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RESUMO: A proposta do estudo é demonstrar que o
acesso a prestagao jurisdicional, direito do cidaddo no
Estado democratico de direito, é inexoravelmente, meio
eficaz de promogéo da justica ambiental no meio agrario.
Essa, por sua vez, é questdo intimamente ligada a justiga
social e somente é exequivel através do cumprimento da
fungao social do imével rural. Para tal mister apresenta-
se a reestruturagdo da organizagio judicidria, em alguns
Estados e na esfera federal, viabilizada pela disposi¢ido
do art.126 e seu paragrafo unico da Constitui¢io Federal
que prevé a criagao das Varas Agrarias especializadas e
Juizados Agrarios itinerantes.
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the democratic State of right, is inexorably, half efficient
of promotion of ambient justice in the agrarian way. This,
in turn, is closely on question to social justice and it is
only feasible through the fulfilment of the social func-
tion of the agricultural property. For such necessity it is
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O presente trabalho tem como tema a implementagdo da reorganizagao estrutural do
Poder Judiciario, para o fim de promover a democratizagido do acesso a Justica e partir dai,
efetivar a fun¢éo social do imével rural e a justica ambiental.

Ressalte-se que todo o ensaio sera desenvolvido nao sé sob uma perspectiva juridica,
mas também social ja que formulado levando-se em conta principios e normas consagrados

pela Constituigao cidada de 1988.

Para isso comenta-se inicialmente acerca dos conceitos e classificagdo do instituto justica
para, a partir dai, tratar da justica social enquanto fim maior do Estado democratico de direito.
As formulagoes seguem na esteira do direito de propriedade, porém condicionado ao

cumprimento da func¢io social.

Ocorrera de modo mais especifico, sob a luz de fontes formais legais e de dados obtidos

em banco de dados oficiais, a abordagem do cumprimento do requisito da fun¢ao ambiental,
como condicionante do direito de propriedade.
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144 Silzia Alves C. Pietrobom e Maria Augusta F. Justiniano

O acesso a prestagio jurisdicional surge em conformidade com o art.126 da Consti-
tuicdo de 1988 como garantia ao cumprimento da fungio social e, de consequéncia da fung¢ido
ambiental e, desse modo, como instrumento de justica ambiental e social.

Deve-se atentar que o momento atual reflete um tempo em que a questdo da preserva-
¢do do meio ambiente, surge como um dos pontos nucleares das atividades agrérias exigindo
novas posturas do Estado e da sociedade.

O assunto reservado ao paper ¢ latente principalmente levando-se em consideracdo
que, recentemente, foi editado decreto presidencial determinando a desapropriagdo de imével
rural produtivo em razdo do desrespeito ao quesito “fun¢éo ambiental do imével rural”

Informes de bancos de dados oficiais serdo apresentados, contextualizados e conside-
rados ja que auxiliam num melhor desenvolvimento da pesquisa.

Nio foge a inten¢do de que o trabalho aproveite a comunidade académica e aqueles
que, por algum motivo, lhe demonstrarem interesse.

1 INTRODUCAO AO INSTITUTO DA JUSTICA

Dificil tarefa a de definir o que ¢é justica, pois reconhecidamente sdo incontéveis as
obras que traduzem as diversas concep¢des de grandes pensadores sobre o tema. Ademais,
sabendo-se que justica pode ser analisada, inclusive, enquanto justica moral e ai eivada de
subjetividade e pessoalidade.

Atente-se, pois que esse ndo é o ponto nuclear desse ensaio, sendo mister limitar-se
ao interesse do trabalho partindo da etimologia desse vocédbulo que segundo informado por
SILVA (2004, p.810) “justitia, de justus, quer o vocdbulo exprimir, na linguagem juridica, o
que se faz conforme o Direito ou segundo as regras prescritas em lei”.

Para melhor elucidacdo do tema necessaria a sua classificagio a partir de sua designa-
¢do como justica particular, cujo objeto é o bem individual.

Saliente-se, a priori, que a justi¢a particular pode ser concretizada tanto na forma dis-
tributiva como comutativa.

Quanto a justica distributiva esta se efetiva quando a sociedade, encarada como sujeito
de direitos e obrigagdes, aqui compreendidos entes como o Estado, a familia, a igreja dentre
outros, partilha o bem comum entre cada um de seus membros, ou melhor, quando distribui
a cada um o que lhe é devido a partir de um critério proporcional as suas necessidades.

Aqui o dever de partilhar é do Estado e da sociedade a partir da realidade de que 0 bem
partilhado é comum a todos.

Para MONTORO (1999; p.182)

A justiga distributiva, salvo nos casos excepcionais, ndo consiste em partilhar, ainda que
proporcionalmente, uma realidade homogénea e quantificada, como uma soma de dinheiro,
uma terra, atos ou servicos, constituindo uma massa. Seu objetivo é dar a cada um sua parte
do bem comum. E assegurar a todos os membros da comunidade o conjunto de “condi¢des
sociais” que lhes permitam ter uma vida plenamente humana [...]

J4 a justica comutativa se aplica aos casos onde deve ser observada uma igualdade
real, matemdtica entre interesses de particulares. Tanto que é designada de corretiva, j& que
proporciona dar a pessoa o bem em razéo de lhe ser proprio.
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Como frisou SILVA (2004; p.811) justica comutativa “Na técnica filosofica, é a atri-
buicio de igualdade de relagdes entre os particulares, adequando-se coisa a coisa, de molde a
realizar igualdade matematica.”

Cumpre, adiante, analisar a justi¢a cujo objeto é o bem comum e ai denominada jus-
tica social.

1.1 Principio da Justica Social

MOURA (2006, p.52) entende que “A justica social é toda iniciativa ou providéncia efeti-
vada no sentido de melhorar a vida das pessoas no uso e gozo de seus direitos fundamentais”

Diante dessa ideia entende-se procedente, efetuar a abordagem de justiga social en-
quanto principio. SILVA (2004, p.1095) ensina que a palavra principios indica “normas ele-
mentares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa”.

No sentido juridico, MELLO (1990, p.230) compreende que “sdo disposi¢des funda-
mentais que se irradiam sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critérios para sua exata compreensdo e inteligéncia”.

Mais especificamente acerca do principio da justiga social, este consiste em buscar
o respeito e efetivagdo dos direitos concernentes aos membros de uma sociedade median-
te reparticdo equinime das riquezas e dos bens materiais por ela produzidos para o fim de
satisfazer as necessidades minimas dos mais carentes. Trata-se de principio fundamental no
Estado democratico de direito.

CANOTILHO (1984, p.73) ao referir-se ao Estado democritico de direito explica que:

“Este conceito ¢ bastante complexo, e suas duas componentes — ou seja, a componente do
Estado de direito e do Estado democratico - ndo podem ser separadas uma da outra. O Es-
tado de direito é democratico é s6 sendo-o é que é de direito; o Estado democratico é Estado
de direito e s6 sendo-o é que é Estado de direito”

Depreende-se que a concretiza¢ao da proposta de uma sociedade justa e fraterna pas-
sa, inexoravelmente, pelos respeito aos direitos e garantias fundamentais inerentes ao cidadao
no Estado democratico de direito.

1.1.1 Justica Social e o Estado Democratico de Direito

Ao transportar essa explicitacdo para a seara do Estado democratico de direito, tem-
se que o principio da justiga social efetiva-se na proporc¢ao do respeito a hierarquia das nor-
mas e da concretude dos direitos e garantias individuais, o que devera ser promovido pelo
Estado que deve se submeter ao ordenamento juridico que que institui.

Na esteira desse entendimento indispensavel a citacido da Constitui¢ao brasileira de
1988 que estabelece em seu art.1.°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:
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I - a soberania;

11 - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico. (grifos propositais)

Denota-se que os fundamentos retromencionados encontram-se intimamente ligados
ao Principio da Justica Social j& que existe uma relagio direta entre justica social e o bem co-
mum, objetivo maior da Republica Federativa do Brasil expresso no art. 3. da Constitui¢ao
de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagao.

E indiscutivel que a materializagio do Estado de direito e a consecugio desses obje-
tivos somente é possivel a partir do respeito aos direitos e garantias fundamentais, o que se
afigura mediante criacio de uma esfera juridica de prote¢do, essencial para o exercicio da
cidadania: a Constitui¢do com suas normas e principios.

2 Direito de Propriedade e o Principio da Fun¢ao Social

Constata-se da Carta Magna de 1988 que o legislador constituinte no art. 5.°, inciso
XXII, garantiu a todos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito de propriedade. Este encontra-se protegido pela esfera juridica constitucional.

No entanto, é no préprio art.5.°, inciso XXIII, do Texto Maior que se encontra regis-
trado o comando de que “a propriedade atendera a sua fun¢io social”

Atente-se que o constituinte ratificou o principio da fun¢éo social da propriedade, no titulo
que trata da ordem econdmica, entre os principios gerais reguladores da forma seguinte:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre ini-
ciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica so-
cial, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

1I - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

Consoante se depreende do disposto no art.1.228 do Cédigo Civil o direito de pro-
priedade consiste na “faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.

Nio se pode olvidar que o legislador civilista, ao editar o Cédigo em 2002, captou a
esséncia do novo paradigma, que implica na relativizagao do direito de propriedade, condi-
cionando o exercicio deste a funcio econdmica, social e ambiental:
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Art.1228. [...]

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades eco-
ndmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das dguas.

Essa é a atual concepgdo do legislador patrio: o direito de propriedade é garantido,
porém ha requisitos a serem cumpridos, para garanti-lo além da mera exploragdo de seu po-
tencial economico: a func¢io sdcio-ambientalista.

2.1 Fungio social da propriedade rural

A partir das disposi¢oes contidas no $2° do art. 2° da Lei 4.504/1964 e na Constituigio,
mais precisamente nos arts. 5°, incisos XXII e XXIII e art. 186, trés sao os requisitos que cum-
pridos, simultaneamente, atestam a funcéo social de um imével rural:

® 0 econdmico: implicando no aproveitamento racional e adequado da terra visando
o combate ao latifiindio, minifindio e ao propdsito especulativo;

® osocial: ordenando a explorag¢io da terra de forma a proporcionar o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores no combate ao éxodo rural e;

® o ambiental: que implica na exploracio da terra a partir da conservagio e preser-
vagdo dos recursos naturais e a prote¢io do meio-ambiente.

Concatenando a finalidade dessas disposicdes, BORGES (1994, p. 9) assevera que o
direito de propriedade esta submetido aos requisitos:

Proprietario sim: proprietario com titularidade garantida; proprietario com direitos assegu-
rados; mas proprietdrio com deveres sociais, justamente pelo fato de ser proprietario.
Proprietdrio que precisa trabalhar a terra, ou fazé-la trabalhada.

Proprietario que tem responsabilidade pelo bem-estar dos que, com ele, labutam a terra.
Proprietario que faga a terra produzir como mde dadivosa e fértil, mas sem a exaurir, sem a
esgotar, porque as geragdes futuras também querem té-la produtiva. (grifos propositais)

Mencionou-se ut retro que o direito de propriedade ndo mais se reveste como direito
absoluto. Agora chega 0 momento em que resta claro que o exercicio desse direito, ndo com-
porta relegar qualquer dos requisitos acima mencionados. Caso contrério, o proprietario do
imovel rural esta sujeito & desapropriagdo por descumprimento da fun¢io social da proprie-
dade rural no termos do art. 184, da CF/1988.

2.2.1 Fungao sdcio-ambiental da propriedade rural

E inegével que a preservagio do meio ambiente implica na protegio de um direito fun-
damental do cidadéo tanto que o constituinte em 1988 tratou de estatuir no art. 225 que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coleti-
vidade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

R. Fac. Dir. UFG, V. 33, n. 2, p. 143-154, jul. /dez. 2009

miolo revista 2 ok.indd 147 7/12/2009 11:44:52



148 Silzia Alves C. Pietrobom e Maria Augusta F. Justiniano

Nio se pode ignorar, também, que a matéria é de ordem global, mundial. Segundo
TRINDADE (1993, p. 23-24) “A prote¢do do meio ambiente e a prote¢do da pessoa humana
se constituem prioridade inequivoca da agenda internacional hodierna”

Sendo interesse de todos, é certo que lograr éxito, alcangar um resultado favoravel, depende
da conscientizagdo de que isso implica numa soma de agées. REIS (2007, p. 40-41) assegura que:

A prote¢do do meio ambiente como um valor fundamental reveste-se de um carater comu-
nitario, um direito difuso (sujeitos indeterminados no tempo e no espago) e visa de forma
soliddria garantir a protecdo do meio ambiente global para todos os seres humanos, contra-
poe o valor da qualidade de vida humana contra os riscos da degradagio ecoldgica contra a
apropriacio indevida do patrimonio natural causada pela devastagio e pela poluigio.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordindrio 134.297/SP onde funcionou como relator o Min. Celso de Melo, decidiu no
sentido de que “Direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado: a consagragao consti-
tucional de um tipico direito de terceira geragdo (CF, art.225, caput)”.

Deve-se considerar, também, que a efetivagdo das chamadas politicas publicas é im-
prescindivel para garantia desse direito. Mas ndo basta. Depende do quanto o homem esta
engajado, comprometido, pronto para dar sua parcela e exigir do poder publico a satisfagdo
dos objetivos que, enquanto interesse comum, referem-se a exploragdo com fins econdmicos
da terra, mas também a garantia do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Assim, hd que se conscientizar que ndo pode haver produtividade sem fungéo socio-
ambiental, pois a produtividade é apenas uma das condicionantes da fungéo social. Ausente
qualquer delas o exercicio do direito a propriedade e a sua explora¢io néo se identifica com o
apelo constitucional, nio sendo garantido nesses termos.

Ocorre que, na pratica, o que se verifica é que o principio da fun¢io social vem sendo
flagrantemente violado pelos proprietarios dos imdveis rurais.

Dessa postura, ao longo dos anos, decorreu uma realidade agraria onde as relacdes
restaram caracterizadas por um grande desnivel econdmico, social e cultural e em meios de
exploracdo onde se verifica o desrespeito ao meio ambiente suscitando iniimeros conflitos.

Como bem enfatiza PEREIRA (2002, p. 207-208):

A tematica conjuntura da agricultura e da conservagio é polémica e tem suscitado intime-
ros conflitos que precisam ser melhor qualificados. Sdo diversos os locais e as regides ao
longo do Brasil, em que se tem configurado conflitos em torno de reforma agraria e meio
ambiente. [...] Retrata-se, assim um quadro critico com indicativos de escassez de condigdes
ecoldgicas, sociais e politicas para produgao e sobrevivéncia, tais como desertificagéo, falta
d’4gua, apropriagdo pelo capital tanto da d4gua como da terra como dos organismos biol6-
gicos. A fome se mantém como assunto nao resolvido e os produtores que se alimentam do
seu trabalho e abastecem o nosso mercado interno sao colocados & margem das politicas de
desenvolvimento do Estado.

A mera existéncia das normas sejam elas de indole constitucional ou infraconstitucio-
nal se apresenta insuficiente para solucionar os conflitos decorrentes das atividades agrarias.
As normas, é certo, tém seu carater obrigatorio. Porém como assevera LIMA (1997, p.81) ao

fazer referéncia a Durkheim, tratando de fato moral:
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E impossivel que cumpramos um ato simplesmente porque nos é ordenado, abstragio feita
de seu contetido. Para que possamos ser seu agente, é preciso que o ato interesse, de alguma
maneira, a nossa sensibilidade, que ele nos aparega, sob algum aspecto, como desejavel.

Evidentemente que a mudanca de paradigma, no tocante a exploragdo da terra, deve
extrapolar sair do papel, dos textos legislativos, deve-se procurar atribuir for¢a normativa a
toda a legislagdo ja existente, encarar sua concre¢do como um projeto nacional.

Para isso, antes de tudo, é preciso conscientizar o cidaddo dos seus direitos e deveres
e, a partir dai, dar voz aos que néo a tem. Isso vem se fazendo possivel através da atuagdo de
campo de diversas entidades representativas. Estas se mobilizam representando uma forca
politica capaz de dar vida ao projeto de inibir essa exploragdo predatdria que pde em risco,
inclusive, a preservacio da espécie humana.

O engajamento ou comprometimento da sociedade da resultados praticos principal-
mente levando-se em consideragao que os interesses se fazem presentes nas mobiliza¢des, em
acdes afirmativas que exigem uma resposta das institui¢des governamentais. Exemplo disso é
a edicdo do decreto editado pelo governo federal determinando a desapropriagdo de imével
em razdo de crime contra o meio-ambiente, cuja matéria foi veiculada pelo site Instituto Na-
cional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, do qual se extraiu o trecho que se segue:

A deciséo, publicada no Didario Oficial da Unido (DOU) desta quinta-feira (20), tem como
justificativa o descumprimento do artigo 186 da Constitui¢do. O artigo cita que uma pro-
priedade rural cumpre a fungio social ao atender, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
aproveitamento racional e adequado; utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservagdo do meio ambiente; observéancia das disposigoes que regulam as relagdes de
trabalho; exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

[...]

O integrante da coordenacio nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Vanderlei Martini, acredita que o precedente juridico aberto com a decisdo ird pos-
sibilitard novas dreas reforma agraria. “Varias dreas esparramadas por Minas Gerais e pelo
Brasil podem ser desapropriadas utilizando a jurisprudéncia deste caso. Esta decisdo e a
atualizagdo dos indices de produtividade rural sdo boas noticias para os movimentos sociais
que defendem a reforma agraria’, assegura o coordenador.

Resta claro que a medida vai gerar muitas controvérsias e consequéncias de ordem
econdmica e politica uma vez que se refere a desapropriacdo de imével rural produtivo.

Nio se pode olvidar que essa é apenas uma vitoria isolada. A questdo se afigura mais
ampla. Refere-se, também a Justica Ambiental e a sua realizagdo ndo depende somente da
vontade e da atua¢do dos movimentos sociais.

Mecanismo essencial para sua realizacdo é a garantia, pelo Estado, de que o cidadéo
tera acesso a prestacdo jurisdicional, mormente quando nio estiver amparado por medidas
administrativas como exemplificado, no caso concreto anteriormente comentado.

3 A PRESTACAO JURISDICIONAL: INSTRUMENTO DE PROMOCAO DE JUSTICA
SOCIAL E JUSTICA AMBIENTAL NO CAMPO

A solugdo para o problema agrario e ambiental, ndo serd alcancada por nenhuma
ciéncia de forma isolada. Segundo LEFF (2001, p. 95):
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A diversidade e complexidade dos processos que intervém na problematica ambiental do
desenvolvimento propdem a necessidade de integrar diversos campos do conhecimento
cientifico e técnico para seu diagnostico e para construir uma racionalidade ecotecnologica
de produgéo.

Ademais, ndo hd como dissociar a questdo agraria da questido ambiental ja que as cién-
cias - Direito Agrario e Direito Ambiental - dialogam e se conformam, tanto na fungio social
da propriedade rural, como na almejada justica ambiental.

Nesse sentido BORGES (2007, p. 37) se manifesta:

A preservagao dos recursos naturais e do meio ambiente é ‘conditio sine qua non’ da ativida-
de rural, porque o elemento terra esta estritamente ligado a natureza e a existéncia humana,
portanto quem trabalha a terra deve cumprir toda a Legislacio Ambiental e os principios
insertos no art. 225 da CF/88, donde se conclui que o Direito Agrario estd estritamente
ligado ao Direito Ambiental.

Entende-se, conforme ASCELRAD (2004, p. 9-10), por justica ambiental:

[...] o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos
étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de degradagao do espago
coletivo.

Em sintese, pratica-se Justica ambiental quando se garante ao cidaddo um meio-
ambiente ecologicamente equilibrado e isso é questdo inerente aos Direitos Humanos, aos
direitos e garantias fundamentais.

ASCELRAD (2004, p. 9-11) descreve, de forma esclarecedora, que a justica ambiental
¢ meio eficaz de acesso a direitos fundamentais:

Pensamos que o tema justica ambiental — que indica a necessidade de trabalhar a questdo
do ambiente nio apenas em termos de preservaciao, mas também de distribuicéo de justi¢a
- representa o marco conceitual necessdrio para aproximar em uma mesma dindmicas lutas
populares pelos direitos sociais e humanos e pela qualidade coletiva de vida e a sustentabi-
lidade ambiental [...].

E prossegue alertando para as consequéncias da falta de justica ambiental concreta:

O desprezo pelo espago comum e pelo meio ambiente se confunde com o desprezo pelas
pessoas e comunidades. Os vazamentos e acidentes na industria petrolifera e quimica, a
morte de rios, lagos e baias, as doengas e mortes causadas pelo uso de agrotoxicos e outros
poluentes, a expulsdo das comunidades tradicionais pela destruicdo dos seus locais de vida
e trabalho, tudo isso, e muito mais, configura uma situagdo constante de injusti¢a socioam-
biental no Brasil.

A realidade comprova o descaso e omissiao quando o assunto é preservagdo do meio-
ambiente e o respeito aos que da terra retiram seu sustento em beneficio da exploragio eco-

nomica. E preciso sustentar, amparar juridicamente, os apelos daqueles que sdo prejudicados
pela exploragao predatoria.
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Nesse ponto, indiscutivel a necessidade da mao-firme do Judicidrio quando conclama-
da sua participacio decisiva a fim de se manifestar sobre conflitos fundiarios, muitos decor-
rentes de questdo ambiental.

Reconhece-se que o Poder Judiciario ndo se encontra estruturado para julgar o volume
de demandas que lhe batem a porta, diariamente. Problemas de ordem diversa atravancam o
andamento dos processos e a prestacdo do servico da justica de modo satisfatério: a burocra-
cia, a falta de informatizagao, a escassez de recursos humanos, tudo impossibilita a prestacao
com a eficiéncia almejada.

Adicione-se falta de preparo dos em razdo da falta de formacéo agrarista e ambiental
dos serventudrios e magistrados.

Este é também o entendimento do préprio Conselho Nacional de Justica, exteriori-
zado do Férum Nacional para Monitoramento e Resolu¢do de Conflitos Fundidrios Rurais e
Urbanos, veiculado em matéria no site do Tribunal Regional do Trabalho da 18.2 Regido:

CNJ propde curso de direito agrario para juizes. A ideia é especializar juizes e integrantes
do MP para atuar em conflitos agrarios.

O Férum Nacional para Monitoramento e Resolugio de Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos,
criado e coordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), recomendou que o Judicidrio pro-
mova aulas de direito agrario nos cursos oficiais de juizes. A ideia é especializar juizes e integrantes
do Ministério Publico para atuar em conflitos agrarios. O férum, criado especialmente para anali-
sar a situagdo de agdes fundidrias do Pais, também recomendou a especializagio de varas estaduais
e federais e de promotorias para atuar em desapropriagdes e agdes relacionadas ao tema agrario.

Pode-se constatar que a situagdo perdura, nesses termos, ndo por falta de previsdo
normativa relativa e especificamente a jurisdicdo agraria ja que o legislador constituinte ao in-
terpretar as necessidades e as mudangas sdcio-econdmicas, estatuiu em seu art.126, in verbis:

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢a propora a criagao de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrdrias.

Paragrafo tinico. Sempre que necessario a eficiente prestagdo jurisdicional, o juiz far-se-4
presente no local do litigio.

Constata-se, atualmente, que doze Estados brasileiros ja implementaram vinte e qua-
tro Varas de Justica Agraria especializada, distribuidas da seguinte fora: os Estados da Bahia,
Maranhdo, Minas Gerais, Para, Mato Grosso ja tém instaladas em suas respectivas Se¢des
Judiciarias, Varas Agrarias Federais. Nos Estados do Rio Grande do Sul, Parand e Santa Cata-
rina foram criadas varas federais para apreciar questdo agraria, ambiental e residual.

O estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Paraiba,
Rondénia e Santa Catarina e Parang, ja se reestruturaram criando as Varas Agrarias Estaduais.

Promotorias Agrarias Estaduais foram criadas em Rio Branco (AC), Unido dos Palma-
res (AL), Belo Horizonte (MG), Redencio, Marab4, Castanhal, Santarém e Altamira, no Par3,
Recife (PE), Curitiba (PR), Natal (RN), Porto Velho (RO), Canoinhas (SC), Aracaju (SE).

Complementando, o aparato estatal foram implantadas Defensorias Publicas Agrarias
Estaduais em Macei6 (AL), Belo Horizonte (MG) além dos municipios de Maraba, Reden¢ao,
Castanhal, Altamira e Santarém, todos no estado do Para.
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Essa nova estrutura do Poder Judiciario é importante, antes de tudo, porque é impres-
cindivel que se rompa com a visdo civilista dos magistrados.

Ademais, proporcionara decisdes mais céleres e humanistas ja que as partes envolvi-
das, advogados, promotores e juizes, tém conhecimento agrario especifico o que auxiliard na
relevincia pontos nucleares como a preservacio do meio ambiente agrdrio e a protecdo do
direito do homem do campo a um meio ambiente sadio. De consequéncia, a entrega da pres-
tacdo jurisdicional se dard de forma mais justa.

O professor Paulo Tormin BORGES (1994, p. 161-162) que defendia a criagdo de uma
Justica Agraria, auténoma, nos moldes da Justiga do Trabalho, relativamente a necessidade de
formacio especializada dos magistrados para apreciar as questdes agrérias se posicionou:

O civilista trata as partes como iguais e leva em altissima considera¢do sua manifestacdo de
vontade. O agrarista recorre a estes subsidios, mas tera em vista que o débil econdmico me-
rece tratamento especial, e terd em conta igualmente, que a terra é objeto nobre, a ser tratado
com carinho, a fim de ficarem preservados os recursos naturais renovdveis, para provimento
continuo da geragdo presente, e indefinidamente, das geragoes futuras. |...]

E 16gico que ndo basta ser agrarista para ser um bom juiz nos conflitos deste setor, mas é
necessario, basicamente que tenha ele mentalidade de agrarista. (grifos propositais)

Outra experiéncia, pioneiramente desencadeada em Santa Catarina, foi veiculada pelo
Jornal dos Magistrados da Associagdo dos Magistrados Brasileiros no ano de 2004. Em entre-
vista concedida a esse periddico o juiz Janio de Souza Machado, juiz em Florianépolis, relata
sua experiéncia atuando como juiz agrario itinerante:

O balanc¢o para mim é altamente positivo, porque com uma estrutura enxuta e desburo-
cratizada, atendemos ao principio constitucional da eficiéncia com o menor énus para o
erario publico e com resultados satisfatdrios. Porque conseguimos encontrar solugio para
conflitos agrarios sem o uso da forga. O conflito agrario é tratado aqui como um conflito
social e nao policial.

Esta é a figura cuja existéncia se da com o fito de oferecer o aceso a justiga & comunidade
agraria, que padece de dificuldades de toda ordem como bem traduz SANTOS (1999, p. 170)

“a distancia dos cidadios em relagdo a administra¢do da justiga é tanto maior quanto mais
baixo ¢ o estado social a que pertencem e que essa distdncia tem como causas préximas niao
apenas fatores econdmicos, mas também fatores sociais e culturais, ainda que uns e outros
possam estar mais ou menos remotamente relacionados com as desigualdades econdmicas”.

Porém, ainda se depara com a inércia e resisténcia na promogao dessa reestruturacio,
em Estados predominantemente agrarista a exemplo do Estado de Goias.

Ignorar a utilidade e eficacia das Varas Agrarias Especializadas e dos Juizados
itinerantes ¢é relutar em promover instrumento salutar que possibilita o desconges-
tionamento do Poder Judicidrio e, acima disso, a aproximacgio indispensdvel entre a
questdo agraria e o Judiciario.
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CONCLUSAO

Quando a Constitui¢do declara que o Brasil é um Estado democratico de direito, isso
ndo ¢ suficiente para sustentar que se trata de um estado que promove, enquanto compromis-
so constitucional, a justica social.

Equivale dizer que ndo basta que o pais faga consignar, formalmente, o seu regime
politico para fazer valer a justica social, requisito essencial da paz social.

De igual modo a mera declaragdo formal de direitos do cidaddo nio concretiza um
estado democratico de direito.

A exclusdo da condi¢do de cidaddo, em nosso pais, atinge sem divida a maioria da
populagdo, principalmente no meio agrario e, evidentemente, que o modelo de exploragdo
agraria brasileira se apresenta como grande fator colaborador dessa situagdo ja que incom-
pativel com as diretrizes de um Estado de direito. Alids, é mais pertinente concluir que se
contrapde a toda proposta de desenvolvimento em termos globais que se reafirma pautando
pelo respeito as fung¢des sdcio-ambientais da propriedade.

O retrato atual do meio ambiente agrério reclama uma postura cada vez mais firme.
Isso cabe a todos: Governo, em todas suas esferas, a sociedade civil como um todo e, princi-
palmente em razdo da tematica abordada, aos proprietarios de iméveis rurais.

De consequéncia, pode-se concluir que ndo é o fato de se encontrarem estatuidos na
Constitui¢do de 1988, os direitos e garantias fundamentais que assegura ao cidaddo uma vida
digna. Além do reconhecimento expresso desses direitos, cumpre proporcionar-lhe instru-
mentos para que possam ser protegidos e executados, efetivados. E preciso democratizar a
justica através do acesso a prestacgio jurisdicional adequada a concretizagdo desses direitos.

A prestagio jurisdicional adequada se apresenta, indiscutivelmente, como um dos
meios que possibilita, principalmente, o encontro do homem do campo, do hipossuficiente
com a cidadania; viabiliza a resolu¢do de problemas agrdrios, no caso especifico abordado,
problemas decorrentes do descaso com o meio ambiente. E de interesse ptiblico o uso racional
da terra e as questoes agrdrias de toda ordem.

Assim, a criagdo dos juizados agrarios e ambientais, bem como da justiga itinerante,
tem se apresentado como instrumento multiplicador, capaz de fazer a diferenca por possibi-
litar uma maior garantia do pleno desenvolvimento das fungdes sociais e ambientais da pro-
priedade agraria, de igual forma, elevar muitos brasileiros & categoria de cidaddo. E inadidvel
0 acesso, pelo homem do campo, a justiga. Nega-lo implica em admitir segregacdo na ordem
social negando-lhe a cidadania.

Conclusdo que se impée é a de que a instaurar uma justica humanista e compartilhd-la
¢ 0 caminho para um futuro sustentavel.
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