PROBLEMAS PENITENCIARIOS DE GOIAS
E POSSIVEIS SOLUCOES

Armida Bergamini Miotto *

RESUMO  Em aiensado muhbalho a autora apos salieniar que os problemas penitencidrios e suas
possiveis solugoes interessam, sem divida, & comunidade. e 1ém valor para éla, sendo 0s presos em
geral e 08 condenados preses ou ndo, membros da mesma comunidade, critica os servicos peniien-
cidrios e prisionais em geral no Estado de Gouds, e apresenta sugestoes para a solugdo do problema,
que deve ser atacado em seus rés aspectos fundamentais. o juridico, o fisico. e o funcional. Depois
de minuciosamente analisar aspecto por aspecto, conclui a mestra que 0 prospecto apreseniado, a
titulo de subsidio procura doer uma solucao organizada das diversas faces da drea penitencidric
(mais amplamente, prisional) em Gowds podendo ser aplicado paulatinamente, desde que se néo
comprometa a eficdcia glohal

1.m dos diversos aspectos da extensdo universitaria consiste na colahoragdo com
2 comunidade. diretamente ou por meio dos orgdos piiblicos e em voopera¢io com
eles

(iolaborar com a comunidade ¢ ajudd-la em tudo que lhe interessa ou para ela
tem valor.

Os problemas penitenciarios e suas posgiveis solu¢des interessam, sem davida, a
comunidade, e tém valor para ela, sendo, os presos em geral e 0s condenados presos ou
ndo, membres da mesma cemunidade. S0 membros dela e, tanty quanto possivel,
devem permanecer integrados nela, integradus no convivio social, ndo obstante a prisio
¢ apesar da condenagio.

Se, por inevitaveis condigdes da duragdo da pena e do regime penitenciario. a
integracio no convivio social vier a sofrer. ¢ wister ajuda-lo nos seus esforgos tendentes
A rein tegragdo. '

A realidade tem ensinado que, entre os condenados wue, cumprindo a pena, per
maneceram integrados no convivio social. ou que puderam a ele se reintegrar, a taxa de
reincidentes e de reincidéncias é bem menor.

O cometimento de crimes acarreta para a comunidade, problemas e gravames de
ordens diversas: familiais, sociais, morais, juridicos, bem como de cariter economico.
A reincidéncia em crimes da mesma espécie dos cometidos anteriormente, ou de outra
espécie. traz novos gravames sobre aqueles ja anteriormente acarretados; quanto aos
gastos feitos. apresentain-se eles como perdidos, inateis, “dinheiro jogado fora”. Com

* Coordenadora do Curso de Especializagdo em Direito Penitencidrio da Vacuidade de Direl-
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efeito, uma reincidéncia significa ter de gastar mais uma vez, ndo 80 com o sustento do
reincidente, mas também com as atividades da Policia, e com as do Ministério Pablico
e do Poder Judicidrio. Se a taxa de reincidéncia &, v. g., de 50%, infere-se que, numa
prisfo em que ha, v. g. também, trezentos condenados, € repetida a despesa com cento
e cinglienta deles.

Sem falar dos aspectos familiais, sociais, morais e juridicos, que, apesar de me-
nos palpdveis, sio mais importantes que os econémicos, e ficando s no que se refere
a manutencdo, ndo ¢ ocioso perguntar que significa para os cofres pablicos fazer nova
despesa com condenados (reincidentes) que, tendo ja cumprido nma pena, deveriam
ter-se emendado e, vivendo honestamente, estar reintegrados no convivio social... no-
tando-se que esses condenados podem ser metade ou mais, daqueles que superlotam
as prisbes, cada um deles contribuindo para os sérios problemas da superlotacdo, Nio é
demais notar, em acréscimo, que quem alimenta os cofres pablicos, £ o povo, pagando,
direta ou indiretamente, taxas e impostos.

Sempre havera crimes e criminosos, ¢ sempre havera reincidentes e reincidéncias.
Seria ingénuo otimismo pensar diversamente. Entretanto, orgdos publicos e comuni-
dade tém de fazer cada qual a sua parte para reduzir tanto quanto possivel o nimero
de crimes e de criminosos, quer primirios quer reincidentes. Essa tarefa ndo é facil
nem ¢ simples; para enfrentar a complexidade das suas maltiplas facetas, € mister uma
complexidade de militiplas providéncias.

Tais providéncias se relacionam,s vezes, com as atividades administrativas do Es-
tado, as vezes com as atividades legidlativas, e as vezes com as judiciirias, sem dispensar
a oportuna e adequada participa¢do, embora sempre acessbria, quer seja indireta ou di-
reta, da comunidade.

Tendo em vista o que acaba de ser resumidamente dito, o Curso de Especializa-
¢io em Direito Penitenciario da Faculdade de Diteito da Universidade Federal de
Goias, se dispds a oferecer a sua colaboragio ao Governador de Goias (eleito em 15/
11/1982), para a solugdo de problemas penitenciarias ou com eles relacionados.

Para isso, a signataria destas paginas elaborou, na sua qualidade de coordenadora
do referido Curso, um “Prospecto dos problemas e necessidades do Estado de Goias,
na drea penitenciaria, ¢ de sua possivel solugdo”, a ser entregue ao novo Governador de
Gotéds, sem gualquer conotagdo politico-partidaria.

J4 prento o “Prospecto” antes da posse do Governador entdio recém-eleito, e ten-
do a aprovagdo do Departamento de Direito ¢ Processo Penal, bem como do proprio
Diretor da Faculdade, foi pedida audiéncia, a qual,todavia, so foi possivel bem depois
da posse, isto é, em 4 de maio de 1983.

Na ocasiio da audiéncia, esta coordenadora do Curso de Especializagiio em Direi-
to Penitencidrio, acompanhada pelo Diretor da Faculdade de Direito, Prof. Licinio
Leal Barbosa, e de um grupo de alunos representando a turma, fez entrega do “Pros-
pecto” ao Governador Iris Rezende Machado. O modo como Sua Exceléncia recebeu o
oferecimento foi deveras animador, & muito honra seus autores.
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A seguir estd o texto do referido “Prospecto”. antecedido do oficio que o acom-
panhou, ¢ que, datado de 10 de janeiro de 1984, é dirigide a0 “Governador Eleito do
Estado de Goias™

PROSPECTO DOS PROBLEMAS E NECESSIDADES DO ESTADO DE GOIAS,
NA AREA PENITENCIARIA E DE SUA POSSIVEL SOLUCAQ.

I INTRODL GAO

I — Os servigos penitencidrios e prisionais em geral, no Ystado de Goias, deixam
muite a desejar — do que a opinido pablica tamhém tem um difuso conhecimento. Pa-
ra corTigir o que esta errado, organizar o que esti amorfo ou disforme, sem deixar de
aproveitar e, se for o caso, melhorar 0 que existe de bom, ndo basta construir novas
penitenciarias. Fssa seria uma solucdo simplista para uma visdo simplista do grave, ex-
tenso e complexo problema. Um problema complexo exige solugdo multimoda.

1.1 Objetivande-se encontrar ama boa solugio, ¢ preciso alacar trés aspectos
[undamentais do problema: o juridico, o fisico e o funcional.

1.2 — Aspecto juridico

1.2.1 - E imprescindivel a reformulagdo da natureza juridica dos servios peni-
tencidrios, hoje estranhamente cntregues a uma autarquia.

1.2.2 — E indispensavel a criagdo de um orgio de Assisténcia Judicidria (ou Le-
fensoria Publica).

1.2.3 - E mister editar normas supletivas das normas gerais de regime penitencia-
rio (federais}.

1.3 — Aspecto fisico.

1.3.1 — lmpie-se uma reformulacdo, feita com critério e com senso pratico, das
edificagdes atualmente existentes da penitenciaria do Estado (instalada em ampla gle-
ba, nos arredores de Goiinia}, acrescentando-se alguns indispensaveis pavilhdes (com o
possivel aproveitamento de algumas edificagdes ora em construcio).

1.3.2 — Faz-se preciso uma revisio de todas us cadeias do interior do Estado, pa-
ra, conforme as condigGes em que cada uma se encontre, reforma-la ou construir uma
nova,

1.4 — Aspecro funcional.

1.4.1 — E necessaria, como conditio sine qua non, a adequada preparacdo do pes
soal, desde os ocupantes dos mais altos cargos, até os mais modestos agentes prisionais.

1.4.2 — Também € indispensavel um minimo de preparacdo das pessoas gue
participam da colaboragfio da comunidade.
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II -0 ASPECTO JURIDICO DO PROBLEMA

2 — A natureza juridica do 6rgdo penitenciario.

2.1 — O direito de punir ¢ um daqueles direitos subjetivos publicos intransferi-
veis e indelegaveis; a execucio penal é 2 terceira fase do exercicio desse direito,

2.1.1 - O art. 668 do Codigo de Processo Penal atribui a execucio penal i auto-
ridade judiciiria — execugdo formal.

2.1.2 — A execugdo material compete a um orgio da administracdo — da admi-
nistracdo direta.

2.2 — Em Goias, nfo existe um orgdo destinado 2 execu¢io material da pena,
mas, anomalamente, dita execuqdo é atriboida a uma autarquia,

2.2.1 — Entregar a execugio penal — o regime penitenciiric - a wma entidade
autarquica, significa a delegacdo ou a transferéncia do exercicio de um direito que é
privativo do Estado, a dita entidade.

2.2.2 — Essa anomalia tem acarretado sérios prejuizos para a administragio da
Justica, a ponto de (expressa ou impl icitamente) tolher ou limitar as atividades
proprias da competéncia do Juiz das Execugoes Penais.

2.2.2.1 — Pode-se facilmente perceber o conflita: de um lado, o Juiz das Execu-
¢Ses Penais, enquanto que do outro lado estd, ndo o Diretor de um orgio da  Iminis
tragdo Publica, mas o Presidente de uma autarquia...

2.2.2.2 — Sem querer insinuar culpas pessoais, pode-se entretanto registrar que
a referida anomalia tem ensejado arbitrariedades, s vezes a favor, as vezes conira con-
denados, bem como inadvertidos ou conscientes descumprimentos de sentencas, e ou-
tros fatos que podem ser sintetizados como desrespeito ao Poder Judiciario e a Justi-
¢a; assim sendo, a Justica Penal se perde na mé execucdo — no mau exercicio da tercei-
ra fase do direito de punir,

2.3 — As RecomendagGes bdsicas para uma programacio penitencidria (ministe-
rizis, editadas na década de 1970, a tuz das Regras Minimas para o Tratamento de Pre-
505, e de outras regras e recomendacdes da ONU), confirmam que os seEvicos peniten-
ciarios competeni a Orgdo da Administragdo Piblica direta, organizado como Departa-
mento ou como Superintendéncia,

2.4 — Certas situagfes ocorrem que nio podem ser confundidas com o exercicio
do direito de punir (sua indelegabilidade e sua intransferibilidade); assim:

24.1 — a existéncia de uma entidade vinculada ao Orgdo penitenciirio, mas com
suficiente autonomia financeira, onde os condenados sujeitos a trabalho intemo pos
sam exercer uma atividade remunerada como a lei manda;

24.2 - a participagio da comunidade no tratamento dos condenados, bem co-
mo na solucdo de problemas penitenciarios — importante e até mesmo imprescindivel,
mas sempre acessoria is atividades proprias do orgdo judicidrio e do 6rgdo administra-
tivo competentes para a execucdo da pena e o regime penitenciario,

—
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2.5 — A preocupacfo que algumas pessoas demonstram quanto a autenomia eco-
ndmica e financeira do 6rgdc que engloba os servicos penitenciarios. sem a qual ndo se-
ria possivel o respectivo funcionamento, as induz a prever solugdes errdneas. tais como
a entrega da execuedo penal a uma entidade autirquica ou a transformagio do referido
Orgdo em empresa.

2.5.1 — Qualquer dessas solugdes é juridicamente inadmissivel e é cepelida pelos
principios de Politica Penitenciaria, hem como pelos da Teoria Geral do Estado.

2.5.1.1 — Seja observado que a experiéncia goiana demonstra que a primeira das
solugdes mencionadas ndo conduziu do objetivo de autonomia econdmica e financei-
ra €, ademais, deu lugar a sérios problemas, como aludido retro, em 2.2.2 até 2.2.2.2;
os mesmos problemas, de modo provavelmente mais acentuado, se apresentariam
quanto  segunda solugdo, ndo importando “‘o éxito empresarial” que possa haver, pois
o éxito da execuqdo penal ndo estd no lucro que o orgdo obtenha, mas na emenda e
reintegracfo dos condenados no convivio social.

2.5.2 — Para solugio do problema do uso e manejo dos dinheiros do drgao peni-
tencidrio, da negociacio dos produtos obtidos com o trabatho dos presos. da remunera-
¢do do dito trabalho, alguns Estados encontraram solagdo num Fundo Penitenciario

que, sem ferir as normas legais a respeito do uso e do manejo dos dinheiros publicos,

¢ sem transformar o érgio penitenciirio em entidade autarquica e muito menos em em-
presa, permite a movimentagdo dos dinheiros do orgdo e seus estabelecimentos, livres
de certos entraves e de certas formalidades alias embaracadoras.

2.6 — Como subsidio para elaborac@o de um anteprojeto de reestruturacio dos
servigos penitencidtios com adequada natureza juridica, inclusive no que se refere a um
Fundo Penitencidrio, poderiam ser obtidos textos normativos de alguns Estados. Para
ise0, foram encarregados alguns alunos do Curso de Especializagio em Direito Peniten-
cidrio, de escreverem pedindo textos de leis, regulamentos, portarias lermos de convé-
nios etc., aos seguintes Estados:

2.6.1 — Piaui,
2.6.2 — Rio Grande do Sul,
2.6.3 — Parana,

2.6.4 - Sio Paulo,
2.6.5 — Pernambuco.

3 — Assisténcla Judiciaria (Defensoria Pablica).

3.1 - A Lei n® 1060, de 5 de fevereiro de 1950, eriando & Assisténcia Judiciari
ne Pais, entendeu dar a todas as pessous que nédo pedem pagar advogado. as mesmas
amplas condigdes de defesa daquelas que podem pagar.

3.1.1 — No sentido da citada lei, a agsisténcia judicliria consiste i v 1o que
o Estado presta a quem precisa de defesz € ndo tem condigGes evoninuica: prara pagar
0s servicos de um advogado nem as despesas com um processo,
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] 3.1.2 — Segundo a Constituigdo Federal, ndo pode ser excluida da apreciagio do
Poder Judicidrio, qualquer lesdo a direito individual (art. 153, § 49). Para isso, €
preciso ter advogado que represente o interessado em juizo. Se o interessado ndo pu-
der pagar advogado, ¢ preciso que os termos da Constituigdo sejam cumpridos igual:
mente, para o que o Estado deve oferecer os servicos de uma Defensoria Publica
{gratuita).

3.0.3 -~ Se assim é quanto a qualquer lesdo a qualquer direito, nota-se que a
Constitui¢do, ro § 15 do recém-citado artigo, determina gue a lei assegure aos acusa-
dos ampla defeza, com os recursos a ela inerentes. Isso 56 pode ser cabalmente obser-
vado se, quanto aos acusados gque ndo tém condigGes econdmicas para constituir advo-
gado, o Estado puder oferecer assisténcia judiciana.

3.2 - Em alguns Estados da Federagdo, existe — ha mator ou menor namero de
anos - wid Assisiéncia Judictdria ou Defensaria Plblica, variando, de um Estado para
outro, quanto 4 ¢.'rutura, & organizacdo e a configuragio do orgdo respectivo, e gquan-
to a naturezy, a especificacdo e a amplitude dos servigos prestados.

3.3 — Para cumprir as disposi¢bes constitucionals, 8 Assisténcia Judiciiria deve
dar atendimento perante qualquer Juizo, em qualquer instincia.

3.3.1 — No que interessa 4 area penitenciaria, a Assisténcia Judictariad.  estar
presente em  todos os momentos da Justica Penal, no Forum, na Policia (cc  sore
pr=viso}, nas prisdes e, apos cumprida a pena ou extinia, até i concessio da reabilita-
¢éo.

3.4 — No Estado de Goias ndo existe semelhante orgdo, o que é causa {naquilo
que se refere & area penitenciiria) de ndo poucos problemas e prejuizos.

34.1 — Existe, na Procuradoria-Geral do Estado de Goias, um Procurador
pars prestar assisténcia judicidria em matéria civel somente, E de notar que a sus es
trutura, porém, e a sua inadequada insercdo naquela Procuradoria-Geral do Estado, ndo
permitem dar bom atendimento sequer naqueles restritos limites.

3.4.1.1 — Além desse Procurador, existe, na Justica Militar do Estado, um Assis
tente Judicidrio, que so ¢ especificamente ali {funciona.

3.5 — Parece que trinta ¢ dois anos apos 2 Lei gque criou a Assisténcia Judicia-
tia no Pals, ja ndo é sem tempo que o Estado de Goids crie o sen propric ogdo de
Asgisténcia Judicidria ou Defensoria Pabhica.

3.6 — Todavia, para gue tal drgdo seja eficiente, ¢ preciso que tenha:

3.6.1 — suficiente autonomia em relagdo aos demais drgdos da Administracio da
Justica;

3.6.2 ~ atribuigSes exercidas por seus agentes, os defensores pablicos ou assis
tentes judiciarios. conforme a competéncia do drgdo;

3.6.2.! — em todas as dreas juridicas;
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3.6.2.2 — em todas as instdncias judiciartas.

3.7 — Para que a defesa ndo sofra restriges, & mister que seus agentes tenham
catreira prépria, com ingresso por meio de concurso especifico,

3.8 — Tal érgdo poderia ser:

3.8.1 — denominado Defernsoria Priblica do Estado de Goids;

3.8.2 - subordinado diretamente ao Governador, como o ¢ a Procuradoria-Geral
de Justica,

3.9 — O chefe desse orgdo seria o Defensor-Piblico-Geral, com 2 mesma catego-
ria funcional que o Procurador-Geral de Justica.

3.10 — A ndo existéncia de um orgéio de Defensoria Pdblica no Estado de Goids,
tem ja ocasionado sérios prejuizos socio-juridicos — isto &, prejuizos para a Adminis
tragdo da Justica € para as partes interessadas.

3.10.1 — Convém lembrar que,tendo, os-alunos do Curso de Especializacio em
hreito Penitenciario (da Universidade Federal de Goias), como trabalho pratico do 29
semestre de 1982, a reabilitagdo dos condenados que cumpriram a pena ou a tiveram
extinta ha mais de cinco anos, houve entraves interpondo-se 4 boa marcha dos traba-
lhos. pelo fato de ndo existir no Estado um orgdo de Assisténcia Judiciarta. Depois
de certas indesejadas delongas, houve a fembranga de pedir a colaboragio do Escritorio
Modelo da Faculdade de Diretto da Universidade Catélica, o qual prontamente atenden
ao pedido, ficando encarregado de requerer em Juizo a reabilitagio daqueles interessa-
dos que, para isso, precisam de assisténcia judicidria.

3.10.2 ~ A par dos menciondos prejuizos socio-juridicos, ndo podem ser esque-
c¢idos 0s prejuizos de ordem matetial, as despesas inuteis, os gastos que o Estado e as
partes fazem e que nido fariam, se o drgdo existisse, bem estruturado e bem funcionan-
te.

3.11 — Como subsidio para a elaboragdo de um anteprojeto de eriacdo e estrutu-
ragdo de um drgéo de Defensoria Publica no Estado de Goias, é util:

3.11.1 — o conhecimento da estrutura e da organiza¢do, bem como do funcio-
namento, ademais da ligdo da experiéncia, do Escritorio Modelo da Faculdade de Di-
reto da Universidade Catdlica de Goias, para o que o Coordenador e os Assistentes Ju-
ridicos poderde ser oportunamente convidados;

3.11.2 — o conhecimento dos textos normativos de algans Estados onde o or-
gao existe; para isso, foram encarregados alguns alunos do Curso de Especializacio em
Direito Penitencidrio, de escreverem, pedindo textos de leis, regulamentos. portarias,
ete., aos seguintes Estados:

3.11.2.1 ~ Pernambuco,
3.11.2.2 ~ Rio Grande do Sul,
3.11.2.3 ~ Espirito Santo,
3.11.2.4 — Rio de Janeiro,
3.11.2.5 — Acre.




30 R. Fac. Dir. UFG, 7(1-2): 1-127, jan./dez. 1983

4 — Normas supletivas,

4.1 — Alem de cutras normas gerais do regime penitenciario, existem as que fo-
ram introduzidas no Codigo Penal ¢ no Codige de Processo Penal, pela Lei n? 6.416,
de 24 de maio de 1977,

4.2 — A falta de normas supletivas previstas no paragrafo Gnico do art. 82 da
Constituiclo Federal, tem acarretado, em alguns casos, 0 mau cumprimento da lei ¢
outras normas federais, e, em outros casos, © puro & simples nfo cumprimento.

4.2.1 — Esta matéria é intimamente relacionda com a da natureza juridica do 4r-
gdo penitencidrio e respectivos servigos, de que se trata retro no item 2 ¢ seus subitens,
Por isso, 0a mesmos textos normativos oriundos de alguns Estados, para servirem de
subsidios  elaboragfio de um anteprojeto de reestruturag@o do orgdo penitenciario, po-
derfio ser iteis como subsidios para elaboragho das normas supletivas.

11 — O ASPECTO FISICO DO PROBLEMA

3 — As edificagbes dos estabelecimentos penitencidrios e prisionais em geral,

5.1 — O Estado de Goids 56 tem uma penitenciiria que, segundo se sabe, & insu-
ficiente para o atual niimero de condenados. Ha quem diga que ela € obsoleta, porque
foi construida ha tantos decénios. Vejamos:

5.1.1 — A edificagdo existente suporta bem algumas reformas ¢ algumas adapta-
¢Ges, de acordo com as modernas regres de arquiteturz prisional, condensadas, no Bra-
sil, nas Recomendagdes Basicas para uma Programacio Penitenciaria.

5.1.2 — Assim reformada e adaptada (¢ levando em conta reformas que jd estio
sendo feitas) poderd servir para:

5.1.2.1 — sede de Direco do estabelecimento, e dos servigos administrativos, dos
juridicog e do social, bem como dos de atendimento religioso;

3.1.2.2 — estabelecimento de seguranga méxima, para o cumprimento da pena
daqueles condenados que, na forma da lei e nos termos da seguranca, precisam de regi-
me fechado (severo);

5.1.2.3 — segiies de seguranca média, para 0 cumprimento da pena daqueles con-
denados que, na forma da lei e noa termos da sentenca, tém condigdes para regime fe-
chado atenuado ou para regime semi-aberto;

5.1.2.4 — locais de trabalho, isto é, em oficinas, para o8 condenados de qualquer
dos regimes admitidos no estabelecimento; ac ar livre, dentro do recinto circundado de
muro, érea para o trabalho dos condenados em regime fechado, sejs ele severo ou seja
atenuado, enquanto que, fora do referido recinto, toda & arda da gleba é disponivel pa-
ra o trabelho dos condenados que estlo em regime semi-aberto ou regime aberto;

5.1.2.5 — cosinha, padarie, lavanderia e outros servigos anilogos centrais.

5.2 — Deverdo ser construidos, pars atender a necessidades urgentes, alguns pavi-
Ihes sutdnomos, o que é fisicamente posaivel dads a grande extensdo da gleba sobre
que o estabelecimento se assenta, Hio de ser pavithdes auténomos, ndo independentes.

S
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Quer dizer: cada pavilhdo terd a sua administragdo (supletiva) e alguns servigos pro-
prios, mas estard subordinado & direcdo do estabelecimento e dependerd, com as varia-
¢Bes proprias de cada caso, dos servigos gerais sediados na edificagdo onde deverd estar
sediada a Direcdo.

3.2.1 — Esses pavilhdes sio: um para mulheres, um para jovens-adultos, um para
velhos e um de safide; ademais, um conjunto de pequenos pavilh@es subordinados a um
pailhdo dentre eles central, sede da respectiva administracdo. conjunto esse construido
na area do atualmente denominado *‘extra-muros”, e destinado a regime aberto.

5.3 — Com essas reformas e adaptagdes, a penitencidria de Goids tera condigdes
para que possam ser obviados alguns problemas que, por sua vez, sdo causa de outros
problemas. .

3.4 — Nanova redagdo, introduzida pela Lein® 6.416/77, 0 art. 30, § 32, lll do
(6digo Penal autoriza o cumprimento da pena na prisio da comarca de condenacdo
ou da residéncia do condenado. E o que se pode denominar descentralizagdo peniten-
cidria. Nos Estados em que, havendo nas comarcas prisdes em condi¢Ges de receber
condenados, o texto lega) é observado, e a experiéncia se tem revelado boa por diversos
motivos. com resultados animadores, com menos gastos, para os cofres publicos, em re-
tagdo a um mesmo nimero de presos que cumprem a pena em penitenciaria.

5.4.1 — A lei e a experiéncia aconselham a, antes de pensar em erigir novas peni-
tectarias, reformar as prisdes das comarcas (as cadeias), ou construir novas, conforme
0 caso.

5.9 — Pavilhdo para mulheres. A maior urgéncia sentida pelo Poder Judiciario, &
a de uma prisdo para mulheres — que, segundo a sugestiio que esta sendo feita, ha de
ser um pavilhio.

5.5.1 — Realmente, a total auséncia de um local adequado para recolhimento de
mulheres condenadas, em Goias, tem ensejado situagdes chocantes e problemas muito
graves.

5.5.2 — Uma priséo (penitenciiria) exigiria uma Administragdo completa, com os
respectivos locais, instalagGes, aparelhagem, sem esquecer o pessoal respectivo; um pa.
vilhgo (um g6 ou um principal com algum acessorio) ha de ser parte da Penitenciaria do
Estado ¢, como tal, subordinado & Diregéo dela, tendo somente a sua propriz adminis
tragfo supletiva, com pessoal menos numeroso, e com aparelhagem e instalagGes abre-
viadas,

5.5.3 — Desse modo, e considerando que a construgdo hi de ser de seguranca
médig, o custo da mesma construciio e da manutengiio devera ser consideravelments
menor, sem prejuizo, no entanto, da fungéo da pens ¢ da eficicia do tratamento
penitencidrio.

3.5.4 — Para o projeto e a construgdo do pavilh&o pode ser usado um método a-
nalogo ao do mutirdo. leto é:
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5.5.4.1 — Sem prejuizo do que compete a0s arquitetos do Estado, buscar-se-ia,
para elaboracio do projeto, a colaboragdo da Faculdade de Arquitetura da Univers-
dade Catdlica; os participantes aproveitariam, por sua vez, tomando conhecimento dos
ditames da moderna arquitetura penitenciaria.

5.53.4.2 — Idem, idem, buscar-se-ia, para a construcdo, a colaboragio da Faculda-
de de Engenharia da Universidade Federal de Goias.

5.5.4.3 — Idem, idem, pode ser buscada, para a boa harmonizagdo do projeto arquite-
tonico e respectiva construgfo, com as exigéncias de ordem administrativa e os mais
baixos custos de construgdio e (previstos) de manutencdo, a colaboragdo da Faculdade
de Administragdo.

5.3.5 — Para a mdo de obra, na constru¢do, poderia ser usado o trabalho dos pre-
$08, desde que observadas as prescrigbes legais quanto a esse trabalho, sua natureza,
condi¢Ges de realizagdo, remuneracdo e, sempre que seja o caso, com o pronunciamen-
to judicial.

5.5.6 — Quantoaos tijolos: podem ser fabricados na Penitenciria.

3.5.6.1 — Com efeito, la existe uma olaria, em condicdes precarias, que pode ser
melhorads e ampliada, ndo faltando matéria prima para aumentar a produgio,

5.5.7 — Os moveis e utensilios podem ser, em parte, fabricados na Penitencidria;

3.5.7.1 — quanto a outra parte deles, pelo menos certas pecas podem ser obtidas
como doagfo da comunidade.

5.5.8 — Com essas providéncias, o custo do pavilho, s6 pode ser consideravel-
mente reduzido.

5.5.9 - O pessoal, para tomar conta do pavilhdo, ha de ser oportunamente
selecionado ¢ preparado, segundo se fala adiante, no item 6 até o subitem 6.9.1.4.

5.6 — Pavilhdo para jovens-adultos. O jovem-adulto ¢ aquele que, na ocasido
da condenacio, tem de 18 a2l anos de idade; se a duragdo da pena aplicada ultrapassa
2 data em que o condenado completa 21 anos, podera ele permanecer no estabeleci-
mento (ou no pavilhfo) apropriado até terminar o cumprimento a pena ou, conforme a
duragdo dela, até completar 24 anos (passando, entdo, para estabelecimento de adul-
tos, até obter o livramento da eondicional ou terminar o cumprimento da pena).

5.6.1 — No Codigo Penal nilo se encontra a expressfo “jovem-adulto”, usada pela
doutrina internacional, tendo suas correspondentes em linguas diversas, e contando
também na legislagfo varios paises, bem como em documentos da ONU, Entretanto:

5.6.1.1 — O nosso Codigo Penal, estabelecendo a idade de 18 anos para o inicio
da capacidade (juridica) penal (art. 23), também prevé concessdes em favor do menor
de 21 anos (arts. 48, I ¢ 115), o que significa, para o delingiiente que esta na faixa eté-
ria de 18 a 21 anos;

—
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5.0.1,2 — a Lei n0 3,274, de 2 de outubro de 1957, também sem usar a expres
sdo, prevé estabelecimentos apropriados para os que tiverem mais de 18 anos e menos
de 21 (art. 19, XI);

5.1.1.3 — as Recomendacdes Basicas para uma Programacdo Penitencidria dis
pBem que para os jovens-adultos devera haver estabelecimentos praprios, ou segées ou
pavithdes autdnomos, incorporados ou anexos a estabelecimentos para adultos, escla-
recendo que sdo jovensadultos aqueles que estdo na faixa etaria de 18 ¢ 21 anos, com
limite, para a sua separacdo dos adultos, aos 24 anos (item 15 até subitem 13.3). Assim
prescrevendo, as Recomendagdes Basicas correspondem ao que dispdem as Regras Mi-
nimas para o Tratamento dos Preses, da ONU: separacdo dos presos em categorias, se-
gundo o sexo, 2 idade, antecedentes, natureza juridica da prisdo (provisoria ou para
cumprnmento de pena) e o tratamento prisional correspondente. No caso, sem despre-
zar ¢s demais fundamentos para a separagdo, tem especial importancia o da idade {item
8).

3.6.2 — A separagio dos jovens-adultos quanto aos adultos se impde por diversos
motivos, salientando-se:

3.6.2.1 — modalidade de tratamento penitencirio apropriada a faixa etaria, ndo
estando ainda completa a formacdo da personalidade;

5.6.2.2 — a preserva¢do deles daquilo que se denomina “contdgio criminologico”™
e de outros males que podem advir do seu contato com os condenados adultos, mais
“experimentados” ¢ “‘mal experimentados” na vida sendo também no crime.

5.6.3 — Tratando-se de um pavilhao (e ndo de um estabelecimento completo),
ha de ser de seguranca média, destinando-se aqueles condenados jovens-aduitos que te-
nham condicGes pessoais para regime fechado atenuado ou para regime semi-aberto
{(aqueles que, apesar da idade, precisarem de regime severamente fechado, deverdo ser
recolhidos ao estabelecimento de adultos).

5.6.4 — Os argumentos em favor de um pavilhdo e nfo de uma penitenciaria
completa, no caso de Goids, sfo, mutatis mutandis, os mesmos expendidos em favor de
um pavilhdo para mulheres, valendo, pois, aqui, também ¢ que consta retros nos itens
3.5.2 até 5.5.8.

5.6.5 — Quanto ao pessoal para tomar conta do pavithdo, vale aqui também o
que consta retro, do item 5.5.9, '

5.7 — Pavilhdo para velhos. O Codigo Penal prevé que é sempre atenuante ser o
agente (do crime) maior de 70 anos (art. 48, I). Por sua vez, as Recomendagdes Bdsicas
para uma Programagdo Penitencidria dizem que nos estabelecimentos para adultos deve
haver se¢Bes ou pavilhies separados para velhos: tendo em vista essa separacio, conside-
ra velhos os que tenham 60 anos de idade ao ingressar ou 0s completem durante o tem-
po de cumprimento da pena (item 16 e subitem 16.1).

5.7.1 — Essa prescricdo das Recomendaces Basicas corresponde, também, ao
que dispdem as Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, da ONU, quanto a se-
paragdo dos presos em razdo da idade.
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5.7.2 — As aludidas normas atendem ao que tém sugerido funcionirios (nfo s0
da administraclo mas, igualmente, o8 servigos técnicos) de prisbes diversas. Os funda-
mentos para eaas wigeatdes tém aido, em resumo, os seguintes:

5.7.2.1 — os velhos sllo mais “escolados™ na vida e, em geral, também no crime,
configurando-se eles como “maus conselheiros™ para os demais presos;

§.7.2.2 — as suas condiBea fisicas e s vezes tambhém peiquicas, ndo permitem
(mesmo ue tenham boa satde geral) que se ajustem bem & agenda diiria, nem que te-
nham a mesmas atividades de trabatho e de lazer que os demais presos — o que consti-
tui um constante problema para a ordem interna e para a discipling;

5.7.2.3 — em muitoa casos, eles precisam de uma alimentacdo diferente da dos
demais presos;

5.7.2.4 — em geral, tém necessidade de menos horas de sono do que os de idade
inferior, o que tembém é bom motivo para estarem separados,

5.7.3 — A construgfo do pavilhZo poders ser de seguranga média, servindo ao re-
gime fechado atenuado e ao semi-aberto.

5.7.3.1 — Os argumentos em favor de um pavilhdo, e nffo de uma penitencidria
completa, sfo, mutatis mutandis, os expendidos retro, nos itens 5.5.2 até 5.5.8.

5.7.4 — Quanto ao pessoal para tomar conta do pavilhio, vale aqui também o
que consta retro, no item 3.3.9.

5.8 — Pavilhdo de saude O Estado de Goids ndo tem e dificilmente poderd ter,
em breve tempo, uma rede de estabelecimentos médico-penais — ndo podera ter
sequer um estabelecimentn medico-penal.

5.8.1 — E imprescindivel, contudo, que tenha “alguma coisa” nesse sentido, ji
para dar atendimento is normas legais e outros preceitos, ji porque, do ponto de vis
ta da realidade do dia-a-dia, slio infimeros e sdo graves os problemas resultantes dessa
lacuna, & que ndo tém como ser resolvidos.

5.8.2 — Igualmente neste caso, a solugio que, sendo viavel, & satisfatoria, estd no
pavilh8o, mbordinado i@ Administracio Central do estabelecimento e gozando, tanto
quanto possivel, dos respectivos servigos gerais basicos.

5.8.3 — E urgente a necessidade de pelo menos um pavilhiio de saide, sem ex-
cluir a construglo subseqiente de mais algum, vindo a constituir um conjunto de pavi-
lh&es de wmide.

5.8.4 — Este pavilhlo haverd de ter se¢Ses diversas, destacando-se as seguintes:
5.8.4.1 — seco de manicdmio — para condenados dosntes mentais;
5.8.4.2 — seclio de isolamento — para condenados portadores de doengas conta-

giosas;

5.8.4.3 — enfermaris geral ~ para condenados portadores de quaisquer outras
dosncae;
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3.8.4.4 — conaultorios médicos, gabinetes dentérios, sala de pronto sacorro e pe-
quenas cirurgias, sala de enfermagem, farmacia.

5.8.3 — A construgfo deste pavilhdo podera ser de seguranga média, tendo, po-
rém, algumas precaugGes (fisicas, arquitetdnicas) proprias de seguranga maxima.

5.8.6 — Quanto ao custo da construgdo, vale também aqui — mutatis mutandis,
sem divida — o gue consta retro nos itens 5.5.2 até 5.5.8.

5.8.7 — Quanto ao pessoal para tomar conta do pavilhdo (supletivamente & su-
bordinadamente ao da Administracdo Central da Penitenciaria), bem como quanto ao
pessoal técnico, hd de ser ele oportunamente selecionado ¢ preparado, segundo se fala
adiante,no item 6 e seus subitens,

5.9 — Conjunto de paviihBes para regime aberto, O atualmente chamado “extra-
muros” constitui uma aberraglio que & mister sanar — {isica, juridica e funcionalmente.

5.9.1 — Constitui uma aberragio porque na vivéncia do dia-a-dia, incluindo as
condi¢Ses de alojamento dos condenados, sfo cometidas ilegalidades e é desrespeitado
o conteido de sentengas condenatorias.

5.9.2 — Mencionou-se em primeiro lugar o aspecto fisico, porque essa solugdo,
nesse setor da Penitenciiria,é indispensivel — é conditio sine qua non — para poderem
ser realizadas as outras duas.

5.9.3 — Apresenta-se como necessirio um conjunto de pavilhdes de seguranga
minima, destinados e condenados em regime aberto.

5.9.3.1 — O niimero de tais pavilhdes ha de ser definido conforme levantamento
a eer feito na oeasifo oportuna.

5.9.3.2 — Um dos mesmos pavilhdes serd para a ac ministra¢do do conjunto (su-
pletiva, subordinada 4 Administragdo Central da Penitenciaria).

3.9.3.3 — Os demais pavilhdes servitdo para alojamento dos condenados ¢ de-
pendéncias acessdrias,

9.9.3.3.1 = Um desses pavilhdes podera ter funcionamento interno proprio de
“prisdio-albergue™; 4 lei diz que a pris#o-albergue é uma espécie do regime aberto (art,
30, § 69, II do Codigo Penal), dai por que, destinar a essa espécie um pavilhio de um
conjunto destindo a regime aberto, parece razoavel e pratico.

5.9.3.4 — O trabalho dos condenados recolhidos a esse conjunto, sera principal-
mente na terra — plantacfo e criagdio. Poderfo ter trabalhos externo (fora do recinto
da Penitencidria, por conta propria ou como empregados de empresa privada — art.
30, § 20 do Cddigo Penal), na forma da lei e de acordo com pronunciamento judicial.
Poderdio, também conforme o caso, trabalhar nas oficinas da Penitenciaria (da edifica-
¢fo central). Convém, entretanto, que haja alguns locais para pequenas oficinas do pré-
prio conjunte de que se esté falando.

5.9.4 — Para evitar a confusio, que tem sido veiculada, entre trabalho externo e
regime aberto e, principalmente, entre trabalho externo e prisfo-albergue, é bom que
s# frise que a lei diz que o trabalho externo é compativel com os regimes fechado, se-
mi-aberto e aberto — isto €, com os trée regimes. A diferenca estd nas exigéncias da
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lei quanto aos requisitos que o condenado deve ter para obter a concessdo do trabalho
externo, e quanto as condigdes a que deve ficar submetido para gozar da concessdo
{art. 30, §§ 29, 60 ¢ 70 do Cédigo Penal). E bem de ver que essas exigéncias sfo mais
rigorosas quanto ao semi-aberto e muito mitigadas quanto ao regime aberto,

3.9.5 — Entre as diferengas que se notam, do regime aberto genérico, para a es
pécie dele denominada “prisdo-albergue”, podem ser assinaladas as seguintes:

5.9.5.1 — no regime aberto genérico, a capacidade do estabelecimento (ou do
conjunto de pavithdes) é de mais de 50 presos, até o maximo de 500: na prisfo-alber-
gue, 0 maximo ¢é de 50 presos;

9.9.5.2 — no regime aberto genérico, a disciplina interna & aniloga a dos outros
dois regimes, com 2 diferenca de que a agenda diéria & mais flexivel, possibilitando a0
condenado exercer direitos e cumprir deveres com grande margem de vontade propria
¢ senso de responsabilidade; na prisdo albergue, a disciplina interna, além da flexibili-
dade da agenda didria, o funcionamento interno deve ter carater “doméstico”’

5.9.5.3 — embora no regime aberto genérico (como nos outros dois, alias) os
condenados possam trabalhar nos servicos gerais do estabelecimento, deve sempre ha-
ver um numero razoavel de funciondrios, conforme as exigéncias e peculiaridades do
regime (como os ha para cada um dos outros dois), na prisdo-albergue, o niimero de
funcionirios ¢ o minimo possivel, devendo os servigos gerais - “domésticos” — estar
tanto quanto possivel a cargo dos condenados.

5.9.6 — E bom também frisar, para obviar outra confusio, muito difundida, que
“regime aberto” ndo significa que os condenados, os presos, possam entrar e sair quan-
do e como queiram, andar pelas ruas e locais piiblicos, freqiientar locais de diversdes
etc... O regime aberto assim se denomina porque nfo hi grades nem outro meios fisi
cos para impedir a fuga; os presos ndo fogem, nfio saem como querem quando que-
rem, mas permanecem na prisfo, apesar de portas e janelas estarem, por assim dizer,
abertas; eles cumprem a disciplina interna, apesar de a agenda didria ser flexivel ou
“aberta”. Como se pode facilmente inferir, para que um condenado possa cumprir
4 sua pena em regime aberto, é preciso que ele tenha o necessario senso de responsabi-
lidade, tenha aptiddo para o regime; se ndo tiver, devera ser encaminhado ou retornar
para um dos outros dois regimes (art. 30, § 69, |, e § 70 do Cédigo Penal).

5.9.7 — Quanto 2o custo da construgdo, vale também aqui — muetatis mutandis,
naturalmente — o que consta retro, nos itens 5.5.2 até 5.5.8.

5.9.8 — Quanto ao pessoal para tomar conta do conjunto, administra-lo, supleti-
vamente ¢ subordinadamente 4 Administragdo Central da Penitenciiria, ha de ser opor-
tunamente selecionado e preparado, segundo se fala adiante, no item 6 e seus subitens,

3.10 — As prisies das comarcas. Em boa hora a Lei n® 6.416/77 (incorporada no
Codigo Penal ¢ no Codigo de Processo Penal) estabeleceu o que se pode denominar
“‘descentralizacdo penitencidria”, que, conforme as circunstineias da época, era prevista
pelo Codigo Criminal do Império. Com efeito, aquele Cédigo estabelecia que 08 con-
denados a “prisfo simples”, isto é, no entendimento da época, sem trabalhos (forca-
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dos), pudessem cumprir a pena em qualquer prisio que houvesse no lugar da residén-
cia do réu (do condenado). O primeiro Céodigo Penal da Repiblica, bem como a reda-
cdo onginal do Codigo Penal de 194}, “centralizaram™ o cumpeimente da pena em pe-
nitenciaria de grande porte. construidas (preferentemente} nas proximidades da
capital de cada Estado. Entretanto, as condicées do Pais impuseram que, na realidade,
sempre houvesse um certo nimera de condenados cumprindo a pena na cadeia da sua
cidade.

3.10.1  Essa realidade, & margem da lei, demonstrou, porém, que o cumprimen-
to da pena na prisdo da comarca da condenacdo, em geral tamhem da residéncia do
condenado, tinha, entre outras, as seguintes vantagens:

5.10.1.1 — 0s condenados ndo se desajustavam do seu ambiente, ndo se desvincu-
lavam da sua familia. ndo padecendo, pois, de um periodo de desajustamento. ao termi-
nar o cumpritento da pena (como ocorria com os condenados que cumpriam 1 pena
na penitencidria, longe do seu ambiente, longe da familia);

5.10.1.2 o nimero de reincidentes, entre os que haviam cumprido a pena na
prisio da comarca, era menor do que o dos que a tinham cumnprido na penitenciaria;

3.10.1.3 - a manuiencio dos condenados, na prisio da comarca, custava muito
menes do que na penitenciria;

5.10.1.4 — os condenados que curpriam a pena na comarca deixavam de contri
buir para a superlotacdo das penitencidrias.

2. 1L2 — Assim, a Lei n® 6.416/77 amparou a experiéncia, a realidade nossz
(da qual, evidentemente, ndo tratam os autores estrangeiros tic cilados por nossos
eruditos...); na sua nova redagdo, dada por essa lei, o Codigo Penal autoriza o cumpri-
menio da pena na prisio da comarca da condenacio ou da residéncia do condenado
{art. 30, § 60).

3.10.3 — Para dar atendimento aos terros legais, ¢ mister que cada comarca pos-
sa dispor de nma prisdo que tenha um minimo indispensavel de condigdes fisicas, des-
tacando-se:

5.10.3.1 - duas se¢Ges separadas: uma para os presos provisorios e vutra para
presos condenados:

5.10.3.2 — cada uma das se¢Ses ha de dispor de um ntmero de celas (comparti-
mentos individuais) e nm ou mais alojamentos (compartimentos coletivos), além de de-
pendéncias acessorias, inclusive cozinha e algum local de teabalho (cuja utilizagdo pode
vet comum a amhas as categorias de presos, desde que possa ser feita sem prejuizo da
separacdo deles).

5.10.3.3 - instalacoes (modestas embora) para a administracdo;

3.10.3.4 - um terreno suficiente para atividades ao ar livre, ndo so de receio
mas tamhém de trabalho de horta, criagau de pequenos animais domésticos {por exem-
plo, galinhas, coelhos, abelhas etc.), trabalho esse que, além de fazer bem (fisica e
Ppsiquicamente)} aos presos, concorre para a boa qualidade da alimentacdo deles.
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5.10.4 — O porte de cada prisfo, a sua capacidade (niimero de celas, alojamen-
tos...) hi de variar de caso para caso, segundo as necessidades de cada comarca.

5.10.5 — Parz a reforma ou a construgfo ¢ a manutencio da prisio, em cada co-
marca, ¢ sumamente importante que seja solicitada a participagiio da comunidade lo-
cal (liderangas, clubes de servigos, associagGes religiosas etc.), sem esquecer a coopera-
¢do da Fundagdo Projeto Rondon. £ muito relevante essa participagdo dos particulares
e de entidades, com os Poderes Pablicos (do Estado, do Municipio...).

5.10.5.1 — Parece inteiramente aconsethavel realizar uma primeira experiéncia
em uma comarca (ou em um municipio} e, entdo, a partir dela, colhendo a licao dos
seus erros e acertos, prosseguir nas demais.

3.11 — Quanto ao pessoal, & de notar que — sempre mutatis mutandis — deve ser
preparado segundo o exposto adiante, no item 9 e seus subitens,

IV — Q0 ASPECTO FUNCIONAL DO PROBLEMA

6 — O pessoal das prisdes. Para ser funcionario prisional é preciso ter preparagio
especifica. E preciso ter uma mentalidade apropriada; essa mentalidade pode variar
conforme o conceito que se tem de preso, de condenado. Hoje, quando se fala tanto
em direitos humanos, se entende que:

6.1 — qualquer preso, provisorio ou condenado, é uma pessos, sujeito de direi-
tos, de deveres e de responsabilidade — e como tal tem de ser tratado;

6.2 — o preso provisorio se presume inocente, enquanto n#o haja contra ele uma
sentenca condenatdria passada em julgado — e como tal é que tem de ser tratado;

0.3 — a pena, retributiva do crime, e punitiva do eriminoso, ha de servir para
o condenado s¢ emendar, permanecendo no convivio social {quando a pena & cumprida
na comunidade, sem prisio) ou reintegrar-se no dito convivio social {(quando a pena ¢,
no todo ou em parte, cumprida em prisfio); para isso, o condenado tem de ser afudado
q ajudar-se, _

6.4 — Esses postulados, aparentemente muito simples, tém, como conseqiiéncia,
importantes imposi¢des, entre as quais:

6.4.1 — o pessoal das prisGes tem de ser civil, especificamente preparado; nio po-
de, pois, ser militar, nem da Policia (seja ela militar ou seja civil), nem de outras natu-
rezas de fungdes publicas ou de profissdes que tém a sua propria finalidade especifica
(com a propria preparacdo e inerente mentalidade);

6.4.2 — nos estabelecimentos de seguranca maxima e, eventualmente, nos de se-
guran¢a média, ¢ admitida a gnards militar externa, sem qualquer contato com os pre-
S08;

6.4.3 — todo os funciondrios, quer administrativos quer técnicos, inclusive os
que tém curso superior {e até mesmo de posgraduagdo), devem adquirir formagio a-
propriada, em curso especifico para funcindrio de prisio;
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6.4.4 — as funcdes e cargos nas prisdes ndo podem e ndo devem ser preenchidos
per motivoe de ordem politica (politico-partidaria), nfo se havendo de cometer o erro
grosseiro de confundir politica penitenciaria com politica partidaria ou, quiga, interes
ses “'politicos” pessoais ou de grupos,

6.5 — Existem normas internacionais a respeito de selecdo e formagdo ou prepa-
racio do pessoal das prisdes: no Brasil existem as Recomendagdes Minimas para a
Formagdo de Agentes Prisionais, as quais cristalizam, como o seu enunciado diz, o mi-
nimo 2 ser observado daquelas normas internacionais.

6.5.1 — Além de uma preparacdo geral. para todos os funcionirios de uma mes
ma categoria funcional, deve haver uma formacio especial, conforme o estabelecimen-
to (ou pavilhdo ou o conjunto de pavilhGes) em gne devera ser exercida a fungio.

6.6 - E de suma importincia que o pessoal de dire¢do tenha a mais acurada for-
macdo. A experiéncia de uns e outros paises tem demonstrado que, por mais que o
pessoal de categorias inferiores tenha mmito boa formacdo, pouco ou nada adianta, se
o pessoal de direcdo ndo for, por sua vez, devidamente preparado.

6.7 - Seria inteiramente indeuo — seria gustar dinheiro a toa — fazer-se a reformu-
lagdo fisica ¢ a reformulacdo juridica dos servicos penitenciarios {ou, mais amplamen-
te, prisionats) se ndo for bem seleciondo ¢ hem (adequadamente) preparado o respec-
tivo pessoal.

6.8 — As entidades da comunidede, O Cédigo Penal e o Codigo de Processo Pe-
nal, na nova redagdo que lhes foi dada pela Lei n® 6.416/77, dispdem a respeito de
entidades da comunidade, fazendo expressa referéncia a atribuicdes concernentes a
observagdo cautelar do liberado condicional (art. 63 do Codigo Penal) e a fiscalizacio
do cumprimento das condighes impostas ao beneficiado com a suspensfo condicional
(art, 698, § 40 do Cadigo de Processo Penal). Essas atribuigdes ndo sdo restritivas, dai
por que as Recomendagdes Bisicas para uma Programacdo Penitenciiria mencionam
tambeém assisténcia a sentenciados, egressos e respectivas familias, e as vitimas e suas
familias (iterm 13 e seus subitens). Na experiéncia dos Estados, as entidades da comu-
nidade, em comarcas interioranas, lamhém tém colaborado para resolver dificuldades
ou problemas de Administragdo, como, por exemplo, fornecendo instrumentos de tra-
batho, matéria prima, material escolar para os presos, fazendo consertos ou reformas
na edificacdo do estabelecimento ete.

6.8.1 — Lamentavelmente, em grande parte do Pais nio existem tais entidades;
no entanto, os Gtimos resultados verificados nas comarcas onde existem e funcionam
bem, em uns e outros Estados, deveriam estimular a sua criacdo,

6.8.2 — A experiéncia tem indicado que onde ditas entidades foram criadas por
ato do Poder Pablico, dificilmente persistiram, Onde, porém, foram criadas exponta-
Neamente pela comunidade, fosse a partir da iniciativa de alguma pessoca com grande
capacidade de lideranca, fosse como desenvolvimento das atividades de am clube de
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setvigo ou de uma associagdo religiosa, tém perdurado, prestando bons servigos; os re-
sultados desses bons sefvicos podem ser avaliados, em concreto, € em Oitima analise,
pelo decréscimo do niimero de reincidentes ¢ de reincidéncias.

6.8.2.1 — Em certos casos as liderangas da comunidade, as associagGes religiosas
ou os clubes de servigos foram habilmente estimulados a “espontaneamente tomarem
a iniciativa”,

6.8.3 — Todavia, para que ndo aconlega, como as vezes tem acontecido, que a i-
niciativa da comunidade, ao invés de constituir uma colaboragfio, seja fonte de pro-
blemas, & preciso que as pessoas que se dispdem a colaborar recebam um minimo indis-

pensével de preparacdo,

6.8.3.1] — Em realidade, as atribuicSes das entidades da comunidade fazem com
que elas participem, ainda que acessorizrnente, do pessoal prisional, genericamente
considetado; 0s membros das ditas entidades devem, pois, ter um minimo de prepara-
¢do ade{l]uada, conforme as linhas mestras da preparagio do pessoal {das Recomenda-
¢Bes Minimas para 2 Formagfo de Agentes Prisionais).

6.9 — Cursos e ciclos de estudo, Os cursos para preparacio do pessoal das prisdes
poderdo ser regulares ou intensivos; a aprovagdo neles ha de ser condigdo para a nomea-

clo.
6.9.1 — Os ciclos de estudo podem ter finalidades diversas, tais como:

6.9.1.1 — complementar o curso genérico (prévio a nomeagdo), com conheci-
mentos diversificados, conforme as func¢des a serem exercidas, no estabelecimento
central, em pavilhdes (segundo as respectivas destinagBes), em prises das comarcas —
realizados logo a seguir do curso geral, prévio;

6.9.1.2 — manter a qualidade e a atwalizag#o dos funcionarios, de acordo eom a
natureza das fun¢Ges de uns e de outros — realizados periodicamente;

6.9.1.3 — verificar as qualidades e os defeitos das prisdes e do seu funcionamen-
to, analisando os problemasque se apresentam, tendo em vista melhorar os servigos,
prevemir e resolver problemas,

6.9.1.4 — Os membros das entidades da comunidade tambhém devem participar
de ciclos de estudo.
7 — Conclusdo. Este prospecto, elaborado e oferecido a titulo de subsidio, pro-

cura apresentar uma solugdo organizada das diversas faces da area penitencidria {(mais
amplamente, prisional) em Goias. As realizagdes e solucSes podem ser efetuadas paula-
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tinamente, sem que fique comprometida a eficacia global. desde que. entretanto, seja
observada uma ordem garantidora da organizagio do conjunto das mesmas realizagdes,
correspondendo a visio organizada das diversas faces (ou dos divers < sopretos)y da dres

penitenciaria,
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