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CREDITO RURAL. ASSISTENCIA TECNICA.
PRODUTIVIDADE. *

Marcos Afonso Borges**

RESUMO

Assisténcia técnica. Produtividade, Nesse trabalho o autor analisa o crédito, dentre eles
o rural, 2 assisténcia técnica e a produtividade, apresentando, a titulo de proposigSes, uma série
de medidas visando o aperfeigoamento do instituto, ¢ a atuaglio  composigio do Conselho Mo-
netdrio Nacional.

! — Introdugdo. 2 — Crédite. 2.1 — Conceito. 2.2 — Espécies. 2.3 — Natureza. 2.4 — Garantias
crediticias. 2.5 — Crédito rural. 2.5.1 — Conceito ¢ finalidade. 2.5.2 — Natureza. 2.5.3 — As
garantias do crédito rural. 2.5.3.1 — As garantias cedulares. 2.5.3.2 — Outras garantias. 3 - Con~
ceito. 3.2 — Orgdos assistencinis. 4 — Produtividade. 4.1 — Conceito. 5 — Proposigles.

1 — Introduciio

Dada a exigilidade do tempo fixado pelo Regimento do Congresso, ndo tere-
mos condigBes de tentar apresentar, como gostarfamos, um trabalho exaustivo acer-
ca dos temas que nos foram dados para relatar.

Assim, na medida do possivel, iremos abordar, ainda que de forma superficial,
aqueles aspectos que, no nosso sentir, t8m maior relevincia, a fim de desincumbir-
mos, dentro de nossas possibilidades, de tdo honrosa tarefa.

2, — Crédito
2.1 — Conceito

O vocabulo crédito deriva do latim creditum de credere (confiar, emprestar
dinheiro) e possui uma ampla significa¢do.

Em sua acepgfio econdmica, quer dizer ““a confianga que uma pessoa deposita
em outra, a quem entrega coisa sua, para que, no futuro, receba dela coisa eqiiiva-
lente”. Do ponto de vista juridico, significa o direito “que tem a pessoa de exigir da
outra o cumprimento da obrigagfo contraida” (1).

*Trabalho apresentado no Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte, em S3o Pavlo em
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** Prof. Titular de direito processual civil da UFG. Advogado.




—————

14 R. Fac. Dir. UFG, 9(1-2} : 9-20, jan. [dez., 1985

2.2 — Espécies

O crédito pode ser comercial, civil ¢ agrdrio, tendo em vista a pessoa do con-

‘tratante ¢ o objeto do ajuste.

Serd comercial quando tiver por escopo estimular as operagOes mercantis,
entre comerciantes, facilitando sua efetivagio.

Considera-se civil, na hipbtese de alicergar-se em ajuste entre particulares.

E por iltimo, serd agririo ou rural, se tiver por objetivo incentivar a agricultura
e a pecudria, mediante garantia dos préprios bens agncolas ou de seus frutos, quer
seja o ruricula pessoa fizica ou juridica.

2.3 — Natureza

Segundo a natureza do bem sobre que incide, o crédito serd: pessoal, aquele
alicercado somente na confianga existente entre credor e devedor; real, o escudade
em uma garantia real, consistente em bem imével (imobilidrio), mével (mobilidrio)
ou em semovente; quirografirio, o desprovido de qualquer direito de preferéncia
sobre o8 demais; privilegiado, o que tem preferéncia sobre todos, ou determinados
bens do devedor, em virtude de disposi¢To legal; singular, quando somente uma
pessoa se obriga; solid4rio, no caso de vérias pessoas se comprometerem (solida-
riedade passiva) ou de ser mais de um o credor (solidariedade ativa); e, finalmente,
liguido e certo, no caso de estar assentado em titulo judicial ou extrajudicial, a que
a lei dé forca executiva, em virtude da presunc¢do da obrigatoriedade do compro-
misso nele inserto. (2)

2.4 — Garantias crediticias

Tomando por base a natureza do crédito, as denominadas garantias crediti-
cias podem ser pessoais e reais.

Serfic pessoais aquelas em que além do devedor mais uma pessoa se respon-
sabilizar pelo cumprimento da obrigagdo, em caso de inadimplemento por parte
do primeiro, ou sclidariamente com ele. Essas garantias sfo a fianca e o aval. (3)

Denominam-s¢ reais aqueles em que vinculam vum bem ao cumprimento do
avengado, e materializam-se na hipoteca, no penhor, na anticrese, na retrovenda,
na venda com reserva de dominio e na alienaco fiducidria. (4)

2.5 — Crédito Rural

2.5.1 — Conceito e Finalidade

Nio hd entre os estudiosos da matéria unanimidade de entendimento acerca
do conceito e da finalidade de.crédito rural.

Alguns sustentam que ele é uma forma de crédito com o objetivo de melhorar
somente a agricultura; outros estendem esta finalidade também 4 criago de gado,
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isto €, ao desenvolvimento ¢ aprimoramento de uma atividade agropecudria. (5)

O legislador pdtrio, como se passard a demonstrar, optou pela segunda cor-
rente.

De fato, os artigos 29 e 30 da Lei n® 4.829, de 5 de novernbro de 1965, insti-
tucionalizadora do crédito rural, disptem o seguinte: “Considera-se crédito rural o
suprimento de recursos financeiros por entidades piblicas e estabelecimentos de
crédito particulares 2 produtores rurais cu 4s suas cooperativas para aplicagio exchi-
siva em atividades que se enquadrem nos objetives indicadeos na legislacdo em
vigor” (art. 29). “Sio objetivos especificos do crédito rural: I — estinular o incre-
mento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para armazenamento, benefi-
ciamento e industrializacdo dos produtos agropecudrios, quando efetuado por co-
operativas ou pelo produtor na sua propriedade rural; Il — favorecer o custeio opor-
tuno ¢ adequado da produgdo ¢ comercializagio de produtos agropecudrios; ITT —
possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente peque-
nos e médios; IV — incentivar a introdugiio de métodos racionais de produggo,
visando ao aumento da produtividade e 2 melhoria do padrdo de vida das popula-
¢Oes rurais ¢ a adequada defesa do solo” (art. 39).

Do disposto acima, extraem-se dois pontos fundamentais:

“19 — o seu cardter de suprimento de recursos financeiros, de onde se conclui
que os beneficidrios tém a seu cargo, na realizagfio dos seus projetos, a aplicagdo
de uma parcela de recursos proprios; 2 © — os beneficidrios do Crédito Rural s6
podem ser produtores rurais ou as suas Cooperativas.

Restringindo o legislador o acesso a essa linha de crédito apenas aos produ.
tores rurais ou ds suas cooperativas, ficariam de lado os que se dedicavam i pesqui-
sa, 4 produgfo de sementes ¢ mudas melhoradas e A prestacfo de servigos de mecani-
zaclo.

Em fungfo dessa anomalia, ndo tardou o Governo em baixar o Decreto-lei
n? 784, de 25/8/69, que pelo artigo 39 “os beneficios previstos para o crédito rural
pela lei nO 4.829 de 5 de novembro de 1965, ficam extensivos As pessoas fisicas ou
juridicas que, embora no conceituadas como produtor rural, se dedicam 2 pesqui-
sa e 4 produgTo de sementes e mudas melhoradas ou 2 prestagio em iméveis rurais,
de servigos mecanizados de natureza agricola, inclusive de protegdo ao solo’ ™. (6)

E de se ver, portanto, que no Brasil o crédito rural tem por escopo estimular
0 desenvolvimento ¢ melhoramento das atividades agro-pecudrias, isto &, agricolas
¢ pecudrias. :

2.5.2 — Natureza
Como crédito que é, o rural tem a mesma natureza dos demais (vide n? 2.3.)

2.5.3 — Garantias do Crédito Raral

Semn embargo de os agricultores, desde tempos imemoriais, haverem sido sem-
pre tratados, no que diz respeito ao crédito, com certa desconfianga, como presu-
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midos insolventes, pois nessa operagdo so se admitia a sua efetivagdo mediante 2
outorga de garantia real (7), exigéncia essa nem sempre determinada quando os
contraentes eram comerciantes e industriais, o certo € que, no sisterna brasileiro, o
crédito rural pode ter tanto a natureza pessoal como real.

Se tal assertiva ¢ veridica, nfo menos exato €, outrossim, que na sua grande
maioria as operagdes de crédito estdo alicergadas em garantia real, com uma preocu-
Pagdo, sempre marcante, de garantir as instituicbes crediticias, ao invés de se
vislumbrar, em primeiro plano, o interesse do pequeno e médio homem da terra,
esse etemo sacrificado, ndo somente pelas intempéries, mas e sobretudo, pela falta
de maior assisténcia, por parte dos drgos governamentais.

Por suas peculiaridades, este tipo de crédito necessita e tem um tratamento
diferenciado dos demais, principalmente no que diz respeito  linha de crédito, aos
juros e aos prazos de pagamento.

Com relagfo A primeira peculiaridade, ele pode ser de custeio, de investimento
e de comercializagfo, (art. 9° da Lei n® 4.829, de 5/11/65). (8)

No que pertine aos prazos, estes variam de acordo com o tipo de crédito.

Os encargos sdo fixados pelo Conselho Monetirio Nacional, via de Resoluggo,
correndo, além de juros, corre¢do monetdria, esta, por conseguinte, varigvel durante
a vigéncia do financiamento, tendo em vista fatores invocados pelo referido Conse-
lho de forma unilateral.

Nos expressos termos do artigo 25, da Lei n? 4.829, de 5 de novembro de
1965, poderio constituir garantias dos empréstimos, ou financiamentos rurais,
conforme a natureza da operagdo a se efetivar: I — penhor agricola; H — penhor
pecudrio; III — penhor mercantil; iV — penhor industrial; V — bilhete de merca-
doria; VI — “warrants™; VII — caugfo; VI — hipoteca; IX — fidejusséria; X —
outras que o Conselho Monetdrio venha a admitir. (9)

Por outro lado, o Decreto n® 58.380, de 10 de maio de 1966, que regulamen-
tou a lei acima citada (4.829, de 5/11/65), as garantias acima indicadas acrescentou
o conhecimento de depdsito, sendo ainda admitido o aval, com a criagdo das Cédu-
las de Crédito Rural, dado o seu cardter cambial (Lei.n® 3.253, de 27/8/57).

Do que ficou acima exposto, uma das inovagOes substanciais havidas diz res-
peito a faculdade concedida ao Conselho Monetdrio Nacional, 6rgdo colegiado em
que os integrantes do governo e das institui¢Ges bancdrias constituem a maioria
(10), de criar outras formas de garantia, dando-lhe portanto, o poder de legislar
nesta matéria, constituindo tal fato um vicio origindrio, pois esta competéncia é do
Legislativo.

Poder-se-ia argumentar, que dada as caracteristicas do crédito rural, torna-se
necesséirio conceder ao mencionado 6rg#o maior poder, no sentido de tornar mais
flexivel o referido sistema.

Além de ser por demais perigosa tal faculdade, e a experiéncia esti a nos
mostrar, o Conselho rfo tem composi¢fo paritiria, com representantes dos produ-
tores rurais ou de suas entidades em numero idéntico aos das institui¢tes crediti-
cias e do Governo, de modo que as decisdes, neste aspecto com forga legislativa,
normalmente atendem aos interesses dos detentores do dinheiro (11).
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2.5.3.1 — As Garantias Cedulares

Segundo o prescrito na Lei n® 3.253, de 27 de julho de 1957, as garantias
cedulares do crédito rural sfo as seguintes: a) Cédula Rural Pignoraticia; b) Cédula
Rural Hipotecdria; c) Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecdria; e ) Nota Promissé-
ria Rural.

As mencionadas cdrtulas possuem, como nfc podera deixar de ser, certas
caracteristicas que colidem com disposiges do Codigo Civil, que no entanto sdo
perfeitamente admissiveis, tendo em vista a natureza das referidas operagles, que
dada 2 extensdo continental de nosso Pais, ¢ a pouca instrugio de nosso homem do
campo, necessitam de um abrandamento em seu aspecto formal ¢ operacional.

A guisa de exemplificagio, jd que um exame detido acerca de todas as garan-
tias cedulares extravasaria do dmbito desse trabalho, mencionamos as seguintes: a)
dispensa da outorga ux6ria para a constituigfo da hipoteca cedular; b) atribuicso de
privilégios ao credor da'Nota Prornisséria Rural sobre os bens indicados no artigo
1.563 do Cédigo Civil,

Por dltimo, resta salientar que tanto o penhor como a hipoteca rurais podem
incidir sobre todas as espécies de bens, sujeitos 2 penhora e hipoteca comum. (12)

2.5.3.2 — Outras Garantias

Além das garantias atrds enumeradas, ndo se pode olvidar que “os financia-
mentos rurais também podem ser garantidos por alienagfio fiducidria, igualmente
de cardter real, que constitui um dos mais recentes institutos juridicos introduzidos
no direito brasileiro, ¢ que tem merecido larga aplicac@o em diferentes operagbes
crediticias. (13).

Inobstante a lei institucionalizadora do Crédito Rural (Lei n® 4.829/65), o
s¢u regulamento (Decreto n® 58.380/66) e o proprio Dec. -lei n® 167/67 (discipli-
nador do financiamento agricola e dos titulos de crédito rural), nfo terem se refe-
rido a essa modalidade de garantia, contemplou-a 0 Manual de Crédito Rural (ela-
borado pelo Banco Central do Brasil, através de sua Geréncia de Coordenagio do
Crédito Rural e Industrial), incluindo-a em seu Capitulo 4.2., onde estabeleceu as
Iegras essenciais bdsicas para a sua efetivago, nos financiamentos rurais.

Entre outras, vale destacar @ regra segundo 2 qual 36 o8 bens moveis podem
ser objeto de alienagfo fiducidria em garantia, o que, alids, & perfeitamente compre-
ensivel pela natureza do instituto.

Outre regra de grande alcance & a que diz respeito 4 impossibilidade de ser
constitufda através de Cédula de Crédito Rural, sendio apenas por instramento po-
blico ou particular, o que explica a omissfio de referéncia no texto do Decreto-
lei n0 167/67. (14) '




14 R. Fac, Dir. UFG, 9(1-2) : 9-20, jan. /dez., 1985

3 — Assisténcia Técnica

3.1 — Conceito

Podemos conceituar a assisténcia técnica como sendo os meios postos pelo
Poder Piblico, 4 disposi¢Bo dos produtores rurais, no sentido de orientd-los no
desenvolvimento das atividades de pesquisa agropecudria, e extensdo rural.

3.2 — Orglos Assisténciais

A preocupagfo de prestar, ao homem do campo, o auxilic necessiric no
sentido de desenvolver, a contento, 0s seus misteres, surgiu, em primeiro lugar,
entre os préprios ruriculas, via de associagGes, a principio de cardter estadual. (15)

Somente em 1974, salvo melhor juizo, com a Lei 09 6.126, de' 6 de novem-
bro, que autorizou a institui¢fic da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural (EMBRATER), empresa piblica vinculada ao Ministério da Agricul-
tura, é que o Poder Puiblico passou a assumir a direcfio da orienta¢fio da assisténcia
técnica rural, e desde entfio, estimulando a criagdc de 61gfios auxiliares de nivel
estadual, e concomitantemente com outras entidades de nivel nacional, vem de-
sempenhando, modestamente, a sua fungio.

A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensfo Rural (EMBRATER)
visa os seguintes objetivos: I — elaborar com os 6rgdos componentes do Ministério
da Agricultura, na formulagio e execugdo das politicas de assisténcia técnica e ex-
tensdo rural do Pais; Il — promover, estimular e coordenar programas de assisténcia
técnica e extensfo rural, visando i difusfo de conhecimentos cientificos de natureza
técnica, econdmica e social necessarios ao desenvolvimento do setor rural; II¥ — esti-
mular & promover a descentraliza¢do operativa das atividades de assisténcia técnica e
extensio rural.

O desenvolvimento destas atividades tem se verificado por intermédio de pro-
gramas setoriais, tais como o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), o
Programa Nacional de Desenvolvimento da Pecudria (PROPEC) que incorporou, sob
suas normas, o Programa Nacional de Pastagens (PRONAP), o Programa de Desen-
volvimento da Pecudria de Corte (PRODEPE), o Programa de Desenvolvimento da
Pecuitia de Corte no Norte e Nordeste (PRODENOR), o Programa de Estimulos
Técnicos e Financeiros ao Desenvolvimento da Pecudria Leiteira (PDPL) e o Progra-
ma Especial para Formag#o de Pastagens sob Técnicas Modemas.

Em §mbito estadual, como ji ficou dito, vdrias empresas tém sido criadas,
com o intuito de auxiliarem as federais na consecugdo do fim colimado, como, por
exemplo, a Empresa de Assisténcia Técnica de Extensfio Rural do Estado de Goids
(EMATER-GQ), e a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria (EMGOPA).
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4 — Produtividade
4.1 — Conceito

“Assim se designa, em direito agririo ¢ em economia agréria, o rendimento de
uma atividade em funcfo de tempo, drea, capital, pessoal e outros fatores de produ-
¢40. (16).

Pelo exposto, ousamos submeter ac Congresso Nacional de Advogados Pré-
-Constituintes as seguintes

5 — Proposicoes

1a.) O Crédito Rural deve visar somente o pequeno ¢ médio produtor rural.
2a.) As garantias do Crédito Rural devem ser, primordialmente, de natureza

pessoal.
3a.} Nos ajustes crediticios, os jures e a corre¢fo monetiria nfo poderfo ser

alterados até o término do contrato.

4a.) O Consetho Monetdrio Nacional nfo deve ter poder legiferante para criar
novas formas de garantias crediticias rurais.

5a.) O Conselho Monetirio Nacional deve ter composigdo paritiria, dele fazen-
do parte, obrigatoriamente, representantes dos produtores rurais, ou de suas associa-

¢des.
6a.) A Assisténcia Técnica deve ser ampliada ¢ dirigida ao pequeno e médio
produtor rural, objetivando a maior produtividade.

NOTAS

(01} De Plicido e Silva, Vocabulirio Juridico, vol. I, pig. 454, Forense, Rio, 1963,

Para Carlos Gide, “o cfedito nfo é mais do que o alargamento da troca — a troca no
tempo, em lugar de ser no espago. Pode ser definido — troca de uma riqueza presente por
uma riqueza futura” (Compéndio D'Economia Politica, pig. 393, Tradug¥o de F. Con-
treiras Rodrigues, Editora Globo, Porto Alegre, 1957).

No mesmo sentido Louis Baudin, ao asseverar que o crédito consiste “na troca de
bem presente por bem futuro, troca no tempo, adiantamento parz reembolso posterior,
transferéncia temporiria do uso da riqueza, faculdade de usar do capital de outrem”
{Apud Fosé Niufel, in Novo Dicionirio Juridico Brasileiro, vol. II, pdg. 133, José Konfi-
no Editor, Rio, 1959).

OQutro ndo é o entendimento de Fibio Luz Filho, “o crédito consiste em criar um
lago entre o presente ¢ o futuro (Dilhring), a troca de um bem atual por bem future, o
gue Sombart corrige para: o crédito coloca o futuro no presente ¢ langa o ‘entreprencuy’,
o empresirio, o criador de valores, para o fuiuro, animando-0 com a idéia de porvir,
possibilitando empreendimentos de envergadura, ¢ conduzindo i desconcretizacio, a
desnsturalizaco, a despersonalizaciio da economia™ {Crédito Agricola e Problema Agri-
rio, pdg. 12, Editora Revista dos Tribunais, %o Paulo, 1958).
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Segundo Elcir Castello Branco, “pela natureza do bem que representa, temos créditos
imobilidrios, que estio vinculados a um bem imovel, os mobilidrios, que se relacionam
com as coisas de ficil circulagio, e os agropecuitios, que objetivam os produtores da cria-
€0 ou do cultivo do solo.

Sob o dnpule do ciclo econbmico, distingue-se o crédito produtivo e consuntivo. O
produtivo se destina 3 criagio de novos bens, tem cunio industrial. G consuntivo visa o
gasto imediato, necessitando o devedor de utilizar-se de outras fontes de receita para sa-
tisfazé-lo.

Sab o enfoque obrigacional, o crédito pode ser singular, coletivo, puro ou quirogra-
fario, privilegiado, soliddrio, divisivel e liquido & certo.

Pelo nimero de vinculos semelhantes, femos o crédito coletivo, quando compde o
ativo de uma pessoa, ou singufar, a0 ser considerado isoladamente. O crédito pure ou
quirografirio, aquele sem qualguer garantia. O crédito privilegiado se relaciona com bens
que asseguram a sua satisfagdo (garantia) ou decorrem da escala de pagamento no concus-
30 de credores. Soliddrio se diz quando sujeita dueas ou mais pessoas & sua prestagdo. O
divisivel permite o seu fracionamento em varias prestagSes. Liquido e certo € o crédito
determinado quanto ao seu objeto, substanciado em sentenga, confissfo de divida ou
titulo cambial” (Verbete Crédito I, in Enciclopédia Saraiva do Direito, vol. 21, pag. 142,
Editora Saraiva, S8do Paulo, 1a. ed.).

No nosso entender, salvo melhor juizo, os créditos agropecudrios nada mais s¥o do
que espécies dos géneros pessoal ¢ real, uma vez que trazem come garantia a confianga
ou bens imédveis ou mbveis e semoventes.

Segundo o artigo 1 .48} do Cddigo Civil, a fianga € o contrato segundo o qual uma pessoa
se obriga por outra, para com o seu credor, a satisfazer a obrigagdo, caso o devedor nfo a
CUmpra.

“0 aval — institwicfo de direito cambial tem por finalidade exclusiva garantir o paga-
mento da letra de cimbio ou da nota promisséria™ (JoZo Eundpio Borges, Do Aval, Edi-
tora Imprensa Oficial de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1.940).

E garantia dada por um terceiro ou mesmo por um dos signatdrios do titulo cambid-
rio, e nio se confunde com a fanga. “Esta € uma garantia acessoria de uma obrigacdo
principal, sendo-lhe caracteristica fundamental essa acessoriedade; o aval, porém,como
toda a obrigagio cambiiria, € absolutamente autdnomo de gualquer outra” (Rubens
Requido, Curso de Direito Comercial, 29 vol., pig. 346, Editora Saraiva, 1980).

“A hipoteca ¢ o direito real de garantia, concedido a certos credores, de serem pagos pelo
valor de certos bens do devedor, dados em garantia ¢ com preferéncia a outros credores},
se seus créditos estiverem devidamente transcritos” (Carvaltho Santos, Codigo Civil Brasi-
leiro, Interpretado, vol. X, pig. 260, Editora Freitas Bastos, Sio Paulo, 10a. ediciio.).Es-
sa garantia real esta regulada nos artigos 809 a 855 do Cédigo Civil.

“Penhor é o contrato pelo qual o devedor ou terceiro entrega ao credor um objeto
mével, corpdreo ou incorpdreo, com o fim de the conferir o direito de sobre este objeto
se pagar do que lhe for devido, de preferéncia a outros credores” {Carvalho Santos, obra
e volume citados, pig. 102). O Codigo Civil discipilina a matéria nos artigos 768 a 804.

A anticrese € “o direito real constituido em contrato, por meio do qual o devedor, ou
outrem por ele, entregando ao credor um movel, cede-the o dirsito de perceber, em com-
pensagdo da divida, os frutos ¢ rendimentos™ (Carvatho Santos, obra e volume citados,
pég. 229). Vide Codigo Civil, artigos 805 a 808. :

A retrovenda € o pacto de compra e venda clausulado, com a condigfio de reaver o
vendedor, s¢ desejar, a coisa alienada, nas condi¢des estabelecidas em lei. A matéria estd
regulada nos artigos 1.140 a 1.143 do Cadigoe Civil.

A compra e venda com reserva de dominio é o contrato segundo o qual o “alienante,
embora tenha transferido ao adquirente a posse da coisa alienada, conserva o dominio
sobre a mesma até ser pago da totalidade do prege™ (Silvio Rodrigues, Direito Civil, vol.
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3, pég. 176, Ed. Saraiva, 1977). Vide, ainda sobre o assunto Dancy Bessone de Oliveira
Andrade, Da Compra e Venda, Editora Bernardo Alvares, Belo Horizonte, 1960.

A alienagdo fiducidria é *“a transferéncia, ao credor, do dominio e posse indireta de
uma coisa, independentemente de sua tradigdo efetiva, em garantia do pagamento de
obrigacdo a que acede, resolvendo-se o direito do adquirente com a soluglo da divida
garantida™ (Caio Mirio da Silva Pereira, verbete Alienacfo Fiduciiria em Garantia
(doutrina), ir Enciclopédia Sarsiva do Direito. vol. §, pigs. 53 ¢ seguintes, Editora Sarai-
va, Sdo Paulo, la. edigfo). Vide sobre o assunto José Carlos Moreira Alves, da Alienagdo
Fiducidria em Garantia, Editora Saraiva, 830 Paulo, 1973. Esse direito real de garantia es-
td regulado na Lei n® 4.728, de 14/7/65. ’

“0 verdadeiro crédito agricola é a forma de crédito que se consagra a0 melhoramento da
agricultura, baseado na cultura e nos produtos da tetra™ (Fibio Luz Filho, obra citada,
pag. 19).

*Na realidade, é dificil dar um conceito de crédito agriric. a) Do ponto de vista
teleoldgico ou finalista, tem sido definide como o meio de proporcionar recarsos econd-
micos para o cultivo da terra. Esta definigfo ¢ demasiada simplista, mas é a mats antiga,
chegando-se ao extremo de alguns autores, num afi investigador ¢ romancista, terem
descoberto esta forma de crédito em um projeto da época de Augusto; e, com mais ou
menos entusiasmo foi adotado por alguns espanhéis (Gamazo Diaz Ribago). b} Num
sentido mais amplo, com um critério descritivo, se concebe o crédito agririo como um
instrumento econdmico que objetiva a prover a agricultura (cultivos em geral, pecudrio,
agricultura florestal, pesca e atividades afins) dos recursos financeiros necessdrios, quan-
do o produtor carece de capital proprio suficiente (Rochac). O cariter subsididrio que
esta definicfo concede ao crédito agririo, quando o limita 2 uma necessidade da agri-
cultura, sublinha um dos matizes mais acusados do mesmo. Mas nfo examina com exa-
tiddo. c) Outro setor doutrindrio fern insistido no cardter subjetivo do crédito agrario e o
define como aquele que se destina exclusivamente aos agricultores. d) Apoiado nos carac-
teres anteriores examinados, surgiu uma férmula ampla, que compreende os conceitos
anteriores ¢ que define o crédito agrdrio como o instrumento destinado a proporcionar
recursos financeiros aos agricultores, para o cultivo de suas terras, mediante a contrapres-
tagdo do pagamento de uma remunéragSo com base em uma garantia agricola. Redonet
fez um estudo das caracteristicas fundamentais que, a seu ver, devia ter o crédito agrario
¢ que vém ser sublinhadas na definicfo anterior. O fim primdrio deste crédito é o de
atender ao cultivo da terra, mas é preciso, nota Redonet, ndo se fixar tic somente no
destino que s dd ao dinheiro. Porque nem toda manifestagiio de crédito que atende ao
cultivo deve e pode chamarse agricola. E preciso evitar o erro de confundir o crédito
para agricultura com o crédito puramente agricola. Para que o crédito possa ser classifi-
cado como tal, ¢ preciso, em primeiro lugar, que seja destinado a agricultores e em segun-
do lugar que estes o obtenham mediante uma garantia puramente agricola, i e., uma
garantia que todos eles, sejam ou ndo proprietirios das terras que cultivam, possam ofere-
cer” (Luiz Tejana Gonzdles, apud Rafael Augusto de Mendonca Lima, verbete Crédito
Rural, in Enciclopédia Saraiva do Direita, vol. 21, pags. 167 e seguintes, Editora Saraiva,
Sdo Paulo, la. edi¢do).

0 crédito agricola tem por fim fornecer os recussos financeiros, necessarios ao culti-
vo ¢ produgfo da tetra ¢ 4 cria¢fo de gado, enfim ao desenvolvimento e a0s melhoramen-
tos ou benfeitorias de uma exploracfo agro-pecudria™ (Lauro Muniz Barreto, Financia-
mento Agricola e Titulos de Crédito Ruxal, vol. 1, pig. 11, Editora Max Limond, $io
Paulo, 1968).

Sobte a origemt do instituto, seu exame em face ao direito comparado, e sia evolugio
no Brasil, vide Camilo Nogueira da Gama, verbete Crédito Rural, in Repertorio Enciclo-
pédico do Direito Brasileiro, vol. 13, pdgs. 224 ¢ seguintes, Editora Borsoi, Rio, 1a. edi-
¢do; Rafael Augusto de Mendonga Lima, verbete e enciclopédias citadas; Benedito Ferrei-
ta Marques, Crédito Rural, iz Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Goids, vol. I, n© 1, pigs. 142 e seguintes; e Fabio Luz Filho, obra citada.
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Benedito Ferreira Marques, artigo e revista citados, pigs. 148 e 149,

Os agricultores “nunca mereceram, em toda a parte, e desde a antiguidade, muito crédito,
alids, foram sempre vistos com desconfianga, bastando o conceito de Demnosthenes, com
relagfio aos Phaselitas, lavradores, que foram considersdos, como péssimos pagadores.
Suas palavras, que datam de 24 séculos, foram candentes — ‘Os Phaselitas ndo fazem
nada de novo, mas seguem os seus usos. No mercado sfo espertissimos em tomarem
dinheiro emprestado, mas conseguindo o empréstimo e, epesar de documentado, se es-
quecem logo da obrigago, das Ieis, e de pagar os seus débitos, e antes de pagarem, inven-
tam sofismas, evasivas, defesas procastinatorias. Para resumir; sfo os mais tristes e ini-
quos dos homens, e a3 suas disputas judiciais sfo inumerdveis, no confronto com as dos
gregos e dos barbaros, que comparecerem #0$ nossos mercados’,

Essas consideraglies, demonsthénicas, sobre a capacidade dos phaselitas, segundo
disse Garrani, parece haverem sido tomadas conto modelo, pata qualificar os agricultores,
em todo o seu labor passado, e mesmo os agricultores atvals, em face da orientagfo que
sempre se deu & que se dé, ao crédito agricola, em todo o mundo, pois, o aparato de pri-
vilégios e de garantias reais é a negagdo da confianca, que constitui o elemento bisico do
crédito. Do latim ‘credere’, que significa a crenga no devedor.

De fato, a legislagio agriria sempre se caracterizou, nas suas operagOes crediticias,
pela exigéncia de garantias reais, outorgadas pelos lavradores, para conseguirem o crédi-
to” (Laudo Muniz Barreto, obra e volume citados, pags. 7 e 8).

O crédito rural, tendo em vista a finalidade do empreendimento pode ser: I — de custeio
— se destinado i coberturz das despesas normais de um ou mais periodos de producso,
seja agricola ou pecuidrio, compreendendo estas todos os encargos, desde o preparo da
terra, até o beneficiamento primirio da produgio e seu armazenamento, bem como 3
extragfo de produtores espontineos, de natureza vegetal, e sou preparo primitio, e,
ainda, aquisigio de mudas, sementes, adubos, cotretivos do solo e defensivos. Isso no
caso de custeio agricola. No custeio pecudrio, essas despesas normais compreendem a
aquisicfo de sal, arame, forragens, ragBes, concentrados minerais, sémem, horménios,
produtos de uso veterindrio, corretivos do solo, defensivos, adubos, sendo cetto que o
custejo pecudrio pode ser também para a piscicultura, apicultura, sericicultura, a impeza
e restauragio de pastagens, fenagdo, silagem, formagdo de capineiras e de outras culturas
forrapeiras.

E, no campo do beneficiamento, essas despesas normais custedveis viio desde a mfo-
<de-obta, & manutengfo e conservagio do equipamento, 3 aquisigio de materiais secundd-
rios, sacaria, embalagem, armazenarpento, scguro, preservacdo, impostos, fretes e carre-
tod.

II — de investimento — destinado 4 formagio de capital fixo e semi-fixo, compreen-
dendo o primeiro a inversio para a fundagfio de culturas permanentes, inclusive pasta-
gens, florestamento e reflorestamento, construgfo, reforma ou ampliagiio de benfeitorias
¢ instalagdes permanentes, eletrificagio rural, obras de irrigagiio e drenagem; enquanto o
segundo — capital semi-fixo — corresponde a inversfo na aquisicio de animais de grande,
médio ¢ pequeno porte, destinado A eriagfio, recriagfo, engorda ou servigo; miquinas e
respectivos implementos, veiculos, equipamentos e instalagdes de desgastes;

I — de comercializagiio — que ze destina a facilitar aos produtores rurais a colocagdo
de seus produtos colhidos, compreendendo até mesmo o armazenamento, seguro, mani-
pulacfo, preservagio, acondicionamento, impostos, fretes ¢ carretos. Se o financizmento,
nesse caso, nio € obtido isoladamente, ou seja, apenas para os fins acima, o crédito é
considerado como extensdo- de custeio. O crédito de comercializac5o ¢ também utilizado
na negociagdo de titulos decorrentes da venda de produgio ou mediante operagoes para
garantia de pregos minimos fixados pelo Governo Federal, nas épocas proprias.

Compotta observar, agui, que os créditos para custeio ou investimento, desde que
concedidos a pequenos e médios produtores, podem abranger até mesmo a manutencio
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do beneficidrio ¢ sua familia, bem como a aquisicde de animais destinados a produgio
necessdria & sua subsisténcia, e, ainda, medicamentos, agasathos, roupas, utilidades do-
mésticas, instalagfes sanitarias, construcdo e reforma de benfeitorias ¢ ontras” (Benedito
Ferreira Marques, artigo e revista citados, pags. 150 e 151).

Penhor Agricola — vide nota 4. Penher Pecudrio — vide nota 4. Penhor Mercantil - vide
nota 4.

Bithete de Mercadoria ¢ o papel escrito em que alguém se obriga a pagar a outrem, ou
a sua ordem, em lugar e prazo determinado, em moeda ou em mercadoria. Tem as mes-
mas regalias da Letra de Cimbio.

“Warrant” € o titulo de crédito nominativo, causal e i ordem, emitidos pelos arma-
zéns gerais, companhias de docas e de estradas de ferro, e que confere ac seu portador
o direito real de penhor sobre as mercadorias depositadas e nele especificadas, até a quan-
tia envnciada no primeiro endosso™ (Décio Cretton, verbete Warrant, in Enciclopédia
Saraiva do Direito, — vol. 78, pdgs. 120 e seguintes, Editora Saraiva, 530 Paulo, 1a. edi-
¢do).

Caugdo “¢ a cautela que se tem ou se toma, em virtude da qual certa pessoa oferece
a putrem a garantia ou seguranga para o cumprimento de alguma obrigagfo. Indica as
virias espécies de garantia que possam ser dadas pelo devedor ou exigidas pelo credor,
para ¢ fiel cumprimento da obrigacdo assumida™ (De Pldcido e Silva, obra citada, vol. I
pag. 318). :

Hipoteca — vide nota 4.

Garantia Fidejussoria € a garantia pessoal, distinta da real. Na terminologia juridica é
expressada pelo vocabulo fianga.

Nos termos do artigo 3¢ da Lei n® 6.045, de 15 de majo de 1974, compdem o Conselho
Monetirio Nacional: 1) o ministro de Estado da Fazenda, como presidente: 2) o minis-
tro de Estado, chefe da Secretariz do Planejamento da Presidéncia da Repitblica, que serd
o vice-presidente e substituird o presente em seus impedimentos ocasionais; 3} o ministro
de Estado da Indistria € Comércio, que substituird o vice-presidente em seus impedimen-
tos ocasionais; 4) o presidente do Banco Central do Brasil; 5) o presidente do Banco do
Brasil S.A.; 6) o presidente do Banco de Desenvolvimento Econdmico (BNDE); 7) o
presidente do Banco Nacional de Habitagho (BNH); 8) trés membros nomeados pelo
Presidente da Repiblica entre brasileiros de ilibide reputacio e notbria capacidade em
assuntos econdmico-financeiros, com mandato de cinco anos.

Sobre o assunto deste topico vide Benedito Ferreira Marques, As Garantias do Crédite
Runal e suas Indagagdes Juridicas, pags. 21 e seguintes, Editora Instituto Cartogrifico
Nacional Litda., 530 Paulo, 1a. edigdo.

Sobre o assunto vide ainda Benedito Ferreira Marques, As Garantias do Crédito Rurale
suas Indagacdes Juridicas, pdgs. 27 e seguintes,

Vide nota 4.
Benedito Ferreira Marques, obra acima citada, pags. 43 e 44.

Segundo Fernando Pereira Sodero, a primeira Associagfio de Credito e Assisténcia Rural,

foi a do Estado de Minas Gerais, surgida em 1948. Oito anos depois foj criada a Assacia-
¢fo Brasileira de Crédito ¢ Assisténcia Rural (ABCAR), entidade civil, sem fins lucrati-

YOs.

“Atualmente, todos os Estados da Federacdo, com excegdo de S3o Paulo e dos Terri-
térios do Amapé & de Fernando de Noronha, possuem associagSes estaduais, sendo certo
que a ABCAR atua por meio de uma rede de escritérios municipais” (Verbet ABCAR, in
Enciclopédia Seraiva do Direito, vol. 1, pigs. 293 ¢ seguintes, Editora Saraiva, SFo Paulo,
1a. edigdo).
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(16) Femando Percira Sodere, verbete Produtividads, in Enciclopédia Saraiva do Direito, vol.
62, pig. 7, Editora Saraiva, S&o Panlo la. edigfo.
No entender de Filipe Meira Aguiar, & produtividade ¢ a maior quantidade de bens
rurais produzida em uma unidade de ifea predeterminada. E também a relacfio entre a
quantidade de produto obtido no processo de produgdo ¢ a quantidade do setor neces-
sirio pars sua obtencgfio” (Apud Femando Pereira Sodero, verbete ¢ Enciclopédia acima
-citados). :
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