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INTRODUCAO

O Grupo Assessor em Educagio, do Diretor Geral da
UNESCO, integrado por especialistas das diversas regides do mundo,
identificou, em 1995, os grandes temas de debate sobre a educagio
superior no final do século XX. Um dos temas em discussio foi o do
financiamento ¢ a necessidade de abordi-lo com profundidade,
devido ao fato de ele “...ser cada vez mais compressivo..”” em muitos
paises. (BERNHEIM, 1995, p. 123). Outros topicos levantados pelo
Grupo Assessor permearam os seguintes temas: o papel das ciéncias
humanas na discussio dos rumos da sociedade; integracao entre o
ensino e a pesquisa; democratizagio; qualidade; diversificagio; rela-
cdes com o setor produtivo; educagio continuada; independéncia
intelectual e liberdade académica; impactos da globalizagdo etc.
(BERNHEIM, 1995, p. 123).

Neste estudo, trataremos do financiamento das 52 Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) no periodo pos-constituigio de
1988. Este conjunto é constituido de 39 universidades, 8 faculdades
e 5 centros federais de educacio tecnologica e esti localizado em 24
Estados da federacio e no Distrito Federal. A abrangéncia nacional
das IFES constitui-se em 1mportante fator de redistribuigdo da
riqueza nacional e, pelo fato de as institui¢des publicas de ensino
superior brasileiras (incluidas as estaduais, em especial as paulistas)
serem responsiveis por mais de 90% da producdo cientifica do Pais,
mostra a sua Importincia no conjunto de agdes que precisam ser rea-
lizadas para o desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

Apds o regime militar de 1964, que se encerrou com a posse
do Presidente José Sarney, em 1985, e com a elabora¢io de uma nova
Constitui¢io, em 1988, as universidades tiveram garantido no novo
texto Constitucional, em seu artigo 207, a autonomia universitaria e,
em especial, a autonomia de gestio financeira. Esperava-se que, com
essa determinacio constitucional, as instituicdes publicas comegassem
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a ter resolvidos virios de seus problemas, tais como: a falta de auto-
nomia para as mais simples acdes administrativas e orcamentarias, a
cronica escassez de recursos para o financiamento de suas agdes e
expansio do sistema e a inexisténcia de agdes colaborativas entre elas.

Entretanto, a partir de 1990, os Presidentes Collor, [tamar ¢
FHC iniciaram a implanta¢io das politicas presentes em orientacoes
de organismos multilaterais e que foram elaboradas apés a crise do
Estado de Bem-Estar Social. Na economia, foram implantadas refor-
mas que privatizaram as empresas estatais, congelaram salarios, prote-
geram o sistema financeiro e abriram o mercado nacional para
produtos estrangeiros. No ensino superior, o que se viu fol uma
pregacio em favor do eficientismo, da competi¢ao entre as
instituicoes e da procura por fontes alternativas de financiamento no
“quase-mercado” educacional, que complementassem aquelas do
Fundo Pablico’.

O Banco Mundial, com uma visio extremamente financista,
pronuncia-se sobre pontos importantes da vida das Institui¢oes
(BIRD, 1995) e apresenta-se como agente financiador e “avalista™ de
dividas externas dos paises, revestindo suas "orientacdes" de um cara-
ter de obrigatoriedade para governantes de paises que, como o Brasil,
dependem de recursos financeiros mternacionais.

Essas “orientacdes” fizeram com que, em muitos paises do
mundo, ocorressem mudancas no financiamento e gestio do ensino
superior que seguiram diretrizes muito parecidas: expansio e diversifi-
cacio das instituicdes, compressio dos recursos fiscais disponiveis para
o desenvolvimento das atividades institucionais, ida ao mercado a pro-
cura de recursos financeiros extra-orcamentirios e exigéncias de maior
eficiéncia, qualidade e responsabilidade. JOHNSTONE, 1998, p. 2).

No Brasil, as mudancas na irea do ensino superior foram
amplamente iniciadas no Governo FHC. (BAUMANN, 2001, p.
155). O documento “A politica para as Institui¢des Federais de
Ensino Superior” (MEC, 1995), continha os seguintes pontos consi-
derados essenciais na implementagio das mudangas:

(1) Promover a plena autonomia de gestio administrativa e
financeira das universidades federais, preservando sua condi¢ao atual
de entidades de direito pliblico; (2) A autonomia de gestio adminis-
trativa devera incluir o poder de cada universidade decidir autonoma-

5l 5 i : ; By g
2 O Fundo Piblico de um pais redne os recursos financeiros colocados 4 disposicio dos seus dirigentes
— poderes executivo e legislativo — para implantarem politicas pablicas.

COMUNICACOES + Caderno do Programa de Pos-Graduagio em Educagio = Ano 9 = N 2 + novembro de 2002



mente sobre sua politica de pessoal, incluindo contratagdes ¢
remuneracoes, observando parametros minimos comuns de carreira
docente e de pessoal técnico-administrativo; (3) O governo federal
definira a cada ano um orgamento global para cada universidade, que
sera repassado em duodécimos e administrado autonomamente por
cada uma delas; (4) O Governo Federal manterd pelo menos nos
niveis reais atuais o gasto anual com as universidades e demais
instituicBes de ensino superior; (5) O Ministério da Educagio, ouvi-
dos os Reitores das Universidades Federais, fixard os critérios para a
distribuicio dos recursos entre as instituicdes, levando em considera-
¢lo a avaliacio de seu desempenho e buscando estimular o aumento
da eficiéncia na aplica¢io dos recursos pablicos e a ampliagdo do aten-
dimento a populagio; (6) As universidades serdo estimuladas a buscar
fontes adicionais de recursos junto a outras esferas do poder pablico
e i iniciativa privada para ampliar o atendimento a outras demandas
sociais que ndo o ensino; (7) Nas instituicdes pablicas federais os cur-
sos de graduacio, mestrado e doutorado serdo gratuitos e (8) Os hos-
pitais de ensino serdo subordinados academicamente as universidades,
mas gozardo de autonomia administrativa com gestdo profissional.

Percebe-se que todos esses pontos, direta ou indiretamente, se
relacionam ao financiamento das Instituicdes. As acoes governamen-—
tais percorreram os caminhos tragados por esse planejamento, ou seja,
foram apresentadas diversas propostas de implementagio da autono-
mia de gestio administrativa e financeira; 0s gastos anuais com as IFES
foram decrescentes; a distribuicio dos recursos entre as [FES concen-
trou-se em indicadores de ‘eficiéncia, por exemplo, quando se
aumenta o namero de alunos; as Instituicdes foram obrigadas, para a
sua sobrevivéncia, a buscar fontes adicionais de recursos junto a outras
esferas do poder publico e a iniciativa privada, cobrando assessorias,
consultorias, cursos de especializagio e extensio, prestacio de servigos
técnicos-laboratoriais especializados — tudo isso via fundagdes de
apoio, entes de direito privado que ganharam destaque especial nas
instituicoes; os hospitais universitirios ganharam fundagoes de apoio
proprias ¢ s seus orcamentos passaram a ser executados fora do orca-
mento das IFES etc.

O financiamento das [FES representa um ponto importante na
discussio da vida nacional e é fundamental para definir o perfil destas:
ser um grande "escolio" de terceiro grau, apenas formador de profis-
sionais para o mercado, ou ser uma instituicio que ensina, que apri-
mora o conhecimento humano através da investigacdo cientifica,
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interagindo com a sociedade e procurando solucionar os problemas
que a afligem.

Com 2 mundializacio do capital, a rapidez do aparecimento/
desenvolvimento de novas tecnologias, as politicas de ensino superior
e de ciéncia e tecnologia puss;tlm a desempenhar, nos dias atuais, o
mesmo papel da educacio primdria no século XIX e inicio do século
XX. Agora, a inexisténcia de “apropriadas” politicas de ensino supe-
rior e de ciéncid e tecnologia pode significar a servidio e a subjugagio
de um pais frente a outro pais; antes, a inexisténcia de uma educagio
primaria universal significava relagdes servis e subjugadas entre aque-
las pessoas que detinham um certo grau de escolaridade e aquelas que
nio o possuiam.

1. A CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E O
“QUASE-MERCADO” EDUCACIONAL

A definicio de politicas para a educacio publica em geral e do
financiamento do seu ensino superior estio sujeitas  estrutura da
sociedade em termos ideoldgico—econémicos. Nos Gltimos 25 anos,
houve alteragdes na estruturacio da sociedade capitalista-liberal, que
estio provocando grandes transformagdes, agrupadas por Fiori em
“sete campos ou dimensdes fundamentais” (FIORI, 2001, p. 95):
geopolitico mundial; politico-ideoldgico; econémico ou monetirio-
financeiro; revolucio tecnoldgica; trabalho ou do emprego; espago da
periferia capitalista e fragilizagio generalizada dos Estados nacionais.

No campo geopolitico mundial, houve um redesenho dos
espacos ¢ da hierarquia entre os paises, consolidando-se um “império”
comandado pelos americanos e ingleses. O campo politico-ideol6-
gico mundial alterou-se fundamentalmente ap6s a crise do Estado de
Bem-Estar Social, provocando o retorno das idéias ultra-liberais que
se tornaram “pensamento nico”. No campo econémico, as transfor-
macdes ocorreram pela forca que passou a ter o mercado financeiro,
que foi desregulamentado, abrindo-se uma competi¢ao exacerbada
entre os paises pelo capital financeiro internacional. O quarto campo
é o da revolucio tecnoldgica que ocorreu na microinformatica e nas
telecomunicacdes que alteraram o mundo do trabalho, provocando
um brutal aumento do desemprego. Outro campo de transformagao
é uma conseqiiéncia da revolugio tecnologica e que atinge o trabalho,
ou emprego, isto é, com a crise dos anos 70, houve uma deterioracio
do mercado de trabalho, gerando desemprego, subempregos e, por
isso mesmo, propiciando uma degradacio das relages entre sindica-
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tos de trabalhadores e patrdes. Os dois (ltimos campos de transforma-
¢do, o espago da periferia capitalista e a fragilizacio dos Estados
nacionais encerram essa anilise promovida por Fiori. Os paises da
periferia capitalista se viram imersos em suas dividas e na necessidade
de serem superavitirios em suas balangas de pagamento. Pressionados,
esses paises e seus dirigentes se submeteram as “orientacdes” emana-
das dos organismos multilaterais que, por sua vez, estabeleceram dire-
trizes que defendiam, primeiro, os interesses dos grandes capitalistas
e, depois os interesses dos Estados nacionais, dai sua fragilidade frente
as negociacdes travadas na esfera internacional. Contraditoriamente,
os Estados fortaleceram-se sob a filosofia do mercado, do “pensa-
mento unico”. (FIORI, 2001, p. 96-00).

Todas essas transformagdes vieram em contraposicao ao que se
chamou de Estado de Bem-Estar Social e que havia se instalado em
muitos paises desenvolvidos, onde originou-se o chamado Fundo
Publico, constituido de recursos oriundos da sociedade, materializa-
dos pela cobranca de impostos, contribui¢des, taxas etc. O Fundo
Piblico passou a ser, entdo, no capitalismo, o intermediador da tensio
entre a grande massa, ansiosa por receber beneficios, ditos sociais, e os
detentores do capital, obrigados, pela intervencio do Estado, a dimi-
nuir o ardor com que procuravam o aumento do lucro e a acumula-
¢do de riqueza. Esse foi, entio, o ambiente que se estabeleceu em
diversos paises da Europa, tendo seu auge nos anos 60 e 70.

Com a crise do petrdleo nos anos setenta e com o desloca-
mento de corporacdes européias para outras regides do planeta a pro-
cura de melhores condi¢des materiais — doagio de terrenos para
instalacdes, isencdes de impostos, subsidios para a energia elétrica etc.
— e de remuneracio dos trabalhadores, que proporcionassem o
aumento de seus lucros, os diferentes Estados europeus, principal-
mente o inglés, entraram em profunda crise fiscal, nio mais conse-
guindo manter o nivel de Bem-Estar Social até entio vigente
(OLIVEIRA, 1988). Caracterizada como crise do Estado do Bem-
Estar Social, iniciaram-se, entdo, reformas do Estado, que significaram
clara marcha a ré nessa configuragio social do Estado.

O colapso do sistema economico-politico, a que Harvey
(2000, p. 119) chamou de “fordista-keynesiano”, deu-se a partir de
1973, quando o capitalismo incorporou novas e mais flexiveis formas
de produgio.

Assim como se imputou ao Estado de Bem-Estar Social, na
Europa, a responsabilidade pelo déficit pablico, pela inflagio, pelo
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desestimulo i concorréncia e i criatividade, etc também, na América
Latina, responsabilizou-se o Estado-Nacional Desenvolvimentista por
esses mesmos fatores de crise.

Na visio do ex-Ministrd Paulo Nogueira Batista (1999, p. 23-
8), hi um tremendo erro nessa avaliagio sobre a Ameérica Latina. A
verdadeira origem da crise econdmica latino-americana estaria, pri-
meiro, no grande endividamento externo dos anos 70, junto ao mer—
cado privado de capitais; segundo, na “abrupta decisio norte-
americana de desvincular o délar do ouro e de deixar flutuar sua
moeda [0 que| ji denotava a tendéncia da superpoténcia responsivel
pela estabilidade da ordem economica vigente a tomar decisdes uni-
lateralmente, sem levar em conta o impacto internacional de medidas
de grande envergadura” (BATISTA, 1999, p.24); e, terceiro, conse-
qiiéncia da anterior, uma €levagio espetacular das “taxas de juros
sobre o dolar para combater a inflacio nos Estados Unidos”™
(BATISTA, 1999, p.24), 0 que elevou violentamente a divida dos pai-
ses da América Latina e, por Gltimo, for¢ou a renegociagio do paga-
mento das dividas com a assuncio de compromissos que nao
poderiam ser cumpridos pelos devedores sem causar a dimimui¢ao dos
recursos destinados is atividades sociais e o sacrificio do processo de
desenvolvimento do pais.

Para proceder a uma avaliagio das reformas economicas nos pai-
ses da regiio, e discutir os rumos a serem tomados, convocados pelo
Institute for International Economics e sob o titulo “Latin American Adjust-
ment: How Much Has Happened?”, em 1989, no més de novembro,

__reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionirios do governo
norte-americano ¢ dos organismos financeiros internacionais ali sediados —
FMI, Banco Mundial e BID — especialistas em assuntos latino-americanos.
() As conclusdes dessa reunifio & que se daria, subseqgiientemente, a deno-
minacio informal de “Consenso de Washington”. (Batista, 1999, p. 11}

Nessa reuniio, nio se tratou de educagio, satde, distribuigio de
renda, eliminacio da pobreza etc. As discussdes se desenvolveram em
torno das seguintes dreas: (1) disciplina fiscal; (2) priorizacio dos gas-
tos pablicos; (3) reforma tributdria; (4) liberalizagio financeira; (5)
regime cambial; (6) liberalizagio comercial; (7) investimento direto
estrangeiro; (8) privatizagio; (9) desregulamentagio; (10) propriedade
intelectual. (BATISTA, 1999, p. 19 e 33).

A disciplina fiscal deveria se dar pela “redugio dos gastos publi-
cos”: a liberalizacio comercial se promoveria pela “redugio das tarifas
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de importacio e eliminacio das barreiras nio-tarifarias”; a iberaliza-
¢io financeira ocorreria por meio de “reformulacio das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro”; a desregulacdo dos mer—
cados se daria pela “eliminaciio dos instrumentos de intervencio do
estado, como controle de juros, incentivos etc.” e deveria ocorrer uma
completa “privatizacio das empresas e dos servicos publicos.” (SOA-
RES,; 1996, p. 23).

Esse conjunto de prescricdes transformou-se “...num novo
senso comum, quase ensurdecedor” (FIORI, 2001, p. 74), que ficou
conhecido como “pensamento Gnico”. De posse dessa avaliagao,
parece-nos que, 20 seguirem sem grandes questionamentos as politi-
cas tracadas por organismos internacionais, estariam os paises latino-
americanos reféns de suas imensas dividas externas e, por 1sso, esta-
riam abrindo mio de suas condi¢cdes de Nagdes politica € economi-
camente independentes e entregando, aos seus credores, as decisdes
mais importantes sobre politicas macroeconémicas e relagdes interna-
clonais.

A implantagio de reformas que coincidem com as previstas no
Consenso de Washington recrudesceu nos Governos FHC. (BAU-
MANN, 2001, p. 155). No caso da educagio brasileira, nenhuma
reforma mais abrangente realizou-se nos Governos Collor e Itamar,
apesar de algumas tentativas, principalmente, no curto Governo
daquele. Somente a partir de 1995 é que:“... a reforma modernizadora
da educacio superior ganhou grande forca e as idéias neoliberais se
materializaram em politicas ¢ num quadro legal-burocritico coerente
com as novas configuracoes”. (DIAS SOBRINHO, 2001b, p. 28).

Portanto, o que se viu a partir dos anos oitenta fo1 a pregacio
sobre o fim do Estado keynesiano e a conseqiiente politica de redugio
da presenca do Estado, e a valorizacio das atividades privadas e da
“mio invisivel” do mercado. Esse novo ambiente liberal propagou-se
para as escolas e o que se anunciou foi a decadéncia e a incapacidade
de a escola pablica enfrentar os desafios apresentados pelos dias atuais,
quando se exige agilidade e presteza, que seriam possivels somente
com a atuacio das leis de mercado regendo as relacdes entre escolas,
entre trabalhadores e a escola e entre a escola e a sociedade. (SAVIANI,
1992.p 11}

Em especial, o ensino superior recebeu sérias criticas em cam-
panha publica aberta segundo a qual as institui¢des phblicas de ensino

superior seriam “incompetentes, exageradamente dispendiosas e des-

COMUNICACOES « Cademo do Programa de Pos-Graduagio em Educagiio = Ano 9+ N* 2 » novembro de 2002 Fi]



]

ligados das necessidades da sociedade, ou melhor, da indastria” (DIAS
SOBRINHO, 2001b, p.11).

2. 0 “QUASE-MERCADO”EDUCACIONAL

No campo educacional, iniciou-se, ao invés da “privatiza¢io
direta” da escola publica, o que Dias Sobrinho (2001 a, p.1) chamou de
“privatizacio dissimulada”, uma vez que a escola plblica nao se enqua-
dra perfeitamente num “mercado” mas, sim, num “‘quase-mercado’:

Quase-mercados sio mercados porque substituem o monopolio dos fornece-
dores do Estado por uma diversidade de fornecedores independentes e
competitivos, Sio guase porque diferem dos mercados convencionals em
aspectos importantes. (AFONSO, 2000, p. 115)

Nesse novo formato, as nstituigdes passam a atuar como um
hibrido “ptiblico-privado”. No que se refere ao financiamento, apesar
de continuarem a receber recursos do Fundo Publico, estes sio cada
vez menores. Isso obriga as instituicdes a procurarem fontes alterna-
tivas de recursos financéiros, seja através da prestagio de servigos a
populaciio, oferecendo cursos de especializacio e extensio, consulto-
rias, assessorias etc., seja pela cobranca de taxas, matriculas, servicos
de laboratérios e outros.

A légica economicista presente nas orientagoes do novo libera-
lismo pés crise do Estado de Bem-Estar Social desloca o eixo desse
hibrido “piiblico-privado” mais para o lado privade, cujo campo de
atuacio obedece aos principios da competitividade e da eficiéncia.
Sobrinho vé& um grave deslocamento ético nesse processo:

Opera-se ai um deslocamento ético. Valores de primeira ordem ¢ como tal
aceitos universal e historicamente, como solidariedade, cooperagio, colegiali-
dade, tolerincia, paz, justica e outros da mesnia linha, sio substituidos por
outros valores economicistas, como eficiéncia, produtividade, competitividade,
utilidade, funcionalidade. (DIAS SOBRINHO, 2001a, p. 4). (grifos meus)

Esse movimento do publico rumo a um hibrido “pablico-pri-
vado”, atuando num “quase-mercado”, vem acompanhado de um
grande interesse da iniciativa privada por investir nesse setor, pois pas-
sou a vé-lo como atividade altamente lucrativa. Entretanto, nem sem-
pre fo1 assim:

O proprio Adam Smith considerava que, de um modo geral, as atividades
nio-materiais, entre as quais se situa a educagio, sio mmprodutivas, o que
quer dizer que o trabalho ai implicado ‘perece no mesmo instante em que
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¢ produzido’; nio geram, pois, valor excedente, logo, nio possibilitam a
apropriacio de lucro (SAVIANI, 1992, p. 17).

Pode até parecer um contra-senso, mas um processo de
privatizacdo nio significa, obrigatoriamente, que o volume de recur-
sos financeiros diminua, em termos reais. Em “A Privatizacio da Poli-
tica Educacional: dez questdes”, Gentili nos alerta para esse fato e
enuncia dez questdes, tentando compreender o processo de privatiza-
¢do. O autor defende que o ato de privatizagiio é de natureza politica
e nio economica ji que ela estd “sustentada na necessidade de gerar
uma profunda redefini¢io do papel do Estado e uma redistribuicio
regressiva do poder em favor dos setores mais poderosos da socie-
dade”. (GENTILI, 2000, p.2).

As reformas sio apoiadas por organismos multilaterais como o
EMI, BIRD, OMC e OCDE. Atuando em um amplo espectro, eco-
nomico, financeiro, cultural e ideologico, as avaliacoes e recomenda-
¢Oes emanadas de seus relatérios se revestem de um poder
mcomensuravel para paises imersos em enormes dividas externas e,
cada vez mais, dependentes do capital financeiro internacional na
estabilizagdo de suas economias nacionais. Dado o peso do aspecto
financeiro para defini¢io das reformas, “o primeiro aspecto impor-
tante dessa intervengio consiste na questio dos finandamentos relativos
a educacio superior” (DIAS SOBRINHO, 20014, p. 2).

Ainda, conforme Harvey (2000, p. 151): “As instituicdes
publicas de ensino superior estariam sendo levadas pelo modo de
estruturacao do novo capitalismo liberal a produzir também cientifi-
camente, cada vez mais com “cunho comercial”’.

Outra vertente importante das reformas implementadas apés a
crise do Estado de Bem-Estar Social é o deslocamento do focodo
processo para os resultados, isto €, o governo “deve imbuir-se do espi-
rito controlador e planejador”. Estamos, entio, diante de um “Estado
Forte”, no dizer de Dias Sobrinho, que descentraliza e fala em auto-
nomia mas, 20 mesmo tempo, mantém controle através de legislaces
que retiram a aparente liberdade outorgada e através de fiscalizagio e
avaliagdo dos resultados. (DIAS SOBRINHO, 2001 a, p. 6).

Essa posigido significou uma ruptura com o que se encontrava
estabelecido no periodo da politica de Bem-Estar Social, quando a
fiscalizacio e avaliacio tinham “... o propésito de analisar a eficicia
dos programas com a finalidade de torni-los melhores e mais produ-
tivos em termos sociais” e, agora, passava a prevalecer a “... 16gica do
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controle e da racionalidade orcamentaria, que efetivamente significa
cortes de financiamento e rebaixamento da fé pablica” (DIAS
SOBRINHO, 2001b, p.11).

3. OS RECURSOS FINANCEIROS DAS IFES

Os recursos das IFES, no periodo pos-constituicio de 1988,
podem ser examinados separando quatro periodos: governo Sarney,
governo Collor, governo ltamar e governo FHC. O Grafico 01 apre-
senta a evolucio dos gastos das IFES de 1980 a 2001, excluindo-se os

i recursos proprios (Ver Tabela 01 em Anexo):

Grafico 01 — Recursos das IFES no periodo 1980 a 2001, excluindo-se os
recursos proprios
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No ano de 1989, no Governo Sarney, registrou-se 0s valores
mais elevados para os recursos das IFES. Esse fato pode ser, em grande
parte, creditado 4 grande movimentagio sindical que promoveu greves
nos anos de 1980 (26 dias); 1981 (20 dias); 1982 (32 dias); 1984 (84
dias); 1985 (45 dias); 1987 (44 dias); e 1989 (66 dias). (ANDES, 2001).

Nos anos de 1990 a 1992, durante o governo Collor, houve a
chegada a0 “fundo do pogo” de todo o periodo pos-constituigao. No
ano de 1992, registrou-se 0s menores valores para 0s recursos totais e
um enorme achatamento salarial. No periodo de 1993 a 1994, houve
uma recuperacio nos valores destinados ds despesas das IEES sem,
entretanto, chegar a recuperar os valores de 1989. Nos governos
EFHC, de 1995 a 2001 registra-se uma queda mator de 1995 para 1996
e, depois, quedas continuas e menores até o ano 2001, com um
pequeno aumento, em 1999, que pode ser explicado pela implanta-
cio da Gratificacio de Estimulo & Docéncia (GED).

No periodo de 1990 a 2001, as greves escassearam € oS salarios,
em termos de reajustes lineares para todos os trabalhadores, foram
congelados. Alguns resultados foram obtidos até o final do Governo

2 COMUNICACOES « Caderno do Programa de Pos-Graduacio em Edueagio » Ano 9« N" 2 « novembro de 2002



Itamar, em 1994. A partir de 1995, ressalta-se a aprovacio da GED, ao
final do movimento de greve que durou de 31/03 a 13/07/1998.

A diminuicio dos recursos das [FES também se verificou em
relacio a riqueza nactonal. A comparagio dos recursos das [FES com
trés indicadores da riqueza de um pats, o PIB, as despesas correntes
do Fundo Publico Federal (FPF) e o total da arrecadacio de impostos
da Umido, nos permite fazer essa afirmacio. A Tabela 02 (Anexo) nos
mostra que, em relagio ao PIB, houve, de 1989 a 2001, um decrés-
cimo de 35,8% nos recursos das IFES. Isso significa, em termos do
PIB de 2001, um decréscuno de R§ 4,2 bilhides. O Grafico 02 mostra
como foi o comportamento desse percentual, de 1989 a 2001:

Grafico 02 — Recursos das IFES todas as fontes, como percentual do PIB
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Em relagio as despesas correntes do FPF houve um decréscimo
44.2%, que em termos das despesas de 2001 significam uma dinmnuicao
de R§ 6 bilhdes (ver Tabela 02 em Anexo). O Grifico 03 mostra como

seu deu essa queda ao longo desses anos pos-constituicio de 1988:

Grifico 03 — Recursos das IFES, todas as fontes, como percentual das Des-
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No que se relaciona i arrecadacio de impostos, houve um

decréscimo de 38,5%, o que em relagio a arrecadacio de 2001, sig-
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nificam R$ 4,8 bilhdes a menos (ver Tabela 02 em Anexo). O Grifico

04 mostra a evolucio desse indicador:

Gréfico 04 — Recursos das IFES, todas as fontes, como percentual dos
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O ano de 1989, apesar de ser aquele em que os recursos das
[FES atingiu o maior valor, possui o mais baixo valor para outras des-
pesas correntes e investimentos, um total de R$ 416 milhoes. No
governo Collor, ou seja, de 1990 a 1992, os recursos de outras despe-
sas correntes foram praticamente inalteradas em torno de R$§ 580
milhdes; nos governos Itamar e FHC esses montantes quase que
duplicam, atingindo um valor em torno de R$ 1 bilhdo ¢, nos anos
de 1999 a 2001 voltam a ficar decrescentes, reduzindo-se em 2001 a
R$ 804 milhoes.

Quando comparamos os valores de outras despesas correntes
do periodo 1989 a 1994 — valores que chegaram a ser de R$ 416
milh&es em 1989 — com os valores do periodo 1995-2000, que che-
garam a R$ 1.025 milh&es —, poderfamos ser levados a concluir que
houve uma elevacio substancial nos recursos que se dirigiram para a
modernizacio de laboratorios, aquisicio de livros, construgao de
novas salas de aulas, aquisicio de reagentes quimicos para os laborato-
rios etc. Entretanto, nada disso ocorreu.

No contexto dos gastos de outras despesas correntes, encon-
tram-se, além daqueles que se destinam as finalidades académicas, 08
chamados beneficios, o pagamento de professores substitutos ¢ o
pagamento de médicos residentes. Os beneficios caracterizam-se
como “salirios indiretos”: vale-transporte, auxilio-alimentagdo, assis-
téncia médica e odontolégica a servidores e seus dependentes, apoio
A educacio das criancas de 0 a 6 anos — chamado de vale-creche —, e
o PASEP, formacio do Patriménio do Servidor Publico. Os profes-
sores substitutos deveriam ser pagos com recursos de pessoal, o que
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ocorreu até¢ 1996, alterando-se, a partir de 1997, para recursos de
outras despesas correntes.

A implantagdo dos diversos beneficios ocorreu a partir de 1994
¢, a partir de 1995, os reajustes lineares dos servidores publicos foram
desativados. A contratagio de professores substitutos fez-se necessiria
pela proibicio de abertura de novos concursos ptblicos para a vaga
dos professores que se aposentaram.Tudo isso contribuiu para reduzir
drasticamente os recursos para a efetiva manutencio das IFES. Por-
tanto, 0 aumento dos recursos de outras despesas correntes cria ilusoes
quanto a melhoria das condi¢ces de trabalho tanto no campo acadé-
mico quanto no campo administrativo.

Com relacdo aos recursos de investimentos, houve um avilta-
mento desses (ver Grafico 05 e Tabela 03 em Anexo), se quisermos
utilizar as palavras duras do IPEA, na publicacio Politicas Sociais 2:
acompanhamento ¢ andlise (IPEA, 2001, p.62):

...nos tltimos anos, os gastos desse ministério [MEC]| com esses elementos
de despesa sofreram profundo aviltamento (...) conforme pesquisa realizada
no ambito do IPEA, as despesas de capital realizadas pelo MEC junto as uni-
versidades federais, no periodo 1995-1998, registraram decréscimo de cerea
de 82%.

Gréfico 05 — Recursos de investimentos das IFES, excluindo-se recursos pro-
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Essa situagdo dramitica dos recursos de outras despesas correntes
€ investimentos, originarios do Tesouro Nacional, além dos salarios con-
gelados, estaria levando as IFES, exacerbadamente, ao “quase-mercado”
educacional para obter recursos através da prestacio de servicos.

A diminuicio dos movimentos grevistas apds a constituicio de
1988 que obtivessem sucesso estaria mostrando um outro dngulo das
medidas pés crise do Estado de Bem-Estar Social, que é a “quebra”



dos movimentos sindicais. Estaria ai o reflexo do que Perry Anderson,
em “Balanco do Liberalismo™, fala sobre a receita a ser aplicada frente
ao aumento do poder dos sindicatos e das reivindicacdes do aumento
dos gastos sociais. (ANDERSON, 1998, p. T,

Os valores de outras despesas correntes e investimentos origi-
nirios do Tesouro Nacional mostraram uma grande instabilidade e
insuficiéncia durante tantos anos e algumas perguntas intrigantes se
apresentam: Como as [FES conseguiram expandir suas atividades
nesse periodo? Como conseguiram recursos para a aquisi¢io de equi-
pamentos de laboratérios ¢ atualizacio de seu parque de informatica?
Afinal, como elas sobreviveram?

Nio existe uma resposta precisa para tais questoes. Podemos
apenas inferir algumas explicages. Em alguns momentos, aliados
politicos dos governantes angariavam recursos para as IFES de suas
regides; em outros, a propria institui¢io conseguia convenios e con-
tratos intermediados por fundacdes de direito privado que apoiam as
instituicdes ¢ cujas execucdes orcamentirias ndo fluem através da exe-
cucio orcamentiria institucional. Esse movimento tornou-se mais
forte a partir do ambiente de competi¢io instalado em 1990, no
Governo Collor. Entretanto, no Governo FHC, essa atitude foi
incentivada e ganhou dimensdes maiores, principalmente pelo estan-
camento do “subterfigio” de se aplicarem recursos excedentes de
pessoal para gerar recursos proprios, a partir de ganhos inflacionarios
obtidos no mercado financeiro.

Os valores dos recursos proprios mais elevados de 1993 a 1996
dio uma indicacio da existéncia desse mecanismo de geragio de
recursos para outras despesas correntes ¢ investimentos. O Grafico 06
explicita muito bem esse fato (ver Tabela 04 em Anexo):

Grafico 06 — Recursos proprios aplicados pelas IFES em outras atividades
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O efeito “heterodoxo” anterior foi estancado a partir de 1995.
Jornas de circulagio nacional comentaram esse fato: o Jornal do Brasil,
em 24 de outubro de 1994, com a manchete “MEC estoura orca-
mento de pessoal”, noticiava:

Nos computadores do Tesouro Nacional, consta que foram liberados, para
o pessoal das umversidades federais, RS 2.3 bilhdes entre Janeiro e setembro.
No entanto, a soma do que foi efetivamente pago aos funcionirios e pro-
fessores ndo passa de R$ 1,9 bilhdes. Técnicos da drea econdmica acreditam
que os R$ 400 milhoes restantes foram gastos como custeio.

Josias de Souza, na Folha de S. Paulo de 26 de dezembro de
1995, sob o titulo:“Orcamento Papai Noel”, escrevia:

Em eterna pentiria, a Fazenda segura os gastos como pode. Corta-se de
tudo, exceto as despesas com a folha, Os salirios tém de ser pagos, chova ou
faca sol. Comecou-se, entio, a embutir na folha de pagamento despesas que
nada ten1 a ver com os salirios — contas de dgua 3 aquisicio de cquipamen-
tos. Ludibriado, o Tesouro liberava os recursos (...) Em junho, o Tesouro
mandou pagar apenas os salirios das universidades que aderiram ao Siape. A
folha total da Educacio era de R$ 410 milhoes. Liberaram-se magros R§
300 milhées. Imaginou-se que haveria um terremoto na Esplanada. Qual
nada. Pagaram-se todos os salarios, como se nada tivesse acontecido. Havia
uma gordura de cerca de R$ 200 mulhdes, sobra de folhas anteriores.

A manutengio de arrecadagdes proprias em torno de R$ 245
milhées, a partir de 1997, (ver Tabela 04 em Anexo) equivalentes
aquelas de 1991 e 1992 quando ji existia 0 mecanismo da aplicacio
financeira de recursos de pessoal, poderia caracterizar o ambiente
existente hoje nas IFES que ¢ o de estas, cada vez mais, prestarem ser-
vicos a sociedade para angariar recursos do “quase-mercado” educa-
cional para manterem parte de suas atividades, recursos que se tornam
fonte de complementacio salarial dos professores e servidores téc-
nico-administrativos. Temos que observar ainda que a maior parte das
prestacbes de servigos se efetiva numa parceria com Fundacdes de
Apoio, 0 que torna a deteccio dos recursos arrecadados, por essa via,
nio perceptivel numa anilise das despesas do Fundo Pfiblico Federal.

Podemos inferir desses fatos que, no governo FHC, nio sobrou
outra saida as IFES sendo dirigirem-se ao “quase-mercado’ em busca
de recursos para a sua sobrevivéncia. Podemos mesmo afirmar que a
mterrupgio desse “fenomeno heterodoxo” significa um marco divi-
sor entre as IFES 1rem ou ndo irem ao “quase-mercado” A procura de
recursos financeiros para a sua manutencio e modernizacio.
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Ao implantarem as mudangas, 0s n0ssos governantes — poderes
Executivo e Legislativo — sempre com a argumentacao da inevitabili-
dade imposta pela globalizagio e pelas novas exigéncias do mercado,
ndo quiseram aprofundar a discussio sobre que conseqiiéncias essas
trariam para o futuro das IFES, como instituigoes dedicadas 3 elabo-
racio da cultura. O que planejam nossos dirigentes para a insercdo do
Brasil no contexto mundial? Os dirigentes estariam conformados
com uma posicio subalterna do Brasil perante as nacoes mais desen-
volvidas? Teria havido uma “rendicio pura e simples dos seus gover-
nantes?” (FIORI, 2001, p. 76).

Teria razio o ex-ministro Paulo Nogueira Batista (BATISTA,
1999, p.52) quando afirmava: “As classes dirigentes se acham minadas

pela visio neoliberal, e ja conformadas com um sfafis Menor para o

ais no cenario mundial”’ (grifos meus).
o

O comando, a direcio dos projetos implantados deveria fazer
parte, nas palavras de Nogueira Batista, de um “consenso brasileiro”,
baseado em relacdes de interdependéncia ¢ nio de dependéncia com
o mundo (BATISTA, 1999, p. 60). Defende o

projeto de uma nagio, que descja cooperar com outras nacoes e delas rece-
ber cooperacio, sempre porém em base de 1gu aldade e de respeito mutuo,
sem qualquer rentincia a sua integridade territorial nem a sua soberania.
Projeto que passa por uma politica externa soberana que nio seja, como
muitas vezes no passado, um pacto entre as liderancas internas e externas, i
custa do interesse mais global do pais. (BATISTA, 1999, p.59; grifos meus).

O processo de degenerescéncia a que as IFES estio sujeitas
poderia leva-las, em médio prazo, a se tornarem instituicoes pura-
mente utlitaristas, com alguns poucos ntcleos de exceléncia cienti-
fica e intelectual que, para sobreviverem nesse patamar, teriam que
angariar recursos no “‘quase-mercado”, vinculando os seus trabalhos
e projetos aos interesses dos financiadores, sejam estes governos ou
empresas. Como conseqiiéncia, o pais perderia o seu maior complexo
de instituicdes de ensino superior, lugares onde ainda impera o
esforco de elaboracio da cultura de que o pais necessita.

Artigo recebido em junho de 2002
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5. Anexos

Tabela 01 - Recursos das IFES no periodo 1980 a 2001, excluindo-se os
recursos proprios.
Valores em RS milhoes, a precos de janeiro de 2002 (IGP-DI/FGV)

Ano  Pessoal OQutras despesas correntes e investimentos Total
1980 4166 618 4784
1981 4429 669 5098
1982 5260 . 600 5861

1983 4305 386 4690
1984 3787 356 4143
1685 5000 468 5468
1986 5412 638 6050
1987 7502 751 8253
1988 9155 616 9772
1989 9372 416 9788
1990 7134 1028 ) 8162
1991 5411 666 6076
1992 4739 629 5367
1993 5964 1086 7049
1994 7364 639 8003
1995 8441 1003 9445
1996 7524 984 8508
1997 7492 1017 8509
1968 7393 1025 3417
1969 7655 829 8484
2600 7167 836 8003
2001 6523 304 7326

Fonte:1980-1989: MEC/SENESU/DPA; 1990-1994: MF/STN/CGC; 1995-2001:
Execugao Orcamentaria da Unido, http://vaww.camara.gov.br

Tabels 02 - Recursos das IFES como percentual das Despesas Correntes do
FPE, do PIB, e da arrecadacio de impostos da Unido
Valores em RS milhées, a precos de janeiro de 2002 (IGP-DI/FGV)

Despesas IFES
Ano Correntes PiB IMPOSTOS
do FPF Recursos %FPF %PIB % Impostos

1989 1861729 1.092.465 84.848 10375 557 0,95 12,2
1990 178.350,6 1.093.068 92.999 8.636 4,84 0,79 9.3
1991 1296345 1.110.963 73.047 6.749 521 0,61 972
1992 143.308,7 1.082.599 44131 6.086 425 C,56 13,8
1993 184.090,1 1.080.579 80.938 7.923 4,30 0,73 9,8
1994 1779026 1.067.765 108.100 9.625 541 0,80 89
1995 2032821 11179519 92.870 10,402 512 0,88 11,2
1996 2099929 1.280.178 92.937 9.297 443 0,73 10,0
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IFES

Despesas
Ano Correntes PIB IMPOSTOS
do FPF Recursos %FPF %PIBE % Impostos

1989 186.172,9 1092465 84.848 10375 557 0,95 12,2
1997 215.353,0 1.326.222 95.181 9.208 4,28 0,69 87
1998 2372636 1.340.292 106.196 8.046 3,81 067 8,5
1999 2455144 1.269438  106.790 8.743 3,56 0,69 82
2000 2296990 1.257.969 97.401 8.346 363 0,66 86
2001 2453272 1242027 102.022 7.638 3,11 0,61 75

Fonte:P1B:Banca Central do Brasil e IPEA - httpy//www.ipeadata.gov.br; Impostos: Arrecadacao da Receita
Administrada pela SRF. http://www.receita.fazenda.govbr; Recursos das IFES: 1980-1989: MEC/SENESU/DPA;

1990-1994: MF/STN/CGC: 1995-2001: Execucio Orcamentdria da Unio - http:/www.camara.gov.br. Desp. Correntes
do FPF: Execucio Orcamentaria do Governo Federal e Balanco Geral da Unio.

Tabela 03 -

prios (1990-2001)
Valores em R$ milhdes, a precos de janeiro de 2002 (IGP-DI/FGV)

Ano Investimentos
1990 327
1991 237
1992 178
1993 198
1994 192
1995 127
1996 92
1997 92
1998 7
1999 a8
2000 59
2001 33

Fonte: 1990-1994: ME/STN/CGC: 1995-2001: Execucio Orcamentaria da Uniao http://www.camara.gov.br

Tabela 04 — Recursos préprios utilizados pelas IFES (1990-2001)

Valores em RS milhdes, a precos de janeiro de 2002 (IGP-DI/FGV)

Recursos de investimentos das IFES, excluindo-se recursos pré-

Manutencao

Ano Qutras Atividades y ALk TOTAL
Hosp. Universitarios
1990 195 397 593
1991 213 329 543
1992 290 320 610
1993 601 353 954
1994 749 420 1.169
1995 458 384 841
1996 326 371 696
1997 266 341 607
1998 267 365 626
1989 220 32 252
2000 251 33 284
2001 242 S 278

Fonte: 1990-1994: MF/STN/CGC: 1995-2001: Execucio Orcamentdria da Uniao http://www.camara.gov.br

COMUNICACOES « Cademeo do Programa de Pos-Graduagio em Educigio » Ano 9 « N® 2 » novembro de 2002

91



