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Resumo

O presente artigo pretende apresentar a agriculeura familiar como possibilidade de
melhoria da qualidade de vida das pessoas € como alternativa para a promogio do
desenvolvimento sustentdvel. Para tal, foi percorrido um histérice da agricultura no
Brasil, que demonstrou a larga utilizagio ¢ consolidagio de Jatifiindio e da monocultra.
Expuseram-se conceitos e avaliaram-se as situagbes que foram se delineando, além de se
abordarem os reflexos do modelo de desenvolvimento.
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HISTORICO DA AGRICULTURA NQ BRASIL

Para melhor compreender a agricultura familiar no Brasil se faz
mister conhecer um pouco da evolugio histérica da utilizagio da terra e
da agricultura no pais, e isso ¢ o que se examinard a seguir.

Na época da colonizagio do Brasil, o rei luso dividiuz o pais em
capitanias hereditdrias, o chamado regime das sesmarias. Tal instituto
surgiu em Portugal com a finalidade de aproveitar terras incultas por
negligéncia de seus proprietdrios. No Brasil colénia, contraditoriamen-
te, ensejou a grande propriedade e a monocultura.
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Nio ¢ dificil perceber que na metrépole as sesmarias possufam
significado bem diverse do que se constatou na coldnia, pois nesta ulti-
ma as terras eram virgens, enquanto naquela jd haviam sido aproveita-
das, lavradas. Tal regime permitiu a interiorizagio da colénia, mas, por
outro lado, foi a génese de vicios em um sistema fundidrio que persiste
até os dias atuais e que requer reformulagio séria e consistente (Marques,
1999, p. 31). Como conseqiiéncias podem ser apontados o surgimento
de latifiindios e a adogio da monocultura.

O LATIFUNDIO E A MONOCULTURA

O Fstatuto da Terra, em seu art. 4.2, V, define o latifiindio como
sendo o imével rural que tem 4rea igual ou superior a0 médulo rural e é
mantido inexplorado ou com exploragio inadequada ou insuficiente s
suas potencialidades, nio cumprindo, portanto, a sua fun¢io social, o
que pode cnsefar sua desapropriagio para fins de reforma agriria.

Assim como os principais agraristas brasileiros, Borges (1983, p.
52) apresenta dois tipos de latiftindio: por extensio e por exploragio.
Entenda-se latifindio por exploragio a nio-exploragio ou exploragio
incorreta, ainda que este ndo se enquadre na categoria de latifdndio por
extensio, a0 menos na atual conjuncura brasileira. Vale lembrar que no
Brasil a administracio publica detém milhdes de hectares de terras pro-
durivas, que, alids, se propée a alienr.

Entende-se por monocultura a cultura exclusiva de um produto
agricola. Observa-se que isso ocorreu desde a introdugio da agricultura
extensiva no pafs até algumas décadas atrds, € da combinagio entre
monocultura ¢ latifiindio tém-sc resultados catastréficos, alguns de difi-
cil reversio. Cabe destacar, por exemplo, os danos ao meio ambiente —
como o empobrecimento do solo, que em alguns locais pode causar a
desertificaco —, uma decorréncia do cultivo de um iinico produto agri-
cola. Por outro lado, analisando economicamente esse fato, uma vez que
se tem apenas um produto, se sua cotagio cair, a economia val junto,
como acorreu no Brasil colénia, com a cana-de-agiicar, ¢ na Republica,
com o café,

Assim, enquanto pelo latifiindio pode-se perceber um
subaproveitamento da terra, 2 monocultura agride ¢ fere 0 meio ambiente.
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Por sua vez, ambos sao decorrentes de uma mentalidade segundo a qual
a terra era, ¢ em alguns lugares ainda ¢, encarada como uma reserva de
valor, um bem de especulagdo, nio como um bem social. A monoculrura
ji € quase inexistente, mas o fatifiindio ainda persiste fortemente, provo-
cando o subaproveitamento da terra € a concentragio de riquezas. for-
na-se, portanto, objeto de lamento para aqueles que anseiam o cumpri-
mento de sua finalidade social, na esperanga de que sejam amenizadas as
desigualdades, com a promogio da exploragio adequada da terra.

CONCEITO DE AGRICULTURA FAMILIAR

Sdo variados os conceitos existentes de agricultura familiar, em
vircude de alguns fatores, dentre os quais a diversidade do setor. Tal
diversidade se caracteriza pelas diferentes formas de organizacio e utili-
zagio dos meios de produgio: terra, capital e trabatho. O resultado des-
sa caracteristica € a dificuldade em se elaborar uma tinica definigio que
abranja todos os diferentes tipos de unidades de produgio familiar exis-
tentes no Brasil.

A propriedade familiar foi definida no are. 40, II, do Estatuio da
Térra, definicio esta reiterada nos arts, 69, T, e 11 a 23 do Decreto n.2
55.891, de 31 de margo de 1965, que assim dispoe:

E o imével rural que, diteta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, lhes absorva toda a forga de rabalho, garantindo-thes a subsisténcia
€ o progresso social ¢ econdmico, com drea mdxima fixada para cada regiao
e tipo de exploragio, € eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros.

{Brasil, 2000)
|

Ou seja, a propriedade familiar poderia ser a jungio da entidade
familiar — cuja subsisténcia e bem-estar sejam garantidos pela atividade
rural —, com um pedago de terra que nio exceda drea mdxima fixada de
acordo com a lei, sendo que 2 parcela maior do trabalho deve ser realiza-
da por suas préprias forgas, podendo contar, eventuaimente, com a aju-
da de terceiros.

O que se disse acerca da propriedade familiar em tudo se aplica 4
agricultura famitiar, uma vez que nio se pode sequer imaginar agricultu-
ra familiar sem propriedade, sem a terra, pelo menos. Embora o concei-
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to legal ndo use expressamente a palavra titulo, a propriedade familiar
deve envolver uma relagio juridica de titulagdo, pois a prépria denomi-
nagio que lhe d4 o instituto tem manifesta conotagio de critério legal de
dominio, e ainda, de unidade familiar {(Gischkow, 1988, p. 60).

Nio se tem registro histérico preciso do surgimento da agriculru-
ra familiar, mas se quer crer que, desde que o homem tornou-se sedents-
rio, pode-se pelo menos falar em organizagio familiar, tribos, clis, para a
exploragio da terra. E & medida que os mecanismos de producio foram
sendo melhorados, também foi sendo estrururada o que hoje se chama
familia.

Com o tempo, cada familia praticamente se bastava, economica-
mente, uma vez que produzia quase tudo que utilizava; o que lhe falrava,
normalmente o luxo, era obtido através de tracas, barganhas, tal qual
ainda € feito na cidade baiana Camamu,

Com as grandes navegagdes e as descobertas, os conceitos foram se
medificando: em vez de pequenas propriedades, priorizavam-se os gran-
des latifindios e as monoculturas para exportagdo, no caso das colénias,
como ji foi dito antertormente, o que causou danos até hoje sem reparo
as familias rurais. No entanto, pode-se observar que nos locais onde se
deu mais énfase 2 pequena propriedade, como na Dinamarca, a agricul-
tura nio sé se desenvolveu como também proporcionou methor quali-
dade de vida aqueles que, diretamente ou indiretamente, dependiam da
terra.

Entretanto, o modelo brasileiro nio foi inspirado predominante-
mente pelo dinamarqués, mas pelo inglés, caracterizado por grandes
propriedades com a urilizagio de alta tecnelogta, o que sempre dificul-
tou 0 acesso A terra por parte dos negros, imigrantes e demais campone-
ses, que apds a grande depressio de 1929 passaram a pressionar o Esta-
do para que reformas fossem realizadas (Tayer, 2001, p. 78).

Embora as condigbes nio tenham sido favordveis, a agricultura
familiar tem superado, tem sobrevivido s intempéries causadas pelas
turbuléncias do mercado e, principalmente, ao desinteresse das autori-
dades competentes e aos poucos recursos que elas disponibilizam para o
setor.

A estrutura familiar da exploragio agricola permite que as deci-
soes sobre o que produzir, como produzir € para quem produzir sejam
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tomadas independente da situagio do mercado, pois visam atender as
necessidades do complexo familiar; se houver excedente, ai sim, este serg
negociado. Nota-se que a idéia primitiva da agricultura familiar ¢ a sub-
sisténcia da unidade produtiva. Entretanto, a despeito de tudo isso,
tem-se procurado a adaptagio s novas exigéncias mundiais, sem contu-
do perder o cardter familtar da propriedade.

Conhecendo essas nuangas acerca da agriculeura familiar, pode-se
dizer que para se ter um conceito preciso e completo sobre ela é necessd-
rio ter em mente que nio basta que uma determinada familia possua,
independente de titulo, um pedago de terra e a cultive; para caracterizd-
la, além dos requisitos legais supracitados, hd que se considerar os aspec-
s sociais desse instituto. Assim, apresenta-se 0 conceito dado pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que melhor
expressa o entendimento sobre a agricultura familiar.

A agriculeura familiar caracteriza uma forma de organizagio da producio
em que os critérios utilizados para orientar as decisGes relativas & exploragio
née sdo vistos unicamente pelo ngulo da produgio/rentabilidade econd-
mica, mas consideram também as necessidades e objetivos da familia. Ao
contririo do medelo patronal, no qual h4 completa separagdo entre gestio
e trabalho, no modelo familiar estes fatores estdo indimamente relacionados.

Nesse sentido, hd que se observar que a agricultura familiar nio
tem como fim ultimo o lucro, como propdem os ditames do mercado;
ao contririo, busca-sec em primeiro lugar atender aos anseios da familia
(Patriaca & Francis, 1999, p. 9), motivo que torna o instituto extrema-
mente importante para se resgatar a humanizagio dos homens, melho-
rando-lhes a qualidade de vida ¢ preservando o meio ambiente.

Por outro lado, se se observarem outres pressupostos, o conceito
escolhido talvez nio seja o mais adequado. Por exemplo, para fins de
atribuicdo de crédito, haveria de se verificar o conceito elaborado pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf}
ou por outras entidades crediticias. A comprovagio disso ¢ que o Minis-
tério da Agricultura considerou como familiares os agricultores que con-
tracavam até dois empregados permanentes ¢ detinham drea inferior a
quatro mdédulos fiscais.
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Entretanto, conforme afirma Abramovay (1997, p. 222), “h4
que se notar que trés atributos bdsicos, gestdo, propriedade e trabalho
familiar, estdo presentes em todos os conceitos”.

FOME, MISERIA E VIOLENCIA: REFLEXOS DO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO

A fome e a miséria sio um mal que assola todo o planeta, sio
frutos advindos de politicas econdmicas e que geram conseqiiéncias drds-
ticas na sociedade, pois que, provocando o &xodo, resultam no aumento
da criminalidade e na baixa qualidade de vida de parte considerivel da
populacgio.

E notério que a condigio de vida da massa populacional latino-
americana e dos demais paises pobres oscila de acordo com o mercado
estrangeiro, ou seja, com os Estados Unidos da América e 2 Comunida-
de Econdmica Européia. Na atualidade, a Argentina muito tem sofrido,
talvez por causa da concentragio em uma espécie de industria de sobre-
mesa, como o café, o aglicar, o cacau, a banana, entre outros, preocupada
€Om O CONSUMO €XLerno, muito mais que com o interno, arrastando as
regides 2 beira da ruina. Isso porque, por tris de uma estrutura com
aparéncia de progresso, ainda permanecem o latifiindio improdutivo e
os sistemas de grandes plantagdes.

A extensio territorial de que disp6e o Brasil possui uma variedade
climdrica e botinica que torna possivel produzir alimentos suficientes
para nutrir racionalmente a populagio respectiva e para exporrar. Entre-
tanto, ao obedecer i lei do mercado, muito mais se tem de exportar para
que a balanga comercial seja favordvel em detrimento da populacio lo-
cal, que em grande massa consome o que resta das exportagdes.

Dos ensinamentos de Malthus, citado por Martho & Amabis
(1999, p. 223), aprende-se que no século XIX a principal causa da
miséria humana era o descompasso entre o crescimento das populagdes
e a produgio de alimentos. Dizia este que

o poder da populagiic ¢ infinitamente maior do que o poder da terra de
produzir alimentos. A populagio, se nio encontra obsticulos, cresce de
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acordo com uma progressio geométrica. Os meios de subsisténcia aumen-
tam de acordo com uma progressio aritmética.

Considerando-se aquele momento histérico, seria muito dificil
contestar essa teoria, que implica dizer que, sob essa dtica, a terra jamais
conseguiria produzir alimentos para todos os habitantes do planeta; por
lhes faltar alimentagdo, alguns desses individuos acabariam por ser eli-
minados. Entretanto, esse mesmo argumento seria hoje inadequado para
justificar 2 fome no planera, visto que nio se consegue, em tese, consu-
mir o que se produz. O problema atual € que ndo sio interiorizadas as
idéias e os conceitos da agricultura familiar, de forma a priorizar o bem-
estar interno e, posteriormente, preocupar-se com a venda do exceden-
te.

A cada dia o mercado tem ocupado mais o campo econdmico, e
uma vez que se trabalha em fungio dele, ¢ com ele que se conta para
dirimir as dificuldades com a falta de alimentos. Seguindo-se as regras
da livre concorréncia, continuar-se-d a gastar a maior parte do orgamen-
to basicamente para incentivar a inddstria de exportagio. Nao se trata,
porém, de refutar o desenvolvimento do setor industrial; ao contrdrio,
cle é um setor necessdrio, mas por si s6 nio ¢ suficiente para conduzir a
uma reforma da economia agrdria, para transformar a vida econdmica
rural. E uma modificagio do foco de investimento e da estrutura agrico-
la é de suma importincia para o crescimento nio s6 da agricultura, mas
de todo o complexo econdmico e social (Castro, 1965, p. 277).

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 1.2, inciso {lI, diz
que o Estado Democrético de Direito tem como fundamento a dignida-
de da pessoa humana. O art. 3.9, incisos I, [II e TV, assevera que sio
objetivos da Repiiblica construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
erradicar a pobreza e reduzir as designaldades sociais ¢, por fim, promo-
ver o bem de todos. Esses artigos, com os seus respectivos incisos, fazem
parte dos principios fundamentais, ou seja, dos preceitos, das regras,
que devem norstear a atividade estatal.

O que se pode observar, na atualidade, na vigéneia dessa Magna
Carta, € que a dignidade humana foi e é pisoteada no massacre de
Eldorado dos Carajds, nos seqiiestros que ocorrem diuturnamente, na
prostitui¢io infantl, dentre outros fatos que servem para demonstrar a
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dimensio da afetagfio, da prejudicialidade que ela sofre. Assim, a cons-
trugio de uma sociedade soliddria, justa e livre fica cada vez mais distan-
te, que o diga a popula¢io do Rio de Janeiro, especialmente aqueles que
vivem nos morros. A essa altura, erradicar a pobreza e promover o bem
de todos fica um ranto quante mais complicado. Isso porque ¢ esquecida
a dimensio do artigo 226 da mesma Carta, que considera a familia a
base da sociedade, acredita que nela pode estar a solugio, se nao para
todos os problemas, pelo menos para boa parte deles. Mas € preciso dar
condicdes para que ela possa florescer com os seus valores e suas caracte-
risticas.

Nio se quer aqui atribuir & familia ou a apenas 2 uma instituicio
a tarefa de solucionar problemas de tamanha complexidade. Acredita-se
apenas que se a legislagiio for aplicada com interpretagio sistemdtica,
teleoldgica e sociolégica, o homem que desejar poderd voltar para a ter-
ra, fazé-la produzis, desabarrotar as grandes cidades. O resultado serd a
diminuigio da fome e das designaldades sociais e indiretamente de véri-
os outros problemas. Afinal, num pais com dimensio continental e numa
terra que em se plantando tudo d4, ¢ extremamente vergonhoso e triste
tanta fome e pobreza. Essas caracteristicas brasileiras provam que a mi-
séria ndo ¢ apenas um grande problema bioldgico, mas ¢ fundamental-
mente um problema politico e social.

Nesse sentido, Castro (1965, p. 281) mostra que “nenhum faror
¢ mais negativo para um pais que tem estrutura ‘feudal’, com um regime
inadequado de propriedade, com relagdes de trabalho socialmente supe-
radas e com 2 n3o-utilizagio da riqueza potencial dos solos” , caracterfs-
ticas explicitas do latifiindio, questionado e combatido pela lei brasi-
leira.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que desde a época da colonizagio do Brasil foi instala-
do o sistema de utilizagio da rerra que culminou na larga utilizagio do
latifiindio e da monocultura. O problema do primeiro é que, ou por ser
mantido inexplorade ou pela exploragio inadequada ou insuficiente 3s
suas potencialidades, nao cumpre a sua fungio social, deixando a terra
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subaproveitada. J4 a monocultura gera uma agressio a0 meio ambiente,
que em alguns casos ¢ de diffcil reversio.

Apesar da predominincia dos latiftindios em outros tempos, nota-
se ao lado destes a existéncia de propriedades familiares onde a agricul-
tura ¢ de subsisténcia da unidade produtiva.

Infelizmente a mentalidade dos governantes ainda nio “acordow”
para a real importdncia da agricultura familiar, de forma que eles vém
utilizande um modelo de desenvalvimento que prioriza o seror indus-
trial. A fome, a miséria € a violéncia sio os maiores problemas advindos
desse fato,

Concorda-se com a opinido da jurista Ramos (2002, p. 21), quan-
do advoga que “o meio rural exige transformacées significativas econd-
micas e socials para que possam culminar no exercicio de uma agricultu-
ra economicamente eficiente, socialmente justa e ecologicamente sus-
tentada”.

Sem drivida resta dizer que, com um investimento voltado para a
agricultura familiar, diminuir-se-4 o éxodo rural e, conseqiientemente, a
violéncia no campo € nas cidades superlotadas, proporcionando justiga
social. Também se pode afirmar que um passo serd dado para o desenvol-
vimento sustentdvel, uma vez que o objetivo imediato da agricultura
familiar nio € o lucro, mas os anseios da familia, a sua qualidade de vida,
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