RELATO DE CASO

Relafo de investigacdo relacionada ao
financiamento de orfodontia pela rede publica

Investigation report regarding financing of orfodontics by the brazilian

public health care system

RESUMO

Introduc¢do: em meio as fungdes institucionais do Ministério Pablico (MP)
previstas na Constituicdo da Republica, destaca-se a defesa dos direitos a
saude, incluindo-se nesse meio, a satide bucal da populagdo. Na mesma
esteira, atua o MP na repressio a atos de improbidade imputados a
administradores publicos envolvendo as verbas destinadas a satide, mais
especificamente na responsabilidade sobre o financiamento de tratamentos
odontoldgicos especializados pela rede publica.

Objetivo: relatar um caso onde o cirurgido-dentista atua como assessor
técnico do Promotor de Justica num inquérito civil com finalidade de
investigar possivel ato de improbidade administrativa consistente na
autorizagdo do pagamento de tratamento odontologico especializado a ser
suportado por um Municipio do Estado do Rio Grande do Sul (Brasil).

Conclusido: a classe odontoldgica e os gestores municipais devem agir de
forma ética e estar atentos a importancia do cumprimento das normas que
regem o repasse de verbas publicas para tratamentos odontoldgicos
realizados no ambito municipal, sob pena de serem investigados pelo MP em
suas condutas.

Palavras-chave: Odontologia Legal; Ministério Publico; Financiamento em
Saude.

ABSTRACT

Introduction: among the functions provided in the Brazilian Republic
Constitution to the Prosecutors Counsels (PC), the rights to health is
highlighted, including in this context, the oral health of the population. In the
same way, it serves the PC in repression of improbity acts concerning public
managers involving budgets for health, more specifically on the
responsibility for specialized public dental treatment.

Aim: the aim of this paper is to report a case that involves the dentist as a
technical assistant to the Prosecuting Council. It describes a situation in
which it is necessary an answer to a question in the investigation of
management improbity in odontological treatment that has the payment
authorized to be supported by the public health care system in a city of Rio
Grande do Sul State (Brazil).

Conclusion: the odontological class and public managers must act ethically
and respect the standarts and legislation that guide the public amounts
concerning treatments in municipalty, otherwise they can be investigated by
the public attorneys.

Keywords: Forensic Dentistry; Public Attorneys; Health Financing.
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INTRODUCAO

O Ministério da Satde langou em 2004 o programa “Brasil Sorridente” definido
como sendo uma politica do Governo Federal com o objetivo de ampliar o atendimento
e melhorar as condi¢des de satde bucal da populagdo brasileira’. Este novo sistema
publico de atendimento odontoldgico apresenta, dentre outras agdes, a criagao de
centros de especialidades?.. Com isto, ha um crescimento de recursos para
procedimentos estratégicos, ou seja, especificos da area odontologica como proteses
dentdrias e ortodontia, antes nao contemplados pelo sistema de satide publico®.

Paralelamente, desde a promulgacao da Constituicao de 1988, o Ministério
Pablico (MP) se encontra inserido como fungao essencial a Justica. Na area civel
adquiriu novas atribui¢des, destacando a sua atuagdo no amparo dos interesses
coletivos e individuais indisponiveis como o direito a saude, incluindo-se nesse
contexto, a saude bucal da populacao*. Na mesma esteira, atua o MP na repressao a
atos de improbidade imputados a administradores publicos envolvendo as verbas
destinadas a satide, mais especificamente na responsabilidade sobre o financiamento
de tratamentos odontologicos especializados pela rede publica visando a promogao da
saude bucal. O enfrentamento dessas questoes importa ampla gama de atuagao, seja
em investigagdes ou diretamente nas acdes judiciais. Havendo uma dentncia ou
suspeita, deve o Promotor de Justica investigar o caso, instaurando um Inquérito Civil®.

Diante dessa premissa, o presente trabalho, apds ser apreciado e liberado pelo
Comité de Etica em Pesquisa (Of. CEP/FOP n®03/2009), tem como objetivo relatar uma
situagao em que o cirurgido-dentista atua assessorando o Promotor de Justica, numa
situacdao em que ocorre uma requisicao de resposta a quesito para esclarecimento de
duvida técnica com a finalidade de investigar possivel ato de improbidade
administrativa envolvendo a promocao de saude bucal.

RELATO DE CASO

Este caso se refere a uma investiga¢do, oriunda de uma Promotoria de Justica
de um municipio gatcho, com objetivo de investigar eventuais irregularidades
ocorridas na Secretaria de Saude e Assisténcia Social, tendo como denunciante uma
coligacdo politica, e como investigados a ex-Secretaria de Saude e o ex-prefeito
Municipal. O objeto da apuragao seria a constatacdo de pratica de improbidade
administrativa consistente na autorizagao de pagamento, a ser suportado pelo mesmo
Municipio, de tratamento ortodontico em favor de uma paciente menor, como se fosse
tratamento de periodontia, posto que aquele na época nao era subsidiado com verba
publica.

Apds andlise do material apresentado pelas partes, o Promotor de Justica
enviou solicitacdo de assessoria técnica com um quesito: “o que significa periodontia,
especialmente se pode ser considerado o tratamento periodontal como manutencao do
aparelho ortodontico, limpeza e raspagem dos dentes e gengiva”. A atuagao dos
Cirurgioes-dentistas da Instituigao ocorreu no sentido de esclarecer o caso, realizando
uma revista na literatura sobre o tema e elaborando o laudo de assessoria técnica®.

De acordo com o conteudo do laudo, os assessores técnicos reafirmaram o
conceito de periodontia e enfatizaram que se trata da area da odontologia que estuda o
diagnostico, a prevengao e o tratamento das doengas gengivais e periodontais, visando
a promogao e o restabelecimento da satide periodontal” Nao faz parte do tratamento
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periodontal a manutengao de aparelhos ortodonticos.

Dentre os documentos juntados ao expediente - conforme se pode observar na
figura 1 -, destaca-se o recibo emitido pela ex-Secretdria de Satide do Municipio no qual
constava descrito com verbo deixando duvidas sobre a agdo realizada: “dou nota em
nome da prefeitura dos meses... como se fosse periodontia...” (grifo nosso).

Vs wgla om ot da
V %d@%d%

Figura 1. Nota efetuada pela Ex-Secretaria de Saude em nome da Prefeitura,
apresentada na dentincia ao MP. Destaca-se que o tempo verbal levou os peritos a
entender que se tratava de uma davida no passado.

DISCUSSAO

Numa andlise dos fatos que precederam a investigacao ora relatada, observava-
se vigente a época, o Plano de Reorganizagao das A¢des de Satde Bucal na Atengao
Basica, no qual constava o elenco de procedimentos compreendidos na rede publica®.
Constatou-se também, que foi autorizada a realizacdo do tratamento ortodontico a
menor carente, como se fosse periodontia, por mero equivoco, pois a investigada
desconhecia os termos técnicos da d4rea odontoldgica, nao sabendo diferenciar
ortodontia de periodontia. Em sua declaragao prestada a na Promotoria de Justiga, foi
admitido que a mesma incorresse em erro ao autorizar o referido tratamento
ortodontico®!?. Com isso, julgou-se que nao houve dolo (ma-fé) na conduta da ex-
Secretdria Municipal de Satide a caracterizar conduta improba.

Segundo informacgdes levantadas, a Prefeitura Municipal prestava servigos de
saude odontoldgica de forma isondmica para sua populagdo, bastando para isso
estarem cadastradas na Secretaria de Satide como pessoas carentes. Nesse sentido, a
paciente beneficiada se enquadrava nessa situagao. Posteriormente foram incluidos os
procedimentos especializados como o0s ortodonticos nas politicas publicas
municipais!?.

Nao se verificou nos autos do processo, participagao do ex-prefeito Municipal
na conduta ora analisada, porquanto ele ndo teve ciéncia da autorizacao da entdo
Secretdria Municipal de Satide para a realizacao do mencionado tratamento. Segundo o
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membro do MP, o gestor publico ndo pode ser responsabilizado por todo e qualquer
ato administrativo praticado no ambito da Prefeitura Municipal, em especial, por ato
de improbidade administrativa se sequer ter havido, de sua parte, conduta ilicita
tipificadora'’.

Salienta-se que nao houve prejuizo ao erario, pois 0 Municipio, apds identificar
0 equivoco na autorizagdo do tratamento ortoddntico, nao realizou liquidagao e
pagamento da despesa em beneficio da Cirurgia-dentista.

Nesse sentido foi esclarecedor o depoimento da odontdloga prestado a época,
pois conforme seu relato foi a propria paciente que realizou o pagamento pela terapia e
nao o Municipio.

Apds profunda analise de todas as partes do referido procedimento
investigatério, material probante, declaragdes dos envolvidos e laudo técnico, o
Promotor de Justiga optou pelo encaminhamento do caso ao Conselho Superior do MP
para arquivamento, porque, segundo convic¢des pessoais, nao havia enquadramento
da ex-Secretdria de Satde e do ex-prefeito Municipal na pratica de Improbidade
Administrativa.

CONCLUSAO

e Ressalta-se que os cirurgides-dentistas e os gestores municipais devem estar
atentos a importancia do cumprimento das normas que regem o repasse de verbas
publicas para tratamentos odontoldgicos realizados na rede municipal, sob pena de
serem investigados pelo Ministério Publico em suas condutas.
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