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CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM PROCESSO
DE EXCLUSAO SOCIAL

DANIELA TAVARES GONTIJO, MARCELO MEDEIROS

Resumo:este artigo caracteriza-se como um estudo
bibliografico sobe o pocesso de excluséo social vivenciado
por milhares de criancas e adolescentes, bem comalabor
as politicas publicas décionadas a esta populacdo em di-
ferentes momentos historicos.

Palavras-chaveriancas e adolescentes, risco social

existéncia de criangas e adolescentes em um contexto

de abandono, miséria e violéncia extremas reflete

uma das faces mais cruéis do processo de excluséo
social vivenciado pela populagéo brasileira. Em busca de uma
maior compreenséo deste processo, realizamos um estudo
bibliogréafico que, acreditamos, oferecera subsidios para a
discusséo e sistematizacdo de propostas de intervencao
direcionadas a essa populacao.

Inicialmente, discutimos o processo de excluséo social
vivenciado por milhares de familias brasileiras para, em se-
guida, direcionarmo-nos ao abandono de criangas e adoles-
centes, neste contexto, com atencdo especial as politicas
publicas voltadas a eles. 119
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Processo de Exclusdo Social

Bursztyn (2000, p. 27), ao estudar o processo de exclusao
social, afirma que “a existéncia de desigualdades sociais é quase
tdo antiga quanto a histéria da civilizagdo humana”, remontando
ao fim do feudalismo, a instituicdo de politicas publicas direcio-
nadas a pobreza extrema. No Brasil, segundo o, aLggisténcia
de pobres é caracteristica desde a colonizac¢ado, no entanto “o que
se apresenta como fato novo é a constatacdo de que estes ultimos
(os pobres) caem dos patamares da pobreza para os da miséria”
(BURSZTYN, 2000, p. 36).

Atualmente, a compreensao, a identificacdo e a mensuracéo
do processo de excluséo social perpassam pela discussao de sua
heterogeneidade e de sua relacdo com o capitalismo. Para Cam-
poset al. (2004, p. 33):

a exclusao social manifesta-s@scentemente como um fe-
ndémeno transdisciplinar que diggpeito tanto ao ndo-aces-
S0 a bens e servigos basicos, como a existéncia de segmentos
sociais sobrantes de estratégiastritas de desenvolvimen-
to socioecondmico, passando pela exclusao degakrhu-
manos, de seguridade e seguranca publica, da terra, doo
trabalho e da enda suficiente. &
@
Considerando a sua heterogeneidade caracteristica, no nga—
sil, a excluséo social manifesta-se de duas formas: avelhae a neva
excluséo social. Em regifes geograficamente menos desenvo];n-
das, observam-se a permanéncia da pobreza absoluta, a baixé{ es
colaridade e a desigualdade de rendimentos, inseridas em gruﬁos
familiares numerosos, correspondendo a forma de excluséo scti-
al mais antiga. Nos grandes centros, o desemprego generalizédo
e de longa duragéo, a auséncia de perspectiva para uma parcela da
populacdo com maior escolaridade, o isolamento juvenil e a ex-
plosdo da violéncia marcam o cotidiano de familias pobres%
monoparentais, vitimas das novas manifestacfes da exclué%io
(BURSZTYN, 2000; CAMPOt al, 2004). °
Para Bursztyn (2000), a questdo da excluséo reIamona%e
diretamente a possibilidade de trabalho e a rela¢6es soualsﬂo
gue se refere ao trabalho, a revolucao cientifico-tecnolégica tr
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xe em seu bojo mudancas profundas na divisdo do trabalho, re-
presentadas sobretudo pela maior utilizagdo das maquinas no pro-
cesso produtivo, com diminuicdo do numero de trabalhadores.
Essas mudancas se refletem na existéncia de um contingente
humano, cada vez majaronsiderado dispensavel ao processo
produtivo.A esse contingente resta o desemprego ou a insercéo
de forma maginal no processo produtivo, o que aumenta, a cada
dia, a desigualdade social relacionada a rgradtacapitae ao

estilo de vida.

A Pesquisa Nacional p&ymostra de Domicilios, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005),
traz-nos indices que exemplificam e traduzem esse quadro de
desigualdade. No que se refere a populacdo com dez anos ou mais,
inserida no mercado de trabalho, 27, 8% dela recebe até um sala-
rio minimo. Para 10% da populacédo, a renda mensal ndo ultrapas-
sa ¥z salario minimo, o que € equivalente a aproximadamente 54,51
ddlares (de acordo com a cotagdo em agosto de 2005). Por outro
lado, apenas 10,2% da populacao recebia, em 2003, rendimentos
superiores a cinco salarios minimos.

Especificamente no que se refere as criangas e aos adolescen-
tes, 64,4% deles estdo inseridos em familias com pemdapita
de até um salario minimo, e para 38% esta renda nao ultrapassa %2
salario minimo (IBGE, 2005). Em Goias, esses percentuais
correspondem a 66,6 e 34,6, respectivamente. No Brasil, estima-
se que 15,5% das criancgas e dos adolescentes (5 a 17 anos) este-
jam inseridos no mercado de trabalho. Em Goids, este percentual
€ equivalente a 14,9%.

Além do trabalho, a discusséao sobre o processo de exclusdo
social perpassa também pelas relagfes sociais. Bursztyn (2000)
acredita que a nova exclusao social se reflita também em novas
representacdes sociais acerca dos ‘novos poBirda de acor
do com Bursztyn (2000, p. 70), os grupos excluidos, além de se-
rem objeto de discriminacdo social, passam “a ser percebidos
como socialmente ameacantes. Bandidos em potencial. Indivi-
duos perigosos”.

Neste contexto, de acordo com Rizanhal.(1999), as cri-
ancas e os adolescentes caracterizam-se como 0 grupo mais vul-
neravel aos efeitos da pobreza e da excluséo social, suscitando a
implementacao de politicas de assisténcia. 121
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Politicas deAssisténcia Direcionadas as Criancas
e aosAdolescentes

Diversos estudos trazem uma retrospectiva histérica acerca
das diferentes visdes sobre a crianga e sobre o adolescente, bem
como das politicas publicas direcionadas a &dEFEIROS,

1995; MEDEIROS, 1999; RIZZIN¢t al., 1999; GREGORI

E SILVA, 2000; BUTLER, RIZZINI, 2001; MEDEIROS&t al, 2002;
SILVA, 2002; CAMARA, 2003; BORGES, 2004; FRHES,
2004; SANTOS, 2004. Neste trabalho, destacaremos somente o
necesario para a compreensao deste processo historico, priorita
riamente a partir da década de 1920 até as concepcdes atuais.

O abandono de criancas no pais é fato cotidiano desde o Bra-
sil Colénia. Nesta época, a assisténcia as criangas, em uma pers-
pectiva evangelizadora, era missao da Igreja Catélica. O sistema
de Roda e a Casa dos Expostos se estruturam no Brasil Império.
As instituicdes religiosas eram responsaveis pela criagdo das cri-
ancas abandonad@sRkRoda dos Expostos, segundo Santos (2004,
p.16), “é um dispositivo cilindrico, com uma parte voltada para
fora e outra voltada para o interior da casa, em que eram deposi-
tadas criancas bastardas enjeitadas”.

A partir de 1889 até a década de 1920, a infancia pobre ganha
repercussao no pais, despertando pena pela sua situagdo de abaigdono
e medo pela sua periculosidade (MEDEIROS, 1995; S25/2004). é

Na década de 1920, segundo Medeiros (1995) e Silva e Mati
(2001), a infancia no Brasil era vista como incapaz, permeada @r
concepgdes higienistas e repressoras. O Codigo de Menores de 1927,
segundo os mesmos autores, consolidou as leis de assisténcﬁ?a e
protec&do aos menores, classificando-os em duas categorias: decflﬁn-
guentes e abandonados. Independentemente da categoria, o péder
do juiz sobre a familia e a crianga era indiscutivel. O abrigamerﬁo
e o internamento eram tidos como formas corretivas basicas. <

Diversas iniciativas publicas e privadas marcam as décadgs
de 1930 a 1970, destacando-se a criacéo do Servigssén- g
cia ao Menor (SAM), em 1940, e sua extin¢cdo, em 1964, por sta
politica de represséo violenta contra as criancas e 0s adolesceﬁtes
institucionalizadosA extincdo do SAM é concomitante com a%
criacdo da Fundacé&o Nacional do Bem-Estar do Menor (Funab
e com suas unidades executoras, as FEESANTOS, 2004).
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Em 1979, o novo Cdédigo de Menores traz como concepgao-
chave para seu entendimento, segundo Silva e Motti (2001), o termo
situacao irregulaiEsse termo foi compreendido como a

privacéo das condi¢des de subsisténcia, de saude e de instru-
¢do, por omisséo dos pais asponsaveis, além da situacédo

de maus tratos e castigos, de perigo moral, de falta de assis-
téncia legal, de desvio de conduta por inadaptacao familiar
ou comunitaria , e autoria de infragéo pen(&8ILVA; MOTTI,
2001, p. 25).

Com essa concepcéo, o Cadigo de 1979 dividia as criancas e
os adolescentes em rganais, maginalizados ou integrados. Esse
Cadigo trazia implicita a visdo de que a familia ou a crianca era
responsavel pelas irregularidadéprovava, de forma autorita-
ria, o internamento e o abrigamento.

No entanto, Medeiros (1999) e Butller e Rizzini (2001) mos-
tram que, ja na década de 1970, cresce o interesse académico pelo
menor abandonado no Brasil. Nos primeiros anos da década de
1980, o interesse dos pesquisadores gira em torno da tentativa
de se descobrir a real situac&o na qual se encontravam as criangas de
classes populares, especialmente os menores institucionalizados
e as criancas e os adolescentes que viviam nas ruas. Por isso, come-
cama emegir estudos, com abordagem qualitativa, que questio-
nam a utilizacéo do termo “menor”. Este caracterizava a crianga
e 0 adolescente como um ser que seria objeto de ac¢des politicas
(sob controle do Estado) e religiosas, sem direito de desejos e de
vontades; observa-se o enfoque assistencialista como mantenedor
da ordem social (MEDEIRO& al, 1995; BUTTLER, RIZZINI,

2001; EL-KHATIB, 2001).

Paralelamente aos questionamentos no meio académico, a
sociedade brasileira viveu um periodo de intensas mudancgas du-
rante as décadas de 1970 e 1980. Em um contexto historieo, mar
cado pelo processo de democratizacdo e mobilizacdo ampla da
sociedade (eleicOes diretas, liberdade de impressa, anistia, aber
tura politica, entre outros), iniciam-se as reinvidica¢gfes acerca de
melhores condi¢fes para a infancia LMOTTI, 2001).

Neste periodo, no que se refere a assisténcia as criangas e aos
adolescentes, observa-se a existéncia simultanea de a¢cbes dexa-



rater repressivo, fundamentada na condi¢éo de situagao irregular
em contraposicdo as acoes egesites baseadas na educacéao
popular Essas ac¢bes inovadoras trazem a tona novas formas de
trabalho, caracterizadas por uma maior proximidade com as cri-
ancas, e novas formas de relacionamento entre educadoncas

e adolescentes (SVA; MOTTI, 2001; SANTOS, 2004).

Fruto dessas alternativas assistenciais, 0 Movimento Nacio-
nal de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) é criado em 1985
e este movimento, que contava com a participacéo de educadores,
ativistas e colaboradores voluntérios, foi “fundamental para a
histdria e consolidacdo do movimento em defesa da crianca e do
adolescente” (SNA; MOTTI, 2001, p. 49).

O MNMMR trouxe a concepcao das criangas como protagonis-
tas efetivos de sua propria histéria, com énfase na capacidade de elas
serem agentes de mudancas em sua propria vida mediaggaia or
zac&o social (MACEDO BRID, FARAIBA, 1998; RIZZINl et al,

1999; MEDEIRQOS, 1999; SA, MOTTI, 2001; SANTOS, 2004).

A partir dai, observam-se uma maior mobiliza¢éo da socieda-
de civil e uma politica em torno da tematica da infancia que cul-
mina com a inclusdo da Emenda na Constituicdo Federal de 1988,
pelos direitos das criangas como cidadaos (artigos 227 Apa8).
este periodo,

através de um amplo @resso mobilizatério e &alizacdo
de diversas audiéncias publicas no Caggo Nacional, o
Projeto de Lei queagulamenta os &igos 227 e 228 da Consti-
tuicao foi votado e ajpvado nas duas Casas Legislativas €
sancionado pelo Rssidente da Republica,em 13 de julhod
de 1990, constituindo o Estatuto da Crian¢a édolescente
(ECA) (SILVA; MOTTI, 2001, p. 51).
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O ECA representa uma ruptura com o paradigma até ent‘éo
vigente quanto a assisténcia a essa populagéo. Esse paradigm_g era
sustentado pela doutrina da situagéo irregular em um contexgo
caracterizado pelo autoritarismo, pela centralizac&o e repressfo,
conforme nos falam Silva e Motti (2001, p. 29): 8

estudo

Ao longo do pocesso historico brasilet as elagbes domi-
124 nantes/dominados foram se estruturando sob a for
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clientelista epressiva [...]. Esta institucionalizagdo teve sua
expessao juridica na doutrina da situacaoagular que con-
sagiou, ao mesmo tempo, 0s métodosamionais e 0s abriga-
mentos para a infancia.

Em outra direcdo, o ECA encontra-se inserido em um
paradigma de um Estado de Direito, segundo o qual “deveriam ser
assegurados direitos universais a todos no ambito da saude, da
educacdo, a seguranca social , das minimas condi¢Bes de vida”
(SILVA; MOTTI, 2001, p. 29).

Configura-se, entdo, o conceito de crianca sujeito de direitos
ou crianca cidada (SANJS, 2004)Assim, a crianca deixa de ser
vista como um adulto em miniatura e sem vontade prépria e passa
a ser considerada protagonista de seu desenvolvimento. O ECA
nao focaliza as a¢des nas criangcas como pobres, abandonadas ou
delinquentes, mas, sim, como cidadas de pleno direito, conferin-
do a elas uratatusde prioridade absoluta (SIA, MOTTI, 2001;
EL-KHATIB, 2001).

Nesse sentido, de acordo com o artigo 3° do ECA

A crianca e o0 adolescente gozam de todos @stdg funda-
mentais inegntes a pessoa humana, semjyizo da pote-

¢éo integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes por lei
ou por outps meios, todas as ofonidades e facilidades a
fim e Ihes facilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cdes de litbede e igualdade
(BRASIL, 2004).

Um aspecto importante a ser destacado em relagéo ao ECA é
amudanca de concepgdes referentes a situacao de abrigamento de
criancas e adolescentége a sua implantacdo, a instituciona-
lizacdo de criancas e adolescentes abandonados, vitimas de vio-
léncia ou infratores, era um dos pilares de sustentacao das politicas
publicas destinadas a essa populacaoS|IMOTTI, 2001,

SILVA, 2003; SANTOS, 2004; SIVA, 2004).

O ECAinaugura o inicio da politica de desinstitucionalizacao,
sem o abrigamento, utilizado somente em condi¢cdes excepcionais.
O abrigo, segundo Brasil (2004), € uma medida de protecéo as
criancas e aos adolescentes quando seus direitos sdo ameat2glos



ou violados por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado, por
falta, omissao ou abuso de pais ou responsaveis ou em decorrén-
cia de sua prépria conduta.

Concordando com (SMA, 2004, p. 38), entendemos como
abrigo

todas as instituicdes que odéeem acolhimento continuado a
criangas e adolescentes desacompanhados de seus familia-
res, o que mssupdeagularidade nos seicos ofeecidos e
determina ao dirigente da instituicdo a equiparagéo legal ao
guardido dos meninos e meninas acolhidos

Ainda, de acordo com Brasil (2004, p.42), no artigo 101° do
ECA, em seu paragrafo Unico, “o abrigo € uma medida provisoria
e excepcional, utilizavel como forma de transi¢édo para a coloca-
¢do em familia substituta, ndo implicando privacéo da liberdade”.

Neto (2002) agumenta que o abrigo, como concebido pelo
ECA, caracteriza-se pelo atendimento personalizado, em condi-
¢cOesfisicas, de salubridade, seguranca e educacao adequadas, com
gue se garanta o respeito e os cuidados, até mesmo médicos e psi-
colégicos, necessarios as criangas e aos adolescentes. Nesse sen-
tido, o ECA entende “o abrigo como um espaco de acolhimentg,
ndo de segregacao, em que se deve facilitar o convivio da criaRca
com a comunidade, pois é a insercdo comunitéria que prevale@e”
(NETO, 2002, p. 95Assim, de acordo com o artigo 92° do ECA, 5
as entidades de abrigo devem adotar os seguintes principios:g'

119-1

| - preservacao dos vinculos families;
Il - integracdo em familia substituta, quando esgotado
0s recursos de manutencao na familia de origem;
Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;-
IV - desenvolvimento de atividades egime de co-educagao;
V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos;
VI - evitar, sempe que possivel, a transferéncia para ou-g
tras entidades de criancas e adolescentes abrigadoS);
VIl - participacéo na vida da comunidade local; S
VIl - preparagdo gradativa para o desligamento g
IX - participacdo de pessoas da comunidade razpsso °
126 educativo(BRASIL, 2004, p. 38). -

ia, v. 34,'n. 1/2¢p

n



- estudos, Goiania, v. 34, n. 1/2, p. 119-133, jan./fev. 2007.

Todas as medidas citadas buscam uma maior aproximacao
do cotidiano no abrigo com a convivéncia famjldesde as ins-
talacdes fisicas até a rotina diaria, a fim de que as criancas so-
fram o minimo possivel com a situacdo em que se encontram
(SILVA, 2003).

Emrelacao a clientela atendida, de acordo com Silva (2003),

0 abrigo pode atender as criancas e os adolescentes vitimas de
maus tratos, 6rfaos, abandonados, bem como aqueles explora-
dos pelo trafico, trabalho, pela mendicancia e prostituicdo, ou
agueles que vivem nas ruas, para 0s quais o retorno a familia de
origem se mostre dificil ou inadequado naguele momento.

Apesar de nao trazer explicitamente as modalidades de abri-
go, o ECAtraz diretrizes das alternativas de atendimento de for
ma personalizada e em pequenos grupos. Nesse sentido, Carreirdo
(2004) indica algumas formas de se operacionalizar o programa
de abrigo: casa-larepublica, casa de passagem e abrigo-insti
tucional.

A casa-lar ou o abrigo domiciliar caracteriza-se pela es-
trutura de uma residéncia privada inserida na comunidade (su-
gere-se a ndo-colocacéo de placas indicativas de um abrigo).
O atendimento maximo gira em torno de 12 criancas ou 13 ado-
lescentes (de acordo com as instalagfes fisicas da casa), e deve
ser coordenada por casais, pais ou méaes sociais ou por educado-
res em regime de revezamento.

As republicas apresentam a mesma estrutura fisica das ca-
sas-lares, no entanto os educadores permanecem como suporte
e ndo residem na casa. Sua clientela é representada por adoles-
centes maiores de 18 anos, sem condi¢des de retorno a familia
de origem ou de colocagdo em familia substituta. S&o priorizadas
acOes que visem a construgdo da autonomia dos jovens para pos-
terior desligamento das republicas. Essas a¢fes se direcionam
para a insercédo do adolescente no mercado de trabalho, para o
sucesso no contexto escolar e para a capacitacao de autogestao
e manutengcdo doméstica.

As casas de passagem, também denominadas casas de aco-
Ihida, transitérias ou albgues, sdo consideradas locais estraté-
gicos no atendimento, especialmente a meninos de rua. Nelas se
busca a construcdo de uma relacdo de confianca e afeto para que
posteriormente se possibilite o retorno para a familia de orig&2mn
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ou o0 encaminhamento para outras instituicdes. Carreirdo (2004)
afirma que essas casas nao se caracterizam como abrigo, no sen-
tido preconizado pelo ECA, em raz&o do padréo de flexibilidade
nelas encontrado. No entanto, € importante que mostremos sua
existéncia, por serem, também, locais que oferecem protecao,
alimentacéo, cuidados basicos com higiene e seguranca, além da
orientacdo de profissionais.

Enfim, ainda encontramos instituices que, por atenderem
um grande numero de criancas e adolescentes, apresentam difi-
culdades em proporcion#res atendimento personalizado. Sdo
denominadas abrigos institucionais nos quais se observam uma
crescente fragilidade dos vinculos familiares e um distanciamento
da vida comunitéria.

O ECA, segundo Medeiros (1999) e Silva (2004), traz
inquestionaveis avancos nas politicas de atendimento as crian-
cas e aos adolescentes. No entanto, mesmo apés 15 anos de sua
implantacéo, ainda encontramos contradi¢cdes entre as aspiracdes
legais do ECA e o cotidiano real das instituicdes de atendimen-
to. Concordamos com Medeiros (1999) que alega a inadequacéao
ou a inexisténcia de propostas sistematizadas eficazes direcio
nadas a essa populacéo. Essas dificuldades foram constatadas
por uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econo-
micasAplicadas (Ipea), em 2002. &

Esta pesquisa, coordenada por Silva (2004), realizou um @-
vantamento em 589 abrigos que, no territério nacional, recebegn
algum tipo de ajuda governamental. Dos 19.373 criancas e ado-
lescentes abrigados, no periodo da pesquisa, 86,7% tém faml;t]a
com a qual a maioria mantém algum tipo de vinculo (58,2%¥.
Em somente 10,7% dos casos, as criangas ou 0s adolescentegten-
contravam-se em condi¢Oes para adog&o por ndo terem faml'FFas
ou por estas estarem judicialmente impedidas de assumir o greu
cuidado.

Em relag@o aos motivos do abrigamento, a caréncia de r@-
cursos materiais da familia (24,1%), o abandono pelos pais gu
responsaveis (18,8%), a violéncia doméstida@%), a depen- ©
déncia quimica dos pais ou responsavels3®), a vivéncia §
de rua (7,0%), a orfandade (5,2%), a prisdo dos pais ou resp§n-
saveis (3,5%) e 0 abuso sexual praticado pelos pais ou resp
veis (3,3%) sdo os principais e correspondem a 84,8%. Si
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(2004) refere que, como podemos obsergamaioria (cerca

de 52%) dos abrigamentos se da em decorréncia da situacéo de
pobreza e miséria vivenciadas pelas familias brasileiras. Essa
constatacdo contraria o principio do ECA, expresso em seu ar
tigo 23°:

Afalta ou caréncia deacursos materiais nao constitui mo-
tivo suficiente para a pda ou suspenséo do patrio poder
Paragrafo Unico: N&o existindo owtmotivo que por si s
autorize a de@tacdo da medida, a crianca ou o adolescen-
te serd mantido em sua familia de origem, a qual devera obri-
gatoriamente ser incluida emggramas oficiais de auxilio
(BRASIL, 2004, p. 23).

A pesquisa também constatou a ndo-observancia do carater
de provisoriedade do abrigo, preconizada pelo ECA. Para mais
da metade (52,6%) das criancas e dos adolescentes, o tempo de
institucionalizacdo era maior que dois anos.

Adicionalmente, o levantamento constatou a continuidade de
alguns aspectos historicamente relacionados ao abrigo. Cerca
de67,2 % dos abrigos apresentam orientag&o ou vinculagéo re-
ligiosa, a grande maioria catolidss criancas e os adolescentes
abrigados, em sua maioria, eram meninos (58,5%), negros (63%)
e na faixa etaria de 7 a 15 anos (61,3%).

Com base nos resultados obtidos, Silva (2004) conclui que
o abrigo vem sendo utilizado de forma indiscriminada no Brasil,
sem a obervancia de preceitos basicos do ECA. Diversos auto-
res (MALFITANO, LOPES, 2003; MEDEIROS, 1999; CAMA-
RAet al, 2000; GREGORI, 2000; NET, 2002; SIVA, 2004)
sdo unanimes nagumentacao de que a discusséo acerca das cri-
ancas e dos adolescentes em situacao de risco ndo pode ser rea-
lizada de forma isolada do contexto no qual se inserem suas familias.
Nesse sentido, Silva (2004, p. 37) afirma que o abrigo

acaba por substituir medidasgurentivas — por auséncia ou
ineficiéncia — determinando a privagcéo da convivéncia fa-
miliar por motivos que poderiam ser sanados com politicas
e programas voltados a pmocéo da familia, de forma a
evitar o abrigamento. 129
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CONCLUSAO

O processo de exclusao social vivenciado por milhares de
familias brasileiras acaba por determinar a situacao de risco so-
cial e pessoal presente no cotidiano de muitas criangcas e mui-
tos adolescentes. Concordamos com Medeiros (1999, p. 15)
guando afirma que 0s riscos pessoais e sociais sao “possiveis
fatores que podem prejudicar o processo de crescimento e desen-
volvimentoda crianga ou mesmo limitar sua qualidade de vida”.
Esses fatores encontram-se presentes nas condi¢des das crian-
¢as e dos adolescentes que estéo nas ruas, vitimas da negligéncia
ou do abandono, vitimas da exploracao do trabalho, do tréafico
de drogas, da prostituicao, vitimas de violéncia (fisica, mental,
sexual) doméstica ou familiar e em situacao de conflito com a
lei (HUTZ, KOLLER, 1996; EL-KHA'IB, 2001; LESCHERet
al., 2004).

A implementacdo de acfes direcionadas a essa populacéo
esta diretamente relacionada com a compreensao desses fatores.
Essa compreensao perpassa pela andlise critica do processo de
exclusdo presente no cenario brasileiro, bem como pelo enten-
dimento do processo historico da assisténcia as criancas e aos
adolescentes em situagdo de miséria e pobreza que tem cgmo
marco a implantacdo do ECAssim, esperamos que nossass
reflexdes iniciais, expostas neste artigo, contribuam para a eEl
boracé&o de propostas de intervencdo que se revertam em me@o-
ras efetivas de qualidade de vida para esta populagéo.
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Abstract:this article is characterized as a bibliographical study
about the pocess of social exclusion deeply lived by thousand of
children and adolescentét the same time appaches public
politics to this population at diffent historical moments.
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