UFG

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
REGIONAL CIDADE DE GOIAS
CURSO DE DIREITO

PEDRO HENRIQUE RIBEIRO MARQUES

ADAPTACAO DO DIREITO BRASILEIRO A TECNOLOGIA DA BITCOIN E DEMAIS
CRIPTOMOEDAS: O BRASIL ALINHADO A NOVAS FORMAS DE TROCA DE VALOR

CIDADE DE GOIAS

2023



%o
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
UNIDADE ACADEMICA ESPECIAL DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZACAO PARA
DISPONIBILIZAR VERSOES ELETRONICAS DE TRABALHO DE
CONCLUSAO DE CURSO DE GRADUACAO NO REPOSITORIO

INSTITUCIONAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a
Universidade Federal de Goidas (UFG) a disponibilizar,
gratuitamente, por meio do Repositério Institucional (RI/UFG),
regulamentado pela Resolucdo CEPEC no 1240/2014, sem
ressarcimento dos direitos autorais, de acordo com a Lei no
9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas
abaixo, para fins de leitura, impressao e/ou download, a titulo
de divulgacao da producao cientifica brasileira, a partir desta
data.

O conteudo dos Trabalhos de Conclusao dos Cursos de
Graduacdo disponibilizado no RI/UFG é de responsabilidade
exclusiva dos autores. Ao encaminhar(em) o produto final, o(s)
autor(a)(es)(as) e o(a) orientador(a) firmam o compromisso de
que o trabalho nao contém nenhuma violacao de quaisquer
direitos autorais ou outro direito de terceiros.

1. Identificacao do Trabalho de Conclusao de Curso de
Graduacgao (TCCG)



Nome(s) completo(s) do(a)(s) autor(a)(es)(as): Pedro Henrique
Ribeiro Marques

Titulo do trabalho: “ADAPTACAO DO DIREITO BRASILEIRO A
TECNOLOGIA DA BITCOIN E DEMAIS CRIPTOMOEDAS: O
BRASIL ALINHADO A NOVAS FORMAS DE TROCA DE VALOR”

2. Informagoes de acesso ao documento (este campo deve
ser preenchido pelo orientador) Concorda com a liberacao
total do documento [x ]SIM[ ] NAO'

[1] Neste caso o documento sera embargado por até um ano a
partir da data de defesa. Apds esse periodo, a possivel
disponibilizacdo ocorrera apenas mediante: a) consulta ao(a)(s)
autor(a)(es)(as) e ao(a) orientador(a); b) novo Termo de
Ciéncia e de Autorizacao (TECA) assinado e inserido no arquivo
do TCCG. O documento nao sera disponibilizado durante o
periodo de embargo.

Casos de embargo:
- Solicitacao de registro de patente;
- Submissao de artigo em revista cientifica;

- Publicacao como capitulo de livro.

Obs.: Este termo deve ser assinado no SEIl pelo orientador e
pelo autor.

_ al B Documento assinado eletronicamente por Pedro
.JEL ( ﬂ Henrique Ribeiro Marques, Discente, em 22/08/2023,

- g as 10:41, conforme horario oficial de Brasilia, com




fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

— Documento assinado eletronicamente por Maria
eil Carolina Carvalho Motta, Professor do Magistério
U 154 | superior, em 23/08/2023, s 20:27, conforme horario
| eletrbnica oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42
do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

¥ site https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
t informando o cédigo verificador 3958743 e o cédigo CRC
+~# CDAD525D.

Referéncia: Processo n?

o
23070.045370/2023-42 SEI n? 3958743


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

PEDRO HENRIQUE RIBEIRO MARQUES

ADAPTACAO DO DIREITO BRASILEIRO A TECNOLOGIA DA BITCOIN E DEMAIS
CRIPTOMOEDAS: O BRASIL ALINHADO A NOVAS FORMAS DE TROCA DE VALOR

Monografia Juridica apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal de Goias, sob a orientacdo da

professora Doutora Maria Carolina Carvalho Motta.

CIDADE DE GOIAS

2023



Ficha de identificacéo da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geracdo Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Marques, Pedro Henrique Ribeiro

ADAPTACAO DO DIREITO BRASILEIRO A TECNOLOGIA DA
BITCOIN E DEMAIS CRIPTOMOEDAS [manuscrito] : O BRASIL
ALINHADO A NOVAS FORMAS DE TROCA DE VALOR / Pedro
Henrique Ribeiro Marques. - 2023.

XLVI, 46 f.

Orientador: Profa. Dra. Maria Carolina Carvalho Motta.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagéo) - Universidade
Federal de Goias, Unidade Académica Especial de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Direito, Cidade de Goias, 2023.

Bibliografia.

Inclui siglas.

1. Criptomoedas. 2. Criptoativos. 3. Campo Tributario. 4.

Regulacdo. 5. Legislacéo. I. Motta, Maria Carolina Carvalho, orient. II.
Titulo.

CDU 34:336.2




%o
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
UNIDADE ACADEMICA ESPECIAL DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Aos dezessete dias do més de agosto do ano de dois mil e
vinte e trés, iniciou-se a sessao publica de defesa do trabalho
de conclusdo de curso (TCC) intitulado “ADAPTACAO DO
DIREITO BRASILEIRO A TECNOLOGIA DA BITCOIN E DEMAIS
CRIPTOMOEDAS: O BRASIL ALINHADO A NOVAS FORMAS DE
TROCA DE VALOR”, de autoria de Pedro Henrique Ribeiro
Marques, do curso de Direito, da Unidade Académica Especial
de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFG. Os trabalhos foram
instalados pela presidenta, professora doutora Maria Carolina
Carvalho Motta com a participacao dos demais membros da
Banca Examinadora: professora mestra Arlete Gomes do
Nascimento Vieira (UAECSA/UFG) e professora doutora Bruna
Pinotti Garcia (UAECSA/UFG).

ApOs a apresentacao, a banca examinadora realizou a arguicao
do estudante. Posteriormente, de forma reservada, a Banca
Examinadora considerou o TCC aprovado.

Proclamados os resultados, os trabalhos foram encerrados e,
para constar, lavrou-se a presente ata gue segue assinada
pelos Membros da Banca Examinadora.



Documento assinado eletronicamente por Maria
Carolina Carvalho Motta, Professor do Magistério
Superior, em 22/08/2023, as 09:30, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4¢
do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1 )

JEI#
assinatura

L gletromnica

{;l 1
Documento assinado eletronicamente por Arlete
e Gomes Do Nascimento Vieira, Professor do
JEl! l:l! Magistério Superior-Substituto, em 22/08/2023, as
assinatura -2 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
':;l 1

| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por BRUNA
PINOTTI GARCIA, Professora do Magistério Superior,
em 23/08/2023, as 20:08, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1

SEI o
assinatura

| eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no
F site https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
* informando o cédigo verificador 3958742 e o cédigo CRC
= DS5DES58D.

Referéncia: Processo n?

o
23070.045370/2023-42 SEI n? 3958742


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RESUMO

Os criptoativos como o Bitcoin e outras criptomoedas, tém ganhado crescente destaque na
economia e sociedade atual, sendo considerados uma revolu¢do digital que impacta
diversos setores, incluindo o campo tributario. No contexto brasileiro, a regulacdo e
tributacdo dos criptoativos ainda sao temas em evolugdo, com muitas questdes em aberto.
Nesse sentido, a escolha deste tema para a monografia se justifica pela relevancia e
atualidade do assunto, bem como pela necessidade de compreender como 0s criptoativos
serdo tratados no direito tributario brasileiro. Algumas iniciativas ja foram tomadas pelo
governo brasileiro para abordar essa questdo, no entanto, muitas questbes ainda
permanecem em aberto, como a possibilidade de isenc¢des fiscais em determinadas
situacdes e a necessidade de tributacdo em operagbes de mineracdo e demais campos a
serem explorados pelo legislador. A pesquisa é bibliografica, em uma busca a partir de
doutrinas e jurisprudéncias que versam sobre direito empresarial, tributario, teorias e leis
que versem sobre criptomoedas tanto em ambito nacional quanto internacional. O método
utilizado é o dedutivo, ja que se inicia compreendendo todo o contexto geral do Bitcoin e das
criptomoedas em geral para dar base a necessidade principal que € como o Direito
Brasileiro pode atuar nesse campo. Basicamente, busca-se entender a questdo a partir de

um contexto profuso para afunilar na questao especifica que da sentido ao projeto.

Palavras-chave: Criptomoedas; Criptoativos; Campo Tributério; Regulacéo; Legislagdo.



ABSTRACT

Cryptocurrencies such as Bitcoin and other digital assets have been gaining increasing
prominence in the current economy and society, being considered a digital revolution that
impacts various sectors, including the tax domain. In the Brazilian context, the regulation and
taxation of cryptocurrencies are still evolving topics, with many open questions. In this
regard, the choice of this topic for the dissertation is justified by its relevance and timeliness,
as well as the need to comprehend how cryptocurrencies will be treated under Brazilian tax
law. Some initiatives have already been taken by the Brazilian government to address this
issue; however, many questions still remain unanswered, such as the possibility of tax
exemptions in certain situations and the necessity of taxation in mining operations and other
fields to be explored by lawmakers. The research is bibliographic, based on a search of
doctrines and jurisprudence related to business law, taxation, theories, and laws concerning
cryptocurrencies at both the national and international levels. The method used is deductive,
as it begins by understanding the overall context of Bitcoin and cryptocurrencies in general to
provide a foundation for the main question: how can Brazilian Law act in this field?
Essentially, the aim is to understand the issue from an extensive context and then narrow

down to the specific question that gives meaning to the project.

Keywords: Cryptocurrencies; Cryptoassets; Tax Field; Regulation; Legislation.
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INTRODUCAO

O objeto da presente monografia é a andlise da regulacéo e tributagdo dos
criptoativos no contexto do direito tributario brasileiro. Especificamente, serdo abordadas
gquestdes relacionadas a definicdo e classificacdo dos criptoativos e as possibilidades de
aplicacdo no contexto brasileiro.

Inicialmente, sera apresentado um panorama geral sobre as criptomoedas,
com destaque para o Bitcoin, a criptomoeda mais conhecida atualmente. Serdo brevemente
abordados sua origem, caracteristicas e funcionamento, assim como sua utilidade e
aplicacdo em distintos setores.

Em seguida, serdo discutidas as principais questdes regulatdrias e tributarias
das criptomoedas no Brasil e no mundo, tais como a falta de uma regulamentagcéo
especifica, a auséncia de definicdo clara sobre a natureza juridica das criptomoedas e as
diferentes interpretacdes juridicas e tributarias acerca desses ativos digitais. Serdo também
analisadas as principais decisfes judiciais e administrativas sobre a tributacdo das
criptomoedas em paises que a0 menos possuam pareceres que versem sobre 0 assunto,
assim como as propostas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.

Em relacdo a definicdo e classificacdo, serdo abordadas as principais
classificagbes da literatura econbmica, destacando as possiveis incidéncias e
consequéncias tributarias, além da legalidade, passo inicial para o inicio de trabalhos sobre

um assunto num Estado soberano.



1. Criptoativos

1.1 Contextualizacédo acerca do tema

As criptomoedas surgiram como uma inovacdo tecnoldgica que promete
revolucionar diversos setores, tais como finangas, comércio, saude, entre outros. Como traz
Maria do Carmo Garcez Ghirardi (2020), a popularizacdo do fendbmeno se deu
preliminarmente a partir daqueles “que se opunham ao controle e emissdo de moedas pelos
Estados e seus respectivos governos”, vez que a propagagdo deste meio como forma
comum de troca de valor teria potencial para garantir o poder da moeda fiduciaria num ativo
desvinculado a qualquer banco central. Para bem, além disto, sua crescente adocdo e
popularidade também tém gerado preocupacdes regulatérias e tributarias, uma vez que a
sua natureza digital e descentralizada torna mais dificil a aplicacdo das regras tradicionais
de controle e fiscalizacao.

Fato € que apesar de passados mais quatorze anos desde a criagdo do
Bitcoin, sua ado¢&o no Brasil ainda é diminuta quando se fala de grande parte da populacao
e menor ainda quando a questdo vai de encontro as normas positivas, tendo em vista nao
existe ordenamento em vigor que trate fundamentalmente destes ativos financeiros. Nesse
sentido, entender este novo assunto no Direito brasileiro requer sustentacdo ndo s6 no
Direito monetario e nas decisdes jurisprudenciais, mas principalmente em leis e
entendimentos consolidados no exterior, teses levantadas e artigos defendidos nédo apenas
no Brasil.

Nesse sentido, Maria do Carmo Ghirardi (2020), Fernando Ulrich (2014) e
tanto organismos nacionais, quanto internacionais, aplicam no¢des que vem de encontro ao
assunto e possuem potencial para estruturar um estavel eixo para a sustentacdo do tema
posto. Outrossim, é levar-se-4 em conta propostas em tramite da Unido Europeia e Estados
Unidos, tendo em vista o pioneirismo quanto a discussdo acerca das criptomoedas nas
localidades postas. Ghirardi traduz um trecho da propria discussado na Unido Europeia, no
que tange a proposta de Emenda da Quarta Diretiva Contra a Lavagem de Dinheiro,

apresentado em 05 de julho de 2016:

“uma representagao digital de valor que ndo é emitida nem por um banco central nem por
uma autoridade publica e tampouco é necessariamente vinculada a uma moeda fiduciéria,
mas € aceita por pessoas fisicas ou juridicas como meio de pagamento e podem ser
transferidas, armazenadas ou negociadas eletronicamente”. (GHIRARDI, pag. 130, 2020)

A definicdo de criptomoedas alocada anteriormente elucida logicamente a

situagdo, uma vez que, em termos gerais, posiciona 0s ativos virtuais numa forma de valor



ndo prestigiada pelo Estado, mas sim pelas pessoas, que possuem a liberdade de escolher
a propria maneira de trocar.

Numa situacdo favoravelmente parecida, o entdo Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Eros Grau, trouxe em seu apontamento como relator do julgamento do

Recurso Extraordinario 478410:

O chamado poder liberatério da moeda permite ao seu detentor, sem limites ou condigdes,
a exoneragdo de débitos de natureza pecuniaria. A suspensdo da conversibilidade da
moeda jamais impediu fossem, aquelas fun¢des, correntemente instrumentadas. Circulagdo
e aceitagcdo da moeda ndo encontram fundamento no lastro metalico que suportaria a sua
conversdo ou no material de cunhagem de pe-cas monetérias. A desmaterializagdo que
caracteriza a evolucédo da ssuas formas de moeda decorre da circunstancia de a circulacéo
monetaria estar ancorada na definicdo, pelo direito posto pelo Estado, de determinado

instrumento ou padrdo como moeda. (BRASIL, RE 478410, 2010, pag.831)

Evidenciar de inicio a questdo disposta anteriormente ndo adveio deum
sorteio aleat6rio, pois, a principio, considerando a extensa legislacao brasileira no que tange
as questbes tributarias e econbmicas, esclarecer a legitimidade e, principalmente, a
legalidade das criptomoedas como moeda consiste na etapa inicial para a alvorada da
“regularizacdo” desta forma de valor.

No entanto, é de conhecimento que apenas o0 entendimento ou a definigcdo
sobre algo ndo sédo fatores garantidores de legitimidade. Isso se da porque é comum ao
constante da histéria a verdade de que o poder econdmico é inerentemente ligado ao poder
pratico da soberania centralizada. Em relacdo a isso, a identificacdo de um ativo como
moeda exige fungdo econbmica real numa sociedade organicamente organizada, ou seja, 0
ativo deve possuir valor concreto e identidade factual.

Nesse sentido se d& a criagdo do Bitcoin por Satoshi Nakamoto (2008), uma
forma de valor, ou “moeda”, que conferisse ao usuario trés caracteristicas principais
especificadas pela desburocratizagédo, seguranca e agilidade. Isso seda devido a chamada
blockchain, tecnologia associada ao Bitcoin e as criptomoedas em geral, executar funcao de
uma base de dados publica que vem descrita no titulo ofertado pelo Banco Mundial -
“Blockchain, Opportunitiesfor Privates Enterprises in Emerging Markets” ou, Blockchain,
oportunidades para empresas privadas em mercados Emergente. O texto traz que registrar,
a partir dos integrantes/membros de uma rede, blocos dedados criptograficamente seguros.
Tal estrutura Unica oferece cooperacdo praticamente sem atrito ou desentendimento entre
as par-tes/entidades, permitindo-lhes transferir valores ou informagéo sem precisar de uma

autoridade central ou intermediaria. *

! NIFOROS, Marina, RAMACHANDRAN, Vijaya e REHERMANN, Thomas. Blockchain -
Opportunities for private enterprises in emerging markets. International Finance Corporation
(IFC) — World Bank Group, 2017- Tradugéo livre: _“ register blocks of cryptographically-secure,
tamper-proof data with members of a network. This unique structure offers near-frictionless



A tecnologia blockchain ainda pode funcionar como uma ferramentaria a
criacdo de contratos, cuja transferéncia de valores s6 podera ser executada mediante o
cumprimento de clausulas, mas, de qualquer forma, rumo tomado a partir do blockchain
pode deixar de ser uma explicacdo basica para se afastar bastante do assunto estudado
neste projeto.

Em outra ponta, verdade € que as criptomoedas, em especial o Bitcoin, tem
garantido cada vez mais relevancia ndo sé entre individuos, mas também entre nacoes,
visto a grande utilizacdo dos criptoativos, por exemplo, pelos Estados da Russia e da
Ucrania para driblar obstrucdes financeiras inerentes a guerra. A vista disso, estando o
Estado impossibilitado de regular o valor ou controlar seu uso estando de acordo com as
liberdades, pode o Direito Brasileiro reconhecer o valor e a descentralizagdo, como posto no
Projeto de Lei no 3.825/20; adequar seu dispositivo tributario ao classificar o Bitcoin,
principalmente, como moeda, ndo necessariamente nacional; estabelecer normas para as
exchanges, vez que as principais disputas na seara dos ativos virtuais se dao devido
fraudes relacionadas a estas “casas de cambio”.

Nesse interim, quando se fala de regulag@o neste assunto se diz a respeito a
seguranca e transparéncia para os usuarios e facilitagcdo de uso e respaldo juridico para o
cidaddo comum, uma vez que tanto a manutencdo de direitos quanto a administracdo de
deveres atuam de maneira a garantir que o usudrio utilize da tecnologia da forma que julgar
mais positiva para si sem estar disposto a infringir as regras.

Os criptoativos como o Bitcoin e demais “moedas digitais”, sdo temas cuja
relevancia tende a se manter em alta. Seu surgimento como uma inovacgao tecnoldgica tem
transformado diversos setores, desde as financas até a salde, e tem atraido a atencéo de
investidores, empresarios, reguladores e governos ao redor do mundo. Tal ganho de
propriedade ndo se da de maneira aleatéria, entraves comuns como o risco de golpes,
lentiddo e a incidéncia de taxas sdo barreiras cuja boa utilizacdo desta tecnologia combate

com notavel maestria:

Isto é a sua principal inovagdo: ser uma rede que ndo permite validagcbes sem um consenso
universal a ser realizado pela internet. Nesses termos, frisa-se 0 consenso de uma rede
descentralizada e distribuida de computadores conectados por meio da internet como um
elemento também filoséfico do que meramente tecnoldgico da blockchain do Bitcoin. Antes,
conforme anotado, a inovagdo trazida por Nakamoto € mais uma solucdo de conceito do
que de cbdigo em si; € mais uma revolugdo paradigmatica do que somente tecnolégica:
trata-se de uma nova visdo de mundo fundada em algo que pode ser denominado como
“filosofia da descentralizacdo”. (BERTOLUCCI & NOBREGA, 2019, pag. 02)

cooperation between these entities, allowing them to transfer value or information without need a
central authority or intermediary”
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Entre as principais caracteristicas dos criptoativos estdo a sua natureza
descentralizada e a possibilidade de transa¢gfes financeiras sem a necessidade de
intermediarios. Essas caracteristicas 0s tornam uma alternativa atrativa e potencialmente
disruptiva aos sistemas financeiros tradicionais, possibilitando maior liberdade e flexibilidade
nas transacgdes e investimentos.

A crescente adogdo dos criptoativos também é relatada pelo aumento do
ndamero de usuarios, de carteiras virtuais e do uso de exchanges de criptomoedas. Além
disso, grandes empresas e instituicdes financeiras tém demonstrado interesse e investido
nessas novas formas de valor com o objetivo de diversificar seus portfélios e se adaptar as
transformacgdes tecnoldgicas do mercado.

Nesse sentido, € inegavel a importancia e atualidade do objeto na economia e
sociedade atual. Sua crescente adogédo e popularidade indicam que esses ativos digitais
vieram para ficar e devem continuar a desempenhar um papel relevante nos pr6ximos anos.

No entanto, cabe destacar que sua regulacdo e tributacdo ainda séo temas
em evolugdo e apresentam desafios para os governos e reguladores. A lacuna na
regulamentacéo e a falta de consenso internacional sobre o seu tratamento tributario geram
incertezas e complexidades, que precisam ser abordadas e discutidas de forma critica e
reflexiva.

Sua principal caracteristica € a utilizacdo da tecnologia blockchain que
possibilita a realizacdo de transagbes financeiras seguras e sem a necessidade de
intermediarios. A tecnologia blockchain é uma rede descentralizada e distribuida, que
permite o registro seguro e transparente de transacdes, sem a necessidade de confianga em
uma Unica autoridade centralizada. Essa tecnologia é baseada em algoritmos criptograficos
avancados, que garantem a integridade e seguranca das informacdes registradas na rede.
Nesse sentido, Marina Niforos, Thomas Rehermann e Vijaya Ramachandran pontuam em
Opportunities for private enterprises in emerging markets (2019) cerca da interacdo sem
atrito dos usuérios da rede blockchain, possibilitando “transferir valor ou informacdo sem a
necessidade de uma autoridade ou intermediador central”.

Os criptoativos, como o0 Bitcoin e outras criptomoedas, sdo 0s principais
exemplos de aplicacdo da tecnologia blockchain. Eles permitem a realizacdo de transactes
financeiras de forma r4pida e segura.

No contexto brasileiro, a regulacdo e tributagcdo dos criptoativos ainda séo
temas em evolugdo. Embora o Banco Central do Brasil tenha reconhecido em 2017 a
existéncia e a necessidade de monitora-los, a regulagdo ainda é incipiente e apresenta
lacunas e desafios. Da mesma forma, a tributacdo dos criptoativos no Brasil € um tema que
gera muitas discussdes e controveérsias, principalmente quanto ao enquadramento dos

ativos digitais na legislacéo tributéria brasileira e ao tratamento dado as operacdes.
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As criptomoedas representam uma escolha viavel para aqueles que buscam
uma alternativa as moedas fiduciarias e maior privacidade nas transa¢fes comerciais, sem a
necessidade de intermediarios. Por essa razdo, suas vantagens as posicionam como uma
promessa para o futuro. No entanto, mesmo com 0 progresso e a expansdo no ambito
juridico, fato € que a criptomoeda ndo substituira o papel-moeda nacional tdo cedo. Nessa
perspectiva, o objeto desempenha sua fungdo como detentor de valor; no entanto, n&o

possui curso legal e ndo ser emitido por um banco central.

1.2 Histérico do surgimento do objeto

A historia das criptomoedas comega com o langamento do Bitcoin em 2009,
gquando um individuo ou grupo de individuos, sob o pseuddnimo de Satoshi Nakamoto, criou
um sistema descentralizado e seguro para transacgdes financeiras online, baseado em
criptografia e blockchain. Desde entdo, o Bitcoin tem sido considerado como uma inovagao
revolucionaria no campo financeiro, capaz de proporcionar uma alternativa mais eficiente e
transparente aos sistemas tradicionais de pagamento. Maria Ghirardi (2020) lembra sua tese
de doutorado que ainda que a moeda fiduciaria e as criptos desempenhem funcbes
semelhantes, as segundas sao “emitidas e gerenciadas de forma descentralizada”.

A partir do surgimento do Bitcoin, diversas outras criptomoedas foram criadas,
cada uma com suas particularidades e objetivos especificos, formando um mercado
crescente de ativos digitais. Esse mercado tem atraido um grande nimero de investidores e
entusiastas, que buscam lucros com a valorizagdo das criptomoedas e uma maior
autonomia em suas transacodes financeiras.

O "boom" das criptomoedas pode ser considerado como um fendmeno
recente, que ganhou destaque a partir do final de 2017. Nesse periodo, o valor do Bitcoin, a
criptomoeda mais conhecida e utilizada, atingiu seu maior patamar historico, ultrapassando
a marca dos 20 mil délares por unidade. Essa valorizacdo chamou a atencao de investidores
e midia em geral, e trouxe a tona diversas discussfes sobre o potencial das criptomoedas
como ativo de investimento.

Essa explosdo dos criptoativos ndo se restringiu apenas ao Bitcoin, mas se
estendeu a diversas outras criptomoedas, que experimentaram valorizagcées expressivas no
mesmo periodo. Esse fendbmeno foi impulsionado, em grande parte, pela especula¢do do
mercado financeiro, que via nas criptomoedas uma oportunidade de lucro rpido e

expressivo. A auséncia de uma regulamentacgdo clara para esses ativos e a facilidade de
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acesso as transagdes via internet contribuiram para esse cenario de euforia e volatilidade no
mercado de criptomoedas.

No entanto, os tempos de total pujanca das criptomoedas néo foi duradouro,
e logo em seguida houve uma queda brusca nos valores desses ativos. Em 2018, o valor do
Bitcoin, por exemplo, chegou a cair mais de 80% em relacdo ao seu valor maximo em
dezembro de 2017. Essa queda foi resultado, em parte, de medidas de regulamentagéo
adotadas por governos e instituicdes financeiras, que buscavam controlar o mercado de
criptomoedas e garantir a seguranca das transacoes.

Desde entdo, o mercado de criptos vem experimentando oscilagbes
expressivas, com altas e baixas frequentes no valor. No entanto, apesar das instabilidades,
as criptomoedas continuam a atrair a atengéo de investidores e instituicbes financeiras, que
buscam explorar o potencial desses ativos como investimento, reserva de valor e meio de
pagamento.

Além do valor das criptomoedas como investimento, elas vém sendo cada vez
mais adotadas como uma forma de troca de valor. O Bitcoin, em particular, € o mais
utilizado nesse sentido, sendo aceito por diversos estabelecimentos comerciais em todo o
mundo como meio de pagamento. Essa ado¢do do Bitcoin como forma de pagamento é
resultado, em grande parte, da sua caracteristica de descentralizacdo, que permite que as
transacdes sejam realizadas de forma direta e sem a necessidade de intermediarios.

Com o Bitcoin, é possivel enviar valores para qualquer parte do mundo de
forma rapida e segura, sem a necessidade de bancos ou instituicdes financeiras
intermediarias, 0 que torna as transacfes mais baratas e eficientes. Além disso, a utilizacéo
do Bitcoin como meio de pagamento também oferece maior privacidade aos usuérios, uma
vez que as transacdes sdo registradas em uma rede descentralizada e andénima, além de
configurar como um dos ativos de maior estabilidade no cenério.

As criptomoedas séo distintas das moedas virtuais anteriores por causa de
sua descentralizagdo. Moedas virtuais antigas eram vinculadas a bancos de dados mantidos
por um intermediario que controlava as informagdes e sua seguranca, o que as tornava
arranjos de pagamento. No entanto, as criptomoedas s&o diferentes porque sdo geralmente
descentralizadas e, portanto, ndo tém autoridades discerniveis.

Isso torna dificil definir sua natureza juridica, devido a questfes como a néo
vinculacdo, irreversibilidade e confusdo entre posse e propriedade. Por exemplo, a
criptografia torna impossivel vincular uma pessoa a uma assinatura digital em uma rede
Blockchain publica, e a validacdo das transacfes por consenso publico torna os ativos
virtualmente inatingiveis. Em Blockchains privados, a validacdo ou reversao de transacfes

depende das regras do sistema.
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Essa adocéo das criptomoedas como meio de pagamento, no entanto, ainda
enfrenta diversos desafios, como a volatilidade dos precos e a falta de entendimento claro
sobre 0 seu uso, questao que inicialmente afasta o potencial utilizador comum. Além disso,
a seguranca das transacdes em ainda € uma preocupacdo para muitos usuarios, uma vez
que as transacdes sdo irreversiveis e podem ser alvo de ataques virtuais.

Apesar desses desafios, a ado¢do dos criptoativos como meio de pagamento
vem crescendo de forma expressiva nos ultimos anos, impulsionada pela facilidade de
acesso as transacdes via internet e pela crescente conscientizacdo sobre os beneficios
dessas moedas. No entanto, o uso das criptomoedas como meio de pagamento ainda é

incipiente em relacdo ao uso como ativo de investimento.

1.3 Relevancias dos criptoativos nha economia e na sociedade atual

A criacao do Bitcoin trouxe a luz um fenbmeno que acompanha a humanidade
ao longo dos séculos, porém talvez tenha se tornado evidente apenas recentemente: a
imaterialidade da moeda que utilizamos. No entanto, para ilustrar essa caracteristica, €
necessario retornar as origens do conceito de dinheiro. Os registros histéricos registram
uma variedade de mercadorias que desempenharam a funcéo de meio de troca ao longo do
tempo. No entanto, ao longo dos séculos, duas commodities, ouro e prata, emergiram
naturalmente como dinheiro devido a livre competicdo de mercado, desbancando todas as
outras nessa fungéo.

A caracteristica comum a todas essas commodities é a tangibilidade. Com o
progresso e a ampliacdo da divisdo do trabalho, o crescimento econdmico exigiu uma
melhoria na forma de dinheiro utilizada nas transacdes de mercado. Consequentemente, 0s
bancos cresceram e gradualmente conquistaram a confianca dos clientes, a ponto de estes
considerarem mais conveniente renunciar ao seu direito de receber notas bancérias e, em
vez disso, manter sua propriedade na forma de contas que podem ser movimentadas sob
demanda, conhecidas como depésitos bancarios ou contas correntes. Com esse arranjo, o
cliente ndo precisa transferir a nota fisica para aqueles com quem realiza transag¢fes; basta
escrever uma ordem para que seu banco transfira uma por¢cdo do seu saldo para outra
pessoa.

Uma vez identificado esse padrdo, os bancos passam a operar a moeda de

maneira distinta de até entado:

A questdo é distinta, contudo, quando os bancos — constatando que nem todos os
depositantes exigem o resgate dos depoésitos em espécie — passam a operar com reservas
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fracionarias, violando os principios gerais do direito, mantendo em custodia apenas uma
fracdo do dinheiro fisico que lhes foi depositado e emprestando o restante. Nesse arranjo,
um banco pode simplesmente criar dinheiro do nada, ao expandir o crédito por um mero
registro contabil, creditando “depdsito a vista” do lado do passivo e debitando “empréstimo”
do lado do ativo. Economicamente, os depositos a vista desempenham a mesma fungéo
que um dinheiro material. Esse novo depdésito a vista criado do nada é o que denominamos
de moeda bancéria ou escritural. (ULRICH, s/ pag., 2014)

Conforme mencionado anteriormente, Fernando Ulrich tras que os depdsitos
a vista criados do nada, desempenham de forma bastante similar, caso ndo perfeita, a
funcdo do dinheiro e sdo utilizados pelos individuos em suas transacdes, também sdo
conhecidos como moeda bancéria ou escritural. Na lingua portuguesa, o termo moeda
escritural foi amplamente difundido e representa com precisao a esséncia dessa moeda, vez
que, como o préprio nome sugere, moeda escritural € uma moeda que ndo possui existéncia
material, exceto nos registros contabeis do banco; ela existe apenas na forma escrita.

Apesar de que a tentativa de definicAo do objeto de estudo deste projeto
como moeda néo ser o pilar da pesquisa, a aproximagéo dele com a moeda fiduciaria é util
ao se falar de trocas de valores e poder monetario. Nesse sentido, a existéncia de um bem
imaterial atuando como dinheiro j& ndo € um empecilho para sua utilizagdo desde que os
bancos comecaram a agir desta forma, de maneira que a intangibilidade da moeda ja era
proposta muito antes da concep¢édo de uma moeda digital na ideia humana.

E evidente que a imaterialidade da moeda nZo é exclusiva do Bitcoin. Na
verdade, € uma caracteristica notavel do sistema monetario desde o momento em que a
moeda escritural foi introduzida através da pratica das reservas fracionarias. A
imaterialidade da moeda tem uma longa histéria, mas a escassez da moeda escritural
sempre esteve sob o controle de terceiros, como bancos e bancos centrais. No entanto, com
a invencéo do Bitcoin, essa vulnerabilidade foi corrigida de certa forma.

As fungbes geralmente associadas ao dinheiro s&o aquelas relacionadas a
servir como meio de troca, reserva de valor e unidade de conta. No entanto, essas tais
atribuicdes ndo se manifestam simplesmente quando um bem comeca a ser utilizado como
meio de troca. Sendo assim, dar celeridade as transagfes e executar o papel de meio de
troca é a fung&o primordial da moeda.

Nesse sentido, h4 a tendéncia de que um bem, ao adquirir certa liquidez,
fluéncia e relevancia, comece a ser acumulado como reserva de valor fim de preservar a
riqueza e ser utilizado posteriormente em transagdes. Nesse sentido, a moeda possui como
funcao a preservacao do poder de compra para o futuro e que, de acordo com Ulrich “Isso
nada mais é do que a fung¢do primordial de meio de troca manifestando-se no tempo e no

espaco”.
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Naturalmente, a moeda ndo é exclusiva como bem a ser escolhido como
reserva de valor e nesse sentido tal caracteristica € considerada secundéria na definicao de
moeda. Na propria realidade goiana, ha o costume de aqueles que possuem bens mais
pujantes e areas de terra guardarem suas riquezas em cabecas de gado. A decisdo do que
um individuo decide interpretar como reserva de valor deriva exclusivamente de suas
particularidades financeiras e até mesmo ocupacionais, assim como da liquidez dos
diferentes ativos proporcionados no mercado.

Por fim terceira caracteristica atribuida a moeda, a unidade de conta, se da a
partir de sua ampla utilizagdo como meio de troca de valores. Conforme a aceitacdo do bem
como meio de troca ganha notoriedade, h4 a propensdo dele se tornar uma moeda de
circulacdo relevante em uma economia. Nessa perspectiva, a populagdo, ao aceitar a
moeda vigente, passa a catalogar o pre¢co das mercadorias e dos servigos a partir de tal
moeda.

Conceber a definicho de moeda implica reconhecer sua relevancia na
sociedade. Nesse contexto, de acordo com a pesquisa de Neves (2021), a moeda se
enquadra nesse conceito ao ser reconhecida a partir de uma conformidade especifica de
usuarios, o que atribui valor a um meio, mantendo-o valorizado e aceito como comum de
execucado de transacgdes. Por conseguinte, os valores paralelos, como as criptomoedas, por
exemplo, mesmo que nao estejam totalmente regulamentadas ou juridicamente
classificadas quanto ao seu conteudo e natureza, sdo utilizadas e reconhecidas como ativos
pelos seus operadores.

Sob esta linha de pesquisa, as criptomoedas, como o Bitcoin, operam por
meio de chaves digitais publicas geradas por equacdes matematicas, que sdo processadas
criteriosamente por uma rede de computadores, com o auxilio de mineradores que utilizam
seu poder de processamento. A validade do Bitcoin é verificada por uma rede de
mineradores, através da compatibilidade de registros de transacdes anteriores (hash),
conhecida como tecnologia blockchain.

A tributag&o das criptomoedas tem sido uma questdo cada vez mais presente
no debate publico e juridico. Diante de sua crescente adogdo como meio de pagamento e
investimento, os governos ao redor do mundo tém buscado formas de tributar esses ativos
digitais, a fim de garantir sua participacdo na arrecadacéo fiscal. No Brasil, ainda que n&o
haja uma regulamentacéo especifica para as criptomoedas, a Receita Federal tem adotado
medidas para tributar as transagdes com esses ativos, considerando-0s como bens sujeitos
a incidéncia de impostos como o Imposto de Renda e o IOF. Diante desse cenario, a busca
por possibilidades de tributacdo das criptomoedas € um tema relevante e controverso, que

demanda uma analise cuidadosa dos aspectos juridicos e econdmicos.
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Atualmente, ndo ha nenhuma entidade governamental que assuma a
responsabilidade pela regulagdo do Bitcoin e outras criptomoedas existentes. Isso implica
que o valor desses ativos digitais é principalmente influenciado pelo interesse das pessoas e
instituicbes em compra-los ou vendé-los. Esse interesse € afetado por diversos fatores,
como noticias econémicas, sociais, tecnoldgicas e culturais, bem como declara¢fes e acdes
de personalidades ou organizacdes relevantes. Além disso, a solidez do sistema de
pagamentos peer-to-peer (P2P) e os custos das transacdes também exercem um papel
importante na determinacdo dos precos das criptomoedas. Eventuais decisdes
governamentais também podem impactar significativamente os seus valores.

A imatura de regulacdo estatal torna complexo o controle governamental
sobre esses ativos digitais. Isso facilita o uso de criptomoedas em atividades ilegais, como
lavagem de dinheiro, uma vez que a falta de regulamentacéo dificulta o rastreamento e
monitoramento das transacdes realizadas com essas moedas virtuais.

Devido a sua natureza descentralizada e a falta de regulacdo centralizada,
essas criptomoedas sdo altamente volateis e suscetiveis a flutuacdes significativas de
preco. Investidores e usuarios devem estar cientes dessas caracteristicas ao lidar com
criptoativos e estar preparados para assumir 0s riscos associados a esses investimentos
nao regulamentados.

As normas e disposi¢cdes vigentes ndo antecipam uma tecnologia similar ao
Bitcoin, o que acarreta em certas areas juridicas ambiguas. Isso acontece devido ao fato de
gue as criptomoedas ndo se adequa as definicbes regulatérias ja existentes para moedas,
bem como para outros instrumentos financeiros ou instituicdes, gerando uma complexidade
na determinacao das leis aplicaveis e de seus respectivos impactos.

Posto isto, Fernando Ulrich (2014) expressa que o Bitcoin possui a
capacidade de assumir as propriedades, as caracteristicas mao s6é de moeda, mas
tambpem de sistema de pagamentos e commodity e que por iSso certamente estara e ja
esta sendo objeto de estudo dos legisladores e burocratas.

O objeto da presente monografia é a andlise da regulagéo e tributagdo dos
criptoativos no contexto do direito tributario brasileiro. Especificamente, serdo abordadas
questdes relacionadas a definicdo e classificagdo dos criptoativos e as possibilidades de
aplicacdo no contexto brasileiro a partir do codigo tributario nacional.

Inicialmente, foi apresentado um panorama geral sobre as criptomoedas, com
destaque para o Bitcoin, a criptomoeda mais conhecida e utilizada atualmente. Foram
brevemente abordados sua origem, caracteristicas e funcionamento, assim como sua
utilidade e aplicacdo em distintos setores.

Em seguida, serdo discutidas as principais questdes regulatérias e tributarias

das criptomoedas no Brasil, tais como a falta de uma regulamentacao especifica, a auséncia
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de definicdo clara sobre a natureza juridica das criptomoedas e as diferentes interpretacdes
juridicas e tributarias acerca desses ativos digitais.

Serdo também analisadas as principais decisdes judiciais e administrativas
sobre a tributacdo das criptomoedas em paises que ja possuem leis que versem sobre o
assunto, assim como as propostas legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional.
Nesse sentido, serdo apresentados 0s principais argumentos favoraveis e contrarios a
tributacdo das criptomoedas, bem como as possiveis solugdes para as lacunas regulatérias

e tributarias relacionadas a esses ativos digitais.
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2. Regulamentacao de Criptoativos

2.1 Moedas Fiduciaria e criptoativos — Soberania Estatal

Moeda fiduciéria é o termo que se refere a moedas fisicas ou digitais emitidas
por governos e regulamentadas pelas autoridades financeiras de um pais. O valor da moeda
fiduciaria ndo esta vinculado a nenhum ativo fisico ou commodity, mas € baseado na
confianca e na capacidade do governo emissor em garantir sua estabilidade e aceitacéo
como meio de troca. Essa confianca é fundamentada nas politicas monetarias adotadas
pelo banco central, incluindo o controle da oferta monetaria, as taxas de juros e a
intervencdo no mercado cambial. Ao contrario das moedas fiduciarias, as criptomoedas nao
sdo emitidas nem regulamentadas por uma autoridade central, sendo mantidas por meio de
uma tecnologia descentralizada conhecida como blockchain. Neste sistema, todas as
transagbes sdo registradas de forma transparente e imutavel, permitindo que qualquer
pessoa verifique a validade das operacoes realizadas.

Maria Ghirardi (2020) entende que a partir do século XX, o conceito tradicional
de um Estado soberano em sua totalidade comecou a ser substituido por uma forma de
governanga que ndo o exclui, mas o integra em um sistema coordenado com outros centros
de decisédo cuja relevancia aumentou. Nesse contexto, o Estado continua a desempenhar
um papel fundamental, mas agora trabalha em conjunto com outras instituicdes e atores em
um cenario de maior interconexdo e interdependéncia, moldando as relacdes entre
governos, organiza¢fes internacionais e o setor privado. Essa evolugdo da governanca tem
sido influenciada por mudancas econdmicas e politicas que resultaram em uma maior
interacdo entre diversos agentes em escala global.

Esse novo paradigma de governanca busca combinar a eficiéncia e agilidade
do setor privado com os principios de transparéncia, responsabilidade e interesses publicos
inerentes ao setor publico. A colaboragdo entre diferentes atores torna-se essencial para
enfrentar os desafios complexos da sociedade contemporanea.

Essa evolugdo tem sido marcada por uma maior participacdo da sociedade
civil em processos de tomada de decisdo, permitindo que diferentes atores, incluindo
organizacfes nao governamentais, empresas, comunidades e cidadaos, contribuam para a
formulacdo e implementacgéo de politicas publicas.

Nesse contexto, a atuacdo das instituicbes da sociedade civil assume um
papel relevante, oferecendo expertise, representatividade e engajamento comunitario que
complementa o trabalho do Estado. O dialogo e a construcdo conjunta de solu¢des tornam-
se fundamentais para enfrentar problemas diversos, como questdes ambientais, sociais,

educacionais, de salude, entre outras:
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Esta construcdo, no entanto, foi fortemente abalada com o advento de tecnologias que
alteraram substancialmente os meios de comunicacgdo, reduzindo o tempo entre agdo e
reacdo, entre fato e divulgacdo do fato (com eventuais nuances nem sempre desejadas),
entre movimento do Estado e reacdo das chamadas organizagfes ndo governamentais e
da sociedade civil como um todo. Uma discusséo topica sobre a alteracdo de determinada
norma, que se mostrasse anacrbnica, demandava tempo para elaboracdo de minutas e
contraminutas, debates, avaliacdes, ajustes e finalmente chegada a um consenso para sé
entdo se tornar publica a modificacdo alcangada. Agora ndo mais. A revolucéo tecnoldgica
demanda emprego de energia constante para que as formulagées normativas acompanhem
demandas sociais que se avolumam e se difundem cada vez com maior velocidade.
(GHIRARDI, pag. 187 ,2020)

A principal diferenca entre moeda fiduciaria e criptomoedas reside na sua
natureza e controle. Moedas fiduciarias sdo controladas pelos governos e bancos centrais,
que podem influenciar sua oferta, implementar politicas monetarias e regulamentar
transagdes. As criptomoedas, por sua vez, sdo descentralizadas e ndo estdo sujeitas a
nenhum controle governamental direto. Elas sdo baseadas em algoritmos mateméticos e
operam em redes ponto a ponto, onde as transacfes sdo verificadas por uma comunidade
de usuarios.

Dado isso, a comogao quando o assunto se liga aos ativos digitais se da
principalmente a partir da nocdo construida desde a implantacdo macica dos bancos
centrais, de que o controle financeiro esta atrelado aos poderes de controle estatal. O
momento que marca a criagdo de meio de troca comum, dotado de confianga e valor ndo sé
causa estranheza ao utilizador comum, como também leva a desconfianga o regulador.

Apesar das vantagens gue possui, 0 Bitcoin apresenta algumas desvantagens
gue potenciais usuérios devem levar em conta. Ao longo de sua existéncia, o preco da
criptomoeda tem sido significativamente volatil. Novos usuarios enfrentam o risco de nao
proteger adequadamente suas carteiras digitais e, porventura, até mesmo de
acidentalmente eliminar seus bitcoins, caso ndo adotem a devida cautela. Adicionalmente,
h& preocupacdes sobre a possibilidade de hackers comprometerem a seguranca da
economia Bitcoin de alguma forma.

Quanto a seguranca, as cripotomoedas apresenta diversos desafios de
seguranca distintos. Caso as pessoas nao tomem precaucfes adequadas, podem acabar
apagando ou asperdendo de forma inadvertida. Uma vez que o arquivo digital é perdido, o
dinheiro nele contido também esta irremediavelmente perdido, assim como ocorre com 0
dinheiro em espécie. Se o0s enderecos contendo criptoativos nao forem protegidos
devidamente, o risco de roubo aumenta consideravelmente. Atualmente, as carteiras podem
ser protegidas por criptografia, mas os usuarios precisam selecionar ativamente essa op¢ao
de seguranca. Caso um usuario ndo proteja sua carteira com cifragem, suas criptomoedas

podem ser roubados por meio de malware.
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De maneira evidente, muitos dos riscos de seguranca enfrentados pelo
Bitcoin assemelham-se aqueles que moedas tradicionais também enfrentam. Notas em
papel podem ser destruidas ou extraviadas, informacdes financeiras pessoais podem ser
roubadas e utilizadas por criminosos, e instituicbes bancéarias estdo suscetiveis a assaltos
ou ataques DDoS. Por essa razdo, os usuéarios de Bitcoin devem adquirir conhecimento
sobre esses riscos e aprender a se proteger adequadamente, assim como fazem em outras
atividades financeiras.

O uso criminoso também é questdo levantanda quando se trata de
criptomoedas. Tanto estudiosos quanto legisladores tém levantado questionamentos sobre
a possibilidade de criminosos utilizarem o Bitcoin, por exemplo, para lavagem de dinheiro ou
para efetuar pagamentos provenientes da venda de produtos e servigos ilicitos. Ainda que
essas preocupacfes sejam mais tedricas do que baseadas em evidéncias empiricas, €
verdade que tais ativos poderia, de fato, representar uma op¢ao para aqueles que desejam
movimentar dinheiro obtido de maneira ilicita de forma discreta.

Fernando Ulrich levanta esta questdo num caso envolvendo uma empresa de

pagamentos costa riqguenha:

Embora o Liberty Reserve e o Bitcoin paregam similares porque ambos oferecem moedas
digitais, ha diferengas importante entre os dois. O Liberty Reserve era um servigo de divisas
centralizado, criado e pertencente a uma empresa privada, supostamente com 0 expresso
propoésito de facilitar a lavagem de dinheiro; o Bitcoin, ndo. As transagbes dentro da
economia do Liberty Reserve ndo eram transparentes. O Bitcoin, por outro lado, € uma
moeda descentralizada aberta que fornece um registro publico de todas as transagdes.
Lavadores de dinheiro podem tentar proteger seus enderecos de Bitcoin e suas
identidades, mas seus registros de transac¢des serdo sempre publicos e acessiveis a
gualguer momento pelas autoridades. Lavar dinheiro por meio do Bitcoin, entdo, pode ser
visto como uma empreitada muito mais arriscada do que usar um sistema centralizado
como o Liberty Reserve. Ademais, diversas casas de cambio de bitcoins tém tomado as
medidas necessarias para estar em dia com as regulacdes e exigéncias das autoridades no
gue tange ao combate a lavagem de dinheiro44. A combinac¢éo de um sistema de registro
publico (o livro-razdo do Bitcoin, ou o blockchain) com a cooperagéo das casas de cambio
na coleta de informacdes dos usuérios fard do Bitcoin uma via relativamente menos atrativa
aos lavadores de dinheiro. (ULRICH, s/ pag., 2014)

Essas inquietacdes em relagdo ao potencial de lavagem de dinheiro através
do Bitcoin aumentaram apdés o encerramento do Liberty Reserve,um servico de moeda
digital privado e centralizado com sede na Costa Rica, pelas autoridades, sob alegactes de
lavagem de dinheiro.

Todavia, € importante ressaltar que muitas das desvantagens potenciais do
Bitcoin sédo compartilhadas pelo dinheiro vivo tradicional. Este Gltimo tem sido historicamente
o meio preferido por traficantes e lavadores de dinheiro, mas o0s politicos nunca

considerariam seriamente banir o dinheiro em espécie.
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A medida que os reguladores comegam a analisar as criptomoedas, € crucial
gue adotem cautela em relacdo aos perigos de uma regulamentacdo excessiva. No pior
cenario possivel, regulamentacdes rigorosas poderiam impedir que negdécios legitimos se
beneficiem das redes, sem, contudo, impedir o uso da criptomoeda por traficantes ou
lavadores de dinheiro. Mesmo se as casas de cambio fossem sobrecarregadas com
regulamentagcdes e encerrassem suas atividades, por exemplo, traficantes ainda
encontrariam maneiras de enviar dinheiro para a rede Bitcoin, pagando a alguém em
dinheiro vivo para que essa pessoa fizesse a transferéncia dos bitcoins desejados.

Nesse contexto, transagfes legitimas seriam impossibilitadas por conta da
regulamentacdo excessiva, enquanto as atividades ilegais continuariam a acontecer.
Portanto, os reguladores devem buscar equilibrio na elaboragcdo de medidas, a fim de
garantir a seguranca e integridade da rede Bitcoin, sem prejudicar as atividades legitimas
que possam se beneficiar do seu uso.

A definicdo de natureza juridica busca explicar a esséncia ou caracteristica
fundamental de um fenémeno no ambito do mundo juridico. No discurso juridico, a
compreensédo da natureza das instituicbes €é crucial para entender a estrutura e a funcdo dos

fenbmenos sociais, levando em consideracao os conceitos que lhes séo atribuidos.

2.2 Natureza Juridica

Determinar a natureza do direito ndo se limita a uma simples descri¢do de
algo inserido no sistema para o conhecimento dos profissionais do direito, mas implica em
delimitar os contornos normativos de um conceito e na formulacdo de juizos normativos. Em
outras palavras, trata-se de identificar a esséncia das normas e instituicbes juridicas,
compreendendo seu significado e impacto na sociedade e na tomada de decisdes juridicas.

Nesse sentido Marcelo de Castro Cunha Filho (2017) e Rony Vainzof (2017),
num escrito ao portal JOTA, relembra que o fato de haver dezenas de paises distintos que

se manifestam de maneiras distintas sobre a classificagdo do objeto no universo juridico:

Pense-se, por exemplo, nos primérdios da regulagdo, que foi marcada por uma série de
proibicdes, a exemplo do que aconteceu na China no final de 2013[3], quando, pela
primeira vez, o Bitcoin assistiu a uma queda brusca no prego devido a desconfianca do
mercado gerada pela proibicdo no pais de os bancos se envolverem em transacdes com
criptomoedas. Ou, entdo, tome-se como exemplo as legisla¢des restritivas da Rissia e da
Australia num primeiro momento. Aquela sai de um estado de banimento completo das
criptomoedas para um estagio no qual se pensa, ndo somente na legalizacao dos ativos,
como também na sua transformacdo em titulos de empréstimos federais, conforme
anunciou recentemente o Ministério das Finan¢as da Russia. (CUNHA FILHO, & VAINZOF,
pag 03, 2017)
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Ao discorrer sobre tal, Ghirardi (2020) traz que o assunto € definido pelos
autores a partir de sua Optica e consideracdes de entendimento, resultando em conclusdes
distintas. Enquanto os entusiastas identificam como moedas de fato, outros entendem as
criptomoedas como ativos financeiros atrelados ao mercado e até mesmo com valores
imobiliarios, arrastando lacunas cujas respostas ainda lutam por elucidacéo.

Fato € que a ndo denominacao do fendmeno a tecnologia que concebe a sua
existéncia consiste em erro grave que obscurece a analise. A tecnologia blockchain abre
espaco para comunicacdo e massa e criptografada de transicionamento e, enquanto nao
exige a existéncia dos criptoativos para manter seu perfil em si, estes outros exigem a
existéncia da primeira.

As representacdes de valor conhecidas como criptomoedas tém a capacidade
de assumir diferentes caracteristicas, o que pode leva-las a se assemelharem a moedas
tradicionais em certos momentos, enquanto em outros momentos podem ser identificadas
como valores mobiliarios ou ainda apresentarem caracteristicas de bens imateriais ou
diversos direitos.

Tal capacidade e maleabilidade sugere que estamos lidando com diferentes
institutos que, devido a sua novidade, tém sido tratados como se pertencessem a uma Unica
e nova categoria juridica. Embora essa seja uma possibilidade, a hipétese mais provavel é
gue estejamos, na verdade, diante de um género que abrange diferentes espécies, cada
uma delas dotada de caracteristicas distintas.

Em resumo, as criptomoedas sdo uma categoria ampla que pode englobar
diversos tipos de ativos digitais, cada um deles com suas proprias caracteristicas e
potencialidades, e € importante analisd-los de forma individual para compreender
adequadamente seu tratamento juridico. Ainda que compartiihem algumas semelhancas, é
preciso considerar suas particularidades para uma regulacdo adequada e eficiente no
cenario juridico contemporaneo.

De fato, além da discussdo sobre a classificacdo das criptomoedas, é
fundamental abordar a pergunta que originou a reflexado deste trabalho. Se utilizarmos como
critério para avaliar se a criptomoeda pode ser considerada uma verdadeira moeda, nos
moldes como a conhecemos atualmente, podemos concluir que, no estagio atual, ela ndo
pode ser qualificada da mesma maneira que a moeda tradicional que utilizamos.

Para que a criptomoeda possa ser considerada uma evolugdo da moeda
corrente, seria necessério que ela alcancasse um nivel minimo de aceitacao, que permitisse
exercer o mesmo papel da moeda tradicional. Até o0 momento em que a aceitacdo da
criptomoeda esteja restrita apenas a um grupo de entusiastas (mesmo que em numeros

absolutos possam parecer significativos, em comparacdo com 0s usuarios da moeda
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tradicional, os usuéarios de criptomoedas ainda sao relativamente poucos), ela n&o
desempenhard adequadamente sua func¢ao primordial como meio de troca.

Considerando a configuracéo atual das criptomoedas e levando em conta os
institutos juridicos conhecidos atualmente, é possivel classificad-las como valores mobiliarios
ou commodities, dependendo de sua origem e caracteristicas especificas, seguindo a linha
classificatéria sugerida acima.

As criptomoedas ainda precisam superar desafios em termos de aceitagcéo e
reconhecimento generalizado para alcancar o status de uma verdadeira moeda, que possa
ser amplamente adotada para fins de troca e transacgfes cotidianas. Atualmente, seu papel é
mais bem compreendido como o de um ativo financeiro ou commodity, estando em
constante evolugdo e sujeito a mudancas regulatérias e adaptagcbes para se tornar uma

alternativa viavel ao sistema monetario tradicional.

2.3 Desafios e lacunas na regulamentacao dos criptoativos

A definicdo da natureza juridica dos ativos em Blockchains sem autoridades
discerniveis apresenta diversos desafios, e isso se deve, em grande parte, a trés questdes
principais: a ndo vinculagao, a irreversibilidade e a confusdo entre posse e propriedade da
criptomoeda.

A maioria das criptomoedas, como o Bitcoin, opera em uma rede
descentralizada, sem a necessidade de uma autoridade central, como um banco ou
governo, para verificar e validar as transagfes. Essa nédo vinculagdo a uma entidade central
torna dificil atribuir uma natureza juridica clara a esses ativos, pois eles ndo se enquadram
facilmente nas estruturas regulatorias tradicionais.

As transacbes em uma blockchain sao geralmente irreversiveis, o que
significa que, uma vez confirmadas, ndo podem ser desfeitas. Essa caracteristica dificulta
ainda mais a resolucdo de disputas e questdes juridicas relacionadas a posse e uso das
criptomoedas. Em sistemas tradicionais, como com cartdes de crédito, os bancos podem
reverter transacdes fraudulentas, mas nas criptomoedas, essa reversdo € quase impossivel.

Na blockchain, a posse das chaves privadas € o que garante o controle sobre
as criptomoedas. No entanto, essa posse nem sempre equivale a uma propriedade
legalmente reconhecida. Por exemplo, se alguém perder ou tiver suas chaves roubadas, a
criptomoeda pode ser perdida permanentemente, mas ainda pode ser considerada como

"possuida” por outra pessoa que detenha as chaves.
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Esses desafios tornam a definicAo da natureza juridica das criptomoedas
complexa e, muitas vezes, ambigua. Os sistemas juridicos tradicionais estdo acostumados a
lidar com ativos tangiveis ou ativos financeiros controlados por autoridades regulatérias,
mas as criptomoedas desafiam essas estruturas estabelecidas. A medida que a tecnologia
blockchain e as criptomoedas continuam a se desenvolver e se popularizar, serd necessario
gue os legisladores e especialistas em direito adaptem-se e desenvolvam novas abordagens
para lidar com esses ativos digitais de forma adequada e segura.

Paulo Fernando de Mello Franco (2018) e Oswaldo Perdigdo de Lima Neto
(2018) ao discorrerem no artigo a JOTA trata dessas trés individualidades e chegam numa
concluséo curiosa e um tanto acordada com a posi¢éo de Ghirardi, as criptomoedas para o
direito exigem a distingdo entre redes publicas e privadas. Para Paulo Fernando de Mello
Franco e Oswaldo Perdigdo de Lima Neto as naturezas juridicas das criptomoedas variam
em acordo a rede a qual estdo inseridas.

O estudioso Theco Lukas Kolisko (2018), no artigo produzido ao portal
Medium diferencia estas redes ao tratar da confidencialidade: “Confidentiality is the measure
of ensuring that only entities participating in a particular transaction will have knowledge and
access to it..”?

As redes publicas de Blockchain permitem que qualquer individuo crie
assinaturas digitais, tornando-as acessiveis e disponiveis para qualquer pessoa que queira
participar da rede. O registro de todas as transac¢fes € publico, o que significa que qualquer
um pode verificar a validade das transacdes e a propriedade das criptomoedas. Além disso,
o protocolo de validacdo das transacbes é controlado por nodes publicos, 0os quais séo
mantidos e operados por qualquer pessoa que deseje participar da rede.

Por outro lado, as redes Blockchain privadas tém uma abordagem mais
restrita em relacdo ao acesso e controle. Somente € possivel criar uma assinatura digital e
fazer parte da rede através de convite ou permissao concedida por uma autoridade central
ou grupo especifico. O registro das transacfes também pode ser seletivamente secreto, o
que significa que algumas informa¢des podem ser ocultadas ou acessiveis apenas para um
grupo autorizado de participantes. Além disso, as regras de validacdo das transacfes
podem variar de acordo com as politicas ou regras estabelecidas pelos administradores ou
proprietérios da rede privada.

Em resumo, as redes publicas de Blockchain sdo abertas e descentralizadas,
permitindo a participagdo de qualquer pessoa e tornando todas as transag¢des publicas e
verificaveis por qualquer usuério. Ja as redes privadas tém controle mais restrito, permitindo
apenas a participacdo por convite e podendo limitar o acesso a certas informacbes e
personalizar as regras de validacdo das transa¢cBes de acordo com as necessidades e

politicas internas.
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2.4 Panoramas atuais da regulacdo de criptoativos

A regulacdo dos criptoativos no Brasil € um tema complexo e desafiador,
dada a natureza inovadora e descentralizada desses ativos digitais. Atualmente, o Brasil ndo
possui uma legislacdo especifica que aborde de forma abrangente a questdo dos
criptoativos, o que tem levado a interpretacdes divergentes e a lacunas regulatérias.

Algumas iniciativas tém sido tomadas no sentido de trazer maior clareza e
seguranca juridica para o mercado de criptoativos. Em 2022, a CVM editou a Instru¢do CVM
40, que consolida as orientagcbes para a classificacdo de criptoativos como valores
mobilidrios, estabelece os limites da atuagdo da CVM e a forma como ela podera exercer
poderes para normatizar, fiscalizar e disciplinar a atuagéo dos integrantes do mercado de
capitais Além disso, a Receita Federal tem buscado aprimorar as normas tributarias
relacionadas aos criptoativos, com o objetivo de garantir a arrecadacéo fiscal, como disposto
em seu esclarecimento acerca das declaragfes de operacdes com criptoativos.

A Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) tem emitido alertas sobre os riscos
associados ao investimento em criptomoedas e tem se posicionado no sentido de que
alguns criptoativos podem ser considerados valores mobiliarios, estando, portanto, sujeitos a
regulagdo da CVM. Por outro lado, o Banco Central do Brasil tem acompanhado de perto o
avanco das criptomoedas e esta posicionado para supervisdo desse mercado, em acordo
com o Decreto n°® 11.563/2023. A visdo da CVM tem sido aplicada, por exemplo, as
chamadas Initial Coin Offerings (ICOs), que s&do ofertas publicas de criptoativos
assemelhadas as ofertas publicas de valores mobiliarios.

Diante desse cenario, o Brasil enfrenta o desafio de criar um marco
regulatorio que promova a inovacdo e o desenvolvimento do mercado de criptoativos, ao
mesmo tempo em que assegure a protecdo dos investidores e a prevencdo de atividades
ilicitas.

O panorama atual da regulacdo de criptoativos no contexto brasileiro é
caracterizado pela implementacdo de uma jovem legislacdo especifica e pela presenca de
diferentes 6rgdos reguladores com competéncias e abordagens distintas. Essa falta de
clareza e uniformidade na regulamentacdo tem gerado incertezas para 0s investidores e
operadores de criptoativos no pais.

A legislacdo recente ndo aborda de forma abrangente a natureza desses
ativos digitais, resultando em interpretacfes diversas sobre sua classificacdo e tratamento
juridico. Essa indefinicdo tem levado a diferentes abordagens por parte dos 6érgaos
reguladores, 0 que pode gerar conflitos de competéncia e dificuldades para os atores do

mercado.
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A regulamentacdo dos criptoativos €, indiscutivelmente, um dos principais
desafios enfrentados pela economia global. A medida que esse mercado se consolida como
uma opcdo adicional para o fluxo monetario e a comercializagdo de ativos, surge a
necessidade de encontrar um equilibrio entre manter seus atrativos iniciais, que o tornam
atrativo como investimento, e implementar regras regulatorias essenciais para garantir uma
administracao e controle minimo por parte das nacoes.

A falta de seguranca na abordagem desse problema € uma das razfes pelas
quais a regulamentacdo dos criptoativos ainda estd em estagio inicial em muitos paises.
Embora algumas nacdes tenham avangado na disciplina do mercado de criptoativos, a
maioria ainda esta debatendo ou considerando quais medidas tomar.

De fato, apesar de muitas autoridades monetarias e especialistas financeiros
de varias partes do mundo terem previsto repetidamente o colapso do Bitcoin e outros
criptoativos, a realidade é que o mercado continua crescendo. Mesmo em periodos de
baixa, conhecidos como "invernos cripto", quando o Bitcoin e outros ativos digitais sofrem
guedas acentuadas, a crengca no mercado como um todo néo é significativamente abalado.
Normalmente, apés esses periodos, ocorre uma reversdo abrupta na tendéncia, e o
mercado entra em um periodo de alta, onde o Bitcoin retoma seu crescimento, arrastando
consigo todo o mercado. Essas altas levam a uma expansao geral da capitalizacdo do
mercado, alcancando cifras consideraveis, contribuindo para o fortalecimento e a
consolidacdo desse nicho.

Esse processo enfatiza a crescente importancia dos criptoativos na economia
global e leva os governos e outros atores do mercado a concentrarem suas atengdes na
implementacdo de regulamentacdes, especialmente em questes tributarias e criminais,
mesmo que essas medidas ainda ndo sejam tdo abrangentes e efetivas. A complexidade e a
natureza internacional do mercado de criptoativos tornam o desenvolvimento de
regulamentacdes adequadas um desafio, mas € essencial para garantir a prote¢cdo dos
investidores e o bom funcionamento do sistema financeiro como um todo.

As dificuldades regulatérias em relacdo aos criptoativos tém sido evidentes
em todo o mundo. Em uma mesma jurisdigcdo, € comum que diferentes érgdos regulatorios
reivindiguem a primazia na regulacdo desse fendbmeno, o que pode levar a situacdes de
superposicéo regulatoria. Esse cenério pode resultar em um ambiente regulatério confuso e
ineficiente, onde as regras estabelecidas ndo conseguem alcancar seus objetivos de forma

eficaz.
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Antonio Amparo (2021) observa isso ao definir sintetizar uma espécie de
linha do tempo condensada® com as decisdes mais relevantes nos paises que mais
avancaram nesse sentido, que se segue.

Em 2013, nos Estados Unidos, surgiu a primeira disposicao que tratava sobre
criptoativos. Nesse ano, o Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN), 6rgédo do
governo responsavel por combater crimes financeiros, publicou uma orientagdo
interpretativa sobre como as moedas virtuais, incluindo criptomoedas como o Bitcoin,
poderiam ser enquadradas no ambito do US Bank Secrecy Act.

O US Bank Secrecy Act € um dispositivo legal que estabelece diretrizes e
regulamentos para o funcionamento das instituicdes financeiras no pais, com o objetivo de
prevenir e detectar atividades ilicitas, como lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo. A orientacdo interpretativa do FINCEN buscava esclarecer como as transagdes
envolvendo moedas virtuais deveriam ser tratadas sob a perspectiva da regulamentagéo
financeira e combate a crimes.

A orientagdo de 2013 do FinCEN definiu as moedas virtuais como moedas ou
dinheiro virtual que podem ser negociados na internet e usados para comprar bens e
servicos. O FinCEN afirmou que as exchanges, (casas de cambio de criptomoedas) e os
administradores de criptoativos seriam considerados como transmissores de dinheiro,
sujeitos, portanto, as regulamentagfes previstas no Bank Secrecy Act. Isso significava que
essas entidades estariam sujeitas a cumprir 0s requisitos de registro, relatérios e
conformidade para prevenir o uso indevido de moedas virtuais em atividades criminosas.

Posteriormente, em 2014, a agéncia fiscal Internal Revenue Service (IRS)
publicou uma nota oficial que definiu que as moedas digitais deveriam ser tratadas como
propriedade individual nos Estados Unidos, e ndo como moedas estrangeiras, no que diz
respeito a cobranca de impostos. Essa decisdo teve um impacto significativo na tributacdo
de criptoativos, exigindo que os contribuintes declarassem seus ganhos e perdas de
transacdes com criptomoedas nas suas declaracdes fiscais.

o Internal Revenue Service (IRS) emitiu um comunicado com respostas para
as perguntas mais frequentes (FAQ) relacionadas a criptomoedas. No Notice 2014-21, o IRS
esclareceu que, na sua interpretacdo, os rendimentos provenientes da atividade de
mineracdo de criptomoedas estdo sujeitos ao imposto de renda (income tax). Essa
interpretacdo equiparou a mineracdo de ativos virtuais as atividades de trabalhadores
autbnomos, estabelecendo que os ganhos obtidos por meio dessa atividade devem ser

tributados de acordo com as regras fiscais aplicaveis a trabalhadores independentes.

? Linha do tempo baseada e adaptada a partir do Artigo Cientifico nomeado “A REGULACAO DE CRIPTOATIVOS
NO BRASIL E SUAS IMPLICACOES NO COMBATE AO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO: UMA BREVE ANALISE DO
PROJETO DE LEI N2 4.401/2021”, de Antbnio Lazaro Soares do Amparo
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Em 2015, a Commodity Futures Trading Commission (CFTC), a principal
agéncia do pais responsavel pela regulacdo de futuros e opgdes, definiu que as moedas
virtuais, como o Bitcoin, estavam abrangidas pela categoria e definicAo de commodities e,
portanto, deveriam ser reguladas como bens sob a Lei Commodity Exchange Act, e ndo
como moeda. Essa decisdo confirmou que as criptomoedas ndo seriam tratadas como
moeda corrente, mas sim como ativos comparaveis a commodities, sujeitos as
regulamentacdes especificas dessa categoria.

Essas definicbes e orientagcbes mostram como 0s criptoativos tém sido
tratados por diferentes 6rgdos regulatdérios nos Estados Unidos. As agéncias estdo
buscando enquadrar as criptomoedas dentro das categorias existentes em suas
regulamentac¢des, embora reconhegcam que elas possuem caracteristicas distintas que as
diferem das moedas tradicionais.

Ao tratar destas caracterizagbes, sobre a origem de definicbes acerca
“moedas virtuais” abordarem as anteriormente comentadas no¢ées de um meio de troca;
uma unidade de conta; e uma reserva de valor, a0 mesmo tempo em que no momento nao
possuiam status de moeda corrente. Nesse sentido traz Antonio Amparo: “O documento
proposto pela SEC também diferencia as moedas virtuais da representacdo digital de
valores monetarios em moedas fiaveis/moeda nacional, as chamadas moedas digitais dos
bancos centrais”.

Esses documentos ndo possuem carater vinculatério nem obrigatério, o que
significa que néo séo leis em si mesmas, mas sim orientacbes e interpretacbes das
agéncias governamentais sobre como 0s criptoativos podem ser considerados e regulados
de acordo com a legislacéo existente. Como resultado, as definicbes e orienta¢des contidas
nesses documentos podem ser utilizadas pelos legisladores estatais para formular
regulamentacbes mais especificas relacionadas a criptoativos, de acordo com as
necessidades de cada estado.

No contexto europeu, em dezembro de 2013, a European Bank Authority
(EBA) havia se pronunciado sobre as recentes “moedas digitais” as instituicoes regulatorias
europeias e aos reguladores nacionais, solicitando a criacdo de uma estratégia abrangente
para lidar com as moedas digitais. Essa declaracéo tinha uma abordagem critica em relacao
as moedas digitais e seus possiveis efeitos e riscos, e desencorajava as instituicdes
financeiras a utiliza-las ou negocia-las até que politicas especificas fossem definidas em
relacdo ao assunto.

O posicionamento da EBA refletiu a crescente preocupacgdo das autoridades
financeiras europeias em relacéo as implicacdes e impactos das moedas digitais no sistema

financeiro. Na época, as criptomoedas, em particular o Bitcoin, estavam ganhando destaque
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e popularidade, e a EBA reconheceu a necessidade de uma abordagem cuidadosa e bem
planejada para lidar com essa inovacao financeira emergente.

Em junho de 2016, seguindo a recomendacdo da European Bank Authority
(EBA), a European Commission (EC) propds uma extensdo da Diretiva 2015/849 de
prevencdo a lavagem de dinheiro na Unido Europeia, com o objetivo de abranger as
criptomoedas. Essa proposta visava reduzir a natureza andnima das transagdes com
criptomoedas e aumentar o monitoramento das operagdes envolvendo moedas digitais.

No entanto, tanto o Parlamento Europeu como a Comissdo Europeia
perceberam que a implementacdo da proposta original poderia ter um impacto significativo e
desarrazoado no ecossistema dos criptoativos, afetando negativamente o mercado. Por
isso, essas duas instituicbes propuseram um texto substitutivo, que oferecia uma
abordagem mais equilibrada.

No texto substitutivo, os paises membros da Unido Europeia teriam a opcao
de criar um registro para "titulares de contas de criptomoedas" (crypto account holders) e, ao
mesmo tempo, permitiriam a operacdo de servigcos de wallets ou carteiras de criptomoedas
dentro do bloco econdmico europeu. Essa abordagem buscava trazer um maior nivel de
transparéncia e controle, sem restringir excessivamente a inovacéo e o desenvolvimento do
mercado de criptomoedas na regido.

Em outubro de 2015, a Court of Justice of the European Union (CJEU)
esclareceu e pacificou as posicdes dos diferentes paises membros da Unidao Europeia em
relacdo ao tratamento tributario das criptomoedas frente ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado (VAT), conhecido como IVA (Imposto sobre Valor Agregado) em alguns
paises. Em seu julgamento final, a CJEU decidiu que as transacdes realizadas entre
moedas fiduciarias (moedas reais) e Bitcoin estariam isentas de aplicacdo do IVA.
Posteriormente, essa decisdo foi estendida para abranger as demais criptomoedas também.

Essa decisdo configurou marco para a regulacao tributaria das criptomoedas
na Unido Europeia, pois eliminou a inseguranca juridica que existia em relagéo a tributacdo
desses ativos digitais. A definicAo de que as transagbes entre moedas fiduciarias e
criptomoedas estariam isentas de IVA proporcionou maior clareza e certeza juridica para
empresas e individuos que realizam operagfes envolvendo esses ativos.

Em relacdo ao uso mais amplo da tecnologia blockchain, o Parlamento
Europeu indicou a necessidade de adotar medidas para aumentar a adaptacdo dessa
tecnologia nos setores de comércio e administragdo. A blockchain, que é a tecnologia
subjacente as criptomoedas, possui potencial para melhorar a transparéncia, seguranca e
eficiéncia em diversos setores além do financeiro, e o Parlamento Europeu reconheceu sua

relevancia e possiveis beneficios para a economia e a administracédo publica.
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Em 21 de julho de 2021, legisladores da Unidao Europeia firmaram um
entendimento que visa fortalecer a regulamentacdo sobre empresas especializadas em
criptoativos, como as exchanges de criptomoedas, para auxiliar no combate a lavagem de
dinheiro e a outras atividades ilicitas.

De acordo com esse entendimento, as instituicbes que operam no mercado
de criptoativos, especialmente as exchanges centralizadas, sdo obrigadas a manter
registros com informacdes detalhadas das pessoas que transacionam em suas plataformas.

Essa regulamentacdo também impede o fornecimento de carteiras
criptograficas anénimas, seguindo a mesma abordagem que ja proibe contas bancarias
andnimas de acordo com as regras da Unido Europeia contra a lavagem de dinheiro. Essa
medida estabelece uma barreira para as exchanges descentralizadas atuarem na regiéo,
uma vez que essas plataformas ndo coletam registros de seus usuarios.

Essa proibigdo possui a justificativa visa reforgcar as medidas de combate a
lavagem de dinheiro e a outras atividades ilicitas associadas aos criptoativos, mas a
manutencdo do controle da EU sobre as atividades monetérias de grande escala em seu
territério ndo foge de ser uma possibilidade plausivel. Ao exigir que as exchanges cumpram
requisitos de registro e identificagdo dos usuérios, as autoridades buscam aumentar a
transparéncia e a rastreabilidade das transacdes, a fim de melhorar a seguranca e a
integridade do mercado de criptomoedas na Unido Europeia.

No entanto, essa abordagem pode apresentar desafios para as exchanges
descentralizadas, que operam de forma mais andénima e sem a coleta de informacdes de
identificacdo de seus usuarios. Isso pode levar a restricbes em suas operacdes dentro da
regido da UE, uma vez que a conformidade com as normas de combate a lavagem de
dinheiro € uma exigéncia legal.

Embora essa medida possa criar uma barreira para as exchanges
descentralizadas, a intencdo subjacente é garantir maior conformidade com as
regulamentacbes e, a0 mesmo tempo, aumentar a seguranca e a integridade do
ecossistema de criptoativos na Unido Europeia. Essas iniciativas fazem parte dos esforgos
continuos da UE para criar um ambiente regulatorio consistente em territorio europeu.

A mera criacdo de regras ndo € suficiente. E necessario que essas regras
sejam efetivas e que se adaptem ao fenbmeno dos criptoativos, que possui caracteristicas e
evolugbes proprias. A regulacdo deve ser flexivel o suficiente para acompanhar o
desenvolvimento desse setor emergente sem se tornar excessivamente rigida e sufocante.
O excesso de regulamentos superpostos em situagfes diversas pode resultar em falta de
clareza e coeréncia, 0 que, por sua vez, pode levar a uma regulacdo que néo atinge seus

objetivos de maneira adequada.
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Portanto, é essencial que os reguladores busquem entender profundamente a
natureza dos criptoativos e trabalhem em conjunto para estabelecer regras que sejam
relevantes e eficazes para o setor. A colaboracdo entre diferentes 6rgaos regulatérios e a
harmonizacdo das politicas sdo cruciais para evitar conflitos e superposicées
desnecessérias, garantindo uma abordagem regulatéria mais consistente e abrangente.

Além disso, a regulacé@o deve ser dindmica e estar em constante revisdo para
acompanhar as mudancas no cendrio dos criptoativos, bem como para garantir que seja
capaz de responder adequadamente aos desafios emergentes. Essa flexibilidade permitira
gue a regulagédo seja mais adaptavel as inovagdes tecnoldgicas e as novas tendéncias do
mercado.

A Autoridade Federal Alema de Supervisdo Financeira (BaFin) classifica os
criptoativos como instrumentos financeiros. Conforme as regras tributarias, os investidores
individuais ndo precisam pagar imposto de renda sobre as vendas de criptomoedas, desde
gue suas transagfes ndo ultrapassem o valor de 600 euros ou se mantenham detendo
esses ativos digitais por, pelo menos, 12 meses antes de realizar a venda. No entanto, as
empresas estdo sujeitas a tributagdo dos lucros obtidos com criptoativos no imposto de
renda.

Essa abordagem fiscal tem tornado a Alemanha um pais atrativo para o
mercado de criptoativos, especialmente para investidores de longo prazo. A isencdo de
imposto sobre ganhos de capital em criptomoedas de longo prazo contribui para essa
atratividade. Essa politica tem despertado grande interesse na populagédo, com consideravel
parte dos alemées demonstrando interesse em investir em criptoativos.

Dessa forma, uma abordagem mais sensata seria analisar cada criptoativo
individualmente e criar regulamentacfes especificas que atendam as suas particularidades.
Isso permitiria que os reguladores desenvolvessem uma estrutura regulatdria mais adaptada
e abrangente, capaz de lidar com as diferentes nuances e caracteristicas dos diversos
criptoativos presentes no mercado. A variedade de criptoativos existentes, com diferentes
caracteristicas, funcionalidades e finalidades, torna invidvel a aplicacdo de um Unico padrédo
regulatorio. Cada tipo de criptoativo pode apresentar desafios e necessidades distintas em
relacdo a seguranca, protecdo dos investidores, prevencdo de crimes financeiros, entre
outros aspectos.

Maria Ghirardi (2020) supde em acordo com isso ao considerar a hipétese de
que “estamos diante de uma realidade que abarca varias espécies de um mesmo género e,
que nesse sentido, a enquadro regulatério ndo deveria ser consolidado a partir de uma ideia

Unica, haja vista a capacidade de mutabilidade do objeto.”
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Ndo ha duvidas quanto tentativas de regulagédo desses ativos por diferentes
orgdos regulatérios em todo o mundo, mas ainda ndo se chegou a uma concluséo clara
sobre a adequacao e eficacia dessas regulamentacdes propostas.

Observa-se que as decisdes judiciais relacionadas ao tema dos criptoativos
reforcam a ideia de um cenario confuso, onde as respostas podem variar dependendo do
orgdo regulador responséavel por fornecé-las. Isso sugere que a falta de uma abordagem
regulatéria uniforme pode dificultar a compreensdo e a aplicacdo adequada das regras
relacionadas a esses ativos.

Os juristas e legisladores tém procurado estabelecer parametros minimos
para lidar com o fendbmeno dos criptoativos. No entanto, esse esforco muitas vezes se
mostra excessivo e pouco eficaz, devido ao conhecimento limitado sobre os diferentes tipos,
a tecnologia subjacente a eles e os diversos objetivos que cada um busca alcancar. A
classificagdo dos criptomoedas também é um desafio para os reguladores e 6rgaos judiciais.
Embora o Bitcoin seja geralmente considerado uma criptomoeda, existe muitos outros ativos
digitais com caracteristicas variadas, como tokens de utilidade, tokens de segurancga,
stablecoins entre outros. A classificacdo inadequada ou inconsistente pode levar a
implicacdes regulatdrias equivocadas ou ao tratamento inadequado desses ativos sob a lei.

Embora existam julgamentos exemplares que auxiliam na construcdo de
caminhos regulatorios, € essencial delimitar claramente o tipo de criptoativo que esta sendo
avaliado pelas diferentes Cortes, para evitar consolidar a confusdo semantica que dificulta
uma regulagdo mais precisa. A falta de uma definigcéo clara e abrangente sobre a natureza
dos criptoativos e as diferentes formas como eles podem ser utilizados torna a tarefa
regulatéria ainda mais complexa.

A rapida evolugdo tecnoldgica no campo dos criptoativos traz desafios
adicionais a regulamentacdo. Novas inovag¢des, como DeFi (financas descentralizadas) e
NFTs (tokens ndo fungiveis), estdo constantemente surgindo e adicionando novas camadas
de complexidade ao cenario regulatorio. A dificuldade de acompanhar esse ritmo acelerado
torna a tarefa regulatéria ainda mais complexa e desafiadora.

A natureza transfronteirica desses ativos digitais apresenta desafios, pois as
fronteiras nacionais ndo podem restringir facilmente suas transferéncias e negociacoes. 1sso
permite que os titulares de criptoativos explorem diferentes jurisdicbes para contornar
regulamentacdes ou restricbes especificas de seus paises de origem, tornando dificil a
aplicacédo de regulamentacdes nacionais consistentes.

A confusdo terminoloégica também é uma barreira, uma vez que existem
diversas nomenclaturas e definicdes para os diferentes tipos de criptoativos, o que pode
gerar ambiguidades e dificultar o estabelecimento de normas claras e precisas para cada

caso.
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A velocidade das transagbes com criptoativos é outro fator critico. A
tecnologia blockchain subjacente permite transacdes rapidas e eficientes, o que demanda
uma adaptacdo dos quadros regulatorios tradicionais, muitas vezes mais lentos e
burocraticos.

A entéo representante do European Law Observatory on New Technologies
no Brasil, Tatiana Tricia de Paiva Revoredo (2017) atenta a “multiplicidade das
classificagbes juridicas” atribuidas ao objeto. Para a especialista em direito digital a
legalidade das criptomoedas varia significativamente de pais para pais e estd em constante
evolugdo em muitas regides. Enquanto alguns paises tém adotado regulamentacdes
especificas para autorizar 0 uso e a negociagdo de criptomoedas, outros optaram por
restringir ou mesmo proibir completamente suas atividades.

Essa diversidade regulatéria é resultado das diferentes abordagens e
perspectivas adotadas pelos governos em relacdo as criptomoedas. Alguns paises veem as
criptomoedas como uma oportunidade para inovagao financeira e tecnolégica, incentivando
seu uso e adogdo. Outros, por outro lado, estdo preocupados com 0s riscos associados as
criptomoedas, como lavagem de dinheiro, evasdo fiscal e protecdo ao consumidor, e
optaram por adotar uma postura mais cautelosa ou restritiva.

As atuais leis e regulamentacbes vigentes ndo foram projetadas para
contemplar uma tecnologia inovadora como os criptoativos, 0 que resulta em uma série de
zonas legais cinzentas. Essa situagdo ocorre porque estes ndo se enquadram nas
definicdes regulatorias existentes para moedas tradicionais, outros instrumentos financeiros
ou instituicBes financeiras, tornando complexo determinar qual legislacdo deve ser aplicada
e em que medida.

O Bitcoin, por sua vez, incorpora diversas propriedades notaveis, atuando
como um sistema eletrbnico de pagamentos, uma moeda digital e até mesmo uma
commodity, entre outras caracteristicas. Devido a essa diversidade de aspectos, o0 ativo
estard certamente sujeito ao escrutinio de multiplos 6rgéos reguladores. Em muitos paises,
debates acalorados sobre as criptomoedas estdo em avancado curso nos niveis
governamentais, com nagfes ja promulgando leis e normas ou emitindo pareceres e
pronunciamentos oficiais, estabelecendo orienta¢des, diretrizes e regras relacionadas a
criptomoeda.

Contudo, algumas questdes importantes ainda estdo sem resposta por parte
das autoridades reguladoras. No Brasil, por exemplo, ainda nao foram emitidas
regulamentacdes especificas sobre o Bitcoin por parte dos 6rgdos competentes. Dada a
natureza em rapida expansdo desse mercado, é plausivel esperar que em breve sejam
implementadas novidades e atualizacdes no ambito legal para lidar com os desafios e

oportunidades apresentados pela tecnologia das criptomoedas. E importante que as
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autoridades continuem monitorando e acompanhando de perto o desenvolvimento do Bitcoin
e outras criptomoedas para garantir uma abordagem regulatéria adequada e equilibrada,
gque promova a inovacao e, a0 mesmo tempo, proteja os interesses dos consumidores e da

sociedade em geral.
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3. Criptoativos e Direito Tributério

3.1 Questdes sobre a tributacéo de criptoativos no Brasil

A legislacéo brasileira recentemente comecou a abordar de forma especifica
0s aspectos fiscais relacionados as criptomoedas e a atividade de mineracdo. No entanto,
h& indicios de que a normatizacao tributaria pode estar se aproximando. Em 2018, a Receita
Federal emitiu 0 manual "Perguntas e Respostas - IRPF/2018", onde equiparou as moedas
virtuais a ativos financeiros. A orientacdo dada aos contribuintes foi declarar esses ativos na
Ficha Bens e Direitos, informando o valor de sua aquisi¢do, com o intuito de tributa-los no
caso de apuracdo de ganho de capital na sua alienacdo, como tratado por Maria Angela
Lopes Paulino Padilha (2018) e Henrique Nimer Chamas (2018) em seu artigo “Incertezas

na tributacdo de mineracgdo de criptomoedas pelo imposto sobre a renda — JOTA”.

Neste mesmo escrito e com base nas orientacdes fornecidas pelo 6rgéo
fazendario, é possivel entender que as diretrizes abordam principalmente as operag¢des de
compra e venda realizadas por meio das exchanges de criptoativos. Essas orientagdes tém
0 objetivo de esclarecer como os contribuintes devem declarar seus ativos virtuais na
Declarag&o do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

No entanto, as transagfes decorrentes do processo de mineracdo de
criptomoedas ndo parecem ser abordadas de forma especifica nas orientagdes, o que pode
gerar davidas sobre a forma de tributacdo dessas atividades.

A mineracgdo de criptomoedas € o0 processo de validar transagfes e adicionar
blocos ao blockchain, sendo uma atividade pela qual os mineradores sdo recompensados
com novas moedas digitais. Desse processo, surgem duas situacdes indicativas de riqueza:
a obtencdo de novas criptomoedas como recompensa e 0 ganho de capital resultante da

valorizacdo desses ativos ao longo do tempo:

Na hip6tese de emissdo de novos ativos virtuais e sua atribuicdo aos mineradores, nédo se
mostra adequado falar em prestagdo de servicos. O beneficio decorrente do processo de
mineracao, qual seja assegurar a higidez do sistema em que se opera 0 ativo virtual,
destinado a todos os usuarios da tecnologia, inexistindo um “tomador determinado”. Além
disso, por envolver criptomoedas geradas, desprovidas de qualquer proprietario anterior, a
operacdo pode ser compreendida como forma originaria de aquisicdo de propriedade.
(PADILHA & NIMER CHAMAS, pég. 03, 2023)

Antbnio Amparo (2022) trata a partir das predisposicbes da Comissdo de
Valores Imobiliarios. Em 2017, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) tomou uma
iniciativa no contexto das criptomoedas e tecnologia blockchain. Eles criaram um conjunto

de regulamentacdes e diretrizes para controlar e governar as Ofertas Iniciais de Moedas
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(ICOs). Essas ICOs eram eventos em que empresas e projetos lancavam uma nova
criptomoeda ou token, com o objetivo de arrecadar capital para financiar suas operagoes.

As ICOs eram comparaveis, em certa medida, as Ofertas Iniciais de A¢bes
(IPOs), que séo usadas no mercado tradicional para empresas que desejam abrir seu capital
e vender acoes a investidores. No caso das ICOs, em vez de ac¢bes, as empresas emitiam
tokens, que poderiam representar participacdo no projeto, acesso a produtos ou servigos
especificos ou até mesmo serem negociados em bolsas de criptomoedas.

O financiamento das ICOs era feito através de criptomoedas, como Bitcoin ou
Ethereum, e os investidores recebiam os tokens em troca do investimento. Esses tokens
poderiam ser mantidos como investimento ou usados para acessar Servicos ou
funcionalidades especificas dentro do ecossistema do projeto.

A iniciativa da CVM ao estabelecer regras para as ICOs tinha como objetivo
proteger os investidores e evitar fraudes e praticas abusivas nesse mercado emergente e de
alto risco. As regulamentacdes visavam fornecer transparéncia e responsabilidade para
garantir que as ICOs fossem conduzidas de maneira justa e seguras, protegendo 0s
interesses dos investidores e promovendo o desenvolvimento saudavel desse novo mercado
de financiamento descentralizado.

No ano de 2021, a Comisséo de Valores Mobiliarios deu um passo adiante ao
estabelecer o conceito de "Sandbox Regulatério” ao estabelecer a “CVM 29”, uma iniciativa
voltada para avaliar e analisar os riscos relacionados a negdcios que envolvem criptoativos
e tecnologia blockchain. O Sandbox Regulatério pode ser definido como um ambiente de
testes regulatérios no qual empresas e startups inovadoras podem experimentar seus
modelos de negdécios com certa flexibilidade regulatoria.

O principal objetivo desse Sandbox € fomentar a inovacao e facilitar a
adaptacdo da regulagdo as novas tecnologias emergentes, como as criptomoedas e a
tecnologia blockchain. Esse ambiente permite que as empresas testem suas ideias,
produtos ou servicos em um cenario controlado, onde alguns requisitos regulatérios podem
ser flexibilizados temporariamente. Isso possibilita uma abordagem mais pragmética e
experimental para o desenvolvimento de projetos que utilizem criptoativos e blockchain.

Em marco de 2021, a Comisséo de Valores Mobiliarios concedeu autorizagéo
a gestora de investimentos Hashdex para langar o primeiro ETF (Exchange-Traded Fund) de
criptoativos do mundo na B3 (Bolsa de Valores de S&o Paulo) como informado pelo portal
“Infomoney” e pela segéo voltadas a investidores do Estaddo. Esse ETF foi denominado
HASH11.

Um ETF é um fundo de investimento negociado em bolsa, que busca replicar
o desempenho de um determinado indice ou cesta de ativos. No caso do HASH11, o ETF foi

projetado para acompanhar o desempenho de criptoativos especificos, ou seja, moedas
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digitais como Bitcoin, Ethereum e outras altcoins, que compdem o indice de referéncia do
fundo.

Essa autorizacdo concedida pela CVM abriu caminho para que o0s
investidores pudessem negociar o HASH11 na bolsa de valores, proporcionando uma forma
mais facil e acessivel para eles investirem no mercado de criptoativos. Ao comprar cotas do
ETF HASH11, os investidores podem obter exposicdo aos movimentos de preco e
desempenho do conjunto de criptoativos selecionados, sem precisar comprar e armazenar
cada moeda digital individualmente.

Essa iniciativa € significativa, pois permite que investidores comuns,
institucionais e até mesmo investidores estrangeiros tenham acesso a esse mercado de
criptoativos por meio de uma estrutura regulamentada e estabelecida na bolsa de valores. O
ETF oferece liquidez, transparéncia e uma maneira mais diversificada de participar do
mercado de criptomoedas, tornando-o uma opgdo atraente para aqueles que desejam
investir em criptoativos sem enfrentar os desafios e complexidades associados a compra e

custddia direta desses ativos digitais.

3.2 Enquadramentos dos criptoativos na legislacao tributaria brasileira

Apesar de atrasados, o legislador e o administrador brasileiros ndo se
mantiveram alheios quanto a possibilidade de enquadramento de um novo valor ao codigo
normativo do pais. Ainda no ano de 2022, o entdo presidente Jair Messias Bolsonaro
sancionou o Projeto de Lei de autoria do deputado federal Aureo Ribeiro, o PL 4.401/2021.
A partir da combinacdo de termos estabelecidos o PL 4.401/2021 juntamente aos dispostos
no PL 4.207/2020 surgem as orientagcbes que concebem Lei n° 14.478/2022, cuja
estruturacdo estabelece diretrizes para a prestacdo de servicos de ativos virtuais e

regulamentar as empresas que operam nesse mercado:

Dispde sobre diretrizes a serem observadas na prestagéo de servicos de ativos virtuais e na
regulamentacdo das prestadoras de servicos de ativos virtuais; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever o crime de fraude com a
utilizacao de ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos financeiros; e altera a Lei n® 7.492,
de 16 de junho de 1986, que define crimes contra o sistema financeiro nacional, e a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, que dispBe sobre lavagem de dinheiro, para incluir as
prestadoras de servicos de ativos virtuais no rol de suas disposi¢Bes.(BRASIL, Lei n°
14.478/2022)

O Projeto de Lei (PL) 4.207/2020 foi proposto pela senadora Soraya

Thronicke com o objetivo de proporcionar ao mercado de criptoativos procedimentos de
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seguranga analogos ai que ja eram dispostos para o sistema bancério. Para alcancar esse
objetivo, o texto do projeto atribuia ao Banco Central e & Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) a responsabilidade de regulamentar e fiscalizar o mercado de criptoativos.

Ao dar essa atribuicdo ao Banco Central e a CVM, o projeto buscava
estabelecer uma estrutura regulatéria mais robusta para o mercado de criptoativos, com o
intuito de garantir maior seguranca aos investidores e participantes desse setor em
constante crescimento e inovagao.

Além disso, o PL previa a criagdo de um comité interministerial cuja funcéo
seria acompanhar e monitorar todas as atividades relevantes relacionadas ao mercado de
criptoativos. Esse comité teria um papel importante na analise de questbes regulatorias,
politicas e econdmicas associadas ao mercado de criptomoedas e tecnologia blockchain.

Outro ponto crucial presente no PL 4.207/2020 era o combate ao uso
fraudulento das criptomoedas. O projeto propunha o aumento de pena para o crime de
piramide financeira quando envolvesse 0 uso de criptoativos. Isso visava coibir praticas
fraudulentas e proteger os investidores de esquemas fraudulentos que poderiam surgir no
ambito desse mercado.

Além disso, o projeto propunha alteracdes na Lei n° 9.613/98, que trata de
crimes de lavagem de dinheiro. Essas alteracdes tinham como objetivo adaptar a legislacéo
a realidade dos criptoativos, garantindo que as transagcfes com esses ativos digitais também
estivessem sujeitas a mecanismos de prevencao e combate a lavagem de dinheiro.

A intencdo dessa legislacdo é trazer maior clareza e regulamentacao para o
mercado de ativos virtuais no Brasil, buscando assim criar um ambiente mais seguro e
transparente para 0s USUArios e empresas que atuam nesse setor em constante expansao.
A medida também pode refletir o interesse do governo em acompanhar e se adequar ao
crescimento global das criptomoedas e tecnologias associadas, buscando, ao mesmo
tempo, proteger os investidores e consumidores e garantir a conformidade com as normas e
obrigacdes legais. Como é comum com novas regulamentagfes, o impacto real da lei no
mercado de ativos virtuais ainda est4 sendo observado, e é importante que as autoridades
continuem monitorando o desenvolvimento do setor para ajustar e aprimorar a legislacéo, se
necessario, ao longo do tempo.

A jornalista Mazé de Souza (2023) reporta que, para o entdo diretor-
presidente da Associagao Brasileira de Criptoeconomia, Bernando Srur, “com a nova lei cria-
se a possibilidade de se ter uma enxurrada de investimentos, ndo s6 de capital de risco,
mas de investimentos”, em relagcdo a Lei n® 14.478/2022. Numa outra linha, o diretor-
presidente da Abcripto afirmou em abril de 2023 que a expectativa do setor é que o
processo de regulamentacao das criptomoedas seja concluido até junho, quando a nova lei

entrara em vigor. No entanto, € mencionado que a nova lei ndo tera eficicia plena. Apesar
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disso, Srur destacou que o novo governo de Luiz Inécio Lula da Silva (PT) tem outras
prioridades, como a reforma tributaria, mas as discussdes para a implementacao da Lei das

Criptomoedas estéo progredindo de forma apropriada.

3.3 Legislativo adequando o assunto as normas tributarias brasileiras

O diretor juridico da Federacao Brasileira de Bancos (Febraban), Vicente de
Chiara, expressou sua satisfagdo com o novo marco legal para criptoativos, especialmente
porque o foco da regulamentacdo foi nas atividades das corretoras que trabalham com
esses ativos digitais, e ndo diretamente nos proprios ativos, como apontado pela jornalista
Mazé de Souza em sua publicagdo ao portal JOTA.

Ele destaca que a lei é bem-vinda, haja vista que revela clareza e
transparéncia ao mercado de criptoativos ao regulamentar as atividades das corretoras.
Com a nova regulamentacdo, as corretoras de criptoativos estardo sujeitas a regras e
controles mais definidos, 0 que deve proporcionar maior seguranca aos investidores e
participantes desse mercado.

Além disso, Vicente de Chiara (2023) ressalta que a nova lei ajudara a reduzir
a assimetria regulatéria entre as corretoras de criptoativos e as instituicbes bancarias, que
também estdo trabalhando cada vez mais com criptomoedas e ativos digitais. As instituicbes
bancérias ja estdo sujeitas a uma regulamentacdo mais rigida em suas atividades, e a nova
lei nivelara esse campo regulatorio, tornando o ambiente mais equilibrado para todas as
entidades envolvidas.

A jornalista também aponta a visdo de Felipe Carteiro Moreira (2023),a qual,
de acordo com este, a nova lei de criptoativos tera como beneficio principal a prote¢do dos
investidores que ndo sdo especialistas nesse tipo de ativo digital. Esse grupo de
investidores independentes, que compra e vende criptoativos de forma isolada, sera
beneficiado com a regulamentacdo, uma vez que a lei trard mais clareza e seguranca para
suas operacoes.

O advogado acredita que a legislagdo contribuira para o aumento de capital
no mercado e podera impulsionar o crescimento das exchanges nacionais, que séo as
plataformas onde ocorre a hegociacao de criptoativos.

Apesar de ser considerado um avanco, A Lei 14.478/22 conta com algumas
questdes relevantes a serem apontadas. Além da previsdo de varios instrumentos com
efetividade limitada, a serem regulados posteriormente por regras infralegais emitidas por

entidades do Poder Executivo, como o Banco Central do Brasil, o novo marco regulatério
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ndo estabelece a natureza juridica das moedas virtuais e contém predominantemente
normas de direito substantivo, sem prever procedimentos processuais para suportar sua
aplicacao.

Em 28 de novembro de 2018, a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica (STJ) analisou o Conflito de Competéncia 161.123/SP. O Ministro Sebastido Reis
Janior discutiu a natureza juridica das criptomoedas e chegou a conclusdo de que néo

podem ser consideradas nem moedas nem ativos de valor mobiliério:

“A operagdo envolvendo compra ou venda de criptomoedas ndo encontra regulacdo no
ordenamento juridico pétrio, pois as moedas virtuais ndo sdo tidas pelo Banco Central do
Brasil (BCB) como moeda, nem s&o consideradas como valor mobilidrio pela Comisséo de
Valores Mobilidrios (CVM), ndo caracterizando sua negocia¢do, por si sO, 0s crimes
tipificados nos arts. 7°, I, e 11, ambos da Lei n® 7.492/86, nem mesmo o delito previsto no
art. 27-E da Lei n® 6.385/76.”

O posicionamento do ministro levanta que a compra ou venda de
criptomoedas ndo possui, a regulacdo no ordenamento juridico patrio (referente ao Brasil).
Isso significa que, até a data do texto, ndo existia uma legislacéo especifica que abrangesse
a negociacao de criptomoedas no pais.

As criptomoedas n&do eram reconhecidas pelo Banco Central do Brasil (BCB)
como uma forma de moeda oficial, e a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) também né&o
as classificava como valores mobilidrios. Essas definigbes tém implicacdes importantes, pois
afetam o tratamento legal e regulatério das criptomoedas.

A colocacao do ministro aduz que a negociacdo de criptomoedas por si s6
nao caracteriza os crimes tipificados nos artigos 7°, Il, e 11 da Lei n® 7.492/86, que trata de
crimes contra o sistema financeiro nacional, e nem mesmo o delito previsto no artigo 27-E
da Lei n° 6.385/76, que aborda ag¢0es ilegais no mercado de valores mobiliarios.

Thiago Sombra, sécio de Tecnologia e Compliance do escritério Mattos Filho,
sugere uma atribuicdo conjunta entre trés 6rgédos: o Banco Central, a Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM) e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

A colocacdo de Sombra, em acordo com Mazé de Souza, o Banco Central
teria um papel mais orientador, estabelecendo diretrizes gerais para evitar praticas de
lavagem de dinheiro no mercado de criptoativos. O Coaf seria responsavel pela fiscalizacéo
e aplicacdo de sancdes, enquanto a CVM cuidaria dos ativos moveis, ou seja, dos
criptoativos em si e suas negociacoes.

A analise da jurisprudéncia e da doutrina sobre o tema dos criptoativos no

direito brasileiro revela um cenario complexo e em constante evolucdo. A juvenil
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regulamentagéo especifica para os criptoativos tem levado os tribunais a se depararem com
questdes inéditas e desafiadoras. Vide o carater recente das decisdes acerca do objeto:

EMENTA: APELACAO CIVEL. INDENIZACAO POR DAMOS MORAIS E MATERIAIS.
CORRETORA DE CRIPTOMOEDAS. INSTITUICAO FINANCEIRA. EQUIPARACAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. FURTO CELULAR. TRANSFERENCIAS DE
CRIPTMOEDAS. TRANSACOES REALIZADAS MEDIANTE USO DE SENHA PESSOAL E
INTRANSFERIVEL, AUTENTICACAO DE DOIS FATORES E CONFIRMACAO VIA LINK
ENVIADO AO E-MAIL DO AUTOR. COMUNICACAO TARDIA DO FURTO DO TELEFONE
E DA SOLICITACAO DE BLOQUEIO DE CONTA VIRTUAL. CULPA EXCLUSIVA DO
CONSUMIDOR. EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE. INEXISTENCIA DE FALHA NA
PRESTACAO DO SERVICO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Embora ausente
regulamentacdo especifica sobre natureza juridica das corretoras de criptomoedas,
tem-se que, nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.595/64, a atividade da ora apelada descrita no
objeto do contrato social (?custédia de criptoativos?) enquadra-se no conceito de instituicao
financeira, exsurgindo dai a aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como a
responsabilizacdo objetiva pelos danos gerados por fortuito interno relativo a fraudes e
delitos praticados por terceiros no ambito de operag¢Bes bancarias (teoria do risco do
empreendimento), a luz das Sumulas 297 e 479, ambas do Superior Tribunal de Justica. 2.
Exclui-se a responsabilidade do fornecedor do servi¢co caso demonstrada a culpa exclusiva
do consumidor ou de terceiros (art. 14, § 3°, Il, do CDC). 3. No caso em aprego, 0 acervo
probatério dos autos comprova que todas as etapas do sistema de seguranca da requerida
foram observados, pois as transferéncias das criptmoedas foram realizadas mediante
apresentacdo de login, senha pessoal e intransferivel e um nimero PIN fornecido por
aplicativo especifico de autenticacdo de dois fatores (etapa de seguranc¢a adicional), tendo
sido, na ocasido, enviado um link correspondente para o e-mail cadastrado no sistema, a
fim de que fosse confirmada a titularidade e aprovada cada operacao solicitada, o que foi
feito e, apds a conclusdo das transacfes, ainda foi enviado novo e-mail confirmando a
finalizacdo das operagfes. Além disso, apesar de o autor reconhecer que, no aparelho
furtado, constavam informag8es pessoais e bancéarias que poderiam facilitar o acesso as
suas contas, ndo procedeu a comunicacdo imediata do furto do aparelho celular a
instituicdo requerida ou mesmo solicitou de bloqueio de sua conta virtual, o que, a
evidéncia, retardou a tomada das providéncias cabiveis, como o bloqueio e a retirada de
limite para transferéncias de moedas digitais. Diante disso, deve ser mantida a sentenca
gue reconheceu que ndo houve falha na prestagcdo dos servicos da requerida e julgou
improcedente o pleito indenizatdério contido na exordial. 4. Evidenciada a sucumbéncia
recursal, majora-se a verba honoraria anteriormente fixada, conforme previsdo do artigo 85,
8§11, do CPC, em favor do causidico da parte apelada. APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA. (TJ-GO — APELACAO CIVEL 5624283-70.2020.8.09.0051 GO, Relator:
PAULO CESAR ALVES DAS NEVES, 42 Camara Civel, Data de publicagéo: 03/02/2023).

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA — Contrato de Investimento — Criptomoeda -
Sentenca de procedéncia — Tentativa de resgate dos valores investidos, sem sucesso —
Impossibilidade de alegacéo de que houve a perda integral do dinheiro, diante do risco da
atividade - Prova dos autos que indicam a existéncia de fraude — Valor indicados que
mostram-se corretos — Impugnac¢8es genéricas que ndo tém o condao de afastar o direito
de crédito da autora - Apelo desprovido (TJ-SP — APELACAO CIVEL: 1051494-
77.2020.8.26.0100 SP, Relator: Almeida Sampaio, Data do julgamento: 27/07/2023, 252
Cémara de Direito Privado, Data de publicacdo: 27/07/2023).

Um dos principais pontos de controvérsia na jurisprudéncia é a classificagéo
dos criptoativos como ativos financeiros ou valores mobilidrios. Alguns tribunais tém
entendido que determinados criptoativos, como as ICOs, se assemelham a valores
mobiliarios e, portanto, estdo sujeitos a regulamentacdo da CVM. No entanto, outros
tribunais tém adotado uma abordagem mais ampla, considerando que a natureza
descentralizada dos criptoativos os torna diferentes dos valores mobilidrios tradicionais, o

gque demanda uma analise caso a caso.
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Outra questdo controversa € a tributacdo dos criptoativos. A jurisprudéncia
tem sido divergente quanto a forma de tributagcdo dos ganhos de capital em operacdes com
criptomoedas, assim como sobre a incidéncia de outros impostos relacionados. O fato de a
legislacao especifica ser recente demais gerou inicial inseguranca juridica e dificultado o
cumprimento das obrigagfes fiscais por parte dos contribuintes, mas que pouco a pouco
tendem a ser sanadas conforme a interpretacdo dos magistrados e dos tribunais for
atingindo certo grau de homogeneidade e consolidagéo.

No campo tributério, o Brasil comeca a avancar na definicdo de uma
legislacdo especifica para a tributacdo dos criptoativos, estabelecendo regras claras para a
declaracdo e apuracdo de ganhos de capital em operagbes com criptomoedas. Como
disposto no Infomoney (2023), criptomoedas compradas por um valor superior a R$ 5 mil,
gque nao foram objeto de venda e permaneceram sob a posse do declarante até o dia 31 de
dezembro de 2022, ndo estdo sujeitas a tributagdo pela Receita Federal, mas devem ser

incluidas na declaracdo do Imposto de Renda.
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CONCLUSAO

Diante do panorama atual da regulacédo dos criptoativos no direito brasileiro,
fica evidente a complexidade e os desafios enfrentados pelas autoridades governamentais e
pelo mercado como um todo. A manutencdo de uma jovem legislagdo especifica sobre a
classificagdo juridica dos criptoativos vem superando agora as incertezas e inseguranga
para os investidores e operadores desse mercado hodierno.

A anadlise critica da jurisprudéncia e da doutrina revela a necessidade de uma
regulamentacdo abrangente e coerente para os criptoativos no Brasil. Essa regulamentacgéo
deve buscar equilibrar a promocdo da inovacao e do desenvolvimento desse mercado, ao
mesmo tempo em que protege ndo somente os interesses dos investidores e consumidores,
mas principalmente facilite a vida do cidaddo comum que encontre nesta tecnologia uma
maneira de controlar as proprias financias.

E fundamental que os 6rgéos reguladores trabalhem em conjunto para definir
uma classificacdo adequada para os criptoativos, estabelecer requisitos para as ofertas
publicas de distribuicdo de destes e criar mecanismos de fiscalizacao e supervisdo desse
mercado.

No campo tributério, a definicho de uma legislacdo especifica para a
tributacdo dos criptoativos vem sendo crucial para garantir a arrecadacao fiscal e combater
a evasdo de divisas. A criacdo de regras claras para a declaragdo e apuragdo de ganhos de
capital em operacbes com criptomoedas também é fundamental para trazer seguranca
juridica aos contribuintes e evitar conflitos na esfera tributaria.

Em relacdo as perspectivas futuras, é esperado que o Brasil busque alinhar-
se as diretrizes internacionais de regulamentacdo dos criptoativos, buscando trazer maior
clareza e seguranga juridica para esse mercado. Definir maneiras de supervisdo de
regulamentacdo dos criptoativos € um passo importante nesse sentido e pode indicar um
movimento em direcdo a uma regulamentacédo mais abrangente e consistente no Brasil.

Por fim, recomenda-se que as autoridades governamentais, empresas,
académicos e sociedade civil trabalhem de forma colaborativa para construir uma
regulamentacdo que promova a inovacao, estimule o desenvolvimento do mercado de

criptoativos e proteja os interesses de todos os envolvidos. A busca por uma



44

regulamentacdo equilibrada e adaptavel as transformacgdes tecnoldgicas € essencial para
gue o Brasil se posicione de forma adequada nesse mercado global e dindmico.
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