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DESCENTRALIZACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA DA EDUCACAO
NO BRASIL: ENTRE VELHOS E NOVOS
PARADIGMAS

Wilson Alves de Paiva*

RESUMO

Este texto tem como obijetivo principal contribuinta discussao em
torno da descentralizacao politico-administrati@@ducacéo brasi-
leira. O autor inicia sua analise nas tendéncisseatralizadoras do
Periodo Colonial. Analisa o fortalecimento dessadé&ncias ao lon-
go dos séculos e os diferentes paradigmas quemasdéeado. E

finaliza analisando o papel atual do municipio tiadas mudancas
sociais, politicas e educacionais dos ultimos ad@studo de docu-
mentos e livros que tratam do assunto leva a corple, apesar de
antiga, a luta agora traz novos paradigmas e priapd®inusitados.

Palavras-chave: municipalizacéo, descentralizggiadigmas edu-
cacionais, LDB.

A situacdo da educagdo municipal no Brasil nosatizais, no
gue concerne as politicas publicas e gestao, epeegpor um lado,
o fortalecimento dos movimentos democréticos eidéms de
descentralizagdo, além de maior participacdo popcugas raizes
vao desde as revoltas dos colonos contra a CombagBesa até as
ltimas lutas contra um regime militar extremameetatralizador e
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repressor. Por outro lado, a descentralizacaoigmiiducacional
consagrada na atual Constituicdo e na Lei de [estre Bases da
Educacdo (LDB) pode estar inserida nas politicadiberais que
imprimem uma flexibilizac&o social e preconizanmaiduicdo da acéo
do Estado na vida publica. Entre os velhos e ossiparadigmas a
acao popular tem sido ancora de resisténcia e skve vetor pri-
mordial da gestao educacional diante dos limifesssibilidades que
0 conjunto de leis oferece.

No tempo da colbnia, o interesse direto dos poesgsl era
tirar o maximo de proveito da nova terra para garamxisténcia do
reino, bem como sua prosperidade. N&o havendouneaparelha-
mento governamental no primeiro século de ocupacsaherano D.
Joéo IV criou em 1640 o Conselho Ultramarino, cig@tvo princi-
pal era tomar as rédeas da administracdo pardefmetao poder
real, subordinando os donatarios (senhores feadaisileira) a um
governo geral, e posteriormente, as ordens didetdssboa. A luta
pela sobrevivéncia da Coroa e de suas instituigbesrnamentais,
gue resultou em centralizacéo de poder, pode sendida através
de dois pontos fundamentais: a necessidade deaafgsencomo na-
cdo soberana, tendo em vista o longo periodo dendépcia em
relacdo ao governo espanhol, e a perda de legéaweidas autorida-
des lusitanas, inclusive em sua dindmica interom, @ declinio do
poder das liderangcas municipais em Portugal. Sstoenos diz Caio
Prado Janior (1994, p. 51):

As Camaras, em Portugal, ja tinham perdido a npeide de sua
importancia quando se iniciou a colonizagdo doiBrdss suas
congéneres da colénia adquirirdo, desde logo, ularpmnside-
ravel. E facil explica-lo pelo isolamento em quéasin os colonos
e a debilidade de uma administracao longinqua eepedsenta-
da aqui por donatérios indiferentes por tudo quaétnfosse a
percepcao de proveitos pecuniarios. Grande pasaegocios
publicos, inclusive matérias relevantes de cagieal, eram tra-
tados e resolvidos nas Camaras, que chegaram numemm a
legislar sobre quase todos 0s assuntos governamsenta
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Na verdade o intento das cdmaras brasileiras eragwer a
participagao do poder local, de modo a definir gg@prios rumos e
ndo ficar atadas a uma administragdo ausententistaque tinha
pouco a oferecer. Nesse periodo a colénia podia contar cams juiz
ordinarios, de elei¢cao popular, cuja funcao primedreia presidir as
camaras e que possuiam certa autonomia politicedanna razao
democrética. Entretanto, no primeiro viés desseqssp, 0s juizes
de fora, nomeados pelo rei, substituiram os jubzdmarios, e 0s
vereadores passaram a ser também escolhidos pekdeaégia.
Dessa forma, o regime politico de centralizagdompaeceu por
todo o Periodo Colonial, sufocando os anseios dastizadores que
surgiram em muitas partes do territorio. A inde@smif, proclama-
daem 1822, em vez de representar uma significdgiseentralizagéo,
resultou em uma recentralizacéo no poder pessaagiyador. Aba-
faram-se assim as idéias liberais e a influénciaudguesia urbana,
qgue sO posteriormente conseguiu forcar a criaggacé@maras mu-
nicipais, em 1824, e a figura de um prefeito, ndcefancés, em
1835. Tais fatos deram uma significativa, porémneabautonomia
administrativa aos municipios. As constituicoe&&@l, 1934 e 1937
foram omissas quanto ao assunto, cabendo a Cagéstitde 1946,

sob influéncia de Anisio Teixeira, assegurar a autonomia municipal.

Como afirma Campos (1987, p. 17),

a Proclamacéo da Republica em si ndo pode setar@ada como
uma ruptura ou um fator de mudanca na politicaleirag...]. Nas

mudancas politico-institucionais procedidas, urmeleto pode
ser apontado como marco diferencial dos periodpsgiime Re-

publica: passar o Estado-Membro a ser a unidadegbda poli-

tica brasileira. Na verdade, o sistema federativotrapondo-se
a centralizagcdo imperial, se apresenta como capaaldcionar
0s problemas mais urgentes do pais.

A descoberta do “novo mundo” transpds para aguisddas
disputas estritamente relacionadas ao poder potiimmo o descaso
governamental pela educacao. Entregues aos clé@igososteiros
para a formacao devocional e aos nobres para agftucavalhei-
resca numa minuscula porcentagem, 0s portuguesesgiam a
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necessidade de fornecer as primeiras letras atpdpulagdo infan-
til. Coube, portanto, a Companhia de Jesus, dtgd@ontra-Refor-
ma, a tarefa de promover a educacdo dos povostdialgr. Os
jesuitas vieram para o Brasil chefiados por MadaeN6brega em
1549. Nos 210 anos de sua permanéncia no pafs, daléormacéao
de sacerdotes e da educacdo dos nobres, estabslecentatos
com os indios, fundaram aldeamentos e vilas e fataios na explo-
racdo comercial e acumulacédo de terras e riguezaslaveis. Seu
pujante enriquecimento e poder foi a gota d’agua pa&xpulséo da
Ordem pelo marqués de Pombal (Sebastido de Careaielo),
ministro dos Negdcios Estrangeiros, cujos plano&dalizar” a co-
[6nia traduziam as aspiracdes européias em vogaamaacao e
laicidade. O Diretério de 1757 veio inaugurar amegestatal e laico
do ensino, cuja manutencéo ficou sob a respondatidido governo
da prépria colbnia, por meio do “subsidio litergrimposto cobrado
dos acougues e das destilarias. As “aulas-régiasiguraram, des-
sa forma, a educacao publica estatal no Brasihawo periodo his-
térico em que a acdo do Estado poderia convergargparganizacao
de um sistema. Se para muitos isso significouwango, para Pra-
do Junior (1994, p. 90-91),

ndo se pode considerar sistema de ensino as ntagleisas de
primeiras letras, latim e grego, que havia nalglws maiores
centros da coldnia. Criadas alias s6 depois de, E/qiée funcio-
navam ao deus-dard, com professores mal pagospslun
indisciplinados e aulas desorganizadas. O nivalm@ilda col6-
nia era da mais baixa e crassa ignorancia.

O objetivo de Pombal parece ter sido tdo-somedtepnter
o crescimento de uma ordem religiosa que, pringipate em terras
brasileiras, passou a acumular riqueza e podéuddss da compa-
nhia chegaram a representar 25% do PIB colonm, ilustracao,
s6 na fazenda Santa Cruz, do Colégio do Rio derdae& possuia
75 mil cabegas de gado. A estrutura criada pelgpaafia tirava
das méaos da Coroa o poder de decisdo no ambitceloegional.
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Durante o Império e a Republica ressurgem as bases

municipalistas que se tém tornado uma tradigéaléiras Seu ideal
formulador esta ligado diretamente a tradi¢céo nipalista européia
e, mais propriamente, portuguesa, seguindo asgdpis da implan-
tacdo do regime liberal em Portugal em 1833.

Podemos dizer que varios foram os caminhos pagacia®
estagio de organizacao politico-administrativa emmps encontra-
mos atualmente. Diversas tentativas de descemttaliz foram frus-
tradas ao longo da histéria, desde os moviment@s abaangentes
contra a Coroa, contra o autoritarismo e a cedadé do poder,
como a Inconfidéncia Mineira, Farroupilhas, Caba&nmag outros
também importantes, até os estritamente politiceadonais, como
as reformas Francisco Campos e Sampaio Doria.

O século XIX testemunhou o crescimento do debdieesa
descentralizacdo como resultado do sentimento liepab e sobre a
necessidade de escolarizacdo dos habitantes déasqias, cujas
assembléias provinciais intensificavam suas atileddegislativas
nesse sentido. Diversas leis surgiram para, logseguida, torna-
rem-se inoperantes diante da falta de recursosd@ias e da inefi-
ciéncia do Estado. O grande exemplo esta na l€bake novembro
de 1827, considerada a primeira lei da educac@dipia em seu
artigo *.: “emtodas as cidades, vilas e lugares mais pspslhavera
escolas de primeiras letras que forem necessah&s'.havia um
sistema nacional de educacao centralizado, comaiste®tes nos
paises europeus nesse periodo. Dessa forma asgasyiromove-
ram a instituicdo de “sistemas provinciais”, sobfluéncia do ideério
civilizatério iluminista, tendo como objetivo maiastruir as “classes
inferiores”. Com a falta de professores, o métddizado, entre ou-
tros, foi o “lancasteriano” ou “mutuo”, que atiagm grande nime-
ro sem muitos gastos. A expansao do ensino enaceiva de luta da
sociedade. A populagédo, por sua vez, mobilizowseaberturas de
escolas domésticas, como resultado do grande dsdiat=o proble-
ma da instruc¢éo iniciado logo apdés a proclamacaegd@blica pelos
militares e intelectuais liberais. Em razéo desdmate, o inicio do
século foi inundado por ideais iluministas e pesitas que mobiliza-
ram as oligarquias, de modo a gerar um “entusigmteoeducacao”
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gue coincidia com o entusiasmo pelo desenvolvimétas a ideolo-
gia desenvolvimentista e seu gigantismo tambéralém¢ram o con-
ceito de centralidade de poder, burocracia e @atsmo, apesar de
promover a expansdo da rede de ensino béasico, j@updgcnico-
profissional (Senai e Senac) e criar dotagao orgtaria (Constitui-
cdo de 1934) e 6rgaos de gerenciamento (Mesp).

O lema “mais escolaridade e menos criticidade” aohas 30 e
40, foi perdendo espaco para os debates sobiidaygle do ensino
e sobre a ideologia reinante, surgidos nas déckdb850 e 1960. A
Ubes e a UNE, ligadas aos partidos de esquerdalizacdm estu-
dantes em todo o pais, e juntamente com os inteliscestes recla-
mavam uma maior participacdo, qualidade, gratuiddelscentrali-
zagao e participacao democratica.

Em 1964, os “subversivos” foram silenciados, perskss,
exilados e torturados. Comegou ai o governo militar, céia signi-
ficou um congelamento nas negocia¢cfes e conquistascraticas.
O “descongelamento” so teve inicio na década d@ §@&ndo al-
guns fatos, como a anistia, o pluripartidarisnsanovimentos popu-
lares, as eleicdes diretas, o fortalecimento ddslaiyo e as leis
liberais, passaram a configurar dm-de-siéclemais promissor e
com uma teméatica que apontou para o fim do autisrnt® e a im-
plantacédo plena da democracia.

Se ndo atingimos até agora tal patamar, a eufioida ado se
dissipou totalmente, e os Ultimos acontecimentbsqus e educacio-
nais se direcionam para a concretizacdo desse sorifgw. Vale
ressaltar também a mobilizagdo cada vez maiooodadade no
sentido de participar, analisar, criticar e pragdt@rnativas. Se a atual
LDB e a atual Constituicdo nao representam a phspiracédo de
guem carrega o sonho, significam muitos pass@anéefe uma aber-
tura consideravel com respeito a legislagao.

A essa altura é conveniente indagar se tais fatostituem
paradigmas de uma sociedade p6s-moderna, fundataentaa nova
racionalidade, cujo principio basico seja o egpidémocratico e
participativo; ou se morbidamente revelam uma grégsadigmatica
na qual a luta histérica “descentralizag&osuscentralizagdo” en-
contra-se engodada por um discurso ludibriador. Todavia, tomando
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como pressuposto que o que vivenciamos hoje ésolidacdo dos
ideais democraticos incorporados a idéia da autdggsiblica, da
participacdo do poder local e da valorizacdo dtuailregional e
comunitaria, isso nos faz lembrar os primeiroso$. O sonho tal-
vez tenha se originado durante o periodo da cagai, quando os
agricultores, mineiros ou comerciantes aqui estais intentaram
uma certa descentralizagdo e um fortalecimentamderdocal atra-
vés das camaras e dos ja citados juizes ordin&tés foi um ato
revolucionario, mas uma estratégia politica e uag@o possivel”
diante da adversa situacdo em que se encontravaitasMacoes
possiveis” aconteceram durante a histéria e aindarmp acontecer
na atualidade. Mesmo que nao haja uma revolucaibasndessas
acoes podem ser transformadas em resultados sajvifis no pro-
cesso de democratizacao e melhoria da qualidatBndmeno edu-
cacional. A prépria legislacdo atual demonstraosestzancos resul-
tantes de conquistas histéricas, como o avancoedtente
municipalista e descentralizadora sempre presenpelitica brasi-
leira. As primeiras LDBs e as constituicOes reparas deram al-
guns passos timidos em favor do municipio, masn@vconsidera-
vel so foi previsto na Constituicdo Federal de8lefie incorporou
um certo “espirito” de descentralizacao, diversif@o e aspiracdo
democratica. O primeiro artigo do capitulo queatrdé educacéo
estabelece logo a colaboracéo da sociedade.dabsieria que essa
colaboracdo significasse ndo apenas a organizEd@pupos de
acompanhamento e controle (como € o caso dos bossgh me-
renda escolar e outros), mas uma participacacaliegprapartidaria
e comprometida com os anseios populares.

Essa é uma interpretacédo bastante otimista, poisboracéo
da sociedade poderd, de outra forma, resultamiagicao da acado
obrigatéria do Estado na oferta e manutencao deirgito adquiri-
do. Desse modo, a colaboracdo jamais pode presaadacao
fiscalizadora, necesséria a gestéo dos recurgbticgs. O inciso
VI do artigo 206 fala da gestdo democrética dorenpiiblico, e o
artigo 211 possibilita a autonomia municipal niagio do “sistema”:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Fedems &lunicipios
organizardo em regime de colaboracao seu sistemasi®.
§1.]

§ 2. Os municipios atuardo prioritariamente no ensianda-
mental (1°. grau) e na educacao infantil. (Brasi99, p. 100)

Mesmo nao sendo uma acao obrigatoria, a tendéasiend-
nicipios tem sido a da assinatura do convénio deaipalizacdo com
os estados para receber deles as escolas de edludagél e nivel
fundamental. A criacdo do Fundo Nacional de Dedgimiento do
Ensino Fundamental (Fundef) contribuiu nesse peactendo em
vista o carater redistributivo do valor referengiat aluno. Ou seja,
quanto maior o nimero de alunos, maior a quantidaderba rece-
bida. Em regi6es de baixa densidade demografmate &rrecadadora
insuficiente, como a Regido Norte, houve ao loragdétada de 1990
um processo denominado estadualizacdo do ensia@omsistia na
transferéncia de escolas municipais para o Estéidode diminuir
gastos com a folha de pagamento e com a manutdes8as esco-
las. A criagdo do Fundef e as orientacdes da Qoigétd e da LDB
vieram reverter esse quadro. Em 2001 a situagéwdicipalizacao
no Estado do Para era a seguinte:

Nao
38% Municipalizados

62%
Municipalizados

Fonte: Dados fornecidos pessoalmente pelo SetdEstitistica da Secretaria
Executiva de Educacao (Seduc) do Para
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Tais fatos vém refletir, de uma forma ou de ou&rajia
municipalista adotada pela politica brasileira coesultado de aspi-
racdes antigas e incorporadas na luta pelo reconéeto do poder
local, da participacdo popular e gestdo mais aprada. Vale lem-
brar que ap6s a votagédo da Constituicdo Federal, 988, o Con-
gresso iniciou uma ampla discussdo sobre asidegtia educacéo
nacional, cujo eixo passou a ser a universalizdgdensino funda-
mental e a organiza¢do de um sistema nacionafjwsselo a arti-
culacdo organica nas esferas federal, estadualnecipal. Varios
encontros, como a IV Conferéncia Brasileira de Bgdéo (CBE) de
1986, que elaborou@arta de Goianiag a V CBE, que elaborou a
Carta de Brasilia serviram de subsidio a elaboracao do texto das
diretrizes nacionais. As iniciativas governamertige&am como re-
feréncia a “Declaracdo Mundial sobre Educacao padas”, pro-
clamada no encontro de Jontien, na Tailandia, a® Ble marco de
1990, o qual utiliza termos como “Plano Decenalicag¢do bésica,
educacao fundamental” etc.

Finalmente em 25 de outubro de 1995, o plenariovapr o
Substitutivo Darcy Ribeiro, que, apos as alterggéigsinou na apro-
vacao da redacgdo final da nova LDB em 17 de dezed®i996, e
na respectiva sangdo em 20 de dezembro de 1996¢ caimero
9.394/1996, em cerimbnia no Palacio do Planaltmne o nome de
Lei Darcy Ribeiro.

Quanto aos avangos gerais dessa lei, as opinidrgeim con-
sideravelmente, mas num aspecto todos estdo ddoadoira Unica
gue nasceu no seio do Poder Legislativo, signifioamm avango
rumo a democracia. Para Pedro Demo (1997, p.18)ndo é ino-
vadora e

ndo teria qualquer condi¢do de passar com um taxémcado”,

no sentido de ser a lei dos sonhos do educaddldim@asComo

o Congresso Nacional é sobretudo um “pesadeld&jasnpor-

tantes ndo podem deixar de sair com sua cara @aaanenos
em parte, também um pesadelo. Lei realmente “ibpbde pro-
vir de um Congresso “bom”. N&o é, obviamente, nosaso, pelo
menos por engquanto.
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Para outros,

a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naliotroduz
mudancas significativas na educacdo béasica de pagsolm-
portantes avangos, resultantes da participacdodedsde ci-
vil, na etapa inicial de construcédo da lei, foramsagrados, ape-
sar do longo e conflituoso processo de sua tra&otag Con-
gresso Nacional e das inUmeras tentativas de @ragiconquis-
tas obtidas. (Pereira e Teixeira, 2000, p. 87)

Assim, levados pela retérica dos euféricos, podetizes que,
ao adentrarmos uma nova era, torna-se extremamen#ssario
gue a gestao municipal amplie seus horizontes ddinontemplar a
dimensao real do processo de descentralizagcadcpatio campo
educacional. Both (1997, p. 78 e 185) nos diz que

guando se trata daunicipalizacéo da educacagpor certo sua
abrangéncia ultrapassa os simples limites do enalaggando-
se a outras areas de cunho social para, em congomt@or aqui-
lo que se pode denomireducacadNessa analise, a importancia
do municipio é fundamental, pois este], como basodiedade,
certamente se constitui no centro para onde toslagemcdes
devem convergir [grifos do autor].

Entretanto, € importante analisar que nessa coéneia de
atencdes o processo de descentralizacdo posswetiastes basi-
cas: por um lado, o desejo de participacéo e aatianpor parte da
populacédo como resultado do movimento pela demiaanagolitica
brasileira; mas, por outro, podemos verificar defoclara a influén-
cia das tendéncias neoliberais das sociedadeslistps que preco-
nizam a politica do Estado Minimo, cuja implantagdde-se dar por
meio da privatizacao dos setores produtivos adtrawiss pelo Esta-
do e, por conseguinte, da “mercadologizacao” dpeass sociais.
J& existe na escola uma invasao de termos comdidgde total,”
“clientela,” “retorno financeiro,” e outros que eane a idéia de mer-
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cado, sem deixar de mencionar aqui os embustesdia: rAmigos
da escola, Voluntarios, Padrinhos etc.

Entretanto, a descentralizagdo tem-se tornado wtrepso
dialético. Podemos afirmar que esse conflito temtrdmido para
uma maior discussdo e o amadurecimento do prodessocratico
e da proépria gestédo educacional do municipio masmdes politicas
e pedagogicas. As vertentes neoliberais, por spafeggam uma
flexibilizag&o social, fugindo das velhas formasdmnizacéo fordista/
taylorista da producao e imprimem, cada vez maisg, dinamicidade
nos meios econémico, cultural e educacional a pdatprovocar
gualidade, acessibilidade e democratizacdo. Aewes populares,
representadas pela forca sindical, pelas orgargézag@o-governa-
mentais (ONGS), igrejas e associacdes diversagyaovez, recla-
mam mais espaco nas decisdes politico-adminisasagiveivindicam
melhores condi¢des de trabalho, salarios mais digg@tificacdes e
outros direitos que tém culminado no cumprimento, garte dos
gestores, do espirito das novas leis. A implantdgéolano de car-
reira, do projeto pedagdgico, dos conselhos, degéelpara diretores
de escolas, do pagamento de hora-atividade e akategualifica-
¢do do profissional da educacao constituem algswtados positi-
VoS desse processo.

Fundamentalismo a parte, o que se pode estabélerea
politica de construgédo de canais comunicativoeagmepresenta-
¢Oes populares e os gestores, proporcionando um&ggao coleti-
va do processo educacional.

S6 podemos ganhar uma luta se entrarmos nelantentaodifi-
car-lhe o sentido, transformar a negatividade esitipmlade.
N&o nos omitindo, ndo batendo o pé, constantememlieendo
“ndo”. O que ganhamos com isso? Ganhamos que #adire
privatista diz “sim” e acaba se apoderando dasagege pode-
riam ser destinadas ao servico publico. Nao sa, pattanto, de
dizer apenas “sim” ou “n&0”, como em anos passadadisse
“ndo” a profissionalizac¢éo, “ndo” a “informatiza¢aaic., pois
acabou-se dizendo “ndo” a mudanca. (Gadotti e Rohe&S3, p.
64)
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A observacao de Gadotti p6e em xeque posicionamenxto
tremados que procuram rejeitar aspectos ligadosdugao capita-
lista, como qualidade, informatizac&o e uso deasuecnologias; e
ainda toda e qualquer iniciativa que vem de orgédesrnamentais,
como o MEC e as secretarias estaduais e munidgaéziucacao.
Mas pde em xeque também as praticas coniventeditiegprivatista.
Aqui reside o ponto crucial da gestdo municipadiacacdo, porque
a inapeténcia administrativa pode contribuir pasas tendéncias ou
acatar de forma acritica qualquer mudanca proclamsdd campo
das decisdes politicas verifica-se atualmente uwmaéncia a
“prefeiturizacdo” do processo educacional e, paiseguinte, uma
transferéncia de poder centralizador da Unido okstado para a
prefeitura, pura e simplesmente. Outro agravante [ger a ocor-
réncia de uma politica clientelista em nivel lazaéstadual; ou ainda
a ja citada possivel terceirizacdo em nimatro, que culminaria
com o0s objetivos socioecondmicos privatizadoragdlitica
neoliberal.

Partindo dessas afirmacdes, portanto, a autoncasiEam ser
a condicaassine qua nordo processo de descentralizacdo. Autono-
mia, comastatusde autogestao do municipio, resultante do processo
dial6gico de todas as partes envolvidas na educagéiipal. Situa-
¢do que pode, no futuro, possibilitar a autogestao da escola, tao pro-
clamada por Gadotti.

A descentralizacdo por si s6 “ndo € boa ou macaveil ou
contra-indicavel” (Chiavenato, apud Both, 199RQ¢), mas depen-
de de certos fatores decisivos: personagens edesivcompeténcia
dos subordinados, confianga dos superiores nesgaeténcia, faci-
lidade de informacfes que permitam tomada de deisdorincipal-
mente, o grau de respaldo politico da administragdtica a todos
0s envolvidos no processo. Depende ainda do greerielade, com-
peténcia e idealismo do gestor municipal e do gestacacional.
Acrescentamos aqui a importancia da capacidadenieipacéo e
reivindicacdo por parte dos diversos setores e sy sociais.
Talvez seja premente a adocao de uma postura dinikine, aquela
que trabalha a estrutura da vida social no condeitsolidariedade
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como forcga vital para a manutencéo da coesao snci “contrato
social”, de Rousseau (2001).

Entre 0 medo e a euforia nesse processo, situaninserte-
za e a inseguranca, pois a frente tanto pode wstgestor compro-
metido, ético, responséavel e dinamico, como umeftcebu um se-
cretario de educacao incapaz de entender as nasglgoe se efe-
tivam na atualidade. O medo € gerado por causpasssveis “efei-
tos colaterais” que imprimem um aspecto negatiiodo. Algumas
acOes de governantes municipais vém revelar untipogaimento
politico impregnado de praticas grotescas, persagupolitica, de-
missdes, autoritarismo, reducédo salarial, nepotisimatras praticas
qgue se situam na “velha ordem” das coisas, oy sajolitica
coronelista e clientelista das oligarquias, queidomos séculos XIX
e XX, bem como préticas especificas do periodoagegda ditadu-
ra militar a partir de 1964. Muitos prefeitos, fifdessa “ideologia” e
frutos dessa concepcédo de estrutura politico-sdeiadiem a exer-
cer uma gestao em tais moldes e acabam gerandonplado, um
retrocesso no movimento de democratizacao da e@lobagsileira;
e, por outro, o esvaziamento dos organismos reqeses de clas-
se.

O agravante maior na producado de incertezas edatmde
gue 0s municipios passaram a receber do Estadestnudura edu-
cacional bem deficiente, necessitando de investimsequando tém
seus cofres vazios. Numero insuficiente de escettsjtura fisica e
mobiliario deteriorados, equipamentos avariadages fatores so-
mam-se aos problemas de que o Estado talvez teobarado se
livrar 0 mais depressa possivel. No caso de regéestes, como o
Nordeste e o Norte, a municipalizagdo tem encdategnda obsta-
culos em relacdo aos recursos humanos, porque,uiimsnde seus
municipios, as pessoas disponiveis ndo possuererséaqmacao de
segundo grau, e ha professores com a quarta sénéeria lecionan-
do para a mesma série. Dessa forma, podemos iqtexir

encontramo-nos hum momento crucial de mudanga social, quan-

do se estabelecem as bases de uma nova ordemdpétiad
gue alguns analistas sociais qualificam tambénddeppitalista
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(Jameson, por exemplo). O papel dos centros daenssse
Nnovo marco, esta ainda por ser determinado. Paraodesponde
manter viva a memaria histérica dos avangos eqessos, refle-
tir e ensaiar novas vias alternativas. Repenssc@ano marco
da modernidade pode nos ajudar a encarar o futumongaior
lucidez. (Costa, 2000, p. 144)

Portanto, o papel do municipio esta ainda pore@rihinado,
definido de forma clara e objetiva. Cabe ao gestmicipal compreender
a dimenséo desse processo e empregar esforcaspkaatar politi-
cas publicas, tendo em vista a melhoria da quaidaensino, a ampli-
acao do acesso escolar, a valorizagdo do magistarienovagao nas
praticas pedagdgicas cujo fim maior seja a promdaaidadania. Ou
0 orgdo diretor educacional — Secretaria MunicgmlEducacao
(Semec) — fundamenta as bases dessa politica dewida seriedade
e responsabilidade, ou a descentralizacdo podgrificar aquilo que
os frankfurtianos denunciaram: a acdo dos manipréadpor tras da
falsa participacdo popular. Toda situacdo é ambiguan todos os
tramites da administracéo publica pode haver unaadoouma ma
gestao. Mas, com a municipalizagéo, o gestor pessgr mais proxi-
mo do publico envolvido, e a populacdo pode utilizma forga na
reivindicagéo de seus direitos, como acentuam Gad®dmao (1993):

Defendo a educac&o municipal [...] porque defendo a

descentralizacdo da educacéo, a[...] autogestéateh, o con-
trole da populacdo sobre o processo de ensino eont@pcao
popular da escola. ( p. 6)

A questdo esta em termos uma sociedade civil, umnnemto
social, popular e sindical em favor da educacdaisntemente
fortes para atingir o quanto antes um alto nivedsimlarizacao.
Qualquer possibilidade que aponte nessa dire¢d® senbem-
vinda e ndo combatida. (p. 65).

Demo (2001, p. 17) complementa: “educacéo é caisatportan-
te que s6 pode ser bem feita sob as vistas dassstlos dire-
tamente; ou seja, o lugar mais apropriado da arge&io educaci-
onal, no fundo, € o municipio”.
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Nesse aspecto, podemos dizer que a resposta &issamse
a nova era proporciona dependera diretamente ddguép do mu-
nicipio. E ela que escolhe o seu gestor e que podmpanhar o
gerenciamento de seu representante. Depender® dfa ysoximi-
dade que ela tenha com a administracdo publicafercia que ela
possa empregar na reivindicacdo de um compromise@se aspira-
¢Oes populares, com a transparéncia e com a redpldade. En-
tretanto, o fato de alguém ser um elemento polgiaiivista ndo
garante que esteja engajado nas dindmicas e agdapontam para
esse rumo. O processo exige um ato conscientegnedgel e de
acordo com os anseios de participacdo da coletigidaxige, por-
tanto, uma consciéncia que va além do senso congume @40 se
esgote na dicotomia tradicional entre “direitaésduerda”, mas que
objetive construir um canal de consenso atravétialogo com to-
dos os envolvidos nesse processo.

Diante de tais constata¢cfes e consideracdes, umseonido
se pOe para a interpretacdo do processo histdoguysicionamento
politico e da administracdo da educacdo. Nova£egigs se im-
pdem as politicas educacionais, para que respodddorma com-
prometida, ampla e efetiva as necessidades reageates aqui le-
vantadas. Eis o desafio atual: possibilitar, pedbdlho de gestéo,
uma descentralizacdo cujos paradigmas sejam a datzacdo da
educacao publica, a participacéo popular e a pramda qualidade,
de forma a propiciar uma realizagdo pessoal eicalgue venha
promover verdadeiramente a cidadania.

ABSTRACT

This text main objective is to contribute with tthecussion around
the political-administrative decentralization obBilian education. The
author begins his analysis in the decentralizimgi¢ecies of the
Colonial Period. He analyzes the invigoration aitttendency along
the centuries and the different paradigms that h&esn orientating
it. And he concludes analyzing the current rolhefmunicipal district
before the social, politic and educational chargfebe last years.
The study of documents and books that deal witithiger points to
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a conclusion that, in spite of old, the strive rfmmgs new paradigms
and it proposes unexpected facts.

Keywords: municipalization, decentralization, edigrzal paradigms,
education laws.
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