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Resumo

O artigo tem por finalidade apreender e discutir os fundamentos das propostas de
ampliagio de tempo escolar em curso nas redes de ensino publico brasileiro. E um
desdobramento de um trabalho anterior (SANTOS, 2009), em que foram levantados,
entre outros dados, os argumentos mais frequentemente utilizados para justificar as
propostas de escola integral em curso no Pais. Tendo por referéncia essas justificativas,
o artigo discute duas tendéncias na argumentagio em defesa da implantacao das redes
de escola integral no Pais: primeiro, a escola integral assume o discurso de prevencao
de risco social, incorporando a funcio de assisténcia social as responsabilidades da
instituicdo escolar; segundo, a ampliagio do tempo escolar passa a envolver agoes de
atores voluntdrios ¢ a incorporar novos ambientes dentro e fora da escola. Por fim,
sdo discutidas possiveis implicacdes para a politica de ampliacao de tempo escolar em
curso no Brasil, com destaque para os riscos de descaracterizagio do papel social da
escola e a diminui¢ao da responsabilidade do Estado diante da Educa¢io Bésica.
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O artigo discute algumas justificativas que sustentam as propostas de
ampliagdo de tempo escolar em curso nas redes de ensino publico brasileiro
e suas implicagdes. Como se sabe, a ampliagio do tempo escolar, entendida
como amplia¢io da jornada escolar, tem sido proposta como a grande solugao
para a escola publica brasileira, com vistas a minorar as suas dificuldades tao
abundantemente conhecidas. Educadores, académicos, gestores, politicos,
representantes de agéncias multilaterais e de setores empresariais, todos parecem
defender mais tempo para a crianca na escola. Assim formulada, essa proposta é
mesmo irretocdvel: quem nao defenderia que a escola redobrasse sua capacidade
de atendimento, permitindo que seus alunos ali permanecessem para mais uma
jornada didria, desfrutando de mais tempo para sua melhor formacgio?

Contudo, boas ideias convertidas em politicas educacionais de alcance
nacional tém condicionantes, abordagens, implicacoes, limites e consequéncias
que devem ser compreendidas e discutidas. Quando isso nao acontece, corre-se
o risco de perder de vista o distanciamento que a andlise critica das reformas
educacionais requer. Assim, na contramao das ades6es acriticas a essas reformas,
propoe-se neste artigo questionar a concepgio de escola integral e sua destinagio.

Essa preocupagio norteou um estudo anterior realizado por Santos (2009)
para uma dissertagio de mestrado orientada por Marilia Gouvea de Miranda—A4
ampliacio do tempo escolar em propostas de educacdo piiblica integral —, do qual
esse artigo ¢ um desdobramento. Santos analisou como a ampliagao do tempo
escolar foi concebida em distintas propostas de escola integral implantadas
no Brasil a partir da promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional de 1996 (BRASIL, 1996), em particular as propostas em curso no ano
de 2008 nas redes publicas de ensino estaduais e municipais, implantadas por
iniciativa dos governos locais'. Os resultados obtidos sugerem alguns aspectos
fundamentais na compreensao do tempo escolar nas politicas de ampliagao da
jornada escolar. O presente artigo parte desses aspectos, mas amplia e aprofunda
as andlises ali esbogadas, para caracterizd-las como tendéncias na argumentacio
em defesa da implantagio das redes de escola integral no Pais.

Para entender o assunto

As propostas de ampliac¢io do tempo escolar vinculam-se a um contexto
amplo de reformas educacionais no Brasil e na América Latina, ocorridas a partir
da década de 1990, quando se atribuiu a educac¢io uma posicao estratégica
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perante as novas demandas da reformulagio produtiva em curso. Com base nessa
perspectiva e em consondncia com orientagoes dos organismos internacionais
que atuam na definicdo das politicas para a educacio, a escola deve exercer
funcao especifica e determinante na sustentagio da competitividade necessdria
as condi¢oes de reproducio da sociedade mercantil.

A Conferéncia Mundial de Educagio para Todos (DECLARACAO,
1990), realizada em Jomtien, Tailindia, em 1990, é considerada um marco
no desencadeamento das reformas educacionais no periodo, ao propor
significativas alteragdes para a politica educacional dos paises considerados
em desenvolvimento. Embora os governos participantes se comprometessem
a reformar seus sistemas de ensino com o intuito de garantir, essencialmente,
Educagio Bésica de qualidade para todos, foram muito diversas as leituras dos
documentos de Jomtien, originando processos que podem ser caracterizados
como reformas educativas mais vigorosas ou simplesmente como reformas

pontuais, superficiais e parciais (TORRES, 1994).

No Brasil, o esforgo para cumprir o acordo firmado em Jomtien (também
ratificado por outros documentos internacionais)® visou essencialmente a
universalizacdo da Educagio Bdsica, 2 melhoria dos resultados da aprendizagem
por meio da satisfagio das necessidades bdsicas de aprendizagem, a reducio dos
indices de analfabetismo de adultos e 2 ampliacio geral dos servigos de Educagio
Bésica para a formacao de outras competéncias necessdrias. As reformas que se
seguiram foram amplamente justificadas pela nogao de que seria preciso buscar
solugdes para o ensino publico brasileiro, cujo fracasso era expresso em taxas
de evasio, repeténcia e distor¢ao idade-série.

Sucederam-se medidas cuja finalidade era transformar o Ensino
Fundamental no Pais e buscar indices de rendimento de escolarizagio mais
competitivos de acordo com as indica¢oes dos organismos internacionais.
Dentre diversas agdes estimuladas e implantadas pelo governo federal em
parceria com as esferas estaduais e municipais, destacam-se a criagao do Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢io do
Magistério (Fundef)®, o Programa Dinheiro Direto na Escola, o Programa
Nacional do Livro Did4tico, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
os sistemas de avalia¢do da Educag¢io Bdsica e o Bolsa-Escola.

Como respostas s exigéncias postas para educacio nesse contexto, alguns
projetos se voltaram para a reorganizagao curricular e do tempo escolar, na
tentativa de instituir um novo modelo de ensino que correspondesse ao desafio
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de estabelecer uma educagao de qualidade, para além do desafio anterior de
promover a universalizacio do ensino. Em decorréncia, diversos Estados e
municipios brasileiros promoveram reformas na organizagao escolar, com
iniciativas como: progressao continuada, aprovagio automdtica, organizagao da
escola em ciclos de formacio e, mais recentemente, organizagio da escola em
tempo integral. Essa tltima implica a ampliacio da jornada escolar e tem sido
defendida com grande entusiasmo por diversos segmentos como uma reforma
a ser estendida a todas as redes de ensino publico brasileiras.

Em 2008, havia, segundo Santos (2009), pelo menos dez redes estaduais
de ensino (Amazonas, Goids, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins, além do Distrito Federal) e
oito redes municipais de ensino entre as capitais das unidades federativas do
Brasil (Belo Horizonte/MG, Curitiba/PR, Goiinia/GO, Palmas/TO, Porto
Alegre/RS, Recife/PE, Sao Paulo/SP e Vitéria/ES) com projetos de escola em
tempo integral em andamento por iniciativa dos governos locais. Em 4mbito
nacional, o Programa Mais Educagio, instituido pela Portaria Interministerial
n° 17/2007 (BRASIL, 2007) e regulamentado pelo Decreto n°7.083/10, vem
constituindo-se como estratégia do Ministério da Educagio para indugao da
amplia¢do do tempo escolar nas redes estaduais e municipais de ensino, por
meio da oferta de atividades optativas em diferentes dreas,” com o objetivo de
ampliar a jornada escolar nas escolas publicas para, no minimo, sete horas didrias.

Ainda que as propostas de escola integral tenham se intensificado apds
os anos 2000, a defesa da escola piblica em tempo integral vem de antes e tem
como precursor, no Brasil, Anisio Teixeira. Foi ele quem prop6s a criagao da
primeira escola publica brasileira com funcionamento em tempo integral, o
Centro Educacional Carneiro Ribeiro ou Escola Parque, localizada no bairro
da Liberdade, em Salvador (Bahia). Inaugurado em 1950, o Carneiro Ribeiro
tornou-se inspiragao para a constru¢io do sistema escolar de Brasilia no final
da década de 1950 e inicio da década de 1960, e serviu de exemplo também
para a experiéncia de escola em tempo integral realizada no estado do Rio de
Janeiro na década de 1980, os Centros Integrados de Educagao Puablica (CIEDs).

Outras iniciativas ocorreram a partir da década de 1980 e também visavam
a melhorar a qualidade do ensino por meio do aumento do tempo de presenca
da crianga na escola, como o Programa de Formagao Integral da Crianca (Profic),
implantado pelo governo estadual de Sao Paulo, e os Centros Integrados de
Apoio a Crianga (Ciacs), que posteriormente passaram a ser chamados de
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Centros de Atengio Integral 4 Crianga (Caics). Mas a expansao das propostas
de ampliagio da jornada escolar no Brasil ocorreria particularmente apés a
promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) em 1996.
Alei prevé que o Ensino Fundamental no Brasil passaria a ser progressivamente
ministrado em tempo integral, sendo gradativamente implantado pelos diversos
sistemas estaduais e municipais do Pais (BRASIL, 1996).

Amplamente defendida por vérios setores da sociedade para a melhoria da
educagao no Brasil, hd cada vez mais ades6es dos governos municipais e estaduais
a escola de tempo integral, com efetivo apoio do governo federal, principalmente
por meio do programa Mais Educagio. Entretanto, ¢ importante interrogar
acerca, por exemplo, das concepgdes que orientam essas reformas, dos seus
fundamentos, das suas estratégias e das decorréncias das experiéncias em curso.

Em andlise das propostas de implantacio de tempo integral nas escolas
das redes publicas brasileiras, Cavaliere (2007) identifica quatro concepgoes
que podem aparecer de modo distinto ou combinado nas referidas propostas.
A primeira é a “visao de cunho assistencialista’, em que a escola integral é vista
como “[...] uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias
gerais da formacdo dos alunos” (CAVALIERE, 2007, p. 1028). A segunda
¢ a “visdo autoritdria’, em que a escola de tempo integral ¢ uma instituigao
de retencdo das criangas para prevenc¢do ao crime. A terceira é a “concepgio
democritica’, na qual a escola assume um papel emancipatério. E a dltima,
a visao “multissetorial”, em que a educa¢io em tempo integral pode e deve se
fazer também fora da escola.

O estudo de Santos (2009), por sua vez, identificou quatro caracteristicas
fundamentais para compreensido do tempo escolar nas propostas de escola
integral. Primeiro, certa desresponsabilizacio do Estado pela educagao publica,
ainda que a ampliagao do tempo de permanéncia do aluno na escola produza
a aparente percep¢ao de que o Estado estd aumentando sua atuagio. Segundo,
uma énfase na questao do risco social de criancas e adolescentes, de modo que
a funcio de protegao social se agrega as responsabilidades da instituigao escolar.
Terceiro, uma distingao entre escola integral e educagao integral, com base
na ideia de que nio basta oferecer uma escola de jornada completa, é preciso
ofertar uma educagio integral, que extrapola o ambiente escolar. E quarto, a
busca por um “novo” modelo de escola para atender as novas exigéncias sociais.

Tendo por referéncia essas justificativas, o presente artigo discute duas
tendéncias na argumentagio em defesa da implantagio das redes de escola
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integral no Pais: primeiro, a escola integral assume o discurso de prevencao de
risco social, incorporando a fungio de assisténcia social as responsabilidades
da instituigdo escolar; segundo, a ampliagio do tempo escolar passa a envolver
agoes de atores voluntdrios e a incorporar novos ambientes dentro e fora da
escola. Por fim, sao discutidas as possiveis implicagdes dessas justificativas para
a politica de ampliagao de tempo escolar em curso no Brasil, com destaque
para os riscos de descaracterizagao do papel social da escola e a diminui¢io da
responsabilidade do Estado com a Educacio Biésica.

A escola integral como prevencdo de risco social

A defesa de ampliac¢io do tempo escolar como medida necessiria para
a protecao de criangas e adolescentes diante do risco social estd presente em
todas as propostas de escola integral analisadas por Santos (2009), com maior
ou menor expressao’. Entende-se por situagao de risco social a condicio de
criangas e adolescentes expostas a violéncia, ao uso e tréfico de drogas e a
outros problemas que possam afetar sua integridade e prejudiquem seu pleno
desenvolvimento. A ampliagio da jornada escolar seria, portanto, uma medida
preventiva com a finalidade de afastar o aluno dessas ameagas, além de propiciar
o atendimento aos educandos em situacio de caréncia alimentar e nutricional.

A questao do risco social estd presente desde a década de 1980 nas
discussoes sobre experiéncias de escola integral no Brasil, como retrata a
pesquisa de Paro (1988) realizada em um CIEP no Rio de Janeiro e em uma
escola no municipio de Assis/SP, em que foi implantado o Programa de
Formagao Integral da Crianga (Profic). Os pesquisadores observaram que as
principais obje¢des a implantagio da escola integral se corporificam na critica
ao cardter excessivamente assistencialista dos projetos e na critica das condicoes
concretas do ensino em nossa sociedade. Contudo, os principais argumentos
em favor da proposta eram a necessidade de resolver o problema do “menor
abandonado” e a insuficiéncia do turno de quatro horas para todo o contetido
educativo. Os pesquisadores destacam, ainda, a importincia dos projetos
quanto a preocupagio com as classes populares e concluem que as propostas
de extensao do periodo didrio de escolaridade no Brasil estao vinculadas as
necessidades da populagdo a serem supridas pela educagao. Nesse sentido, as
questdes sociais tendem a sobrepor-se a dimensio pedagdgica, e, com isso, o
que passa a unificar as propostas de extensio da escolaridade é a ideia “[...] da
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escola como solucionadora de problemas sociais, apoiada em alguns supostos
tedricos da caréncia cultural” (PARO, 1988, p. 213).

Coclho e Cavaliere (2002) afirmam que a politica de escola integral se
fundamenta na necessidade de as classes populares manterem seus filhos na
escola em uma jornada equivalente a do trabalho e na possibilidade de oferecer
aos alunos nio somente os insumos bdsicos de ler e escrever, mas também o
acesso a cultura e aos programas de satide, garantindo a ampliacdo total do
atendimento as “criancas pobres”. Também Mauricio (2003, 2004), apds
analisar as representacoes dos professores, alunos e pais de alunos dos CIEPs do
Rio de Janeiro, conclui que os pais matriculam seus filhos no hordrio integral
nio apenas por necessidade, mas, sobretudo, por estarem convencidos de que
a escola de jornada ampliada oferece melhores condi¢oes de atendimento aos
alunos. Entretanto, para Machado (2002, p. 227), a escola “[....] precisa evoluir
de uma necessidade para uma escolha, de modo que, um dia, os pais nio
precisem do hordrio integral para seus filhos, mas que o desejem”.

A destinacio da escola publica ao atendimento de criangas consideradas
de baixa renda, por sua vez, pode reforcar o estigma e a marginalizagio dos
mais pobres. Stock (2004, p. 145), por exemplo, considera que a “[...] primeira
barreira imposta aos CIEPs foi a do preconceito”, exatamente por ser um tipo
de escola voltado para os tidos como “pobres, pardos e sujos”, de modo que na
cidade de Americana/SP, onde a autora realizou sua pesquisa, os CIEPs ficaram
conhecidos como “escolas de marginais”. Nessa perspectiva, Pires (2007), em
um estudo acerca da escola integral em Blumenau/SC, alerta para o risco de
conformismo e aceitagio das condicoes precdrias de as escolas implicarem “[...]
a legitimacio e reproducdo da cultura de classes, que submete as pessoas de
classes econdmicas desfavorecidas a ambientes precdrios, como se esta fosse uma
caracteristica inerente a sua condigao social” (PIRES, 2007, p. 97).

A énfase na questdo do risco social como justificativa para a ampliacao
do tempo escolar em propostas de tempo integral requer, assim, um
questionamento ao papel reservado a escola na sociedade brasileira: caberia a
essa instituigao assumir a fungao de assisténcia social implicita nessa concep¢io
de risco social? No momento em que a escola passa a ser compreendida como
instituigao responsdvel por assumir novos papéis quanto ao bem-estar fisico, ao
desenvolvimento social e cultural dos alunos e, ainda, de protegao e guarda com
relago aos riscos de ordem social, é possivel questionar as possibilidades que
a escola tem de, efetivamente, assumir tais fungoes, em especial considerando
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que jd sao, em geral, tdo precdrias suas condicoes de arcar com suas atribuigoes
cldssicas, constituidas a partir de fortes embates e contradigées ao longo de sua
trajetéria no mundo moderno.

Nessa perspectiva, também o principio orientador da institui¢ao escolar se
modifica, pois a escola passa a ser cada vez mais reconhecida como um lugar para
a convivéncia de criangas e adolescentes, orientada pelo principio que Miranda
(2005, p. 641) chamou de “principio da socialidade™, em contraponto ao
“principio do conhecimento” que historicamente constituiu a escola moderna.
E claro que a escola nio deve e ndo pode se fechar aos desafios que a sociedade
impoe a todas as instituigdes sociais, mas tampouco se pode desconhecer que
a ampliagio da jornada orientada pela finalidade de protegao do aluno diante
do risco social, se isolada de outras finalidades e desprovida de condigées, pode
contribuir para agravar ainda mais a Educagio Publica neste pais.

A escola integral como perspectiva de novos espacos e
novos atores

Em todas as propostas de escola integral analisadas por Santos (2009),
afirma-se que a ampliac¢io da jornada é parte constitutiva, mas nio a Unica, de
uma proposta de educagio integral. A escola integral seria, assim, uma escola
renovada em vdrias dimensoes, das quais duas se ressaltam: a nogao de que o
espaco da escola devesse se abrir para outras esferas dentro e fora do espago
escolar e a no¢ao de que novos atores devessem ganhar protagonismo por meio
da acio de voluntdrios.

Recorrendo aos postulados de Dewey e, no Brasil, de Anisio Teixeira,
para quem a educagdo nio deveria ser uma preparagdo para a vida, mas a
propria vida, a literatura justificadora das propostas sustenta, algumas vezes
sem aprofundamento, o argumento de que a educagdo integral englobaria
uma formagio geral muito mais ampla que extrapolaria os limites da escola
e envolveria todos os campos da existéncia humana. Desse modo, “[...] a
educagio integral nao se resume a quantidade de horas que o aluno passa na
escola, mas as experiéncias que a crianga ali vivencia” (CASTRO; FARIA,
2002, p. 87).

E nessa perspectiva que alguns autores tendem a diferenciar “educagio
integral” de “escola em tempo integral”, destacando que, para uma efetiva
educacio integral (educagao que englobe o conhecimento cientifico, a cultura,
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a satde, os esportes, conhecimentos sobre a sociedade, entre outros), seria
necessdrio implantar um regime de tempo integral nas escolas.

Uma escola que funcione em tempo integral nio pode
ser apenas uma escola de dupla jornada, com repetigio
de tarefas e metodologias. Se assim o for, estaremos
decretando a faléncia dessa concep¢io de ensino. Ao
defendermos o tempo integral, fazemo-lo a partir também
de uma concepgio de educagio que se fundamenta na
Jformagdo integral do ser humano [...]; que se alicerca em
atividades variadas, incluindo esportes, cultura, trabalho,
artes em geral; que experiencia metodologias diversas, e
ocupa todos os espacos existentes no ambiente escolar.

(COELHO, 2002, p. 143).

No artigo intitulado “Educacio integral: uma nova identidade para
a escola brasileira?”, Cavaliere (2002) afirma que as fungées da escola vém
sendo ampliadas, de modo que seria preciso elaborar uma proposta de
Educagao Fundamental que corresponda as novas necessidades e problemas
da escola publica. A autora assegura que, atualmente, a escola é chamada
a observar um conjunto de atividades nao tipicamente escolares, como as
questdes de higiene, satde, alimentacio, cuidados e hdbitos primdrios, sem
duvida, importantes para o exercicio de seu papel instrucional. Contudo, a
intensificagao desorganizada dessas agdes com sentido educacional preliminar
e pouco especifico tem contribuido para uma perda de identidade da Escola
Fundamental brasileira, com a associacio da “[...] instrugio escolar a uma forte
agao no campo da socializagao primdria e da integracao social de contingentes
da populacio ainda em grande parte pouco marcados pelo ethos escolar”
(CAVALIERE, 2002, p. 249).

Segundo Cavaliere (2002), as andlises da Escola Nova trouxeram para
o campo educacional a compreensao de que a democracia é mais que uma
forma de organiza¢ao das estruturas politicas, ¢ uma forma de experiéncia
conjunta. Recorrendo a Dewey e também a Habermas, afirma que “[...]
os dois autores parecem bem préximos na importincia que conferem 2
experiéncia comunicativa no desenvolvimento das formas democriticas de
vida” (CAVALIERE, 2002, p. 265). Ela propée que os seguintes elementos

devam compor a vida escolar:
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a) experiéncias diversificadas que envolvam aspectos
cognitivos, morais, estéticos, politicos e prdticos; b)
permeabilidade aos fen6menos da vida puablica que
correm fora da escola; ¢) permeabilidade as injuncoes
sociocomunitdrias locais e especificas que afetam a
populagio infantil da escola; d) estruturas e regras definidas
de maneira a envolver o conjunto da escola, ensejando
um funcionamento democraticamente sustentado; d)
recepeio de cada individuo em suas multiplas dimensoes
psicoldgicas e sociais. (CAVALIERE, 2002, p. 266).

Nessa perspectiva, a autora conclui que, ainda que tais elementos fagam
parte das orientagoes curriculares e do discurso dos professores, eles precisam
ser postos em préitica no cotidiano escolar, o que é possivel somente com a
elaboragao de uma nova identidade para a Escola Fundamental putblica. Para
a construgao dessa identidade, é preciso que a escola seja um ambiente onde
criangas e adultos vivenciem experiéncias democrdticas, por meio de um
convivio intenso entre todas as partes que compdem a comunidade escolar.
Ou seja, € preciso que a escola se comprometa com a educagio integral, e nio
apenas com o tempo escolar ampliado.

Também Coelho (CAVALIERE; COELHO, 2003), em relato de pesquisa
realizada com docentes de seis CIEPs no Rio de Janeiro e, especificamente,
sobre a relagdo entre educagio integral e tempo integral na escola, conclui que

[...] grande parte dos profissionais possui uma concepgio
de educagio integral pautada na integragdo de atividades
diversificadas e de ensino. Também percebe o tempo
integral como facilitador dessa integragdo e desse trabalho.
Contudo, a enumeracao de setores/dreas (cultura,
esporte, lazer, artes) de atividades, sem a consequente
especificagio das agoes arroladas (por ex., capoeira, danga,
coral — artes; volei, basquete — esportivas; xadrez, jogos
em geral — lazer), permite-nos afirmar que os docentes
nao conhecem suficientemente as imensas possibilidades
de uma concepgio de educacio integral e de como as
atividades diversificadas na escola podem contribuir para
com a formacio geral do aluno, principalmente aquele
que se encontra nas séries iniciais do ensino fundamental.

(CAVALIERE; COELHO, 2003, p. 10).
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Reiterando a nogio de que o tempo na escola nao deve ser um tempo
restrito A aprendizagem dos contetidos bdsicos, Sampaio (2001) também
recorre a uma nogao ampla de educagao integral. Para ela, cada aluno possui
um tempo proprio para aprender, e nio ¢ possivel uniformizar modos de
aprendizagem, de maneira que a educagio integral significa nao apenas
inserir novas atividades, mas compreender o tempo para além das habilidades
predefinidas pela escola.

A educagao escolar é compreendida, assim, em seu aspecto amplo,
para além das questdes propriamente escolares ou pedagdgicas. Isso significa
compreender que os processos educativos nao se limitam a escola e sao extensivos
a familia, & comunidade como um todo, ¢ ndo tém inicio apenas com a vida
escolar dos alunos. Parente (2006, p. 142) afirma:

[...] ao mudarmos o foco de discussio de escola em
tempo integral para educa¢do em tempo integral,
estamos entendendo as relagdes intrinsecas estabelecidas
pela escola com outras institui¢des, organizacées e
movimentos sociais, bem como a prépria amplia¢io do
conhecimento, das acoes e dos espagos escolares. Todos
esses elementos, acredita-se, condicionam os tempos da
escola.

A pulverizagao das atividades escolares por diversos ambientes, e
sob a coordenac¢io de diversas organizacoes, em certa medida poderia
significar o enfraquecimento da instituicio escolar e a rentincia daquilo que
¢ constitucionalmente publico. Cavaliere (2007) revela preocupagio com a
fragmentagao que poderia advir desses diferentes ambientes incorporados a
escola, ao discutir nogao de educagio integral “multissetorial”:

O problema dos modelos que fragmentam a oferta das
atividades educativas em diferentes ambientes ¢ que
a manuten¢io de uma referéncia tanto para o aluno,
como para a proposta pedagdgica fica, na prdtica, muito
dificultada. A organiza¢io das atividades dependeria
de intimeros fatores ¢ os processos de planejamento
e avaliacdo também precisariam ser descentralizados.

(CAVALIERE, 2007, p. 1030).
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’

Em consonancia com essa fragmentagio, é crescente a participacio
de profissionais nao docentes nas escolas. Ainda que se considere que,
circunstancialmente, essa prdtica possa ser “[...] interessante e desejével, ela
aumenta as responsabilidades de planejamento, controle e avaliagdo, caso
contrdrio pode-se transformar perigosamente o sistema de ensino em ‘terra de

ninguém’” (CAVALIERE, 2007, p. 1031).

A presenca do voluntariado e das parceiras com érgaos privados ocorre
com maior vigor em algumas propostas de escola integral e ¢ menos evidente
em outras. Para Santos (2009), essa tendéncia ¢ recorrente nas experiéncias
que se fundamentam na ideia de oferecer atividades extracurriculares em
ambientes externos a escola, como nos municipios de Belo Horizonte/MG e
Porto Alegre/RS, cujas propostas se efetivaram a partir do envolvimento de
agentes comunitdrios e de parcerias com empresas pablicas e privadas em geral.

Em seu conjunto, as propostas de escola integral em andamento no Brasil
expressam a perspectiva de que a adogao do tempo integral possa contribuir para
a concretizacio de um “novo” modelo de escola, diferente em sua forma e em
seu contetdo, e capaz de colaborar no processo de transformagio da sociedade.
Mas, a0 mesmo tempo, a nova escola é também identificada com fungédes a
serem supridas pela educacio escolar perante as novas exigéncias da sociedade
contemporanea, como afirma Lunkes (2004) a partir de sua pesquisa sobre a
escola integral na rede particular de ensino:

A educagio, porém, é hoje desafiada a olhar para a rapidez
na geragio de novos conhecimentos e no surgimento de
problemas inéditos nas mais variadas dreas das ciéncias
e para as mudangas na compreensio do mundo. Tudo
isto estd a exigir a preparacio das novas geragoes para
aprender a lidar com problemas, o que implica ultrapassar
a concepcio de educagio que se resume em repassar
conhecimentos jé adquiridos, e passar a priorizar a
produgio do conhecimento, a preparagio do aluno para

lidar com problemas. (LUNKES, 2004, p. 94).

Mas o que caracteriza o “novo” nas propostas de educagio em tempo
integral? Nas redes publicas de ensino com propostas de escola integral em
andamento no Brasil, alguns projetos envolvem desde mudangas na estrutura
fisica e reorganizacio das instituigoes escolares (como construgio de novos
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prédios, incorporacio de novos ambientes externos a escola e novas maneiras
de utilizagdo dos espacos existentes) até novas rotinas dos alunos em atividades
relativas, essencialmente, aos esportes e as artes, em geral dissociadas das matérias
escolares comuns (SANTOS, 2009).

Deve-se ressaltar que, mesmo quando as propostas anunciam a produgio
de um “novo” tipo de escola a partir da adogio do tempo integral, muitas
experiéncias podem ser consideradas como adaptagoes das escolas regulares.
Ainda que possam desenvolver aspectos diferenciados, essas propostas nao
rompem com a organizagio da escola publica brasileira e nio constituem, em
si mesmas, inovagoes quanto a forma ou ao contetido. Entretanto, a literatura
identifica experiéncias que se baseiam em estrutura e em proposta pedagdgica
novas, como o caso dos CIEPs construidos no Rio de Janeiro na década de
1980: “Os Centros Integrados de Educacio Publica — CIEPs — foram criados
nos ideais progressistas de educagio e concebidos para realizar uma educagio
transformadora da sociedade. Para isso, deveriam ser uma nova escola, diferente
da tradicional escola publica brasileira”. (STOCK, 2004, p. 186).

Nesse caso, as escolas possuiam proposta pedagdgica especifica, a
arquitetura do prédio escolar construido para esse fim era diferenciada, e todo
o aparato de ensino era voltado para a constru¢ido de uma nova educagio.
Todavia, em virtude de virios fatores cujo teor nao cabe retomar aqui, o projeto
que incluia uma ampla concep¢io de educagao nio foi adiante e nao ressoou
em satisfagdo para a comunidade escolar. Segundo Stock (2004), o que os pais
realmente queriam era o pleno desenvolvimento do processo de escolarizagao
de seus filhos, ou seja, que recebessem os insumos escolares bésicos oferecidos
em qualquer escola regular.

Paro et al. demonstram que os projetos que orientavam os CIEPs e
o Profic tinham como base a ideia de que “[...] somente a escola de tempo
integral pode ser considerada verdadeiramente escola; logo, deduz-se que a
universalizagao de verdade s6 se daria com a escola ptiblica de tempo integral”
(PARO, 1988, p. 193). Os autores criticam o fato de a escola integral aparecer
como uma institui¢io salvadora, capaz de proteger as criancas do mundo
“pervertido”, e consideram que as necessidades das familias nao eram atendidas
pela escola de tempo integral por dois problemas: primeiro, o problema era de
ordem socioecondmica, pois muitas vezes as criangas precisavam trabalhar para
ajudar no sustento da casa e, por isso, as propostas tendiam a limitar-se apenas
a primeira fase do Ensino Fundamental, nao alcangando os adolescentes. O
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segundo problema era relativo a questio educacional, uma vez que os alunos
comumente nio queriam frequentar o hordrio integral em decorréncia do
cardter autoritdrio e repressivo atribuido a escola, preferindo frequentar espagos
alternativos fora do ambiente escolar.

Nessa perspectiva, os autores afirmam que, tendo como base a qualidade
da escola publica oferecida no Brasil, é preciso questionar a sua extensao:

Um projeto consistente de extensdo didria da escolaridade
deveria comegar por partir do conhecimento o mais
preciso possivel da realidade concreta em que se dd,
hoje, o ensino publico no Pafs, no sentido de verificar
a natureza da escolaridade que se pretende estender. Tal
exame, ao verificar as condigbes objetivas em que se
desenvolve a educagio escolar das camadas populares,
levaria fatalmente & constatagio de que nio existe, de
fato, uma escolaridade passivel de ser estendida. (PARO,
1988, p. 219).

Os autores afirmam ainda que qualquer mudanga significativa na
instituigao escolar necessita da participacio popular, para que sejam levados em
considera¢do os reais interesses das amplas camadas trabalhadoras e a valorizagao
do trabalho no interior da escola. Desse modo, apontam um caminho para
superacio dos problemas da qualidade da educacio por meio de uma efetiva
participacdo popular na gestao escolar, em detrimento da implantagio de
projetos elaborados com fins estritamente politicos.

Na contramao de projetos consistentes e elaborados com a participagao
popular, o que frequentemente prevalece é a politica do tipo “zigue-
zague”, caracterizada pelo eleitoralismo, resultante da procura por politicas
educacionais que provoquem impacto capaz de produzir resultados nas urnas; o
experimentalismo, baseado no entusiasmo com propostas elaboradas sem bases
cientificas; e o voluntarismo ideoldgico, caracterizado pela “atitude generosa” de
intencionar acabar com os problemas da educagao em pouco tempo (CUNHA,
1997). Como cada governo que assume traz a ideia de um “novo” modelo e
busca implantar “novas” propostas, desconsiderando, por vezes, as que estao em
andamento, a descontinuidade ocasiona descrédito em relagao a implantagao de
novos projetos. Contudo, mesmo nesse contexto, a proposta de organizagio da
escola em tempo integral foi muitas vezes bem recebida nas unidades escolares,
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porque traz em seu bojo a referida promessa de ofertar possibilidades nunca
antes alcangadas por alunos de baixa renda.

Um estudo de uma escola integral da Rede Municipal de Educacao
de Goiinia (SANTOS, 2009) demonstrou que o tempo escolar pode ser
caracterizado pela improvisagao, do ponto de vista da qualidade das agdes
destinadas a preencher o tempo do aluno na escola, e pela énfase em seus
resultados imediatos e instrumentais, do ponto de vista de seus efeitos
quantitativos. Na medida em que os processos de utilizagdo do tempo sio
improvisados, e que se tem em vista o disciplinamento e o controle necessirio
para o “bom” funcionamento da institui¢do, é patente que a preocupagio com
a qualidade do tempo escolar fica subsumida e a énfase seja colocada sobre os
processos de instrumentalizacio do ensino e sua quantificagio.

Assim, em alguns casos, o “novo” modelo de escola ou a inovagio
pretendida se limita a0 aumento da carga hordria didria, influindo pouco
nos aspectos realmente qualitativos do ensino, como curriculo, relagio entre
professor e aluno, avaliagdo e processo de ensino-aprendizagem. A inovagio
que a escola integral produz ou os “novos tempos” que apregoa, em verdade,
se constituem em repeti¢ao ou ampliacdo do que a escola de tempo parcial ja
oferecia. De modo que o “novo” permanece no campo do discurso, podendo
contribuir para legitimar as propostas em curso e, de certa maneira, para
estabelecer um consenso em torno de sua pretensa efetividade.

A descaracterizagao do papel social da escola e a diminuicao
da responsabilidade do Estado

As consideragoes acerca dos fundamentos e implicagoes das propostas de
amplia¢io de tempo escolar em curso no Brasil expéem os limites e os impasses
de uma reforma que, a despeito disso, tem sido enaltecida como uma solugio
para problemas educacionais e sociais. Neste artigo, destacamos duas tendéncias
na justificagio da ampliagio do tempo didrio nas escolas de tempo integral: a
escola deve reter os alunos na escola para protegé-los dos riscos sociais a que
estdo sujeitos; e a escola deve ampliar a jornada didria, porque estd em causa
um novo modelo de escola que requer mais tempo para novas experiéncias que
se dariam em novos ambientes dentro e, principalmente, fora da escola, com o
apoio das a¢des voluntdrias de novos atores sociais.
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Quais seriam as implicacoes dessas tendéncias para a educagao publica
brasileira? Ao longo do artigo, foram sugeridas algumas consequéncias, mas duas
delas merecem destaque: os riscos de descaracterizagao do papel social da escola;
¢ a diminui¢do da responsabilidade do Estado diante das politicas de educagio
publica. Uma avaliagio de Parente (20006) sobre as escolas integrais na Rede
Municipal de Ensino em Belo Horizonte expressa essas duas consequéncias:

As escolas passam a abrir suas portas para os chamados,
erroneamente, processos informais, sendo em suas
préticas educativas, em sua forma de perceber os sujeitos
que sao alvo dela. Percebem que ndo s3o o tinico espago de
formagio de criangas, adolescentes e jovens. Mais ainda:
percebem que justamente por essa variedade de espagos
sociais, seus tempos so instigados 4 transformagao, tendo
em vista a revisio da prdpria fungio social que a escola
vai sofrendo. A pesquisa de campo em Belo Horizonte
mostrou algumas evidéncias de que a ampliagio do
conceito de Educagio em Tempo Integral vem sendo uma
tendéncia em vista do entendimento de que a educagio
de qualidade ¢ responsabilidade do Estado em articulagao
com a sociedade civil. Isso nio significa retirar do Estado
a sua responsabilidade e, sim, reforcar que ele assuma a
condugio do processo, menos para manter controle da
situagdo, e mais para garantir o direito  educagio integral
em tempo integral. (PARENTE, 2006, p. 144).

Sobre o papel social da escola, deve-se ter em mente o debate ao longo de
seu processo de constitui¢ao no mundo moderno. Duas referéncias fundamentais
s40 as concepgoes de Durkheim (1955) e de Dewey (1979). Para o primeiro,
a educacio era entendida como socializagio das novas geracoes. Ele fazia clara
distingao entre os fins da educagao — a constitui¢io do individuo a partir do
que a sociedade requer, os ideais sociais estudados pela emergente Sociologia —
e os meios, definidos pela também emergente Psicologia, que deveria elucidar
os processos educacionais individuais, uma vez que eles se do nos individuos

e pelos individuos (DURKHEIM, 1955).

Por sua vez, Dewey foi um critico da nog¢ao de sociologizacdo como
adaptacdo do individuo a sociedade e refutava a externalidade dos fins com
relagdo aos meios. Para ele, a fungao social da educagao nio se realiza pela
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transmissao direta dos conhecimentos, mas por meio da experiéncia. Assim,
“[...] o fim em vista no ¢ o alvo, e, sim, atingir-se o alvo” (DEWEY, 1979, p.
114). “Cada meio é um fim tempordrio até que o atinjamos. Cada fim, assim que
atingido, torna-se um meio de transportar a atividade para mais além” (DEWEY,
1979, p. 114). Nesse sentido, por meio da experiéncia, Dewey (1979) acaba
por submeter os fins aos meios, ao supor um continuum entre o individuo e a
sociedade. Propunha uma legitima educagio para todos, que unificaria a “atitude
mental” dos membros da sociedade, contribuindo para abolir os privilégios.
Dewey (1979) toma a sociedade democritica estadunidense como paradigma
de uma sociedade que sé nio seria ainda plenamente democritica, porque
precisaria combater as desigualdades sociais. Mas, submetidos os fins aos meios,
os fundamentos dessa sociedade permanecem intocados, e a identificaio entre
fins e meios contribui para a naturalizagio dos fins inerentes a uma sociedade

democritica (MIRANDA, 2007, p. 258):

Ora, uma compreensido da sociedade em suas
determinagées histdricas impoe-se para a definicao dos
fins das acoes humanas em um dado momento. Em
uma sociedade constituida em sua base por interesses
que sdo, em esséncia, antagbnicos, em que os fins que
se pretende auferir ndo podem ser manifestos e em
que os fins manifestos sio aparentes, os fins expressam
contradi¢cbes e os meios para a sua efetivagdo sio
igualmente contraditérios. Requer-se, assim, que “fins”
e “meios” devam ser compreendidos em suas relagoes de
contradicdo, ainda que ndo irreparavelmente cindidos.
A despeito das inestimdveis contribui¢des desses
autores para a compreensdo da educagio no mundo
contemporineo, nem a cisio entre meios e fins operada
por Durkheim, nem o continuum proposto entre esses
pélos por Dewey conseguem apreender as contradi¢oes
af implicadas.

Como jé foi mencionado, a defesa da concepgio de escola integral tem
em Dewey uma importante referéncia. Postula-se, assim, que um novo modelo
de escola nao se encerraria na extensio da jornada, pois seria a experiéncia
propiciada pela educacio escolar um dos seus principais fundamentos. Mas de
que experiéncia se trata nas propostas de ampliagio da jornada escolar? Que
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perspectiva teria a experiéncia advinda de novas ambientagoes dentro e fora da
escola? E o mais importante, qual ¢ a avaliagio que se tem da experiéncia que
a escola brasileira vem propiciando aos seus alunos, cuja extensio é requerida?

Além disso, a inten¢do de proteger as criangas e adolescentes dos riscos
sociais impoe um fim exterior a escola integral e o faz estabelecendo uma cisao
com os meios que tornariam essa tarefa possivel, numa compreensao do papel
social da escola muito distante da concep¢io de Dewey.

No entanto, uma obje¢io que pode ser feita as propostas de ampliagio
do tempo didrio de escolarizagio ¢ a reducio da atuacio do Estado quanto
a garantia da educacio publica, uma vez que, ao passar de responsdvel para
mero condutor do processo, como sugerido por Parente (2006), o Estado
delega obrigacoes, antes inaliendveis, do ponto de vista da consolida¢io e do
aprimoramento da escola publica.

Essa tendéncia em reduzir a responsabilidade estatal estd presente nas
propostas de tempo integral que utilizam espagos fora da escola, e também
naquelas que incentivam o trabalho voluntdrio nas experiéncias de escola integral
que centralizam suas atividades dentro e fora da instituigao escolar. Nesses casos,
as propostas de ampliacdo da jornada escolar recorrem ao voluntariado com a
convocagdo de que é preciso “fazer parte”, atribuindo ao esforco individual e
informal de pessoas soliddrias a prerrogativa de mudar a educagao e garantir
escola de qualidade para todos.

Também a diminui¢ao dos recursos para a educagio em algumas
experiéncias nas redes publicas pode ser compreendida como outra manifestagao
desse processo de desresponsabilizagao do Estado, decorrente do modo pelo
qual as propostas de educacio em tempo integral tém sido concebidas e
implantadas. Segundo Santos (2009), na Rede Municipal de Ensino de Goiania,
por exemplo, a proposta de escola integral comecou a ser implementada em
2005, em uma gestao que reduziu os investimentos na drea educacional a partir
de uma alteracio na Lei Organica do Municipio de 1990.

O principio da universaliza¢io da escola ptblica com qualidade implica
a responsabiliza¢ao do Estado perante as questoes educacionais. Cabe lembrar
que, na 6tica de Gramsci (2002), a diferenciagao entre a escola frequentada
pela classe dirigente e a escola destinada as classes trabalhadoras sé poderia
ser superada pela proposi¢ao de uma escola dnica, absolutamente publica e
de responsabilidade do Estado. Nessa perspectiva, a amplia¢do da jornada
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escolar e, por sua vez, o aumento do tempo das criangas na escola publica
significariam, pelo menos aparentemente, que a atuagio do Estado em seu
papel de promover a educagio formal teria sido ampliada, em particular porque
a amplia¢do da jornada favoreceria os alunos que provavelmente sio os que
dela mais necessitariam. A propésito, a literatura que discute a ampliacio de
tempo escolar recorre com frequéncia a teoria gramsciana para identificar,
como expressoes de um Estado ampliado, a abertura da escola para as parcerias
com 6rgaos da iniciativa privada e o incentivo ao trabalho voluntirio. Deve-se
ressaltar, entretanto, que do ponto de vista da concep¢io de Estado na teoria
de Gramsci, o conceito de sociedade civil nio pode ser compreendido como
“uma acomodagio a ele” (WOOD, 2003, p. 208). O risco de estabelecer esse
emprego amplo do termo

[...] estd no fato de a légica totalizadora e o poder
coercitivo do capitalismo se tornarem invisiveis quando se
reduz todo o sistema social do capitalismo a um conjunto
de instituicoes e relagoes, entre muitas outras, em pé de
igualdade com as associagoes domésticas ou voluntdrias.
Essa reducio ¢, de fato, a principal caracteristica
distintiva da “sociedade civil” nessa nova encarnacio.
O efeito ¢é fazer desaparecer o conceito de capitalismo
ao desagregar a sociedade em fragmentos, sem nenhum
poder superior, nenhuma unidade totalizadora, nenhuma
coer¢io sistémica — ou seja, sem um sistema capitalista
expansionista e dotado da capacidade de intervir em
todos os aspectos da vida social. (WOOD, 2003, p. 210).

Nessa reinterpretagao do conceito de sociedade civil, o capitalismo ¢
reduzido a uma pluralidade de instituigoes e relagoes sociais, o que “[...] nio
ajuda, apenas enfraquece a forca analitica e normativa da ‘sociedade civil’, sua
capacidade de enfrentar a limitagio e legitimacdo do poder, bem como sua
utilizagao na orientacio de projetos emancipatérios” (WOOD, 2003, p. 212).

Assim, ainda que as propostas de educagio integral por meio da
ampliagao da jornada escolar se configurem como uma reforma que poderia
resultar em mais e melhor escolariza¢io de criancas e adolescentes neste pais
e que possam se constituir como efetivo avango na organizacio do tempo
escolar, muitas concep¢oes que tém orientado essas propostas desconhecem ou
parecem desconhecer as contradigoes ai implicadas. Se é indispensdvel a luta
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por outra escola publica, em que fosse possivel ir além da mera internalizacio
dos parAmetros reprodutivos gerais da sociedade mercantil, isso deve ser feito
a partir do reconhecimento das contradigoes inerentes as possibilidades de a
escola cumprir sua destinagao social. Isso requer enfrentar os riscos que advém
da descaracterizagio do papel social da escola e a diminuigao da responsabilidade
do Estado que muitas dessas propostas encerram. Afinal, a escola integral deve
significar mais escola ou “mais educagio”, como reconhece o programa federal
de incentivo & amplia¢do do tempo escolar. Jamais poderd se traduzir em menos
escolarizacdo, menos institucionalizagio, menos responsabilidade social e menos
Estado nos rumos da educagio neste pais.

Notas

1 Outra parte da pesquisa buscou apreender o cotidiano de uma escola
integral da rede municipal de ensino de Goiania/GO por meio de andlise
documental, entrevista e observagio. A pesquisa empirica revelou que a
caracteristica central da organizacio do tempo na escola municipal em
tempo integral é a improvisagio, que se apresenta no cotidiano da escola
por meio, por exemplo, do desconhecimento do projeto da Secretaria
Municipal de Educagio que fundamenta a amplia¢io da jornada escolar. Os
resultados do estudo mostram como os professores e demais profissionais
da escola precisaram improvisar agoes para “cobrir” o tempo a mais que os
alunos ficariam na instituigio escolar, uma vez que o espaco fisico nio foi
adaptado, niao houve discussao do projeto, e sequer os profissionais e pais
estavam convencidos da necessidade da jornada ampliada. A improvisagao
também se apresenta na prépria politica da SME, que “resolve” implantar
a proposta de amplia¢ao do tempo, mas nao promove discussoes, estudos
sobre a estrutura das escolas, preparo do corpo docente, etc. (SANTOS,
2009).

2 Como exemplos, podem ser citados 0 documento elaborado pela Comissao
Econdémica para a América Latina e Caribe (CEPAL, 1990), intitulado
Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad,
e 0 Relatdrio Delors (1999), encomendado pela Unesco (1999).

3 Atualmente transformado em Fundeb, Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacio.
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4 A partir do projeto em curso na escola, sio escolhidas atividades entre

os seguintes macrocampos: acompanhamento pedagdgico; educagao
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educagio; cultura e
artes; cultura digital; promogio da satide; comunicagio e uso de midias;
investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educagio econdmica.

Segundo Santos (2009), algumas experiéncias se justificam especificamente
na necessidade desse atendimento social, como na Rede Municipal de
Educagio em Vitéria/ES. Outras identificam essa questio em meio a
diferentes justificativas, como as propostas da Rede Estadual do Rio Grande
do Sul e da Rede Municipal de GoiAnia, assim como o Programa Mais
Educagio, proposto pelo governo federal.

O termo “socialidade” é empregado para ressaltar que a escola passa a ser
defendida como um tempo/espago destinado a convivéncia dos alunos,
numa acepgao distinta dos conceitos de socializagao e de desenvolvimento
da sociabilidade adotados pela Sociologia e pela Psicologia (MIRANDA,
2005, p. 641).

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes
e bases da educagio nacional. Didrio Oficial [da] Repiiblica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Portaria Interministerial n® 17/2007, de 24 de abril de 2007.
Didrio Oficial [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia,
DE 26 abr. 2007. Se¢do 1, p. 6.

CASTRO, Ana Rosa Viveiros de; FARIA, Lia Ciomar Macedo de. CIEP: o
resgate da utopia. In: COELHO, Ligia Martha Coimbra; CAVALIERE, Ana
Maria Villela (Org.). Educagio brasileira e(m) tempo integral. Petrépolis, R]:
Vozes, 2002. p. 83-92.

CAVALIERE, Ana Maria Villela. Educagao integral: uma nova identidade
para a escola brasileira? Educacio & Sociedade, Campinas, SP, v. 23, n. 81, p.
247-270, dez. 2002.

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 30, n. 3, 1073-1098, set./dez. 2012 http://www.perspectiva.ufsc.br



1094 Marilia Gouvea de Miranda e Soraya Vieira Santos

CAVALIERE, Ana Maria Villela. Tempo de escola e qualidade na educagio
publica. Educagio & Sociedade, Campinas, SP, v. 28, n.100, especial, p.
1015-1035, out. 2007.

CAVALIERE, Ana Maria Villela; COELHO, Ligia Martha. Para onde
caminham os CIEPs? Uma andlise ap6s 15 anos. Cadernos de Pesquisa, Sao
Paulo, n. 119, p. 147-174, jul. 2003.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(CEPAL). Educacion y conocimiento: eje de la transformacién productiva
con equidad. Santiago de Chile, 1990. Disponivel em: <http://www.eclac.org/
publicaciones/xml/0/4680/lcg1702e.html>. Acesso em: 2 abr. 2012.

COELHO, Ligia Martha Coimbra. Formacio continuada do professor e
tempo integral: uma parceria estratégica na construgio da educagio integral.
In: COELHO, Ligia Martha Coimbra; CAVALIERE, Ana Maria Villela
(Org.). Educacdo brasileira e(m) tempo integral. Petrépolis, R]: Vozes, 2002.
p. 133-146.

COELHO, Ligia Martha Coimbra; CAVALIERE, Ana Maria Villela (Org.).
Educagio brasileira e(m) tempo integral. Petrépolis/R]: Vozes, 2002.

CUNHA, Luiz Antdnio. Ensino Médio e Ensino Profissional: da fusio
3 exclusio. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 20., 1997, Caxambu.
Anais... Caxambu, MG: ANPED, 1997. p. 1-10.

DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS.
Plano de agdo para satisfazer as necessidades Bdsicas de Aprendizagem.
UNESCO: Jomtien, 1990. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0008/000862/086291por.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2012.

DELORS, Jacques. Educagdo: um tesouro a descobrir. Sao Paulo: Unesco/
MEC; Cortez, 1999. Relatério para a Unesco da Comissao Internacional
sobre educacio para o século XXI.

DEWEY, Jonh. Democracia e educacio: introducio a Filosofia da Educagao.
4. ed. Sao Paulo: Nacional, 1979.

DURKHEIM, Emile. Educagio e Sociologia. Sio Paulo: Melhoramentos,
1955.

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 30, n. 3, 1073-1098, set./dez. 2012 http://www.perspectiva.ufsc.br



Propostas de tempo integral: a que se destina a ampliagao do tempo escolar? 1095

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cdrcere. 2. ed. Traduc¢io de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Civiliza¢io Brasileira, 2002. (Maquiavel: notas
sobre o Estado e a politica, v. 3).

LUNKES, Arno Francisco. Escola em tempo integral: marcas de um caminho
possivel. 2004. 116 f. Disserta¢do (Mestrado em Educagao) — Universidade
Catélica de Brasilia, Brasilia, DF, 2004.

MACHADO, Flora Prata. Escola de horério integral: dia-a-dia
concretizando utopias. In: COELHO, Ligia Martha Coimbra; CAVALIERE,
Ana Maria Villela (Org.). Educagio brasileira e(m) tempo integral. Petrépolis,
RJ: Vozes, 2002. p. 211-227.

MAURICIO, Licia Velloso. Escola publica de horério integral: o que se 1&,
o que se vé. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 26., 2003, Caxambu.
Anais... Caxambu, MG: ANPED, 2003. Disponivel em: <www.anped.org.
br/reunioes/26/trabalhos/luciavellosomauricio.rtf>. Acesso em: 30 abr. 2008.

MAURICIO, Licia Velloso. Literatura e representagoes da escola publica
de hordrio integral. Revista Brasileira de Educagdo, n. 27, p. 40-56, set./dez.
2004.

MIRANDA, Marilia Gouvea de. Sobre tempos e espacos da escola: do
principio do conhecimento ao principio da socialidade. Educacio &
Sociedade. Campinas, SP, v. 26, n. 91, maio/ago, 2005.

MIRANDA, Marilia Gouvea de. Entre meios e fins, alguns dilemas da
pesquisa em educagio. Educativa, Goiénia, v. 10, n. 2, p. 253-260, jul./dez.
2007.

PARENTE, Cldudia da Mota Dar6s. A construgio dos tempos escolares:
possibilidades e alternativas plurais. 2006. 173 f. Tese (Doutorado em
Educagao) — Faculdade de Educagao, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, SP, 2006.

PARO, Vitor et al. Escola de tempo integral: desafio para o ensino publico.
Sao Paulo: Cortez/Autores Associados, 1988.

PIRES, Gisele Brandelero Camargo. Escola piiblica integrada: as impressoes
dos professores e especialistas das escolas de Blumenau — SC. 2007. 154 f.
Dissertagao (Mestrado em Educacio) — Universidade do Vale do Itajai, Itajai,
SC, 2007.

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 30, n. 3, 1073-1098, set./dez. 2012 http://www.perspectiva.ufsc.br



1096 Marilia Gouvea de Miranda e Soraya Vieira Santos

SAMPAIO, Carmen Sanches. Tempos entrelacados no cotidiano da escola
de Ensino Fundamental. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 24., 2001,
Caxambu. Anais... Caxambu, MG: ANPED, 2001. Disponivel em: <www.
anped.org.br/reunioes/24/T1302538971432.DOC>. Acesso em: 30 abr.
2008.

SANTOS, Soraya Vieira. A ampliacio do tempo escolar em propostas de
educagdo piiblica integral. 2009. 138 f. Dissertagio (Programa de Pés-
Graduagao em Educagao) — Faculdade de Educagao, Universidade Federal de
Goids, Goiania, 2009.

STOCK, Suzete de Cissia Volpato. Entre a paixio e a rejei¢do: a trajetdria
dos CIEPs no Estado de Sao Paulo — Americana. 2004. 215 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacao) — Faculdade de Educacao, Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, SP, 2004.

TORRES, Rosa Maria. Que (e como) é necessdrio aprender? Necessidades
basicas de aprendizagem e conteddos curriculares. Campinas, SP: Papirus,

1994.

WOOD, Ellen Meiksins. Sociedade civil e politica de identidade. In:
WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovagio do
materialismo histérico. Sao Paulo: Boitempo, 2003. p. 205-225.

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 30, n. 3, 1073-1098, set./dez. 2012 http://www.perspectiva.ufsc.br



Propostas de tempo integral: a que se destina a ampliagao do tempo escolar?

Propositions de temps
intégral: a quoi est destinée
I’ampliation du temps
scolaire?

Résumé

L’article a pour but de reprendre et de
discuter les fondements des propositions
d’ampliation du temps scolaire en cours
dans les réseaux d’enseignement public
brésilien. Il a écé écrit a partir d"un travail
antérieur (SANTOS, 2009), dans lequel
furent relevés, parmi d’autres données,
les arguments le plus souvent employés
pour justifier les propositions courantes
dans le pays pour l’école intégrale.
En se reportant i ces justifications,
Iarticle met en cause deux tendances
concernant |“argumentation en défense
de "implantation des réseaux de 1"école
intégrale au Brésil:Premic¢rement 1"école
intégrale assume le discours de prévention
du risque social, joignant la fonction
d’assistance sociale aux responsabilités de
I"institution scolaire; puis, 1’ampliation
du temps scolaire en vient a engager des
actions d’acteurs volontaires et a insérer
de nouvelles ambiances dans et hors de
1"école. Enfin, on y débat les implications
possibles d"une politique d"amplification
du temps scolaire en cours au Brésil,
mettant en évidence les risques de faire
perdre le caractere du réle social de 1"école
et la diminution de la responsabilité de
1"Erat face 4 1"éducation de base.

Mots-clés:  Temps
publique. Réforme de |"éducation.

scolaire.  Ecole
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Proposals for Full-Time
Schooling: what is the
purpose of expanding school
hours?

Abstract

The article strives to understand and
discuss the principles underlying the
proposed extension of school hours in
Brazilian public school systems. The
study is a development of an earlier work
(SANTOS, 2009) which analyzed the
arguments most frequently used to justify
the proposals for full-time schooling
found in the country. With these
justifications as a reference, the article
discusses two trends in the arguments
that defend the establishment of full-
time schooling networks in Brazil. Firstly,
the discourse of the full-time school as a
means to reduce social risk, as the school
incorporates responsibilities for social
care. Secondly, the extension of school
time involves the work of volunteers
and of incorporating new environments
both in and outside the school. Finally,
the paper discusses possible implications
of the policy of extending school time in
operation in Brazil, and highlights the
risks of distorting the social role of the
school and of reducing state responsibility
for basic education.

Keywords: School time. Public school.
Educational reform.
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