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EPIGRAFE

“Nossas historias se agarram a nés. Somos moldados pelo lugar de onde viemos”
Chimamanda Ngozi Adichie



RESUMO

A Alimentacdo Escolar desempenha um importante papel no processo de
aprendizagem e desenvolvimento do aluno e também garante um aporte minimo de
alimentos para populagdes mais carentes, sendo considerado um direito dos alunos
da educacgao basica publica e um dever do Estado. O presente trabalho tem como
objetivo geral, realizar uma avaliagdo comparativa entre os Programas de
Alimentacdo Escolar implantados no Brasil e em Cabo Verde. Trata-se de um
estudo com coleta de dados de fontes secundarias, por meio de levantamento
bibliografico. No ambito deste processo fez-se uma breve contextualizagéo tanto do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar brasileiro quanto do Programa Nacional
de Alimentagao e Saude Escolar cabo-verdiano. Os resultados apontam diferencgas
e semelhangas nas diretrizes e principios norteadores e também na execug¢ao dos
programas. Percebeu-se que no programa brasileiro o campo de atuagdo do
profissional nutricionista como responsavel técnico vai para além de planejar
cardapios e que em Cabo Verde ainda existe essa restricdo. Conclui-se que
programas de alimentacdo escolar constituem um importante parceiro no estimulo a
adocao de praticas alimentares saudaveis no ambiente escolar, sendo considerado
uma das estratégias para a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional e do

Direito Humano a Alimentagao Adequada.

Palavras-chaves: alimentagdo escolar, politicas publicas, seguranga alimentar e
nutricional.



ABSTRACT

The school feeding plays a large role in the student's learning and development
process and also ensures a minimum food supply for the neediest populations, in
other words, it enters as a right of students in basic public education and as a duty of
the state. The present work has as general objective, to carry out a comparative
evaluation between the School Feeding Programs implemented in Brazil and Cape
Verde. It is a study with data collection performed from secondary sources, through a
bibliographic survey. In the context of this process, a brief contextualization was made
both of the Brazilian School Feeding Program and of the National Cape Verdean
School Feeding and Health Program. The results point out the differences and
similarities in the guidelines and guiding principles and also in the execution of the
programs, since it is perceived that the field of action of the nutritionist professional as
technical responsible goes beyond planning menus and that in Cape Verde there is
still this restriction. It is concluded that school feeding programs are an important
partner in stimulating the adoption of healthy food practices in the school environment,
being considered one of the strategies for guaranteeing Food and Nutrition Security

and the Human Right to Adequate Food.

Keywords: school feeding, public policy, food security and nutrition.



AE
AF
CNA
CONAB
CAE
CFN
CGU
DHAA
EAN
FAO
FICASE
FNDE
INSAN
LOSAN
MEC
ODM
ONU
PNAD
PAM
PNAE
PNASE
PPP
SAN
UASE

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Alimentacao Escolar

Agricultura Familiar

Comissao Nacional De Alimentagao

Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho de Alimentagao Escolar

Conselho Federativo de Nutricionistas
Controladoria Geral da Unido

Direito Humano a Alimentagao Adequada
Educacéao Alimentar e Nutricional

Food and Agriculture Organization

Fundacao Cabo-verdiana de Acg¢ao Social Escolar
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Inseguranga Alimentar e Nutricional

Lei Organica de Seguranga Alimentar

Ministério da Educacao

Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
Organizacgao das Nagdes Unidas

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Programa de Alimentagdo Mundial

Programa de Nacional de Alimentacéo Escolar
Programa de Nacional de Alimentacao e Saude Escolar
Projeto Politico Pedagdgico

Seguranca Alimentar e Nutricional

Unidade de Alimentacao e Saude Escolar



211
21.2
213
2.2

3.1
3.2

5.1
5.2

5.3

5.4

5.4.1

SUMARIO

INTRODUGAO. ..., 10
REVISAO DE LITERATURA ...t 13
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

BRASILEIRO ...eeiii e 13
O papel da Agricultura Familiar no PNAE.............................. 15
Atuacao do Conselho de Alimentagao Escolar....................... 17
A educacao alimentar e nutricional no ambito do PNAE......... 18

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO E SAUDE

ESCOLAR . . 19
OBJETIVOS . ... 23
OBJETIVO GERAL.....oei e 23
OBJETIVOS ESPECIFICOS......cuvoiieeeiieeeeeeeeeeeeeee, 23
METODOLOGIA. ... 24
RESULTADOS EDISCUSSAO.............ccooeeiiiieeeeeeeee, 25
SELECAO DOS TEXTOS PARA REVISAO........ccccoeeveeeeeiiinnnn. 25

COMPARACAO DOS ASPECTOS DA GESTAO DOS
PROGRAMAS NACIONAIS DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
BRASILEIRO E CABO-VERDIANO.........cooiii 28

ASPECTOS SOCIAIS QUE INFLUENCIAM A EXECUCAO DOS
PROGRAMAS NACIONAIS DE ALIMENTACAO ESCOLAR
BRASILEIRO E CABO-VERDIANO ........cccviiiiiiiiieeeee e 31

IMPORTANCIA DA ATUAGAO DO PROFISSIONAL
NUTRICIONISTA E ATRIBUICOES COMO RESPONSAVEL
TECNICO DE PROGRAMAS DE ALIMENTACAO

ESCOLAR. ...ttt 33
Importancia da insergao do profissional nutricionista como

responsavel técnico do PNASE em Cabo Verde ...................... 35
CONCLUSAOD. ..o, 37

REFERENCIAS............oooiiiiiiie e, 38



10

1. INTRODUGAO

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste na realizagao do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras da saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdbmica e socialmente sustentaveis
(BRASIL, 2006).

Para o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA),
situagdes de Inseguranga Alimentar e Nutricional (INSAN) podem ser detectadas a
partir de diferentes tipos de problemas: fome, obesidade, doencas associadas a ma
alimentagdo e ao consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a
saude. A producdo predatoria de alimentos em relacdo ao ambiente, os precos
abusivos e a imposicdo de padrdes alimentares que nao respeitem a diversidade
cultural também s&o promotoras de INSAN (BRASIL, 2007).

O Brasil obteve um grande avango ao incorporar a alimentagcdo como um
direito social (PEIXINHO, 2013). Todavia, o pais passa por um processo de
transicdo nutricional que se manifesta por meio de dois graves problemas de saude
publica: a desnutricao e a obesidade. Neste sentido, Estado Brasileiro publicou a Lei
n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006 - Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN) (BRASIL, 2006).

A LOSAN representa a efetivacdo de uma concepgado ampla e intersetorial da
SAN, bem como do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Soberania
Alimentar que s&o os dois principios que orientam essa Lei. Nesta Lei, o DHAA é
tratado como sendo um direito primario do ser humano, inerente a sua dignidade
humana, sendo indispensavel para a realizagdo de outros direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder publico optar por politicas e agcdes capazes
de promover e garantir a SAN da populagéo brasileira. No entanto, a realizagédo do

DHAA e da SAN requer o respeito a soberania, que possibilita a todos os paises a
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tomada de decisbes sobre a produgdao e o consumo dos alimentos que melhor
beneficia a sua populagédo (BRASIL, 2006).

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) é o programa brasileiro
mais antigo na area de alimentagdo e nutrigdo, tanto pela quantidade de recursos
alocados, quanto em numero de beneficiarios, e oferece alimentagao escolar aos
alunos matriculados na educagao basica das redes publicas federal, estadual,
distrital e municipal (PEIXINHO et al., 2011).

Nesse contexto, a Alimentagdao Escolar (AE) desempenha um grande papel
no processo de aprendizagem e desenvolvimento do aluno e também garante um
aporte minimo de alimentos para populagdes mais carentes, ou seja, entra como um
direito dos alunos da educagao basica publica e como um dever do Estado. Tem
como diretrizes: a oferta da alimentacdo saudavel e adequada; a inclusdo da
Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) no processo de ensino e/ou aprendizagem;
0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios produzidos localmente e de preferéncia pela Agricultura
Familiar (AF) e o direito a AE, com vistas a garantir a SAN dos alunos, com acesso
igualitario (BRASIL, 2009).

Sao evidentes os avangos que o PNAE conquistou ao longo das ultimas
décadas, sobretudo a partir de 1995 e, mais particularmente, no periodo de 2003 a
2010. De acordo com dados estatisticos oficiais, no periodo de 1995 a 2010,
observa-se uma importante ampliagdo do PNAE, tanto em termos de alocagao de
recursos financeiros, como de cobertura populacional. Entre 1995 a 2010, o PNAE
ampliou sua cobertura populacional de 33,2 milhdes para 45,6 milhdes de escolares,
enquanto a alocacdo de recursos financeiros passou de 590,1 milhdes para 3
bilhdes de reais (PEIXINHO, 2013).

Outros avancos importantes dizem respeito ao estabelecimento de critérios
técnicos e operacionais visando maior flexibilidade, eficiéncia e eficacia na gestao
do programa, tais como os estimulos para a ampliacéo e o fortalecimento do papel
dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) no controle social, as estratégias
normativas para as agoes do profissional nutricionista como responsavel técnico e
mesmo a instituicdo dos Centros Colaboradores em Alimentagcdo e Nutricdo do
Escolar (CECANE) (PEIXINHO, 2013).
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Em 2003 o governo brasileiro comecgou a trabalhar intensamente no sentido
de viabilizar o apoio ao desenvolvimento de programas de alimentac&o escolar no
ambito da América Latina, Caribe, Africa e Asia. J4 em 2005 o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo/Ministério da Educagdo (FNDE/MEC) assinou um
acordo internacional com a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) Food and
Agriculture Organization (FAO) e o Programa Alimentar Mundial (PAM) com o
objetivo de estabelecer um regime de colaboragao/cooperagao internacional para a
implantagdo de programas similares ao PNAE brasileiro em paises em
desenvolvimento (PEIXINHO, 2013).

No continente africano, mais precisamente em Cabo Verde, no ano de 2010,
foi implementado o Programa Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar (PNASE)
com intuito de reforgar as estratégias de acesso aos alimentos e a agua potavel, e a
promocao da alimentagdo saudavel e adequada. E neste contexto que observou-se
a necessidade da realizagcao do presente estudo, com o propésito final de comparar
os dois programas (PNAE E PNASE) levando como referéncia a vasta experiéncia

do Brasil no campo da AE.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR BRASILEIRO

As primeiras intervengdes do Governo Brasileiro voltadas a Alimentagao
Escolar tiveram inicio em 1930, quando as doencgas nutricionais relacionadas a fome
e miséria constituiam graves problemas de saude publica (MINAYO, 2013).

O PNAE teve seu inicio no ano de 1950 com a criagao da Comissao Nacional
de Alimentacao (CNA) vinculada ao setor de Saude Publica do Ministério da Saude.
O embrido do programa foi instituido em 1955 com a criagdo da Campanha Nacional
da Merenda Escolar, vinculada ao Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) que
inicialmente dispdes de doacgdes internacionais de alimentos da Food and
Agriculture Organization (FAO), e seu objetivo principal era reduzir a deficiéncia
nutricional de estudantes carentes do Brasil. O programa passou por varias
transformagdes e vinculou-se com diversos 6rgdos, até que em 1979 passou a
denominar-se Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (BELIK; CHAIM, 2009;
MINAYO, 2013; PEIXINHO et al., 2011).

Atualmente o PNAE tem como objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educacao alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo. Ele propde seis diretrizes: o
emprego da alimentagdo saudavel e adequada; a inclusdo da EAN no processo de
ensino e aprendizagem; a universalidade do atendimento; a participagdo da
comunidade no controle social; 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel; e o direito a
AE (BRASIL, 2009).

Entre os anos de 1955 e 1993 a gestdo da alimentagdo escolar era
centralizada. Os cardapios eram planejados pelo 6rgdao gerenciador (Ministério da
Educacao), os géneros eram adquiridos via processo licitatorio e a distribuicdo era

realizada para todo o territorio nacional (BRASIL, 2011).
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A partir de 1994, a Lei n° 8.913, promove a descentralizagdo dos recursos,
ficando a execugdo do programa sob responsabilidade das Secretarias de
Educacao dos municipios, dos Estados e do Distrito Federal. O gerenciamento do
programa passa a ser realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) por meio da Medida Provisoria n® 1784, de 14/12/19987. Uma
vantagem deste processo foi a redugcédo ou a exclusdo dos alimentos formulados,
pré-processados, desidratados no cardapio que exigiam pouco tempo de
pré-preparo, sem refrigeracdo, baixos volumes e menor peso, muitas vezes
necessitando apenas do acréscimo de agua (BRASIL,1994; BRASIL 2011;
DOMENE, 2008).

Ainda, a Medida Proviséria n° 2178, de 28 de junho de 2001 torna obrigatério
o percentual de 70% dos recursos provenientes do FNDE para a aquisicao de
géneros alimenticios basicos, devendo-se respeitar os habitos alimentares
regionais, a vocagao agricola do municipio e promovendo o desenvolvimento da
economia local (BRASIL, 2010).

O PNAE é regulamentado pela Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009 e pela
Resolugcdo do Conselho Deliberativo do FNDE n°® 26, de 17 de junho de 2013,
baseando-se na universalidade e equidade, atendendo aos alunos da educacgao
basica de escolas publicas, filantropicas e comunitarias de todo territério brasileiro
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

Segundo a Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE n’ 26 de 17 de
junho de 2013, no Capitulo Ill Artigo 5, participam do PNAE: o FNDE (autarquia
vinculada ao Ministério da Educacdo que € responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros); a Entidade Executora (Estado, Distrito Federal e escolas
federais, como responsavel pela execucdo do PNAE); o Conselho de Alimentagao
Escolar (6rgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento); e a Unidade Executora (responsavel pela recepgao dos recursos
financeiros transferidos) (BRASIL, 2013).

Os recursos repassados pelo FNDE para a AE devem ser utilizados
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios, e obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes da Resolugdo/CD/FNDE n°

26/2013. Cabe salientar, que essa aquisi¢ao deve ser realizada sempre que possivel
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no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos
organicos e/ou agroecolégicos produzidos na regido (BRASIL, 2013).

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia
letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino e
descrito a seguir (Quadro 1):

Quadro 1. Valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo
para cada aluno

Modalidade de ensino Valor repassado por dia letivo
para cada aluno(a)

Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa Fomento as Escolas R$ 2,00

de Ensino Médio em Tempo

Integral

Atendimento Educacional R$ 0,53
Especializado (contra-turno)

Fonte: BRASIL, 2017

O repasse € realizado diretamente aos estados e municipios, com base no
Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é
acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacédo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
pela Controladoria Geral da Uniao (CGU) e pelo Ministério Publico (BRASIL, 2017).

2.1.1 O papel da Agricultura Familiar no Programa Nacional de Alimentagao
Escolar
O apoio a Agricultura Familiar esta inserida em um conjunto de agdes

publicas iniciadas na década de 1980. Estas agbes, frutos de debates nacionais e
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internacionais, foram motivadas pela crise do desenvolvimento econémico no
periodo, que gerou a instabilidade monetaria, o endividamento, a desaceleracéo do
crescimento econdmico, o incremento da pobreza rural e urbana e a degradagao
dos recursos naturais. Na década de 1990, o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento criou o Programa de Valorizacdo da Pequena Producido Rural
(PROVAP), que serviu de base para a criagdo no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1994 (BRONNAL, MALUF,
2011; TURPIN, 2009).

Em 2003, foi criado o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) por meio da
Lei no 10.696, dentro da estratégia federal que visa assegurar o DHAA e a SAN. O
PAA tem por objetivo garantir o acesso aos alimentos em quantidade e regularidade
aos individuos em INSAN, a inclusao social no campo e a redugao do éxodo rural. O
Programa também contribui para a formacdo de estoques estratégicos,
possibilitando aos agricultores familiares o armazenamento de seus produtos para
posterior comercializacdo a um prego justo (BRASIL, 2011).

Em 2006 foi publicada a Lei n® 11.326 que define como agricultor familiar e
empreendedor familiar "os individuos que praticam atividades no meio rural; nao
detenham mais que quatro modulos fiscais, ou seja, pequeno proprietario; utilizem
mao de obra da propria familia e tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo” (BRASIL 2006).

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) destaca que a maior
parte do abastecimento da mesa dos brasileiros € proveniente da agricultura familiar
que responde por 7 de cada 10 empregos no campo, ocupando 80% do setor rural.
Segundo o Censo Agropecuario de 2006, a AF representa 70,0% da produgao
nacional de feijao, 87,0% da mandioca, 34,0% da produgdo de arroz, 46,0% da
producao do milho, 58,0% do leite, 50,0% de aves e ovos e 16,0% de soja,
fornecendo a maior parte dos géneros alimenticios para a populagao, por isso é de
fundamental importancia que se crie e fortalega parcerias junto a esse ator social
para que ele participe do PNAE (IBGE, 2006; FRANCA; DEL GROSSI; MARQUES,
20009).
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Em 2009, 60% dos produtos que compuseram a cesta familiar distribuida
pela CONAB foram da agricultura familiar (CONAB, 2011). Portanto, o apoio a estes
agricultores como forma de estimular a producdo de alimentos sustentaveis é
considerado essencial, ndo s6 por sua capacidade de geragdo de ocupagao e de
renda, como também pela maior diversidade e oferta de alimentos de qualidade,
menor custo com transporte, confiabilidade do produto, preservacdo do habito
regional e da producdo artesanal, promovendo uma conexao entre o campo e a
cidade (TRICHES, 2010).

Mesmo com a criagdo da Lei que obriga a adquirir produtos da AF para a AE,
ainda existem diversas barreiras que dificultam a entrada desses alimentos no
PNAE, como é o caso dos aspectos burocraticos, fiscais, ambientais, estruturais,
organizacionais, sanitarios, exigidos para a formalizagao de seus estabelecimentos
e de seus produtos. Nos estados ou municipios, o responsavel pela articulagédo com
os agricultores familiares para a insercao dos seus géneros alimenticios na AE, é o
profissional nutricionista (TRICHES, 2012).

2.1.2 Atuagao do Conselho de Alimentagao Escolar

Um dos grandes avancos e diferenciais do PNAE, foi a instituicdo do CAE
nos estados ou municipios, pois permite a participagcao de membros da comunidade
escolar e da sociedade civil como mecanismo de controle social, (PEIXINHO et al.,
2011).

O CAE deve ser a composto por: um representante do poder executivo; dois
representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e discentes; dois
representantes de pais de alunos; e dois representantes das entidades civis
organizadas. Cada membro titular devera ter um suplente do mesmo segmento.
Recomenda-se que o CAE dos estados e dos municipios que tenham alunos
matriculados em escolas localizadas em areas indigenas ou em areas
remanescentes de quilombos tenha em sua composicdo pelo menos um membro

representante desses povos ou comunidades tradicionais (BRASIL, 2009).

A Lei da Alimentacdo Escolar (Lei n° 11.947/2009) descreve que € da

responsabilidade do CAE acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
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estabelecidas pelo programa; zelar pela garantia da qualidade dos alimentos,
especialmente quanto as condi¢gdes higiénicas, bem como a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos aos alunos; receber o relatério anual de gestdao do PNAE e
emitir parecer conclusivo, aprovando ou reprovando a execugdo do programa no
estado/municipio e, acompanhar a fiscalizacdo e a aplicacdo dos recursos
destinados a AE (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, a participacdo da comunidade deve ser promovida e
conscientizada, para que seja efetivado o disposto na Lei n° 11.947/2009,
garantindo, dessa forma, o controle social no PNAE (BRASIL, 2009; GALLINA et al,
2012).

2.1.3 A Educacgao Alimentar e Nutricional no ambito do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar

De acordo com o PNAE, a Educacao Alimentar e Nutricional se refere a todo
o conjunto de agdes formativas, de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adocdo voluntaria de
praticas e escolhas alimentares saudaveis, que colaborem para a aprendizagem,
para o estado de saude do escolar e para a qualidade de vida do individuo (BRASIL,
2013).

A inclusdo da EAN perpassa pelo processo de ensino e aprendizagem, no
Projeto Politico Pedagogico (PPP) escolar, abordando o tema alimentagcédo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da SAN.
As acoes de EAN no PNAE devem: promover a oferta de alimentagdo adequada e
saudavel na escola; promover a formacdo de pessoas envolvidas direta ou
indiretamente com a AE; dinamizar o curriculo das escolas, tendo como eixo
tematico a alimentagdo e nutricdo; favorecer os habitos alimentares regionais e
culturais saudaveis; e utilizar o alimento como ferramenta pedagdgica nas atividades
de EAN (BRASIL, 2013).

Assim, a escola € um espaco importante para trabalhar agdes de promogao
da alimentagédo saudavel, buscando garantir a SAN por meio da EAN, promovendo

praticas alimentares saudaveis no meio escolar, garantindo dessa forma o alcance
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do objetivo do PNAE em todas as esferas, quer seja municipal, estadual ou federal
(GAVENTA, 2007).

2.2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO E SAUDE ESCOLAR
CABO-VERDIANO

O continente africano ainda apresenta numeros superlativos quando o tema é
saude, qualidade de vida, estado nutricional e consumo alimentar. Neste sentido,
uma das estratégias para reduzir o impacto dos problemas de Inseguranca
Alimentar e Nutricional e da desnutricdo no setor da educagao adotada em alguns
paises africanos (Malawi, Quénia, Cabo Verde, Lesotho, Gana, Uganda, Botswana e
Nigéria), é a inclusao de programas de AE (PCD, 1999).

Cabo Verde, desde a sua independéncia, em 1975, foi implementado
politicas estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social, permitindo
melhorias nos indicadores de saude da populacdo. Na esfera da Alimentagao e
Nutricao foram realizadas agbes importantes de promocao da saude, prevencéao e
tratamento da desnutricdo e das caréncias em micronutrientes, o que contribuiu
significativamente para a melhoria do estado nutricional da populagcdo (CABO
VERDE, 2010).

Entretanto, ainda persistem desafios importantes a garantia da SAN da
populagdo que € medida pela mudanga nos estilos de vida e a persisténcia de
deficiéncias em micronutrientes, como o ferro por exemplo. A redugdo da anemia
nas criangas menores de 5 anos e nas gestantes, o aumento da taxa de aleitamento
materno exclusivo e complementar, assim como a melhoria de habitos alimentares
da populacao constituem desafios prioritarios que exigem um esforgo de todas as
instituicées (CABO VERDE, 2015)

A anemia ferropriva em Cabo Verde € o maior problema nutricional e
classificado como um problema grave de saude publica. Em 2009, o inquérito sobre
a prevaléncia da anemia, demonstrava uma taxa superior a 40% em criangas
menores de 10 anos e de 52% nas criangas menores de cinco anos (CABO VERDE,
2015).
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A desnutricdo cronica que afetava 16% da populagdo entre zero e cinco
anos, em 1994 diminuiu para 9,7% em 2009. A reducao na prevaléncia, também foi
verificada para a desnutrigdo aguda que caiu de 6% em 1994 para 2,6% em 2009
(IPAC, 2009). Segundo dados do estudo sobre as praticas familiares, a taxa de
aleitamento materno exclusivo até aos seis meses era de 35%, e a duragao média
do aleitamento materno era de trés meses (CABO VERDE, 2015).

A partir de 2010, com a retirada do PAM, o Governo de Cabo Verde passou a
assumir as responsabilidades financeiras e de gestdo da alimentagéo escolar. Além
das doencgas transmissiveis observou-se no pais nos ultimos anos um aumento das
doencgas cronicas nao transmissiveis relacionadas com comportamentos individuais,
associados aos habitos alimentares e estilos de vida pouco saudaveis. Em abril de
2015 foi aprovado, pelo parlamento em sessao plenaria, a Lei de Alimentacéo e
Saude Escolar que instituiu o Programa Nacional de Alimentagdo e Saude Escolar
(PNASE) que é aplicado aos estabelecimentos de ensino para pré-escolares e
escolares do sistema educativo em todo territério nacional (CABO VERDE, 2016).

A Lei de Alimentagao e Saude Escolar tem como objetivos: contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento integral dos alunos; contribuir para um bom
desenvolvimento da aprendizagem e o sucesso escolar; mudar e melhorar as
praticas e habitos alimentares da comunidade escolar; combater a desnutricdo e a
inseguranga alimentar; promover, prevenir e dar maior atengdo a saude (CABO
VERDE, 2016).

O PNASE tem como principios norteadores: a universalidade no fornecimento
de alimentagao escolar saudavel e adequada, bem como a promogéo, prevencgao e
atencao a saude das criancas e adolescentes matriculadas no ensino pré-escolar e
basico; a igualdade e equidade no acesso a alimentacdo e cuidados de saude
escolar, incluindo a prevengao de doengas ou agravos indesejaveis; a introdugéo de
temas relativos a alimentagdo saudavel e educacdo para a saude no processo de
ensino e aprendizagem, por meio da sua integragao no curriculo escolar do ensino e
aplicagao pratica no ambiente escolar; a descentralizagdo das a¢des de alimentacéo
e saude escolar pela colaboragao institucional e partilha de responsabilidade na
oferta de alimentagdo e promocgéo, prevencgao e atencao a saude; o envolvimento e

participacdo do Governo, dos Municipios e da comunidade no apoio, controle social
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e acompanhamento das agdes realizadas nas suas respectivas areas de jurisdigao,
de modo a assegurar a utilizagdo adequada e rentabilizacdo dos recursos
disponibilizados; o desenvolvimento de competéncias na comunidade escolar que
Ihe permita melhorar o seu nivel de bem-estar fisico, mental e social e contribuir
para a sua qualidade de vida (CABO VERDE, 2016).

Este Programa é financiado por verbas inscritas anualmente no Or¢gamento
Geral do Estado, sem prejuizo do apoio de mecenas e parceiros internacionais e
nacionais, como 0s municipios e outras entidades publicas e privadas. Vale ressaltar
que os pais e encarregados de educagado devem contribuir, na propor¢cado dos seus
rendimentos, com uma quota anual destinada a melhorar a qualidade das refei¢cdes
e acOes de saude dos escolares (CABO VERDE, 2016).

O uso dos recursos financeiros € submetido a fiscalizagdo e prestagcéao de
contas por entidades definidas na lei. A fiscalizacdo da aplicagcao dos recursos
financeiros relativos ao PNASE € exercida pelas seguintes entidades: a)
Departamento governamental responsavel pela Educagdo, mediante da
Inspecao-Geral de Educagao, Formagcao e de Ensino Superior; b) Departamento
governamental responsavel pela area da Saude, por meio da Diregdo-Geral do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (DGPOG); c) Departamento governamental
responsavel pelas Finangas, através da Inspegao-Geral das Finangas; d) Tribunal
de Contas (CABO VERDE, 2016).

O PNASE deve ser dotado de equipes locais, responsaveis pela execucéo
das acdes a nivel da ilha ou de um ou mais conselhos, nos termos a serem
regulamentados. A execucdo e articulacdo do Programa fica por conta de uma
Comisséo de Gestao da Unidade de Alimentacdo e Saude Escolar (UASE) integrada
pelo gestor da escola, o coordenador da Unidade de Alimentacédo e Saude Escolar,
um representante da associacdo de pais e encarregados de educacdo, uma
cozinheira e um aluno. Compete nomeadamente a esta unidade garantir o
funcionamento da cantina, mobilizar recursos, realizar compras locais, prestar
contas, desenvolver e executar atividades de sensibilizagéo, educagéo e promocéao
da saude (CABO VERDE, 2016).

O Programa leva em consideracao alguns pontos chaves como por exemplo:

a aplicacdo das leis nacionais em matéria de aquisicbes publicas, padrdes de
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seguranca, qualidade e normas de higiene na aquisicdo de bens e servicos; a
priorizacdo da producgao local nos alimentos adquiridos para o PNASE (=25% da
verba destinada a compra de produtos alimentares do programa para este fim); a
elaboracdo da ementa escolar a nivel central, com participacdo de nutricionistas e
técnicos a nivel local, respeitando as orienta¢des da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) e os principios de introducdo de produtos nacionais diversos, conforme os
habitos alimentares locais, com grau de aceitacdo das criangcas em 85% (CABO
VERDE, 2016).
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Realizar uma avaliagdo comparativa entre os Programas de Alimentacao
Escolar implantados no Brasil (PNAE) e Cabo Verde (PNASE)

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar as diretrizes norteadoras do PNAE e PNASE;
e \Verificar a existéncia de fortalezas e fragilidades do PNAE e PNASE como

politica de promocéo a alimentacdo adequada aos escolares;

e Compreender a atuagdao do profissional nutricionista como responsavel

técnico aos Programas;

e Propor estratégias para o fortalecimento do PNASE tendo como referéncia o

PNAE.
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4. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo com coleta de dados a partir de fontes secundarias,
por meio de levantamento bibliografico, cuja busca ocorreu no periodo de agosto de
2017 a outubro de 2018. Foram critérios de inclusdo para selecéo da bibliografia:
artigos cientificos que abordassem politicas, programas, estratégias em alimentagao
e nutricdo escolar e dados estatisticos no Brasil e Cabo Verde, publicados nos
ultimos 12 anos (data base ano 2006), com textos integrais em portugués, inglés ou
espanhol; além de documentos técnicos vigentes nos paises relacionados ao tema
e visita a sites governamentais. Foram excluidos resumos ou artigos publicados em
duplicidade.

Também foi analisado artigos publicados em revistas e jornais indexados
pelas bases de dados Scientific Electronic Library Online (SCIELO), Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Literatura
Internacional em Ciéncias da Saude (PubMed), e Google Académico, que
contextualizam aspectos politicos, estatisticos, econdmicos e sociais dos paises. As
palavras-chave definidas por meio de consulta aos Descritores em Ciéncias da
Saude (DeCS) foram: alimentagéo escolar, estado nutricional, seguranga alimentar e
nutricional e politicas publicas.

Depois desta fase, com os estudos e documentos selecionados, realizou-se
um estudo comparativo dos aspectos da gestdo dos programas de alimentagao

escolar brasileiro e cabo-verdiano
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 SELECAO DOS TEXTOS PARA A REVISAO

Foram localizados 396 arquivos, incluindo documentos e artigos publicados.
Deste total, foram selecionados 61 arquivos, uma vez que, o conteudo abordado
nos demais nao era direcionado ao tema do estudo.

Apo6s a leitura integral, foram selecionados 27 arquivos e os 34 restantes
foram excluidos por apresentarem alguma inadequag¢ao em relagcéo aos critérios de
inclusdo adotados neste trabalho.

Dentre os arquivos selecionados para a elaboragdo deste trabalho, alguns
sdo documentos vigentes no Brasil e em Cabo Verde, outros séo artigos referentes
ao tema, além de livros académicos, publicados entre os anos de 2006 e 2017,

sendo, 2009, 2010 e 2013 os anos com maior quantidade de arquivos selecionados.

Quadro 2. Arquivos selecionados para revisao bibliografica. Goiania, 2018

Titulo Autores Ano | Tipo de estudo

(1) Censo Agropecuario: Agricultura Familiar, | Ministério do 2006 | Documento
Primeiros Resultados, Brasil, Grandes Regides e | Desenvolvimento Agrario, vigente no Brasil
Unidades da Federacéao Ministério do

Planejamento,

Orcamento e Gestéo,

IBGE
(2) Diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional | Republica Federativa do 2006 | Documento
de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares | Brasil vigente no Brasil
Rurais
(3) Documento final da Ill Conferéncia Nacional de | Conselho Nacional de 2007 | Documento
Segurancga Alimentar e Nutricional Segurancga Alimentar e vigente no Brasil

Nutricional da

Presidéncia da Republica

e pelo Ministério do

Desenvolvimento Social

e Combate a Fome

(MDS)
(4) Spaces for change? The politics of citizen | Gaventa, J., Cornwall A. | 2007 | Artigo de reviséo
participation in new democratic Arenas
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, Coelho V.S. P.
(5) A escola como ambiente de promogao da saude e | Domene S.M.A. 2008 | Artigo de revisao
educacao nutricional.
(6) Conferéncia Anual do IPAC sobre avaliagao de | International Personnel 2009 | Documento
pessoal Assessment Council vigente em Cabo
Verde
(7) O Programa Nacional de Alimentagéo Escolar e a | Belik W., Chaim N.A. 2009 | Artigo de reviséo
gestdo municipal: eficiéncia administrativa, controle
social e desenvolvimento local
(8) Atendimento da alimentagcdo escolar e do | Ministério da Educacao, 2009 | Documento
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da | Governo Brasileiro vigente
educacao basica
(9) O Censo Agropecuario 2006 e a agricultura | Franga C.G., Del Grossi 2009 | Documento
familiar no Brasil. M.E., Marques V.P.M.A. vigente no Brasil
(10) A Alimentacao Escolar como fator de Turpin M.E. 2009 | Artigo de reviséao
desenvolvimento local por meio do apoio aos
Agricultores Familiares
(11) Alimentacao Escolar e Agricultura Familiar: Triches R.M., Schneider 2010 | Artigo de revisao
reconectando o consumo a produgao S.
(12) Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional Ministério do 2010 | Documento
de Cabo Verde Desenvolvimento Rural, vigente em Cabo
Republica de Cabo Verde Verde
(13) Repasse de recursos financeiros do Programa Ministério da Educacao, 2010 | Documento
Nacional de Alimentacdo Escolar para o FNDE FNDE - Governo vigente no Brasil
Brasileiro
(14) Reconstruindo o “elo perdido”: A reconexéao da Triches R.M., Schneider 2010 | Artigo de revisao
producéo e do consumo de alimentos através do S.
PNAE no municipio de Dois Irméaos (RS)
(15) Politicas de desenvolvimento territorial e Bonnal P., Maluf R.S. 2011 | Artigo de reviséao
multifuncionalidade da agricultura familiar no Brasil.
(16) Alimentagcdo escolar no Brasil e nos Estados | Peixinho A., 2011 | Artigo de revisao
Unidos Schwartzman F., Balaban
D., Galante A.P., Rimkus
L.
(17) Desestruturar para construir: Interfaces para | Triches R.M., Schneider 2012 | Artigo de revisao
agricultura  familiar acessar o programa de |S.
alimentacéao escolar
(18) Politicas de Alimentacdo Escolar a partir da | Peixinho A.M.L., 2012 | Artigo de revisao

Estratégia Fome Zero

Abranches J., Barbosa
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N.V.S.
(19) Representacdes sobre Seguranca Alimentar e | GallinaL. S., TeoR.P.A,, 2012 | Artigo de revisao
Nutricional nos discursos de um Conselho de [ MunaroP.S., Oliveira
Alimentagao Escolar V.S.H
(20) Atendimento da alimentacdo escolar aos alunos | Ministério da Educacao, 2013 | Documento
da educagcdo basica no Programa Nacional de | Governo Brasileiro vigente no Brasil
Alimentagao Escolar
(21) A trajetéria do Programa Nacional de |PEIXINHO, AM.L. 2013 | Artigo de revisédo
Alimentagao Escolar no periodo de 2003-2010
(22) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: | Minayo M.C.S 2013 | Artigo de revisao
Limites e Possibilidades Para uma Alimentacao
Saudavel
(23) Reflexdes sobre a atuagdo do nutricionista no | Chaves, L.G., Santana, 2013 | Artigo de revisdo
Programa Nacional de Alimentacao Escolar no Brasil T.C.M., Gabriel C.G.,
Vasconcelos, F.A.G.
(24) Analise da incorporagéo da perspectiva do Direito | Siqueira R.L., Cotta 2014 | Artigo de reviséo
Humano a Alimentacdo Adequada no desenho | R.M.M., Ribeiro R.C.L.
institucional do Programa Nacional de Alimentacdo | Sperandio N., Priore S.E.
Escolar
(25) Promover saude na escola: reflexdes a partil Casemiro, J.P.; Fonseca| 2014 | Artigo de reviséo
de uma revisdo sobre saude escolar na Américg A.B.C.; Secco, F.V.M.
Latina.
(26) Plano Nacional de Alimentagéo e Nutrigdo Ministério da Saude - 2015 | Documento
Republica de Cabo verde vigente em Cabo
Verde
(26) Regime juridico de alimentagao e saude escolar Republica de Cabo Verde | 2016 | Documento
de Cabo Verde vigente em Cabo
Verde
(27) PNAE - Reajuste do valor per capita por refeicdo | Ministério da Educacgao, 2017 | Documento

Governo Brasileiro

vigente em Cabo
Verde



http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=PEIXINHO,+ALBANEIDE+MARIA+LIMA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=CHAVES,+LORENA+GONCALVES
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SANTANA,+THAIS+CRISTINA+MANTOVANI
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SANTANA,+THAIS+CRISTINA+MANTOVANI
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=GABRIEL,+CRISTINE+GARCIA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=VASCONCELOS,+FRANCISCO+DE+ASSIS+GUEDES+DE
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52 COMPARACAO DOS ASPECTOS DA GESTAO DOS PROGRAMAS
NACIONAIS DE ALIMENTACAO ESCOLAR BRASILEIRO E CABO-VERDIANO

Pode-se observar semelhancas e diferengas na gestdo dos programas. Tanto
o PNAE como o PNASE pertencem a Orgdos dentro do Ministério da Educacédo do
Governo dos dois paises cujo objetivo assemelha-se pelo fato de que priorizam o
crescimento e desenvolvimento biopsicossocial dos alunos do ensino basico e o
combate a desnutrigdo e a inseguranga alimentar e nutricional. Em relag&o ao tipo
de gestédo, os programas se diferenciam, pois o PNAE pode ser centralizada,
descentralizada ou mista, enquanto que atualmente o PNASE tem uma gestao
descentralizada. Outro aspecto diferente dos programas sao os valores das
refeicbes por aluno, em que o PNAE entra com varias categorias, por abranger
também um publico maior e mais diferenciado (nos habitos alimentares, cultura,
localizagdo e vulnerabilidade), enquanto que o PNASE possui um valor fixo tanto
para pré-escolares como para alunos do ensino basico.

As acOes de EAN sao primordiais para a aplicagdo dos programas, no
entanto, o PNAE coloca a alimentacdo e nutricdo no eixo tematico de ensino,
utilizando alimentos como ferramenta pedagdgica e assim promovendo saude nas
escolas, enquanto que o PNASE foca mais no diagnéstico e tratamento. Um aspecto
importante na execucdo dos programas € a utilizacdo de recursos financeiros para
compra de géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares (PNAE -
minimo de 30%, PNASE - >25%), priorizando a producédo local e respeitando os

hébitos alimentares de cada regiao.

Quadro 3. Aspectos da gestdo dos programas de alimentagao escolar brasileiro e
cabo-verdiano

PNAE PNASE
Orgao Fundo Nacional de | Fundacdo Cabo-verdiana de
responsavel Desenvolvimento da Educacao | Acdo Social Escolar (FICASE) -
(FNDE) - Ministério da | Ministério da Educacao.
Educacao.
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Objetivo

Contribuir para o crescimento
e o} desenvolvimento
biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagdo de
praticas alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de acdes
de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de
refeicdbes que cubram as suas
necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

Contribuir para o crescimento e
o desenvolvimento integral dos
alunos; Contribuir para um bom
desenvolvimento da
aprendizagem e 0 sucesso
escolar; Mudar e melhorar as
praticas e habitos alimentares
da comunidade escolar;
Combater a desnutricido e a
inseguranga alimentar;
Promover, prevenir e dar maior
atencao a saude.

Publico alvo

Alunos da educacgao basica de
escolas publicas, filantropicas
e comunitarias.

Alunos pré escolares e do
ensino basico obrigatorio.

Repasse do
Recurso
Financeiro

Do FNDE para o municipio,
estado ou DF, a quem cabe
repassar as suas respectivas
unidades executoras (com
complementagé&o).

Governo passa para a FICASE
de cada municipio

Tipo de Gestao

Pode ser centralizada,
descentralizada ou mista.

Descentralizada

Valor per
capita

creches: R$ 1,07; pré-escola:
R$ 0,53; escolas indigenas e
quilombolas: R$ 0,64; ensino
fundamental e médio: R$ 0,36;
educacdo de jovens e adultos:
R$ 0,32; ensino integral: R$
1,07; programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral: R$ 2,00;
alunos que frequentam o
Atendimento Educacional
Especializado no contraturno:
R$ 0,53..

Pré-escola e ensino basico
fundamental (valor unico): 37,80
escudos cabo-verdianos (CVC),
equivalente a R$1,47
(conversdo feita no dia
18/11/2018)

Elaboragao de
Cardapio

Nutricionista responsavel
técnico (RT) do municipio ou
estado.

Unidade de Alimentagédo e
Saude Escolar

Conselho de
Alimentagao
Escolar

Sete membros: um
representante do Poder
Executivo; dois representantes

Cinco membros: um gestor da
escola, que preside; um
coordenador da Unidade de
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das entidades de
trabalhadores da educacédo e
de discentes, dois
representantes de pais de
alunos matriculados na rede
de ensino e dois
representantes indicados por
entidades civis organizadas.

Alimentacao e Saude Escolar;
um representante da
associacao de pais e
encarregados de educacéo;
uma cozinheira e um aluno.

Educacao
Alimentar e
Nutricional

Promocdo da alimentacao
saudavel, formacéao de
individuos ligados a AE,
dinamizacdo do  curriculo
escolar tendo a Alimentacéao e
Nutricdo no eixo tematico;
utilizagdo dos alimentos como
ferramenta pedagdgica,
promogao da utilizacao de
produtos organicos elou
agroecologicos.

O diagnostico sistematico e o
acompanhamento do estado
nutricional e de saude dos
alunos; a prestacao de cuidados
de promocdo da saude nas
escolas; o rastreio da saude dos
alunos; a avaliacao
psicossocial; a atualizagédo e
controle do calendario de
vacinagédo; a distribuicdo de
suplementacao de ferro;

Compra de
géneros
alimenticios

Licitagdo e chamada publica.
Valor repassado pelo FNDE
deve ser utilizado
exclusivamente para a compra
de géneros alimenticios.

O valor repassado para as
UASE que realizar as compras
locais e assegura a sua
conservagao em condigdes de
higiene e seguranca
adequadas;

Agricultura
familiar

Utilizacdo minima de 30% do
total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE na
compra de géneros
alimenticios produzidos por
agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares
rurais.

Priorizagcdo da producéo local
nos alimentos adquiridos para o
PNASE (225% da verba
destinada a compra de produtos
alimentares do PNASE para
este fim).

Monitoria e
Avaliagao

FNDE e orgéos de controle
interno e externo.

FICASE e Tribunal de Contas

Arcaboucgo
legal

Lei n° 11.947/2009 e
Resolugao n° 26/2013.

Lei n.° 89/VIII/2015 e
Decreto-Lei n°® 11/2016
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53 ASPECTOS SOCIAIS QUE INFLUENCIAM A EXECUCAO DOS
PROGRAMAS NACIONAIS DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR BRASILEIRO E
CABO-VERDIANO

A cobertura do PNAE tem avancado muito nos ultimos anos com a insergao
do profissional nutricionista como responsavel técnico do programa, ao passo que
cerca de 20% dos municipios ainda convivem com a auséncia deste profissional
(BRASIL, 2010). Atenta-se para a importancia de mecanismos que garantam a
insercdo desse profissional no universo dos municipios do pais, pois estudos
indicam desigualdades regionais quanto a distribuigdo dos profissionais cadastrados
no FNDE/MEC (CHAVES et al., 2013).

Dentre as 27 Unidades Federativas do Brasil, somente 11 (40%)
apresentaram mais de 80% de seus municipios cobertos por nutricionistas
cadastrados no FNDE/PNAE. Um exemplo positivo nesse sentido seria a Regido Sul
do Brasil, que apresenta em seus trés estados (Parana, Santa Catarina, e Rio
Grande do Sul) percentuais de cobertura > 80%. A Regiao Norte, por sua vez, ndo
alcancou esse percentual para nenhum de seus sete estados. Trés deles mostraram
percentuais de cobertura acima de 70% (Acre, Para e Rondénia), enquanto que
estados como Amapa e Tocantins indicaram percentuais abaixo de 50%. Na Regiao
Nordeste, o Estado de Pernambuco também mostrou um percentual preocupante
(16,8%), sendo esse o mais baixo dentre todas as Unidades Federativas do Brasil
(CHAVES et al., 2013).

Esses achados relacionam-se a questdes sociais importantes, sendo
fundamental refletir e agir sobre as mesmas, com vistas a maior uniformidade entre
as regides brasileiras. As regides com menor percentual de cobertura profissional
sdo justamente aquelas que convivem mais intensamente com desequilibrios
nutricionais (CHAVES et al., 2013)

Vale registrar que os dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), em 2009, para estimar a magnitude da INSAN nos domicilios
brasileiros, apontaram as regides Nordeste e Norte como aquelas com maior
percentual de domicilios particulares em situagao de inseguranga alimentar (53,9%

e 59,7%, respectivamente). O melhor percentual foi atribuido a Regido Sul (81,3%).
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Nesse sentido, sdo necessarias medidas de protegcado principalmente para as
localidades mais carentes, onde a populacdo esta amplamente exposta a dupla
carga de morbidade nutricional, com a coexisténcia de desnutricdo e obesidade
(CHAVES et al., 2013).

Em Cabo Verde, uma das estratégias para combater os problemas de saude
publica foi a implantagdo do PNASE como lei nacional e inseri-la dentro do Plano
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo 2015-2020 (PNAN). Este plano traz uma
abordagem que integra diferentes setores que visam reforcar as estratégias de
acesso aos alimentos e a agua potavel, além da promog¢ao da alimentagao saudavel
e adequada. Uma caracteristica importante do PNAN é a sua interface com os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a Agenda Poés 2015. Ja que, sete
das metas dos ODM'’s, estdo diretamente relacionadas com a nutricdo e a
alimentacdo, que sao eles: erradicagcao da pobreza extrema e da fome, educacao
primaria universal, igualdade de género e empoderamento das mulheres, redugao
da mortalidade infantil, melhoria da saude materna, garantia da sustentabilidade
ambiental, e combate ao VIH/SIDA, malaria, tuberculose e outras doengas (CABO
VERDE, 2015).

Ainda existe muita desigualdade de acesso e consumo alimentar em Cabo
Verde, que é explicada na sua grande maioria pelas diferengas na receita dos
agregados familiares, uma vez que as analises mostram que o consumo alimentar
varia de acordo com a renda familiar. Esta diferenca mostrou-se mais acentuada
com relagao as frutas, carnes, leite e derivados, evidenciando que que a renda afeta
nao s a quantidade de alimentos ingeridos mas também a qualidade e variedade
da dieta (CABO VERDE, 2015).

Os indicadores da saude em Cabo Verde estdo atrelados as condi¢cdes de
acesso, oferta de recursos humanos e equipamentos dos servigcos de saude, mas
também, aos habitos, crengas e atitudes da populagcao. A rede de infraestruturas de
saude garantem acesso facilitado (menos de 30 minutos) a cerca de 85% da
populacéo, (91,6% urbana) e (77,1% rural) (CABO VERDE, 2015).
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54 IMPORTANCIA DA ATUAGCAO DO PROFISSIONAL NUTRICIONISTA E
ATRIBUICOES COMO RESPONSAVEL TECNICO DE PROGRAMAS DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

Evidéncias historicas atestam que desde o inicio do processo de idealizagao
e institucionalizacdo da politica de alimentagao escolar no Brasil, ocorrido entre os
anos 1940-1955, foi observada relevante participacdo de médicos nutrélogos e
nutricionistas. Liderados por Josué de Castro, varios nutrélogos e nutricionistas
participaram do processo de construgcdo da politica de alimentagdo escolar
brasileira, tanto no desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre o tema, como na
gestao e/ou execugdo das agéncias e instituicdes responsaveis pela implementagao
desta modalidade de politica publica. Em detrimento das evidéncias historicas sobre
a insercao do nutricionista no planejamento, gestdo e execugado do PNAE, em 1990
que institucionalizo-se a atuacdo deste profissional no programa. Esta grande
conquista deve ser compreendida como produto do processo histérico de
organizacao, mobilizagao e luta pela regulamentacao e legitimidade da profissao de
nutricionista no pais (CHAVES et al., 2013).

Deste modo, a institucionalizagdo da inser¢do do nutricionista no PNAE
configurou-se inicialmente pela Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, a qual foi
marcante na historia do Programa, além de instituir a descentralizagdo dos recursos,
condicionada a criagao dos Conselhos de Alimentacédo Escolar (CAEs). A partir de
2003, no inicio do Governo Lula, com a Estratégia Fome Zero, o PNAE passa a ter
destaque como um dos programas de governo que visa a formacédo de habitos
alimentares saudaveis e a SAN dos escolares (CHAVES et al., 2013).

Nesse mesmo periodo, a coordenacdo do Programa passa a ter, pela
primeira vez, um nutricionista como principal gestor do Programa, em nivel central.
A presenca deste profissional a frente do Programa, com a insercdo de outros
nutricionistas a equipe técnica, trouxe contribui¢gdes significativas para o PNAE.
Esse novo cenario acarretou avangos e apontamentos importantes nas resolucoes
do FNDE que normatizam o Programa, tais como: ampliagdo das atribuicdes do

nutricionista atuante no PNAE, atuacdo realizada em conjunto com o CFN, bem
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como exigéncias técnicas para a elaboragao de cardapios (PEIXINHO et al., 2012;
CHAVES et al., 2013).

Em maio de 2005, o Conselho Federal de Nutricionistas ja havia publicado
outro instrumento normativo (Resolugdo n°® 3.581), que visava estabelecer as
atribuicbes do nutricionista especificamente no ambito do PNAE. Na época, a
Resolugcao n°® 358/2005 foi considerada um importante instrumento para orientar e
normatizar as atividades que deveriam ser realizadas pelo nutricionista atuante na
alimentacao escolar. No entanto, essa Resolugao precisou ser revista cerca de cinco
anos apods sua publicacao devido as modificagdes ocorridas na legislagdo do PNAE,
especialmente no ano de 2009 (CHAVES et al., 2013).

Nesta perspectiva, torna-se necessario apontar alguns dos principais avangos
ocasionados com a publicagcdo da Lei n° 11.947/2009. Esta ampliou o PNAE para
toda a rede publica de educacgao basica e estabeleceu que, do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no minimo 30% deve ser utilizado na aquisi¢gao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou suas organizagdes locais (BRASIL, 2009; CHAVES et al., 2013).

Quadro 3. Atribuigdes obrigatérias do nutricionista no ambito do PNAE

I. Realizar o diagnostico e o acompanhamento do estado nutricional dos escolares,
calculando os parametros nutricionais para atendimento dos mesmos

Il. Estimular a identificacdo de individuos com necessidades nutricionais especificas

lll. Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacao escolar

IV. Propor e realizar agdes de educacgao alimentar e nutricional para a comunidade
escolar

V. Elaborar fichas técnicas das preparagdes que compdem o cardapio

VI. Planejar, orientar e supervisionar as atividades de sele¢cao, compra, armazenamento,
produgéo e distribuicdo dos alimentos

VII. Planejar, coordenar e supervisionar a aplicagdo de testes de aceitabilidade junto aos
escolares

VIII. Interagir com os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e suas
organizagoes

IX. Participar do processo de licitagdo e da compra direta da agricultura familiar para
aquisicao de géneros alimenticios
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X. Orientar e supervisionar as atividades de higienizagao de ambientes, armazenamento
de alimentos, veiculos de transporte de alimentos, equipamentos e utensilios da
instituicao

Xl. Elaborar e implantar o Manual de Boas Praticas para Servigos de Alimentacao

XII. Elaborar o Plano Anual de Trabalho do PNAE

Xlll. Assessorar o CAE no que diz respeito a execugao técnica do PNAE

Fonte: BRASIL, 2009

5.4.1 Importancia da inser¢ao do profissional nutricionista como responsavel
técnico do PNASE em Cabo Verde

A AE representa um papel importante para o processo de ensino e
aprendizagem, pois bons niveis de educagado estdo ligados a uma populagéo
saudavel, assim como populacbes saudaveis tém maior facilidade de adquirir
conhecimentos, quer seja da educacao formal ou informal. Portanto, € necessario
que os programas de AE estejam sendo executado em conformidade com as
legislagdes que os regem, com vistas a garantia e preservagao do estado de saude
dos escolares (CASEMIRO; FONSECA; SECCO, 2014).

Levando como referéncia o grande éxito que tem sido a atuacdo do
nutricionista como responsavel do PNAE, ao meu ponto de vista é de extrema
importancia ter também sua inser¢do em todos os segmentos que compdem a
execucdao do PNASE. Uma das justificativas € que Cabo Verde ainda tem graves
problemas de saude publica relacionadas com a deficiéncia de micronutrientes em
criangas e também para melhorar os cardapios propostos ja que quem executa na
pratica sdo as UASEs que nao tem nutricionista na equipe e nenhum profissional
responsavel para isso. Nao basta estar s6 no planejamento e na gestao
centralizada, tem que ir desde a aquisicdo dos alimentos até a distribuicdo das
refeicoes.

Se inicialmente a atuagdo do nutricionista limitava-se a elaboragdo do
cardapio, logo foram incorporadas muitas outras atividades técnicas na rotina do
profissional, as quais ampliaram a complexidade de suas acbes. Dentre as

atribuicbes do nutricionista no PNAE e que o PNASE deve levar como referéncia



36

estdo, por exemplo, a realizagdo de testes de aceitabilidade, o monitoramento do
estado nutricional e a elaboragao de cardapios diferenciados por faixa etaria e para
escolares que necessitam de atencao especifica (CHAVES et al., 2013). Sabe-se
que o cumprimento das atribuicdes técnicas do nutricionista no PNAE relaciona-se
ao quantitativo de profissionais no programa, logo, assim seria no PNASE também.

Para a realizagcdo deste estudo encontrou-se como limitagdes o tempo curto
para as leituras, pouco material bibliografico referente a AE em Cabo Verde e
também a falta de um notebook proprio. Como pontos fortes destaca-se a 6tima
orientacdo que recebi tanto da orientadora como da co-orientadora, o interesse em
estudar a AE no Brasil como um todo para propor estratégias e meios de melhoria
da AE em Cabo Verde.
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6. CONCLUSAO

Foi possivel realizar uma avaliagdo comparativa entre o PNAE e o PNASE,
dentro dos seus respectivos principios norteadores e também identificar os aspectos
que podem influenciar a execucdo dos mesmos. Ainda foi possivel observar que a
atuacao do profissional nutricionista tem muito caminho pela frente, principalmente
em Cabo Verde, visto que, o campo de atuacao ainda esta restrita a elaboragao de
cardapios, e tendo como referéncia o PNAE, percebe-se 0 quao vasto € a area de
atuagcdo, desde o planejamento até o acompanhamento final da execugdo do
programa.

Um fator diferenciado entre os programas € a incorporagdao de outros
profissionais de saude dentro do PNASE, o que ja ndo acontece no PNAE, onde se
baseia mais em alimentagdo escolar, impactos sociais e a participacdo da
comunidade.

Um aspecto muito importante existente dentro da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar Brasileiro e que o PNASE poderia adotar como estratégia de
fortalecimento, é a criacdo dos Centros Colaboradores em Alimentacao e Nutricao
do Escolar - CECANEs dentro das universidades, onde eles atuariam com os
principios de apoio técnico e cientifico avaliando quanti e qualitativamente os
cardapios, pesquisas nas areas de alimentacédo e saude escolar, assessoria para a
agricultura regional e para os municipios e na formagao de atores para trabalhar nas
UASEs.

Por fim entende-se que programas de alimentagdo escolar constitui um
importante parceiro no estimulo a adogado de praticas alimentares saudaveis no
ambiente escolar, sendo considerado uma das estratégias para a garantia da

Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
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