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Resumo

O objetivo desta pesquisa € investigar a influédeigrupos de interesdel{by) no processo

de normatizacéo contabil internacional empreengaloInternational Accounting Standards
Board — IASB. A fim de identificar a possivel associagho caracteristicas especificas dos
respondentes das cartas de comentarios e o resdibagrocesso normativo foram utilizadas
as 302 cartas de comentarios enviadas ao IASB gotacdo discussion papeteases
Preliminary Viewsno periodo de marco a julho de 2009, que resuimexposure draft
“Leases” emitido em agosto de 2010. Os respondentes folassificados em preparadores,
profissionais contabeis, normatizadores, académiocasm adicionadas a tais grupos algumas
informacdes referentes ao pais de origem de cap@nmdente: o nUmero de representantes
nativos noboard do IASB, o montante total de financiamento Board efetuado pelas
entidades do pais do respondente e 0 indice dltcaggtdo do mercado local. Em seguida
foram identificadas as opinides de cada respondenterelacdo a nova contabilizacao
proposta para as entidades arrendatarias em red@gdoontratos dieasing Utilizou-se da
técnica da regressdo logistica para verificar se casacteristicas identificadas nos
respondentes tiveram influéncia na posicao maafiaspelo IASB ndexposure Draftsobre
Leasingemitido logo apds discussion papetOs resultados sugerem que apenas as opinides
de Profissionais contabeis, normatizadores nagomacadémicos exerceram influéncia nas
decisbes tomadas pelo normatizador contabil no @akeasing

Palavras Chaves: Lobbying, Grupos de Interessgyl&gip Contabil, IFRS, IASB, Leasing.
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1 INTRODUCAO

O ambiente contabil mundial est4 passando por mmmete grande transformacéo,
eventos ocorridos nos ultimos cinco anos, tais ¢andecisdo da Unido Européia de tornar
obrigatério o atendimento as normas expedidas [g&rnacional Accounting Standards
Board — IASB; o acordo entre Binancial Accounting Standards Board=FASB e o IASB
para a reducdo das divergéncias entre as normaslidap pelos dois 6rgaos; a decisédo da
Securities and Exchange CommisstioBEC de permitir que as empresas estrangeiras com
acOes negociadas nas bolsas americanas pudessesanagr suas demonstragdes baseadas
nas International Financial Reporting Standards IFRS; a crise econdémica global que
iniciada em 2007 ainda assola as maiores econamugsliais e exerce influéncia sobre o
ambiente contabil atual e a aceleracdo do proassonvergéncia dos padrdoes contabeis de
diversos paises ao redor do mundo, tém aumentatengdo ao processo regulatorio do
IASB, refletindo em uma maior participacdo em suassultas publicas (YU, 2006;
SHORTRIDGE e SMITH, 2009; GERGIOU, 2010).

As IFRS sdo normas emitidas pelo IASB seguindo oteiro de seis etapas (12
definicdo da agenda de discussoOes; 22 planejandentwojeto; 32 opcionalmente, o IASB
pode elaborar e apresentar um documento para sisxud? elaboracédo e apresentacao de
uma minuta de exposi¢do de uma nova norma ou dmglio de uma norma existente; 52
elaboracdo e publicacdo da norma e; 62 analiseanguactos e dos possiveis imprevistos
decorrentes da aplicacdo da norma) que envolvenypiogprocesso de consulta pablica, com
a participacdo de pessoas e organizacdes intesssdadodo o mundo (BALL, 2006, IFRS,
2011a).

No procedimento de consulta estabelecido pelo 1ASBplvendo a apresentacédo das
minutas das normas ou documentos para discussiepkéitados comentarios por meio das
chamadas cartas de comentarios counment lettersem que o0s interessados podem se
expressar sobre 0s assuntos tratados, expond@pna®es, concordancias ou divergéncias,
exercendo assim pressao a fim de influenciar aséimide futuras normas ou de alteracdes de
normas ja existentes (JORISSEN, LYBAERT e VAN DEERQ2006; HANSEN, 2009).

As acles pelas quais as partes interessadas tenflaenciar os normatizadores
contébeis sdo conhecidas paisbyinge vao desde a emissao de cartas de comentareoagar
consultas publicas, a pressdes diretas exercidae sus membros dos normatizadores
(SUTTON, 1984; ZEFF, 2002; GEORGIOU, 2004).

No entanto, apesar das varias possibilidades dociei® de lobbying estudos
anteriores demonstraram que tais abordagens samicsifvamente associadas ao uso de
cartas de comentarios, dai ser este o0 método niiado para investigar esse tipo de
assunto (GEORGIOU, 2004; KONIGSGRUBER, 2009).

Apesar de existirem inimeros trabalhos investigamdigdo de grupos de interesse
sobre os normatizados contabeis ao redor do mumdoaioria deles se concentrou em
analisar o processo ocorrido nos normatizadoresdesidenses ou britanicos (WATTS,;
ZIMMERMMAN, 1978; SUTTON, 1984; TANDY; WILBURN, 199, 1996; GEORGIOU,
2004; 2005; GEORGIOU; ROBERTS, 2004; STENKA; TAYLORO010; ALLEN,
RAMANNA, 2010). Sao poucos os trabalhos empiricaizados no ambito do IASB e um
namero menor ainda compreendendo o periodo pastergua reformulacdo ocorrida em
2001 (YU, 2006; HANSEN, 2009; GEORGIOU, 2010).

Tendo em vista esta escassez de trabalhos so&®Bd o ganho de relevancia do
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o6rgdo como normatizador nos ultimos anos, o olyaliesta pesquisa é estudar o processo de
elaboracdo e emissdo de normas contabeis empreepelid Normatizador Internacional,
analisando a maneira com que a pressao de grupntedesseslgbby) se manifesta e qual é

a influéncia de tais grupos no resultado destegssic A questdo de pesquisa que direciona
este trabalho é quais os grupos de interesse&ve@ique influenciam o processo regulatério
do IASB?

Para investigar esta questao foi escolhidDiscussion PapedenominadoLeases
Preliminary Views.Ele foi selecionadgor ser considerado polémico, podendo dividir a
opinido dos interessados e refletir quais grupesri@veis possuem maior peso na decisdo do
Board. Desta forma, o presente artigo buscou investigafliegéncia de grupos de interesse no
processo de normatizagcdo contébil internacionalreemglido peldnternational Accounting
Standards Board- IASB, a fim de identificar uma possivel asso@&tage caracteristicas
especificas dos respondentes das cartas de coiengarseu impacto nas decisdes do
Normatizador Internacional.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1  Pesquisas anteriores sobre o processoldiebyingnos normatizadores contabeis

A pressao de grupos de interesseblfy) no processo de normatizacdo contabil
promovido pelo IASB, bem como pelo seu antecesdotesnational Accounting Standard
Commite— IASC e seu congénere norte-americarleinancial Accounting Standard Bord
FASB, tem sido objeto de estudos internacionaisymo de diferentes abordagens.

Pesquisas realizadas por Watts (1977) e Watts mm&iman (1978) buscaram discutir
0 processo dembby coorporativo na elaboracdo de normas contabeisdasipelo FASB, por
meio do uso de um referencial baseado na teori@eatca, com énfase na teoria da agéncia,
explicando que o processo de normatizagdo condapioduto do mercado e de processos
politicos onde individuos e grupos interagem buscanaximizar a sua prépria utilidade.

Nesta linha, Solomons (1978) j4 argumentava que®aepso de elaboracdo de normas
contabeis pode ser visto como um processo politi&o, sendo necessariamente guiado por
aspectos técnicos ou tedricos, onde existe a pldaile de conflito tendo em vista que as
partes envolvidas podem buscar exercer pressampiiaganhos em particular.

Watts e Zimmerman (1986), considerando a literatexetente sobre regulacéo
econdmica, comentam que esse processo politicougeaacompeticdo entre os individuos
por transferéncia de rigueza que implica em ingestpara que 0S mesmos se organizem em
grupos a fim de pressionar por seus objetivos.

De maneira complementar, Fogarty, Hussein e Ke®94), apds analisarem o
processo de elaboracdo de normas pelo FASB, admjiemao assumir que tal processo é
politico se reconhece que existem diferentes isseeconflitantes entre as partes envolvidas
e gque estes interesses terdo algum impacto na reoseraelaborada.

Zeff (2002), por ocasiao da reestruturacéo do I&SCconsequente criagdo do IASB,
demonstrou preocupacdo com o processo de prestifioapexercida pelos organismos de
normatizadores contabeis dos oito principais pai8estralia, Canada, Franca, Alemanha,
Japdo, Nova Zelandia, Reino Unido e Estados Unidps® colaboraram para sua
reestruturacao, alertando para a possibilidadeA&®B Indo alcancar o objetivo de produzir
normas de alta qualidade, tendo em vista a pasisibé do mesmo ceder dabby dos
organismos dos paises colaboradores que repréaantas interesses de seus usuarios locais.
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O autor apresenta diversas diferencas de procetisecontabeis entre o0s paises,
exemplificando as industrias que seriam afetadasedando para a possibilidade de um
agressivdobbydas mesmas sobre 0 organismo internacional, s#aumormatizador local.

Preocupacdo semelhante € apresentada por Konigsgi2®09), para quem alguns
gestores ou empresas podem estar preocupados ehar ordormacdes financeiras
desfavoraveis ou apresentar constantes resultasis/ps e para tanto podem ter incentivos
para exercer pressao sobre os organismos norn@zade forma a lhes favorecer. Segundo
0 autor, alguns gestores e empresas para alcagaobjetivos podem nédo estar dispostos a
agir a vista do publico investidor, participandoptocesso normal de consulta e ao contrario,
podem utilizar o contato pessoal com os membrosadmatizador a fim de alavancar seus
ganhos. Para justificar seus comentarios ele ameesexemplos de casos envolvendo
contribuicdes de corporacdes para organismos nizadates relacionadas aos interesses das
mesmas nas normas contébeis discutidas pelo érgéao.

Por outro lado, Tandy e Wilburn (1996) observam gugarticipacdo dos grupos de
interesse no processo de elaboracdo de normas séoiportante, mas necesséria para
garantir legitimidade ao referido processo, opirdé@mpartilhada por Jorrisen, Lybaert e Van
de Poel (2006) para quem a acadatiy indica a magnitude do interesse despertado pelo
assunto nos usuarios da contabilidade e revelatengais problemas e custos relacionados
com a utilizacao das futuras normas.

Ponto de vista similar é apresentado por Scott92p@96) que comenta que, embora
0S normatizadores contdbeis possam ser guiadosupiédade decisorial e reducdo da
assimetria de informacéo, estes critérios ndo ghcentes para garantir uma normatizacao
exitosa, pois, “adicionalmente € necessario coraides interesses legitimos de gerentes e
outros constituintes, e ter uma atencao cuidadosi@ado processo normativo”

Observa-se que varias pesquisas tém reforcadouaenatpolitica do processo de
normatizacao contabil, revelando que a acdo desesdados por meio da atividadealwy
influéncia o resultado final de tal processo. Ntaeto, apesar da atividade ldbby buscar
trazer para os seus interessados beneficios emupartessa acdo € considerada por alguns
autores, como natural e necessaria a fim de asgegylegitimidade da norma a ser elaborada.

Outros trabalhos buscaram identificar os determ@samla participacdo das partes
interessadas nos processos de elaboracdo de nmntébeis. Sutton (1984) desenvolveu um
modelo baseado na premissa de custo versus bengdi@ explicar quando os interessados
tomam parte do processo ldbby, concluindo que os lobistas decidem participapidzesso
somente quando os beneficios Ildbby (os ganhos potenciais, normalmente medidos pelos
impactos nos fluxo de caixa futuros), ajustadosr@bgbilidade de a pressdo exercida
ocasionar mudanca no processo de elaboracdo daas)cExcederem 0s custos do exercicio
dessa presséao (que dependera da forma com quesa@eera exercida, de contribui¢cdes para
associacdes de interesse, ou para 0 proprio n@adati, ou até mesmo o custo do simples
envio de correspondéncias).

Percebe-se, como caracteristica comum entre aslipasgque a motivacdo para a
participacdo nos processos de consulta em relagfabaracdo das normas contdbeis passa,
necessariamente, pela possibilidade percebidagdakia de influenciar no resultado final do
processo, observacédo ja apresentada por Watts reefimam em seus trabalhos precursores
(WATTS, 1977; WATTS; ZIMMERMAN, 1978).

Buscando identificar quem s&o os participantes Idbby em relacdo aos
normatizadores contabeis, Tandy e Wilburn (199@jaram caracterizar os participantes do
lobby em relacdo as 100 primeiras normas emitidas pABBE utilizando para isso, da
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andlise das cartas de comentarios enviadas pééwessados, em resposta as correspondentes
minutas de exposicdo das referidas normas. O kababncluiu que as industrias
representaram o grupo com o maior nivel de paa@ép, com mais da metade de todas as
cartas enviadas, seguido pelo grupo dos contadaitas empresas de servicos financeiros.

Larson (1997) analisou o processo dabby empreendido pelas empresas,
identificando suas caracteristicas, e percebeu gpmximadamente 85% das que
responderam aos processos de consulta referentesraas emitidas pelo IASC, no periodo
1989 a 1994estavam incluidas entre as 500 maiores corpordisiesas pela revistaorbes
e gue quase a totalidade delas transacionavanmag@ias em mais de um pafispartir destas
e de outras evidencias o0 autor sugere que, apes@nthnho ser um indicador importante
para caracterizar o processo Idbby corporativo, a principal caracteristica das engwes
fato das mesmas terem suas acdes transacionadagrespaises, que nao os de suas origens
e que a preocupagdo com o0s custos relacionadosiraprimento de normas contdbeis
distintas entre os paises € a principal motivagéia pmpreender tal atividade.

Utilizando-se de eventos especificos, outras peaguiém buscado identificar as
caracteristicas dos participantes ldeby em relacdo ao IASB ou seu antecessor o IASC.
Larson e Brown (2001) investigaram a atividaddaiidy por meio da analise das cartas de
comentarios em relacdo a minuta de exposicao sabralteracdes na norma relativa a
contratos de construgao, a IAS 11. Hodges e Waal34) e Yu (2006) realizaram trabalho
semelhante, analisando as cartas de comentéarioslagao as alteracdes da IAS 39, que trata
sobre instrumentos financeiros e Hansen (2009)stg@ a influéncia de algumas
caracteristicas dos lobistas em relacéo aos cime@iposexposure drafemitidos pelo IASB
apos a sua reformulacdo em 2001.

Percebe-se que a consciéncia da natureza politicatididade de elaboracdo de
normas contabeis e a preocupacdo cortoldy neste processo sdo temas recorrentes,
investigados por pesquisadores ao redor do muraldefa deve comecar a gerar interesse
também no Brasil, tendo em vista o caminho de agéveia que o0 pais vem seguindo e é
nesta lacuna que esta pesquisa se insere.

Nota-se ainda que os trabalhos em relacdo ao pmce® normatizacéo
especificamente em relacdo ao IASB ainda sdo ewips e ndo de contemplam o periodo
mais recente e de maior evidencia do 6rgao (SHORGEL SMITH, 2009)

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1  Universo pesquisado

O objetivo principal desta pesquisa foi verificar @ossivel associacdo de
caracteristicas especificas dos respondentes a mffwéncia na opinido do Normatizador
Internaciongl de forma a caracterizar o possivel impacto da ag@Bogrupos de pressao,
lobby,no processo de elaboracdo de normas contabeisemie pelo IASB.

Para cumprir tal meta, o universo pesquisado total de respondentes dscussion
paper denominadoLeases Preliminary ViewsSegundo o IASB (IFRS, 2011b), foram
recebidas 302 cartas de comentarios de variasspdotenundo durante o periodo em que a
consulta ficou em aberto, do més de marco a jutha0D9. Cdiscussiorpaperconsistia em
um questionario com 10 grandes assuntos dividido2® questdes e disponivel ao acesso e
participacdo publica na pagina do IASB mdernet onde foram expostas as opinides
prevalecentes n8oard e solicitada a manifestagcdo em relagcdo a concolal@u nao dos
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respondentes, bem como os motivos da possivelrdiaco
3.2  Coleta e classificacdo dos dados

Foram analisadas as 302 cartas de comentéariowaslab referidaliscussion papee
identificadas as respostas dadas a principal quasidre a proposta de nova contabilizacéo
de contratos dieasingpelas empresas arrendatarias. As respostas fort@m emnfrontadas
com a abordagem adotada péoard no subsequent&xposure Draft publicado pelos
normatizador em agosto de 2010 (IFRS, 2011b).

No Quadro 1 esta descrita a pergunta utilizadagstet pesquisa. Tal questao foi
selecionada por permitir revelar a percepcédo garlate a principal mudanca sugerida pelo
discussion papeem relacéo a contabilizacdo dos contratosedsingpelos arrendatarios e
por consequUéncia esclarece a opinido prevalecente es respondentes sobre o assunto
basico da consulta.

Quadro 1 - Questao do Discussion Paper — Leases renary Views

Questdo 4—- Osboardstemporariamente decidiram adotar uma abordagemapenatabilizacdo da arrendatafia
gue requer que o arrendatario reconheca:

a — um ativo representando seu direito de uscedo dérrendado pelo tempo kgasing(o direito-de-uso ativo);
b — um passivo pela sua obriga¢éo de pagar o amsto.

Vocé apdia a abordagem proposta?

Fonte: traduzido de IFRS (2011c, p. 32)

A referida questdo foi apresentada dentro do ctmtedotado pelo normatizador
contabil internacional que sugere a utilizacdo m@ mesma abordagem para a contabilizacao
tanto para deasingfinanceiro, quanto para leasing operacional. Para o primeiro tipo de
leasing ndo haveria nenhuma mudanca em relacdo a norneat®igNo entanto, para o
leasing operacional a mudanca seria significativa, poisalatente estes contratos séo
contabilizados como despesa nha demonstracdo diackswo arrendatario e passariam, a
partir da aprovacdo da norma, a receber o mesitaonieato ddeasingfinanceiro e transitar
pelo balango, aumentando os valores dos Ativos ssiRes das empresas, com todas as
consequéncias que isto pode trazer para a percdpg@tuacao financeira das entidades.

A analise do conteldo das cartas foi realizadenal& determinar se o respondente se
opunha ou apoiava a idéia sugerida no referidordeato. As posi¢cdes foram classificadas
em “a favor”; “contra” e “ausente”, procedimentorsghante ao adotado por varios trabalhos
que estudaram o tema bbby (WATTS; ZIMMERMAN, 1978; KENNY; LARSON, 1993;
McLEAY; ORDELHEIDE; YOUNG, 2000; GEORGIOU; ROBERT2004; YU, 2006). No
entanto, afim solucionar as possiveis falhas dggiele abordagem, o contetdo geral de cada
carta foi analisado com maior atencédo procurandmtiicar as opinides dos diversos
respondentes em relacdo a outros itendislmussion papeque tivessem relacionamento com
0 assunto tratado na questéo escolhida para aipasprocedimento de seguranca utilizado
em trabalhos como de Jorissen, Lybaert e Van de(P@@6) e Hansen (2009).

As 302 cartas de comentarios foram entdo clasddiam diferentes categorias de
respondentes, conforme abordagem ja utilizada nabslhos de Jorissen, Lybaert e Van de
Poel (2006) e Tandy e Wilburn (1992). Os resporegefiiram separados em 5 grupos: (1)
Preparadores, que compreendem as empresas e @dssaike empresas; (2) Profissionais
Contébeis, que compreendem as empresas e assecaEd@npresas/profissionais ligadas
diretamente as atividades contabeis; (3) Normatizsd Contabeis Nacionais e Entidades
Governamentais; (4) Académicos e (5) Outros Ppdites ndo compreendidos nas
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categorias anteriores.

Em seguida, objetivando verificar se a origem desnitros daBoard, bem como a
sua quantidade sao elementos levados em considezatcduas decisdes sobre normatizacao,
efetuou-se o levantamento de seus membros votamt@sal do ano de 2009 identificando-se
em seguida os seus paises de origem, conforme daadm na Quadro 2. Para tal
levantamento recorreu-se ao relatorio anual dedatie do IASB publicado em seu sitio na
internet (IFRS, 2011c).

Quadro 2 - Membros votantes do IASB e respectivosases de origem

MEMBRO DO BOARD PAIS DE ORIGEM
Robert P Garnett Africa do Sul
Warren McGregor Australia
Amaro Luiz de Oliveira Gomes Brasil

Zhang Wei-Guo China
Prabhakar Kalavacherla (‘PK’) india
Tatsumi Yamada Japéo

Jan Engstrom Suécia
Philippe Danjou Franca
Gilbert Gélard Franca

Sir David Tweedie (chairman) Reino Unido
Stephen Cooper Reino Unido
Patrick Finnegan EUA

James J Leisenring EUA
Patricia McConnell EUA

John T Smith EUA

A quantidade dos membros votantes do normatizadantdo classificada conforme
0 pais de origem do mesmo e relacionada para Gatka de comentario de acordo com a
nacionalidade de seu respondente. Para as entiaadtésacionais foi reconhecido como pais
de origem o local da emisséo da carta e quandmastestava disponivel, a sede principal da
entidade emitente.

A fim de analisar se o valor das contribuicbesromras efetuadas ao IASB pelas
entidades dos paises dos respondentes exerce algiluméacia nas decisdes tomadas pelo
Boardem relacéo ao seu processo de elaboracdo de ndomdentificado no relatorio anual
de atividades do 6rgédo do ano 2009 (IFRS, 201M@lar das contribuicbes efetuadas pelas
entidades de cada pais a IFR8undation organizacdo curadora responsavel pelo apoio
financeiro as atividades exercidas pelo normatiza@ovalor das contribui¢cdes foi entdo
classificado para cada carta de comentario emaadeeferidodiscussion papede acordo
com o pais de origem da mesma, procedimento semeltze utilizado no trabalho de
Hansen (2009).

A Ultima classificacéo utilizada foi para testarosemanho do mercado de capitais do
pais do respondente influencia a atitude do IASBedatao ao seu processo de elaboracéo de
normas. Para tanto, foi identificado o valor daitedipacédo no ano de 2009 do mercado de
capital de cada pais disponivel na base de dadwsdmicos do Banco Mundial (THE
WORLD BANK, 2011), que corresponde ao preco dags¢ias empresas locais listadas em
suas bolsas nacionais, multiplicado pelo numeial tt acdes disponiveis no final do ano. A
partir da identificacdo de tal valor, 0 mesmo fassificado para cada carta de comentario, de
acordo com o seu pais de origem.
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3.3 Testes estatisticos

Para atingir o objetivo da pesquisa que ¢é ideantifia possivel associacdo de
caracteristicas especificas dos respondentes esofados do processo de normatizacao
contabil internacional, foi desenvolvido o seguimedelo econométrico:

Resultado = pot+pPreparador+ poProfissional+ pfsNormatizador+ f,Académico+
psMem_Board+fsFinanc_Board+p;Merc_Capital+e

Considerando que a classificagao do tipo de regyaacissume mais de 2 categorias,
foram criadas varidveislummiespara cada uma delas, exceto para a categoria Outro
respondentes, que figurou como categoria de base paanalise das demais variaveis
categodricas do modelo. Neste sentido, Faetral (2009, p. 360) afirmam que “de maneira
geral, para uma variavel qualitativa com n categorserdo necessaria (ndiymmiesuma
vez que determinada categoria devera ser escalbida referéncia”.

No quadro 3 € possivel verificar a descricdo daiswas testadas e o relacionamento
esperado como base na literatura.

Quadro 3 — Descricdo das variaveis utilizadasarpesquisa

Variavel | Descrigdo Resumida | Relagéo esperads
Variavel Dependente
Resultado Variavel binaria. Representa a posi¢cdo manifespeda IASB no Exposure Draft sobre

Leasing emitido logo apés dliscussion paperAssume o valor 1 se a opinido do
respondente foi a escolhida pelearde 0 se a mesma néo foi a escolhida.

Variaveis Independentes

p.Preparador Variavel binaria. Representa as cartas enviadasmppresas e suas associagcdes. Assume@aositiva
valor 1 se o respondente estiver classificado npgde preparadores e 0 se n&o estiver.
S-Profissional Variavel binaria. Representa as cartas enviadapmpfissionais contabeis. Assume o valoPositiva

1 se o respondente estiver classificado no grugmafessionais e 0 se néo estiver.

SsNormatizador Variavel binaria. Representa as cartas enviadasepmresas normatizadores contaheiBositiva
nacionais e entidades governamentais. Assume o Valse o respondente estiver
classificado no grupo de Normatizadores e 0 seesficer.

LsAcadémico Variavel binaria. Representa as cartas enviadasagmiiémicos. Assume o valor 1 sg &ositiva
respondente estiver classificado no grupo de adadéra 0 se néo estiver.
S sMem_Board Variavel numérica. Representa o niUmero de memttasites no Board do IASB oriundgsPositiva

do pais dos respondente.

BeFinanc_Board | Varidvel numérica. Representa o montante totalcdasribuicdes efetuadas por entidadeRositiva
do pais do respondente.

S Merc_Capital Variavel numérica. Representa o valor total do adwale capitais do pais do respondente.  Positiva

Tendo em vista o modelo procurar descrever o coapento de uma variavel
dependente nominal dicotdmica, a partir de vargawvelependentes métricas e ndo métricas, a
técnica estatistica utilizada foi a regresséo tmgigMAROCO, 2007; FAVER@t al, 2009;
HAIR et al, 2009), por meio da qual buscou-se identificagignificancia e o sinal dos
coeficientes estimados. A tabulacdo e analise dol®sj bem como os testes estatisticos
foram realizados com o auxilio dmftware Statistical Package for the Social Sciences —
SPSS 15®.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Estatistica descritiva

A participacédo na enquete do IASB mobilizou resgones de todo o mundo, foram
recebidas um total de 302 cartas, sendo que aimdias respostas veio de paises europeus,
que totalizaram 143 (47%) participantes, seguides rdspostas dos paises da América do
Norte com 116 (39%). Nota-se, no entanto, uma @paitdo de destaque para 0s
respondentes dos Estados Unidos com 99 cartaReido Unido com 64 correspondéncias,
que somados representaram um pouco mais da mebdde) (das cartas enviadas ao
normatizador internacional. Tal resultado pode demo um de seus motivos, além da
proximidade com o idioma em que as normas sao reldas, o fato de tal projeto fazer parte
do memorando de entendimento entre FASB e IASEBimiado ao processo de convergéncia
entre as IFRS e o padréo contabil norte americaltg-GAAP.

A quantidade de cartas recebida de acordo comissspde origem dos respondentes e
respectivos continentes esta apresentada na Thbela

Tabela 1 - Paises dos respondentes do Discussiopétd_eases Preliminary Views

AFRICA AMERICA DO AMERICA DO ASIA EUROPA OCEANIA
NORTE SUL e CENTRAL
Africa do Sul (3)Canada (16) Brasil (2) China (1) Alemanha (14 SY&) Australia (16)
Estados Unidos (99Chile (1) Coréia do Sul (1) Bélgica (13) Suécia (5) [Nova Zelandia (3)
México (1) Emirados (1) Dinamarca (3)
Hong Kong (5) Espanha (6)
India (1) Finlandia (3)
Israel (1) Franca (14)
Japéo (4) Holanda (7)
Malasia (1) Irlanda (2)
Paquistao (1) Italia (3)
Singapura (1) Noruega (1
Taiwan (1) Reino Unido (64
TOTAL 3 116 3 18 143 19
PERC. 1% 39% 1% 6% 47% 6%

Em relacdo a categoria dos respondentes, a malasacartas foi enviada pela
categoria de Preparadores, que compreendem assamm@eassociacdes de empresas, com
191 cartas, logo em seguida vém as categorias ofesdfonais, com 58 respondentes;
Normatizadores, com 34 cartas e Académicos comriipantes. A categoria de Outros
respondentes, que basicamente compreendem pegsicas §em maiores identificacdes,
totalizou 10 participacdes. A grande participac@opdeparadores denota a importancia do
assunto para o meio empresarial, tendo em vistgrafisativa mudanca que o referido
projeto trara para a contabilidade das organizacfes

Nem todas as cartas responderam direta ou indiegti@na questao selecionada para a
pesquisa, um grande numero de cartas enviadagmwesgas associadagaropean Public
Real EstateAssociationEPRA apresentavam exatamente 0 mesmo conteudomemanca
apenas do nome da empresa emitente e algumas de cauacteristicas e tratavam
basicamente da solicitagdo de exclusdo das preplésdpara investimento do processo de
mudanca da contabilizacdo para os arrendadoren@fgell), enquanto outras tratavam de
outros assuntos e ndo se pronunciaram sobre o liésieo da questdo da pesquisa. Um
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sumario com o total de cartas recebidas e validesgnalise é apresentado na Tabela 2.
Tabela 2. Categoria dos Respondentes @oscussion Paper Leases Preliminary Views

Preparador Profissional Normatizador Académico |OQutros | TOTAL
Cartas Recebidas 191 58 34 9 10 302
N&o Responderam a
Questao da Analise 34 2 3 0 3 42
Incluidas Na Andlise 157 56 31 9 7 260
Percentual de Incluidas pa
Analise 82% 97% 91% 100% 70%
Percentual do Total de
Participantes Validos 60% 22% 12% 3% 3% 100 %

A maior participacdo em relacdo as cartas vélidasié Preparadores com 60% do
total, com os Profissionais representando 22% eNosnatizadores locais e Agéncias
Governamentais representado 12%. Estes numerasgsaficativos, tendo em vista a maior
parte dos respondentes serem representativos deisgg€es nacionais ou regionais, 0 que
confirma a importancia do tema para o universo&uhe refor¢ca os resultados de pesquisas
anteriores que identificaram que os diversos ussi@a contabilidade preferem participar do
processo de normatizagdo contébil emitindo suageprmpor meio de grupos de interesse e
desta maneira aumentar a forca de suas ac6esaadph probabilidade de aceitacdo de suas
idéias (SUTTON, 1984 ; GEORGIOU, 2004 ; GEORGIOU1@).

Cabe destacar, que a participacdo de académicpeudoD representativa em relacao
ao total de respondentes, totalizando apenas 3% attess que comentaram a questdo de
pesquisa, 0 que confirma a pouca participacdo desmms no processo de normatizacao
contabil (TANDY; WILBURN, 1996) e a pouca integrac@la academia com a pratica
profissional (INANGA; SCHNEIDER, 2005).

No que diz respeito a opinido dos respondentesetando as idéias preliminares do
IASB, a maioria dos respondentes (62%) foi a falaoproposta dB8oardem relagédo ao novo
tratamento a ser dado para a contabilizacdo dasgies de arrendamento mercantil pelas
arrendatéria. Cabe destacar que em relacdo aepidbs Preparadores, mais da metade
rejeitou a proposta (53%), acontecendo o inversm categorias de Profissionais,
Normatizadores e Académicos, que apresentaram aen®% de concordancia, conforme
resultados apresentados na Tabela 3.
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Tabela 3 - Opinido dos respondentes ddiscussion Paper Leases Preliminary Views

Questao 4 — Novo tratamento para contabilizacao desasing pelo
Arrendatério
CATEGORIA DO RESPONDENTE CONTRA A FAVOR TOTAL
83 74 157
Preparador
53% 47% 100%
Profissional 6 50 56
11% 89% 100%
Normatizador 4 27 31
13% 87 100%
Académico L 8 9
11% 89% 100%
Outros Respondentes 4 3 !
57% 43% 100%
TOTAL 98 162 260
38% 62% 100%

Uma possivel explicacdo para estes resultados;ipgimente para o percentual de
desaprovacédo verificado na categoria dos Prepasdesta contida no relato de inimeras
cartas de comentarios que manifestaram a preocupamy@ 0S possiveis impactos que a
mudanca pode trazer para as empresas preparadmagehonstracdes, fazendo com que
seus Ativos e principalmente seus Passivos sejameraados, gerando consequencias para a
percepcdo da saude financeiras destas empresasdoothfluenciar a consecéo de crédito
para as mesmas e interferindo nas negocia¢gfesotbitos decovenant,implicando em
aumento de custos para as mesmas

4.2 Analise Multivariada

Para avaliar a significancia de caracteristicas dspondentes no processo de
normatizacao contabil do IASB e atender aos olmstida pesquisa, recorreu-se a regressao
logistica, que, apesar de ndo pressupor normalidaderesiduos ou homogeneidade de
variancia, tal como a regresséao linear, requeremtanto, a auséncia de multicolinearidade
entre as variaveis explicativas (MAROCO, 2007; FR et al, 2009).

Utilizou-se da estatistica VIF, ou Fator de Inflack Variancia, para medir o quanto a
variancia de cada coeficiente da regressdo aundaviglo a multicolinearidade entre as
variaveis explicativas. O resultado € apresentadbamela 4.

Tabela 4 -Diagnostico de Multicolinearidade entre & Variaveis Explicativas do Modelo

VARIAVEIS EXPLICATIVAS VIF

Preparador 9,56179595
Profissional 7,234353038
Normatizador 5,014784121
Academico 2,234597546
Mem_Board 1,605801904
Financ_Board 1,498270407
Merc_Capital 1,687680649
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Percebe-se que somente a variavel Preparador afresa VIF proximo do limite de
10, considerado o valor a partir do qual existe umagor relacdo linear entre as variaveis e
portanto graves problemas de multicolinearidadeadelo (GUJARATI, 2006).

Considerando os resultados do diagnostico antendgs as variaveis explicativas
foram mantidas no modelo e os coeficientes da segcelogistica estdo apresentados na
Tabela 5.

Tabela 5 — Resultados da Regressao Logistica Mod€lompleto

Resultado 5, + p,Preparador +g,Profissional +gs;Normatizador +g,Académico +fsMem_Board +#sFinanc_Board
+ p:Merc_Capital +¢

Variavel B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Preparador -0,02911 0,798976 0,001328 1 0,970933 971807
Profissional 2,23343 0,889995 6,297525 1 0,012091| ,33182
Normatizador 1,999872 0,957087 4,366179 1 0,036659| 7,388114
Academico 2,229108 1,316063 2,868854 1 0,090309| 9182
Mem_Board -0,04642 0,106102 0,191448 1 0,661714 4636
Financ_Board 0,049886 0,038969 1,63877 1 0,200494] ,051151
Merc_Capital -0,06564 0,084653 0,601297 1 0,438083| ,938266
Constant 1,264453 2,378011 0,282734 1 0,594915 B3 1

O modelo com um todo foi significativo a um p-vaku®,001 e apresenta um pseudo
R? de Nagelkerke de 0,245. O modelo portanto tem oaempexplicativo de 24,5%, o que n&do
difere muito de outras pesquisas que investigargmoesso deobbyingnos normatizadores
contdbeis e também apresentaram baixo poder etypdicde seus modelos, tais como
Georgiou e Roberts (2004) conf Be 34%; Georgiou (2005) com’Re 28% e Hansen
(2009) com R de 40%. No entanto, como normalmente o objetisiedépo de pesquisa é
analisar o os coeficientes, o poder preditivo do@mtem pouca importancia.

A analise dos coeficientes da regresséo revelouaguariaveis: Preparador (B -
0,029; Wald 0,0013; p-value 0,97Mem_Board (B -0,046; Wald 0,19; p-value 0,66),
Financ_Board (B 0,049; Wald 1,63; p-value 0,20;Merc_Capital (B -0,06564; Wald 0,60;
p-value 0,43), além da Constant (B 1,26; Wald Of28alue 0,59nad0 apresentaram um
efeito estatisticamente significativo sobre a vanél resultada Por outro lado,as
variaveis: Profissional (B 2,23; Wald 6,29; p-value 0,012)Normatizador (B 1,99; Wald
4,36; p-value 0,036), que foram estatisticamergaifstantes a um nivel de de 0,05 e a
variavel Académico (B 2,29; Wald 2,86; p-value 0,090) com signific@nestatistica a um
nivel dea de 0,10,apresentaram efeito significativo sobre o Logit dgrobabilidade de
suas respostas influenciarem o resultado do processle normatizacdo contabil do
Leasing

Contrariando o resultado esperado conforme atitexd TANDY; WILBURN, 1992;
LARSON, 1997; McLEAY; ORDELHEIDE; YOUNG, 2000), a&videncias ndo apoiaram o
argumento de que as opinides dos Preparadores eéigivds para 0 processo de
normatizacdo contabil dheasing Uma possivel explicacdo para este fato pode estar
relacionada a polémica trazida pelo assunto tratadbscussion papeique fez com que as
opinides desta categoria de respondentes tivessamcamportamento bem dividido,
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conforme pode ser observado na Tabela 3 anterlém Alisso, por conta da pesquisa tratar
de apenas um processo de elaboracdo de normaandeguarticipacdo das empresas e a
divisdo de opinibes entre elas, contribuiram paaa coeficiente ndo fosse estatisticamente
significativo e resultasse na percepcao de queradopdas empresas nao exerce influéncia
nas decisbes tomadas pelo normatizador contaldtnational. Neste sentido, apesar da
pesquisa ter identificado que a influéncia da @undos preparadores ndo é levada em
consideragao pelo IASB no seu processo normativbhedsing outros trabalhos devem ser
realizados para que estes resultados sejam geaelasi

Observa-se ainda que o numero de membroBaawd, 0 montante de contribuicao
financeira disponibilizada a IFRSundatione o tamanho do mercado de capitais do pais dos
respondentes ndo constituiram elementos significath ponto de influenciarem as decisées
tomadas pelo IASB em sua norma ldeasing No entanto, como bem observam Sutton
(1984), Zeff (2002), Georgiou (2004) e Yu (2006)seem muitas outras maneiras de exercer
pressdo no processo de normatizacdo contabil, diErenvio de cartas de comentarios.
Portanto, as caracteristicas investigadas na pmsgei que ndo foram consideradas
estatisticamente significantes, podem exercer énfiia em etapas anteriores a emissao dos
prépriosdiscussion papersexposure drafts

Neste sentido, observando-se as variaveis cujoficieodes ndo se mostraram
estatisticamente significativos, a direcao de s&ss néo foi levada em consideracgéo, pois
nao foi possivel rejeitar o fato de que tais coefites sejam diferentes de zero.

A fim de confirmar as significancias dos coeficentdas variaveis, Profissional,
Normatizador e Académico, excluindo desta maneiefeto das variaveis nao significativas
apresentadas no modelo completo, uma nova regrefssdgerada com um modelo
economeétrico ajustado, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Resultados da Regressao Logistica Mémldjustado

Resultado 58, + p1Profissional +g,Normatizador +#;Académico +¢

Variavel B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Profissional 2,242366 0,459508 23,81367 1 0,000 15584
Normatizador 2,031645 0,558138 13,24989 1 0,000 26683
Academico 2,201544 1,072139 4,216508 1 0,040 9/B89
Constant -0,1221 0,156465 0,608999 1 0,435 0,885057

O modelo ajustado apresentou-se como significatiwm p-value < 0,001, trazendo
um pseudo Rde Nagelkerke de 0,245 e confirmando os resultaglasados anteriormente,
com as variaveis Profissional, Normatizador e Ao@#dé mantendo-se estatisticamente
significantes.

Considerando-se o0s respondentes das categorias rafessipnais contabeis,
normatizadores e académicos, as evidencias apontara a opinido dos mesmos € levada
em consideracdo e exerce significativa influén@apnocesso de elaboracdo da norma de
Leasingempreendido pelo IASB. Tal resultado pode esgadib ao fato de que, por terem um
maior contato com o ambiente de negdcios, aliadaathecimento tanto das questbes
técnicas quanto das questbes conceituais relativaontabilidade, estes respondentes
apresentam a habilidade para enxergar de forma pnafsnda os possiveis impactos dos
procedimentos propostos. Esta mesma habilidade pedmnstituir em elemento decisivo
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para suportar, com argumentos bem fundamentadospia®es expostas e desta maneira
apresentar um maior poder de convencimento a firfazier com que a suas idéias sejam
prevalecentes no processo de elaboragéo de norfuasienem como elemento tt#bbying,
exercendo o efeito pretendido em suas acoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou empiricamente a associagammcteristicas especificas dos
respondentes e a sua influéncia na opinidao do Naader Contabil Internacionale forma
a caracterizar o possivel impacto de grupos des@ogsbby, no processo de elaboracdo da
norma contabil sobreeasingempreendido pelo IASB. Para capturar as opinidagaiar a
sua significancia no processo de emissao das IfeR8n utilizadas as cartas de comentarios
enviadas ao IASB por conta discussion papedenominadd.eases Preliminary Viewso
periodo de marco a julho de 2009, que resultoexpmsure draft Leasesmitido em agosto
de 2010.

A pesquisa demonstrou uma forte associacdo erfatale o respondente pertencer
aos grupos de profissionais contdbeis, normatieadaacionais ou agéncias governamentais,
ou ainda exercer atividades relacionadas a acaderaipossibilidade de suas opinides serem
prevalecentes no processo de normatizacao codtabdasing.

Os resultados da estatistica multivariada empregadaesquisa, por meio do uso da
técnica de regressédo logistica, apresentaram evédede que 0 sucesso no processo de
presséao obbying) exercido pelos grupos de interesse esta assoa@dipo destakeholder
qgue ele representa. Se profissional contabil, nizador ou académico existe uma maior
possibilidade de obtencédo de sucesso de seu integiee pode ter como origem, o fato de a
participacdo destes usuarios trazer um aumentoiaagde de informacdes disponiveis para
o Boardtomar as suas decisoes.

Por outro, ndo foram encontradas evidencias deogueeparadores tenham exercido
influéncia no processo de normatizacdo contabérmacional neste tema. O resultado da
estatistica multivariada demonstrou que as opind&s empresas em geral ndo foram
decisivas para tal processo, pois nao foi ideatifeca associacdo entre o fato do grupo de
interesse pertencer a categoria de empresas eulbades do processo normativo. Uma
possivel explicacdo para este fato pode estararasteristicas da norma investigada, que por
ser bastante polémica praticamente dividiu as 0emidos respondentes desta categoria,
reduzindo a sua forga para influenciar a decis&tepior do IASB.

Adicionalmente, as evidéncias também ndo demoastrague a quantidade de
membros nativos n8oard, o total de financiamento fornecido pelas entidadiepais do
respondente para a IFRE®undatione o tamanho do mercado de capitais local constitue
caracteristicas significativas de influéncia nasigiies tomadas pel®oard em seu processo
normativo doLeasing

Por fim, apesar da validade dos resultados enatwsfae da caracterizacdo da
influéncia dos grupos de pressdo no processo nieoniaternacional, a presente pesquisa
tratou apenas de uma unica norma, o que implicaseug achados devem ser analisados com
cautela, indicando a necessidade de realizacdalahos futuros, incluindo outras normas, a
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fim de que seus resultados sejam posteriormentéocdados e assim adquiram maior
confiabilidade.
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