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RESUMO

O presente estudo analisa a criacéo e atuacaael@o Nacional de Educacao
(CNE) no processo de implementacéo das politicasqiiacéo e diversificacao

das instituicdes de ensino superior, via iniciapvikada, implementadas no
governo do presidente Fernando Henrique CardoSoNE é compreendido

como umlécus onde se confrontam diferentes projetos para aagdacno

Brasil e, especificamente, para a educacéo supesa alcancar esse objetivo,

a presente investigacdo analisa as principaismef®ma organizacdo e nas
funcdes do CNE e a trajetéria de seus membros como uma possibilidade de se
conhecer a que projetos de educacao e de ensian®sLge vinculam.

Palavras-chave: neoliberalismo; privatizacdo daaghio superior; Conselho
Nacional de Educacéo.

A partir de 1970, no contexto da crise de acumuolagfcapital,
da crise do Estado de bem-estar social e da inggaotdos processos
de reestruturacdo produtivajem ocorrendo a internacionalizagéo
crescente das relacBes capitalistas de producamadaarde um lado,
pela concentracao e centralizacdo do capital emleestundial e, de
outro, pela dispersdo geografica da producdo eodsurno. Nessa
conjuntura, a doutrina neoliberal passa a ser eptada como a Unica
alternativa para a crise, conquistando a hegemumasasociedades
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contemporaneas. A nova doutrina hegemonica tem éomd@amentos:
a) a desregulamentacdo da economia; b) a flexdgéia das relacdes
capital-trabalho; c) a privatizacéao; e d) a redw@ogastos e do déficit
publico.

Com a crise do elfare stateo pensamento neoliberal tornou-se
referéncia para a redefinicdo das funcbes do Estamio reformas
estruturais, politicas e econdmicas, que gquestidaato a intervencao
estatal na economia quanto o padrdo de protecdal sdcancado,
sobretudo, nos chamados paises centrais. Assinmuioca constituicao
do welfare statgpossibilitou uma certa “desmercadorizacao” dosges
publicos, principalmente de educacao, saude, pgecid social e
assisténcia social, o neoliberalismo vem se paotpndsua “remerca-
doriza¢ao” (RLEIROS, 2000).

As politicas sociais e econdmicas neoliberais majet reduzir o
ambito de acdo das instituicGes publicas e ampls&acampos de
investimento privado em areas rentaveis, sob onaggto de liberar o
Estado para o cumprimento de suas funcbes soflaissa forma,
implanta-se um processo de “privatizacdo selefivalreLL, 2000), no
gual as areas sociais rentaveis e promissorasig&gees a “burguesia
de servicos” que, por sua vez, recebe inumerodsfibasedo governo
para implantar e expandir “seus negocios”. Boitl®99) utiliza o termo
“burguesia de servi¢os” para caracterizar a fralgiburguesia ligada,
principalmente, a exploracdo dos servigcos de saédecacédo e
previdéncia privada, nicho crescente dos servigblqos que vém sendo
transformados em mercadoria.

A redefinicdo do modelo de politicas sociais vagnigicando, de
acordo com Coutinho (2001), a passagem do modetpeu, pautado
nas lutas por direitos universais a partir do ppiecda igualdade, para o
modelo americano, que propde a focalizacdo dostalirsociais, 0
principio da eqlidade e a fragmentacdo das lutagiamte o
fortalecimento da organizacao de grupos sociaitoemo de interesses
pontuais. Nesse sentido, vive-se hoje a “ameriegéiz’ das politicas
sociais, ou seja, a instituicdo de servi¢cos publiestritos, minimos e
reduzidos a populacao de baixa renda. No Bras#érea educacional,
essa orientacdo manifesta-se na focalizacdo dossgaslerais com o
ensino fundamental e a reducdo, cada vez maisuatktde investi-
mentos No ensino superior, que se torna campaoadEstinvestimentos
privados.
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A flexibilizacdo do padrdo de educacao superiohgdorca a
partir da constru¢do de um consenso de que ogssrpilblicos, em
geral, ndo sao eficientes nem eficazes. No casz#igp da educacao,
a universidade publica passa a ser vista como &zcd@ desempenhar
sozinha sua fungéo formadora, fazendo da iniciptivada uma instancia
necessaria a prestacao desse servico a populagite Da ampliacao
das exigéncias da qualificacdo do trabalhadorntiredas, entre outras,
pelas mudancas nos processos de producdo, o0 engiagor passa a
ser exigido por camadas mais amplas da sociedaaleiaiva privada
passa a ser percebida como “parceira” indispengévestado na oferta
da educacéo superior

Os anos de 1990, balizados pela conversao da ipagab da
educacao superior em politica publica, foram marsala expansao
acelerada das matriculas no ensino superior privdd@no de 1999,
foram criados 745 novos cursos superiores, paraméthia dos anos
anteriores inferior a 200 cursos por ano. No periatre 1996 e 2000
foram abertos 2.016 novos cursos em todo o pais.

Nesse processo de ampliacao e diversificacao daiiigdes de
ensino superior no pais, durante os anos de 12@dselho responsavel
por debater e normatizar a educacao no pais fdanlimeras criticas
e denudncias por causa de seu carater clientaifigacao de alguns de
seus membros com setores privados do ensino, paingénte no que
tange ao ensino superior. Inicialmente, o Condediteral de Educacao
(CFE) e, posteriormente, o Conselho Nacional dec&gio (CNE)
ocuparam as manchetes de jornais com tais acus&@G&< foi extinto
em 1994 como forma de livrar a educacao de tardgndrntias e foi
criado o CNE, que deveria pautar-se pela étiansparéncia nos debates
e nas deliberacBes acerca da educacao nacionadtend, a extincao
do CFE néo foi suficiente para impedir que novasideias de clientelismo
e favorecimento de determinados segmentos do gm$uaclo voltassem
a ocorrer no novo conselho.

A partir desse debate acerca do carater do CNEsaalatuacao
em relacao ao ensino superior brasileiro, o predexto busca analisar
a composicao do Conselho Nacional de Educacaociispmente da
Camara de Educacéo Superior (CES-CNE), no prockesdefinicédo e
implementacdo das politicas de diversificacdo ggpidacdo das
instituicdes de ensino superior no periodo em estssim, este estudo
pretende revelar as relacdes de forca existentagaeror do CNE que
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expressam e fazem parte das relacdes de forc&raeistno Estado,
em sentido ampliado. Para alcancar esse objetpresante investigacédo
analisa as principais reformas na organizacao &ngées do CNE e a
trajetéria de seus membros, como uma possibilidedeonhecer-se a
gue projetos de educacao e ensino superior selancu

Neste trabalho, o Conselho Nacional de Educacauehdido
como um “terreno em que se defrontam algumas dlacijais faccoes
interessadas em afirmar sua autoridade de legisianatéria de politica
educacional, uma arena de luta entre interessesaf@is e contrarios”
(MiceLr, 2001, p. 309) as politicas educacionais impleat&stno governo
de FHC. Apesar da existéncia de divergéncias, éiylsafirmar a
realizacdo de aliancas, provisérias ou ndo, quedoas fortalecer
determinadas concepcdes no interior do conselho.

No periodo em estudo, é possivel perceber basitameristéncia
de trés grupdsque disputaram a prevaléncia de suas concepg¢des no
CNE: a) setores que reivindicam a implementacapalgicas que
garantam o fortalecimento das instituicbes de ersmiperior publicas e
um maior controle estatal das instituicdes privalttasnsino superior; b)
as faccdes que defendem a “burguesia de servigosa€eidnais® e
defendem a ampliacéo da participacédo do segmertmprna oferta do
ensino superior e a limitacdo do controle estaéassa “iniciativa
empresarial’; e c) os segmentos que compartilhderidem a ampliacéo
da oferta do ensino superior via, majoritariameat#jvatizacao, a partir
da criacdo de um sistema nacional de avaliacdaaldgde proposta
pelo governo FHC.

De acordo com Weber (2002, p. 93), a questéo dmtflacéo de
um conceito de qualidade da formagdo em nivel gupero estabe-
lecimento de indicadores compativeis com essa pgaodoram grandes
objetos de disputa e de confronto” entre os membeo€amara da
Educacéo Superior no periodo analisado neste atudo, a existéncia
de diferentes interesses, diferentes conceitosddeagdo superior e
sua qualidade fez com que essa discussao se oss&jtpara alguns
conselheiros, na defesa intransigente de interesse®micos particu-
lares no interior da CSE-CNE.

Objetivando compreender as relacdes de for¢ca eté@stao interior
do CNE, a presente investigacao historia, brevesmeuntras experiéncias
de conselhos de educacéo existentes no Brasilisares diferentes
propostas de CNE presentes nas discussdes emdimaqarovacdo da



Inter-Acédo: Rev. Fac. Educ. UFG, 30 (1): 75-98,.fjan. 2005 79

Lei n. 9.394/1996; apresenta as medidas provisqtiaextinguiram o
Conselho Federal de Educacao em outubro de 1994 (I85L/1994) e
criaram o CNE (Lei n. 9.131/1995); estuda as ppais reformas
implantadas na composicao e nas funcées do conssihecificamente,
em relacdo ao ensino superior; e examina a trggedés membros da
CES-CNE.

ConsELHONACIONAL DE EDUCACAO —UM BREVE HISTORICO

Desde o inicio do periodo republicano, o goverasilairo contou
com a existéncia de conselhos de educacéo, orgasizam o intuito
de discutir e/ou definir as politicas para a edé@oa® primeiro, o
Conselho Superior de Instrucao, foi criado pelaoRe& Benjamim
Constant,em 1891. A Revolucéo de 30, pela Reforma Fran€soopos
(Decreto n. 19.850, de abril de 1931), também drgarum Conselho
Nacional de Educacé@gom fungdes consultivas.

Esse conselho, como “érgéo consultivo do ministr&ducacao e
Saude Publica nos assuntos relativos ao ensinbg tim carater estrito
de assessoria ao trabalho realizado pelo ministéai@a Miceli (2001,
naquele periodo, “Os conselhos ndo sdo sendo aabeHss a nego-
ciacao de interesses, num momento de transicée astformas de
dominacao oligarquica vigentes na Republica Velha@nsolidacdo de
uma dominacao burocrética de perfil autoritario’2@6). Em decorréncia
desse quadro, a composicdo do CNE, marcada pedtépgia de
diferentes grupos de interesses, expressava astaispxistentes na
sociedade brasileira de entéo.

A Constituicdo de 1934 mantém a definicdo de umsEibo
Nacional de Educacéo e refere-se aos conselhasiaigaEm 1936, o
CNE passa por uma reestruturacao que significgpéiaagio do espaco
ocupado pelos representantes dos “educadores sioofiss” que se
constituiam, naquele momento, como campo de edigtasada educa-
cao®

AlLein. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, criarts€lho Federal
de Educacgédo. Esse conselho, marcado em seu nasc@etal vitoria
das concepcdes privatistas na primeira Lei de iiext e Bases da
Educacdo da sociedade brasileira, expressa, ernosnposicdo, a
preocupacdo com a representacao das diversas gatyidpais, dos
diversos graus do ensino e adequada represent@ati@agistério oficial
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e particular”. Romanelli (1978, p. 182) chama a&di® para as atribui-
¢cOes do conselho que, para ela, “deixava de sérgao de assessora-
mento, para ser um superministério”.

Lourenco Filho (1967), ao estudar as fun¢es ds€lba Federal
de Educacao, apresenta uma andlise diferente pagtagpor Romanelli
(1978). Para ele, a Lei n. 4.024/61 nao apresemdeaxplicita definicdo
dos limites funcionais entre os 6rgaos que institan exemplo dessa
situacao consiste, para Lourenco Filho, nos érgélegiados, sob a forma
dos conselhos de educacéo, o federal e os estaHaadsele:

Torna-se dificil dizer de pronto se o Conselho Fddgparte integrante
do Ministério da Educacgédo e da Cultura, ou érgae aele se
sobrepde, como dificil € apreender a posicdo edagaconselhos
estaduais, nos sistemas de ensino dos Estadosdilistddade
advém do sistema de delegacédo de poderes, explicioa lei
estabelece, sem que discrimine, porém, com penfédaz, as esferas
de responsabilidade e os niveis de competéncié7 (p9244)

As principais fungbes do Conselho Federal de EA@éCFE)
em relacdo ao ensino superior consistiam na awQéia, no
reconhecimento e na fiscalizacao do funcionamessedcolas federais
e das escolas mantidas por entidades privadasgswode instituicdes
estaduais, competia somente ao CFE o reconhecinmantoexcecao
do Estado que ja tivesse em funcionamento, ha deaténco anos, de
uma universidade estadual. Para todos os curses@@s, independente
do tipo de institui¢céo, caberia ao CFE fixar a gacaminima dos estudos
e os planos gerais de ensino ou curriculos. Esseltm foi extinto em
1994, em decorréncia das inUmeras denuncias aasger clientelista
e corrupto.

A Constituicdo Federal de 1988 néo faz referénebdsiéncia do
Conselho Nacional de Educacao ou a 6rgao simits.discussdes para
a elaboracédo da LDB, iniciadas logo apos a apravdgdConstituicdo,
ou seja, em dezembro de 1988, a proposta de créagéganizacdo de
um Conselho Federal de Educacao, instancia nomardginivel nacional,
se fez presente. O projeto de Otavio Elisio explicinivel de autonomia
econdmica, financeira e administrativa do conséttudusive, definindo
gue ele deveria dispor de um orgcamento proprio/apimpelo Congresso
Nacional.
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O substitutivo Jorge Hage, de 1990, ao tratar si@®ia Nacional
de Educacao, define que este tem como 6rgédo nenmatConselho
Nacional de Educacéo e como 6rgao executivo o Mimisda Educacao
(art. 10). Prevé também a existéncia do Férum Matide Educacao
como uma instancia de consulta e de articulacdo a@wciedade (8
Unico do art. 10). As atribuicbes definidas confea® CNE papel decisivo
na formulacdo e coordenacao da politica educacioacional, na
definicdo do Plano Nacional de Educacao e no estibeento de
diretrizes para os cursos de graduacdo e pos-graaiuantre outros.
Em relacdo a composicao do CNE, pode-se destaean guesidente
da Repulblica somente poderd indicar, a sua livoelba, quatro
conselheiros.

O substitutivo manteve a criacdo do Forum Nacide&ducacao
como instancia consultiVado CNE. Esse forum seria composto,
majoritariamente, por representantes indicadosspgldos segmentos
da sociedade através de entidades de nivel naciah&h de
representantes dos poderes constituidos. Cabef@aao a funcédo de
subsidiar a elaborac¢é@o do Plano Nacional de Edac&gé relagédo a
sua criagdo, Saviani (1997) afirma que “so fazideimstituir na LDB o
Férum Nacional de Educacéo se ele tiver caratédratativo” (1997, p.
65), mas afirma que “a previséo e o respaldo laganecanismo de
consulta ndo deixa de ser preferivel a sua exclpaés).

O projeto do senador Cid Sabdia, de 1993, ao margstrutura
do projeto aprovado na Camara, previa a existéaheiam Conselho
Nacional de Educacéo que teria, como principaigdas, subsidiar a
formulacao de politicas educacionais e acompanigaingplementagéo
e propor diretrizes e prioridades para o Plano &tedide Educacao,
avaliando a sua execucao e articulagdo com apslftiblicas de outras
areas. Nesse substitutivo, 0 CNE mantém importargéa na definicao
da organizacao da educacéo no Brasil.

Nesse projeto, 0 numero de conselheiros foi redudad30, como
era no CFE, para 24, sendo 50% deles indicadosppetidéncia da
Republica e 50% indicados por segmentos sociaammados vinculados
a area educacional, que leva em conta a organizagda em nivel
nacional.

Em outubro de 1994, pela Medida Proviséria n. 661/94, ocorreu a
transformacéo do Conselho Federal de Educacé&o eseldo Nacional
de Educacédo. O CFE foi fechado no governo Itamarder por suspeita



82 SILVA, A. F. da. — O Conselho Nacional de Educaegdas politicas...

de corrupcao, trafico de influéncias e, principaltagpor privilegiamento

de instituicdes privadas de ensino superior. EsBadd criar o CNE,
seguiu as preocupacdes que pautavam os debatesaddbB naquele
momento. A essa medida proviséria sucederam-seticoes de MP%
sobre o CNE, até a converséo da MP n. 1.159/94ha.19.131/1995,
gue, além de extinguir o CFE e criar o CNE, institui o Exame Nacional
de Cursos. Pode-se observar que a criacdo do CNiEoeembro de
1995, no governo FHC, fez-se em pleno processtableracéo da LDB;
entretanto, sua regulamentacdo deu-se de forméelpaeada margem
das discussdes que se travavam sobre a LDB.

Neves (1997), ao estudar os projetos de LDB, apt&@seseguinte
pergunta: por que a normatizacdo do Conselho NalcamEducacao
constituiu-se em necessidade do governo FHC, iesias discussdes
da LDB que tratavam dessa questdo? Para ela, ongoleIC neces-
sitava de amplos poderes para realizar uma profigidema em todos
os niveis e modalidades de ensino, de acordo goojeto neoliberal de
sociedade e de educacao. Por um lado, o CFE da@lDB/época
ainda em vigor, por ter carater deliberativo e normativo, impedia que o
executivo centralizasse a realizacdo da reformaamitinal proposta
em sua totalidade, com o minimo de discussdesrmesedes. Por outro
lado, o projeto de LDB em discusséo, o projetoSzidoia, dava poderes
efetivos ao CNE, que deveria dividi-lo com o exaautentral. Dessa
forma, tornou-se mais estratégico alterar a LDRi@ilvigor, retirando
do CNE seu poder deliberativo. Para Neves (1997, p. 2): “o CNE foi
criado para que o poder executivo pudesse ampligrader de deciséo,
ao mesmo tempo que mantinha o aspecto formal daailaam neoliberal
via a existéncia de um ‘conselho democratico’™.

O Conselho Nacional, que nem sequer havia sidoiowaao no
primeiro projeto elaborado pelo senador Darcy Riheia versao final,
foi indicado apenas uma vez. A pouca referénciacgpejeto Darcy
Ribeiro faz ao CNE pode ser explicada pelo fateste projeto ser o
projeto do governo federal para a LDB e o goveaniejj criado o “seu
conselho”. Saviani (1997) refere-se ao projeto P&ibeiro como um
“projeto azardo”, por ter corrido por fora do prese democratico de
debates para a aprovacao da LDB.

Na LDB, aprovada em dezembro de 1996, a refer&uocaNE &
feita da seguinte forma: “Na estrutura educacidralera um Conselho
Nacional de Educacéo, com funcdes normativas elgendsao e de
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atividade permanente, criado por lei” (Art. 9, 8@lX). Entretanto, a lei
gue regulamentaria as funcdes e a composicao doj&MEava em
vigor desde novembro de 1995.

A aprovacéo da “Lei Darcy” tornou-se vital paraegggar as
mudancas realizadas pelo governo federal no campcaeional. A
aprovacgao do projeto Cid Sabdia, nos termos ensg@acontrava até
ser superado pelo projeto de Darcy Ribeiro, levari@vogacao da Lei
n. 9.131, de 24 de novembro de 1995, o que, centamgossibilitaria
um maior controle das iniciativas do executivo @npodendo-se evitar,
ou pelo menos dificultar, a promulgacéo de decrgtesidenciais e o
envio, ao legislativo, de projetos de lei e outfizpositivos legais sem
discusséo prévia. Isto porque:

O CNE, pensado como um 6rgéo revestido das caistites de
autonomia, representatividade e legitimidade, emguama instancia
permanente e renovada por critérios e periodicidestiatos daqueles
que vigoram no ambito da politica partidaria, éataendo imune,
pelo menos néo tdo vulneravel aos interesses dacpaitda.
(Saviant, 1997, p. 208)

CNE, suA ORGANIZACAO E COMPOSICAO QUEM E QUEM?

No inicio do ano de 1995, antes da promulgacéceila.l9.131/
1995, o recém-empossado ministro da Educacéo Raulato de Souza
afirmava que, de acordo com o programa de goveviim$ a Obra”
para a area da educacao, buscava-se “um Consetius eredenciador
e mais avaliador, menos decisorio e mais assesfioaknente, mais
representativo do conjunto da sociedade e nao spiEsacorporacdes
do segmento da educacido’™o(Ra pe S. RuLo, 26 mar. 1995). E
justamente essa concepc¢do de CNE que estara gresdrei n. 9.131/
1995 e norteard as mudancas implementas em sutgstsuas funcdes
e sua composi¢cdo nos anos de 1990 e no iniciocdaaéeguinte.

Pela lei que regulamenta o CNE, este consiste enbngdo
consultivo do Poder Executivo na formulacdo e agald da politica
educacional. Para o cumprimento dessa funcao desgmé-se ordina-
riamente a cada dois meses e, extraordinariansaTtgre que convo-
cado pelo ministro. Ja suas camaras, de EducagficaBa Educacéo
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Superior, se reunirdo mensalmente. Seu presiderdesteito por seus
pares para um mandato de dois anos, vedada a te@mndanediata.

Sempre que 0 ministro comparecer as sessoes, iprasicbnselho. O
artigo 2 da lei informa que as deliberacfes e os pronuraiéos do

Conselho Pleno e das Camaras do CNE deverao setdgados pelo

Ministério da Educacéo e do Desporto.

A normatiza¢éo do conselho define o carater desassmmento
do CNE e os limites de sua autonomia diante do MiS®) que todos os
seus pronunciamentos e suas decis6es deveraaval @o ministério.
Isso significa que decisdes do conselho podem edbd@nologadas
pelo MEC. Nesse formato, o conselho ndo tem coragéirdireta com
a sociedade civil, mas tem como mediador obrigat@iinistério da
Educacédo, adequando-se, desse modo, a concepgistarpelo ex-
ministro Paulo Renato, “um conselho menos decisoniais assessor”,
0 que acarreta seu esvaziamento politico. Na L8idrizes e Bases
da Educacao de 1961 (Lein. 4.024), o MEC estérdirtamlo as decisbes
do CFE, enquanto na Lei n. 9.131/1995, o CNE ¢é 6rgéo colaborador do
ministério.

A Lein. 9.131/1995 define os critérios para eszdiaconselheiros
no que tange a localizacdo espacial (todas asaegld pais) e a
abrangéncia do sistema escolar (niveis e modalgdddeensino).
Determina que a escolha dos conselheiros deve ataie brasileiro
de “reputacdo ilibada” e que tenha prestado “sesviglevantes” a
educacdao, a ciéncia e a cultura. Os conselhei@s meandato de quatro
anos, permitida uma reconducdo para o periodo iatadiente
subseqliente, havendo renovacao de metade da Ghozata dois anos.

O conselho esta dividido em Camara de Educacéc8B&SEB)
e Camara de Educacao Superior (CES). Os membrastséados para
cada camara, segundo critérios préprios, e cadadasmaamaras tem
atribuicdes especificas. As camaras emitirdo paesce decidirdo,
privativa e autonomamente, 0s assuntos a elas@eidis, cabendo,
guando for o caso, recursos ao Conselho Pleno.

O conselho deve ser composto por 24 membros, tamtosados
pelo presidente da Republica, sendo 50% diretaneemtautra metade,
obrigatoriamente, nomeada mediante consulta a eeisda segmentos
da sociedade civil relacionados as areas de atudggioespectivas
camaras. Essas entidades indicam, para cada c&nméarapmes que
subsidiardo a escolha a ser feita pelo presidemteegphiblica. Ao se
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constatar que 50% dos membros do CNE, ou sejaceeéelheiros a
cada dois anos, serdo indicados pelo presideptatiade uma extensa
lista de nomes, observa-se um mecanismo que lenfiarticipacao
democratica da sociedade civil nas questdes edunzasi Dessa forma,
o conselho tende a se converter em aparelho derggve ndo em
aparelho de Estado.

Na definicdo da composi¢do da Camara de EducagiiSudo
CNE deverao ser consultadas “entidades nacioridikicas e particulares,
gue congreguem os reitores de universidades,etedis de instituicdes
isoladas, os docentes, 0s estudantes e 0s segmemtesentativos da
comunidade cientifica” (Lei n. 9.131/1995, aR. 8 3). Para garantir
um carater “mais representativo do conjunto deestaaie”, foi proposto
pelo ministro a inclusdo ndo apenas dos segmestiismente da area
da educacao. A Portaria n. 1.455/1995 define adaelgs de trabalha-
dores e empresarios que também deverdo ser cotasifzara a
elaboracdo da lista triplice: Central Unica dosba@thadores (CUT),
Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT), Cordedle Nacional
da Agricultura (CNA), Confederacdo Nacional do Carité (CNC),
Confederacdo Nacional da Industria (CNI). A Portaria n. 2.160/1997
acrescenta a essa lista a Confederacdo Naciofakhdsporte (CNT),
enquanto a Portaria n. 12/2000 amplia essa relagéoa Social
Democracia Sindical (SDS).

As entidades do campo educacional que deveramssultadas
para a elaboracdo das listas triplices para a @&&;0rdo com a portaria
mencionada, sdo: Academia Brasileira de Ciénci&C)AAcademia
Brasileira de Educacdo (ABE), Associacdo BrasildigaReitores de
Universidades Comunitérias (Abruc), Associacao iBriaa de Reitores
de Universidades Estaduais e Municipais (Abruersdo8iacédo Nacional
de Pé6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (AnpesciAsdo
Nacional de Universidades Particulares (Anup), Assg@o Nacional
dos Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensupeor (Andifes),
Conselho de Reitores das Universidades Brasilé@ash), Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacéo (Consed)aRinglical (FS),
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicde&m#no Superior
(Andes), Sociedade Brasileira para o Progressoiélacia (SBPC) e
Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Pela Ponatic883/1999 foram
incluidas nessa relacdo a Associacao Nacionallidie®e Administracéo
Escolar (Anpae) e a Associacdo Nacional de Cendrosersitarios
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(Anaceu). A Portaria n. 31/2002 acrescenta a iigdicala Associacao
de Faculdades e Institutos Superiores (Anafi).

De acordo com a Portaria n. 12/2000, 22 entidaafgsram sugerir
nomes para 50% da composicdo da CES/CNE. Se, detddas as
entidades participassem desse processo, indicé&stoames, o nimero
de indicados seria muito grande, situacao que ddafao presidente da
Republica um amplo universo de escolha. Além deasa extensa de
escolha, pelo presidente, de representantes @madei civil, 0 executivo
central tem suas posi¢cdes reforcadas no consdbnpaoticipacao, como
conselheiros natos, dos secretarios da EducacacaBaSuperior do
MEC.

A diversidade das entidades que participam daagéizconsiste
em outro elemento importante. O que para o ex-ministro Paulo Renato
de Souza significaria a possibilidade de “rompeesiseitos limites do
campo educacional”, pode significar, a meu verulvgrizacdo das
indicagbes com pouca representatividade no amhigondiedade civil.
Mais que isso, possibilitar favorecer o alinhamer¢oentidades de
empresarios (CNC, CNT, CNI, CNA), sindicatos comaspectro mais
conservador (CGT, FS e SNS) e também de associde@mspresarios
educacionais (Anup, Abruc, Anafi, Anaceu). Isso@asdr observado
na indicacdo, feita em 1998 (Portaria n. 3, de jadeiro de 1998), de
Carlos Alberto Serpa de Oliveitapor seis entidades: ABE, Abruem,
Anup, CGT, CNC, Crub. Maior consenso houve em éslap nome de
Yugo Okidal? indicado por nove entidades: ABE, Anup, CGT, CNA,
CNC, CNI, CNT, CRUB e FS, de um total de 19 prexgsta Portaria n.
2.160/1997.

Carlos Alberto Serpa de Oliveira e Yugo Okida gremembros
do CNE, com mandato de dois anos, que se enceraguale momento.
E mais importante ainda é destacar que ambos celbeiros foram
reconduzidos, pelo presidente da Republica, paéaaara de Educacao
Superior a partir de uma lista composta por 16 some

O Decreto s.n., de 10 de margo de 1998, tambémmdeazau,
com mandato de quatro anos, Silke Weber, profeskotifpe, que foi
Secretaria de Educacao do Estado de Pernambudoafiacem 1995,
ao CNE, para a CES-CNE pelo Consed, Anped e SBitaca CEB-
CNE pelo Consed). Foram nomeados, ainda, Arthuu&egle Macedo,
diretor da Fundacdo Cesgranrio em Sao Paulo eitex-da Unesp
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(indicado pela CGT e UNE) e Roberto Claudio Frotaddra, reitor da
Universidade Federal do Ceara (indicado pela Asjlife

Duas entidades néo participaram inicialmente dags®o de
indicacdo de nomes para o CNE: a Andes-SN e a BNIENE alterou
sua posicdo e passou a participar desse proces8odés-SN vem
mantendo a postura de ndo enviar indicacfes parpasicdo do CNE,
por avaliar que esse conselho possui apenas cdedtemologador das
politicas do MEC.

Esse processo de indicacdo de nomes para o CNEafoado
por intensa polémica criada por interpretacOesatifdadas da legislacdo
que a regulamentava. Denuncias da falta de tra@rsgar por parte do
MEC, na divulgacdo do numero de indicacdes recelidacada nome,
levaram o governo a adiar a nomeacédo dos consmhdirpartir de
entdo, a CES-CNE ficou com a seguinte composicado£Alberto
Serpa de Oliveira, Yugo Okida, Silke Weber, ArtRaquete de Macedo,
Roberto Claudio Frota Bezerra, Jacques VelosonBEftaranhao, Eunice
Durham, Hésio Cordeiro, José Carlos Almeida, Lalinamer e Abilio
Baeta Neves, secretario da Educacdo Superior do Ma&dTiele
momento.

A Folha de S. Paul¢11/03/1998), ao analisar a composi¢cao da
CES-CNE, afirmou que, “com esses homes a camama faom uma
maioria de integrantes ligados ao ensino publiBekiiArbes 11/3/1998),
apontando como parte dessa maioria 0s seguinteslbeiros: Jacques
Veloso?!® Eunice Durham? Silke Weber e Hésio Cordelfoe Efrem
Maranhad® Se, de fato, as trajetérias profissionais desse®s estéo
ligadas ao ensino publico ndo significa que todes, @rincipalmente
Durham e Maranh&o, defendam propostas para o essiperior
diferentes das propostas encaminhadas pelo Mioisiér Educacéo.
Pelo contrario, o curriculo de alguns desses cheseks comprova nao
s6 a sua simpatia, mas também a sua participa¢apltementacdo dos
projetos do MEC de privatizacdo da educacao supeoipais.

Ao contrario da andlise divulgada pElzlha de S. Paula@onstata-
se que a composicao da Camara da Educacao Supedonselho, no
inicio de 1998, foi marcada pela reducao da ppe@o dos segmentos
comprometidos com um projeto de fortalecimentosdiecacéo superior
publica e, inversamente, pela ampliacéo do sefender de um projeto
de privatizacédo desse nivel de ensino. Dos 12 twisss, sete compar-
tilham explicitamente do projeto privatista paensino superior.
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E preciso destacar, no entanto, que esse grup® Imdmogéneo.
Ha diferencas significativas entre seus membroguwse refere ao
grau de controle a ser exercido pelo poder pullacdiscalizacdo das
instituicdes de ensino superior privadas. Devidgssa divergéncia, 0s
representantes dos empresarios do ensino entrachegue com as
politicas do governo FHC, quando estas reduzenfioasfinanceiros
as entidades privadas, redefinem os subsidiosti#siigbes comunitarias
e filantropicas e implementam programas de avaliagmo o Provéo,
exigéncia de qualificacdo docente e verificacaocdaslicdes de oferta
dos cursos. Mas, no que se refere a necessidagbepdasao da rede
privada, esses dois grupos assumem a mesma pdstaoambate aos
“privilégios” da universidade publi¢ae da defesa da expanséo da rede
privada para reduzir o enorme déficit de vagastexis no ensino
superior brasileiro.

A leitura da composicéo do CNE realizada por imigfites privadas
de ensino também nega a analise~dia de S. PauloE o caso da
UniverCidade que, em texto publicadoJarnal do Brasi] afirma que
0 “Conselho Nacional de Educacéo, cuja grande maaiter membros
n&o é estatizante, nem discriminadora e esta hahab modernamente
e com firmeza, recuperando o tempo perdido pelasirastracoes
anteriores” (UniverCidadelornal do Brasi| 25 fev. 2000).

O Decreto n. 3.295/1999 restringe ainda mais acfizatao da
sociedade civil na definicdo da composicéo do Ci\&lieninar a segunda
rodada de consultas as entidades indicadoras desn@essa forma,
cabe ao MEC divulgar o nome das entidades queipanth do processo,
0S prazos a serem obedecidos e elaborar lista soimdacacdes da
sociedade civil para ser submetida ao presideniegablica.

Em 2000, a composicdo do CNE foi renovada (Portaria n. 12/
2000). Para a CES-CNE, o decreto presidencial cecon 0s seguintes
conselheiros: Efrem Maranhdo, Eunice Durham, Jasto€ Almeida
da Silva e Lauro Ribas Zimmer. Maranh&o, Almeid&illza e Zimmer
j& eram membros do conselho em sua primeira coggmsim 1996, e
Durham assumiu o CNE na vaga criada com a saiataotti, em
agosto de 1997. E importante destacar que todogartitham do projeto
de expanséo do ensino superior via iniciativa gav&lém destes, foram
nomeados Francisco César Sa Batfatd/iima de Mendonca Figuei-
redo?® Os conselheiros que néo tiveram seus mandatogago®foram
Jacques Veloso e Hésio Cordeiro, ambos vinculad@nsaino univer-
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sitario publico. Com essa nova composicéo, o paafiCES—CNE nédo
se alterou, permanecendo a maioria de seus merdéfessores das
diretrizes de ampliacéo do ensino superior via presariamenté’

A mudanca mais significativa nas funcdes da CadmEducacao
Superior do CNE ocorreu com o Decreto n. 3.860, de julho de 2001. As
alteracdes centralizaram, no &mbito do MEC, o mamee autorizacao,
credenciamento e descredenciamento de IES priv&iias. essas
mudancas ocorreu uma significativa centralizac&adaisdes no ambito
estrito dos 6rgdos administrativos do MEC. Pelareygislacdo cabe a
CES-CNE a definicdo das normas a serem seguidaBaeér Executivo
para o credenciamento periddico e o descrendenciame IES integran-
tes do sistema federal de ensino. A sua funcaa wdeamente na
definicdo de credenciamento e recredenciamentonterngidades e
centros universitarios, bem como de seus respscéstatutos e suas
alteracoes.

Segundo o decreto, “O credenciamento das faculdiaigesadas,
faculdades, institutos superiores e escolas supsritar-se-a mediante
ato do Poder Executivo (art. 24)”. O CNE somentenaaifestara em
caso de indeferimento de pedido de credenciamestad instituicdes,
se houver apresentacao de recurso por parte desstelo. Os Unicos
cursos de graduacgao que, independentemente datetlg®, dependerédo
da deliberacdo da CES—CNE para sua criacdo, cliedegitto sdo 0s
de direito, medicina, odontologia e psicologia.

O processo de redefinicdo das fungdes da CES—CHHEsq
iniciou nos anos de 1990, teve prosseguimento coampkantacéo da
MP n. 2.143-34/2001 que atribuiu & camara “delibsofre as normas
a serem seguidas pelo Poder Executivo para a s&pédo reconheci-
mento de cursos e habilitacdes oferecidos por FEAIEm disso,
modificou o paragrafo unico do artigbda Lei n. 9.131/1995, indicando
gue a criacdo e o reconhecimento de cursos “seraados efetivos
mediante ato do Poder Executivo, conforme regulamento” (art. 2). Essa
transformacgéo, ao definir a necessidade da elaBorde normas
especificas para a autorizacdo, credenciamentoredenciamento de
instituicdes de ensino superior e cursos, deu MIPAsSO na revisao
das fun¢Bes da Camara da Educacéo Superior do @NElacédo ao
ensino superior.

O Decreto n. 3.860, de julho de 2001, regulamemtasda lei,
detalhava as funcfes do CNE em relacdo ao engirdaaiu As alteracées
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propostas centralizavam, no ambito do MEC, o psixde autorizacéo,
credenciamento e descredenciamento de IES isol&@tas. essas
mudancas ocorreu uma significativa diminuicao dasuacoes da CES—
CNE, com a consequiente centralizacdo das decigdaémbito estrito
dos 6rgaos administrativos do MEC. Ao mesmo terapduncdes da
Sesu e do Inep foram redefinidas.

Para o MEC, essa mudanca permitiu & CES-CNE libsetao
acumulo de fungdes para realizar, com primaziaftsugio normativa.
Nesse sentido, 0 ex-ministro Paulo Renato afirmoe fpi dada ao
conselho uma funcao “mais nobre”. Para ele, “O shémio vai agir de
acordo com as regras do conselho e este tratardados mais impor-
tantes, como a abertura de cursos na area médicasslenciamento
de universidades e centros universitaridgiral da CiénciaSBPC, 3
ago. 2001).

Essa alteracao implementada pelo governo, sensg&oyrévia,
em um contexto de inUmeras denlncias ao carateriehdo CNE??
principalmente em relagdo ao ensino superior payvddsencadeou o
pedido de exoneracdo, da Camara de Educacédo SugerloNE, de
Eunice Durhan®? Ao deixar o Conselho, Durham afirmou, em entravist
aFolha de S. Paulg23 jul. 2001), que a modificacdo das funcdes da
CES—-CNE “concentra demasiado poder na mao do éiinse que a
reducdo do poder do conselho contribui para dimiauransparéncia
dos processos de instituicdes privatfagale lembrar que, em agosto de
1997, o conselheiro Arthur Giannotti saiu da CESE@Anbém questio-
nando a transparéncia dos processos de credentengtredencia-
mento de instituicdes privadas de engio.

Os dois casos de conselheiros indicados pelo prasidFHC que
deixaram o conselho, um direcionando suas crificasarater repre-
sentativo/corporativo do préprio conselho, enquarotro dirigia criticas
ao MEC pela auséncia de clareza dos objetivos erdmensino superior,
expressam as ambiguidades e fragilidades do cang&hunciam, mais
uma vez, a transformacdo do CNE, em varias sitsaede “escritorio”
das empresas de ensino para o credenciamentditléges superiores
de ensino.

Dados divulgados pela revistaja em maio de 2001, mostram a
velocidade com que se expande o ensino superiBrasil. Segundo o
préprio texto, “um crescimento vertiginoso”:
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Até 1997, a média de abertura de cursos superioneais era de 200
ao ano. Em 1999 foram autorizados 745 novos cetgEEsiores e, em
2000, 865; « Entre 1996 e 2000 foram abertos 2ri®s cursos
superiores em todo o Brasil, com permissao do Qtomd&acional de
Educagéo (CNE); « Desse total, pelo menos 16% feuwatorizados
para o grupo Objetivo, tendo como relator Yugo @kislbcio do
empresario Di Genio, dono do grupo; « Dos 165 peslidara
autorizagdo de abertura de novos cursos de psiaohmgpais, 0
conselheiro Yugo Okida aprovou apenas treze. Desiaso
pertencem a faculdades de sécios do grupo Objédiwmnselheiro
Lauro Ribas Zimmer, ex-reitor da Universidade Estde S4&, do Rio
de Janeiro, relata processos que autorizam a abeleucursos da
Estacio em outros Estados ou que permitem o aurdemtdmero de
vagas nas faculdades do grupo. (2 maio 2001)

A centralizagéo das competéncias da CES-CNE no MEC,
relacdo as instituicdes ndo-universitarias, comgeourgéncia do entdo
governo em implementar suas politicas para a edicagperior,
dispensando publicamente os servicos do CNE. B#saea pode
significar que as discuss@es travadas no intemoCHNE estariam
retardando o avanco das politicas do MEC parardsséde ensino.
Dessa forma, os empresarios da educa¢do supsgaseepresentantes
estariam obtendo sucesso no interior do CES—CNEnpedir que as
normas para avaliacdo dos cursos e das institui®essino superior,
gue incluem seu fechamento, valessem na pratwa.significa dizer
gue a CES—CNE estaria facilitando demais a expatmsénsino privado,
sem observar as regras definidas pelo proprio MEC.

E necessario registrar que, mesmo apds essas nasdaas
atribuicdes do CNE, as dendncias de favorecimeatinstituicoes
privadas ndo acabaram. Em fevereiro de 2003, aeimsprdivulgou a
existéncia no MEC de um esquema irregular de aaigdio para cursos
de ensino superior. A investigacao detectou indid@envolvimento de
servidores da Secretaria de Educacdo Superiorvarefeimento de
instituicdes privadas de ensino. Em decorrénciaadessregularidades,
foi realizada auditoria de todos os processos tiwiaacdo de novos
cursos universitarios aprovados no MEC, nos ultiquagro anos. Esse
fato demonstra que as mudancas implementas ncsgmde autorizacao
de cursos e instituicdes privadas ndo conseguil@maiaas praticas de
clientelismo e corrup¢ao no interior do CNE e do MEC.
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REFLEXOES FINAIS

A partir da analise da legislacéo que regulamer@alB, criado
em 1995, e de sua composicao, é possivel afirneaswap histéria, “em
ampla medida, é a histéria do progressivo desarmi@mgor parte do
Estado, desse 6rgdo com instancia de negociaggsdetos pendentes
na area educacional” (bELLi, 2001, p. 308). Esse “desarmamento”,
iniciado através das primeiras regulamentac6esMie @efinidas por
medidas provisorias (MPs) em 1995, buscou em um primeiro momento
enfraguecer a autonomia do CNE em face do podeugxe mediante
uma legislacédo que definiu seu carater de ass@ssota ao ministro.

Em um segundo momento, através da nomeacao desiueinss,

o governo FHC objetivou a reducéo, no interioratwselho, dos segmentos
ligados a defesa do padrao universitario publigoaguito, contrarios a
privatizacdo do ensino superior e a quebra do roageVersitario. Além
disso, buscou o fortalecimento dos grupos reprastag das instituicdes
privadas mediante a nomeagao de conselheiros widcsla essas
instituicoes.

Em um ultimo momento, através de uma legislacd@tigmu as
funcdes do CNE, ocorreu o esvaziamento politicprdprio conselho
como espaco de deliberactes referentes ao enpieriasuprincipalmente
o privado n&o-universitario.

O estudo demonstrou como o governo do presidenteaR@o
Henrique Cardoso procurou transformar o CNE em prolongamento do
MEC. Entretanto, diante da organizacéo e de presiigempresarios
do ensino superior, alterou seu projeto para o GidEetirar dele as
deliberacdes sobre as instituices ndo-univeragaibco importante de
tensbes. Se, inicialmente, o CNE constituiu-se spag de fortale-
cimento das politicas educacionais para a educagiior do governo,
contraditoriamente, com a articulagéo da iniciafisieada e o aumento
de seus representantes no interior do CNE, esis [t&ssou a resistir a
implantacdo de mecanismos de controle e avaliag@msino superior
no pais criado pelo governo. Esse fato pode senado, de um lado,
pelos elevados numeros referentes a criagéo dwiipdés e de cursos
superiores e, de outro, pelo ndo fechamento deunechrso avaliado
negativamente pelo Provéao, apesar do tdo propattalo MEC nesse
processo de avaliagéo.
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As reflexdes expostas contribuem para que o CNEepgnsado
no sentido de sua democratizacéo, transparénciastracdo enquanto
aparelho do Estado. Ressaltam, ainda, a necessida@elefinicdo do
CNE como 6rgao normativo e de coordenacéo do sistexnional de
educacao, bem como de sua composicao e fun¢des,dafendido na
proposta de Plano Nacional de Educacao da sociduasiéeira. Mais
que isso, € preciso andar na contram&o da histéieéender um projeto
soberano de pais, no qual uma universidade publagénoma tenha
papel indispensavel.

ABSTRACT

This study analyzes the creation and performantee@onselho Nacional de
Educacdo(CNE{National Educational Council) in the process gbiementing
policies for the expansion and diversificationlofd level institutes, by means
of private enterprise, established during Fernahigémrique Cardoso’s
government. The CNE is understood al®a@uswhere different projects for
education in Brazil and specifically for third léwslucation come face to face.
To achieve this objective, this piece of researaiaes the main reforms in the
organization and functions of the CNE and the bealkgd of its members as a
means of getting to know the educational and tleivel teaching projects to
which they are attached.

Keys words: Neoliberalism; privatization of thirevel education; Conselho
Nacional de Educagéo

NOTAS

O presente texto faz parte e é resultado de unegsoccompartilhado de
estudo e pesquisa do Coletivo de Estudos sobrécBdiducacional. O
Coletivo consiste em um grupo de estudos formad@mdbessores e pos-
graduandos do Programa de Pés-Graduacao da Faeuldadttucacdo da
Universidade Federal Fluminense.

1. Esses processos sdo marcados pelo emprego getkrala ciéncia e da
tecnologia nos processos produtivos e nos sergquala racionalizacéo
do trabalho que vem contribuindo para a intensjicada exploracéo da
mais-valia relativa, para a precarizacéo das relg@ trabalho e para a
ampliacdo do desemprego estrutural.

2. Os conselheiros sdo compreendidos neste trabathoomo portadores de
vontades individuais, mas como representantes d&des coletivas, ou
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10.

seja, defensores de propostas para a educacaoalaaoesentadas pelas
entidades da sociedade civil que participam decagdio de nomes para
compor o CNE.

Expresséo utilizada por Armando Boito Jr., nodliRolitica neoliberal e
sindicalismo no Brasi{1999), para caracterizar a fracdo da nova buigues
de servicos que vem se fortalecendo no pais enrrdac@ da politica
neoliberal de reducdo dos gastos publicos e destalrsociais. Dessa
forma, a nova burguesia de servicos vem se desemdn em decorréncia
das politicas publicas de privatizacao da saludedeacdo e da previdéncia.
Os outros conselhos criados foram: Conselho 8wk Ensino (Reforma
Rivadavia Corréa, 1911); Conselho Superior de EnfReforma Carlos
Maximiliano, 1915) e Conselho Superior de EnsirefgBna Rocha Vaz, 1925).

Romanelli (1978), ao analisar a composicéo do Gganta a existéncia de
“duas falhas graves: primeira delas é a auséntzahde representacao do
magistério ou do pessoal ligado ao ensino primér@profissional; e a
segunda € uma super-representacéo do ensino stiferib40).

Miceli (2001) realizou interessante estudo sa@bfonselho Nacional de
Educacdo, no periodo de 1931/1937.Intlectuais a brasileiraSao Paulo:
Companhia da Letras, 2001.

Expressao utilizada por Miceli (2001), em estogmcionado, referindo-se
aos primeiros grupos de educadores especialistesugigem no Brasil, nas
décadas de 1920 e 1930. Sdo exemplos dessesipnafis#\nisio Teixeira e
Lourenco Filho.

Com essa reforma, o grupo que mais ampliou stigipag&o no CNE foi o
da intelectualidade catdlica que, através dosicafmilitantes, atuava na
defesa do ensino privado e confessional. Com apgnaspresentante em
1931, passa para dois membros em 1935 e para gnatt®36. Esse grupo
reivindicava a legitimidade da Igreja para partcigas reformas educacionais
em curso e, assim, ndo ter ameacado seu espagoad@@no campo
educacional.

A proposta original do Forum, formulada pelo Gedenferia-lhe um caréater
deliberativo.

A MP n. 938 de marco de 1995, além de refe@eseNE, trata, pela primeira
vez na legislacdo, de duas questBes importantasopamsino superior: a)
da definicdo do processo de nomeacado de reitorgseereitores de
universidades e de diretores e vice-diretores deades universitarias
isoladas federais, que deu origem a Lei n. 9.19%18 b) da criacdo dos
“exames de avaliacéo dos conhecimentos adquirglos plunos das Ultimas
séries dos cursos de graduacédo das IES argu& constituira parte da Lei
n.9.131/1995.
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11. Carlos Alberto Serpa de Oliveira é ex-reitodésersidade Gama Filho, do
Rio de Janeiro; trabalhou no MEC em coordenacdesissdes e assessorias
(1969/76); presidente da Fundacdo Cesgranrio (de3dB), entidade que
aplica o Provéo e da consultoria a universidadesagas. Diretor da
Academia Brasileira de Educacéo. (Dados extraidoswdstaDocumenta-
CNEde mar. 1996).

12. Yugo Okida foi vice-reitor da UNIP, membro dalBR diretor administrativo
do Colégio Objetivo, participou da comissao partaaasformacédo das
Faculdades Objetivo em UNIP. Foi membro do CFRidieqg de 1988 a julho
de 1994. (Dados extraidos da revidt@umenta-CNEe mar. 1996).

13. Professor da Faculdade de Educacéo da UnBpwisedente da Anped no
momento de sua indicacéo; indicado pela Anped.

14. Amiga pessoal de Paulo Renato e FHC. Profetitalea da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. Faietéria de politica
educacional do MEC até 1997. Foi indicada para & @ata ocupar a vaga
de Giannotti.

15. Professor do curso de Medicina da UERJ; rei#goUBRJ; presidente da
Abruem; vice-presidente do Crub; foi indicado pelteiuem.

16. Indicado pelo Crub; “Conselheiro do CNE. Irm&@ Magno Maranhéo,
presidente da Anaceu, que reune instituicbes daaesperior privadas.
A entidade dirigida por Magno Maranhao foi credadei pelo MEC para
indicar conselheiros para o CNE. Entre os trés s@pentados pela Anaceu
esta o de Efrem.Meja S&o Paulo, n. 1701, 23 maio 2001. Educacao).

17. Um forte exemplo da postura contraria ao ensiperior publico consiste
no artigo pago, publicado no JB, em 25/02/200@ua a UniverCidade —
Centro Universitario situado na cidade do Rio deifa — apresenta tréplica
ao artigo “A titulo de esclarecimento” do profes§iannotti, também
publicado nesse jornal. O texto, entre outros testaz as seguintes criticas
ao proprio Giannotti e as criticas que ele apresainproliferacao do ensino
superior no momento de sua saida do CNE: “O ilgstfessor, ao defender
0 trancamento da expansdo universitaria, que segelachdo tem controle
do MEC, porque a verdade da farsa dos estatizast@vindo a tona, num
pais que necessita de 8 milhdes de novas vagasadgpalar-se ao nivel
educacional da Argentina, da a impresséo de essarieéntado e assustado
com o progresso da vizinhanca. A universidade sesgyisa, a economia
de mercado, o mundo globalizado, a internaciongiizala informacéo e do
conhecimento instantaneos, os investimentos dessidupos bem-sucedidos
em outros setores, na educacdo e na cultura, pprafessor Giannotti,
aparentam ser obras satanicas do capitalismo sghjaguando tudo €
produto do progresso da ciéncia. Durante sua gera¢gstado deixava nas
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

ruas e a sanha da criminalidade mais de 15 milléesiancas em idade
escolar porque os recursos eram desviados paravassidades publicas.
O Ministério da Educacado aplicava mais de 65% des secursos
orgcamentarios no sustento das universidades graitlita a maior gastanca
nacional. (UniverCidade).

Foi indicado pela Associag&o Brasileira de G#né reitor da Universidade
Federal de Minas Gerais (Ufmg). Além de conselhdmoCapes, tem
participacdo em diversas comissfes de apoio afivias do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e do MEC. Por exemplo, narorggao da recente
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Atggilte, € Secretario da
Educacéo Superior do MEC.

E conselheira desde margo de 2000, indicad&pelal Democracia Sindical,
brago do PSDB no movimento sindical. E professqrsguisadora na area
de sociologia na Universidade de Brasilia (UnB).

Expresséo utilizada por Lucia Maria W. NeveD@(para caracterizar o
processo no qual o Estado delega ao empresariasim e as instituicdes
confessionais a formacao técnica e ético-politicaabalho complexo. De
acordo com Neves (2002), “o empresariamento do ensino no pais vem-se
processando majoritariamente nos cursos de graoludagdpés-graduacéao,
cabe ainda ao Estado a quase totalidade das ntedriespecialmente no

gue tange aos cursos de mestrado e doutorado7)p. 2

A redagédo anterior do referido inciso era agié a CES/CNE deliberar
sobre os relatoérios encaminhados pelo Ministériedizcacéo e Desporto,
sobre o reconhecimento de cursos e habilitacoesades por instituicbes
de ensino superior [...]".

Texto do jornaFolha de S. Paulcao informar a suspensdo dos processos
da autorizacdo de cursos superiores, anterior @etde afirmava que “ha
suspeitas de facilitagdo de abertura de cursosisug® que envolvem
integrantes do CNE”". Paulo Renato afirmava quep&ugemos para colocar
ordem na casa’”. O artigo informava ainda que, rilagunemento, havia 6.000
pedidos de novos cursos na fila e, desses, soniéfteeferiam-se ao
credenciamento de cursos em universidadetha S. Paulp6 jun. 2001).

Em entrevista, publicadalRalha de S. Paulem 23/07/2001, Eunice Durham
critica a restricdo de poderes do Conselho Nacida&ducacgéo. Para ela,
“tem havido um crescimento desmesurado do sistema privado de ensino
superior, que esta ameacando a credibilidade tenssno seu conjunto,
principalmente porque desequilibra a proporgéo ipabé privado. O
crescimento do ensino superior particular estd sencth boa parte,
governado pelo mercado, pelo processo de lucssced perigoso para o
sistema.”
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24. José Goldemberg, ex-ministro da Educacéo, eemista ao jornal da SBPC,
afirmou que: “se a saida da prof2 Durham resolve um problema pessoal, ndo
resolve o problema institucional. Enquanto ele fofioesolvido a pressao
dos empresarios do ensino privado — e talvez asimme corrupcédo —
continuardo. A MP 2.143-34 néo vai resolver o peoid, porque essas
pressfes se transferirdo do CNE para um 6rgao i ainda menos
aparelhado que ele’J¢rnal da CiénciaSBPC, 3 ago. 2001).

25. Naguele momento, Giannotti criticou o corpoiatho do conselho que,
para ele, possuia dois vicios de representacann@im consistia no fato
de que “certos dirigentes da politica educacioraéstifica formam uma
crosta armada por forte lealdade entre seus meralfirasa motivagdo para
enfrentar as dificuldades de uma boa instituciaagho do ensino e da
pesquisa” © Globqg 29 ago. 1997). O segundo refere-se aos represesta
de instituicBes superiores que, mesmo sem condigdeanciliar atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, reivindicam aftranagdo dessas
instituicdes em universidades. Isto se d& em décoia das universidades
terem garantida autonomia para, entre outros, ctiesos, gerando-se um
“faz de conta” de ensino universitario. Ao criticartransformacéo da
Faculdade Anhembi-Morumbi em universidade, sensttucionalizacao
das condi¢Bes necessarias para a realizacdo daiggeggiannotti afirma
que a promessa de pesquisa, em algumas universidades, consiste em uma
forma demerchandisingNesse processo, Giannotti denuncia que o CNE
recebeu pressdes de toda espécie, inclusive @éadpariinistro da Educacao.
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