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Resumo: Nosso objetivo, dentro dos limites e espago de um artigo, é compreender como
a luta pela expansdo da escola publica brasileira deu sentidos as ideia de cidadania,
democracia e sociedade civil, hoje, tdo presentes nos discursos, documentos e prdticas
politico-pedagdgicas tanto de governos, como de organizagoes sociais e dos meios de
comunig¢do em geral. Trata-se de enfrentar um paradoxo: uma questdo tdo ampla, como
a prestagdo de servigos e bens publicos ofertados, pela “sociedade civil” a educag¢do
corresponder a um pequeno e de certo modo marginal conjunto de estudos e pesquisas
de dois campos do saber que se intercruzam: a educagdo e a sociologia.
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De algumas décadas para cd, em um contexto de multiplicagcdo das
organizacoes sociais brasileiras, sobretudo urbanas, adquiriu grande
visibilidade, o termo ““sociedade civil” que irrompeu no cendrio publico e
passou a frequentar com assiduidade as discussdes de cientistas sociais,
politicos, jornalistas e intelectuais ao tratarem da situag¢do politica ¢
social do Brasil de hoje. Poucos temas estao tdo presentes na atual dis-
cussao sobre governabilidade, violéncia e democratizagdo quanto o da
participacao social da sociedade civil na condi¢ao de parceira do Estado
na conducao de politicas publicas, ou mesmo como substituta deste, em
areas especificas, mormente nas que se destinam as politicas sociais.
Na América Latina e, sobretudo, no Brasil, a questao toma contor-
nos particulares, pois até 40 anos atras era consenso entre os estudiosos
a ideia de que o pais sofria os efeitos de sua gelatinosa sociedade civil.
Juntava-se a isto a percep¢ao de que a cidadania era uma no¢ao muito
distante do cotidiano das populagdes. Duas razdes colaboravam para tal



consenso. A primeira que a propria fragilidade ou quase auséncia de so-
ciedade civil dizia respeito ao surgimento das metropoles, muito mais pela
imigracao de populacdes em busca do trabalho do que por qualquer outra
caracteristica, portanto, havia muito pouca organizagao a ser analisada.
A segunda razdo tratava do papel de centralidade que o Estado ocupou
na reflexdo sobre a América Latina, nas décadas de 1950 e 1960, como
o promotor do desenvolvimento econdmico e, posteriormente, como
motor da modernizagdo e garantidor do processo de redemocratizagao,
bem como o possivel criador da sociedade civil.

Antes de tudo, creio que uma decantacao do termo se faz necessa-
ria, pois, como costuma ocorrer com o0s conceitos que caem no dominio
publico, também o de “sociedade civil” vem se prestando aos mais di-
Versos usos, o que ocasiona certa diluigao retdrica de sua especificidade
— seu sentido analitico-politico-tedrico da dialética sociedade politica e
sociedade civil. Assim, o que t€ém sido chamados de sociedade civil sao
as redes de organizagdes ndo governamentais, fundagdes e instituigdes
sem fins lucrativos, também Terceiro Setor o “nao mercado nem Estado”.
Redes identificadas a partir de interesses particulares norteados pelo
mercado. E claro que, em tese, todas elas podem ser, por uma ou outra
razao, classificadas como sociedade civil, na medida em que se constitui
em uma ideia demasiadamente empirica e se mantém muito proxima da
linguagem dos atores politicos. Na acepc¢ao de Gramsci, como o mundo
do privado e universo das organizagdes de interesses particulares.

A ideia de sociedade civil, entre nos, aparece no regime militar
como um projeto politico, ou representa uma plataforma de sustentacao
fundamental para a oposicao ao Estado autoritario, fundada nas bandeiras
de democratizagao da sociedade, justiga social e cidadania. No plano da
politica, tanto no Leste Europeu — cujo termo aparece como criagao do
espaco publico elaborado por Habermas e Arendt — tanto na America
Latina, a experiéncia de transi¢do nas quais 0s movimentos sociais e ini-
ciativas de organizagdes foram muito ativos nos ensinou que a sociedade
civil ndo foi capaz, por si mesma, de realizar sozinha uma mudanca de
regime, tanto no ambito de uma estratégia de mudanga limitada quanto
no de uma estratégia revolucionaria. O que nega sua virtuosidade na
consolidagdo da cidadania plena e dos direitos.

Nesses termos, observa-se que as agcdes desenvolvidas pela so-
ciedade civil ndo traz a dimensao politica contra a privatizagdao, mas o
estreitamento e a destruigao dos recursos politicos e sociais que permite
a uma sociedade, o viver em conjunto. Nosso objetivo é apreender
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como os movimentos populares na luta pela expansao da escola publica
brasileira deram sentidos as ideia de cidadania, democracia e sociedade
civil, hoje, tdo presentes nos discursos, documentos e praticas politico-
-pedagobgicas tanto de governos, como de organizagdes sociais ¢ dos
meios de comuni¢do em geral, como o termo sociedade civil. Trata-se
de iniciar a enfrentar um paradoxo: uma questdo tdo ampla, como a
prestacdo de servigos e bens publicos oferecidos pela “sociedade civil”
a educagdo corresponder a um conjunto de estudos e pesquisas ainda
pequeno e de certo modo marginal aos dois campos do saber que ai se
encontram: a educacéo e a sociologia.

A LUTA PELA EXPANSAO DA ESCOLA PUBLICAE A
SOCIALIZACAO DA POLITICA

Os moradores dos bairros populares, nas grandes cidades brasi-
leiras, nos anos 1970, emergem como sujeitos importantes na luta pelo
acesso a escola. As associagoes de vizinhos, comunidades, ou a sociedade
amigos de bairros — hoje, Associagdo de Moradores —, consolidam-se
como, interlocutores frente a politicos e autoridades, reivindicando
demandas diversas com destaque para a escola. Assim, os conflitos na
esfera da reprodug@o social t€ém as reivindicagdes pelo acesso a escola,
como central no conjunto das lutas populares que pontuam o processo
de urbanizacdo vivido pelos trabalhadores, tratado pela literatura de
movimentos populares.

A marca maior desse periodo diz respeito ao estreitamento das re-
lagdes entre escolas e bairros que extrapolavam as dindmicas proprias do
processo escolar. Alguns autores apontaram a influencia dos movimentos
comunitarios dos anos 1980, nos processos que acabaram por desembocar
em uma infinidade de experiéncias e de participacao politica. Observa-se
assim, uma tendéncia de identificar nos movimentos sociais, a partir das
praticas, representacdes simbolicas e politicas da década de 1980, bem
como pela presen¢a de uma rede associativa de base comunitaria, com
énfase na nocdo de sociedade civil. Essa tendéncia merece e necessita
passar pelo crivo de interrogagdes criticas, especialmente porque, com
frequéncia, acabam por despolitizar referencial tedrico que no Brasil,
ganhou o centro das discussdes nas Ciéncias Sociais, sobretudo nas lutas
contra a ditadura militar.

Pesquisas (SPOSITO, 1984; BEISIEGEL, 1964; PAIVA, 1980;
CAMPOS, 1982; GOHN, 1985) permitiram uma maior aproximagao com
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os movimentos populares. Indicam como figuras centrais as mulheres,
donas de casa e maes, as mesmas privadas de instru¢@o que se puseram em
acdo. Processo de Iuta no qual tudo necessitava ser duramente conquis-
tado: primeiro as salas de aula de emergéncia, funcionando em espagos
cedidos do bairro; depois a construg@o provisoria de barracoes, o prédio
definitivo; a escola noturna; a contrata¢ao de professores e funcionarios
sdo0 objetos de luta. Uma luta permanente para que o espago fisico fosse
construido e depois para que funcionasse; para que chegue a merenda,
enfim para que a escola funcionasse.

E de suma importancia destacar que a luta e a conquista da escola
no bairro possibilitou, efetivamente, legitimar a posse da terra, consoli-
dando ocupagdes e loteamentos clandestinos. Isto porque para o pleno
funcionamento da escola ¢ necessario que se faca presente também a
agua, a luz, a coleta de lixo e a linha de 6nibus, bem como melhorar a
calgamento das ruas, a seguranca e assim por diante. Portanto, a demanda
por escola se articula com as demais reivindicagdes dos trabalhadores,
expressando as contradi¢des da urbanizacao capitalista. Esses elementos
ligados ao carater educativo dos movimentos merece um maior aprofun-
damento, para apreendermos a parceria entre escola publica e sociedade
civil, no século XXI.

Em acordo com o exposto, o saber se processa na propria experi-
éncia de luta, sem lugares especificos para transmissao do saber, isto ¢,
vive-se o ensinar e o aprender, ndo necessariamente vinculados a escola,
embora nao prescindindo dela. Cabe destacar que a escola passa a ganha
importancia valendo-se da conscientiza¢do dos trabalhadores sobre a
necessidade da educacdo formal para a vida e para a propria luta. Ou
seja, emerge o desejo de uma escola vinculada as necessidades e aos
desafios da luta pelas transformagdes sociais mais amplas do pais. A
educagdo apresentou-se como forma de aprendizagem aos participantes
dos movimentos, como efeito pedagoégico multiplicador que espalhou
acdes coletivas por todo o pais, colocando demandas especificas dentro
e fora da institui¢do escolar, o que implica dizer que os movimentos
sociais possuem carater educativo, percebido pelos envolvidos e pela
sociedade como um todo. Os resultados das situagdes de aprendizagem
traduzem-se em modos e formas de construgdo da democracia brasileira
e lastros da nossa cultura politica.

Na academia, o reconhecimento de que estas manifestacdes
coletivas ndo podem ser facilmente incorporadas a um partido revolu-
cionario levou a uma primeira reinterpretacdo de seu sentido politico.
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De um lado, os que haviam assinalado seu carater limitado, reacionario
ou reformista. De outro, os que, perplexos, comegaram a reconhecer a
urgéncia de olhar com mais profundidade o interior destes movimentos,
para poderem, assim, descobrir sem preconceitos suas potencialidades e
limitacdes, historicamente contextualizadas.

A nova orientagdo comegou a identificar os movimentos sociais
como as “novas formas de fazer politica”. No entanto, o tema da cen-
tralidade do Estado, como protagonista, continuava sendo o ordenador
das analises e do pensamento interpretativo. Foi, também, o momento
de repensar os movimentos sociais em outra perspectiva. Nao se trataria
apenas de novas formas de fazer politica, mas também de novas formas
de relagdes e de organizagdo social. O que se estaria transformando ou
engendrando era uma sociedade civil — nesse momento entendida como
movimentos —, mais do que uma politica nova. Surge a ideia de sociedade
civil e os movimentos populares como expressdao da mesma.

O significado e interesse analitico ao pesquisar os movimentos
sociais passaram a ser as evidéncias de transformagdes profundas da
logica social. O que estava em questdo era uma nova forma de fazer
politica e uma nova forma de sociabilidade. Porém, mais profundamente,
0 que se intuia era uma nova maneira de relacionar o politico e o social,
o mundo publico e a vida privada, na qual as praticas sociais cotidianas
se incluem junto, e em direta interagdo com, o ideologico e o institucio-
nal-politico. O importante, naquele momento do desenvolvimento da
teoria, era reconhecer um campo aberto e refletir sobre as condigdes da
vida social e politica. Isto porque, a ofensiva ideoldgica e repressiva do
regime autoritario teve efeitos importantes nas redefini¢cdes da relacdo
entre o publico e o privado, assim como na perspectiva interpretativa
das ciéncias sociais.

Estes estudos sobre movimentos sociais aparecem no momento em
que as reformulag¢des marxistas estavam sendo valorizadas. No campo
politico estas revisdes encontram toda sua for¢a na Europa, sobretudo
na Franca, se iniciava uma reflexao pioneira sobre os contextos politicos
urbanos e os movimentos sociais. A contradi¢ao capital-trabalho alargou-
-se para conter a problematica das reivindicagdes urbanas e para acolher
0s movimentos sociais. Autores como Touraine, Offe, Castells e Lojkine
influenciaram enormemente e sdo constantemente citados em todos os
trabalhos. Entretanto, este quadro tedrico, amplamente compartilhado,
nem sempre foi fiel aos seus inspiradores. Alguns pontos foram retoma-
dos, enquanto outros foram negligenciados nas analises.
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Assim, na década de 1980 produziram-se estudos centrados, pre-
cisamente, na emergéncia dos movimentos sociais como novos sujeitos
sociais capazes de revitalizar a agdo social para além do rigido modelo
prescrito pela luta de classes (SADER, 1988), bem como a forma poli-
tica por exceléncia de exprimir a insatisfacdo de diferentes segmentos
da sociedade perante a politica dos militares. Em suma, os movimentos
sociais como i) sujeitos capazes de revitalizar a agdo politica, ii) forma
por exceléncia de expressdo das tensdes entre sociedade e Estado, iii)
atores fundamentais para a democratizacao da sociedade brasileira. Com
base nesses pressupostos criou-se um consenso sobre as potencialidades
dos movimentos que t€m conduzido, as vezes, a superestimagdo dos
movimentos sociais como sujeito principal para a produgao e reprodugao
da sociedade, o que contrasta com a crescente normatizagao e institucio-
nalizac¢@o da sua existéncia na vida social e politica.

Por sua vez, Cruz (2008) assinala que o espago da escola ndo so se
instituiu, como local destinado ao ensino. O prédio escolar foi muitas vezes o
unico local disponivel no bairro, para reunides, festas e até mesmo para curso
de adultos organizados pelas liderangas politicas, religiosas e sindicais. Até
hoje ¢ na escola que se abrigam as vitimas das enchentes e dos desabamentos,
bem como ¢ o local de vacinacao e votagao nas elei¢oes. A escola também é
utilizada pelas imobilidrias para atrair novos moradores para o bairro. Assim,
na luta pela escola ha nexos e tensdes que ndo muda, repete-se com novos
personagens e em novos espacos. Ha uma parte da reivindicagio que se alarga
incluindo novas demandas que se somam a anterior, percorrendo as vezes
caminhos semelhantes a outras mais antigas. Vale dizer que, a reivindicagio
que hoje se registrar pela educagdo superior se assemelha aquela que existia
pelo ensino primario, ginasio e secundario, em décadas anteriores.

Em regra, nos debates da pedagogia predominavam os mesmos prin-
cipios que norteavam as lutas e organizagdes dos trabalhadores que reivindi-
cavam autonomia frente ao capitalismo de Estado. Portanto, se fazia urgente
a necessidade de tirar o excessivo controle da escola das maos do Estado,
visando que a educagdo formal pudesse exercer seu papel na construgao
de uma sociedade “mais justa e igualitaria”. Para tanto, as escola deveriam
construir um projeto pedagogico autdnomo e articulado as luta politicas,
como forma de romper com o tecnicismo, o racionalismo, a divisdo técnica
do trabalho — separagdo entre quem pensa e quem executa —, em resumo, com
a fragmentagdo do conhecimento.

Nesse sentido, gestao escolar, conselho escolar, elei¢do de diretores
e projeto politico-pedagdgico aparecem como possibilidades efetivas de
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se romper com a tradi¢do centralizadora, burocratizada e antidemocratica
de administragdo, planejamento e avaliacdo no dmbito educacional. A
partir da década de 1990, gestdo escolar, conselho escolar, eleicao de
diretores e projeto politico-pedagogico, endossados pela formagao de pro-
fessores, curriculos e avaliagdo sdo temas muito presentes na educacio,
margeando especialmente os campos ligados as Politicas Educacionais
e a Legislacdo Educacional. Cabe refletir a relagdo entre as demandas
pautadas pelos movimentos sociais para escola e suas materialidade
nas politicas e legislagdo educacional, objetivando discutir as ideias de
democracia, de qualidade e cidadania predominantes hoje na atuagao de
gestores, professores, técnicos administrativos, alunos e pais.

Ao mesmo tempo em que a luta pela escola ganhava corpo e for-
ma na sociedade brasileira, nos anos 1980, as esferas privada e ptblica
se confundem nessa pratica e, aos poucos, liderangas vao se afirmando
e se articulando para além das fronteiras dos bairros. H4 uma rejei¢@o
as praticas clientelistas, o que ndo quer dizer que ndo se jogue com o
interesse de alguns politicos e autoridades, quando isto é julgado util.
Nesses termos, 0s movimentos se constroem em um processo descontinuo
e assistematico, porém sempre sobrevivente, de mobilizagao.

Nesse processo, a reagdo da populagdo a falta de vagas e a pre-
cariedade das escolas manifesta-se tanto em movimentos dirigidos ao
Estado, como também na adesao a programas de mutirdo, quando os pais
colaboram com trabalho voluntario nas horas de folga. Varios tipos de
autoajuda — mutirdes, campanha para angariar fundos, organizagao de
creches comunitarias, escolas conveniadas — possibilitaram por um lado,
o desenvolvimento de uma nova cultura politica entre os participantes,
0 que contribuiu para reforcar a identidade coletiva e, portanto, para o
processo mais geral de conquista dos direitos politicos e sociais. Por
outro lado, o conceito de sociedade civil, aos poucos, perde sua dimensao
politica, se reduziu a participacao social induzida por uma infinidade de
interesses particulares.

A atuagdo dos movimentos sociais ligados a educacdo constituiu-se
em expansao dos direitos educacionais desde inicio dos anos 1980. A vi-
toria da oposicdo em algumas capitais abriu espacos para as participacdes
“comunitarias” e novas propostas no campo organizativo e pedagogico
foram implementadas pelas chamadas Administragdes Democraticas do
Campo Popular, bem como a organizagao sindical de trabalhadores da
educacdo. Isso ocorreu em varias situa¢des, visando atender as demandas
populares nas gestdes do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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Podemos citar como exemplos a luta por uma escola de qualidade; a luta
por creches e depois educagao infantil; por elei¢ao direta para diretores
das escolas publicas, naquele momento como ato indispensavel para a
construgdo de um projeto democratico de escola, assim como a criagao
dos conselhos e a gestdo participativa, bandeiras de luta reconhecidas
na Constituicao Federal de 1988. Emerge, portanto, a sociedade civil.

O certo € que, as respostas do Estado ndo mudaram muito. As
mesmas taticas de empurra-empurra entre 6rgaos, entre unidades fede-
rativas e instancias diversas, assim como apelo a solu¢des que implicam
divisdo de responsabilidade com a sociedade sdo utilizadas. O que muda,
em relagdo as décadas anteriores, ¢ a pratica dos movimentos populares
e sociais. Hoje, se enfatiza a participacéo social, diferentemente da par-
ticipagdo politica que ndo se trata de participar de um poder, como ator
e excluido, mas de ter um poder.

Na base dessa nova dinamica, localizava-se a crise do modelo
comunitario, forjado pela a¢ao catdlica, a emergéncia de um modelo mais
institucional e propositivo do novo associativismo e maior estreitamento
com os aparelhos de Estado. Consubstancia-se, com base nessa concep-
¢do, a cooptacdo do movimento social - carater institucional e tematico
- e, consequentemente, uma maior especificidade de acdes e o descola-
mento da acao social e politica para o campo da gestao. Nesse percurso,
efetivou-se o “fim da era dos movimentos sociais” € 0 aprimoramento nas
relacdes entre ONGs, Estado e conselhos gestores nos diferentes campos
das politicas publicas. “[os movimentos sociais]| se atiraram na tarefa de
formalizar as estruturas de gestao publica participativa conquistadas na
Constituigao de 1988. Mas, a partir das estruturas criadas e com a elei¢ao
de Lula (o icone do ideario dos anos 80), suas liderangas subsumiram a
logica do Estado”. (RICCI, 2010, p. 15)

Os movimentos sociais motivados ou premidos pelas exigéncias
constitucionais, pelos convénios com orgaos federais, Ministério Publico,
os varios mecanismos de gestao participativa na deliberacao de politicas
locais estdo “amarrados”. Os movimentos sociais estdo todos nesses
conselhos e nas novas estruturas de gestdo publica. Ao ingressarem no
mundo e na logica do Estado, poderiam construir uma nova instituciona-
lidade publica. Porém, foram engolidos pela logica da burocracia publica.
Desse modo, a sociedade civil passou a ser organizagdes executoras de
bens e servigos sociais.

Aredefini¢ao do Estado, a partir dos anos 1990 e de suas relagdes
com a sociedade configura simultaneamente dois processos: a) incorpora-
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cdo pelo setor privado de parcela da produg@o de bens e servigos publicos
antes de competéncia do Estado; e b) emergéncia de um setor publico
ndo estatal, o Terceiro Setor. (PERREIRA, 1998). Seus desdobramentos
efetiva o que Claus Offe (1984) chama de a “estatalizagdo” da sociedade
civil. Uma sociedade tutelada pelo Estado ao transforma os movimentos
sociais e organizagdes civis do Brasil em reféns do Estado.

Origens e sentidos da sociedade civil brasileira: filantropia do social
ou expansao dos direitos politicos e sociais?

Para Costa (2002) a difus@o do conceito de sociedade civil no Bra-
sil coincide com a resisténcia ao regime militar, ocupando nesse contexto
uma fung@o mais propriamente politico-estratégico que analitico-teorico.
“A utilizag@o da expressdo civil nesse caso remete-nos ao sentido colo-
quial do termo, como nao militar, estabelecendo uma linha divisoria entre
a sociedade (civil) e o Estado (militar)”. (COSTA, 2002, p.55)

Como concepgao politica, a ideia de sociedade civil, no final dos
anos 1970, representa uma plataforma de sustentagao fundamental para
o projeto de oposi¢ao ao regime militar. Nesses termos, nao cabiam espe-
culacdes sobre a existéncia de uma sociedade civil no Brasil, buscava-se
um marco conceptual capaz de dar suporte a organizacdo da resisténcia
contra os militares. (WEFFORT, 1988)

Ainda, segundo Costa (2002), no periodo militar se articula teori-
camente uma linha marxista de interpretagdo do conceito de sociedade
civil, fundada no pensamento de Gramsci. A partir da leitura de Gramsci,
efetivada por Carlos Nelson Coutinho, constitui-se, no limiar dos anos
1980, uma influente linha interpretativa dos primeiros movimentos po-
pulares que surgem ainda sob o dominio militar.

Ao longo do processo de democratizagdo, o termo sociedade
civil, recorrentemente empregado, apresentava tracos conceituais
muito difusos. Pois, tratava-se de um conceito genérico que incor-
porava desde as organizagoes de base, organizagdes de profissionais
liberais até a igreja progressista, passando entdo pelo chamado “novo
sindicalismo”, por setores do empresariado progressista até partido
politico. No decorrer da “redemocratizacdo”, a diferenciagdo interna
da sociedade civil se tornou mais evidente e, o conjunto multiplo de
demandas e de interesses de suas diferentes organizagdes — mulheres,
trabalhadores, empresarios, clero, jovens, negros, ecologia e etc. —
revelam-se incompativeis entre si.
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Ao mesmo tempo, contudo, percebe-se que um conjunto igualmen-
te significativo de organizagdes percorre um caminho de certa maneira
contrario, desconsiderando suas especificidades, assumindo fungdes e
padrdes de acdo, ora proprios das instituicdes publicas, ora das insti-
tuigdes de mercado. Nesse mesmo movimento, se instaura no Brasil o
neoliberalismo espraiando a cres¢a de que o mercado € per se o motor da
modernizacao, levando muitas organizagdes sociais a reformulem suas
diretrizes de a¢ao — chamada de missdo —, substituindo a solidariedade
e a democracia interna pela otimizagdo do custo/beneficio de seu agir
pelo social.

Nessa mesma linha, Cruz (2005) chama atencdo para a investida
de setores empresariais nas parcerias com as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) que, sob o lema retdrico da “respon-
sabilidade social da empresa”, pode fazer crescer o montante de recursos
e consequentemente a agilidade operacional de muitas organizagdes civis.
Trata-se de mera estratégia de instrumentalizagdo da legitimidade das
organizacdes civis, visando conquistar ou consolidar novos consumidores
e ampliar o marketing social da empresa.

Por sua vez, a acdo sistematica do governo federal, a partir de
1999, no sentido de regular suas relagdes com a sociedade civil institui
a chamada lei do Terceiro Setor constituindo assim, as OSCIPs. Ao
mesmo tempo em que as iniciativas do governo federal estabelecem di-
retrizes para o aproveitamento institucional dos recursos mobilizatorios
da sociedade, a implantag@o de tais medidas, no contexto de reforma
do Estado e de duras restricoes para os investimentos sociais, torna
ambigua a posi¢do das OSCIPs. Caracteriza-se, assim a ampliagdo da
participagdo da sociedade civil no Estado e o uso instrumental dessa
participacao no contexto das politicas de ajuste fiscal. Isto porque ambos
ndo somente requerem a participagdo de uma sociedade civil ativa e
propositiva, mas se baseiam nas mesmas referéncias: a construcao da
cidadania, a participacao civica, a responsabilidade social e a solidarie-
dade. No presente, essa “confluéncia perversa” acabou por aprofundar
uma compreensao limitada e limitante da democracia, cujo conceito
central ¢ a democracia representativa como meta e fim do processo.
Uma das consequéncias dessa situagdo € a transformagdo de direitos
sociais em servigos definidos pela logica de mercado e a transformagao
do cidaddo em consumidor.

No campo educacional, as parcerias com a sociedade civil s@o
marcadas pela indistingdo entre publico e privado. O movimento de
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professores, alunos e pais parece ignorar que existem muitos grupos de
interesse que tém obtido enormes vantagens drenando, do alto do siste-
ma educacional, grande somas de recursos que supostamente deveriam
beneficiar as unidades escolares: os exemplos dos lobbies das editoras
de livros didaticos, das tecnologias de informagdo, transporte escolar,
contrato de terceirizagdo de servigos, uma infinidade de convénios e
parcerias, dos fornecedores de merenda escolar ilustram com eloquéncia
esse fato, atualmente chamado de parceria entre publico e privado.

Para Paoli (2002), as imposi¢des econdmicas — crise financeira
mundial -, herancas culturais e interesses particulares talvez nos ajude a
entender a importancia do surgimento relativamente recente de uma assim
chamada “sociedade civil” que, primeiramente através de movimentos
populares politizados, e depois de organizagdes nao-governamentais
profissionalizadas, deslocou a ativismo politico pela cidadania e justica
social para o ativismo civil voltado para a solidariedade social.

Se o caminho aberto pelos movimentos sociais era fortemente
politizado e implicava a demanda direta da populagdo carente
organizada por bem publico, o caminho das ONGs opta por re-
presentar as demandas populares em negociagoes pragmadticas,
tecnicamente formuladas, com os governos dispensando a base
ampliada da participa¢do popular. Desse modo, diferentes pra-
ticas de responsabilizacdo e compromisso desenham um conflito
potencial que diferencia internamente as multiplas organizagoes
que constituem a emergéncia daquilo que se entende por sociedade
civil no Brasil, e que tende a se tornar critérios cada vez mais
presentes no debate sobre seu sentido. (PAOLI, 2002, p. 378)

De outro lado, ¢ visivel que esta mobilizagdo e os programas de
governos oculta as praticas que aprofundam a exclusao social e deso-
rientam politicamente a propria sociedade brasileira, além de ocupar
vantajosamente, em termos de seus interesses particulares, o proprio
espago que abre como agdo civil para um setor social focado.

A substituicdo dos movimentos sociais pela ideia de sociedade
civil, com sua autoinvestida de responsabilidade social no Brasil esta
diretamente ligada a substitui¢ao da ideia de deliberagdo participativa
ampliada sobre os bens publicos, pela nocdo de gestdo eficaz de recursos
sociais, cuja distribuicao ¢ decidida aleatoria e privadamente. Trata-se da
construcdo de um “discurso sem opositores” no sentido que se afirmava

educativa, Goiania, v. 14, n. 1, p. 101-121, jan./jun. 2011. 111



como uma dessas “causas generosas” que suscitam a priori a simpatia
de todos. Nesse caso, sdo praticas que desmancham a referéncia ptblica
e politica para reduzir as injustigas sociais.

Imediatamente com a consolidag@o do neoliberalismo a aspiragao
de autonomia publica dos movimentos sociais tomou gradativamente
a forma de organizagdes publicas ndo estatais. As novas institui¢des
corporificou-se a nogao de “sociedade civil” e diluiram-se variavelmente
as linguagens dos conflitos, a visibilidade das lutas populares e as uto-
pias republicanas. E neste contexto de simultaneidade entre a redugao
de politicas publicas voltadas para promoc¢do das garantias dos direitos
sociais, de um lado, e da abertura do espago a a¢des sociais privadas, de
outro, que se entende os alcances e limites da nogao de sociedade civil.
Estabeleceu-se, a partir dai, um surpreendente e estranho consenso entre
partidos, governos, agéncias multilaterais de desenvolvimento e organi-
zagOes civis, valorizando a contribui¢@o da sociedade civil a democracia.
Entretanto, essa aparente unidade oculta uma diversidade de projetos e
uma ideia pobre e reducionista da sociedade civil equivalente ao Terceiro
Setor, ou redes de ONGs, como um polo de virtude diante da maldade
intrinseca do Estado.

Este movimento gestou novas interpretagdes acerca do Estado,
antes entendido como inimigo, com o qual se tinha uma relag@o de con-
frontacdo, para o entendimento do Estado como uma institui¢ao com a
qual se pode e se deve cooperar. Dessa forma, a sociedade civil, em sua
heterogeneidade organizacional perdeu o sentido e o campo de critica e
emerge apenas com a cooperagao em que cabe todo o tipo de associa-
¢oes civis, entendidas como organizagdes privadas para a acdo publica.
Com efeito, tal metamorfose efetiva a despolitizagdo das relagdes entre
a sociedade e o Estado ja que o conflito desaparece da cena publica.
(DAGNINO, 2006)

Na retorica neoconservadora, ganha espaco a sociedade civil “vir-
tuosa” e “moderna”, como aquela que nio contesta, mas concede através
da filantropia, da parceria e do voluntariado os bens e servigos sociais. A
ressignificao do conceito de sociedade civil como equivaléncia de movi-
mentos sociais, ONGs, economia social e Terceiro Setor em harmonia com
o Estado, a0 mesmo tempo em que manipula ¢ maneja os conflitos para
o interior da sociedade civil supde que as empresas ¢ as entidades sem
fins lucrativos possam se combinar e atender as necessidades pontuais e
localizadas dos grupos mais vulneraveis, objetivando com isso quebrar a
espinha dorsal dos espagos organizativos das classes subalternas.
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No campo das identidades coletivas e suas representagdes as asso-
ciagOes civis passaram a se denominar representantes da sociedade — caso
das ONGs e fundagoes privadas -, seja por que o Estado passou a lidar
institucionalmente com uma representagdo oficial da sociedade civil.
Desse modo, crescem as formas como os atores sociais exercem, nessas
institui¢des, a apresentacdo de certos temas, como a educagio, saide ou
interesses urbanos ¢ o fato de que, em instituicdes como os conselhos
gestores e de politicas, alguns sao eleitos com o intuito de exercerem o
papel de representantes da sociedade civil.

Trata-se da defesa de um modelo politico que separa radicalmen-
te a sociedade civil da sociedade politica, construindo uma dicotomia
simbolica entre uma sociedade civil homogénea e virtuosa e um Esta-
do igualmente homogéneo, que “encarna” todos os vicios da politica
concebida simplesmente, como uma mera luta pelo poder, visando a
governanga. Na pratica evidencia-se que, de fato, existem diversos pro-
jetos politicos subjacentes com um discurso aparentemente homogéneo,
alguns mais orientados para a participacdo como forma de assegurar a
governabilidade e outros que apelam ao predominio do técnico-gerencial
e da despolitizagdo expressa.

No plano internacional as teorias dos movimentos sociais foram
se convertendo paulatinamente em teoria da sociedade civil. As criticas
recebidas mais as evidéncias empiricas de burocratizagdo do ativismo
aprofundaram a crise da distingdo entre novos e tradicionais movimentos.
A teoria deixou de associar a inovagdo a um ator para atrela-la a ideia de
sociedade civil. Nessa nova acepcao a sociedade civil nao é Estado, nem
mercado, nem a esfera privado-intima. Da sociedade civil nasceriam de-
mandas por autonomia nao referidas nem ao poder politico-institucional,
nem a beneficios materiais, nem ao autointeresse, mas a consolidagao
de um novo civismo. A conjuncao entre a teoria do espago publico, que
ja estava em Habermas e Arendt, com a de sociedade civil, recuperada
por Touraine, foi cristalizada em Cohen e Arato (2000), que na Europa
e EUA virou referéncia na década de 1990. Esse novo espago tornou-se
o tema principal dos herdeiros da teoria dos movimentos sociais, que se
deslocaram massivamente do estudo de movimentos sociais para o da
sociedade civil. Consequentemente a profusdo de trabalhos empiricos
ndo mais sobre o ativismo, mas sobre participacao social, democracia
deliberativa e seus correlatos.

No Brasil a teoria da sociedade civil herdou a hegemonia dos
pesquisadores dos movimentos sociais, orientando estudos acerca da au-
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tonomia dos atores da sociedade civil em relacao as institui¢des politicas
“tradicionais” e de inovagdes politicas na participacdo deles em arenas
decisorias e em experiéncias de democracia deliberativa dos conselhos
de politicas e de gestao (Costa, 1994; Avritzer, 1994; Alvarez, Escobar
e Dagnino, 2000). Consequentemente, os estudos especificamente sobre
movimentos sociais cairam em desuso na virada de século.

Assim, no Século XXI, o debate académico vem sendo marcado
pelo misterioso sumigo dos movimentos sociais e pelos ritos de consa-
gracao das organizagdes ndo governamentais como fase avancada e de
superacao dos movimentos sociais. Nessa trama, os direitos sociais no
Brasil, assim como o contetido do sistema de prote¢ao social prestado
pelo Estado que foram constituidos, ao longo das ultimas décadas, pela
articulagdo dos movimentos e organizagdes sociais nos anos 1980 des-
locou o tema da desigualdade social do ambito da relagao entre capital e
trabalho para o &mbito exclusivo das caracteristicas culturais com agdes
focalizadas aos mais vulneraveis. “O que permite a ‘inclusdo’ nao por
direito de cidadania, mais por ser mais ‘pobre’ do que o vizinho — nédo
garantindo, portanto, a base de igualdade necessaria a uma verdadeira
politica social”. (SADER, 2004, p.41).

A ESCOLA, A SOCIEDADE CIVIL E O SOCIAL:
NAO A TRANSFORMACAO, SIM A INCLUSAO!

No que se refere & escola, ja a partir de 1980 alguns estudos sobre
0s movimentos sociais comegaram a relacionar a questdo da educagao
aos movimentos na tentativa de identificar em suas lutas a preocupagao
com a escola, preferencialmente nas periferias urbanas. Esses estudos,
porém, nao chegaram a envolver a reflexao sobre a dimensao educativa
dos movimentos em suas possibilidades e limites de articulagdo com a
emergente sociedade civil. De modo geral, predomina até hoje, a pola-
rizacdo que se transformou em marca do pensamento educacional: ou
se trata da educagdo somente através da escola ou nao se entra nessa
discussdo ou, se sim, reduz-se tudo a educagao escolar.

No plano tedrico, a década de 1980 foi também o momento em
que se desenvolveu um vigoroso pensamento critico em torno de trés
tematicas principais: a) a evidéncia da reprodugdo das desigualdades,
sobretudo nos dominios da educacéo e da cultura; b) a denuncia da per-
petuagdo da injustica social e da exploragdo da forga de trabalho; e ¢) a
presenca dos “excluidos da sociedade”.
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Em tal contexto aparece a necessidade de atacar a “baixa quali-
ficacdo”, como forma de solucionar a problematica acima apontada. A
expansao do acesso a escola pressionada pelas mobilizagdes sociais em
face ao desenvolvimento do modelo urbano-industrial colocou a escola no
centro das atengdes e possibilitou a emergéncia de uma nova classe média
bem instruida e empregada — no ensino superior e em diferentes 6rgaos
de governos. Atualmente ¢ ilusorio pensar que os “nao-empregados”
possam encontrar um emprego simplesmente pelo fato de uma elevacao
do nivel de escolaridade. O tipo de formagao e de socializagdo promovido
pela escola, naquele momento, possibilitou a imigragdo para a cidade
dos jovens do meio rural e a formagao de um operariado instruido. Hoje,

nem todo mundo é qualificado e competente, e a eleva¢do do
nivel de formagdo continua sendo um objetivo social. Mas este
imperativo democratico ndo deve dissimular um problema novo
e grave [frente a reestruturagdo produtiva ou fase de acumulagdo
flexivel como diria Havey]: a possivel ndo-empregabilidade dos
qualificados. (CASTEL, 2001, p.521)

Para Offe (1984), as politicas sociais implementadas a partir do
Pos-Guerra promoveram a qualificag@o dos trabalhadores, controlando,
mantendo e regulando o excedente. Isto €, a parcela de mao de obra que
permaneceria disponivel para as demandas do mercado. Segundo o autor,
a legitimidade do Estado residia, juntamente, na esfera econdmica, pois
as demando do mercado encontravam ressonancia no seio do proprio
Estado, que se constituia, assim, como um conjunto heterogéneo de
institui¢des politicas, sociais ¢ administrativa, cujos objetivos passam a
ser gerir as estruturas de socializagdo da economia capitalista.

A reorientagdo das politicas sociais, a partir dos anos 1990, mar-
cadas pela retracdo, provocou a instauragdo de uma crise nos vinculos
sociais, pois, segundo Castel (2001, p. 509), “o individuo encontra-se em
contato imediato com a logica da sociedade salarial entregue a si mesma
que dissolveu, juntamente com as solidariedades concreta, os grandes
atores coletivos cujo antagonismo cimentava a unidade da sociedade”.

Asrelacdes que o autor define como “sociedade salarial”, consiste
na mediagao dos direitos e garantias sociais, com base na divisdo social
do trabalho, mediacao esta construida historica e politicamente nos anos
do pos-guerra do século XX. E essa articulagio entre trabalho, direitos
e protecdo social que vem sendo desfeita, atualmente. E ¢ nessa des-
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montagem que se configura a “nova questao social” que Castel procura
desvendar, ou seja, constata uma situagao de vulnerabilidade de massa,
que evoca situagdes que se imaginavam definitivamente superadas e que
se instalam nos nucleos dindmicos da modernidade capitalista, tanto no
centro como na periferia, abalando os lagos de pertencimentos sociais.

Em tal contexto o corporativo ameaga substituir o interesse geral.
Nesse caso, o objetivo de cada individuo passa a ser sobreviver e, se
possivel, melhorar sua propria trajetoria e a de sua familia, e a vida social
corre o risco de ser vivida como luta pela sobrevivéncia. Isto porque o
desemprego ¢ apenas a manifestacdo mais visivel de uma transformacgao
profunda da conjuntura do emprego, a precarizagdo do trabalho. Essa
investida do capital sobre o trabalho, na atualidade, se expressa na adap-
tagdo dos direitos as exigéncias de eficacia e competitividade do mercado,
adaptacao esta, que a rigor significa a erosdo dos lagos sociais, por conta
da multiplicacdo de situacdes de trabalho e de vida que escapam aos
procedimentos estabelecidos de regulagao publica. Essa multiplicidade
diz respeito ao “estatuto da condi¢do salarial como suporte de identidade
social e de integracdo comunitaria” (CASTEL, 2001, p. 415) que cris-
talizou as relagdes de trabalho na sociedade e pela forma que o mundo
do trabalho mantém com a sociedade global.

O pensamento pedagogico em contato com os acontecimentos, acoes e
debates que disputam o sentido social e politico destas transformagdes levou
a elaborag@o de uma nocao de cidadania, como método de inclusao e gestao
democratica, sem estabelecer distingdes analiticas claras entre o espago pl-
blico e os interesses privados, para compreensao critica da exclusio social
e politica e para avaliagdo de sua dindmica. No atual contexto econdmico
e politico, o conjunto dessas indistingdes e conceitos ndo permite conectar,
concretamente, as politicas de desregulamentagdo ao empobrecimento do
campo politico anteriormente prometido pela ampliagdo da participacao
popular, bem como que o aprofundamento das desigualdades tem haver
com essa logica. Aponta a gestdo democratica e a escola como principal
responsavel pela cidadania, democracia, enfim pela distribui¢do de renda.

Com relagdo a “gestdo democratica”, a partir de 1968, os termos
gestdo e autogestdo conquistaram o espago académico e sindical para
designar novas formas de organizagdo politica, economica e social,
confundindo-se com a nogao de autonomia. No Brasil dos anos 1990, o
termo gestdo ganha o adjetivo democratica, gestdo democratica. Nota-
-se que se retirou de cena as reivindicagdes pela ampliagdo dos valores
democraticos e de revisao de seus valores fundantes — dentre eles, o tema

116 educativaGoiania, v. 14, n. 1, p. 101-121, jan./jun. 2011.



da participacao politica e o da representacdo politica que a ele se asso-
cia, substituidas pela ideia de sociedade civil — ndo se fazem presentes
nos circulos de esquerda e aparecem ressiginificados em discursos de
diferentes atores sociais, de partidos politicos, empresariado com orien-
tagOes diferentes, guardando pouca identidade com suas origens, pois
seu uso instrumental o aproxima da nog¢do de descentralizagdo presente
nas “politicas” educacionais.

A despeito de todas as tentativas iniciadas por diferentes experién-
cias governamentais de descentralizagdo em seus sistemas de ensino, os
limites postos pela burocracia e pela tradi¢ao de cultura centralizadora
parecem constitui um campo de tensdo no planejamento educacional. De
qualquer forma, ¢ importante assinalar que as escola tem sido permitido
utilizar suas ideias e projetos politico-pedagogicos, simplesmente pela
necessidade de se estabelecer parceria com a sociedade civil, espraiando
o consenso de que bons “projetos” atrairdo um maior aporte de recursos,
aliviando, assim, parte do 6nus estatal.

Assim, a preocupagao com a gestdo democratica e a administracao
publica gerencial se alia na busca da qualidade da educagdo, da eficacia
e eficiéncia dos gastos publicos na area social. Dizendo de outra forma,
0 objetivo se desloca da participagdo da “comunidade” na vida escolar
de seus filhos, para outras formar de gestdo das politicas publicas. Isto
¢, para necessidade de reorganizagdo da propria escola e adaptagdo do
quadro de pessoal a logica do mercado, no que se refere a qualidade,
eficacia e eficiéncia.

Sincronicamente, os deslocamentos de sentido e o empobrecimento
das palavras como sociedade civil, democracia, inclusdo e cidadania s6 se
acentuaram. Nesses termos, o cerne da redefini¢do da nogao de cidadania
¢ a diluicdo daquilo que constitui o niucleo da mesma, a ideia de direitos
universais. Utilizar-se também a justificativa de eliminar “privilégios”
de alguns setores de trabalhadores, identificando e reduzindo a acéo po-
litica a solidariedade com os “carentes”, entendida como mera caridade.
Nega a politizagdo como constitui¢do de um sujeito ativo responsavel
pela redefinicdo de seu lugar na sociedade e de seu proprio devir, que
luta por ampliar o ambito politico institucionalizado, questionando as
fronteiras instituidas da politica, do social, do econémico. Ou no dizer
de Schwrtzman (2006), “uma sociedade em que a cidadania passa a
comportar “graus” (...) e a ser definida pelo movimento social, partido
politico ou burocrata de plantdo. Um pais com politicas sociais baseadas
em critérios de culpa, expiacdo e reparacdo de pecados coletivos”.
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De toda forma, buscar a coesdo social por meio das empresas,
suas fundagdes e organizagdes da sociedade civil de interesse publico
¢ desconhecer que essas instituigdes expressam a logica do mercado,
da economia, que € o campo institucional unicamente das empresas. A
problematica da coesao social ndo ¢ do mercado, a solidariedade ndo se
constroi em termos de competividade e de rentabilidade, mas por parti-
cipagdo e representagao politica. Portanto, é necessario recusar a vigente
ideia de participagdo social e de que a sociedade civil poder arcar com
as solugoes para a questdo social atual.

A-resposta para a questdo social € sempre um conjunto de mecanis-
mos montados para promover e efetivar a integragao entre capital e traba-
lho. E uma resposta frente a inquietagdo quanto a capacidade de manter a
coesao de uma sociedade ameagada de ruptura, objetivando a integracdo da
classe trabalhadora. Ou seja: fazer com “que cada um fique em seu lugar,
mas fazer com que haja um lugar” (CASTEL, 2001, p.278). Assim, fazer
o lugar do social ¢ a instrumentalizacao pratica dos compromissos entre
os interesses do mercado e as reivindicagdes dos trabalhadores.

ARREMATE FINAL

Entendemos que para apreender a relacao entre educacao e sociedade
civil no “chao” da escola, € necessario assinalar o vinculo entre as diferentes
associagoes civis e sua transformagao em canais de expressoes de interesses
e as dimensdes universalizantes que dizem respeito a consolidagdo dos
espagos publicos e superacao das desigualdades pela consolidacao dos di-
reitos sociais. Essa questdo € crucial ao pensarmos a publicizacao da escola
brasileira pelas: a) especificidades das tradigdes, praticas e trajetorias das
politicas sociais; b) relagdes entre as condi¢des socioecondmicas, a partir
das quais as desigualdades e seu recrudescimento se tornam visiveis; c)
condicdes, praticas e formas de participagao do Terceiro Setor; d) funcao
social da escola e o sentido que as familias atribuem a escola.

Em Arendt (2000, p. 223), a escola significa “um novo comego” a
natalidade para o mundo, o abandono da vida privada familiar e o ingresso
no mundo publico: “a esséncia da educagio € a natalidade, o fato de que
seres nascem para o mundo”. Assim, a crianga para o educador possui um
duplo aspecto: “¢ nova em um mundo que lhe ¢ estranho e se encontra
em um processo de formagao; é um novo ser humano e é um ser humano
em formag2o”. Para a autora a “perda do mundo comum, equivalente a
privacdo de um mundo compartilhado de significagdes”, decorrente da
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eliminagdo da esfera publica e da diluigao da distingao entre o publico e
o privado; bem como do estabelecimento da instrumentalidade e do con-
sumo como os modos basicos de se relacionar com as coisas no mundo.

A democracia e a cidadania definidas como a¢do politica exige
uma dimensdo mais substancial e radical do que o sentido em voga. A
partir dos pressupostos elaborados por Arendt, a posse de direito deve
combinar-se como uma série de atributos e virtudes que fazem dos
individuos cidadaos ativos em consonancia e ir mais além do que a lei
lhes concede. O exercicio da cidadania se vincula, nessa perspectiva, ao
reconhecimento de certas responsabilidades derivadas de um conjunto
de valores construtivos daquilo que poderia definir-se como o campo da
ética cidada. Assim, a cidadania é considerada uma dimensao que excede
o meramente formal para vincular-se, de forma indissoluvel, a um tipo
de agdo politica, bem como de possibilidades concretas para a realizagao
dos atributos que a definem, como “o direito a ter direito”.

Desse ponto de vista, talvez se possa afirmar que, as tensdes
vivenciadas na escola entre uma possivel experiéncia de igualdade e
de sua reinvengdo e a possibilidade de uma gestdo democratica dizem
respeito aos tempos sombrios de deslocamento e esquecimento da po-
litica. Assim, apesar de todas as esperancas que foram depositadas nos
mecanismos de participagao, talvez seja possivel pensar essas inovagdes
como parte de um manto nebuloso de normalidade que encobre condicoes
miseraveis de vida e acaba por interditar a politica e sua reinvengao para
“as parcelas que aparecem como supérfluas, descartaveis, enumeraveis,
inateis e condenadas ao isolamento ¢ a desolagdo proveniente de seu
encapsulamento” (ARENDT, 2000).

A celebragdo da fragmentacdo e dispersdo das esferas sociais
estimula o individualismo e, a0 mesmo tempo, como diz Arendt, da lu-
gar a uma forma de vida determinada pela inseguranca e pela violéncia
institucionalizadas pela volatilidade do mercado. Inseguranca e medo
levam ao gosto pela intimidade, ao reforco de antigas instituigdes, so-
bretudo a familia e a vida domestica contra um mundo hostil, ao retorno
das formas misticas e autoritarias ou fundamentalistas de religido emer-
gindo uma “religiosidade privada”, ou seja, a busca da religido como
conforto pessoal ou segurancga familiar e a adesdo a autoridade politica
forte ou despdtica. Reconhecer isto coloca a necessidade de consolidar
os espacos publicos, fazendo com que a ideia de “res publica” ganhe as
ruas, enfim reconhecer a vida em sociedade como espaco que nao pode
ser privatizado.
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Abstract - Our goal, within the limits and scope of an article, is to understand how
the struggles for expansion of Brazilian public schools develop the idea of citizenship,
democracy and civil society, today, as in the speeches, documents, practices political-
-pedagogical governments, such as social organizations and the media to communicate
in general. It is facing a paradox: a question as broad as the provision of public services
and goods offered by “civil society” correspond to a small and somewhat marginal group
of studies and research of both fields that intersect : education and sociology.

Key Words: Civil society, Struggles for education; Citizenship and Democracy
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