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Esta cronica chega ao fim. B tempo de o doutor
Bernard Rieux confessar que é o seu autor. Mas,
antes de narrar os ultimos acontecimentos, ele
gostaria, a0 menos, de justificar a sua intervengao e
fazer compreender por que quis assumir o tom de
testemunha objetiva. Ao longo de toda duragao da
peste, sua profissdo o colocou em condi¢oes de ver
a malior parte dos seus concidadaos e de recolher os
seus sentimentos. Estava, pois, em boa posi¢ao para
narrar o que tinha visto e ouvido. De uma maneira
geral, esforcou-se no sentido de nido contar mais
coisas do que poéde ver, de nao atribuir aos
companheiros de peste pensamentos que, afinal, eles
nao eram obrigados a formular e de utilizar apenas
0s textos que o acaso ou desgraga lhe tinham posto
em maos.

Albert Camus, A Peste, p. 208.

A seguranga protetora ¢ necessaria  para
proporcionar ~ uma rede de seguranca social,
impedindo que a populagio afetada seja reduzida a
miséria abjeta e, em alguns casos, até mesmo a fome
e a morte. A esfera da seguranga protetora inclui
disposig¢des institucionais fixas, como beneficios aos
desempregados e  suplementos de renda
regulamentares para os indigentes, bem como
medidas ad hoc, como distribuicao de alimentos em
crises de fomes coletiva ou empregos publicos de
emergéncia para gerar renda para os necessitados.

Amartya Sen, Desenvolvimento como liberdade, p. 57.
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1 - Introdugio

O ano de 2020 se inicia com um grande desafio para a humanidade: mitigar os efeitos
de uma pandemia para a combalida economia mundial. No apagar das luzes de 2019, em 31
de dezembro, a cidade Wuhan, localizada na provincia de Hubei (China), alerta a Organizacao
Mundial de Saide (OMS) sobre a proliferacio de casos de pneumonia, decorrente de um
virus até entdo nao registrado em seres humanos. Ja no limiar de janeiro, as autoridades
chinesas identificam um novo tipo de Coronavirus, que, como 0s antecessores, comprometia
o sistema respiratorio se caracterizando como um tipo de SARS (Sindrome Respiratoria
Aguda Grave, inicialmente nomeado como 2019-nCoV, em 11 de fevereiro recebeu o nome
de SARS-CoV-2). Esse novo Coronavirus passa a ser caracterizado como o responsavel pela
proliferacio da doenga COVID-19 (OMS, 2020).

O impacto da evolugio, na escala nacional, dos casos de Coronavirus (COVID-19),
¢ motivo de preocupacio de estudiosos de varias areas do conhecimento. A proje¢ao das
demandas de infraestrutura médico-hospitalar, associada aos cenarios de evolucio
geométrica da doenca, exige um esforco de especialistas em saude publica, da comunidade
cientifica e, especialmente, das autoridades governamentais, no sentido de estabelecer
estratégias que maximizem e otimizem a utilizagdo dos recursos publicos. Em Goias, com
uma populagao de 7.018.354 pessoas (IBGE, 2019), os cenarios, acompanhando o desenho
na escala nacional e internacional, motivam preocupacao diaria.

O debate entre aqueles que pretendem priorizar a economia em detrimento da saude
supoe um falso dilema, uma vez que equipara o valor universal da vida aos valores monetarios
— esse debate, em sociedades democraticas, nao merece crédito. Isso nao significa, no
entanto, que estamos autorizados a desconsiderar os desafios econémicos, uma vez que, em
uma economia de base monetaria, emprego e renda sao fundamentais na reprodugao da vida
das familias, afetando, diretamente, a alimentagao, a moradia e, portanto, a saide.

A urgéncia da ocasido demanda a constru¢ao de estratégias politicas e economicas
para garantir a renda minima, primeiro, para a parcela da populagdo mais vulneravel e,
segundo, para a parcela que, em fungao da crise, encontra-se, temporariamente, sem renda
originaria do trabalho formal e/ou informal. O debate moral sobre a origem da renda advinda
do trabalho, pressuposto da natureza empreendedora, e a renda compensatoéria, derivada de

programas de transferéncia de renda, perde, momentaneamente, sua centralidade politica.'

! Na pitria de John Maynard Keynes, no ambiente da Segunda Guerra Mundial, William Beveridge (Beveridge,
1943) enviou para o patlamento o Relatdrio Sobre o Seguro Social ¢ Servicos Afins. O proposito do economista e
reformista social britdnico era combater a pobreza e o desemprego a partir de um conjunto de intervengoes
estatais, a exemplo das transferéncias de renda, especialmente, para criangas e idosos. Antes disso, em 1935,
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Figura 1. Esquema simplificado de proposta de hierarquizagio institucional das transferéncias de renda direta
¢ indireta

Conforme sintetizado na Figura 1, tradicionalmente, existem duas formas de
transferéncia de renda.” A primeira ¢ aquela transferéncia de renda direta monetéria, com
ou sem condicionalidades. A segunda ¢é a transferéncia de renda indireta, resultado da
oferta de servi¢os publicos como saide e educagao ou mesmo de programas emergenciais
de auxilio aos mais vulneraveis. As duas transferéncias de renda podem partir de principios
focalizadores, do ponto de vista dos grupos sociais, ou de principios universais, atendendo,
sem distingao, todos os cidadaos. Essas transferéncias, destinadas ao conjunto da populagao
mais vulneravel, deve, em momentos de crise, apresentar-se como uma solugao conjuntural
de baixa complexidade burocratica. A eficacia de a¢oes desse género, no contexto federativo
brasileiro e com a urgéncia que deriva, exigira um esforgo inédito de articulagao institucional.

O protagonismo do Governo Federal nas a¢oes de transferéncia de renda monetaria
deveria ser proporcional a centralizagao dos recursos monetarios nessa escala. Em que pese
os esforcos de descentralizagdo impulsionados a partir da Constituicao Federal de 1988, os

recursos continuam centralizados na esfera federal. Do modo inverso, especialmente nos

nos Estados Unidos, surgiu o The Social Security Act (Social Security, 1935, on-line), prevendo um conjunto de
medidas na escala federal para o combate a pobreza, com foco em idosos, criancas, desempregados e
incapacitados.

2 Nio ¢é objetivo desse relatério, em fungdo do tempo, fazer incursdes teéricas sobre a tematica das
transferéncias de renda, bastando para isso lembrar que esse debate, teoricamente, remonta ao século XVI, com
o filésofo Thomas Paine (2002). Na Europa, especialmente ap6s os Gloriosos Trinta, o debate sobre o papel
do Estado social ganhou centralidade, uma vez que o acelerado crescimento do pos-guerra, expresso nos baixos
niveis de desemprego e na universalizacdo dos servicos publicos, entrara em declinio. A universaliza¢do dos
servigos publicos e os direitos sociais foram colocados em xeque. No entanto, a universalizagdo dos servicos
publicos nido resume as diferentes redes de prote¢do social. Os chamados Programas de Transferéncias de
Renda sio um exemplo. Na América Latina, como indicado em pesquisa de Silva, programas dessa natureza
sdo registrados em diferentes paises, a exemplo de Honduras (1990), Colombia (2000), México (2000), Chile
(2000) e mais recentemente Guatemala (2012).



municipios pouco populosos, que dependem de transferéncias constitucionais do Governo
Federal e do Governo Estadual, os governos municipais nao dispdem de recursos
monetarios para implementagao de programas de transferéncia de renda. A transferéncia de
renda ocorre, nessa escala, basicamente, a partir do emprego publico municipal (Arrais,
2019). F também nessa escala que se sedimenta a amalgama necessiria para
operacionalizagao das politicas assistenciais, a exemplo do desenho institucional dos CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) ¢ do CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social). No Brasil, segundo dados do Censo SUAS 2018 (MDS,
2018), havia 8.370 CRAS e 2.717 CREAS, o que da a exata no¢ao da capilaridade da rede de
assisténcia social nacional.

Esse estudo afirma a necessidade de uma a¢ao conjunta e articulada entre os entes
federados (Unido, Estados e Municipios) para superar os desafios da crise generalizada que
atinge, de diferentes modos, a totalidade da populacio brasileira. As politicas de
transferéncia de renda (direta e indireta) sao instrumentos eficazes, se focados nos
grupos e espagos mais vulneraveis, e com a agilidade necessaria, para amortecer os efeitos da

crise.

2 — Particularidades do desenvolvimento regional goiano

Existem particularidades no territério goiano que devem ser consideradas quando
analisamos estratégias de agdo, do ponto de vista da implementacio de politicas de
transferéncia de renda, para amenizar os efeitos economicos da pandemia, dentre as quais,
destacamos:

= A rede urbana goiana, formada, predominantemente por municipios abaixo de 20
mil habitantes (Figura 2) deve ser considerada como fator positivo nas estratégias de
minimiza¢ao dos danos econémicos da pandemia. Dos 246 municipios goianos, 187
téem populagao inferior a 20 mil habitantes. O core da urbanizagao goiana corresponde
ao eixo da BR-060, compreendendo os municipios do Sudoeste Goiano, da Regiao
Metropolitana de Goiania, incluindo Anapolis e do Entorno do Distrito Federal.
Nessa regido encontram-se, a0 mesmo tempo, os municipios mais populosos e
povoados, assim com as areas especificas, considerando a analise intraurbana, com
maiores demandas de infraestrutura, fundamentalmente saneamento basico.
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Figura 2. Tipologia por classe populacional dos municipios goianos, 2019
Fonte: IBGE (2019)

O perfil produtivo regional reverbera, a0 mesmo tempo, na oferta desigual dos
empregos formais e informais no territério goiano, bem como na produgio agricola
e pecuaria. Esse perfil deve ser observado, no momento atual, a partir da oferta de
bens de consumo nao duraveis, mas também pelo potencial na manutengao e geragao
de novos empregos. Esse é um ponto positivo que pode ser explorado. A produgiao
agricola e pecuaria, associada a industria alimenticia, garante a circulagao regional de
mercadorias e os excedentes para exportacio. E oportuno lembrar que essas areas
apresentam densidades demograficas e de empregos (comércio e servigos) distintas
das duas areas metropolitanas (Regido Metropolitana de Goiania e Entorno do
Distrito Federal), fato positivo quando consideramos, primeiro, a area de expansao
e concentragao das demandas e, segundo, as areas que serdo mais afetadas pela
pandemia. Dos 1.507.648 empregos formais registrados em Goias, em 2018, 31%
foram gerados no setor de servigos e 19,5% no setor de comércio (MTE-RAIS,
2018). Um ponto positivo, nesse momento, ¢ que o setor da administragao publica
respondeu por 22% do emprego formal, sendo, também, o unico setor com
predominio da presenca de mulheres no estado de Goias. Assim, é facil perceber que
o maior impacto, do ponto de vista da renda e emprego formal privado, considerando
os setores descritos na Figura 3, sera no comércio e nos servi¢os que se concentram
na area core da urbanizagao goiana.
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Figura 3. Goids, nimero de empregos formais por setor e género, em 31 de dezembro de 2018
Fonte: MTE-RAIS (2018)



= O perfil demografico da populagao guarda estreita relacio com a renda, bastando
para isso verificar que a elevagio da desocupagio, no Brasil, atinge, com mais
intensidade, as pessoas entre 14 e 29 anos de idade. A desocupacio, nesse grupo,
passou de 13% em 2014 para 22,6% em 2017 (IBGE, 2018). Portanto, se a
preocupagao, do ponto de vista médico-sanitario, é focada nos idosos, do ponto de
vista economico, deve ser vertida para a populaciao em idade ativa. A populagio em
Goias, acima de 60 anos, segundo projegoes para o ano de 2020, equivale a 850.220
pessoas, o que corresponde a 12,11% da populagao total (IMB, 2018). A analise desse
perfil, necessario para focalizacdo de programas de transferéncias de renda, ¢ distinta
regionalmente, como indica a Figura 4. Essa populagio, especialmente nos
municipios abaixo de 20.000 habitantes, encontra-se contemplada, muito embora
ainda abaixo do ideal, por razdes burocraticas, pelos beneficios da Aposentadoria

Rural e os beneficios de Prestacao Continuada.

Municipio Populagio | Total populagao projetada acima de 60 Percentual
total anos em relacdo ao

Feminino Masculino Total municipio
Aguas Lindas de Goiis 207.465 5.554 5.715 11.269 5,5
Aparecida de Goiania 589.330 19.983 25.741 45.724 7,75
Goiania 1.516.662 116.578 82.249 | 184.037 13,10
Pilar de Goiis 2.438 223 264 487 19,9

Figura 4. Populagio total e acima de 60 anos, projetada para 2020, municipios selecionados
Fonte: IMB (2018)

As trés particularidades, necessariamente, nao precisam guardar correlagio com a
ocorréncia de casos e/ou mesmo 6bitos resultantes do Coronavirus. No entanto, as acoes
sociais de transferéncia de renda direta e indireta que ocorrerdao no conjunto dos municipios
do estado devem, prioritariamente, considerar os contextos regionais econdémicos,
especialmente o estoque de empregos formais e a dimensio do mercado informal, e os
contextos regionais demograficos, especialmente a estrutura etaria. Necessariamente,
como veremos, o fato de municipios de menor peso demografico concentrarem
proporcionalmente o maior nimero de idosos, pode nao significar que terdo mais demandas
de renda, uma vez que a cobertura da Aposentadoria Rural ou do Beneficio de Prestacao
Continuada, além da massa salarial proporcional da administragao publica, podem suprir as

necessidades basicas de reproduc¢ao da vida.
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Figura 5. Esquematizacio simplificada das transferéncias de renda direta e indireta

A crise exigira agdes no campo da economia e da assisténcia social que, mesmo
secundarias, quando consideramos os investimentos na infraestrutura médico-hospitalar,
devem ser objeto de atengdo. Manter o fluxo de renda ou amenizar a redugao da renda em
circulagdao é um esfor¢o que acarreta, em curto prazo, efeitos sistémicos. O beneficiario da
renda ¢, também, um consumidor do varejo que move a economia dos pequenos
nacleos urbanos, assim como das periferias urbanas. O efeito imediato das
transferéncias direta e indireta de renda é percebido no consumo de alimentos, de produtos
de higiene e limpeza, medicamentos, ou seja, de bens de consumo nao duraveis com forte
organicidade com a cadeia produtiva regional e nacional. Ainda na linha dos efeitos
economicos das transferéncias de renda monetaria, estudo de Neri ef a/. (2013), vinculado ao
IPEA, sobre o Bolsa Familia, aponta que, a cada R§ 1 gasto, R$ 1,78 ¢ incorporado ao PIB
(Produto Interno Bruto). Esse argumento nos autoriza a imaginar que, diferente do gasto
com pagamento de juros e ou rendimentos de aplicagdes financeiras complexas, as
transferéncias de renda, além de funcionais para o mercado urbano, reduzem as

desigualdades sociais.
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3 — Exercicio de espacializagdo do fluxo de renda individual

Ha muitas formas de se analisar o desempenho economico municipal. A mais comum
¢ a comparagio do PIB ou mesmo dos valores adicionados do PIB, perspectivas que
permitem entender a relevancia de determinadas atividades economicas na escala municipal.
No entanto, em razao de sua natureza abstrata, as medidas do PIB nao sao suficientes para
a compreensao do fluxo de renda, sendo mais uteis as informagoes sobre as fontes e o
volume dos rendimentos individuais. Por fluxo de renda individual compreendemos os
valores monetarios destinados de forma regular aos individuos, resultado de rendas do
trabalho, das aposentadorias e das pensdes, além das transferéncias de renda direta do poder
publico. Esse quadro nio inclui aquilo que Piketty (2014) definiu como "renda de atividades nao
assalariadas”, a exemplo dos aluguéis, dos rendimentos de aplica¢oes financeiras ou reparticio
de dividendos de empresas. Em Goias, os trés subgrupos, apresentados na Figura 0,
compostos por empregos formais, transferéncias de renda direta e beneficios previdenciarios,

totalizaram 2.933.933 fontes de renda.’

Massa de rendimento anual
Fonte d Total vinculos formais, | Remunera¢io média mensal bruta proveniente do
. (;?iiin (1)1‘[ Discriminacao familias beneficiadas e (R$) e/ou valor médio do trabalho formal, das
¢ ento beneficios individuais beneficio mensal transferéncias e beneficios
previdenciarios*
Emprego (2018) Formal 1.507.648 2.561,73 46.346.234.583,00
Bolsa Familia 277.003 168,81 561.117.247,00
Transferéncia de Idosos 70.865 993,71 845.030.503,68
Renda Direta BPC
Deficientes 84.730 1.004,63 1.021.468.613,15
(2019)
Aposentadoria Rural 291.063 978,52 3.417.738.914,54
Beneficios Aposentadorias 485.655 1.313,82 7.656.735.886,15
Previdencirios
(2019) Pensdes 216.969 1.183,00 3.080.092.756,74

Figura 6. Esquema simplificado de fluxo de renda em Goias
Fontes: RAIS/MTPS (2018), MDS (2019), INSS (2019)

*Para obter a massa estimada de renda (R$) multiplicamos os valores mensais por 12.

Do total das fontes de renda discriminadas, a mais sensivel a conjuntura da crise é o
emprego formal. Do total da massa de rendimento anual estimado para todos os municipios

do estado de Goias, 34,5% concentrou-se, em 2018, na administragiao publica, 28,6% nos

3 Nao foram incluidas as rendas dos Regimes Préprios de Previdéncia Social do Estado e dos municipios, além
dos empregos informais. Um individuo pode desenvolver atividade produtiva formal e manter, como
complementacdo de renda, trabalhos informais. O mesmo ocorre com aposentados e pensionistas quando
agregam outros tipos de rendimento, a exemplo de trabalhos informais e/ou formais. No servico publico,
especialmente no magistério, ¢ comum vinculo simultineo com o Estado e as prefeituras ou entre os entes
privados e os entes publicos. As pensdes, frequentemente, implicam em acimulo de beneficios para um dos
conjuges e/ou filhos que dispde de outras fontes de renda. Quanto as transferéncias de renda, também é
possivel acimulo com o trabalho formal e/ou informal, desde que o valor per capita familiar ndo atinja o teto
do rendimento que caracteriza a cessio do beneficio.
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servicos e 13,5% no comércio. A preocupagio preliminar com a variagao do emprego formal
justifica-se pelo fato de concentrar 50,0% dos vinculos de renda e 72,9% da massa de
rendimento anual estimada para o estado de Goias no ano de 2018. Contudo, as
transferéncias de renda direta e as aposentadorias e pensoes do INSS (Instituto Nacional de
Seguridade Social), em 2019, responderam por 27,11% do fluxo de renda indicado, focando,

certamente, uma parte da populagao mais vulneravel, do ponto de vista da renda, do territério

goiano.
4,85
5,38
2,19
1,72
0,88
m Emprego formal m Bolsa Familia m BPC Idosos BPC Deficientes

m Aposentadoria Rural m Aposentadoria INSS ® Pensoes INSS

Figura 7. Percentual de massa de rendimento anual estimado, vinculos selecionados, 2018
Fonte: INSS (2019), RAIS-MTE (2018), MDS (2019)

A andlise dos cartogramas por segmento revela padroes de distribuicdo e
concentragao de renda que podem, grosso modo, auxiliar na constru¢ao de politicas de
transferéncia de renda direta e indireta. Ndo podemos perder de vista que a auséncia
e/ou redugio brusca de renda é um fator decisivo no aumento da vulnerabilidade
social dos individuos. A espacializa¢ao do fluxo de renda permite compreender, em escalas
regionais, aqueles municipios que serdo mais atingidos, por exemplo, por problemas

relacionados ao desemprego e/ou perda de renda monetaria.

3.1 - Perfil regional da renda do emprego formal

Ha, inegavelmente, um perfil regional do emprego formal que se diferencia em
relagdo ao total de vinculos, ao volume de renda gerada e a participagao dos setores na
geracdo total de empregos (Figuras 8, 9 e 10). O mais importante, nessa analise, ¢ a relagao
entre o total de empregos na escala municipal e a participagao relativa, também na escala

municipal, na oferta total de empregos formais. Em 18 dos 246 municipios goianos, a massa
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salarial da administragao publica esteve entre 70,7% e 89,6% do total da massa salarial
municipal; e em outros 64 municipios esse percentual localizou-se entre 50,0% e 69,8%
(Figura 11). Em 79 municipios, a participa¢ao da massa salarial da administragao publica
localizou-se entre 30,01% e 49,5%. A maior parte desses municipios localizam-se no

Notdeste Goiano, no Norte Goiano, no Noroeste e no Centro Goiano.

LEGENDA

Total de vinculos

empregaticios
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Figura 8. Goias, total de vinculos empregaticios formais, por municipio, dezembro de 2018

Fonte: RAIS-MTE (2019)
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Figura 9. Goias, municipios com maior massa salarial mensal(R$), empregos formais, dezembro de 2018
Fonte: RAIS-MTE (2019)



13

LEGENDA
Remuneragdo média
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Sistema de Coordenadas Geograficas
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Figura 10. Goids, remuneragiao média (R$) dos empregos formais, por municipio, dezembro
de 2018
Fonte: RAIS-MTE (2019)
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Figura 11. Goias, total de empregos formais por faixa de Salario Minimo, dezembro de 2018
Fonte: RAIS-MTE (2019)




LEGENDA
Massa salarial anual estimada (R$)

817.701,600 - 33.855.192,000

35.649.310,200 - 74.752.838,160

79.430.861,280 - 137.517.415,560
|| 142.640.387,160 - 266.227.968,960
- 335.496.589,560 - 739.237.519,560

Sistema de Coordenadas Geogréficas ¢ I 1. 720.258.234,560 - 2.899.334.269,560
Datum horizontal: SAD-1969 w s

Base de dados: Limites Municipais (IBGE, 2018);
Dados sobre os vinculos empregaticios (RAIS/MTE, 2018) 0 30 60 . 120 180 - 22'935‘510‘590'000
Concej Tadeu Alencar Arrais
Elaboragao: Juheina Lacerda Ribeiro Viana ™, Km ®  Maiores totais

Figura 12. Goias, massa salarial média estimada dos empregos formais, dezembro de2018
Fonte: RAIS-MTE (2019)
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Figura 13. Goids, municipios com maior remuneracio média (R$) dos empregos formais, dezembro de 2018
Fonte: RAIS-MTE (2019)
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LEGENDA
Acima de 1,5 SM

LEGENDA

Até 1,5 SM até 2,5 SM
38-751 6-358
809-2.017 369 - 922
2.115-4.838 967 -2.171
5313-9.672 2288 -4.037
I 10.968 - 19.358 I 4.606-6.191
I 35.899 - 45.789 I 14.404 - 22.769
I 201.084 I 106.144

LEGENDA LEGENDA

N 4
Acima de 2,5 SM Acima de SN
até 4 SM 0
7-434 1-479
488 - 1.081 484-784
1.154 - 2.454 840 -1.486
2697 - 4.539 1.668 - 1.971
B 4041-7.781 B 2.123-3.403
I 16888 - 29.528 I 7522- 13763
I 130.048 I 13749
Sistema de coordenadas geograficas N
Datum: SAD-1969
Fontes: Limites municipais (IBGE, 2018) " .
Informagdes sobre remuneragao (RAIS/MTE, 2018) !
Concepgao: Tadeu Alencar Arrais 0 3060 120 180
Elaborag&o: Juheina Lacerda R. Viana e KT

Figura 14. Goias, total de vinculos empregaticios por municipio, por faixa de Salario Minimo, dezembro de
2018
Fonte: RAIS-MTE (2019).

Os municipios com menor participa¢ao da administragao publica, do ponto de vista
relativo, na geragao de empregos formais localizam-se no core da urbanizagdo goiana,
equivalente ao eixo da BR-0060, mas também se encontram pulverizados no sudeste e
sudoeste goiano. Também nessas regides estio concentradas as maiores remuneragoes
médias. A renda média do municipio de Ouvidor (R$ 4.219,106) é 3,7 vezes maior que a renda
média do municipio de Buriti de Goias (R$ 1.131,07).

Entretanto, existem diferengas substanciais quando comparamos os setores. O setor
de Servico Industrial de Utilidade Publica (R$ 5.666,00) é aquele de maior renda e o de
servicos (R§ 1.777,00), o de menor renda, dado fundamental para pensar politicas de
transferéncia de renda local, ja que esse setor, de maior concentragao de empregos, absorveu,

em 2018, 477.663 pessoas.
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Antes de assumir, « prior, o discurso negativo sobre a participagao da administragao
publica na geracido de empregos formais, é oportuno considerar que a realiza¢ao das suas
fungdes constitucionais do Estado, especialmente na sadde, educagao e seguranga publica,
demanda a presenca de uma estrutura técnico-burocratica que se territorializa nos municipios
de forma diferenciada. A expansio do emprego publico esta, portanto, estreitamente
ligada a ampliagdo das fungbes do Estado nas escalas federal, estadual e municipal.
Ocortre que o vinculo formal das trés escalas, devido a dinamica de concentragao dos servigos
publicos, ¢é diferencial, bastando para isso observar que Goiania concentra um volume
expressivo de funcionarios publicos federais e estaduais.

O importante na discussao, no entanto, ¢ entender que a politica de transferéncia de
renda monetaria deve considerar o perfil regional do emprego, atentando-se para: 1) a
preservagao do emprego formal publico, especialmente nos municipios de menor peso
demografico, que garante a renda; 2) construir meios de financiamento da produgao para
garantir os empregos formais, especialmente no eixo de urbanizacdo, concentrador da
economia de servigos, a0 mesmo tempo em que, também, na regiao core da urbanizagao,
implementar politicas de transferéncia focalizadas naqueles individuos que dependem da

renda do mercado informal.

3.2 - Perfil regional da renda das transferéncias diretas

A Figuras 13, 14 e 15 oferecem um retrato do programa de transferéncia de renda de
maior capilaridade no territorio brasileiro. Aproveitar a expertise burocratica desenvolvida
no processo de construcao do programa Bolsa Familia é fundamental nesse momento. O
programa focaliza familias em situacdo de pobreza (renda per capita entre R$ 85,01 a R$

170,00) e extrema pobreza (renda per capita até R$ 85,00).

. - . - Beneficiarios
Tipo de beneficio | Origem Publico alto 2019 - Goids
LC n° 11, de 1971, instituiu o Programa
Aposentadoria de Assisténcia ao Trabalhador Rural, com | 60 anos para homens e 55 anos para 291.063
Rural idade de 65 anos e 50% do Salario mulheres, com 1 Salario Minimo. T
Minimo destinado ao chefe de familia.
Beneficio de Lein. 6.179 (1974), que instituiu o 1 Salirio Minimo para pessoas com
Prestacio Amparo Previdenciario. Lei n. 8.742 de deficiéncia e idosos pobres, com renda 155.595
Continuada 1993. per capita até /4 do SM acima de 65 anos.
Familias em situagdo de pobreza (renda
Bolsa Familia MP 132 de 2003 e Lei nimero 10.836, em | per capita entre R$ 85,01 a R$ .170,0,0) e 277.003
2004. extrema pobreza (renda per capita até R$
85,00)

Figura 15. Sintese dos marcos institucionais dos programas de transferéncia de renda direta

Fonte: Brasil (1971, 1974 ¢ 2003), INSS (2017), MDS (2017)
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LEGENDA

Extrativa Mineral, Industria de
Transformacdio, Construgéo
Civil (%)

LEGENDA
Servicos industriais de utilidade
piblica, comércio, servicos (%)

[ Auséncia de dados 1.81% - 7.88%
0.07% - 2.90% 8,06% - 12,6%
318%-7.18% 13.0% - 17.9%
7.31% - 126% I 18.9% - 27.0%

I 13.0% 20.7% I 271 -39.1%

32.5% I 30.9% - 56.9%
50.4% I 545 -86.3%

80.2%

LEGENDA
Agropecuria, extragio

LEGENDA

vegetal, caga e pesca (%) Administragdo Publica (%)
0,07% - 4,55% 0.27%-17,62%
4,82% - 9,60% 18,19% - 27,22%

27,76% - 38,21%
[0 35,70% - 45,81%
I 45.46% - 56.62%
I 5764 - 69.83%
I 70673 - 89.62%

9,79% - 15,02%
I 15.41% - 22,11%
I 22.48% - 30.90%
I 2.54% - 47.74%
I 51.25% -91.98%

Sistema de coordenadas geograficas N
Datum: SAD-1969
Fontes: Limites municipais {IBGE, 2018) w €
Perfil de empregos (RAIS/MTE, 2018) 3
Concepcéo: Tadeu Alencar Arrais 0 a0 60 120

Elaborag&o: Juheina Lacerda R. Viana Eéa?q"
Figura 16. Goias, percentual de vinculos empregaticios dos setores formais, dezembro de 2018
Fonte: RAIS-MTE (2019)
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Figura 17. Goias, municipios com maior participagdo do setor da administracio publica no emprego formal,
dezembro de 2018
Fonte: RAIS-MTE (2019)
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LEGENDA
Bolsa Familia, total de
familias beneficiarias
em dezembro de 2019
37-591
604 - 1.367
1.414 -2541
2748 -4623
B 5.242-7.700
I 9573 - 11.526
Il 18514 -24.557

¥
LEGENDA
Familias inscritas no

Cadastro Unico, apos
dezembro de 2019

200-1.315
1375-2.734
2.807 - 5.054
5.280-10.372
I 11.271-18.371
I 29.834-39.785
I 100.121

LEGENDA

Bolsa Familia, Valor total
repassado no ano 2019

89.907 - 1.045.732
1.075.142 - 2.374.646
2.457.716 - 4.227.602
4.833.149 - 7.984.535

[ 8.491.808 - 12.703.618

I 14.505.264 - 21.267.974

[ 45.656.302 - 46.483.179

LEGENDA
% de familias que recebem
bolsa familia em relacéo
ao total de familias

do Cadastro Unico
10,61-21,55

22,69 - 27,50
27,76 - 32,22
32,82-37,23
B 37,50 - 42,67
W 4337 - 49,72
I 50.16-61,79
Sistema de coordenadas geograficas "
Datum: SAD-1969
Fontes: Limites municipais (IBGE, 2018) " N
Dados sobre o Bolsa Familia (Ministério da cidadania, 2019) s
Concepgao: Tadeu Alencar Arrais 0 30 60 120 180
Elaborag&o: Juheina Lacerda R. Viana s

Figura 18. Goias, total e valor dos beneficios do Bolsa Familia e cobertura do Cadastro Unico, por municipio,

2019
Fonte: MDS (2019)

O Cadastro Unico para Programas Sociais ¢ a porta de entrada para o Bolsa Familia.

Em Goias, em 2019, 837.302 familias encontravam-se inscritas nesse cadastro. Do ponto de

vista do total de beneficios do Bolsa Familia, assim como do valor, identificamos uma

concentragao em municipios como Aguas Lindas de Goias, Luziania, Goiania, Aparecida de

Goiania, Senador Canedo, indicando um perfil urbano, acompanhando o padrio brasileiro.

Trata-se de um programa, em termos de custos, barato, especialmente quando consideramos

as condicionalidades, como indicado por Alencar (2020). Os 10 municipios goianos com

maior volume de beneficios totalizaram 108.261 familias beneficiadas, ao custo total de R$

214.775.430,00. A analise da Figura 15, no entanto, indica também as areas de baixa

cobertura, como o Nordeste e Norte Goiano. Mas por que isso ocorre, especialmente
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quando consideramos que essas regides sdo consideradas as menos “desenvolvidas”
do estado de Goias?

A resposta para a interrogacao estd na analise de outros dois programas de
transferéncia de renda evidenciados, como apresentado na Figura 15. Trata-se da
Aposentadoria Rural e do Beneficio de Prestagao continuada. Em 2019 foram destinados
para beneficiarios dos dois programas 446.658 beneficios, no valor individual de 01 Salario
Minimo. Isso fez toda diferenca e explica o incremento na renda familiar nos municipios
pouco densos e com perfil agricola. Os 10 municipios com maior numero de beneficiarios
da Aposentadoria Rural concentraram 66.607 beneficios, somando R$ 778.810.778,00.

Os beneficios da Aposentadoria Rural guardam a particularidade de impactar no
campo, via custeio e pequenos investimentos para a manutenc¢ao de atividades agropecuarias,
mas também na manutencao da vida de idosos na cidade onde se tornaram, em muitos casos,
verdadeiros arrimos de familia. A mancha vermelha do mapa nio deixa davidas da
importancia diferencial com relagio as regides goianas e, por consequéncia, o maior e¢/ou
menor grau de relevancia dos recursos dos beneficios rurais para as economias municipais.

A questdo ¢ simples — quanto mais aposentados rurais, maior sera o fluxo de renda
para o municipio. A maior renda, especialmente no corte etario de destinagao, implica em
reducao da vulnerabilidade social na terceira idade, aumento da circulagao de renda no varejo

municipal e, principalmente, o custeio e pequenos investimentos nas propriedades rurais.

29.670

7.435

16239 16.242
5.103 5.167 5.549 6.064

9.535
= - - . .

Novo Brasil ~ Mundo Novo Sio Joio Buritinépolis ~ Bom Jesus de  Terezépolis de Indiara Corumba de  Cocalzinho de Formosa
d'Alianca Goias Goias Goias Goias

Figura 19. Municipios goianos com maior volume BPC, portador de deficiéncia, 2019
Fonte: INSS (2019)

Se por um lado a Aposentadoria Rural garante beneficios para trabalhadores com

vinculo rural, o Beneficio de Prestagao Continuada atende idosos pobres e deficientes com
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o suprimento de um Salario Minimo mensal (Figuras 20 e 21). Para idosos pobres foram
destinados R$ 845.030.503,68, equivalentes a 70.865 beneficiarios e, para deficientes pobres,
R$ 1.021.468.613,15, equivalente a 84.730 beneficios. Em 10 municipios goianos, como
descrito na Figura 19, ha registros da presenca de mais de 2.047 beneficiarios na modalidade
deficiente. Esse programa, considerando o universo de beneficiarios, contempla a parte mais
fragil da populagao, suprindo uma demanda ligada a saide e ao perfil etario. Nao fosse essa
modalidade de transferéncia de renda, certamente, os efeitos da crise seriam ainda mais

petversos.

LEGENDA
BPC Qantidade total emitido
(PCD+ldoso, 2019) - pés/dez.
[ sem informagses

1-221

LEGENDA
BPC Valor total repassado
no ano (PCD+ldoso, 2019)

[ sem informagdes
65.672,87 - 2.526.977,76

233-519 2,601.818,07 - 5.997.118,79
547-1.019 6.080.952,85 - 11.642.112,41
N 1.086 - 2.008 [ 11.879.410,47 - 23.232.800,57
I 2.144 - 3667 I 24.212.863,79 - 40.903.601,54
I 5.103-9535 [ 55.622.603,39 - 104.754.246,71
I 1623920670 I 177.086.221,05 - 323.181.340,13

LEGENDA

Aposentadoria Rural, Quantidade

LEGENDA
Aposentadoria Rural, Valor

em dezembro de 2019 total repassado no ano 2019
7-340 98.920,62 - 4.005.088,19
360 - 795 4.288.691,08 - 9.601.298.27
8391520 10.190.594,31 - 18.035.851,04
I 1557 -2615 [ 18.333.790,07 - 31.341.823,14
I 2704 - 4.200 I 32.995.970,81 - 49.368.122,00
I 4.995-8.205 I 57.772.541,07 - 96.370.762,00
B 14207 I 170.279.046,85

Sistema de coordenadas geograficas "
Datum: SAD-1969
Fontes: Limites municipais (IBGE, 2018) " .
Dados sobre o Bolsa Familia (Ministério da cidadania, 2019) s
Concepgao: Tadeu Alencar Arrais 0 30 60 120 180
Elaborag&o: Juheina Lacerda R. Viana e [T\

Figura 20. Goias, total e valor dos beneficios da Aposentadoria Rural e dos Beneficios de Prestagao
Continuada, 2019
Fonte: INSS (2019)
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LEGENDA

Total de Aposentadorias
emitidas em 2019

16-614

LEGENDA
Valor Total das Aposentadorias
de 2019

248.514,07 - 11.347.641,07

644 - 1.455 11.835.787,70 - 32.974.412,51

1.552-3.029 33.679.368,75 - 63.693.434,90
P 3451 -5711 0 66.489.615,50 - 111.837.795,00
I 5995 - 10.795 I 152.355.086,62 - 179.458.565,93
I 19616-28.731 I 305.851.714,59 - 466.391.162,56
. 176 I 2:345.343.966.02

LEGENDA LEGENDA

Total de pensdes por morte Valor total das pensdes
emitidas em 2019 por morte de 2019

3-304 41.565,00 - 4.056.133,79

316-831 4.300.015,44 - 10.460.015,56

885-1.635 11.137.924,99 - 20.200.411,17
P 1.769-2.923 0 21.577.989,93 - 38.988.857.64
N 3175-5.186 I 41.054.984,51 - 75.151.982,97
I 10589 - 15.269 I 149.502.275.90 - 219.589.450,09
I <9630 I 53167373394

Sistema de coordenadas geograficas
Datum: SAD-1969 N

Fontes: Limites municipais (IBGE, 2018)
Informagdes sobre aposentadorias " N
e pensdes (INSS, 2019) M
Concepgéo: Tadeu Alencar Arrais 0 30 60 120 180
Elaboragéo: Juheina Lacerda R. Viana e KT

Figura 21. Goiss, total e valor dos beneficios de Aposentadoria e Pensdao emitidos, dezembro de 2019
Fonte: INSS (2019)

3.3 - Perfil regional da renda das aposentadorias e pensies

As aposentadorias e pensoes do INSS, equivalentes a 702.624 beneficios, em 2019,
que contemplam o segundo bloco de maior massa de rendimento, perdendo apenas para os
empregos formais. Sio 10,6 bilhdes de massa de rendimentos distribuidos nos 246
municipios goianos com valor médio de R$ 1.313,82 para as aposentadorias e R$ 1.183,00
para as pensdes. A renda da aposentadoria do INSS guarda caracteristicas singulares. A
primeira resulta do seu inequivoco vinculo com mundo do trabalho formal e a segunda
refere-se ao processo de reverberacdo da renda. Nao raro, em situagdes de desemprego, os
aposentados transformam-se em arrimos de familia.

E preciso recordar, no contexto do discurso da austeridade fiscal, que a reforma da

previdéncia ampliou a idade e o tempo de contribui¢ao, adiando, para muitos contribuintes,
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o tempo para aposentadoria. F exatamente nestes termos que é necessario frisar que a defesa
constitucional do emprego formal em tempos de pandemia é, mais do que nunca, politica
publica garantidora de fluxo de renda aqueles que tiveram a expectativa de previdéncia
postergada. Em longo prazo, os efeitos da nido reposicio destes postos de trabalho
significara, ao conjunto dos municipios com menor peso demografico, maior demanda por

politicas de transferéncia direta e indireta de renda.
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Figura 22. Receitas, despesas e resultado financeiro do RPPS municipal e estadual, julho de 2019
Fonte: INSS (2020)

E necessario pensar, ainda, as implicaces da renda dos RPPS (Regimes Préprios de
Previdéncia Social) municipais e do estado. Dos 246 municipios goianos, 170 possuem
RPPS. Desse total, 77 apresentaram, em 2019, déficit. No estado, o déficit, no mesmo
periodo, foi de 2,4 bilhdes de reais (INSS, 2020). Estamos préximos de um colapso do
sistema, ¢ o momento de crise piora devido a redugdo da arrecadagdo, reforcando a

imperativa necessidade de negociagao da divida publica com a Unido.

4 — Estratégias para efetivagdo das transferéncias de renda direta e indireta

O conjunto de agoes relativas as transferéncias de renda direta, devido ao volume do
aporte financeiro e a facilidade burocratica, deve ser executado, prioritariamente, na
ESCALA FEDERAL. E oportuno, nessa escala:

A) Garantir os niveis de transferéncias constitucionais federais (Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM e Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Basica - FUNDEB)
para todos os municipios goianos. Esse fato é imprescindivel, uma vez que garante, especialmente
nos municios abaixo de 50 mil habitantes, a massa salarial mensal vinculada ao executivo

municipal. Nos municipios desse corte demografico, com mais énfase, as transferéncias
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constitucionais federais permitem as prefeituras arcarem com despesas de custeio e folha de
pagamento. Néo garantir os niveis de transferéncias constitucionais durante a crise tera
resultados catastroficos para a economias de dezenas de municipios goianos. Nio adianta
destinar vultosos recursos para financiamento da produ¢do sem garantir, a0 mesmo tempo, o

padrio histérico de transferéncias constitucionais para os municipios.

3.360.812
2.849.087 3046971
0% 2.769.245
0435157 2.614.866
2017 2018 2019 2017 2018
FPM FUNDEB

Figura 23. Total de transferéncias constitucionais federais (FPM e FUNDEB) para os municipios goianos, em
milhdes de R§ Mil
Fonte: Tesouro Nacional (2019)

B) Suplementar, até o janeiro de 2021, os beneficios do Bolsa Familia até o limite, nos
municipios abaixo de 50 mil habitantes, de R$ 600,00 por familia. Nos municipios acima de 50 mil
habitantes e fora dos contextos metropolitanos, no valor de R$ 800,00 por familia. Por fim, nos
municipios metropolitanos, R§ 1.000,00 por familia. Ao considerar a realidade da rede urbana,
somada aos distintos custos de vida, também regionais, otimiza-se a alocagdao dos recursos.

@) Destinar, para os municipios em contextos metropolitanos, recursos para utilizagdo exclusiva
de transferéncia de renda monetaria para trabalhadores informais, em condi¢oes de vulnerabilidade,
com duragio de dois meses, protrogaveis por igual periodo. E imprescindivel que a operacionalizacio
do programa seja centrada na ESCALA MUNICIPAL, ja que se espera dos gestores maior

conhecimento da dinamica do mercado informal local.

2 s
B
(R -7 Y S

Total do Estado RMG RIDE-DF Demais municipios

B Extrema Pobreza m Pobreza m Baixa Renda

Figura 24. Total de familias vulneraveis em Goids, RMG e RIDE, por faixa de rendimento, 2019
Fonte: MDS (2019)

Extrema Pobreza - Familias com renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa. Pobreza - Familias com renda mensal de R$ 89,01 ¢ R$
178,00 por pessoa. Baixa Renda - renda familiar de até meio salario minimo por pessoa, ou até trés salarios minimos no total.
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D) Destravar os processos de concessao ja demandados de beneficios rurais e urbanos do INSS,
assim como os beneficios de prestacio continuada. Essa medida, eficaz em diferentes contextos

demograficos, causaria impacto positivo na vida de idosos pobres e portadores de deficiéncia.

LEGENDA
Populagio total de idosos
projetada, 2020

179-1.423

LEGENDA
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Figura 25. Goias e Distrito Federal, populacio acima de 60 anos estimada para 2020, total de leitos para cada
1000 habitantes e total de leitos de UTT em 2019 e ocorréncias de casos e Obitos de Coronavirus

Fonte: IMB (2019), IBGE (2019), DATA-SUS (2019), SINDSAUDE-DF (2019), Ministério da Saude (2020)
*O total de ocorréncias e de 6bito do Coronavirus refere-se ao dia 31/03/2020. O total de UTIs nio contempla
as ampliagdes emergenciais relativas ao ano de 2020.

Entre o conjunto de agdes relativas as transferéncias de renda indireta, estimulada
na ESCALA ESTADUAL, em associagio com 0s governos municipais, potencializando
politicas pré-existentes e criando novas em ocasido emergencial, pode-se citar:

e FExecucao de um programa emergencial de distribui¢io de cestas basicas regionais,
articulando estratégias de compra de itens produzidos regionalmente, o que

estimularia a geracao de renda via geragao de emprego — tal programa se enquadraria
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na estratégia de transferéncia de renda indireta. Para isso, poderia ser utilizado o
desenho institucional dos programas de compras institucionais da agricultura familiar
como o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), operacionalizado pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), gerenciado a partir dos recursos provenientes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). A articulagio com
agricultores regionais permitira incremento de renda e geracdo de emprego. O
aproveitamento do desenho institucional das politicas de compras institucionais da
agricultura familiar fortaleceria a seguranca alimentar e nutricional no campo e na
cidade. No campo, os agricultores familiares teriam com o fornecimento de cestas
basicas, a manuten¢ao e ampliagdo de canais de comercializagdo que estao sendo
comprometidos em virtude da suspensao das feiras livres e demais formas de acesso
ao consumidor final. Em fungao das politicas de aquisicio de alimentos,
empreendidas pelo Governo Federal, estes agricultores se encontram organizados
em associacOes e cooperativas de produtores, o que facilitaria sobremaneira a
operacionalizagao tanto da oferta dos alimentos quanto o pagamento dos subsidios

pelo Governo Estadual.

Garantir os niveis de transferéncias constitucional da cota municipal do Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS) para todos os municipios
goianos. Esse fato ¢ imprescindivel, uma vez que garante, especialmente nos
municipios abaixo de 50 mil habitantes, a massa salarial mensal vinculada ao
executivo municipal para saldar as despesas com a maquina publica. Como
contrapartida, podera ser exigido que o municipio aplique um percentual da cota do

ICMS em programas de assisténcia social e saide da familia.
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Figura 26. Piramide etiria da populacio projetada para 2020, Goias (esquerda) e Distrito Federal
(direita)
Fonte: IBGE (2019)
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Essas estratégias devem considerar trés questdes:

» A primeira questdo: priorizagio do Entorno do Distrito Federal e da Regido

Metropolitana de Goidnia. Essas duas regides concentram os chamados
Aglomerados Subnormais, que reinem, grosso modo, trés caracteristicas: 1) elevada
densidade de ocupagao domiciliar; 2) déficit na oferta de infraestrutura,
especialmente servios urbanos publicos e saneamento; 3) alta integracio de
movimento pendular entre os distintos nucleos urbanos. No caso do Entorno de
Distrito Federal, como indicado na Figura 25, ainda hi o complicador da
concentragao da populagao acima de 60 anos no Distrito Federal que atingiu, em
2020, segundo projecoes, 344.938 habitantes. Até 31/03/2020 havia 332 casos de
Coronavirus confirmados no Distrito Federal. A integragdo de Goias com o
DF ocorre, predominantemente, pelos vetores rodoviarios (BR-060, BR-070,
BR-020, BR-040, além das rodovias estaduais) a partir dos quais, também,
registram-se fluxos cotidianos com as regides Norte, Nordeste e Sudeste de
Goias. O polo concentrador de empregos (DF) tem potencial inequivoco para
transformar-se em um polo disseminador do Coronavirus, uma vez que o virus
nao respeita fronteiras administrativas. Como complicadores, essas regioes
(RMG e Entorno do DF) concentram empregos formais - na area de servigos e
comércio - e os empregos informais, caracteristicos da economia urbana
metropolitana, dois setores mais sensiveis em relagdo ao impacto do desemprego. A
fragilidade dessas regides também se traduz na paisagem urbana, bastando para isso
notar que cidades como Goiania concentram elevado numero de pessoas em situagao
de rua*. Nessas regioes, a estratégia de isolamento social se torna mais dificil, dada a
fragilidade da renda e das demandas na assisténcia social. Por outro lado, nos
municipios das regides Oeste e Noroeste, especialmente, encontram-se as maiores
concentragoes relativas da populagao idosa, o que exigira, considerando o contexto
regional, diferentes estratégias de isolamento social.

» A segunda questio: identificagdo dos grupos prioritarios para receberem os

aportes de programas de transferéncia de renda direta e indireta. Aqui nao ha
segredo, ja que o Governo Federal dispoe dos instrumentos burocraticos e dos
operadores financeiros para atender as demandas. A centralizagio das agdes do

Cadastro Unico é fundamental, pois permite associar agilidade na burocracia,

* Conforme o POP Rua 2019: Censo e Perfil da populagio de rua em Goiania e Pesquisa sobtre o trabalho
realizado nas ruas de Goidnia, hd 353 pessoas em situaciio de rua na capital goiana.
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reduzindo, portanto, os custos operacionais. O Cadastro Unico abarca tanto
individuos sem renda, quanto individuos com renda formal e também com renda
informal. O Cadastro Unico e a estrutura burocratica formada pelos CRAS ¢ CREAS
municipais, entre outras unidades de acolhimento social, sao para estabelecer
parametros de focalizagao.

» A terceira questio: necessidade de articulagdo institucional. Essa dimensio,

aparentemente mais simples, tem sido apresentada como aquela mais complexa.
Estados e municipios tém apresentado disposi¢ao para essa articulagao. No entanto,
dada a centralidade dos recursos, existem muitas limitacdes das escalas estaduais e
municipais. O momento, unico na histéria da nossa jovem Republica, exige uma
carga de solidariedade federativa, propria de regimes democraticos e comprometidos

com o bem-estar da populagio.

5 - Conclusio

A Organizacao Mundial da Saude comegou a receber informagdes acerca do
crescente numero de mortes em Wuhan, provincia de Hubei na China em 31, de dezembro
de 2019 (OMS, 2020). Em 07 de janeiro de 2020, foi confirmado que se tratava de um novo
tipo de Coronavirus. O primeiro 6bito, na China, ocorreu no dia 11 de janeiro de 2020. Em
30 de janeiro, diante do crescimento sistematico de mortos na China, a OMS declara
Emergéncia de Saide Publica de Importincia Internacional (o nivel mais elevado de
alerta da entidade). Dai para a confirmacao do quadro de Pandemia, iria se passar pouco mais
de um més, sendo confirmada em 11 de margo, logo apds o alastramento que se deu na Itlia,
que teria a sua primeira morte em 21 fevereiro.

No Brasil, o primeiro registro de Coronavirus ocorreu em 26 de fevereiro no hospital
Albert Einstein, em Sao Paulo, em um paciente recém regressado da Itdlia, ao passo que o
primeiro 6bito decorrente da infecgao foi confirmado em 17 de marco. Em Goias, o primeiro
6bito ocorreu em 26 de marco, na cidade de Luziania, localizada no entorno do Distrito
Federal.

Embora tenha reconhecido a transmissao comunitaria no dia 20 de mar¢o (Agéncia
Brasil, 2020), o Governo Federal relutou e tergiversou durante muito tempo para assumir o
seu protagonismo na conciliagdo entre as medidas de controle epidemiolégico e a as agdes
econdmicas para mitigar o efeito da pandemia no Brasil. Em um pais que ja assiste severas

restricdes nos investimentos publicos, como indicado por Tavares (2019), em funcio do
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Novo Ajuste Fiscal, ndo poderia ser distinto o quadro que se acompanha no presente
momento.

O Coronavirus, do ponto de vista do ambiente economico e social, encontrou, no
Brasil, um celeiro para sua propagagao. Engessado pelos compromissos de austeridade fiscal,
o imobilismo do Governo Federal tem subestimado os efeitos do quadro social manifestado
nos diferentes lugares pelo pafs afora. O isolamento social, que se constitui na principal
estratégia de prevencao da propagac¢ao da doenca esta seriamente comprometido pelo efetivo
de brasileiros que se encontra na condi¢iao de desempregados e/ou trabalhadores informais.
Neste sentido, do ponto de vista da “divisao de classes”, assiste-se no pais, de um lado, uma
fracdo da sociedade consciente dos riscos relacionados a pandemia e “enclausurada” em suas
residéncias com a manutengao de sua capacidade de consumo (encontram-se neste grupo os
trabalhadores formais com relativa estabilidade de emprego e os servidores publicos das
diferentes esferas do etc.); e, por outro lado, uma fracio majoritaria que esta submetida a
propria sorte, deslocando-se no transporte coletivo abarrotado com destino aos seus locais
de trabalho formal e/ou informal. Para estes hd o risco permanente do desemprego ¢ a
auséncia da renda para a reprodugdo das condi¢ées de reproducao da vida de suas familias.

Como se nao bastasse a condi¢ao de desemprego e informalidade, nos grandes
centros se concentram os déficits de moradia e saneamento basico que impossibilitariam as
condi¢des minimas de prote¢ao necessarias para a preven¢ao da pandemia. Engana-se quem
acredita que esses déficits sao “privilégios” dos “bairros de lata” que se proliferam em
grandes aglomeracdes urbanas do Continente Africano e Sul da Asia (Davis, 2020). Para isto,
basta conhecer as palafitas dos aglomerados urbanos ao longo dos rios da regiao Norte ou
nas regioes litoraneas do Sudeste ou nordeste do pais. No Brasil, 48% da populac¢do vive em
areas sem coleta de esgoto e 35 milhoes de pessoas nao tém acesso a agua tratada (Radio
Senado, 2019).

O desencontro das a¢oes do Governo Federal e até mesmo as posi¢oes divergentes
entre o Chefe do Executivo e o seu Ministro da saude, inaugurou algo inédito na historia do
federalismo brasileiro: governadores dos 26 estados e do Distrito Federal tém envidado
esforgos para a conten¢ao da pandemia na escala dos seus territérios de ag¢ao. No ultimo dia
25 de margo, os 27 governadores estiveram reunidos, via videoconferéncia, com o presidente
da camara dos deputados, visando acelerar medidas de enfrentamento da crise epidémica e
economica (Valor, 2020).

Diante deste cenario, que se viu a necessidade de apresentar este documento, para

subsidiar a constru¢ao de um Plano em Carater Emergencial para o estado de Goias,
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reunindo estratégias economicas para enfrentar este momento circunstancial provocado pelo
Coronavirus. Experiéncias distintas pelo mundo afora tém demonstrado a necessidade de
uma forte interven¢ao dos Estados-Nagbes para contornar os efeitos da pandemia para a
manuten¢ao da vida das pessoas e, por conseguinte mitigar os efeitos econémicos
decorrentes do periodo de arrefecimento da produgao, circulagdo e consumo da populacio
mundial. O capital privado tem demonstrado a sua incapacidade de contornar os efeitos
deletérios de uma pandemia: nos Estados Unidos, 15 dos 18 laboratérios farmacéuticos
deixaram de investir na pesquisa e desenvolvimento de antibiéticos e antivirais, mantendo
suas atengdes voltadas essencialmente para “doengas rentaveis” como a hipertensao. “Uma
vacina universal contra a gripe — isto é, uma vacina que visa as partes imutaveis das proteinas de superficie
do virus — tem sido uma possibilidade durante décadas, mas nunca considerada lucrativa o suficiente para ser
uma prioridade”’. (Davis, 2020).

Ciente das dificuldades que se apresentam no horizonte, cabe a autoridade
governamental do estado de Goias mobilizar e operacionalizar estratégias eficientes de gestao
dos recursos publicos que possam conciliar medidas de protegao a saude do povo goiano, ao
mesmo tempo que garantam condi¢oes dignas de reprodugdo da vida de suas familias. Quica
possamos superar juntos a angustia inerente ao excerto do texto a seguir, elaborado por um
coletivo de pensadores-ativistas chineses:

Este momento, embora cheio de medo, fez com que todos fizessem
perguntas profundas ao mesmo tempo: O que vai acontecer comigo?
Meus filhos, familia e amigos? Teremos comida suficiente? Eu serei
pago? Vou conseguir pagar o aluguel? Quem ¢ responsavel por tudo isso?
[...] A quarentena, entdo, é como uma greve oca de suas caracteristicas comunais,
mas, no entanto, capaz de causar um choque profundo a psique e a

economia. Somente esse fato ja a torna digna de reflexdo. (A fita, 2020).
Sabemos que nosso futuro esta franqueado para a ciéncia, traduzida na mirfade de
profissionais e pesquisadores da area da saude que estao, diuturnamente, empenhados em
oferecer solugbes e alternativas para a superacgao da crise. Esse relatorio deve ser entendido
como uma modesta contribuicdo de profissionais da area do desenvolvimento regional
ligados ao Instituto de Estudos Socioambientais, da Universidade Federal de Goias, que,
cientes da responsabilidade histérica da comunidade académica, desejam contribuir,
enquanto aguardam em quarentena, com o debate sobre as alternativas politicas para

minimizar os efeitos da crise no estado de Goias.

Saude Para Todos!
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