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POLITICA AGRARIA — Comercializagdo e pregos minimos

Benedito Ferreira Margues *

RESUMGC

Apés destacar a importancia do debate acerca da reforma agréria, o agrarista se detém sobre a
Questio Terminolégica (Politica Agricata ou Politica Agrdria), a Comercializagdo e Precos Minimos no
Estatulo da Terra; a Assisténcia 4 comercializagdo; a Politica de Pregos Minimgs; o Poder Legisferante
do Conselho Monetério Nacional, e condui no sentido de que sao vdlidas as providéncias previstas no
art, 73 do Estatuto da Terra visando a Politica Agrdria.

INTRODUGAO

Nunca se falou tanto em Reforma Agrdria em nosso Pais, como nos
dlitimos dois anos, depois que o alual Governo Federal revelou o propésito
de implementar um ambicioso pregrama, a que denominou Plano Nacional
de Reforma Agréria, aprovado pelo Decreto n® 91.766, de 10.10.85.

A discuss&o sobre o assunto ganhou espago em todos os segmen-
tos sociais, e n@o apenas entre as partes mais diretamente interessadas —
os proprietarios e 0s nao-proprietérios de temas.

Dessa discussdo sadia e, por vezes, apaixonada, resultou uma
consciéncia nacional sobre a premente necessidade de uma efetiva reforma
no sistema terreal brasileiro, de modo a alcangar inumeros objetivos que
vém sendo perseguidos ha muito tempo. Entre esses objetivos ganham es-
pecial relevo 0 aumento da produgdo, a redugao, se ndo a eliminagao, do
éxodo rural e o esvaziamento das tensdes sociais.
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No grande debate que se trava a nivel nacional, ha um ponto de
consenso; ndo basta distribuir terras a guem nao tem; impbem-se medidas
complementares que as tornem produtivas. Essas medidas nada mais sao
do que aquelas que o Estatuto da Terra preconiza como “Politica de Desen-
yolvimento Rural” ou, como querem alguns jusagraristas, “Politica Agraria”.

Do elenco dessas medidas podem ser destacadas a assisténcia a
comercializagio e a garantia de pregos minimos, sobre as quais a literatura
se tem revelado bastante timida.

Bem por isso, ocorreu-me dissecar sobre essa questao, reconheci-
damente atual, mais preocupado em suscitar o debate em tomo dessas sa-
lutares e bem concebidas providéncias de amparo ao produtor rural, do que
esgotar a matéria.

Com esses propdsitos, pretende abordar, inicialmente, a questao
terminoldgica que o Estatuto da Terra suscita, ao definir "Palitica Agricola’,
como se tratasse de “Politica Agraria”.

Em seguida, enfocarei as duas medidas — comercializagao e pregos
minimos — & luz dos textos normativos vigentes,

Ao final, tecerei criticas, ndo apenas ao sistema implantado, mas,
tambeém, 2 instabilidade das normas que regulam o assunto, a partir do po-
der legiferante atribuido ao Conselho Monetario Nacional.

2. A QUESTAO TERMINOLOGICA. POLITICA AGRICOLA OU
POLITICA AGRARIA.

Depois de dar o conceito de “Reforma Agréria”, no paragrafo primei-
ro (§ 19) do art. 12, o Estatuto da Terra define também o que seja “Politica
Agricola”, no paragrafo segundo (§ 2%) do mesmo artigo, nos seguintes ter-
mos:

“Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de am-

paro a propriedade da terra, que se destinam a orientar, no interesse

da economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de
garantir-lhes o pieno emprego, seja no de harmoniza-las com o pro-
cesso de industrializagao do Pais”.

Ao que se dessume do texto legal transcrito, parece induvidoso que
o legistador cometeu uma impropriedade terminoldgica ao se valer do adje-
tivo “agricola’, para qualificar a Politica ali definida, pois esse termo é mais
usado para adjetivar as atividades relacionadas com a produgao de géneros
alimenticios de natureza vegetal. Na linguagem cabocla, distingue-se a la-
voura, da pecudria. Cuida aquela da produgdo vegetal, enquanto esta, da
produgao animal.

S -
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Agita-se, portanto, a seguinte discussdo: dever-se-a dizer “Poiitica
Agricola™ (§ 2¢, art. 12, E.T.) ou “Politica Agraria™?
Se & certo que a Lei n? 4.504, de 30.11.64 (E.T.) principia adotando
a denominagdo de “Politica Agricola”, também é verdadeiro que, ao depois,
' classificou todas as providéncias tidas como tai, num capitulo a que deno-
minou “Assisténcia e Protegdo 4 Economia Rural”, integrando o Titulo lll, do
mesmo estatuto, a que chamou de "Politica de Desenvolvimento Rural”.

Percebe-se, assim, que ¢ legislador de 1964 incorreu em lamentavel
equivoco, ao definir como “Politica Agricola” o conjunto de providéncias que
mais se afeicoam a Politica de Desenvolvimento Rural, de maior amplitude,
porque, sabidamente, pertencern ao campo da economia rural e se desti-
nam, basicamente, as atividades agropecudrias, € ndo apenas aos misteres
da produgéo agricola.

Alids, essa compreensao pode ser extraida da propria ordenagéo
das diferentes matérias tratadas no Estatuto da Terra. Com efeito, o Titulo Il
— que compreende os arts. 16 a 46 — trata da “Reforma Agréria”. J4 o Titulo
Ili — que compreende os arts. 47 a 102 — cuida da "Politica de Desenvolvi-
mento Rural”. E neste tltimo titulo que estéo disciplinadas as matérias rela-
cionadas com a tributagéo da terra, com a colonizagéo, com a assisténcia e
prote¢do a economia rural, com 0s contratos agrarios e com a ocupagao das
terras publicas federais.

Consoante esta expresso no art. 47, do E.T., todas as providéncias
preconizadas como “Politica de Desenvolvimento Rural” objetivam, preci-
puamente, o seguinte:

I — desestimular 0s que exercem o direito de propriedade, sem ob-

servancia da fungao social e econdmica da terra;

il — estimular a racionalizagdo da atividade agropecuaria, dentro
dos principios de conservacao dos recursos naturais reno-
vaveéis;

Il - proporcionar recursos a Unido, aos Estados e aos Municipios
para financiamento de projetos de Reforma Agréria; e

IV — aperfeigoar os sistemas de controle de arrecada¢ao dos im-

postos.

Desse modo, quando se fala em assisténcia e protegio a economia
rural, por exemplo, fala-se em “Politica de Desenvolvimento Rural”, e nao
apenas em produgéo agricola, no seu estrito significado.

Bem por iss0, 08 mais consagrados agraristas preferem chamar
“Politica Agréria”, ao invés de "Politica Agricola”. )

Para ilustrar, veja-se a concepgao de OSWALDO e SILVIA OPITZ,
para quem a denominagdo que mais se ajusta, por seu carater instavel e
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dindmico, é “Politica Agréria”, conforme se pode inferir do seguinte trecho,
verbis:
“3. Nao é de se confundir a reforma agréria, com a politica agraria,
nem com o direito agrario. A reforma e o direito agrario sdo mais
estaveis; depois de fixadas as leis e medidas, permanecem até que
fatos novos obriguem a sua mudanga ou alteragdo. A politica agra-
ria € instavel e se deve adaptar 4s circunstancias temporais e espe-
ciais. . ."
(in “Direito da Economia Agréria’, Rio, Ed. Borsoi, 1971, pag. 12)
(1).

Na mesma linha de entendimento se coloca o mestre RAFAEL
AUGUSTO DE MENDONCA LIMA, para quem a Politica de Dessnvolvimen-
to Rural — de que trata o Titulo lll do E.T. — deve ser entendida como sendo
a "Politica Agricola" definida no art. 19, § 2, do mesmo diploma legal, com
a ressalva de gue deve ser chamada de “Politica Agraria”.

Em apoic & sua observagdo, o Prof. Mendonga Lima traz a colo-
cagao o seguinte trecho atribuido a ANTONIO C. VIVANCO:

“Politica Agréria é a ag&o propria do poder ptiblico ou de agbes de-
correntes do poder, que consiste na escolha dos meios adequados
para influir na estrutura e na atividade agrarias, a fim de se obter
um ordenamento satisfatéric da conduta das pessoas gue deles par-
ticipam ou a elas se vinculam, com o propésito de conseguir o de-
senvolvimento e o bem-estar da comunidade.”

(in “Direito Agrario-Reforma Agraria e Colonizagdo”, Livraria Fran-

cisco Alves Editora, Rio, 1975, pag. 20) (2).

Dessa licdo, conclui o agrarista brasileiro que “a politica, portanto,
tende a influir na atividade agréria e em tudo que a ela se retere, por diver-
sos meios..."” (ob. cit. pag. 21). Sao identificadas como politicas agrarias,
em tal concepcao, as seguintes: a crediticia, a tributéria, a cooperativista, a
de colonizagdo, a de transformacéo, a propria politica de reforma agraria.

Para outro luminar do Direito Agrdrio brasileiro, Prof. RAYMUNDO
LARANJEIRA, a “Politica Agraria” pode ser considerada uma ciéncia, uma
“ciéncia plataformal de intermediagao, desde que procura analisar, depurar e
sintetizar os dados colhidos na investigagdo sécio-econdémica pelo Poder
Pdblico”. (in "Propedéutica do Direito Agraric®, LTr, S. Paulo, 1975, pdg.
174} (3).

Também o pranteado agrarista FERNANDO PEREIRA SODERO,
posicionou-se sobre a palpitante questao, conceituando a Politica Agraria
como sendo “um planejamento ou programa de agdo governamental me-
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diante o qual providéncias sdo tomadas tanto no setor agricola cormna no pe-
cudrio e no florestal, no setor de exportagio de produtos agropecudrios @ ou-
tros mais”. Para ele, Politica Agraria significava um plano para o futuro, no
setor econdémico, tendo em vista 0 social e o politico da nagéo, porque dele
depende o saber o que plantar, quanto colher e o que colher para 0s merca-
dos intero e externo. Também depende desse plano a investigagéo sobre
os custos de produgdo, de fransporte, de armazenarmento; a conveniéncia da
reforma agrdria, da colonizagao oficial ou particular, etc.

Em verdade, o vocdbulo “agraria”, empregado na qualificagio da
politica de desenvolvimento, mostra-se mais adequado do que a palavra "a-
gricola”. Sabe-se que “agrario” equivale a AGER (campo), concebido como
terra que enseja produgdo. O termo “agricola” estd mais relacionado com a
agricultura, assim entendida como a atividade de plantio e colheita de géne-
ros alimenticios de natureza vegetal.

Aligs, os dicionaristas consignam, assim, o significado da palavra
“agricola™

“AGRICOLA, s.m. (desus.} agricultor; adj. que se dé& & agricultura:

povo agricola; que tem relagdo com a agricultura; produtos agrico-

las; F. lat. “agricola”. (in “Dicionério Contemporéaneo da Lingua Por-

tuguesa’, Ed. Delta, Rio, 1968, vol. |, pag. 127) (4).

"AGRICOLA, adj. m e f. Relativo 4 agricultura ou ao agricultor” (in
“Novo Dicionério Melhoramentos da Lingua Portuguesa”, Ed. Melho-
ramentos, S. Paulo, 1984, pag. 42) (5).

Talvez em fungéo desse raciocinio, o legislador tem preferido distin-
guir “Penhor Agricola”, do “Penhor Pecudrio”, ao disciplinar o Crédito Rural,
tanto na Lei n? 4.829, de 05.11.65, (art. 25), como no Decreto n® 58.380, de
10.05.66, que a regulamentou (art. 30). Nesses diplomas legais, é nitida a
distingdo entre as duas espécies de penhor; o agricola constituido de bens
oriundos da produgdo obtida na agricultura, enquanto o pecudrio, da pro-
dugéo pastoril. Ambos constituem espécies do género “Penhor Rural”,

Alias, essa terminologia ja vinha sendo empregada desde quando
foi baixado o Dec. lei n® 492, de 30.08.37, que regulou 0 “Penhor Rural” e
criou a cédula pignoraticia.

Diante de todos esses ponderaveis argumentos, ¢ de se concluir
que a terminologia mais adequada para a questdo em exame é POLITICA
AGRARIA.

Nada obstante, o eminente Deputado BERNARDO CABRAL, Rela-
tor da Comissao de Sistematizagdo da Assembléia Nacional Constituinte,
vem de contribuir para o aumento da perplexidade, pelo menos em dois
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momentos do seu discutido substitutive. O primeiro, ao dizer, no art. 215
que “O plano nacional de desenvolvimento agrario, de execugdo plurianual,
englobara simuitaneamente as agdes da politica agricola, politica agrdria
e refonma agrdria”. Isso depois de dar ao capitulo Il, do Tituio VI, a epigrafe
de “Politica Agricola, Fundidria e Reforma Agraria’, deixando transparecer
que a “Politica Agraria” diz respeito & “Politica Fundiaria”. O segundo mo-
mento em que se vislumbra distorgdc terminoidgica no “Substitutivo Bernar-
do Cabral” & o que foi inserido no art. 39 das Disposigbes Transitonas, as-
SiM expresso:

“A Lei Agricola, a ser promulgada no prazo de um ano, criard orgéo
planejador permanente da politica agricola e dispora sobre os objetivos e
instrumentos da politica agricola aplicados & regularizagéo das safras, sua
comercializagdo e sua destinacdo ao abastecimento e mercado extemo, a
saber: | — pregos de garantia; )l — crédito rural e agroindustrial; lll — seguro
rural; IV — tributagdo; V — estoques reguladores; VI - armazenagem e trans-
porte; VIl — regulagdo do mercado e comercio exterior;” e mais seis itens,
todos relacionados com medidas de nitido contexido de Politica Agraria.

Oxala tenha havido algum pedido de destaque e essas anomalias
venham a ser corrigidas em tempo, sob pena de comprometer a redacgdo
das leis ordinarias vindouras, a respeito da matéria.

3. COMERCIALIZACAO E PRECOS MINIMOS NO ESTATUTO
DA TERRA

Tanto a “Asslsténcia @ Comercializagéo™, como a "Garantia de Pre-
¢os Minimos”, temas centrais deste_trabalho, estao inseridas no capitulo
alusivo a ASSISTENCIA E PROTECAO A ECONOMIA RURAL, que preco-
niza uma série de medidas destinadas a amparar as atividades agrarias.  +

Ao tratar da "Assisténcia a Comercializagio”, o Estatuto da Tema
revela-se de pouco conteudo normativo, o que explica e justifica a edicdo de
normas complementares, como sucede com o Dec. lei n° 79, de 19.1266 ¢
com o “Manual do Crédito Rural”.

Realmente, a Lei n? 4.504/64 (E.T.} preocupa-se, em primeiro lugar,
com o problema do amazenamento @ com a necessidade de classificagao
dos produtos, visando & maior seguranga e ao mais adequado e oportuno
escoamento das safras. Em segundo lugar, preconiza o melhor aparelha-
mento das fontes produtoras, ao estimular os orgacs publicos, encaregados
de orientar, normalizar ou executar a politica de desenvolvimento rural, a
viabilizar a obtengéo, por parte dos produtores, de mercadorias e utilidades
necessédrias as suas atividades rurais, de forma oportuna e econbmica, vi-
sando 4 melhoria da producéo e ao aumento da produtividade.
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E, no que pertine & fixagao de pregos minimos, estreitamente rela-
cionada com a politica de comercializagéo, o Estatuto da Terra procura deti-
nir os critérios basicos a serem observados, tanto com relagdo aos produtos
que merecem a protegdo, como também & época adequada de sua fixagao
e dos respectivos reajustes. Do mesmo modo, indica os fatores que devem
ser levados em conta na fixagdo dos precos, tais como: o custo efetivo da
produgdo, as despesas de transporte para 0 mercado mais proximo e a mar- -
gem de lucro do produtor, que nunca deve ser inferior a 30%, conforme esta
expresso no art. 85, § 12, do Estatuto da Tera.

A propdsito desse percentual de lucro, € oportuno registrar que, na
ditima fixagao dos pregos minimos, na reunido do dia 13.8.87, o proprio Mi-
nistro da Agricultura reconheceu, publicamente, que, a despeito do aumento
de 218% concedido, a margem de lucro do produtor seria na faixa de 15%.

Vé-se, pois, que o Estatuto da Tera, além de ser desobedecido
nesse particular, ainda se apresenta demasiadamente timido ao disciplinar
as matérias enfocadas. Justifica-se, portanto, a edigao de normas comple-
mentares, como sucede com o Manual do Crédito Rural, a luz do qual ¢ as-
sunto passa a ser {ratado.

4. A ASSISTENCIA A COMERCIALIZACAO

Segundo o “Manuat do Crédito Rura!l” (MCR), editado pelo Banco
Central do Brasil, e que regulamenta inteiramente toda a politica de crédito
rural, inclusive o destinado & comercializagdo, o objetivo fundamental dessa
linha especializada de crédito é assegurar ao produtor rural ou a suas coo-
perativas 0S recursos necessarios a colocagao dos seus produtos no merca-
do.

Por ai se vé que a “Politica de Comercializagao” tem muito mais a
ver com a "Politica Agrdria Crediticia”, do que, propriamente, com as ope-
raches de venda e compra dos produtos. Sem a assisténcia financeira os
produtores se expdem a riscos maiores na colocacao da sua produgéo.

Esse crédito & distribuido sob as seguintes modalidades:

a) — pré-comercializagio;

b) — desconto; e

¢) — politica de pregos minimos.

O crédito de pré-comercializagao consiste em suprir os benefici&rios,
de recursos destinados a atender as suas despesas realizadas na fase ime-
dlat~a a colheita da produgéo, tais como armazenagem, manipulagéo, preser-
vagao, acondicionamento, seguros, impostos, fretes, cametos, etc., a fim de
evitar a venda intempestiva @ 0s consequentes prejuizos. Com esse supri-
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mento de recursos os produtores podem promover a venda dos seus produ-
tos sem precipitaghes nocivas ags seus interesses, nos melhores mercados.

O crédito de pré-comercializagao, — que tanto pode ser concedido
iscladamente, como a titulo de extenséo do crédito de custeio — é um crédi-
10 que ndo pode ser desvirtuado. Vale dizer, ndo pode ser utilizado para fa-
vorecer a retengao especulativa de bens, sobretudo nas situagdes de escas-
sez de produtos alimenticios para abastecimento interno. Essa observacao
se mostra pertinente, para que se evitem distorgbes no sistema.

A linha de crédito denominada “desconto” € a operacao crediticia
que consiste no adiantamento de recursos financeiros aos produtores rurais
portadores de titulos cambiariformes (notas promissdrias e duplicatas rurais),
oriundas de vendas ou de entrega da produgao comprovadamente prépria.

Segundo a publicagdo “Crédito Rural', da Editora dos Criadores
Ltda., de Séo Paulo, no ano de 1976, essa modalidade de crédito “. .. desti-
na-se a monetizagdo das notas promissérias rurais emitidas em favor dos
produtores ou de suas cooperativas, pelos compradores da produgao, ou das
duplicatas rurais emitidas por aqueles ou por estas, contra 0s mesmos com-
pradores” {ob. cit,, p. 84).

Esses titulos de crédito s3o transferidos as instituigdes financeiras,
mediante endosso em preto, dado pelo portador/credor. Mas, por forga da
Lei n® 6.754, de 17.12.79, o primeiro endossante n&o se torna coobrigado do
emitente, como sucede nos titulos cambiais tipicos, o que significa que 0s
endossatarios ndo tém direito regressivo contra tais endossantes, nem corn-
tra 0$ seus respectivos avalistas.

5. A POLITICA DE PRECOS MINIMOS

A Politica de Pregos Minimos foi introduzida em nosso ordenamento
juridico, a partir da Lei n® 1506, de 19.12.1951.

Posteriormente, foi revigorada, com algumas modificagbes, pela Lei
Delegada n? 2, de 26.09.62, que, depois, foi revogada pelo Decreto-lei n° 79,
de 19.12.66, ainda hoje em vigor.

Por forga do art. 20 do mencionado Dec. lei, bem como do art. 49,
da Lei n? 4,505, de 31.12.64, toda a regulamentagao dessa politica é tragada
pelo Conselho Monetério Nacional e executada pelo Banco Central do Bra-
sil, cujas nommas estao condensadas no “Manual do Crédito Rural” (MCR).
O capitulo 22 desse manual é todo dedicado a “Politica de Pregos Mini-

Desse modo, enquanto o Dec. lei n? 79/66 estabelece as diretrizes
basicas norteadoras do programa, o "Manual do Crédito Rural” traga, em
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middos, as regras que devem ser obedecidas para a consecugéao dos objeti-
v0s colimados,

Essa regulamentagdo define os objetivos da garantia instituida, es-
tabelece os critérios para a fixagdo dos precos, distingue as modalidades
das operagbes, delimita as atribuigdes do Banco Central do Brasil e da
Companhia de Financiamento da Produgdo (CFP), disciplina o papel de-
sempenhado pelos agentes financeiros, contempla os beneficidrios dessa
modalidade de garantia, indica as fontes de recursos, fixa 0s encargos fi-
nanceiros e, por fim, relaciona os produtos agropecudrios que podem ser
amparados pela politica.

Quanto aos objetivos, ndo padece divida de que essa politica nas-
ceu para proteger 0s produtores e suas cooperativas, no sentido de evitar
prejuizos na comercializacdo de sua produgdo. Tal protegdo consiste em
compatibilizar os custos com a obtengédo de iucro.

Para Valdemar Sauchuk, “os precos minimos tém duas fungdes que
podemos considerar basicas: antes das safras, estimular e orientar os rura-
listas sobre as culturas que deverdo oferecer melhor rentabilidade; depois
das safras, amparar a comercializagdo dos produtos colhidos” (in “Crédito
Rural-Alavanca do Desenvolvimento”, Ed. Ensino Renovado, Curitiba-PR,
1881, pag. 51) (7).

Se sdo salutares os propdsitos embutidos na institucionalizacao da
garantia em estudo, nem sempre sao satisfatérios os precos fixados pelas
autoridades, a despeito dos critérios legais estabelecidos. E que esses fato-
res as vezes nao correspondem a realidade vivenciada pelos produtores. Dai
as queixas que comumente fazem pela imprensa nacional, toda vez que o
Govemo fixa os precos minimos. Que o diga a UDR, cujas manifestagbes
tém sido freglientes, mesmo depois que foi cuvida pelas autoridades gover-
namentais.

Para a melhor compreensédo da matéria, vale a pena examinar es-
Ses critérios, & |uz da legislagdo pertinente.

Pelas normas primitivas, ditadas na Lei 1506, de 1951, os pregos
minimos seriam determinados mediante os seguintes critérios: a) o Poder
Executivo levaria em conta os dados relativos ao custo da produgéo, os pre-
¢os verificados nos mercados, considerando os &gios e desdgios e outros
elementos que pudessem esclarecer o assunto de maneira a proporcionar a
lavoura pregos realmente acauteladores do seu pleno desenvolvimento, e
Quardassem reiagdo conveniente com os demais produtos (art. 32, Lei
1506/51); e b} os pregos seriam determinados deduzindo-se dos valores tra-
duzidos na alinea anterior, importancias estabelecidas pela CFP para cobrir
as despesas de impostos, taxas, direitos, fretes e outros 6nus que incidis-
Sem sobre a mercadoria, desde a localidade onde fosse feito o financiamen-
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to ou a aquisicdo, até os centros de consumo ou portos “FOB”, escolhidos
com referéncia para o calculo dos citados pregos (art. 42, Lei 1506/51).

Agora, pelas regras fixadas no Dec. Lei n® 79/66, 0s critérios &0 0§

seguintes:

“Art. 52 — Os pregos basicos serao fixados por decreto do Poder
Executivo, levando em conta os diversos fatores que in-
fluam nas cotagbes dos mercados intermno e externo e oS
custos de transporte até os centros de consumo e povtos
de escoamento’”.

Percebe-se, sem maior esforco, que 08 dados considerados pelas
autoridades para a fixagéo dos pregos minimos sd0 bastante flexiveis, per-
mitindo distorgoes. Sabe-se que os informes estatisticos, conquanto eminen-
temente técnicos, nem sempre refletemn a realidade vivida pelos interessa-
dos.

De qualquer forma, ainda que se registrem distorgdes e, nesse caso,
as criticas dos produtores procedem, nao se pode negar a pertinéncia dessa
politica, cujos propositos se situam naqueles objetivos preconizados no Es-
tatuto da Terra, visando ao desenvolvimento rural. O que se faz necessario
¢ a correcdo das anomalias, buscando-se 08 dados determinantes da fi-
xagao dos pregos na propria fonte, na medida do possivel, com a mais com-
pleta consulta aos produtores.

Para o aperfeicoamento do sistema devem ser feitas tantas mudan-
¢as quantas forem necessarias. Agora mesmo, por exemplo, verificou-se
uma salutar mudanga no sistema, ao atrelar-se 0 prego minimo a OTN, o
que significa a introdugdo da corregao monetdaria nos valores estabelecidos.
A nova orientagao foi adotada em Resolugéo do Conselho Monetério Nacio-
nal em reuniao de 13.8.87, merecendo 0s aplausos das classes produtoras.

Quanto as operagbes realizaveis na efetiva implementagao do pro-
grama, prescreve o art. 42, do Dec. lei n? 79/66 o seguinte:

“A Unido efetivara a garantia de pregos através das seguintes me-

didas: a) comprando os produtos, pelo preco minimo fixado; b) con-

cedendo financiamento com opgdo de venda, ou sem gla, inclusive
para beneficiamento, acondicionamento € transporte dos produtos”.

As medidas presctitas no texto legal constituerm operagoes que se
celebram nas instituigbes financeiras credenciadas, por isso mesmo de card
ter crediticio, situadas na linha especializada do crédito rural, tal como foi
preconizado na Lei n® 4.829, de 05.11.65, que a institucionalizou em nEsso
Pais.

Assim, pois, © Manual do Crédito Rural regulamenta da sequinte
maneira essas operagoes:




MARQUES, Benedito F. Politica Agréna - comercializagac e precos. . . 59

“MCR 22-1-2 — As operagoes (de pregos minimos) compreendem:
a) financiamentos (Empréstimos do Governo Federal-EGFs).
| — com opcdo de venda — visam a proporcionar aos beneficia-
rios condigdes, principalmente financeiras, para a comerciali-
zagdo de seus produtos em época de pregos mais favoraveis,
facultando-ihes ainda o direito de exercer a opGao de venda a

CFP do produto financiado;

Il — sem opgdo de venda — visam 2 proporcionar recursos finan-
ceiros aos beneficidrios dessas operagoes, de modo a Ihes
permitir 0 armazenamento € a conservagao de seus produ-
tos, para vendas futuras em melthores condigdes de merca-
do;

b) aquisicbes de produtos {Aquisicdo do Governo Federal — AGFs):

| — diretas — consistem na simples compra da mercadoria ao
prego minimo fixado, mediante emissdo de nota fiscal de
compra & pagamento do seu valor diretamente ao vendedor,
contra entrega do produto armazenado € classificado;

Il — indiretas — visam a assegurar acs mutuarios responsaveis
por financiamentos £GFs a liquidagdo parcial ou total do
empréstimo, mediante transferéncia do produto & CFP”.

Como se observa, duas sdo as modalidades de operagdes crediti-
cias que envolvem a “Politica de Precos Minimos”, a saber. a de financia-
mento e a de aquisicdo dos produtos sob o amparo da citada politica.

As operagbes de financiamento tanto podem ser celebradas com
opgdo de venda, como sem op¢ao de venda. Na primeira hipétese, 0 benefi-
cidrio se assegura o direito de, nao encontrando melhor prego ao término do
prazo do empréstimo, vender a produgéo a CPF, naturaimente pelo prego
minimo fixado. Se, todavia, encontrar melthor prego, o beneficiario vende o
produto & resgata o saldo devedor do empréstimo tomado, ficando com 0
lucro.

Ja as operagbes celebradas sem opcdo de venda visam, primotr-
dialmente, 0 ammazenamento € a conservacdo dos produtos para vendas fu-
turas.

De outra parte, as chamadas operacdes que envolvermn a aquisigao
dos produtos pelo Governo Federal — que, por iss0 mesmo, sao chamadas
de AGFs — importam na simples compra dos produtos ao prece minimo fi-
xado. O procedimento é simples: 0 produtor emite nota fiscal e a ele é pago.

S
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diretamente, o prego, contra a entrega da mercadoria armazenada e devi-
damente classificada. Chama-se, nesse caso, aquisi¢do direta.

Se, porém, a aquisigao se verifica pelo fato de o beneficiario exerci-
tar o direito de opgdo de venda, para a liquidagéo de empréstimo obtido jun-
to aos agentes financeiros, diz-se que a aquisicac é indireta.

£ oportuno observar que, por forca de expressa norma regulamen-
tar, as operacoes AGFs sdo privativas do Banco do Brasil, s6 podendo ser
feitas por outras instituigoes financeiras em duas hipteses: a) se, no mu-
nicipio onde estiver depositada a mercadoria ndo houver agéncia ou “Posto
Avangado” (PAVAN) do Banco do Brasil, em caso de aquisicao direta, ou b)
no caso de aquisicao indireta, somente com os seus proprios tomadores de
empréstimo para custeio ou por operagdes de empréstimo do Governo Fe-
deral (EGF), até o valor suficiente para a liquidagdo do débito e desde que
este se refira aos mesmos produtos objeto da aquisigao.

Deve-se assinalar, ainda a propdsito das operagbes crediticias de
que se cuida, que a transformagdo de EGF com opgédo de venda, em AGF
indireta, s6 & possivel por ocasifio das amortizagbes ou liquidagdes previstas
no respectivo instrumento de crédito da operacéo celebrada.

Adquiridos os produtos pela CFP, tém eles a seguinte destinagéo:
a) formagdo de estoques de reservas; b) venda e exportagéo direta ou
através das companhias jurisdicionadas pela SUNAB, de 6rgéos publicos in-
cumbidos do abastecimento ou de entidades privadas de comprovada ido-
neidade.

A propdsito, deve-se registrar a louvavel iniciativa do Ministro da
Agricultura, Iris Rezende, que, ha uma semana atras, introduziu 0 novo sis-
tema de venda diretamente aos suinocultores, eliminando intermediarios, fa-
to que se deu nesta Capital, sob os aplausos das entidades interessadas.

Os principais protagonistas da “Politica de Pregos Minimos™ séo o
Banco Ceniral do Brasil @ a Companhia de Financiamento da Produgao
(CFP).

O Banco Central, como se demonstrou alhures, é o 6rgac executor
de todas as normas emanadas do Conselho Monetario Nacional. Por sua
vez, a CFP & o érgéo incumbido de dar execugdo & referida politica.

Pela gama de atribuigdes conferidas aos dois 0rgaos, a luz dos pre-
ceitos regulamentares, conclui-se que a politica de pregos minimos depen-
de, fundamentalmente, da melhor articulagdo entre o Banco Central e a
CFP.

Nao obstante, o que se temn observado é que esses Orgaos se que-
dam diante das limitagdes impostas pelo comando da politica econdmica do
Govermno Federal, de tal modo que, néo raro, os objetivos preconizados nos
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diferentes normativos que regulam a matéria, se perdem no vazio do des-
proposito. € o que sucede, para exemplificar, com a falta de recursos, as ve-
zes verificada, para a aquisigéio dos produtos, levando, em ceras ocasides,
os produtores ao desespero, sem que 0s agenies financeiros nada possam
fazer.

Nao se discute a pertinéncia da centralizagdo das decisbes gover-
namentais de ordem econdmica, sobretudo no momento em que ¢ Governo
persegue, desesperadamente, a estabilizacao da economia. Questiona-se,
todavia, a ingeréncia desmedida do chamado “Comando da Politica Econd-
mica do Governo” em assuntos que mais se afeigoam a ecomomia de mer-
cado, como acontece com a comercializagao dos produtos agropastoris.

E certo que a “Politica de Garantia de Pregos Minimos”, como de
resto a “Politica Agraria” de um moda geral, depende da alocagao de recur-
s0s, em grande parte oriundos de dotagbes orgamentarias da Uniao. Mas
ndo se pode extrair dessa evidéncia a necessidade de submissao direta de
um. programa de tamanha magnitude ~ como a da “Politica de Garantia dos
Pregos Minimos” — a decisGes ministeriais, na medida em que ha 6rgéos
competentes para a execugéo dessa politica, conforme foi demonstrado.

NZo se pode negar que ha todo um esforgo govemamental no sen-
tido de ampliagdo das fronteiras agricolas, tanto para garantir o consumo ir-
terno, como para gerar excedentes exportdveis com vistas ao equilibrio da
balanca de pagamento. Para isso, impde-se a liberagao oportuna dos recur-
s0s necessérios aos agentes da produgdo. Mas estes precisam compatibili-
zar 0$ Seus programas com a garantia de pregos minimos que no thes pro-
piciem perdas na comercializagdo. O que vem acontecendo, no entanto, é
que os pregos fixados ndo correspondem & realidade e os creditos tém re-
tardado, circunstancias que causam inseguranga e geram inquietagoes aos
agentes de produgdo.

E preciso descentralizar as decisdes, entregando-se aos érgaos in-
cumbidos da “Politica de Garantia de Pregos Minimos” o totai comando das
agdes, para o que dispbem de um rico arsenal normativo basico.

Se & certo que o Banco Central do Brasil e a CFP s&o os principais
protagonistas da "Politica de Garantia dos Pregos Minimos”, ate mesmo por
determinagao legal, ndo se pode obscurecer o relevanie papel de interme-
diagdo que desempenham os agentes financeiros, posto que, como demons-
trado, as operagbes que se realizam na implementagédo dessa politica sdo
verdadeiras operagOes crediticias.

Mas ndo & qualquer estabelecimento de crédito que pode servir co-
mo agente financeiro na execugao da politica de pregos minimos. E ne-
cessdrio que a instituiglo financeira seja integrante do Sistema Nacional do
Crédito Rural.
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O sistema normativo se apresenta tao complexo, que chega a esta-
belecer uma subordinagdo dos agentes financeircs, ndo apenas ao Banco
Central, mas até mesmo a uma empresa publica, como a CFP, embora ado-
te a denominagado de “companhia”, por for¢a do Decreto n® 87.868, de
25.11.82.

Ao analista, essa subordinagdo dos agentes financeiros a uma em-
presa publica, que tem objetivos especificos detinidos, chega a ser repug-
nante, a primeira vista. Ainda mais quando, segundo o art. 14, do Dec. lei n®
79, de 19.12.66, a CFP age de acordo com as diretrizes gerais tragadas pela
SUNAB, cuja credibilidade sempre foi posta a prova nos Ultimos meses.

O que acontece, todavia, ¢ que todas as tarefas cometidas aos
agentes financeiros decorrem de convénios celebrados com & referida com-
panhia, sendo as opperaghes e 0§ Servigos prestados em seu nome & por sua
conta. Os agentes financeiros, para a realizagéo de seus misteres, fazem jus
a uma remuneragéo, a fitulo de comissdo, cujos indices sdo fixados pelo
Banco Central, de acordo com 0S Servigos. Eles agem como mandatarios da
CEP e ndo como ¢rgdo subordinado a esta. E imperioso registrar, contudo,
neste passo, que OS riscos operacionais sdo dos agentes, nos termos do
MCR 22-5-4.

Ja foi dito em outra passagem que 05 beneficidrios da garantia de
pregos minimos sdo 0s produtores e suas respectivas cooperativas, com ex-
clusividade. E o que normatiza o art. 22 do Dec. lei n? 79/66.

Ha, todavia, excegdes. A garantia também pode ser estendida a be-
neficiadores que assumirem a obrigatoriedade de colocar a disposi¢ao dos
produtores & suas cooperativas, no minimo 5% de sua capacidade de arma-
zenamento e beneficiamento, no prazo do financiamento que a esses for
concedido. Também em carater excepcional, justificado por circunstancias
especiais de mercado, a critério do 6rgao encarregado da politica, no caso a
CFP, poderdo ser concedidos financiamentos a comerciantes que Compro-
vem o pagamento, aos produtores, de, no minimo, o valor dos pregos mini-
rmos fixados.

Essas 530 as excegbes previstas no texto legal. O “Manual do Cré-
dito Rural" (MCR), todavia, se apresenta mais abrangente, 0 que tora, de
certo mogo, duvidosa a regulamentacao. Com efeito, prescreve 0 MCR
22-4-1 que, além de terceiros que se dediquem ao beneficiamento ou indus-
trializagdo dos produtos, podem ser beneficidrias “quaisquer outras catego-
rias que venham a ser incluidas como beneficiarias das operagdes, em todo
o temitério nacional”.

Quanto aos Tecursos NEcessarios as operages, provém eles das
sequintes fontes: a) disponibilidade remanescente de dotagao atribuida a
CFP, desde quando foi instituida; b) saldo das operagfes de compra, venda
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e financiamento; ¢) dotagao consignada nos orgamentos da Unido; d) contri-
buigdes consignadas também no orgamento da Unido, para a sua manu-
tengao; e) operagdes ce créditos ccm autarquias e entidades publicas ou
privadas, garantidas pelo Tesouro Nacicnal, f) operagdes de crédito no exte-
rior, garantidas pelo Banco Central, ou dotagOes especiais de fundos inter-
nacionais que venham a ser recebidos a titulo de ajuda intermacional; g) re-
cursos provenientes de taxas instituidas pela CFP nas operagfes de venda
ou exportacao dos predutos adquiridos; e h) outras receitas eventuais.

Esses recursos sdo administrados pelo Bance Central do Brasil,
mas alocados em rome do “Fundo Geral para a Agricultura e Industria”
{FUNAGRI). Cabe ao Banco Central manter o controle contabil e orgamentd-
ric, bem como a distribui¢do das verbas, mediante repasse, refinanciamento
ou ressarcirmento.

Quanto aos encargos financeiros devidos nas operagdes de finan-
ciamento ou de aquisicao dos produtos e quanto a relagac desses produtos
a serem amparados pela “Palitica de Garantia de Pre¢os Minimes”, pode-se
dizer que sao extremamente instaveis.

6. O PODER LEGIFERANTE DO CONSELHQO MONETARIO
NACIONAL

A proposito da instabilidade das normmes que regulam todas ope-
ragbes do crédito rural - que, como ja foi salientado, abrange as de "Comer-
cializagdo” e “Pregos Minimos™ — é imperioso consignar o pocer legiferante
cometido ao Conselho Monetario Nacional (CMN), a partir da Lei n? 4595,
de 31.12.64,

Ja demcnstrei, em outra passagem, que as operagdes relacionadas
com a “Politica de Pregos Minimos” se inserem no contexto das operagdes
crediticias e, por isso mesmo, se submetem as instrugdes emanadas daque-
le 6rgdo. Essas instrugGes consistem em resolugdes e circulares que resul-
tam de deliberagbes tomadas, as vezes, até por reunides telefénicas, ao sa-
tor das conveniéncias da politica econémica preconizada pelo Governo. Dai
Que essa regulamentagdo se torna perigosamente instavel.

Néao se desconhecem que os fatos econémicos sao imprevisiveis e,
nao raro, reclamam decisdes rapidas das autoridades govemamentais. Essa
vidéncia, todavia, ndo deve justificar a instabilidade das normas para as-
Suntos de tamanha magnitude como ¢ sao os da “Politica de Pregos Mini-
mos”, instituida para beneficiar milhares de produtores rurais, que, muitas
vezes, sao tomados de surpresa com novas regras.

_ H4, porém, uma virtude a destacar nesse quadro. Refiro-me as pos-
sibilidades de mudangas de diretrizes em fungao de pressbes exercidas pe-
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ios segmentos interessados. Exemplo disso foi a sensivel melhoria introdu-
zida, recentemente, no sistema, mercé da participagdo efetiva das classes
produtoras, capitaneadas por suas entidades representativas, finaimente ou-
vidas.

Conforme a imprensa noticiou fartamente, o CMN havia decidido,
na reunido do dia 13 de agosto préximo passado, que haveria um desagio
de 2% ao més — de fevereiro até julho de 1088 — na comercializacdo da sa-
fra 87/88, com o objetivo de for¢ar a transferéncia da responsabilidade pela
comercializagao da produgao para a iniciativa privada, minimizando a parti-
cipagdo do Govemo, via CEP, no processo. Mas as pressoes da Frente Am-
pla da Agropecuaria Brasileira e da UDR fizeram o Govemo recuar, revo-
gando aquela resolugao do CMN, pouco mais de um més depois.

Talvez tenha razéo o Dep. BERNARDO CABRAL, a0 sugerir a ela-
boragao de uma “Lei Agricola” (como esta sendo chamada no texto do subs-
titutivo) de carater permanente, de modo a que as regras bésicas sejam
mais estaveis. E tomara que essa preconizada lei seja fruto de intensas dis-
cussoes de todos 0s segmentos interessados, inclusive com a participagdo
de juristas, para que se evitem mudangas repentinas ao sabor de um sim-
ples Conselho, no qual os setores mais interessados s&o minoria.

7. CONCLUSAO

O produtor rural néo trabalha a terra apenas para dela extrair a sua
alimentagéo e a de sua familia. Se assim acontece, a propriedade nao estd
tendo a sua fungdo social e econdmica, segundo o mandamento constitu-
cional,

A terra tem que produzir ¢ suficiente para alimentar o ruricola, mas
também para lhe assegurar uma margem de lucro, com a comercializagao
dos excedentes, melhorando, desse modo, a sua condigdo econdmica.

Para atingir a esse desiderato, ndo basta a assisténcia financeira
por ocasido da implantacao dos projetos agropecuarios do produtor. Tal as-
sisténcia deve ir além, isto &, deve ser estendida as fases posteriores a co-
fheita, compreendendo o acondicionamento dos produtos, o seu armazena-
mento, o transporte, a conservagao, enfim, a eomercializagio a precos com-
pensadores.

E nesse ponto que entram as providéncias aqui examinadas, seto-
rialmente: a “Assisténcia a Comercializagao” e a “Politica de Pregos Mini-
mos". Ambas constituem medidas classificadas como Poiftica Agraria, razao
por que foi dado um especial enfoque sobre a questdo terminoldgica, de-
monstrando a impropriedade da alocugdo “Politica Agricola” inserida no §
29, do art. 12, do Estatuto da Terra.
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Também foram analisadas essas medidas sob a otica do Estatuto
da Terra, para demonstrar a timidez ccm que a matéria foi al tratada, justifi-
cando a edi¢o de cutras normas reguladoras de carater comp lementar.

Por sua complexidade e abrangéncia, a Politica de Precos Minimos
mereceu um capitulo meis denso.

A conclusao a que se chega, depois de analisados 0s mecanismcs
de carater normativo estabelecidos para o funcionamento dos programas, ¢
a de que sdo vdlidas e exercem um papel saliente no conjunto das pro-
vidéncias previstas no art. 73, do Estatuto da Terra.

Algurras distorgoes existemn no sistema e precisam de correghes.
Uma delas — e talvez a mais grave do ponto ce vista juridico — ¢ o atrope-
lamento das normas estabelecidas, pov conveniéncias politico-econérricas,
que ensejam a sutmissdo dos Orgéos encarregados de implermentacao dos
programas a decisdes ministeriais, subtraindo-lhes pocer de agao.

E preciso, por outro lado, reduzir O poder legiferante cc Conselho
Monetario Nacional que, muitas vezes, extrapola mzndamenios legais vigo-
rantes e atropela a fungao precipua do Poder Legislativo.

Do ponto de vista pratico, a distorgdo que se identifica € a da fi-
xaGao dos pregos minimos haseada em dados ou informes estatisticos, mui-
tas vezes distanciades da realidade vivenciada pelos interessados.
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