A reforma da Educagao Superior e os mecanismos
de parceria publico-privada

Jodo Ferreira de Oliveira*
Luiz Fernandes Dourado**
Tereza Christina Mertens Aguiar Veloso***

Ana Maria Gongalves de Sousa*™***

Resumo:

O presente estudo analisa os possiveis inter-relacionamentos entre a Lei de Parceria
Publico-Privada (PPP) (Lei n°. 11.079/04), a Lei de Incentivo 2 Inovagio e 2
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (IIPCT) (Lei n°. 59/05) e o Programa
Universidade pata Todos (ProUni) (Lei n°. 59/05) no que tange, sobretudo, ao
processo de reforma da educacio superior. A investigacao apresenta a hipotese
de que a PPP, a ITPCT e o ProUni sdo instrumentos legais do governo federal que
favorecem o processo de mercantilizagao da educagio superior. Estes dispositivos
reforcam, portanto, faces do processo de privatizagao da educagio ao retratarem o
papel do Estado por meio da minimizagdo de suas agdes e competéncias referentes
a educagdo superior como um bem publico.
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Introducao

O presente estudo analisa os possiveis inter-relacionamentos entre a
Lei de Parceria Publico-Privada (PPP), Lei n°. 11.079/04 (BRASIL, 2004f),
a Lei de Incentivo a Inovacao e a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (IIPCT),
Lei n°. 10.973/2004 (BRASIL, 2004d) ¢ o Programa Universidade patra
Todos (ProUni), Projeto de Lei n° 59/05 (BRASIL, 2005), no que tange,
sobretudo, ao processo de reforma da educacio superior (BRASIL, 2004a).
A investigacdo apresenta a hip6tese de que a PPP, a IIPCT e o ProUni sao
instrumentos legais do governo federal que favorecem o processo de
mercantiliza¢do da educacio superior. Estes dispositivos reforcam, portanto,
faces do processo de privatizagio da educagdo ao retratarem o papel do
Estado por meio da minimizagao de suas a¢oes e competéncias referentes
a educacio superior como um bem publico.

A reforma do Estado e a mercantilizacido do ensino supetior

As politicas sociais, inseridas nas politicas publicas em geral, se
referem as a¢Ges de construcio de rede de protecao social implementadas
pelo Estado na busca de reducdo da polarizacio econdmica e social.
Ao se analisar a trajetoria histérica dessas politicas, pode-se afirmar
que elas adquirem maior evidéncia a partir dos questionamentos a forma
de organizacdo da sociedade de livre mercado no contexto das primeiras
décadas do século XX. Todavia, ¢ no pés-Segunda Guerra Mundial
que as politicas publicas e, particularmente as politicas sociais, ganham
centralidade, tendo em vista, sobretudo, as demandas sociais e
econdmicas criadas para a agdo estatal.

Nas formulagdes de Keynes (MOGGRIDGE, 1976), considerado
o pai do Estado do bem estar social, o Estado deve intervir e regular a economia
por meio de planejamento macroecondmico que vise o bem-estar de todos
os cidaddos. Esse modelo de Estado origina-se, portanto, do processo de
ampliagdo das fungdes do Estado, vindo a incorporar, além dos direitos
politicos e civil, os direitos sociais, com o objetivo de amenizar os efeitos
negativos do capitalismo da sociedade de livre mercado. Na pratica, essas
alterages implicaram em mudangas nas formas de organizacdo e gestio
capitalista, tendo em vista a ampliagdo da esfera publica, sem secundarizar
as demandas da esfera privada'.
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A crise fiscal nas décadas de 1970 e 1980 significou, também, a ctise do
Estado de bem estar social. O pensamento liberal zonetarista (ou mais precisamente o
neoliberalismo), alicercado na defesa da sodiedade de livre mercado, tornou-se referéncia
para a redefinicio do papel do Estado, por meio de reformas estruturais e
econdmicas que visavam, particularmente, enxugar o tamanho e a a¢io do Estado
e, 20 mesmo tempo, ampliar as agdes de iniciativa privada, tendo em vista a
estruturagao de um mercado global competitivo. Desta forma, enquanto o Estado
de bem estar social proporcionou uma certa desmercadorizagao dos servigos publicos,
O neoliberalismo veio a significar uma remercadorizagao ou mercantilizagao FALEIROS
apud NASCIMENTO; SILVA; ALGEBRAILE, 2002, p. 90).

O projeto neoliberal, implementado a partir da década de 1980,
estabelece a minimizagdo do Estado no tocante as politicas publicas, a liberagdo
das forcas de mercado e a liberdade da iniciativa econdémica como bases
centrais. Na América Latina, o discurso e a agenda neoliberal, desde a década
de 1980, vém sendo incentivados por organismos multilaterais, em especial,
o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario de Investimento (FMI) e a
Organizacio Mundial do Comércio (OMC), o que veio a fortalecer a adogao
de politicas comuns para a regido. As reformas e politicas neoliberais ctiaram
condi¢des para a implementacio de processo de globalizacdo economica,
tendo em vista a constitui¢io de sistema de mercado global competitivo em
que o Estado redireciona sua a¢io no campo da regulamenta¢io do mercado
sem prescindir, contudo, de estabelecer condigbes politicas estaveis e
investimento publico que sejam atraentes ao processo de expansio do capital.

Nessa dire¢io, Carnoy (2003, p. 29-30) ao problematizar o
enfraquecimento ou nio do poder do Estado afirma que

[---] 2 concorréncia econdmica mundial incita os Estados
a promover uma politica econdémica que favoreca a
competitividade globalizada em detrimento de uma
politica que estabilize a configuragio da economia
nacional, inclusive a coesido social.[...] O Estado é
obrigado a tornar sua prépria economia atraente para
a grande quantidade de capitais em circulagdo no
mundo no “espaco dos fluxos”, o que pode conduzir
a uma reformulagido do or¢amento e da politica
monetaria com medidas menos favoraveis a populagao
economicamente ativa e aos consumidores do que aos

beneficiarios de juros de aplicagdes financeiras.
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As preocupacdes dos organismos multilaterais em relagdo aos pafses
em desenvolvimento, nas décadas de 1980 e 1990, se caracterizam pela
implementa¢io de um amplo conjunto de reformas estruturais, pautadas
em uma concepg¢io de desenvolvimento que inclui: liberalizagdo do
comércio, desregulamenta¢ao da economia, ajuste fiscal, privatizacao,
conten¢do de gastos publicos, incentivo ao investimento externo direto,
reforma do sistema previdenciario e reforma das relagbes capital-trabalho,
em consondncia com as politicas neoliberais prescritas pelo Consenso de
Washington (WACQUANT, 2001, p. 74-75).

No Brasil as condi¢oes politicas e econdmicas parecem estar
inicialmente ausentes para implementacdo de um ajuste nos moldes
preconizados pelo Consenso de Washington. Nos anos de 1980 o pais se
encontrava econoémica e politicamente debilitado, ndo dispondo das
condigoes para assumir as medidas de ajuste impostas naquele momento
(SOARES, 2001), sobretudo por vivenciar um processo de
redemocratizagio ap6s duas décadas de Ditadura Militar>. T na virada
dos anos de 1990, no entanto, que a onda do neoliberalismo se implementa no
Brasil, no sé pelo agravamento da crise econdmica no final da década de
1980, mas também pelo esgotamento do modelo de Estado brasileiro. A
doutrina neoliberal passa a ser apresentada como a unica solucio para a
crise, conquistando a hegemonia na sociedade, como atesta a eleicio de
Fernando Collor a Presidéncia da Republica.

No contexto da politica neoliberal assumida por Collor, a privatizagio
de bens e servigos visa diminuir a presenca do Estado no ambito econdmico,
mas também na area social, abrindo ao mercado atividades que, até entio,
eram de responsabilidade do Estado. Desta forma, a privatizagdo acontece
tanto na area economica quanto na de servigos. Os defensores da privatizacio
justificam este processo afirmando que o mercado pode desempenhar tais
atividades com maior eficacia, liberando o Estado para fung¢oes consideradas
essenciais, tais como: seguranga, garantia a propriedade privada e a iniciativa
individual. Inserida nessa compreensao, estava a idéia de que o setor puiblico
se caractetizava como ineficiente e ineficaz, ao contrario do setor privado,
que ¢ apresentado como o unico a possuir racionalidade e estilo de acao
capaz de levar ao crescimento econdmico. Hssa ideologia se propaga além
dos “limites do setor produtivo estendendo-se a area social, como a Satde
e a Educacio, onde a superioridade do setor privado foi também apregoada.”

(SOARES, 2001, p. 155).
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Ja na segunda metade da década de 1990, com o Governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a reforma do Estado, sob o comando do Ministro
Bresser Pereira, no Ministério da Administracao e Reforma do Estado
(MARE), teve como énfase a reforma administrativa, onde a questao central
era a redefini¢ao do papel do Estado, vista como necessaria para a promo¢ao
do ajuste fiscal, para o redimensionamento das atividades produtivas e para
a abertura comercial externa. Para Pereira e Grau (1999), a crise do modelo
social burocratico do Estado nos anos de 1970 e a exigéncia de novas
modalidades de administracdo publica, imposta pela globalizacao, fez “crescer
a importancia de uma forma nem privada nem estatal de executar os servicos
sociais garantidos pelo Estado: as organiza¢Ges de servico publico nao estatal,
operando na oferta de servigos de educagio, saude e cultura com
financiamento do Hstado.” (PEREIRA; GRAU, 1999, p. 15-16).

Os autores definem essa nova esfera como piiblica nao-estatal, uma vez que
setia voltada para o interesse geral, ndo fazendo parte do aparato do Estado.
Nessa logica, o que ¢ estatal é, em principio, publico; o que ¢ piblico pode
ndo ser estatal, se nao faz parte do aparato do Estado. Pereira reconhece a
existéncia de quatro formas de propriedades relevantes ao capitalismo
contemporaneo: a propriedade publico-estatal, a publica nio estatal, a
corporativa e a privada e justifica que os tipos de propriedade e as suas
organizacOes sio normalmente definidos de acordo com a lei que os regulam
(direito publico e direito privado) e ndo pelos seus objetivos, em que a
organizacio é ptivada quando orientada pelo lucro e é publica quando orientada
para o interesse publico (PEREIRA; GRAU, 1999, p. 43).

Segundo Pereira e Grau (1999, p. 44-46) ha servicos que sao exclusivos
e ha servicos que ndo sio exclusivos do Estado. Dentre os servicos nao
exclusivos estdo aqueles oferecidos por universidades, escolas técnicas, centros
de pesquisa, hospitais e museus. Portanto, os autotes entendem que as instituicoes
que oferecem tais servicos devem ser transformadas em um tipo especial de
entidade nao-estatal, ou seja, em organizagies sociais. Trata-se de entidades que
celebrem um contrato de gestao com o Poder Executivo, mediante autorizagao
do Parlamento, para participar do orgamento publico. Essa proposta, segundo
os autores, ampliatia a esfera publica nio estatal, bem como promovetia o
carater democratico e participativo da esfera publica.

Destacam-se, nesse processo, as novas concepg¢oes acerca da relagio
entre o publico e o privado, bem como os esfor¢os para a busca de
sinergia entre Estado, mercado e sociedade, tendo em vista as necessidades
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imediatas do desenvolvimento econémico-social e as novas exigéncias de
um sistema de gestdo publica, que prevé maior articulagio, descentralizagio,
parceria, transparéncia, controle social e participagio do Estado, do mercado
e de entidades da sociedade civil organizada.

No tocante a educagdo superior, as reformas e politicas
implementadas, sejam pelo MARE, sejam pelo MEC, resultaram em:

a) maior intervencao do Poder Executivo sobre a escolha de dirigentes,
no caso das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES;

b) ampliacio do controle da produ¢io do trabalho académico por
meio da instituicao de sistema de avaliacdo (Proviao, Gratificacao
de Estimulo a Docéncia (GED), nova sistematica de avaliacao da
pos-graduacio etc.);

©) crescimento do grau de subordinacdo da formagao académica ao
mercado de trabalho por intermédio de reestruturacao curticular e;

d) incremento da diversificacdo e diferenciacio dos cursos e das
Instituicbes de Ensino Superior (IES).

A idéia de wniversidade passou a ser associada de forma pragmatica
a de empresa privada, tendo em vista os interesses do capital no tocante
a producio de um certo tipo de conhecimento. Assim, o saber
académico, a ciéncia e a educacio, em geral, adquirem a condicdo de
mercadorias tipicas do atual modelo de acumulagio capitalista, deixando
de serem considerados bens coletivos e direito fundamental da cidadania,
garantida pelo Estado.

HEssas concepgoes e alteragbes articulam-se no cenario internacional
com uma discussio ainda mais ampla que ¢ a da comercializagio da
educacio no Brasil. Conforme agenda e medidas tomadas pela OMC
(2004), o ensino superior deverd ser concebido como servico qualquer,
podendo ser comercializado globalmente entre os paises que fazem parte
dessa organizacio’. Em 2002, em Porto Alegre, os reitores das
Universidades Publicas Ibero-Americanas, ao discutirem o tema, aprovaram
uma declaracio na qual reafirmam os compromissos assumidos na
Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, realizada em outubro de
1998, na cidade de Paris, que considera a educacdo superior como um
bem publico, e alertam a comunidade universitaria e a sociedade em geral
das conseqiiéncias das politicas no AGCS.
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Por sua vez, o Banco Mundial, objetivando ampliar a participagio do
setor privado na oferta de servigos educacionais, com a conseqtiente retracao
do setor publico, em especial, na oferta de educago superior, vem advogando
o apoio financeiro do Estado as IES privadas como forma de expansio do
sistema. O setor privado aparece entio como parceiro fundamental ao auxiliar
0s governos a superarem as limitagSes de recursos, a melhorarem o nivel de
equidade, a incentivarem a mobilidade social, a encorajarem a eficiéncia e a
eficacia, além de promoverem a diversidade e a inovagdo na educagao
supetior. De modo geral, o Banco Mundial advoga maior eficiéncia gerencial
do setor publico no que tange a abertura dos servigos educacionais a0 mercado
global, tendo por base a transferéncia de recursos publicos para o setor
privado, entendendo que essa mudanca promoveria uma melhot prestacio
de servicos a populacio carente.

Cabe destacar que, nos oito anos do governo de FHC (1995-2003),
por meio da adogido de politica de inspiragio neoliberal, ampliou-se o
grau de subordinagio da economia ao dominio do capital internacional, o
que gerou maior dependéncia quanto ao investimento externo direto, quanto
ao capital financeiro e quanto aos empréstimos de organismos multilaterais.
Ja em 2003, assume a presidéncia o candidato de esquerda Luis Inacio Lula
da Silva que declarou em sua campanha ser claramente a favor da mudanca
do modelo econémico de seu antecessor. Lula obteve amplo apoio da
sociedade civil, o que representou diferencial significativo na sucessao politica
do pafs, mas, a0 mesmo tempo, a aglutinacio de forcas e expectativas
diferenciadas quanto as politicas e acOes governamentais. Assim, interesses
e perspectivas contraditérias foram reunidos sob o mesmo teto.
Transcorridos dois anos de governo Lula (2003-2004), verifica-se a
continuidade da hegemonia liberal na politica econdmica, na qual prevalecem
as otientacdoes do BM, FMI e OMC.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

As PPPs foram estruturadas com o objetivo de atrair investimento
privado para financiar obras publicas urgentes. Em sua maioria sio obras
que demandam grandes investimentos e cujo retorno financeiro ¢é
considerado minimo ou incerto. Seu funcionamento consiste em o Governo,
na busca por recursos financeiros adicionais, possibilitar que investidores
possam construir e manter obras tendo estes, em troca, o direito de
exploragao comercial dos servigos provenientes destas.
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O processo de parcerias entre o setor publico e o setor privado,
conhecidas mundialmente pela sigla “PPP”, em alusio ao acronimo inglés
de Public Private Partnership, surgiu no Reino Unido em 1992 (que se tornou
um tipo de laboratério para PPP), registrando-se atualmente nesse pais
mais de 520 projetos com maior concentragdo na area de transportes,
40%, e na area da educagdo, 7%. O processo de PPP teve aceitagio em
diversos paises ganhando espago no mundo como meio de viabilizar a
implantagio, entre outros, de projetos de infra-estrutura bdsica, sendo uma
forma de expressio, inclusive, da responsabilidade social atribuida ao capital
ptivado que tem nela um de seus objetivos estratégicos*.

Apesar da expressao PPP ser empregada de forma maleavel, a
legislacio do Reino Unido contém uma definicdo segundo a qual um
projeto de PPP ¢ aquele

a) cujos recursos sao fornecidos parcialmente por um ou mais 6rgaos
publicos e parcialmente por uma ou mais entidades privadas e

b) que é projetado no todo ou em parte para auxiliar um 6rgao publico
no desempenho de suas fungoes. (MCCORMICK, 2004, p. 1)

Uma definicio menos juridica provavelmente consideraria o fato de
que um servigo até entio prestado tradicionalmente pelo setor publico passatia
a ser prestado pelo setor privado, sendo ainda o setor privado geralmente
responsavel pela capta¢do dos recursos que financiardo as obras exigidas
paraa prestacao do servico. Instalacdes de infra-estrutura que foram concluidas
com sucesso dessa forma incluem hospitais, escolas, prises, estradas, inclusive
taneis, pontes e redes ferroviarias (MCCORMICK, 2004) °.

A decisao de considerar um determinado setor elegivel para projetos
de PPP ¢, antes de tudo, politica. Ha paises, por exemplo, que entendem
que a prestacdo de servicos de seguranga prisional pelo setor privado é
inadequada. Outros, no entanto, consideram salutar o envolvimento do
setor privado em alguns servigos prisionais, como por exemplo: refeitério,
assisténcia médica e assisténcia educacional. Questoes da mesma natureza
também aparecem em hospitais e escolas, onde a qualidade dos servigos é
geralmente considerada fundamental na avaliagao da opinido publica sobre
o governo (MCCORMICK, 2004).

No Brasil, por ocasiao da aprovacido da lei de PPP, varios artigos da
midia escrita referiam-se as experiéncias do Reino Unido, tendo estes
influéncia importante na elaboragio das chamadas leis de PPPs, quer seja
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federal, quer sejam estaduais. Alguns Estados ja haviam aprovado sua lei
de PPP, caminhando em direcio as questdes de garantia dos investimentos,
quando as discussoes sobre o projeto de lei de PPP da Unido ainda ocorriam
no Senado Federal. Os Estados que aprovaram suas leis foram, na seqiiéncia,
os seguintes: Minas Gerais, Sio Paulo, Santa Catarina, Goias e Rio Grande
do Sul. As leis estaduais de PPP aprovadas, na auséncia do marco regulatério
federal, adequaram-se as atuais Leis de Licitagdes e Concessoes. Os
governadores destes Estados justificaram, de modo genérico, que o interesse
nas PPPs ¢ resultante da falta de recursos publicos aliada a precariedade
das condi¢oes de infra-estrutura que comprometem e provocam prejuizos
no setor econdémico alegando que hd necessidade de se investir mais em
estradas, logistica e saneamento basico (NASCIMENTO, 2004). Nesse
contexto, vale lembrar, como afirma Dupas (2003, p. 66-67), que as parcerias
com o setor privado e/ou a privatizacio nao se justificam somente pela
falta de recursos ao setor publico mas, principalmente, pelo “abandono —
pela sociedade contemporinea — de valores essenciais que distinguiam e
defendiam o espago publico.”

Uma das questdes mais polémicas nas discussdes do projeto de lei
de PPP que tramitava no Senado Federal referia-se ao crescimento da
divida do pais e a0 possivel desrespeito aos parametros estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme Rebelo (2004), “a
responsabilidade fiscal dever ser uma das diretrizes do contrato de PPP.”
Neste sentido, o setor publico necessitard equacionar seu endividamento e
gozar de credibilidade perante seus credores, minimizando as exigéncias
de garantias que, em certos casos, de tao elevadas, podem colocar o projeto
em tisco e até mesmo inviabiliza-lo.

Paralelamente a sangdo da lei que institui as PPPs, Lei n°. 11.079, de
30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004f), o ministro do Planejamento
divulgou a primeira lista de projetos a serem realizados (SILVEIRA, 2004;
BRASIL, 2004f). Na ocasido divulgou-se a viabilizacdo de R$ 13 bilhoes
para obras de infra-estrutura, contemplando 23 projetos em setores como:
rodoviario, ferroviario, portuario e irrigacdo (Quadro 1).
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Regiio Investimento por Regido | Projetos de Infra- | Investimento Piblico
R$ em Bilhoes Estrutura por Setor RS em Bilhdes

Norte R$ 0,623 Rodovias R$ 0,623
R$ 4,730 Rodovias R$ 1,972
Nordeste Ferrovias RS 1,230
Portos R$ 0,160
Irrigacédo R$ 1,368
RS 6,744 Rodovias RS 4,620
Sudeste Ferrovias R$ 0,200
Portos R$ 0,600
Irrigagdo R$ 1,324
Sul R$ 0,370 Ferrovias R$ 0,370
Centro-Oeste R$ 0,600 Ferrovias R$ 0,600
Total R$ 13,067 R$ 13,067

Quadrol - Investimentos em projetos por meio de Parcerias Publico-Privadas
Fonte: Silveira (2004).

Assim, de acordo com a inten¢do do governo, as PPPs objetivam
alocar verbas privadas para a¢des em infra-estrutura indispensaveis ao
desenvolvimento. Os mecanismos das PPPs no Brasil foram estruturados
para obras necessarias sob a otica social ou estratégica do pais. Sua
aprovagao representa um mecanismo para minimizar as precarias
condicoes de infra-estrutura visando contribuir com o ctescimento
econdmico. Ainda mais, de acordo com Rebelo (2004), “a aprovagio
das PPPs ¢ um dos pilares para o crescimento sustentdvel do pais ¢ a
realidade do projeto nacional de desenvolvimento social.”

Essas parcerias, como modalidades de contrato, constituem-se
mecanismos que buscam viabilizar investimentos conjuntos (Estado e
empresariado) em obras e servicos considerados estratégicos para o
desenvolvimento do pafs, sobretudo naquelas em que o retorno
econdémico nio exerce atratividade no setor privado. Além disso, ha
projetos considerados vultosos e que podem acarretar desequilibrio fiscal
nas contas publicas. Portanto, as PPPs, do ponto de vista governamental,
objetivam propiciar uma parceria diferenciada pela qual se pretende fazer
mais gastando menos, uma vez que, via de regra, ao se dividir o risco do
investimento, o custo deverd diminuit.
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A inter-relagao entre PPPs e instrumentos legais da reforma da
educagao supetior

Nas agdes, programas e documentos legais que estdo subsidiando a
reforma atual da educagio superior por parte do governo Lula, no sentido
de dar novos rumos a educagdo supetior brasileira, encontram-se questoes
conflitantes. Uma delas ¢ a questdo de se entender a educa¢ao como bem
publico ou como mercadoria; outra é a da subordinagdo ou ndo da pesquisa
e da extensao aos interesses do capital produtivo; destaca-se, ainda, a isengao
de impostos e contribui¢des e/ou ampliagio de recursos do Estado para
as IES como forma de expansio da educagio superior. Nesse tltimo
caso, o Estado opta pela compra de vagas em IES privadas, por meio do
Programa Universidade para Todos (ProUni) (BRASIL, 2005), ao invés
de cumprir o seu dever constitucional no que tange a expansao da educagio
publica e gratuita em todos os niveis e modalidades.

Acrescenta-se a isto, também, a questdo da expansao e democratizacao
do acesso a educagio supetior que, em que pese a defesa de incremento
da expansio publica, estd sendo, cada vez mais, assumida pelo setor
privado. Tal situacdo causa preocupa¢io, uma vez que boa parte das IES
privadas, sobretudo as com fins lucrativos, nao demonstram intetesse real
em promover uma maior articulagio do ensino com a pesquisa e com a
extensdo, o que podera resultar, em um curto espaco de tempo, no
agravamento das condi¢oes de oferta de ensino e, conseqiientemente, na
qualidade da educagio supetior oferecida no pais. Além disso, os critérios
de expansio e democratizagdo do acesso a educagio superior por meio
do ProUni, do Sistema Nacional de Reserva de Vagas, Projeto de Lei n°.
3.627/04 (BRASIL, 2004c¢) e da Lei de Incentivo a Inovagido e a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica (IIPCT) (BRASIL, 2004d), instauram uma rela¢ao
distinta, contudo, ainda ambigua, entre o setor publico e o setor privado,
entendida por Pereira e Grau (1999) como piiblica nao-estatal.

Sensivel a inadimpléncia e as vagas ociosas em IES privadas, o governo
vem criando e impulsionando dispositivos legais que, direta e indiretamente,
beneficiam IES privadas. Nesse processo, a propalada expansio significativa
por meio de IES publicas ndo vem se concretizando de modo satisfatério.
A renutncia fiscal em troca de vagas, conforme estabelece o ProUni,
constituiu-se em mecanismo que se aproxima da légica das PPPs na
educacio superior. A propria Lei de PPPs , em seu artigo 3° (BRASIL,
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2004e¢) dispoe que a delegacio total ou parcial da prestacao ou exploracao
de servigo publico passe a se constituir em objeto dessas parcerias. Ao se
reportar ao conjunto dos servigos publicos, entende-se que este dispositivo
legaliza inclusive a presenca da iniciativa privada na execucio das politicas
publicas na area educacional (MARTINS; NEVES, 2004; MANCEBO,
2004). Em especial, o ProUni e a Lei de IIPCT apresentam-se como
dispositivos su generis de aplicacao das PPPs na educagao superior, dando
continuidade ao processo de mercantilizagio desse nivel de ensino.

Programa Universidade para Todos (ProUni)

O ProUni foi instituido pela Medida Provisoria n°. 213, de 10 de
setembro de 2004 (BRASIL, 2004b) e, posteriormente, pela Lei n°. 59, de
13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005). O Programa ¢ destinado a concessao
de bolsas de estudos integrais e parciais para cursos de graduacio e seqiienciais
de formagdo especifica, em IES privadas, com ou sem fins lucrativos,
mediante isen¢do de certos tributos. Sao varias as justificativas governamentais
apresentadas para a criagdo do Programa, destacando-se as seguintes:

a) Em 2003, o Censo da educagao supetior registrou cerca de 42% de
vagas ociosas nas IHS privadas. Além disso, o custo-aluno nessas 1ES é
bem menor do que nas institui¢bes publicas. Portanto, a0 promover a
renuncia fiscal em troca de vagas, o governo resolveria em grande parte
a questdao da ociosidade de vagas. Cabe destacat, também, que o custo-
aluno, nas IES privadas, s6 é menor porque em seu cOmputo sao
considerados basicamente os gastos com o ensino. Ja nas universidades
federais ha que se contabilizar os gastos com as condi¢Oes para a realizacao
de pesquisas, manutencio e expansiao da pds-graduagio, bem como
manutencio dos hospitais universitarios e pagamentos de inativos.

b) A transferéncia de recursos publicos para as IES privadas promovera,
via ProUni, uma diluicdo da fronteira entre o puiblico e o privado,
pois transformara essas IES em instituicGes de “interesse publico
com finalidade social”. Tal justificativa consubstancia ainda mais a
chamada esfera publica ndo-estatal.

©) A criacdo de vagas nas IES publicas demandaria muito tempo e
muitos recursos. Assim, na pressa de colocar aproximadamente
300.000 estudantes no ensino superior, foi postergada uma
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discussdo que inclui garantia de permanéncia do estudante.
Assegurar a esses estudantes uma vaga nio representa,
necessariamente, garantia de inclusio social.

d) O foco do ProUni é a popula¢io na faixa etaria de 18 a 24 anos de
idade que almeja acesso ao ensino superior, o que aumentaria o
percentual de atendimento dessa faixa etdria no pafs, considerado
um dos piores da América Latina (9% segundo o Plano Nacional de
Educaciao (BRASIL, 2001). A melhoria desse indicador educacional
parece ser um dos objetivos prioritarios do Programa.

e) O setor privado ¢ mais flexivel na oferta de ensino supetior, sobretudo
no atendimento as exigéncias e demandas do mercado. Essa justificativa
naturaliza ainda mais o processo de subornacio da gestao e do trabalho
académico aos interesses do mercado e do capital produtivo.

f) A avaliacdo positiva das IES no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagiao Superior — SINAES ¢é pré-requisito para que as institui¢oes
possam aderir ao ProUni, o que evitard a perda da qualidade de
ensino. Sob esta perspectiva, a avaliacio pelo SINAES passa a ser
um mecanismo de controle de qualidade e critério legitimador para
que se processe o repasse de verbas publicas para as IES privadas.
Vale lembrar que os resultados do SINAES ainda nao sao conhecidos
e que nao sio claramente explicitados os critérios para escolha das
institui¢cOes que participarao do ProUni.

De modo geral, o ProUni, ao priorizar indistintamente vagas em
IES privadas, pode estar favorecendo as institui¢des com fins lucrativos,
uma vez que, em troca da adesdo ao Programa, estas terdo isencdo de
certos impostos e contribuicdes sociais. O mesmo nio ocorre com as
institui¢cOes sem fins lucrativos que ja gozavam e gozam de isencao fiscal
garantida pela atual Constituicdo Federal. Esse dispositivo podera
possibilitar, na pratica, o repasse de recursos publicos a empresas privadas
de educacio o que fere dispositivo constitucional de verbas publicas para
as instituicOes publicas, confessionais, comunitarias e filantropicas.

Podem concorrer a bolsa integral os estudantes cuja renda per capita
nao ultrapasse um salario minimo e meio e a bolsa parcial estudantes
cuja renda per capita ndo ultrapasse trés salarios minimos. Os professores
da educacio basica da rede publica podem pleitear bolsas para cursos
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de pedagogia ou licenciatura, nao sendo necessario comprovar renda.
Além da renda per capita, os estudantes tém que ter participado do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), atingindo nota minima de 45
pontos, e cursado o ensino médio em escola publica ou em instituigdao
ptivada com bolsa integral®.

Um dos destaques do ProUni é a politica afirmativa de cotas
destinadas a afrodescendentes e indigenas’, politica que tem sido
amplamente defendida pelo governo. A implanta¢io das cotas na educagio
supetior ¢ considerada como uma politica de agdo afirmativa que promove
a inclusdo social de segmentos historicamente desfavorecidos, tendo em
vista a realiza¢do de uma “transi¢do molecular — de baixo para cima — na
sociedade civil” visando democratizar “a criacdo de elites intelectuais”
(AMORIM; GENRO; GIL, 2005, p. 31).

A politica afirmativa de cotas destinadas a afrodescendentes e
indigenas, presente no ProUni, também encontra sustentagdo no Projeto
de Lei n°. 3.627, de 28 de abril de 2004 (BRASIL, 2004c), que institui o
Sistema Nacional de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escola
publica nas universidades federais®. Embora esta proposta abranja somente
as universidades federais, a politica de cotas destinadas a afrodescendentes
e indigenas ja é uma pratica adotada em IES estaduais, bem como no
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES).

Ao se analisar as cotas estabelecidas no Sistema Nacional de Reserva
de Vagas e no ProUni, verifica-se distingdes importantes. No contexto do
Projeto de Lei n° 3.627/04 niao ha a exigéncia de renda minima do
beneficiario da vaga e nem ¢ a ele concedido a isen¢do de participar do
processo seletivo das institui¢oes. Por sua vez, no ProUni os beneficiarios
destas vagas foram selecionados, na primeira edi¢io, pelos resultados obtidos
no ENEM, sendo, portanto, dispensados de processo seletivo. Além disso,
tiveram que comprovar renda minima per capita entre um salario minimo e
meio e trés salarios minimos, dependendo da bolsa pleiteada.

De modo geral, pode-se afirmar que a politica de cotas, presente no
ProUni e no Sistema Nacional de Reserva de Vagas, nido garante, em
absoluto, a inclusio social dos estudantes, independentemente de sua renda
per capita. Uma inclusdo mais ampla implicaria em considerar, também, as
questdes de género, de classe, de portadores de necessidades especiais,
dentre outras. De todo modo, ha um certo consenso de que o sistema de
cotas deva ser acompanhado de programas de apoio aos estudantes, tais
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como: alimentacio, moradia, transporte e até programas de apoio
pedagdgico. Assim, hd que se resolver o problema da democratizagio real
do acesso, mas sem descurar da questio da permanéncia do estudante no
curso escolhido. Uma questdo central, nesse processo, nos remete a
compreensio da ambigiiidade assumida pelo projeto de reestruturagiao
da educagido superior ao afirmar a centralidade da educacdo publica como
horizonte politico do projeto.

Nessa discussao um outro aspecto precisa ser considerado, o sistema de
cotas assumido como politica inclusiva ocorre num contexto em que o Estado
foi minimizado em sua atuagao. Assim, o Estado, ao tentar universalizar e
democratizar o acesso a educa¢io supetior, assume-se COmo economicamente
incapacitado em construir uma efetiva rede de protecao social para suprir as
deficiéncias existentes’ . Consequientemente, o Estado, diante desta incapacidade,
delega, cada vez mais, suas responsabilidades ao setor privado.

Em sua primeira edi¢io o ProUni ofertou 112.416 bolsas em 1.135
institui¢des filantrépicas e privadas de ensino superior com ou sem fins
lucrativos, em todo o pais. Ao concluir a terceira e Gltima etapa o Programa
selecionou 107.136 alunos bolsistas dentre os 343.812 inscritos. Houve um
excedente de 4.939 vagas, das quais 302 pertencem ao sistema de cotas
(SILVEIRA, 2005). Posteriormente, o governo buscou estabelecer outros
pardmetros de selecdo para o preenchimento das vagas excedentes.

Lei de incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo (IIPCT)

Outro método de aplicacdo do processo de parcerias sui generis é o
estabelecido na Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004 (BRASIL,
2004d), que dispbe sobre os Incentivos a Inovagio e a Pesquisa Cientifica
e Tecnolégica no ambiente produtivo. De modo geral, seus eixos
direcionam-se no sentido de incentivar o processo de inovacio
empresarial, estimular a participagao de institui¢oes de ciéncia e tecnologia
no processo de inovacdo e instigar a parceria estratégica entre as
universidades, institutos tecnolégicos e empresas, favorecendo as de
pequeno porte, artigos 3° ¢ 27 (BRASIL, 2004d).

A legislacdo atual provoca o resgate de discussdes e debates acerca
do conhecimento cientifico, da ciéncia e da inovac¢do. Se por um lado,
conforme salienta Stiglitz (2002, p. 273) “o conhecimento em si é um
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importante bem publico global: os frutos de pesquisas podem beneficiar
qualquer um, em qualquer lugar, por praticamente nenhum custo adicional.”
De acordo com este autor, a importincia dos bens publicos tem se
intensificado perante o processo de globalizagdo. Isto é notério quando se
parte para as questOes sobre propriedade intelectual, dentre elas, as patentes,
cuja legislacdo necessita de aprimoramentos com medidas protecionistas,
uma vez que a normatizacdo brasileira, sobretudo na década de 1990, ¢é
entendida por estudiosos como tesultado do neoliberalismo, na medida
que da privilégios ao setor privado.

Por outro lado, a disputa capitalista para se aproptiar do conhecimento,
via patentes, ¢ um meio de controle e acumulagio de poder capital. De acordo
com Braverman (1987, p. 138), “a ciéncia ¢é a ultima — e depois do trabalho a
mais importante — propriedade social a converter-se num auxiliar do capital.”
Braverman, ao discotrer sobte a transformacio da ciéncia em capital, assinala
que a ciéncia, enquanto proptiedade social, se faz presente de modo amplo e
eventual no setor produtivo, a0 passo que propriedade capitalista ¢ a esséncia
da produgio. O autor observa que, ao longo do capitalismo contemporaneo,
a ciéncia por varias “vezes formulou suas generalizagSes lado a lado com o
desenvolvimento tecnologico ou em conseqiiéncia dele.”” (BRAVERMAN,
1987, p. 138-139). Assim, mediante a transformacao da ciéncia em mercadoria
comprada e vendida como qualquer outro fator de producao, a inovagao
espontanea de propésitos sociais de producio cede espago para o progresso
planejado da tecnologia de produgio (BRAVERMAN, 1987, p. 140).

A Lei n° 10.973/04, ao estimular a patceria estratégica entre as
universidades, institutos tecnoldgicos e empresas, induz, de certa
maneira, as universidades a condi¢do de prestadoras de servigos aos
interesses do mercado delineando, notoriamente, a concretude do
projeto da parceria publico-privado, Lei n°. 11.079/04 (BRASIL,
2004f), instituindo normas gerais para licitacdo e contrata¢do dessas
parcerias no ambito da administracdo publica.

O artigo 4° da IIPCT, com vista a aumentar a competitividade dos
produtos nacionais, permite que empresas possam utilizar-se da estrutura
laboratorial das universidades para desenvolver projetos. Acredita-se que
essa parceria entre empresas e universidades devera alterar o indice de baixa
participacio das empresas brasileiras na pesquisa e desenvolvimento (P&D)
que ¢é de 0,11% da forca de trabalho (cientistas e engenheiros), das quais 11%
encontram-se em empresas privadas e 73% nas universidades (CRUZ, 2004).
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Entretanto, ha tendéncias que podem resultar em uma insignificante
expansio no envolvimento e participagdo do setor privado em pesquisas.
Como destaca Silva Jr. e Sguissardi (2000, p. 166),

as reivindica¢des dos gestores do setor privado
consistem em manter pesquisas ‘de ponta’ no setor
publico, as custas do Estado, e o ensino
predominantemente no setor privado, assim como
os programas de extensio — nas esferas economicas,
socials e culturais — que associariam esse setor ao
Estado, mediante convénios.

No contexto da légica capitalista, o setor privado tende a investir
cada vez menos em pesquisa bdsica ou “de ponta” por serem as que
necessitam de um maior aporte de investimento financeiro. Além disso, a
partir da PPP, os agentes do setor privado envolvidos nas parcerias terdo
a disposi¢ao a infra-estrutura do setor publico para a produgao das
tecnologias e das inovagdes necessarias.

Visando a alteracdo do nivel de fragilidade do parque produtivo, a
Lei n° 10.973/04 (BRASIL, 2004d) potencializa a aplicacio de recutsos
em pesquisa e desenvolvimento, tanto nas IES publicas como nas privadas
(artigo 19°) estipulando percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) para mecanismos
de subvencdo econdmica, financiamento ou participagdo societaria as
empresas inovadoras, mediante programacio or¢amentaria especifica.
Conforme Cruz (2004), o Brasil investe cerca de 1,1% do Produto Interno
Bruto (PIB) em pesquisa e desenvolvimento — P&D, dos quais 0,61%
destinam-se as universidades publicas. Cabe ressaltar que os investimentos
em P&D por parte do setor empresarial e das faculdades e universidades
particulares para inovagdo tecnoldgica sao minimos. Ha de se adotar
politicas estratégicas com o objetivo de provocar um real impacto no
desenvolvimento social e econdomico. Observe-se que estas medidas nao
devem se restringir somente aos recursos publicos, conforme propositura
do governo Lula que estipulou meta de duplicar o percentual do PIB em
P&D, chegando a 2% até o final de seu mandato (MENEGHINI, 2004).

De modo geral, a Lei n°. 10.973/04 também representa um atrativo
para o servidor publico ao estabelecer regras para que o pesquisador em
instituicao publica possa desenvolver pesquisa que se destine ao incremento
tecnoldgico, o que pode vir a significar incremento nos vencimentos. Nessa

PERSPECTIVA, Florian6polis, v. 23, n. 02, p. 323-348, jul./dez. 2005

http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html



340 Joio E de Oliveira, Luiz F. Donrado, Tereza C. M. A. Veloso e Ana M. G. de Sousa

direcdo, a legislacio apresenta o mecanismo de bolsa de estimulo a inovagao
e o pagamento ao servidor publico de adicional. Este mecanismo podera
instigar a desprofissionalizagio do docente pesquisador, equiparando-o
ao empreendedor. Também, poderd fortalecer a mercantilizagdo do
conhecimento académico que, ao realizar pesquisas “encomendadas”,
restringe o avanco da ciéncia e do conhecimento, sendo recompensado
por adicional temporario e nao-incorporavel a remuneragio. Estaria o
Governo reconhecendo, com a oferta de pagamento de adicional ao
servidor publico, que este recebe um salario deteriorado? Estaria o
Governo, mais uma vez, subsidiando a prospetidade do setor privado as
custas da expertise académica e da infra-estrutura publica, uma vez que, de
acordo com Cruz (2004), 68.800, 77% do total de 90.600, dos professores
universitarios com algum tipo de envolvimento em ciéncia e tecnologia
(C&T) encontram-se em universidades publicas? Estaria o Governo, sob
o discurso do artigo 1°, Lei n°. 10.973/04 , “com vistas a capacitacao e ao
alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do pafs”
(BRASIL, 2004d), minimizando o carater da pesquisa cientifica
considerando-a somente em seu aspecto inovador?

Ao propor bolsa de estimulo a inovagao (artigo 10°) e adicional variavel
(artigo 9°.) evidencia-se o grau de subordinac¢io do trabalho académico e/
ou repasse de recursos publicos para o setor privado. Além disso, a lei de
Incentivo a Inovacdo encontra-se em consonancia com a lei das PPPs,
sobretudo quando aquela prevé a aplicagdo de fundos federais em projetos
de “interesse comum” para acelerar a incorporacdo de tecnologias pelas
empresas. Nesse contexto, como bem assevera Wallerstein (2001, p. 73-
74), “a énfase na racionalidade da atividade cientifica serviu” e tem servido
“para mascarar a irracionalidade da acumulacio incessante” no capitalismo.

Consideracoes finais

A lei da PPP promove um processo de transferéncia de recursos
publicos a iniciativa privada em nome do desenvolvimento econdmico e
social do pafs. Nesse contexto, a Lei de Incentivo a Inovagdo e o ProUni
apresentam-se como mecanismos que operacionalizam objetivos
semelhantes no campo da educacio superior. Esses instrumentos, ja
aprovados pelo governo federal, tém inter-relagio com a proposta de
reforma da educagdo superior em curso no pais.
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Em nome da democratizagao do acesso ao ensino superior, é
apresentado o ProUni, que no momento de efetivagido apresenta pouca
clareza quanto aos seus procedimentos, o que, de alguma forma, justifica as
varias adequagbes que vém sendo feitas para se adapti-lo a especificidade da
populacio a qual se destina. Além disso, entender democratizacao com énfase
na oferta de vagas ¢ deixar de considerar outros fatores que interferem na
permanéncia dos estudantes nas IES. A inclusao social de estudantes pobres,
negros, indigenas, dentre outros, implica em politicas sociais que garantam a
permanéncia do estudante nas IES, de seu ingtresso a sua formatura.

Os mecanismos legais implementados em nome do “intetesse publico”
acentuam o processo de diluicao das fronteiras entre o publico e o privado,
quando da “compra” de vagas, deixando, assim, de ampliar vagas nas IES
publicas, ou quando da subordina¢do formal e real da producio de
conhecimento académico. O discurso dominante aponta para a eliminacio
da idéia de que existam diferencas entre a educacdo publica e a educacio
privada, uma vez que ambas podem atender ao “interesse piblico”. Segundo
Haddad, Secretario-Executivo do MEC, citado por Leher (2004, p. 20),

Noés pretendemos quebrar um muro que separa hoje
as institui¢oes privadas das publicas, aproximar os
sistemas com beneficios mutuos [...] Ou seja, estamos
pensando agora o setor em termos sistémicos, € nao
mais de forma compartimentada, sem coesio e sem
caréncia interna.

No entanto, ha de se ressaltar o papel diferenciado que cabe ao
sistema publico, em que o Estado é responsavel pela promogio e
implementagao de politicas publicas sociais, em que a educacio seja vista
como um bem publico.

A discussio do projeto de lei da reforma da educa¢io superior nio
pode ser feita sem a analise de outros textos legais que interferem e
determinam a configuracio desse nivel de ensino. Os mecanismos legais,
ProUni e IIPCT, ja implementados trazem embutidos preceitos que
configuram certa desobrigacio do Estado com a educagao superior publica,
mantida pelo Estado. Nesse sentido, transfere a iniciativa privada, por meio
das patcerias, responsabilidades constitucionais que sao suas.

Cabe destacar, ainda, que tem sido exiguo o tempo para se analisar as
propostas de legislacao que alteram as relagGes juridicos-formais no campo
da educac¢do superior, uma vez que, em geral, essas medidas sdao
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implementadas por meio de medidas provisérias. Nesse sentido, esses
dispositivos legais vao alterando por dentro a educagio superior em um
processo que acaba negligenciando a proposta governamental de reforma
universitiria. O governo a0 mesmo tempo em que demonstra pressa em
aprovar as leis, apresenta uma visdo fragmentada e ambigua frente aos
compromissos assumidos no préprio plano de governo. Exemplo claro
dessa postura faz-se perceptivel na Lei de Incentivo a Inovacio, uma vez
que esta lei traz em seu bojo a ideologia da pesquisa apenas em seu cariter de
inovagio tecnolégica, desconsiderando a sua qualificacdo para o ensino de
graduacio e pos-graduagiao como essencial na producio de conhecimentos
em suas diversas areas e, ainda, em sua associacio com a extensao.

A transferéncia de conhecimento tecnologico originado na universidade
publica para a empresa privada € uma questdo relevante e polémica. De um
lado, observa-se a tendéncia de que o conhecimento tem que ser usado para
a melhoria do bem estar social da sociedade, em geral, e nessa 6tica atenta-
se para os tiscos do reducionismo deste a mercantilizagao do saber. J4, de
outro lado, verifica-se a tendéncia de maior subordinacdo da produgao
académica aos interesses do mercado e do capital produtivo. Tal perspectiva,
se aprofundada, podera produzir efeitos perversos no campo da educacio
superiot, sobretudo nas universidades publicas, que verdo a liberdade de
ensinar e de pesquisar e os compromissos e as finalidades sociais mais amplas
serem paulatinamente secundarizados na producio do trabalho académico.

De modo geral, este estudo ndo pretende esgotar as discussdes dos
instrumentos legais que levam ao hibridismo das relagdes entre o publico e o
privado. Na verdade, buscou-se trazer a tona questdes que problematizassem
o papel do Estado como responsivel maior pela manutencio e
desenvolvimento do sistema de educagdo superior. Nessa direcdo, os autores
questionam-se, ainda, entre as muitas expectativas e promessas nao cumpridas,
a validade e a adequagio dos instrumentos legais analisados para uma efetiva
democratizacao da educacio superior no pafs. Compartilhamos com Mancebo
(2004, p. 87-88) a visdao de que a heranga recebida pelo atual governo

nao justifica o prolongamento de politicas pautadas
pela desvalorizagido da institui¢do educacional pablica
e, principalmente, ndo autoriza a manutengao ¢ o
aprofundamento do quadro de desqualificacao e
mercantilizagdo de um bem publico absolutamente
estratégico para o desenvolvimento do pais: a

educacio superior pablica.
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Urge, portanto, “retomar a bandeira da educa¢io como bem
ublico, de interesse social, direito do cidadio e dever do Estado.”
b >

(MANCEBO, 2004, p. 88)

Notas

1 Isso, no entanto, ndo significa que ocorreu uma secundarizagao das
acOes de iniciativa privada. Historicamente, no caso brasileiro, o
processo de interpenetracdo entre as esferas publica e privada sempre
se efetivou em detrimento da esfera piblica dada a natureza
patrimonial do Estado. Isso, todavia, nao significou menor atua¢io e
presenga do Hstado no campo econémico e social.

2 Prevalecia um processo circular e cronico de instabilidade
macroeconémica e politica, caracterizada, principalmente, pela crise
da moeda, pela inexpressividade do crescimento econdémico e pela
pouca centralidade das politicas publicas (defini¢io, proposi¢ao e
materializagdo) nesse processo.

3 Aaprova¢iao do Acordo Geral sobre o Comércio e Servigos (AGCS)
na OMC ocorreu em abril de 1994, tendo por objetivo a liberalizacao
do comércio de todo o tipo de servigo. O acordo prevé uma unica
excecao: estdo fora das areas dos servicos comerciais regulamentados
pela OMC aqueles que forem fornecidos no exercicio da autoridade
governamental, com a ressalva de que esses servicos nao integram a
OMC desde que nio sejam fornecidos numa base comercial e nem
permitam a competi¢do com um ou mais fornecedores de servigos.

4 Segundo dados da KPMG Structured Finance S. A., empresa de
consultoria, atualmente esta modalidade de parcetia entre setor publico
e o privado existe em mais de 50 paises localizados na Europa, Asia,

América e Africa. Na América do Sul destaca-se o Chile que se utiliza
dessa modalidade ha cerca de sete anos (ALVES, 2004).

5  Argumentos usados para a adogiao e implementacao das PPPs em
outros paises sdo inadequados para justificar as PPPs no Brasil, pois
o cenario politico-sécio-econdmico-cultural destes pafses em muito
se difere do cenario brasileiro. As PPPs em Portugal, Franca, Espanha,
Bélgica, Alemanha, Italia, Holanda, Polonia, Finlandia, Dinamarca,
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México, Costa Rica, Africa do Sul, Malésia, Israel, Reino Unido e
outros pafses encontram-se ainda sob andlise e observacio uma vez
que, em sua grande maioria, representam contratos de longo prazo.
Portanto, as PPPs sao novas, ndo tendo sido avaliadas suficientemente.

6 Ressalta-se que apds a sangio da Lei do ProUni, no inicio de janeiro de
2005, foi anunciado pelo Ministro da Educacio, Tarso Genro, que serd
excluido o ENEM como critério de selecio (SILVEIRA, 2005).

7 A politica de cotas adotada no ProUni concede bolsas de estudos,
integrais ou parciais, aos estudantes que se autodeclararem
afrodescendentes ou indigenas em conformidade a propor¢ao dessas
populacoes em cada unidade federativa com base nos dados do
ultimo censo do IBGE.

8  Oreferido Projeto de Lei encontra-se em discussio no Congtesso Nacional.

9 Rede de protecio social é entendida, conforme D’Aratjo (2003, p.
24, 54), como sendo o capital social que compreende a rede de relacoes
dirigidas para o bem-estar da comunidade. D’Aratjo defende que o
capital social “é fundamental para que novas e velhas organizacOes
da sociedade civil possam prosperar e dar oportunidade de
participagio aos que ainda carecem de engajamento ou de prote¢ao”.
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Higher education reform and
mechanisms of public-private
partnership

Abstract:

The goal of this paper is to analyze the
possible interrelationships among
several Federal Brazilian laws: the Public-
Private Partnership law (PPP); the law to
stimulate scientific innovation and
technological reseatch (ITPCT) (law 59/
05) and the University for All Program
(ProUni) and in particular the higher
education reform process. It presents the
theory that laws such as the PPP, ITPCT
and ProUni are legal tools used by the
federal government in favor of the
commodification of the higher
education process. These laws present an
ideology of privatization that allows the
government to minimize and decrease
its role as the legally responsible provider
of higher education.
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La Reforma de la Educacién Superior
y los mecanismos de asociaciones
entre lo publico y privado

Resumen:

El presente estudio analiza las posibles
inter-relaciones entre la Ley de Asociacion
Publico-Privada (PPP) (Leyn°.11.079/04),
la Ley de Incentivo a la Innovacién y a la
Investigacién Cientifica y Tecnoldgica
MIPCT) (Ley n°.59/05) y el Programa de
Universidad para Todos (ProUni) (Ley
1°.59/05), en el contexto del proceso de la
reforma de la educacién superior. La
investigacion presenta la hipétesis de que
estas Leyes y el referido Programa son
instrumentos legales del gobierno
nacional que favorecen el proceso de
mercantilizacion de la educacion superior.
De esta forma, estos dispositivos
refuerzan las fases de la privatizacién de la
educacion al retratar el papel del Estado
por medio de la minimizacién de sus
acciones y competencias referentes a la
educacion superior como un bien publico.
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