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RESUMO

O presente trabalho tem como tema central a utilizagcdo de fundos especiais
pela administracdo publica em um contexto goiano. Possuiu como objetivo verificar
se existe uma efetiva relacdo entre o Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids — FUNEBOM e os
investimentos realizados no periodo entre 2010 a 2013 no Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias. A metodologia € descritiva visto que para a analise foram
realizadas comparacdes utilizando andlises horizontais e verticais dos investimentos
do CBMGO em materiais e viaturas operacionais nos anos de 2010 a 2013.
Verificou-se que a relagéo entre os investimentos no CBMGO nos anos de 2010 a
2013 e o FUNEBOM possui dois aspectos relevantes, um direto e um indireto.
Diretamente, o FUNEBOM influenciou na aquisicdo de materiais operacionais
atingindo os objetivos previstos na lei de sua criagdo. No aspecto Indireto, presume-
se que os recursos financeiros que outrora eram destinados para o CBMGO através
do FUNESP serdo utilizados, doravante, em outras necessidades da seguranca
publica, tais como as da Policia Militar e Policia Civil.

Palavras chave: Fundos especiais. Administracao publica. Investimentos.



ABSTRACT

The present work is focused on the use of special funds by the government in
a goiano contexts. Has to verify whether there is an effective relationship between
the Special Fund for Renovation and Modernization of the Fire Brigade of the State
of Goids - FUNEBOM and investments made in the period 2010 to 2013 the Fire
Brigade of the State of Goids. Methodology is descriptive whereas for analysis
comparisons were performed using horizontal and vertical analysis of investments in
the CBMGO materials and operating vehicles in the years 2010 to 2013. Was found
that the relationship between investments in CBMGO in the years 2010 to 2013 and
FUNEBOM has two important aspects, one direct and one indirect. Directly,
FUNEBOM influenced the acquisition of operating materials reaching the goals set
out in the law of its creation. In Indirect aspect, it is assumed that the financial
resources that were once destined for the CBMGO through FUNESP will be used
henceforth in other public safety needs, such as Military Police and Civilian Police.

Keywords: Special Funds. Public administration. Investments.
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1. INTRODUCAO

1.1. OS FUNDOS ESPECIAIS

E finalidade do Estado, mediante a Administracdo Publica, realizar a
consecucao do bem da coletividade. Desse modo, no que se refere ao cumprimento
do Orcamento Publico, o Estado segue diretrizes dos tradicionais instrumentos
conhecidos como Plano Plurianual, Lei do Orgcamento Anual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Assim, a Administragdo Publica, cumpre rigorosamente ao Principio
da Legalidade executando as exigéncias que a lei Ihe impde.

Em especificas necessidades sociais, porém, tal instrumentacdo legal se
mostra limitante e, por vezes, “ndo assumem a responsabilidade de esquadrinhar
em termos amplos como, quando e onde investir os recursos publicos” (SILVA e
SARMENTO, [2006], p.5). Para sanar essa limitacdo o legislador criou a figura legal
dos Fundos Especiais, que sao recursos oriundos de diversas fontes para a
implementag&o de uma especifica atividade do Estado.

Destarte, a canalizacdo de recursos financeiros para um objetivo especifico
da aos Fundos Especiais um “[...] carater global e permanente, para a execuc¢éo de
metas, nas quais 0s recursos, uma vez programados, ndo podem sofrer qualquer
restricdo ou perdas a ponto de comprometer todo o projeto” (Ibidem, [2006], p.5).
Nota-se que a figura dos Fundos Especiais permite a Administracdo Publica um grau
maior de especificidade na execucao de projetos de longo prazo.

Logo, “[...] os fundos especiais tém por fim assegurar recursos financeiros
suficientes para a viabilizagdo de programas especificos de interesse do Estado.”
(ARAUJO e ARRUDA, 2011. p.11). Outrossim, a figura dos Fundos Especiais surge
como um ferramental para ser utilizado pela Administracdo quando se demanda
objetivo especifico, focado, Unico.

Os fundos especiais podem ser instrumentos de efetivacdo das politicas
publicas, pois “[...] sdo mecanismos de que a entidade governamental se utiliza para
aplicar eficientemente 0s seus recursos e com isso efetivar a sua participacao no

desenvolvimento e no crescimento socioecondmico” (REIS, 1991 apud SILVA e
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SARMENTO, [2006], p. 5). Alinhado a este raciocinio, Silva e Sarmento
complementam que “[...] o fundo especial esta associado a identificagcdo de acdes
tidas como relevantes no contexto da administracdo publica” (Ibidem, [2006], p.5).
Desse modo, permitem ao gestor publico maior autonomia para se alcancar o
objetivo precipuo da Administracdo Publica, qual seja, suprir as necessidades da
coletividade. Consequentemente, tendo a entidade autonomia, planeja como e onde
distribuir seus insumos, ganhando maior liberdade (HOOD, 1991, apud SMULLEN,

2003, p. 563). De fato, uma das caracteristicas que os fundos concedem
[...] € a autonomia ao ente interessado em adotar normas préprias quanto a
aplicacdo dos recursos movimentados pelo fundo, dessa forma,
possibilitando a formatacdo de sua operacionalizagéo e, ainda, de controle,
prestacdo e tomada de contas, observadas as normas dos 6rgdos de
controle a que esté sujeito. (CNM; 2012 p. 10).

Na pesquisa evidenciou-se que a escassez de recursos financeiros é um
entrave para a consecucao de finalidades legais do CBMGO, ou seja, é uma
guestdo que nao afeta s6 o ambito institucional, mas também as pessoas que vivem
no Estado de Goias. Desse modo, a falta de recursos para a aquisicdo e
manutencao de viaturas e equipamentos operacionais constituiu um problema que
atinge um numero considerdvel de pessoas sendo, portanto, coletivamente
relevante. Nesta linha, o FUNEBOM foi criado para sanar um problema publico.

Um agravante para essa situagcdo € o grande percentual de recursos
orcamentarios do CBMGO com folha de pagamento. Em levantamento realizado
neste trabalho nos anos de 2010 a 2013, obteve-se a média de 94,37% de gastos
com pessoal e encargos sociais e, no que se refere aos investimentos em materiais
operacionais e expansao de unidades operacionais, a média foi de apenas 0,80%.
Ao se abrir o horizonte temporal para os anos de 2004 a 2013, chegou-se a nimeros
semelhantes com média de 93,22% dos recursos orcamentarios para pagamento de
pessoal e 0,74% para os investimentos. Salienta-se que os recursos do FUNEBOM
possuem vedacao legal de serem empregados com pagamento de pessoal.

Ao se realizar pesquisa bibliografica em sitios de pesquisa académica e,
também, em bibliotecas, verificou-se a existéncia de diversos trabalhos cientificos
tendo como tema os fundos especiais. Porém, ndo foram encontrados trabalhos

académicos com foco em um fundo especial inserido no estado de Goias. Ficou
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incluido no debate sobre os Fundos, portanto, tema contemporaneo dentro do
contexto da administracao publica goiana.

O objetivo geral deste trabalho foi comparar a efetiva relagdo entre os
investimentos realizados no CBMGO e o advento do FUNEBOM em relacdo ao
periodo que antecede sua criacao. Os objetivos especificos foram o de evidenciar as
justificativas administrativas da necessidade de criacdo dos fundos especiais e
avaliar os Programas/Ac¢des da Secretaria de Seguranca Publica Especificas do
CBMGO antes e depois do FUNEBOM.

Desse modo, ficou também inserido no debate cientifico sobre os fundos
especiais como instrumentos de descentralizacdo orcamentaria, se podem
proporcionar & Administragdo Publica maior autonomia na gestdo de insumos em um
contexto de escassez de recursos financeiros. Desse modo, o presente trabalho
procurou responder ao seguinte problema: Qual a efetiva relacdo entre o FUNEBOM
e 0s investimentos realizados no periodo entre 2010 a 2013 no CBMGO?

Ademais, o trabalho é descritivo, visto que procura analisar e relatar as
variacfes nos investimentos ao longo do periodo histérico analisado. Assim, o foco
de andlise foram as comparac¢des dos investimentos do CBMGO em materiais e
viaturas operacionais nos anos de 2010 a 2013. A comparacao entre oS anos em
referéncia foi realizada utilizando a andlises horizontais e verticais. Desse modo,
procurou-se Vverificar as variacdes dos investimentos dos dados coletados do
CBMGO.

Segundo ludicibus, “A finalidade principal da analise horizontal é apontar o
crescimento de itens dos Balancos [...] (bem como de outros demonstrativos) através
dos periodos, a fim de caracterizar tendéncias” (IUDICIBUS, 2012, pag. 83). Logo, &
caracteristica dessa analise evidenciar se certas contas contdbeis cresceram ou, ao
contrario, diminuiram ao longo do tempo.Para Matarazzo, a analise horizontal
“‘Baseia-se na evolucdo de cada conta de uma série de demonstragcdes financeiras
em relacdo a demonstracdo anterior e/ou em relacdo a uma demonstracao
financeira basica, geralmente a mais antiga da séria” (MATARAZZO, 2010, pag.
172). Foram utilizadas como demonstracdes basicas os dados do ano de 2010 do
CBMGO.
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A analise vertical, segundo Iudicibus, é relevante para a avaliacdo da
estrutura que comp®e itens possibilitando verificar sua evolucdo ao longo de
periodos (IUDICIBUS apud MARTINS, DINIZ e MIRANDA, 2008, p. 83). A andlise
vertical é, portanto, “...] realizada mediante a extracdo de relacionamentos
percentuais entre itens pertencentes a uma mesma demonstracao financeira de um
ano” (MARTINS, DINIZ e MIRANDA, 2012, p.184). Outrossim, a andlise vertical d4 o
“[...] percentual de cada conta [...] [mostrando] sua real importancia no conjunto”
(MATARAZZO, 2010, pag. 169).
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. FUNDOS ESPECIAIS

Na legislacao pertinente aos fundos especiais, a Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, que dispde sobre Direito Financeiro, o seu artigo 71 prevé que
“constitui o Fundo Especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocao de
normas peculiares de aplicagdo” (BRASIL, 1964).

Na mesma linha, “fundos especiais representam a concentracdo de recursos
de varias origens visando, por meio de financiamento ou negociacdo, desenvolver
ou consolidar uma atividade estatal especifica” (ABOP apud Araugjo e Arruda, 2011,
p.11). Nota-se, que os recursos da arrecadacao para o fundo vinculam-se a uma
finalidade especifica. Assim, a lei de criacdo de um fundo especial deve conter em
seu corpo a origem dos recursos financeiros e a aplicacdo destes, de modo que o
produto da arrecadacao seja destinado a uma atividade estatal especifica.

Logo, os fundos especiais séo instrumentos de descentralizacdo orgamentaria
que podem proporcionar a Administracdo maior autonomia administrativa.

Outrossim,

[...] a autonomia concedida ao ente interessado em adotar normas préprias
guanto a aplicacdo dos recursos movimentados pelo fundo, [possibilita] a
formatacdo de sua operacionalizacdo e, ainda, de controle, prestacdo e
tomada de contas, observadas as normas dos 6rgdos de controle a que
esta sujeito. (CNM, 2012, p. 10).

Sanches, em um extenso trabalho sobre os fundos especiais, os definiu como
sendo o produto de receitas especificadas que, por lei estdo vinculadas a realizacéo
de determinados objetivos, mediante dota¢cdes consignadas na Lei de Orgamento,
facultada a adogéo de normas peculiares de aplicacédo, controle, prestacao e tomada
de contas (SANCHES, 2002, p. 642). No que se tange a criacdo dos fundos
especiais para suprir as necessidades da Administracdo, Sanches (2002, p. 633)

destaca que foram

Criados como instrumentos de dinamizac¢édo da administracdo publica, numa
época em que existia demasiada centralizagdo no processo de execugao
das despesas publicas — agravada pelas limitagbes dos meios de
comunicacao e de informética —, por propiciarem a gestao descentralizada
de recursos [...] (SANCHES, 2002, p. 633).
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Sanches ainda questionou a “[...] validade do emprego de fundos especiais
para a execugao de programas e agdes publicas no contexto orgamentario atual [...]”
(SANCHES, 2002, p. 629), ressaltando que os fundos se “[...] proliferaram de tal
modo que acabaram se transformando em sério problema para a gestéo racional da
maquina publica” (Ibidem, 2002). Cabe salientar que a proliferacédo citada aconteceu
entre 0s anos de 1967 a 1986, ou seja, antes da Constituicao de 1988.

A gestdo e autonomia financeira para implementacdo de politicas publicas
dos fundos foi destacada por Guastalle (2013) ao afirmar que “Fundos Especiais sao
instrumentos de descentralizacdo de gestdo e autonomia financeira, tornando-se, a
partir da Constituicdo de 1988, meios para a implementacao de politicas publicas”
(GUASTALLE, et al. 2013, p.2). Na mesma linha, Silva e Sarmento destacam que
“Com a vinculagao da receita para um fundo, de certa forma se tem um controle do
que foi arrecadado e gasto” (SILVA e SARMENTO, [2006], p. 5).

Dessa forma, podemos definir os fundos especiais como o método de
descentralizacdo orgcamentaria que proporciona autonomia de recursos e gestao,
vinculando receitas para atividades especificas objetivando a consecucédo de

politicas publicas.

2.2. OFUNESP

O Fundo Estadual de Seguranca Publica (FUNESP) foi criado pela lei n®
13.250, de 13 de janeiro de 1998, e destina-se ao provimento de recursos
financeiros para a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSPGO). Tais
recursos objetivam a aquisicdo de material permanente, contratacdo de servigos e
obras e cobertura de demais despesas da pasta da seguranca publica do Estado de
Goiés.

Na lei de criacdo do FUNESP sua redacao original preceitua que sé&o
considerados partes integrantes da seguranca publica as Policias Civil e Militar e o
Corpo de Bombeiros. Contudo, com a implementacdo do FUNEBOM, em 2012 a
nova redacao da lei passou a excluir o Corpo de Bombeiros, ou seja, 0S recursos

financeiros provenientes do FUNESP deixaram de fluir para o CBMGO. Porém,
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como alguns convénios de investimentos e incentivos ao reforco na seguranca
publica nacional somente sédo firmados com os corpos de bombeiros dos Estados
federados, ainda ocorrem investimentos em aquisicdo de materiais e viaturas
operacionais provenientes desses convénios junto ao CBMGO.

Os recursos do FUNESP devem ser utilizados conforme o0s convénios
firmados, ou seja, se 0 convénio determinar que 0s recursos financeiros devem ser
utilizados para aquisicdo de, por exemplo, microcomputadores, é assim que 0s
recursos serdo utilizados. Ndo ha margem para a discricionariedade do gestor
financeiro do CBMGO em alocar os recursos onde a necessidade exista. Essa é a
caracteristica que separa o FUNEBOM e o FUNESP. Os recursos financeiros deste
devem ser utilizados de forma vinculada ao contrato ou convénio, aquele da ao
gestor liberdade para utilizar os recursos financeiros de forma a suprir as
necessidades do CBMGO.

Na analise dos dados coletados é notoéria a contribuicdo do FUNESP na
aguisicao de materiais e viaturas operacionais ao longo de todo o intervalo temporal.
Porém, sdo frutos de convénios firmados junto ao Estado de Goias em anos
anteriores que agora atingiram sua maturacdo. Frise-se que o ano de 2014 é o
altimo em que o CBMGO seréa beneficiado com os recursos do FUNESP, devendo

entdo seguir adiante somente com recursos financeiros do FUNEBOM.

2.3. O FUNEBOM

O FUNEBOM foi criado por intermédio da Lei n°® 17.480, de 8 de dezembro de
2011, sendo aprovado no ano seguinte pelo decreto n° 7.622, de 21 de maio de

2012. Assim, tal fundo possui como obijetivo o de

[...] suprir as necessidades financeiras do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias [..], no que diz respeito as despesas de custeio,
investimentos e inversfes financeiras, de estruturacdo, aparelhamento e
equipamento da instituicdo e de aprimoramento técnico-profissional do
bombeiro militar, bem como daquelas geradas pelo desempenho e
desenvolvimento da atividade-fim da Corporacéo. (GOIAS, 2012).

Portanto, esse fundo tem como foco a melhoria do CBMGO de modo geral,
financiando, mediante seus recursos, a estrutura das unidades operacionais

bombeiro militar, a capacitacéo profissional de seu pessoal, a aquisicdo de materiais
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e viaturas operacionais, entre outras melhorias. E, pelo fato de tratar-se de um fundo
especial, os recursos sdo vinculados para necessidades especificas do CBMGO
previstas legalmente, ndo podendo os recursos financeiros provenientes desse
fundo serem gastos com outras finalidades como, por exemplo, despesas com folha
de pagamento de pessoal.

Os recursos financeiros do FUNEBOM séo provenientes de varias fontes
previstas na lei de sua criacdo. Ha, de acordo com o texto legal, receitas
provenientes da espécie tributaria taxa que possui como fato gerador a utilizacéo
efetiva ou potencial dos servigcos prestados pelo Corpo de Bombeiros Militar; as
multas previstas na lei n°® 15.802 de 11 de setembro de 2006, que é o Cddigo
Estadual de Protecdo contra Incéndio, Explosdo, Panico e Desastres; as
contribuicbes de pessoas fisicas ou juridicas; recursos provenientes de acordos,
contratos e convénios; as oriundas do orcamento do Estado; juros e rendimentos
provenientes dos depoésitos bancérios; além de alienacdes de bens modveis do
patrimonio do CBMGO.

O FUNEBOM integra o Orcamento-Geral do Estado, o que o constitui como
uma unidade orcamentaria prépria e distinta. Seus recursos sao geridos por um
Conselho Gestor que possui como incumbéncia o estabelecimento da politica de
aplicacao dos recursos que, com base no orcamento, sao aplicados de acordo com
o Plano de Aplicagcdo do FUNEBOM. Também é funcdo do Conselho Gestor a
aprovacdo do Plano Plurianual e do Orcamento Anual para o FUNEBOM;
acompanhar e fiscalizar as aplicagcbes dos recursos do FUNEBOM e zelar pela
realizacdo de seus objetivos. Percebe-se o traco da autonomia administrativa na
gestdo desse fundo, pois existe a possibilidade se estabelecer um Plano de
Aplicacdo para o fundo levando-se em conta as necessidades do CBMGO. H4,
também, controle, pois é incumbéncia do Conselho Gestor o acompanhamento e a

fiscalizacédo sobre as aplicagdes do fundo.

2.4. CONTEXTUALIZACAO DA NECESSIDADE DE UM FUNDO ESPECIAL
NO AMBITO DO CBMGO

No Brasil os Corpos de Bombeiros integram a seguranca publica segundo o
que preceitua a Magna Carta de 1988 em seu artigo 144, onde se Ié que “A
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seguranca publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, [...]
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgaos: “...] V - [...] corpos de bombeiros militares”
(CF, 1988). E, de acordo com o paragrafo 6° do mesmo artigo, estao vinculados as
Unidades Federadas. Assim, “[...] corpos de bombeiros militares [subordinam-se]
[...], aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios” (Ibidem).
Logo, constituem-se como Administracao Direta.

No que tange as atribuicbes do Corpo de Bombeiros do Estado de Goiés, a

Constituicdo do Estado de Goias, em seu artigo 125, dispde que o

[...] O Corpo de Bombeiros Militar € instituicAo permanente, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuicbes: | - a execucédo de atividades de defesa civil; Il - a prevencéo e o
combate a incéndios e a situagdes de panico, assim como acdes de busca e
salvamento de pessoas e bens; Ill - o desenvolvimento de atividades
educativas relacionadas com a defesa civil e a preven¢do de incéndio e
panico; IV - a andlise de projetos e inspecao de instalacdes preventivas de
protecdo contra incéndio e pénico nas edificagbes, para fins de
funcionamento, observadas as normas técnicas pertinentes [...]
(CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS, 1989).

Pela complexidade e extensdo de incumbéncias legais atribuidas aos Corpos
de Bombeiros, ha, por vezes, escassez de recursos publicos para a realizacao
dessas obrigacdes. Em reportagem vinculada no programa televisivo Fantastico, da
emissora Globo, do dia 7 de abril de 2013, houve divulgagdo de um “[...] retrato das
condicbes de trabalho dos bombeiros de todo o pais” (SOS CORPO DE
BOMBEIROS, 2013), divulgaram assim a degradacdo do aparato operacional de
diversos corpos de bombeiros espalhados pelo Brasil. Segundo esta reportagem,
“algumas cidades até tém bombeiros, mas sdo poucos. E os equipamentos, quando
existem, estdo caindo aos pedacgos” (Ibidem, 2013). De fato, a falta de recursos
financeiros e, consequentemente de aparato operacional, € uma realidade para
véarias dessas corporacfes no vasto territorio brasileiro.

Especificamente no estado de Goias, segundo o Relatorio de Gestdo de 2010
do CBMGO, no “Anexo Il — Informagdes Institucionais”, no topico “Falhas gerais
identificadas referentes a Gestdo e Estratégias de melhorias adotadas”, um dos

principais problemas é a questdo da falta de recursos orcamentarios e financeiros:

O forte gargalo financeiro ndo tem permitido ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goids promover investimentos, principalmente no
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setor operacional, que exige recursos elevados para aquisicdo de
viaturas e equipamentos. Também em estrutura fisica para melhor
acomodacdo das guarnicbes que trabalham em regime de plantdo.
Procuramos executar o restrito orcamento autorizado de forma a garantir o
funcionamento das atividades essenciais do 6rgao e, principalmente, sem
prejuizo a atividade fim (RELATORIO DE GESTAO 2010, p. 4, 2011). [grifo
Nnossol.

2.5. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No tocante a Administracdo Publica, o termo autonomia perpassa a ideia de
autogestdo, auto-administracao e, ainda, a capacidade de tomar decisGes acerca de
seus proéprios interesses. Para Renieri (1994, p. 23) a “...] autonomia significa
regular com normas préprias situagdes intencionalmente ndo alcancadas pela lei,
tendo em vista garantir e proteger certos interesses” (RENIERI, 1994, p. 23).

Garantindo e protegendo seus interesses, a entidade nédo fica tdo presa ao
engessamento orcamentario. Desse modo, segundo a OCDE, autonomia
proporciona maiores flexibilidade administrativa e orgamentéria as entidades
publicas (OCDE apud Smullen, 2003, p. 554).

Assim a entidade ganha maior autonomia e ndo fica dependente do
orcamento do Estado, podendo planejar com uma margem de liberdade maior,
sabendo que os recursos financeiros, na data prevista, estardo disponiveis. Por
conseguinte, a entidade possuindo autonomia pode decidir onde alocar seus
recursos financeiros de modo que atinja os resultados planejados, aumentando
assim seu desempenho. “Com efeito, ‘aumentar a autonomia e a flexibilidade no uso
de recursos’ € descrito como ‘fundamental para desenvolver uma cultura orientada
para o desempenho”™ (OCDE 1995 apud Smullen, 2003, p. 557). Ganha a entidade
também liberdade, pois “autonomia é ter liberdade para administrar insumos” (Hood,
1991 apud Smullen, 2003, p. 563).

No que concerne especificamente a caracteristica dos fundos especiais em
fornecer autonomia a administracéo, o decreto federal Decreto-lei n° 900, de 1969,

em seu artigo 172 é bem claro quando diz que

[...] O poder executivo assegurard autonomia administrativa e financeira, em
grau conveniente, aos servicos, institutos e estabelecimentos incumbidos da
execucdo de atividades de pesquisa ou ensino [...]. 82° Nos casos de
concessdo de autonomia financeira, fica o Poder Executivo autorizado a
instituir fundos especiais de natureza contabil, a cujo crédito se levarao os
recursos vinculados as atividades do 6rgdo autbnomo, orcamentérios e
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extra-orgcamentarios, inclusive a receita propria. (DECRETO-LEI N° 900,
1969) [Grifo nossQ].

2.6. EFETIVIDADE

O termo efetivo é raiz da palavra efetividade que, por sua vez, remete a ideia
atingir um objetivo previamente proposto. Ora, se algo é efetivo, logo possui
efetividade. Assim, em termos gerais, a efetividade pode ser definida como “a
medida de avaliacao [...] [que] se da pelo impacto produzido na clientela, em outras
organizagdes e na sociedade em geral” (LACOMBE e HEILBORN, 2008, p. 166).

Perfilhando esse raciocinio, “a efetividade privilegia o valor e o impacto das
decisbes publicas junto aos beneficiarios, [...]" (TORRES apud ALVES, 2007, p.46).
Para Frasson (2001, p. 165), efetividade € a “[...] capacidade que os resultados do
projeto tém de produzir mudancas significativas e duradouras no publico
beneficiario” (FRASSON, 2001, p. 165). Assim, nesta definicdo ampla de efetividade,
0 impacto, ou as mudancas significativas no beneficiario sdo necessarios para saber
se uma politica publica foi efetiva ou néo.

Quirino e Borges-Andrade definiram efetividade como sendo “a quantidade ou
qualidade dos resultados esperados e alcancados, [...]” (QUIRINO e BORGES-
ANDRADE, 1987, p.56). Nesse sentido, uma politica publica € efetiva quando atingir
a quantidade ou qualidade estabelecidas anteriormente, isto é, se estabelece uma
meta e, se alcancada, essa politica publica foi efetiva.

Malmegrim e Michaud (2003) em uma definicdo sintética declaram que a
efetividade visa satisfazer as necessidades e o papel institucional de uma
organizacdo (MALMEGRIM e MICHAUD, 2003 apud GHELMAN e COSTA, [2006], p.
2). Nos alinhamos a esta ultima definicdo de efetividade, segundo a qual uma

politica publica € efetiva se satisfazer a necessidade de uma organizagéo.
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3. ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa teve como objeto de estudo os gastos em aquisicdes
com materiais operacionais para o CBMGO nos anos de 2010 a 2013, focando a
evolucdo patrimonial sob a otica de aquisicAo de materiais operacionais antes e
apos o advento do FUNEBOM.

O CBMGO faz parte da pasta da SSPGO, ou seja, € peca integrante da
estrutura da Secretaria da Seguranca Publica e Justica do Estado de Goias, assim
como a Policia Militar, a Policia Civil e Policia Técnico-cientifica. Os recursos
destinados ao CBMGO compdem-se de recursos previstos no orcamento anual e,
também, de repasses provenientes da SSPGO, do FUNESP e, a partir de 2012, do
FUNEBOM. Porém, dos recursos destinados ao CBMGO, somente o FUNEBOM
possui 0 conddo de dar autonomia administrativa na gestdo desses recursos. Em
outras palavras, com FUNEBOM o CBMGO tem liberdade para utilizar os recursos
financeiros para suprir necessidades pontuais no que se refere a aquisicdo de
materiais operacionais.

A SSPGO, inserida no contexto da elaboracdo da LOA, é localizada como
unidade orcamentaria principal e o CBMGO, o FUNESP e o FUNEBOM séo
unidades orcamentarias secundarias, ainda que gozem de autonomia administrativa.
Desse modo, serdo representadas como unidades orcamentarias que contribuiram
com recursos financeiros na aquisicdo de materiais e viaturas operacionais para o
CBMGO.

As atividades previstas para 0 CBMGO na Constituicdo do Estado de Goias
de 1989 em seu artigo 125 e que foram consideradas nesta pesquisa sdo as de
execucao de atividades de defesa civil, 0 combate a incéndios e as acdes de busca
e salvamento de pessoas e bens. Porém, ha de se ressaltar que, além dessas
incumbéncias consideradas para a realizagcdo da presente pesquisa, ha inUmeras
outras elencadas na Constituicao Estadual.

Desse modo, na realizacdo deste trabalho focou-se nos investimentos em
aquisicao de materiais operacionais, equipamentos de protecéo individual, viaturas
operacionais e demais ferramentas e equipamentos cuja finalidade é o servigo

operacional e que, necessariamente, apds a aquisicao tornar-se-iam em patrimonio
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do CBMGO. Exemplos de equipamentos especificos para o CBMGO sédo os
capacetes de combate a incéndio, botas de prote¢cdo & materiais abrasivos, capas
de aproximacédo para combate a incéndios e luvas de procedimentos para o trabalho
de resgate pré-hospitalar.

Cabe ressaltar, também, que houveram investimentos em diversas outras
areas tais como viaturas administrativas, equipamentos de informatica, softwares,
instrumentos musicais, aparelhos de musculacao, infraestrutura de quartéis; porém,
nao sendo o foco da analise do trabalho, ndo foram analisados.

Para uma melhor compreensao, tanto na producdo quanto na apresentacao
dos dados, inicialmente tomou-se como base o ano de 2010, separando 0s gastos
financeiros do CBMGO nos anos de 2010 a 2013. Entdo, destacaram-se as
seguintes unidades orcamentéarias: o proprio CBMGO, o FUNESP e, por fim, o
FUNEBOM. Posteriormente, foram analisados os desembolsos financeiros dos
programas e agodes cuja finalidade foram investimentos em aquisicdo de materiais
operacionais bombeiro militar, ou seja, aqueles que foram utilizados para a atividade
fim bombeiro militar. Em seguida, tendo como base o ano de 2010, foram feitas
analises verticais e analises horizontais. Optou-se por este espaco temporal (2010
até 2013) porque o FUNEBOM s6 foi operacionalizado em 2012 e o ano de 2014
ainda nao esta fechado. Assim, o ano base é o de 2010 para abranger mais dados

amostrais, até o ano de 2013, pois este ja esta encerrado contabilmente.

3.1. OANO DE 2010

No ano de 2010 os investimentos em viaturas, materiais operacionais e
equipamentos de protecédo individual foram realizados pelas unidades orgcamentarias
do CBMGO e do FUNESP, assim realizaram 100% das despesas neste aspecto.
Destaca-se que o CBMGO investiu 17,52%, enquanto os outros 82,48% foram
oriundos do FUNESP.

Desse total de investimentos, 44,01% foram investidos em viaturas
operacionais e 0s outros 55,99% tiveram como objetivo a aquisicdo de materiais
operacionais e equipamentos de protecédo individual. Frise-se que neste ano o

FUNEBOM néao estava em operacao e, desse modo, ndo houveram investimentos
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por parte dessa unidade orcamentaria no ano de 2010. Assim, a tabela abaixo

resume o comportamento de cada unidade orgamentéaria no ano de 2010.

Tabela 1 - Investimentos no CBMGO ano de 2010, por unidade orcamentaria.

Unidade Orgamentaria 2010 Anélise Vertical
TOTAL R$ 613.689,78 100,00%
CBMGO R$ 107.512,00 17,52%
FUNESP R$ 506.177,78 82,48%
FUNEBOM R$ 0,00 0,00%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, 2014.

3.2. OANODE 2011

No ano de 2011, o FUNESP representou 97,04% do orcamento anual do
CBMGO no aspecto de aquisicdo de materiais e viaturas operacionais. Tais recursos
foram provenientes do Programa Estratégico para a Seguranca Publica Integral,
utilizado para a aquisicao de viaturas operacionais. A unidade orcamentaria CBMGO
contribuiu com gastos em materiais operacionais o que representou 2,6% dos gastos
totais. A maior parte dos recursos desta unidade or¢camentaria fora comprometida
com folha de pagamento de pessoal, o que explica o baixo indice na aquisicdo de
materiais operacionais. Desse modo, houve um recuo da ordem de 75,24% por parte
do CBMGO. Segue abaixo tabela com os investimentos de acordo com as unidades

orcamentarias comparando os anos de 2010 e 2011.

Tabela 2 - Variagéo dos investimentos no CBMGO, 2010 e 2011.

Unidade Orgcamentaria 2010 2011 Anélise Horizontal
TOTAL R$ 613.689,78 R$ 1.023.973,50 66,86%
CBMGO R$ 107.512,00 R$ 26.618,00 -75,24%
FUNESP R$506.177,78  R$ 997.355.50 97.04%
FUNEBOM R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, 2014.

Percebe-se que houve um crescimento 66,86% nos investimentos totais em
relacdo ao ano de 2010, o que reflete a contribuicdo substancial do FUNESP. Isso
€ percebido de modo muito claro quando analisado no grafico abaixo, onde maior

parte dos investimentos é proveniente do FUNESP.
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Gréfico 1 - Investimentos segundo as unidades orcamentarias no ano de 2011.

CBMGO
3%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, 2014.

3.3. OANODE 2012

Partindo-se da unidade orcamentaria do FUNESP, percebe-se um aumento
de 120,39% nos investimentos junto ao CBMGO. Esta unidade, que representou
mais da metade dos investimentos no ano anterior, investiu 46,25% ano de 2012 em
aquisicdes de viaturas operacionais especificas para combater a incéndios.

O CBMGO representou 17,52% do total de investimentos em materiais
operacionais, de protecdo individual e de viaturas operacionais. Destaca-se o
incremento de gastos por parte do CBMGO, 143,78% de aumento em relacdo ao

ano de 2010 conforme a seguinte tabela:

Tabela 3 — Analises dos investimentos no CBMGO 2010 e 2012.

Unidade Orcamentaria 2010 AV 2012 AV AH

TOTAL R$ 613.689,78 100,00% R$ 2.401.605,47 100,00% 291,34%
CBMGO R$ 107.512,00 17,52% R$ 262.088,98 10,91%  143,78%
FUNESP R$ 506.177,78  82,48% R$ 1.115.540,98  46,45%  120,39%
FUNEBOM R$ 0,00 0,00% R$ 1.023.975,51  42,64% 100,00%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, 2014.
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O FUNEBOM foi operacionalizado a partir do més de junho de 2012 quando
houve o primeiro repasse financeiro do FUNESP para o FUNEBOM. A arrecadagé&o
ocorreu no FUNESP e, posteriormente, realizou-se a transferéncias dos recursos
financeiros para o FUNEBOM.

Ressalta-se que a unidade orcamentaria do FUNEBOM, que tem com
finalidade precipua os investimentos em aparelhamento e modernizacdo do
CBMGO, ou seja, fora criado, além de outros objetivos, para financiar investimentos
em materiais e equipamentos operacionais. A lei de criacdo do FUNEBOM, em seu
artigo 2°, prevé que ele se destina “[...] ao provimento de recursos financeiros [...] no
que diz respeito a estruturacdo, aparelhamento e equipamento do 6rgdo e
aprimoramento técnico-profissional do bombeiro militar, bem como aquelas geradas
pelo desempenho da atividade-fim do Corpo de Bombeiros Militar.” [GOIAS, 2011,
p.01]. Isoladamente o FUNEBOM representou 42,45% do total dos investimentos do
CBMGO em materiais operacionais e aquisi¢éo de viaturas no ano de 2012.

Ao comparar a evolugdo dos investimentos em materiais e viaturas
operacionais do ano de 2010 para o ano de 2012, percebe-se que ha uma variacao
positiva de 291,34%. Se considerarmos somente as unidades orcamentarias
CBMGO e FUNESP o crescimento foi de 124,48%. Os investimentos de cada

unidade orcamentaria no ano de 2012 podem ser assim expressos graficamente:

Gréfico 2 - Investimentos segundo as unidades orcamentarias no ano de 2012.

FUNEBOM
43%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, 2014.
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3.4. OANODE 2013

Analisando o total de gastos com materiais operacionais no ano de 2013
verifica-se um incremento de 852,07% em relacdo ao ano de 2010. O CBMGO
reduziu em 93,46% suas despesas nos programas de aquisicdo de materiais
operacionais.

Verifica-se que a unidade orcamentaria FUNESP cresceu 370,30% em
relacdo ao ano de 2010. Do total dos recursos gastos no ano de 2013, 61,33% foram
alocados para viaturas operacionais de combate a incéndios' e demais viaturas
operacionais®, os outros 38,67% foram utilizados na aquisicdo de materiais
operacionais e materiais de protecdo individual com finalidade operacional®. A
seguinte tabela foi elaborada para uma melhor compreensédo analitica dos dados.

Tabela 4 — Anélise vertical e horizontal dos investimentos no CBMGO 2010
e2013.

Unidade Orgcamentéria 2010 AV 2013 AV AH

TOTAL R$ 613.689,78  100,00% R$5.842.778,54 100,00% 852,07%
CBMGO R$ 107.512,00 17,52% R$ 7.035,00 0,12% -93,46%
FUNESP R$ 506.177,78 82,48% R$2.380.576,27 40,74%  370,30%
FUNEBOM R$ 0,00 0,00% R$ 3.455.167,27 59,14% 237,43%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, 2014.

No que tange o FUNEBOM no ano de 2013, percebe-se um incremento de

237,43% em relacdo ao ano de sua criacdo. Desse total, 64,46% foram investidos

'Essas viaturas sdo veiculos, normalmente caminhdes de grande porte, adaptados com bombas
hidraulicas de alta presséo para expulsédo de agua, ferramentas operacionais especificas (mangueiras
e chaves especiais), para 0 combate a incéndios tanto nos grandes centros urbanos (incéndios em
residéncias e prédios), quanto no meio rural (incéndios em vegetacéo e florestal).

Z As outras viaturas operacionais sdo as de busca e salvamento (caminhonetes, caminhonetas e
furgbes) destinadas para ocorréncias como presos em ferragens, afogamentos, animais em buraco e
apoio para incéndios em vegetacao; e as de salvamento em emergéncia (furgbes) destinadas para
ocorréncias de transito, mal clinico, e demais ocorréncias de resgate pré-hospitalar.

* A gama de materiais operacionais utilizados pelo CBMGO ¢é muito vasta. Por exemplo:
desencarcerados (auxiliar a retirada de pessoas presas as ferragens), capacetes especiais de
protecdo, capas de aproximacéo e botas especiais de combate a incéndios, esguichos, mangueiras,
capacetes especiais de salvamento, geradores para iluminar em locais de ocorréncias onde ndo haja
luz elétrica, etc.
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em viaturas operacionais, e 0s 35,54% restantes foram alocados para aquisicdo de
materiais operacionais diversos.

Os dois fundos especiais juntos representam 99,88% do total de recursos
investidos no ano de 2013. Porém, cabe destacar que o ano de 2014 sera o ultimo
que o FUNESP suprira as necessidades do CBMGO, pois, para isso € que fora
criada a figura do FUNEBOM, isto &, suprir a caréncia de recursos financeiros em

investimentos na area operacional.

3.5. O FUNEBOM NO PERIODO 2012 - 2013

O FUNEBOM foi analisado do ano de sua criacdo (2012) e no ano seguinte
(2013), perfazendo um total de dois anos de andlise. No entanto, esta unidade
orcamentéria demonstrou resultados concretos. No ano de sua operacionalizacao ja
se percebe um consideravel incremento financeiro, mesmo que efetivamente seu
funcionamento tenha comecado em junho de 2012. A evolugédo de 2012 para 2013
foi de 237,43%, o que refletiu em crescimento nos investimentos na area operacional
do CBMGO. Em 2012, o FUNEBOM investiu 42,64% do total de investimentos,
enquanto o FUNESP investiu 46,45% do total. No ano seguinte, o FUNEBOM
empregou 59,14% dos recursos, ultrapassando o FUNESP, que investiu 40,74%. No
grafico abaixo percebe-se a evolucdo nos investimentos do FUNEBOM e do
FUNESP e, também, a ndo uniformidade nos investimentos do CBMGO.

Grafico 3 - Evolucao dos Investimentos — 2010 a 2013.
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, 2014.
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Desse modo, o FUNEBOM se mostrou uma ferramenta eficaz no que se
refere a sua finalidade legal. Ora, segundo Alves (2011), eficacia é “[...] uma medida
que procura traduzir até que ponto os resultados, metas e objetivos foram
alcangados”. Nessa linha e, a luz da lei de criacdo do FUNEBOM, lei estadual n°

17.480, em seu artigo 4°, inciso lll, na qual esta previsto que

A receita apurada pelo [..] FUNEBOM - destina-se a cobertura das
despesas: Ill — com aquisi¢Bes de [...], viaturas, materiais e equipamentos
permanentes, [...] € demais materiais especificos necessarios para o
reaparelhamento, funcionamento e & operacionalizacéo [...] (GOIAS, 2011,

p.1).

Mostrou também ser uma politica publica efetiva. Ora, uma politica publica é
efetiva se satisfazer as necessidades de uma organizacdo. Assim, o FUNEBOM
influenciou diretamente na elevacao dos recursos financeiros gastos com aquisi¢ao
de materiais e recursos operacionais para 0 CBMGO apdés o advento desse fundo,
atingindo assim o0s objetivos previstos na lei de sua criacao.

Essa influencia direta refletiu em uma consequéncia indireta, ou seja,
presume-se que 0S recursos financeiros que outrora eram destinados para o
CBMGO através do FUNESP serao utilizados em outras necessidades da seguranca

publica, tais como as da Policia Militar e Policia Civil. Graficamente temos:

Gréfico 4 - Investimentos acumulados por unidade or¢camentéaria — 2010 a 2013.

FUNEBOM
43%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, 2014.
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Analisando os numeros acumulados nos anos de 2010 a 2013, conclui-se que
o FUNESP foi responsavel por 46% do total de investimentos, o CBMGO
representou 11%, e o FUNEBOM, em dois anos de analise, arcou com 43% do total

investido.

3.5.1. Os encargos sociais e 0s investimentos

Um balanco do periodo analisado aponta para uma elevagcdo nos
investimentos em materiais e viaturas operacionais. Porém, isso ndo se da em todas
as unidades orcamentarias. Destarte, 0 FUNESP e o FUNEBOM apresentam gastos
em ascensdo, enquanto no CBMGO os gastos sdo irregulares. Ao se separar a
origem dos investimentos chegou-se a conclusdo que, do total dos investimentos
acumulados no periodo, o FUNEBOM representou 45% do total, o FUNESP, no
mesmo periodo, contribuiu com 51% dos investimentos e 0os 4% restantes foram
provenientes do CBMGO.

Tendo como foco o orgcamento do Estado de Goias, o fato € que ndo houve
investimentos or¢camentarios significativos em equipamentos e materiais
operacionais nho CBMGO. Isso é um reflexo do grande volume de despesas do
CBMGO com pessoal e seus encargos previdenciarios. Em andlise dos orcamentos
de 2004 a 2013 do CBMGO, verifica-se que uma elevada parte dos recursos foi
destinada com pessoal e encargos sociais e, no que tange aos investimentos, nota-
se uma porcentagem reduzida ao longo do periodo analisado. Os recursos
orcamentarios destinados com pessoal e encargos sociais foram, em média, de
93,22%, enquanto que para os investimentos foram em média de 0,74% dos
recursos orcamentarios. A tabela abaixo mostra a comparacdo orcamentaria com
pagamento de pessoal dos anos de 2004 a 2013 e, em seguida, um gréfico

comparando a evolugéo das despesas desse quesito nos anos de 2010 a 2013.

Tabela 5 — Comparativo orcamentério: pessoal x investimentos, 2004 a 2013.

Classificacdo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 MEDIA
Pessoal/encargos 92,93% 90,08% 92,56% 93,37% 94,00% 91,75% 93,07% 95,24% 96,34% 92,84% 93,22%
Investimentos 0,07% 2,29% 0,88% 093% 0,000 0,03% 0,09% 0,08% 0,13% 290% 0,74%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, 2014.



Gréafico 5 — Evolucédo das despesas de pessoal e investimentos — 2010 a 2013.
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4. CONCLUSAO

Este trabalho teve como finalidade verificar se h4 uma efetiva relagdo entre o
FUNEBOM e os investimentos realizados no periodo entre 2010 a 2013 no CBMGO.
Ademais possuiu como objetivo geral comparar a efetiva relacdo entre os
investimentos realizados no CBMGO e o advento do FUNEBOM em relacdo ao
periodo que antecede sua criacdo; e, como objetivos especificos, o de evidenciar as
justificativas administrativas da necessidade de criacdo dos fundos especiais e
destacar os programas e acBes de investimentos em materiais e viaturas
operacionais para o CBMGO antes e depois do FUNEBOM.

Para tanto foram coletados dados no sitio da SEFAZ GO os gastos
financeiros dos programas e agbes com investimentos no CBMGO dos anos de
2010 a 2013. Posteriormente, foram destacados somente programas e acfes cujo
objetivo era investimento em materiais e viaturas operacionais e que, tal
investimento, constituir-se-ia em patriménio para o CBMGO. Cumprindo assim o
objetivo especifico de se destacar os programas e acdes de investimentos em
materiais e viaturas operacionais para o CBMGO.

Para um melhor embasamento também foram objetos de analise os anos de
2004 a 2010 no que tange os gastos com pessoal e investimentos da unidade
orcamentaria do CBMGO. Evidenciou-se, portanto, mediante tabelas, gréficos e
suas respectivas analises, a evolucdo através dos anos de 2010 a 2013 dos
investimentos no CBMGO das unidades orcamentarias do proprio CBMGO, do
FUNESP e do FUNEBOM.

Através de documentacdo legal e dados histéricos demonstrou-se a
necessidade de investimentos publicos em uma éarea especifica do CBMGO. O
problema da escassez de recursos publicos para uma demanda especifica da
administracdo publica foi suprida pela criagdo e implementacdo de um fundo
especial, como observado nesta pesquisa. Respondendo, dessa maneira, 0 objetivo
especifico da justificativa administrativa da necessidade de criacdo dos fundos
especiais. Assim, o FUNEBOM surge como uma alternativa da administracao para

suprir necessidades de uma area especifica do setor publico.
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No horizonte temporal analisado percebeu-se que as unidades orcamentarias
se comportaram de dois modos distintos. O primeiro comportamento foi a nao
uniformidade nos investimentos, e o segundo foi a elevacdo dos investimentos. No
gue se refere ao primeiro modo, a ndo uniformidade, temos a unidade orcamentaria
do CBMGO que, como demonstrado, alocou quase a totalidade de seus recursos
com pagamento de pessoal e seus respectivos encargos sociais. De fato, percebe-
se na comparacao dos anos de 2011, onde ndo ha investimentos significativos na
area operacional e o ano de 2012, onde existe significativo aumento nos
investimentos, passando de 2,6% para 10,91% do total investido por esta unidade
orcamentaria.

J& ao segundo comportamento, enquadram-se as unidades orcamentarias do
FUNESP e do FUNEBOM. O FUNESP representou importante fonte de recursos
para a aquisicdo de materiais operacionais ao longo de todo o periodo analisado
representando um total de investimentos da ordem de 46%. Porém, o FUNESP
como sendo gerido pela SSPGO nao satisfazia as necessidades do CBMGO em sua
plenitude, ou seja, 0s recursos até existiam, mas eram alocados de acordo com a
conveniéncia da SSPGO e ndo do CBMGO. Aqui ndo existe a liberdade de se gerir
0S recursos para as necessidades pontuais, aquelas em que o gestor do CBMGO
necessita suprir.

Ademais, os recursos financeiros provenientes do FUNESP ndo mais seréo
repassados para o CBMGO com o advento do FUNEBOM. Desse modo, 0S recursos
gue outrora eram destinados para o CBMGO suprirdo outras necessidades da
seguranca publica do Estado de Goias e aqueles proprios do FUNEBOM seréo
utiizados em necessidades especificas levando em conta a conveniéncia
administrativa do CBMGO. Ganha-se em economicidade, pois 0S recursos sao
gastos pontualmente, ganha-se também em autonomia administrativa, pois 0s
recursos sao geridos com maior liberdade por parte do gestor do fundo.

O FUNEBOM se revelou uma ferramenta que elevou os investimentos em
materiais e viaturas operacionais para 0 CBMGO nos anos de 2012, ano de sua
operacionalizacao, e no ano de 2013. No ano de sua implementacdo o FUNEBOM

investiu 42,64% dos recursos totais em investimentos, se aproximando do valor
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investido com os recursos financeiros do FUNESP que foram de 46,45% e, no ano
seguinte, o ultrapassou nesse quesito, ficando com 59,14% contra 40,74%.

A relacdo entre os investimentos no CBMGO nos anos de 2010 a 2013 e o
FUNEBOM possui dois aspectos relevantes, um direto e um indireto. O aspecto
direto € a elevacdo dos recursos financeiros gastos com aquisicdo de materiais e
recursos operacionais para o0 CBMGO apés o advento do FUNEBOM. Em outras
palavras, o FUNEBOM influenciou diretamente na aquisicdo de materiais
operacionais atingindo os objetivos previstos na lei de sua criacdo, demonstrando
ser, portanto, uma politica publica efetiva. No aspecto Indireto, presume-se que 0s
recursos financeiros que outrora eram destinados para o CBMGO através do
FUNESP serao utilizados, doravante, em outras necessidades da seguranca publica,
tais como as da Policia Militar e Policia Civil. Respondendo, desse modo, ao
problema desse trabalho, qual seja, verificar se h4 uma efetiva relacdo entre o
FUNEBOM e os investimentos realizados no periodo entre 2010 a 2013 no CBMGO.

Destaca-se que existem diversos modos de se avaliar uma politica publica. A
realizada para este trabalho foi a de monitoramento, que “[...] também é conhecida
como avaliacdo formativa ou monitoramento, que ocorre durante o processo de
implementacdo para fins de ajustes imediatos (COSTA e CASTANHAR apud
SECCHI, 2013, p.62)". Desse modo, no que se refere ao FUNEBOM, destaca-se
que estd cumprindo seu papel legalmente estabelecido de reaparelhar e modernizar
0 CBMGO nos anos analisados.

Sugere-se para trabalhos académicos futuros a avaliacdo de politicas
publicas tendo como objeto os fundos especiais, tais como a economicidade, que
aponta para a utilizacdo de recursos (inputs); a eficiéncia econbmica, que tange a
produtividade (outputs); e a eficiéncia, que fala da correspondéncia entre o nivel de

alcance de metas ou objetivos preestabelecidos (Ibidem, p.63).
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6. ANEXO A: QUADROS DOS ORCAMENTOS DO CBMGO PARA OS ANOS
DE 2010 A 2013.

ADMINISTRAGAO DIRETA (R$ 1,00)
AGOES CONFORME AS FONTES DE RECURSOS E AS CATEGORIAS ECONOMICAS
2900 - SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
2903 - COMANDO GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
. ) FONTE DE RECURSO CATEGORIA ECONOMICA
cODIGO ESPECIFICACAD TOTAL
TESOURD OUTRAS CORRENTE CAPITAL
ADMINISTRAGAD 108.556.000
ADMINISTRAGAO GERAL 108.556.000
PROGRAMA DE GESTAO DE PESS0AS 14000
0412231102859 |  DESENVOLVIMENTD DE AGOES DE PROMOGAD, PREVENGAD E
CONTROLE DA SAUDE DO SERVIDOR - PPCSS 34.000 34.000 34.000
PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATVO 108522000
MIZ240014001 |  APOIO ADMINISTRATIVO 108522000 106.522.000 106.522.000
SEGURANGA PUBLICA 956,000
DEFESA CIVIL 956,000
PROGRAMA DE FREVENGAO E COMBATE A INCENDIO, SALVAMENTO,
RESGATE EDEFESA CVIL 956,000
0616218732685 | IMPLANTAGAOQ, AMPLIACAOD E REFORMA DE UNIDADES DE BOMBEIROS
MILITARES §3.000 £3.000 63.000
0616218732686 | PREVENCADE ATENDIMENTO A SINISTROS E EMERGENCIAS 1,000 1,000 1,000
0616218732687 | MANUTENGAO, REAPARELHAMENTO E MODERNIZAGAO DA GESTAQ
ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL 892.000 892.000 754,000 138.000
TOTAL 107.512.000 107512.000 107.374.000 136.000
Quadro 1 - Orgcamento do CBMGO para o ano de 2010.
ADMINISTRAI;;QO DIRETA {R$1,00)
AQ@ES CONFORME AS FONTES DE RECURSOS E AS CATEGORIAS ECONOMICAS
2900 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA
2903 - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
. . FONTE DE RECURSO CATEGORIA ECONOMICA
CoDIGo ESPECIFICACAQ TOTAL
TESOURO OUTRAS CORRENTE CAPITAL
ADMINISTRAGAQ 129.340.000
ADMINISTRACAD GERAL 129.340.000
PROGRAMA DE GESTAO DE PESSOAS 30,000
0MI230102859 |  DESENVOLVIMENTO DE AGOES DE PFROMDGAO, PREVENGAD E
CONTROLE DA SAUDE DO SERVIDOR - PRCSS 30.000 J0.000 30.000
PROGRAMA DE AFOI0 ADMINISTRATIVO 120310000
041240014001 | APOID ADMINISTRATIVO 120.340.000 129,310,000 120,310,000
SEGURANGA PUBLICA 4431000
DEFESA CIVIL 4437.000
PROGRAMA DE PREVENGAO E COMBATE A INCENDIO, SALVAMENTO,
RESGATE E DEFESA CIVIL 4437.000
0618218732685 |  IMFLANTACAO, AMPLIAGAO E REFORMA DE UNIDADES DE BOMBEIROS
MILITARES 66,000 6,000 £5.000 1.000
061828732686 |  PREVENCAO EATENDIMENTO A SINISTROS E EMERGENCIAS 2,630,000 2638000 2639.000
0618218732687 | MANUTENCAO, REAPARELHAMENTO E MODERNIZAGAD DA GESTAD
ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL 1,732,000 1,732,000 1,368,000 364,000
TOTAL 133.777.000 133777000 133.412.000 365.000




Quadro 2 — Orcamento do CBMGO para o ano de 2011.
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ADMINISTRA(}JEO DIRETA (R$1,00)
AQ@ES CONFORME AS FONTES DE RECURSOS E AS CATEGORIAS ECONOMICAS
2500 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICAE JUSTICA
2903 - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
., . FONTE DE RECURSO CATEGORIA ECONOMICA
coplGo ESPECIFICACAD TOTAL
TESOURO QUTRAS CORRENTE CAPITAL
ADMINISTRAGAQ 127.408.000
ADMINISTRMﬂO GERAL 127.408.000
PROGRAMA APCIO ADMINISTRATVO 127.408.000
0412240014001 AFOIO ADMINISTRATIVO 127.408.000 127.408.000 127,408,000
SEGURANGA PUBLICA 068000
DEFESA CIVIL 5.068.000
PROGRAMA SOCORRO PRESENTE 5.068.000
06182109221 PROVIMENTO DO EFETIVO PARA O PRONTO ATENDIMENTO 1.246.000 1.216.000 1.216.000
0618210922.239 MELHORIA DA INFRAESTRUTURA E DOS RECURSOS OPERACIONAIS 743.000 743,000 608.000 135.000
l618210922.323 GARANTIA DO TRANSFORTE MULTIMODAL DE URGENCIA £ EMERGENCIA
EM GOIAS 3.109.000 3.109.000 3.109.000
TOTAL 132.476.000 132.476.000 132.341.000 135.000
Quadro 3 — Orcamento do CBMGO para o ano de 2012.
ADMINISTRAGAQ DIRETA (R$ 1.00)
QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA POR GRUPO E FONTES
2900 - SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E JUSTIGA
2903 - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
PESSOALE JOROS E DUTRAS X
ESPECIFICAGAO acho FONTE| ENCARGOS |ENCARGOSDA | DESPESAS  |INVESTIMENTOS F'I';“_'iﬁ?::s “"'DO:;EI"I‘J';:“’ TOTAL
5001415 DIVIDA CORRENTES - "
-~ APDID ADMINISTRATIVO 04122 4001 4.001
] 133.891.000 2.400.000 136.291.000
- CONSTRUGAD NA AREA DO CORPO DE |06 18210321221
BOMBEIRCS MILITAR [EMENDA SANCIONADA) ] 365.000 385.000
- PROVIMENTO DO EFETIVO PARA O PRONTO |06 182 10322191
ATENDIMENTO ] 585.000 9E5.000
5 MELHORIA D& INFRAESTRUTURA E  DOS |05 182 1052 2.23
¥ RECURSOS OPERACIONAIS ] 165.000 250.000 £16.000
- GARANTIA DO TRANSPORTE MULTIMODAL DE |06 182 1052 2.323)
URGENCIA E EMERGENCIA EM GOIAS ] 3.717.000 3717.000
TOTAL POR FONTE/GRUPO DE DESPESAS
RECURS0S DE TODAS AS FONTES
GRUPO DE DESPESA
FONTE TOTAL PESS0ALE URQS E ENCARGOS| OUTRAS DESPESAS] INVESTIMENTOS INVERSDES AMORTIZAGAO DA
ENCARGOS S0CIAIS DA DVIDA CORRENTES FINANCEIRAS DIVIDA
00 RECEITAS ORDINARIAS 141774000 133.851.000 7.288 000 £15.000
TOTAL 141.774.000 133.891.000 7.265.000 £15.000
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL RECURSOS VINCULADOS RECURS05 ORDINARIOS RESERVA DE CONTINGENCIA
141.159.000 £15.000 141.774.000
TOTAL DOS PROJETOS TOTAL DAS ATIVIDADES OPERAGOES ESPECIAIS TOTAL GERAL
165.000 141.409.000 141.774.000

Quadro 4 — Orcamento do CBMGO para o ano de 2013.



