JURISDIGAO

Marcos Afonso Borges

1. CONCEITO EXATO DE JURISDICAO

* O Estado, por uma imperiosa necessidade de sua prépria destinagio poli-
tica, obrigou-se pelaorganiza¢fo) constitucional de seus poderes e pela instituicio dos
orgdos de sua justica, a prestar assisténcia aos particulares, em caso de ruptura do equili-
brio juridico, a entregar sua contribui¢do jurisdicional todaavez quese verificar violagio,
ameaga ou possibilidade de violagdo das relagGes de direito assegurados pela lei” (Jodo
Bonumd, Direito Processual Civil, vol. 1, pag. 303 e 304).

Dentre as virias commentes que procuram definir o que vem a ser jurisdiio,
podemos destacar trés: 1a.) a que entende, como Rosemberg, que a jurisdigdo “‘es la
actividad del Estado dirigida a 1a realizacién del ordenamiento juridico * (Tratado de
Derecho Procesal Civil, vol. I, pdg. 45); 2a.) a que define esta fun¢do estatal, como
sendo a que tem por escopo a aplicagdo do direito objetivo a uma pretensio de direito
material, composto o litigio e declarando o direito aplicdvel aos fatos levados a juizo
(Gabriel José Rodrigues de Rezende Filho, Curso de Direito Processual Civil, vol. I,
Pdg. 100; José Frederico Marques, Institui¢des de Direito Processual Civil, vol. I, pdg.
214; Moacyr Amaral Santos, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol. I, pag. 60;
osé Manoel de Arruda Alvim Netto, Manual de Direito Processual Civil, vol. I, pdg. 73
¢ Anténio Carlos de Aratijo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamare
c0, Teoria Geral do Processo, pig. 81); 3a.) e aquela que entende constituir a jurisdigio
Um poder-dever do Estado de distribuir justica, aplicando a lei 20 caso concreto (Amil-
car de Castro, Reparos sobre a Jurisdigio e a Ag¢do, in Revistz Brasileira de Direito
Processual, vol. 1, pig. 15; Jodo Bonuma, obra e volume citados, pag. 304; Waldemar
Mariz de Oliveira Jtnior, Curso de Direito Processual Civil, vol. I, pag. 97).

Para nos, ela constitui umn poder-dever,
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Poder, porque o Estado é o titular da jurisdi¢do, monopSlio do Poder
Judicidrio.

Dever, porque a ele compete manter a paz e, consequentemente,o primadodo
direito objetivo, ameagado ou violado pela lide deduzida em juizo, bem como atender
4 pretengdo dos interessados referentes a interesses particulares sujeitos d sangdo judicial.

1.1. ESPECIES DE JURISDIGAO

No tocante is espécies de jurisdi¢do, a doutrina constuma distingui-las em:

a) Quanto 4 matéria, isto é, quanto 3 natureza da lide levada a juizo, em:
10.) jurisdigfo penal, quando o litigio for de natureza penal; 20.) jurisdigio civil em
sentido amplo, aquela que versar sobre lide qualificada por uma pretengao de natureza
ndo punitiva; 30.) jurisdi¢do civil em sentido estrito, na hipotese em que a atividade ju-
risdicional incidir sobre litigios de natureza ndo penal excetuadas aquelas lides que
constituem objeto de jurisdigio especial, quais sejam: eleitoral, trabalhista, etc..

A jurisdigio civil em sentido estrito, por seu turno, distingue-se em: con-
tenciosa e voluntdria, também chamada graciosa ou administrativa.

A primeira tem por objetivo a composigdo e solugio de um litigio.

A segunda diz respeito a interesses nio em conflito, mas que pela impor-
tincia, pela gravidade e delicadeza, a lei prefere atribuir a sua tutela aos érgdos do Poder
Judicidrio, e ndo a qualquer 6rgao da administragdo.

Alguns, ainda como ensina Alcald-Zamorra y Castillo, tendo por base “el
peculiar régimen de los denominados juicios universales, articulades en tal forma que
aprecen como zona intermedia o de trinsito entre la jurisdiccién contenciosa y 1a vo-
luntaria”, admitem a possibilidade de uma jurisdi¢io mista e que participe de ambas
(Premisas para determinar la Indole de la Llamada Jurisdiccién Voluntaria, in Revista
Argentina de Derecho Procesal, 1949, pag. 288).

b) Quanto i graduacdo, ¢la pode ser: inferior e superiot, quando exercida
pelos juizes singulares, ou pelos juizos colegiados (tribunais).

¢) E finalmente, quanto 3 procedéncia ou origem, elg se divide em: a) le-
gal, desenvolvida pelos juizes; ¢ b) convencional, exercida pelos drbitros. Esta altima €
chamada impropriamente de jurisdigdo, poispara que olaudo arbitral possa produzir
coisa julgada, tem que ser homologado pelo juiz.
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1.2, JURISDIGAO VOLUNTARIA

No que diz respeito 4 jurisdi¢io voluntdria, existe enorme divergéncia entre
os doutrinadores.

Uns entendemnao tratar-se de jurisdigdo propriamente dita, configurando-se
fungdo meramente administrativa.

Qutros véem nela verdadeira atividade jurisdicional.

Por outro lado, digladiam-se os estudiosos, quer de uma quer de outrz cor-
rente, sobre os tragos, ou critérios diferenciativos entre ela e a contenciosa.

Sendio vejamos:

A primeira corrente, que é a majoritdria, partindo dos ensinamentos de
Mortara e Alcald-Zamora y Castillo, afirma que a jurisdigZo voluntiria nem é jurisdigfo,
nem é voluntiria {Comentario del Codice e delle Leggi di Procedura Civile, vol. 1I,
pig. 28, nota I).

“No es jurisdiccién, porque en la variadisima lista de negbcios que la inte-
gran serd dificil encontrar alguno que satisfaga fines jurisdiccionales en estricto sentido;
y mucho menos es voluntaria, porque con frecuencia la intervencion judicial resulta
para los interesados en promoverla tan necesaria o mds que en la jurisdiccion conten-
ciosa, en la que, al menos cuando se trata de procesos civiles dispositivos, a diferencia
de los inquisitorios, las partes pueden eludir el juicio, ponerle término o sustituirlo por
medios autocompositivos y hasta autodefensivos™ Alcali-Zamora (Artigo e revista cita-
dos, pig. 290).

Esse entendimento é também esposado por José Frederico Marques, ¢ Al-
fredo Araitjo Lopes da Costa (Respectivamente: Ensaios sobre a Jurisdigio Voluntdria
¢ Administracio Piblica e a Ordem Juridica Privada) que, como a maioria, afirmam
ainda que, “ajurisdi¢do voluntdria é atividade administrativa que o Judicidrio exerce pa-
T2 a tutela de direitos subjetivos. Filia-se a jurisdi¢@o voluntdria 4 denominada adminis-
tragdo do direito privado, ou tutela administrativa de direitos privados”, ou ainda co-
mo a denominou Zanobini, administragio piblica de direitos privados. “Como o Estado
restringe, em alguns casos, o ius dispotivum dos particulares no que tange a interesses
relacionados com o Direito de Familia, diz-se que existe, af, administraco pablica dos
direitos subjetivos, uma vez que essas resirigSes se operam através da intervencdo de
6rgdos estatais em negdcios juridicos de natureza privada™.



22 R. Fac. Dir. UFG. 3{1-2) janjdez 1879

“A venda de um bem movel é feita sem a intervengdo de qualquer 6rgdo
estatal. Todavia, para melhor garantir o direito de propriedade sobre bens iméveis,
exige a lei que a venda destes se realize através de escritura publica ¢ se formalize pos-
teriormente pela transcri¢io no registro imobilidrio. Tanto o notirio que lavra a escri-
tura como o oficial de registro que a transcreve 0 drgdos do Poder Piblico intervindo
em negdcio juridico de natureza privada”.

“Hip6teses hd, no entanto, em que €5sa administraco de interesses privados
tem como orgo estatal o Poder Judicidrio. Em venda de bem imdvel de incapaz, ndo
basta a escritura publica e a transcrigdo traduzirem a tutela administrativa do Estado;
imprescindivel ¢, para que se efetue a venda, prévia autorizagio do Judicidrio. E nisto
consiste a jurisdi¢do voluntdria: ela ¢ verdadeira administragdo judicial de direitos pri-
vados, porquanto o Estado, para a tutela administrativa destes, atua através do juiz”.

“Pode-se, pois, definir a jurisdi¢ao voluntiria como atividade administrativa
do Poder Judiciario destinada a tutelar direitos individuais em determinados negocios
juridicos, segundo previsao taxativa da lei” (José Frederico Marques, Manual de Direito
Processual Civil, vol. I, pags. 78 e 79).

A essa concepgdo administrativista tém sido opostas sérias objegBes pelos
defensores da segunda corrente, conforme anota José Olimpio de Castro Filho, desta-
cando-se dentre eles Micheli, para quem ¢ processo voluntario pertence 2 jurisdigao ¢

nio i administragio, e Carlo Maria de Marini, ao salientar que, “‘via de regra, na jurisdi-
¢do, seja contenciosa seja voluntiria, hi tutela de interesses privados, enquanto na ad-
ministracfo domina a tutela de interesse publico, de tal sorte que na jurisdi¢do, seja
contenciosa scja voluntdria, se trata sempre de tutelar e garantir um interesse privado
protegido pela ordem juridica e que de outra forma permaneceria insatisfeito” (José
Qlimpio de Castro Filho, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, pag. 15 e 16).

No sentido da identidade entre jurisdi¢do contenciosae voluntiria também
Salvatore Satta e Rafael de Pina e José Castillo Larrafiaga (Respectivamente: Diritto
Processuale Civile, pig. 652 ¢ segs. e Instituiciones de Derecho Procesal Cilvil, pag. 69).

Entre os nacionais, Amilcar de Castro € taxativo ao apregoar que a juris-
digdio é uma e una (Assim entende, também, Hernando Devis Echandia, Nociones Ge-
nerales de Derecho Procesal, pig. 33 2 97).

Segundo ele a jurisdigdo niio varia de natureza. “Todas as vezes que a auto-
ridade jurisdicional possa e deva fazer o que estd proibido aosjurisdicionados, encontra-se
a mesma jurisdigio, nada importa que ¢ assunto seja penal, ou civil; nfo tenha havido
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defesa; seja esta, ou aquela, a formz do processo; com, ou sem lide; Seja ot nao a sen-
tenga dotada do efeito de coisa julgada substancial; ou deva o proprio requerente, que
ndo foi vencido, pagar as custas”.

“Numa palavra: a jurisdigdo, como poder de julgar, & fungdo unitéria. Tem
sempre a mesma forma; a mesma natureza; e precisamente por isso, a no ser como ex-
pressdo figurada, € indivisivel pela esséncia do dividendo™.

“Quando tradicionalmente se repete que a jurisdigdo ¢ civil, ou penal; e
que a civil pode ser contenciosa, ou voluntaria, o que € penal, ou civil, contencioso, ou
voluntdrio, ndo ¢ a jurisdi¢io, mas o procedimento que se desenvolve perante a autori-
dade jurisdicional. A matéria civil, ou penal, o litigio, ou a falta de litigio ndo caracte-
rizam a juridigdo; sdo caracteristicos dos processos, ou procedimentos, pelos quais a ju-
risdig@o se exerce” (Estudo e revista citados, pégs. 15, 16 ¢ 17).

1.3. CRITERIOS DIFERENCIATIVOS ENTRE JURISDIGAQ
CONTENCIOSA E VOLUNTARIA

Os juizos diferenciativos entre a jurisdigdo voluntiria e contenciosa sio
tarmbém virios.

Segundo Wach e Chiovenda, a jurisdigio voluntdria tem fim constitutivo,
ou seja, os seus atos objetivam sempre a constitui¢io de estados juridicos novos, ou, ao
menos desenvolver relagbesjuridicasexistentes. J4 a jurisdicdo dita contenciosa visa a
atuacdo de relaghes existentes (Respectivamente: Manual de Derecho Procesal Civil,

vol. [, pag. 83 ¢ segs. e Instituigdes de Direito Processual Civit, vol. II, pdg. 19).

Para Goldschmidt, a jurisdico voluntdria se distingue da contenciosa no
sentido de que aquela ¢ preventiva e realiza uma fun¢do de policia juridica, a0 passo
que esta € de repressdo ou de justica compensativa ( Derecho Procesal Civil, pig. 126).

No entender de Carnelutti, 2 jurisdi¢io contenciosa visa a composigio da
lide ao contririo da voluntiria, cujo fim & prevenis o litigio, estando esta, com relagfo
a contenciosa, na mesma relagio que a higiene com relagio 4 cura das enfermidades
(Instituiciones del Nuevo Proceso Civil Italiano, pig. 42 e 43).

No sentir de Hernando Devis Echandia, as diferengas entre as duas espé-
cies de jurisdicdo se deve estabelecer tomando por base vérios critérios:

“a) Por la posicién que las partes ocupan en la relacion juridico-procesal,
pues al paso que en la voluntaria los interesados que inician en juicio persiguen deter-
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minados efectos juridico-materiales para ellos mismos, en la contenciosa los demandan-
tes buscan producir efectos juridico-materiales obligatorios para determinados deman-
dados.

b) Por la posicién del juez al dictar sentencia, pues mientras en la con-
tenciosa el juez decide entre los litigantes (inter nolentes o contra volentem o inter
invitos), en la yoluntaria en cambio, se prenuncia solo respecto de los interesados (inter
volentes e provolentibus); sin que en la contenciosa el fallo deba ser siempre a favor de
una parte y en contra de outras, porque puede satisfacer a ambas.

¢) Por los sujetos de la relacion juridico-procesal, pues en la voluntaria
no existe demandado, sino simple interesado peticionario, al paso que enla contenciosa
existe siempre un demandado.

d) Por el contenido de la relacion juridico-procesal al iniciarse el juicio,
porque en la voluntaria se persigue dar certeza o precision a un derecho e ciertos efectos
juridicos materiales o legalidad a un acto, sin presentarle a0 juez incialmente ninguna
controversia ni litigio para su solucién en la sentencia, y en la contenciosa por el contra-
rio inicialmente se le esta pidiendo la solucién de un litigio com el demandado, sea que
se haya presentado o esté por presentarse y que existe 0 no desacuerdo en la soluncion
necesaria (puede suceder que el demandado esté de acuerdo en la solucion de ese litigio
previo mediante las declaraciones pedidas en la demanda, o sea que acepte suas peticio-
nes, y entonces no existe pugna ni litigio controvertido dentro del proceso, pero la pre-
sencia del litigio previo viene a ser la causa del proceso, yaque aun cuando en la solucién
exista acuerdo, sin tal litigio no hubiera sobrevenido el proceso como medio necesario
para la solucién).

e) Por los efectos de la sentencia, porque en la contenciosa lo normal es
que tenga el valor de cosa juzgada. La cosa juzgada hard la sentencia inmutable, ademds
de obligatoria. Ea sentencia voluntaria serd obligatoria mientras no sea modificada,
pero no inmutable, porque puede modificarse (con Ia salvedad de las que autorizan la
venta o permuta de bienes de incapaces, una veZ consumado tal acto) "{Obra citada,
pig. 97) .

José Frederico Marques, por seu turnoensina que a jurisdicio voluntaria é
“‘um negécio ou ato juridico, e ndo come acontece na jurisdi¢io contenciosa, uma lide
ou atuagdo litigiosa”.

“Relativamente i forma ou modus procedendi, a jurisdi¢do voluntdria dd
origem a um procedimento tio somente e ndo a um processo, visto que este se origina
de um situagdo contenciosa e é conceito correlato ao de jurisdi¢do propriamente dita.
O contraditério entre as partes & trago exterior da jurisdi¢io contenciosa. No procedi-
mento de jurisdicdo voluntdria, o que pode surgir € uma controvérsiaou dissenso de
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opinides, que ndo se confunde com situagio contenciosa ou lide, como esclarece Car-
nelutti. Inexistindo lide, a jurisdigdo voluntdria é, por isso mesmo, um procedimento
que se desenvolve sem partes. Alcald-Zamorra, atentando para esses caracteres na juris-
di¢@o voluntaria, mostrou que nesta ndo hd litigio, e sim negdcio, participantes em lugar
de partes, pedido ao invés de agdo™ (Instituigdes de Direito Processual Civil, vol. 1.
pdgs. 250 e 251).

Lopes da Costa, ap6s analisar os virios critérios adotados e caracterizadores
da jurisdigdo voluntdria, quais sejam:a)os que acham o problema insolivel; b) os que
adotain um critério positivo; € ¢) os que se utilizam do critério negativo, conclui que
dada a “infinita variedade dos atos administrativos ndo seria possivel encontrar um cri-
tério positivo, mas apenas um critério negativo:oque ndo for nem legislagdo nem justica
¢ administragdo “(Obra citada, pdg. 62).

Sobre a distingdo das espécies de jurisdicdo vide ainda Edson Prata, Estu-
dos de Direito Processual Civil, pdg. 73).

Embora a maioria dos processualistas estrangeiros e patrios a considere
como administragio plblica de interesses privados {corrente administrativista), quer pa-
recer-nos, concessa venia, que a razdo estd com aqueles que, com Amilcar de Castro,
enquadram esta atividade como jurisdicional.

Uma vez que o Estado retitou do individuo, ndo somente o direito indivi-
dual de fazer justica pelas proprias mios, como também submeteu d suaapreciagioa
realizagio de direitos que, embora incontroversos, pela sua importancia, necessitam da
chancela judicidria, qualquer manifesta¢do do Estado Jurisdig@o a respeito constitui
atividade jurisdicional.

José Frederico Marques, invocando os ensinamentos de Alcali-Zamora y
Castillo, ensinamentos por nds focalizados, afirma que a jurisdi¢do voluntiria nem é
jurisdi¢do, nem é voluntdria, e que assim sendo, ndo hd falar-se em agfo e processo, ha-
vendo na hip6tese pedido (direito de peticio) e mero procedimento, pois a atividade
do juiz é simplesmente administrativa.

Nido hd divida de que a Jurisdi¢io, e j4 o demonstramos, é o poder-dever
do Estado de distribuir justica, aplicando a lei ao caso concreto. Justi¢a nio somenie
existe quande hi litigio, direitos em conflito. Toda & vez que o Poder Judiciirio se ma-
nifesta acerca do que the é levado a apreciagio estd fazendo justiga dqueles que lhe
submeteram o problema, quer seja litigioso ou nao. Isto porque, para os interessados,
exemplificando, a decisio que homeloga a separagdo consensual constitui o reconheci-
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mento do direito que eles tém em se separar, e para tanto o juiz teré que aplicar a leia
este caso concreta.

Por ouiro lado, como adverte Couture (Fundamento del Derecho Procesal
Civil.), o direito de peticdo € o género de que 2 a¢do ¢ espécie. Quando postulamos pe-
rante as 0rgdos administrativos, estamos exercendo o direito constitucional de peticio-
nar. No entante. toda a vez que apresentarmos uma pretensio ao Poder Judicidrio,
estamos exercitando direito de petigio, espécie agio. que, consoante entendimento da
dontrina. € o direito de solicitar a prestagao jurisdicional. Quer seja ou nic prestada
estu prestagdo acerca de direitos litigiosos, o que se utiliza ¢ daacao.uma vez queela
nio € enderegada d parte contriria ou adversario, mas ac Estado-Juiz.

E desta forma, partindo do principio de que a jurisdigdo é uma e incidivel,
o OGnico caminho que ela tem para se efetivar é o processo. entendido este como o ¢con-
junto de atos praticados pelas partes ou pelos interessados e pelo juiz. objetivando a
aplicagdo da lei.

Tanto isso é verdade que temos, com relagdo 4 jurisdigio voluntaria, uma
série enorme de procedimentos especificos (Vide Capitulo T a X1, Titulo II, Livro IV do
C. P. C.), procedimentas estes que constituem a exteriorizagio do processo, pois em
todos eles, o processo tem por escopo a colheita de dados, para que o julgador possa, ao
final, aplicar a lei ao caso concreto, quer seja, ou ndo, acerca de direitos controvertidos.

Desta forma, permissa venia, entendemosque na jurisdi¢io voluntdria ha
jurisdi¢do, agdo e processo.

2. ORIENTACAOC DO LEGISLADOR DE 1973.

O atual diploma processual civil brasileiro. dispde, em seu artigo lo., que a
jurisdigdo civil, contenciosa e voluntdria. é exercida pelos juizes, em todo o territorio
brasileiro. E no artigo 2o. reza, outrossim, que: “Nenhum juiz prestard a tutela jurisdi-
cional, senfio quando a parte cu o interessado a requerer, nos casos e forma legais”.

Este artigo consagra a conhecida regra. que sempre vigorou em nosso direi-
to: ne procedat iudex ex officio. - nemo fudex sine autore.

E o principic da iniciativa da parte. O juiz ndo pode, de oficio, dar inicio
a0 processo.

Uma vez instaurado a relagdo juridica processual, o impuiso pode ser da
parte e também do juiz (principio do impulso oficial).
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Proposta a agdo, passa o processo a ter andamento quase automatico, pois
o Codigo assina ao juiz, is partes, escrivio e demais auxiliares do juizo, prazos dentro
dos quais devem praticar os atos que lhe sio atribuidos por lei.

Em sintese magnifica, ensinava Pedro Batista Martins: “Partindo do suposto
de que o interesse piblico impés a rapida composigio judicial do litigio, o Cédigo
aptou pela consagragio do impulso oficial”’.

“A parte cabe 2 iniciativa de provocar a intervengdo do poder judicidrio —
ne pmcedat iudex ex officio. Mas, desde que a tenha provoecado, o processo evoluird au-
tomaticamente, sem que s partes se reconheca o direito de obstrui-o, salvo nos casos
especialmente previstos” (Comentirios aos C6digo de Processo Civil, vol. III, pag. 402).

E o que estd expresso no artigo 262 do C. P. C.: ‘O processo civil comega
pot iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso oficial”,

O principio consubstanciado no artigo 2o., no entanto, sofre as restrigdes
indicadas nos artigos 989, 1.129, 1.142, 1.149 e 1.160 do C. P. C.
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