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RESUMO

As receitas publicas assumem fundamental importancia na gestdo publica, em decorréncia da
sua distribuicdo e destinacdo entre as esferas governamentais. Dentre estas receitas destacam-
se as provenientes de transferéncias intergovernamentais, as quais representam parte
significativa da receita de muitos municipios, mas que ao mesmo tempo, algumas literaturas
denunciam quanto a dependéncia e comodismo de alguns entes publicos em relacdo a estes
recursos. Diante da representatividade de tais receitas e das discussdes em volta deste assunto,
0 estudo teve como objetivo verificar a relacdo de dependéncia e volume das transferéncias
intergovernamentais no esforco de arrecadacdo de tributos do municipio de Goiania nos
ultimos cinco anos. Trata-se de um estudo exploratorio e descritivo, com abordagem
qualitativa-quantitativa, que utiliza procedimentos técnicos de uma pesquisa bibliogréafica e
documental para a busca de conhecimento sobre o tema e coleta de dados para analise.
Realizou-se uma analise descritiva para verificar composicdo e evolucdo das receitas
correntes no periodo de 2009 a 2013, além disso, verificou-se a eficiéncia da gestdo no que se
refere ao total de receitas previstas e o total efetivamente arrecadado neste periodo. Em
seguida, avaliou-se a influéncia das transferéncias intergovernamentais no esforco de
arrecadacdo de tributos do municipio por meio de analise estatistica de correlacdo. Os
resultados demonstraram a existéncia de correlacdo negativa entre as transferéncias correntes
recebidas e o esforco de arrecadacdo de tributos do municipio, sendo o volume de

transferéncias recebidas a variavel de maior forca de associagéo.

Palavras chave: Esforco, receita, transferéncias intergovernamentais.
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1 INTRODUCAO

Em tempos de elei¢des, escandalos politicos e de manifestacdes populares percebe-se
que a sociedade se encontra, e deve estar cada vez mais exigente e consciente de seus direitos.
Neste contexto, a transparéncia quanto a gestdo das contas publicas faz-se de extrema
importancia, ja que o controle social permite melhores condi¢cfes de exercer a fiscalizacao e
cobranca pela responsabilizacdo dos atos praticados pela administragdo. (PALUDO, 2012).

Albuquerque, Medeiros e Feijé (2013) citam como as receitas publicas assumem
fundamental importancia na gestdo publica, em decorréncia da sua distribuicdo e destinacédo
entre as esferas governamentais.

Dentro destas singularidades, verifica-se que o crescimento da receita publica pode
ser influenciado por inumeros fatores, inclusive pela situacdo econémica vigente. Segundo
Lenine (2014) o Estado de Goiads vém crescendo economicamente e o crescimento da receita
estd dentro do projetado. No entanto, o autor alerta que, apesar do desempenho positivo, €
previsto que todos os entes da Federacdo irdo sofrer com o cenario atual de estagnacdo da
economia brasileira em virtude da redugdo do consumo refletir diretamente na arrecadagao.

Muitos sdo o0s questionamentos e discussdes sobre a receita publica no Brasil,
inclusive envolvendo as receitas com transferéncias intergovernamentais recebidas, que seréo
foco do estudo aqui apresentado. Tais receitas de transferéncias representam parte
significativa das receitas totais dos municipios, sendo fundamentais ao sistema federado
brasileiro que tem por objetivo a diminui¢do das desigualdades econémicas regionais, por
meio de um esfor¢o conjunto de entidades, sob a organizacdo de um ente central. (NUNES,
2014).

O mesmo autor cita que diante das dimensdes do Brasil, é impensavel abdicar de um
amplo regime de transferéncias de recursos do ente central para as demais unidades federadas,
principalmente em virtude de a maior parte dos municipios brasileiros terem entre cinco e dez
mil habitantes e a maioria destes ndo tem condicdes de geracdo de receita tributaria para
suprir as necessidades inerentes a competéncia do municipio.

Porém, em contrapartida aos beneficios trazidos pelas transferéncias
intergovernamentais, algumas literaturas, que serdo citadas ao longo deste estudo, denunciam
a dependéncia e comodismo de alguns entes publicos em relagcdo a estes recursos. Nunes
(2014) alerta que a falta de expectativas de desenvolvimento econémico local de alguns

municipios pode acirrar a dependéncia destes dos recursos proveniente do governo central. E
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que, caso essa dependéncia se torne desmedida, podera enfraquecer a federacdo, ja que nédo
adianta a Constituigdo dividir competéncias materiais se 0s entes subnacionais ndo cumprem
suas obrigacgdes basicas em razdo da dependéncia econémica do governo federal.

Além desta relacdo de dependéncia, observam-se na midia varias outras discussfes
envolvendo o processo de transferéncias governamentais, como a atual disputa pela
distribuicdo de royalties gerados pela exploracdo do petréleo (OLIVEIRA, 2014), as pressoes
de alguns governantes pela ampliagcdo dos repasses federais aos Estados por eles governados
(SOUZA, 2014), e a ultima ‘crise’ gerada no Congresso Nacional em virtude do veto da
Presidéncia da Republica para a criacdo de novos municipios, que, segundo 0s congressistas,
se deu em virtude da tentativa de agradar aos atuais prefeitos ja que a criagdo de municipios
diminui a cota de participacdo dos ja existentes (GUERREIRO, 2014), o que remete a uma

discussao politica sobre o assunto.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

A receita publica é a fonte de recursos, que o municipio detém, para viabilizar as
politicas demandadas pela populacdo, sendo que tais recursos devem ser provenientes da
autonomia financeira do ente. Atualmente no Brasil, 0s municipios captam recursos por meio

de rendas proprias e repasses intergovernamentais (Alves, 2009).

Gomes (2007) descreve que existe um consenso na doutrina que, havendo
dependéncia do ente dos recursos do poder central, ndo se pode falar em autonomia politica
ou administrativa das esferas dependentes. Além disso, cita que sO existe autonomia dos
governos subnacionais se estes detiverem 0S recursos necessarios para atenderem aos

encargos que lhes foram atribuidos.

Conti (2000, p.16 apud GOMES, 2007) relata:

As entidades descentralizadas que, unidas, compdem a federacdo tém,
necessariamente, que dispor de recursos suficientes para se manter, o que implica
em fontes de arrecadagdo que independem da interferéncia do poder central,
constituindo esta uma caracteristica fundamental do Estado Federal. Em geral, h4,
como ja mencionado, duas formas de assegurar a autonomia financeira: a primeira é
a atribuicdo de competéncia para a instituicdo de tributos; outra sdo as transferéncias
intergovernamentais asseguradas pelo texto constitucional, com clausulas que
assegurem o fiel cumprimento deste dispositivo.
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Com relacdo as receitas de transferéncia, mesmo com os beneficios trazidos pela
instituicdo destas pela Constituicdo Federal de 1988, algumas literaturas denunciam quanto
aos impactos negativos das transferéncias da Unido. Strumpf e Wyckoff (1988 apud Mendes,
Miranda e Cosio, 2008) apresentam diferentes modelos para explicar 0s mecanismos atraves
dos quais as transferéncias reduzem a accountability e a responsabilidade fiscal, bem como
desestimulam a gestdo eficiente.

Segundo Mendes, Miranda e Cosio (2008) tais transferéncias aumentam a
autonomia do governo, mas, de outro lado, tendem a estimular a expansdo dos gastos do
Municipio, a diminuicdo da qualidade dos gastos, além de desestimular a arrecadacéo
tributéria local.

Baseado nos pressupostos anteriores, diante da necessidade de autonomia financeira
do ente e da influéncia das receitas de transferéncias neste contexto, o problema da pesquisa
do presente trabalho é definido por: Qual a relacéo das transferéncias intergovernamentais no

esforgo tributario do Municipio de Goiania nos ultimos cinco anos?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar a relacdo das transferéncias intergovernamentais no esfor¢co de arrecadacdo de
tributos no Municipio de Goiania nos ultimos cinco anos.

1.2.2 Objetivos Especificos

» Analisar a composicdo e a evolucdo das receitas do municipio de Goiania;
» Verificar se o municipio foi eficaz no que se refere ao total de receitas previstas e 0

total de receitas arrecadadas nos Gltimos cinco anos.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O estudo das receitas publicas do municipio contribui para a transparéncia das contas
publicas do ente e para o fornecimento de informagdes que permitem a sociedade em geral
avaliar a gestdo deste. Além disso, possibilita a populacdo demandar pelo retorno dos
investimentos feitos a partir do pagamento de tributos, na forma de saude, educacao,
transporte e demais servicos publicos.

Para atender a tais demandas, além das receitas obtidas por meio de arrecadacéao
prépria, 0 municipio conta com as transferéncias intergovernamentais, instituidas pela
Constituicao Federal de 1988.

Segundo Mendes, Miranda e Cosio (2008) o Brasil utiliza intensamente as
transferéncias intergovernamentais. De acordo com estes autores, em 2006, as transferéncias
somaram 8% do Produto Interno Bruto (PIB), representando 73% das receitas correntes dos
municipios e 26% das receitas correntes dos estados. S6 o Estado de Goias recebeu mais de
dois bilhdes em transferéncias no ano de 2013, conforme informagdes disponibilizadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Diante da relevancia de tais assuntos, tanto para a universidade quanto para a
sociedade como um todo, e sendo este um tema abordado de forma inédita na Universidade
Federal de Goias, 0 presente estudo se mostra relevante a sociedade a medida que gerara
conhecimento sobre as receitas do Municipio de Goiania, o que permitird verificar fatos
importantes como a ocorréncia de incrementos na arrecadacdo dos impostos, a eficiéncia da
gestdo publica no que se refere a capacidade de arrecadar receitas proprias, além de contribuir
para o debate sobre o dimensionamento do sistema de transferéncias, tendo em vista assuntos

atuais como a destinacao dos royalties gerados pela exploragdo de petroleo da camada pré-sal.

Por ultimo, o presente estudo se justifica, além dos pontos ja citados, pela intencao
de fortalecer o papel da contabilidade como ferramenta de analise da gestdo publica, a qual
impacta a sociedade como um todo. Tem como inten¢do também, despertar o interesse pelo
estudo e estimular novas pesquisas, tendo em vista as peculiaridades da contabilidade publica

e o seu papel fundamental ao entendimento das finangas publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PESQUISAS SOBRE AS RECEITAS PUBLICAS NO BRASIL

Entre os estudos que buscaram compreender o comportamento das receitas publicas

no Brasil pode-se observar a contribui¢do dos seguintes:

Alves (2009) pesquisou sobre a composicdo e a evolugdo das receitas orgamentarias
do Municipio de Florianépolis no periodo de 2003 a 2008 por meio de pesquisa bibliografica
e documental de dados secundarios. Neste, a autora pode constatar, com a analise das receitas
préprias e das receitas de transferéncias, que o Municipio de Floriandpolis possui uma
situacdo favordvel frente a média dos municipios brasileiros em termos de dependéncia
orcamentaria, ja que apresentou o percentual médio de receitas de transferéncias de 37,49%,
enquanto pesquisas demonstram que a média dos municipios brasileiros apresenta 77% deste

tipo de receita.

Abrantes, Ribeiro e Zuccolotto (2009) avaliaram o planejamento municipal através
das caracteristicas do comportamento das financas publicas das capitais dos estados
brasileiros de acordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e puderam concluir
que ha deficiéncia nos mecanismos de arrecadacao tributaria embora se perceba o0 aumento da
carga tributaria. Apesar disso, observou-se que a situacdo financeira dos municipios vem

melhorando ao longo dos anos.

Willenbring (2012) estudou os tributos municipais e apresentou o perfil da receita do
municipio de S&o Francisco de Paula/RS analisando a evolugdo tributaria prépria no
municipio no periodo de 2006 a 2010. Com este estudo foi possivel o mapeamento da
realidade tributaria do municipio de Sdo Francisco de Paula no que se diz respeito aos tributos
municipais, verificando quais tributos apresentaram evolugéo na arrecadacgao e quais tiveram
evolucdo abaixo do esperado. Além disso, este estudo identificou falhas na arrecadagédo e

propds formas de maximizar a arrecadacao propria, atraves dos tributos municipais.

Soares, Flores e Coronel (2014) analisaram, através de estudo de caso, o0
comportamento das receitas municipais do municipio de Santa Maria/RS no periodo de 2004

a 2011 investigando as principais fontes de receitas proprias e receitas de transferéncia. Os
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resultados da pesquisa demonstram uma evolucéo de 60,71% das receitas totais do municipio
durante o periodo, sendo representadas pelas receitas proprias (27,79%, em média, da receita
total) e pelas receitas da Unido e do Estado (72,21%, em média, da receita total).

Filho (2012) verificou a influéncia das transferéncias intergovernamentais no esforgo
tributario dos Municipios do Estado de Goias no periodo entre 2000 e 2009 utilizando-se a
relacdo entre receita tributaria e produto interno municipais. Por meio de analise de correlacéo
0 estudo verificou a existéncia de associacdo entre estas variaveis, além de apresentar uma
andlise detalhada dos dez melhores desempenhos quanto ao esforco tributario por grupo de
tamanho de municipios. Os resultados desta pesquisa demonstraram que apesar de 0S
pequenos Municipios receberem grande volume de transferéncias, estes foram os que mais
evoluiram no esforco tributdrio. A andlise de correlacdo demonstrou a existéncia de
correlacdo entre o nivel de dependéncia que os Municipios possuem das transferéncias

intergovernamentais.

A Secretaria do Tesouro Nacional (2006) publicou uma anélise do perfil da financas
municipais no periodo de 1998 a 2004 classificando os municipios por grupos de populacéo e
grupos de produto interno bruto. Considerando a analise do perfil de receitas, o estudo pode
constatar que somente nos municipios de maior porte as receitas proprias sdo mais
representativas do que as receitas de transferéncias, sendo que a representatividade das

receitas préprias é diretamente relacionada ao porte do municipio.

Desta forma, pode-se observar que os estudos citados puderam concluir sobre o
comportamento das finangas publicas levando em consideracdo as peculiaridades de cada
universo estudado. As pesquisas permitiram aos autores citados, dentro dos objetivos
propostos, verificar fatos como a analise de evolugdo das receitas totais, a situacdo financeira
dos municipios, a existéncia ou ndo de deficiéncias na arrecadacao publica, a relacdo entre a
dimensdo populacional do municipio e a representatividade das receitas préprias e de
transferéncias, a obtencdo de comparativo entre a regido estudada e as demais regifes do pais
no que se refere a situacdo de dependéncia orcamentaria, 0 mapeamento de realidade
tributaria e evolucéo de tributos arrecadados, e alguns até propuseram formas de maximizar a

arrecadacdo publica.

Com base nesses estudos, esta pesquisa terd& como objeto a andlise do universo
Municipio de Goiania nos Gltimos cinco anos o que permitira a analise da regido abrangida de

forma atual, evidenciando as caracteristicas das receitas do Municipio. Além disso, permitira
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a analise da eficiéncia do municipio no que diz respeito ao total de receitas previstas e o total
de receitas arrecadas nos Ultimos anos, sendo que para isso, alguns conceitos serdo expostos

nos préximos topicos.

2.2 RECEITA PUBLICA

Tendo em vista que a finalidade do Estado é garantir o bem geral e atender as
demandas da sociedade, faz-se necessario que o0s entes publicos obtenham recursos
financeiros para custear 0s gastos que serdo investidos no desenvolvimento do Estado e no

bem-estar da populacéo.

Andrade (2013) define receita puablica como todo e qualquer recolhimento aos cofres
publicos em dinheiro ou outro bem representativo de valor que o governo tem direito de
arrecadar, sendo os ingressos financeiros provenientes de receitas orcamentarias ou proprias e
receitas extras orcamentarios ou de terceiros, que elevara o patrimonio da instituicdo publica,

seja Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes.

De maneira semelhante, Paludo (2012) define receita publica como qualquer recurso
obtido pelo Estado, num determinado periodo financeiro, disponivel para custear despesas

publicas.

Para complementar, o Manual da Receita Nacional (2008) expde que as receitas
publicas sdo todos os ingressos disponiveis para cobertura das despesas orcamentarias e

operacdes que, mesmo ndo havendo ingresso de recursos, financiam despesas orcamentarias.

Desta forma pode-se concluir que as receitas, para fins de registro das transacdes pela
contabilidade pablica, sdo todos os ingressos de recursos financeiros aos cofres do Estado e

que sao utilizadas para custear as despesas publicas.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) além de conceituar
Receita Publica, classifica a receita orcamentaria por categoria econémica: Receita Corrente e
Receita de Capital.
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2.2.1 Receitas Correntes

Segundo 0 MCASP (2015), sdo receitas correntes as receitas arrecadas dentro do
exercicio financeiro que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com
efeito positivo sobre o Patriménio Liquido, e constituem instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e agdes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades

publicas.
A Lei n°®4.320/64 em seu art. 11 traz o conceito de Receitas Correntes:

As receitas tributéria, de contribuices, patrimonial, agropecuéria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2015) traz as defini¢des para
cada tipo de Receita Corrente:

2.2.1.1 Receita Tributaria

Receitas Tributarias sdo 0s ingressos provenientes da arrecadacdo de tributos
(Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhorias), cuja finalidade é a obtencéo de recursos para

custear as atividades que séo de atribui¢do do Estado.

2.2.1.2 Receita de ContribuicGes

E o ingresso proveniente das contribuicdes sociais, de intervencdo do dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. S&o tributos vinculados
a uma atividade Estatal que visa atender aos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal,

sendo que estas atendem a duas finalidades basicas: seguridade social e outros direitos sociais.

2.2.1.3 Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial compde o0 ingresso proveniente de rendimentos sobre
investimentos do ativo permanente (exemplo, o aluguel de um edificio publico), de aplicagdes

de disponibilidades em operacGes de mercado (exemplo, o resultado das aplicacdes em titulos
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publicos) e outros rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes (CARVALHO e
CECCATO, 2011). O MCASP (2015) descreve receita patrimonial como as provenientes da
fruicdo do patrimdnio de ente publico.

2.2.1.4 Receita Agropecuaria

As receitas agropecuérias sdo as provenientes da atividade ou da exploragdo
agropecuaria de origem vegetal ou animal. Estas receitas decorrem da exploracdo econémica,
por parte do ente publico, de atividades agropecuérias, tais como a venda de produtos

agricolas e pecuarios, para reflorestamento e outros.

2.2.1.5 Receita Industrial

Sdo receitas originarias, provenientes das atividades industriais exercidas pelo ente
publico e de atividades econdmicas como: da inddstria extrativa mineral, da industria de

transformacdo, da indUstria de construcao e outras receitas industriais de utilidade publica.

2.2.1.6 Receita de Servicos

As receitas de servigos sdo aquelas decorrentes das atividades econdmicas na
prestacdo de servigos por parte do ente publico, tais como: comeércio, transporte,
comunicacdo, servicos hospitalares, armazenagem, servigos recreativos, culturais, como

Servigos comerciais, servigos de transporte, portuarios e outros.

2.2.1.7 Transferéncias Correntes

Transferéncias Correntes € 0 ingresso de recursos através de outros entes ou
entidades que podem ocorrer em nivel intergovernamental e intragovernamental, incluindo as

transferéncias de institui¢cGes privadas, do exterior e de pessoas.

Sé&o recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender as despesas de manutencdo ou funcionamento relacionadas a uma
finalidade publica especifica, mas que ndo correspondam a uma contraprestacdo direta em
bens e servicos a quem efetuou a transferéncia. O Manual traz dois exemplos de receitas

correntes:
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a. Transferéncias de Convénios - Recursos de convénios firmados entre as entidades
publicas ou entre elas e organizagdes privadas com finalidade especifica para
realizaco de objetivos de interesse comum e destinados a custear despesas correntes.

b. Transferéncias de Pessoas — Sdo 0s recursos oriundos de contribuicdes e doacdo de

pessoas fisicas a Administracao Publica.

Carvalho e Ceccato (2011, p.71) acrescentam o conceito de Transferéncias
Intergovernamentais como sendo “as receitas recebidas por meio de transferéncias ocorridas

entre diferentes esferas de governo”.

2.2.1.8 Outras Receitas Correntes

S80 os recursos provenientes de outras origens ndo classificaveis nas ja citadas. O
MCASP (2015) traz como exemplo as multas pela Administracdo Pablica, os juros de mora,

as indenizac0es e restituicOes e as receitas da divida ativa da Fazenda Publica.

2.2.2 Receitas de Capital

Segundo o MCASP (2015) as Receitas de Capital também aumentam as
disponibilidades do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e acdes
orcamentarios para atingirem as finalidades publicas. As Receitas de Capital em geral nédo

provocam efeito sobre o Patriménio Liquido, ao contrario das Receitas Correntes.

De acordo com o0 § 2° do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964, com redagdo dada pelo
Decreto-Lei no 1.939, de 20 de maio de 1982:

S8o0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros

oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os

recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a

atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orgamento Corrente.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2015) traz também as

definigOes para cada tipo de Receita de Capital:
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2.2.2.1 Operacdes de Crédito

S&0 0s ingressos provenientes da contratacdo de empréstimos e financiamentos junto

a entidades estatais ou privadas e da venda de titulos puablicos no mercado.

O MCASP (2015) cita duas espécies deste tipo de receita: Operacdes de Crédito

Internas e Operacdes de Crédito Externas.

2.2.2.2 Alienacéo de Bens

Sé&o os ingressos financeiros provenientes da alienacao de bens moveis ou imoveis de
propriedade do ente publico. Além de conceituar, 0 Manual ressalta a imposicao do artigo 44
da Lei de Responsabilidade Fiscal que veda a aplicacdo dos recursos provenientes desta
receita de capital no financiamento de despesas correntes, salvo as destinadas por lei aos

regimes previdenciarios dos servidores publicos.

2.2.2.3 Amortizacao de Empréstimos

S80 0s ingressos provenientes dos recebimentos referentes a amortizacdo de
empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou contratos pelo ente publico. O
MCASP (2015) cita que estas receitas representam 0 retorno de recursos anteriormente
emprestados pelo poder publico. Além disso, atenta que apenas o valor recebido referente ao
principal do empréstimo serd classificado como Receita de Capital, sendo que 0s juros e

demais encargos de transacdo serdo classificados como Receita Corrente.

2.2.2.4 Transferéncias de Capital

Transferéncias de Capital sdo 0s recursos provenientes de outros entes ou entidades,
publicas ou privadas. As transferéncias de capital sdo destinadas a atender despesas de capital
(investimentos ou inversdes financeiras) e podem ocorrer em nivel intergovernamental e

intragovernamental, assim como recebidas de institui¢Oes privadas.
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2.2.2.5 Outras Receitas de Capital

Séo classificadas as receitas de capital que ndo atendem as classificacdes anteriores.
Carvalho e Ceccato (2011) trazem alguns exemplos como os resultados positivos do Banco
Central do Brasil e a receita da divida ativa proveniente de amortizagdo de empréstimos e

financiamentos.

-
1. Tributaria;
2. Contribuigbes;
N N 3. Patrimonial;
Receitas Orcamentarias 5 1. RECEITAS 4. Agropecuéria:
CORRENTES 5. Industrial;
5 6. Servigos;
7. Transferéncias Correntes; e
9. Outras Receitas Correntes.

r

1__ Operagdes de Crédito;
2. Alienacio de Bens;
L » 2 RECEITAS 3. Amortizagdo de Empréstimos;

de CAPITAL 4. Transferéncias de Capital; e
; 5. Outras Receitas de Capital

s | B Fecels deCARITAL )
: | INTRAORCAMENTARIAS |

—4 Ingressos Extra-Orcamentarios J

Fluxograma 1: Tipos de Receita
Fonte: Manual de Contabilidade Publica, 2012.

2.2.3 Estagios da Receita

Os estagios da receita compreendem 0s passos que evidenciam o0 ingresso da receita
no caixa do governo. Albuquerque, Medeiros e Feijé (2013) citam que a receita percorre

quatro estagios: previsdo, lancamento, arrecadacéo e recolhimento.

2.2.3.1 Previsao

A previsdo, segundo Albuquerque, Medeiros e Feijé (2013), refere-se ao que se

espera arrecadar durante o exercicio da Lei Orgamentaria Anual.
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Paludo (2012) explica que a metodologia utilizada pelo Governo Federal para
previsao das receitas estd baseada na série histdrica de arrecadacdo dos ultimos anos ou meses
anteriores. Além disso, o autor reitera sobre a importancia deste estagio da receita, tendo em
vista que a previsdo corresponde a base de fixacdo das despesas na LOA e permite verificar a

necessidade de financiamento do Governo.

2.2.3.2 Langamento

O artigo 142 do Codigo Tributario Nacional descreve o estagio de lancamento da
receita:

O lancamento é o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Desta forma, o lancamento nada mais é que a verificacdo da procedéncia da receita e

lancamento as partes competentes.

2.2.3.3 Arrecadacdo

A arrecadacdo é o terceiro estagio da receita e corresponde ao momento em que o
contribuinte realiza os pagamentos dos recursos devidos ao Tesouro nos bancos ou agente
arrecadadores.

Paludo (2012) descreve que a arrecadacdo se da de suas formas: direta, quando
realizada por agentes arrecadadores do Estado ou indireta quando os valores séo retidos dos

contribuintes para posterior pagamento.

2.2.3.4 Recolhimento

O estagio de recolhimento das receitas se da quando os agentes arrecadadores
entregam o produto desta arrecadacao ao caixa do Tesouro Nacional. Albuquerque, Medeiros
e Feij6 (2013) reiteram que s6 a partir do recolhimento, em conta especifica, 0s recursos se

tornardo disponiveis para utilizacao pelos gestores financeiros.
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O artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal descreve que a institui¢do, previsdo e
efetiva arrecadacgdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo
constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal. Desta forma,
Albuquerque, Medeiros e Feijé (2013, p.200) trazem a seguinte percepcao acerca da relagdo

entre arrecadacdo de receitas e transferéncias de recursos:

Instituir e cobrar impostos, mesmo 0s que sdo de competéncia do ente, nunca ¢ algo
simples e bem recebido pela populacdo local. Assim, até recentemente ndo era tao
raro encontrar prefeituras que dependiam exclusivamente dos repasses da Unido e do
Estado para sua manuten¢do. Muitas delas ndo cobravam os tributos de sua
competéncia. O dispositivo legal pretendeu reduzir, sendo eliminar, 0 nimero de
prefeituras que ndo cobram os tributos de sua competéncia. Entretanto, o que
acontece se o ente deixar de instituir e cobrar alguns tributos de sua competéncia?
Por determinacéo da LRF, ficara impedido de receber transferéncias voluntarias de
qualquer outro ente da federacé&o.

Verifica-se assim, que a Lei de Responsabilidade Fiscal dita regras sobre a
arrecadacao municipal e impde restricdes aos entes que ndo seguirem a legislacao, de modo a
evitar que estes se acomodem as transferéncias de recursos provenientes da Unido e o do
Estado.

2.3 TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS CONSTITUCIONAIS

As transferéncias intergovernamentais tém como objetivo garantir a equidade na
federacdo, ou seja, permitir a reducdo das desigualdades regionais por meio da alocagéo
eficiente dos recursos da federacdo. O Tribunal de Contas da Unido (2008) destaca quanto a
autonomia e autogestdo conquistada pelos municipios a partir dos recursos de transferéncias e
0 quanto estas contribuem para a promogéo da justica social e para 0 aumento da eficiéncia
econdmica tendo em vista que conferem as administracdes condicdes de flexibilidade,
regularidade e previsibilidade nos respectivos fluxos financeiros, facilitando o planejamento e

0 controle de suas agdes.

A Secretaria do Tesouro Nacional descreve as transferéncias intergovernamentais
como as transferéncias decorrentes da reparticdo das receitas constitucionais e legais
abrangendo os Fundos de Participacdo (FPM e FPE), o IPI, as transferéncias por
compensacdes financeiras pela exploracdo de recursos naturais, salario educacéo, Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB (complementacdo da Unido), ITR, IOF, CIDE, transferéncias
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determinadas pelas Leis Complementares n°. 87/1996 e n°. 115/2002, e demais transferéncias

de recursos especificadas em lei.

As principais modalidades de transferéncias do municipio de Goiénia serdo descritas

nos topicos a sequir.

2.3.1 Fundo de Participacédo dos Estados — FPE

O Fundo de Participacdo dos Estados é uma das modalidades de reparticdo tributaria,
ou seja, uma das formas de a Unido distribuir recursos, sendo este aos Estados e ao Distrito
Federal. O FPE esta previsto no artigo 159, inciso I, alinea a, da Constituicdo Federal, que
dispoe:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte
forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

Desta forma as receitas que compdem o FPE sdo compostas de 21,5% da arrecadacéao
liquida do Imposto de Renda sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e segundo informagdes do TCU (2008)
promove a transferéncia de parcela dos recursos arrecadados em areas mais desenvolvidas
para areas menos desenvolvidas do Pais: 85% dos recursos sdo destinados aos Estados das
Regides Norte (25,37%), Nordeste (52,46%) e Centro-Oeste (7,17%) e 15% aos Estados das
Regides Sul (6,52%) e Sudeste (8,48%).

O TCU (2008) descreve o fluxo dos recursos arrecadados. A Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) apura de dez em dez dias a arrecadacdo bruta do IR e do IPI, deduz
as restituicbes e incentivos fiscais ocorridos no periodo e comunica 0 montante da
arrecadacdo liquida a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo esta ultima a responsavel
pela contabilizacdo destas arrecadagdes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI). Em seguida, a STN informa ao Banco Central o0 montante a ser

transferido, que corresponde a 21,5% da arrecadacao liquida contabilizada.

Para se chegar ao valor da cota de FPE repassado a cada unidade da Federacdo
multiplica-se 0 montante do FPE (21,5% da receita liquida) pelo coeficiente individual de

participacao definidos pela Lei Complementar n°® 62/1989.
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Ordem Unidade da Federacao Coeficiente
1 Acre 3,4210
2 Alagoas 4,1601
3 Amapa 3,4120
4 Amazonas 2,7904
5 Bahia 92,3962
& Ceara 7,3369
7 Distrito Federal 0,6902
8 Espirito Santa 1,5000
9 Goids 2,8431
10 Maranhéo 7,2182
11 Mato Grosso 2,3079
12 Mato Grosso do Sul 1,3320
13 Minas Gerais 4,4545
14 Para 6,1120
15 Paraibo 4,7889
16 Paranda 2,8832
17 Pernambuco &6,9002
18 Fiaui 4,3214
19 Rio de Janeiro 1,5277

20 Ric Grande do Morte 4,1779
21 Rio Grande do Sul 2,3548
22 Rondénia 2,8154
23 Rorgima 2,4807
24 Santa Catarina 1,2798
25 Sdo Paulo 1,0000
26 Sergipe 4,1553
27 Tocanting 4,3400
TOTAL 100,0000

Tabela 1: Coeficientes de Participacdo — FPE
Fonte: Tribunal de Contas da Uniéo, 2008.

2.3.2 Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM

O Fundo de Participacdo dos Municipios € uma das modalidades de reparticao
tributéria da Unido para os Municipios. O FPM esté previsto no artigo 159, inciso I, alineas b
e d (este ultimo introduzido pela emenda constitucional n. 55, de 20 de setembro de 2007) da

Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte
forma:

a) (--);

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) ()

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

Desta forma as receitas que compdem o FPM sdo compostas de 23,5% da
arrecadacdo liquida do IR e do IPI, sendo os 1% entregue aos Municipios por seu valor

integral no 1° decéndio de dezembro de cada ano.
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O fluxo da distribuicdo do FPM é semelhante ao descrito para a distribuicdo do FPE.
O montante da arrecadacdo dos contribuintes da Unido é transferido, por cada instituicdo
financeira, para a Conta Unica do Tesouro Nacional — CTU. A Receita Federal apura, de
forma eletronica, decendialmente a receita arrecadada pela Unido e informa a STN o
montante da arrecadacao liquida para que esta proceda com a contabilizacdo dos valores no
SIAFI. Apos, a STN informa ao Banco Central o montante a ser repassado aos municipios
que corresponderd a 23,5% da arrecadacdo liquida contabilizada, sendo de 1% deste é
creditado numa conta especifica do SIAFI que serd acumulado desde o 1° decéndio do ano
anterior até o 3° decéndio de novembro do ano em curso, sendo este total integralmente
distribuido aos Municipios no 1° decéndio de dezembro do ano em curso, segundo 0s
percentuais individuais de participacdo vigentes, e sem a deducdo do FUNDEB. (Ministério
da Fazenda, 2013).

Contribuinte
doIRelPI
!recolhe
Bancos informam RFB.
(periodica- (decendial-
mente) mente)
‘depos‘.ltam ‘ classifica TCU
% individuais M
CTU SIAFI (dezembro ano
anterior)
STN . transfere credita | contas indivi-
22,5% liquido BB duais M
(decendialmente)

STN transfere CTU

1% liquido conta especi-
(decendialmente) fica

STN .
acumulado transfere BB credita| contas indivi-

(1° decéndio duais M
dezembro)

Fluxograma 2: Fluxo de recursos das transferéncias do FPM
Fonte: Cartilha - Fundo de Participacdo dos Municipios, STN, 2013.

Os coeficientes individuais de participacdo de cada Municipio sdo calculados e
informados anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido sendo que este tem como premissas

de calculo fatores como populacdo e renda per capita, informados pelo IBGE até 31 de
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outubro de cada exercicio. Os coeficientes sdo comunicados @ STN e ao Banco do Brasil,

além de estarem disponiveis no site do TCU para acesso da populacéo (TCU, 2008).

Deve-se ressaltar que a distribuicdo do FPM categoriza 0s municipios em Capital,
Interior e Reserva, sendo a distribuicdo feita conforme o esquema apresentado pelo Ministério

da Fazenda:

FPM
100%

I I ]
Capitais Interior Reserva
10,0% 86,4% 3,6%

Fluxograma 3: Distribui¢do do FPM
Fonte: Cartilha - Fundo de Participacdo dos Municipios, STN, 2013.

Sendo que as Capitais sdo Brasilia e as capitais estaduais; os Municipios da Reserva
sdo aqueles com populacdo superior a 156.216 habitantes; e os do Interior sdo os demais
Municipios (Ministério da Fazenda, 2013).

Além dos coeficientes, 0 TCU e o portal da Secretaria do Tesouro Nacional trazem
todas as informacdes sobre os totais transferidos por Estados e por Municipios desde 1991,

servindo de fonte de informacéo para gestores publicos e populagdo em geral.

O grafico 1, retirado do portal do STN, evidencia, por exemplo, a evolu¢édo do total
de transferéncias do periodo de 2003 a 2012.
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Grafico 1 - Evolugao Anual das Transferéncias Intergovernamentais
Fonte: Cartilha - Fundo de Participagdo dos Municipios, STN, 2013.
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2.3.3 FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e da
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao.

O FUNDEB tem por objetivo maior garantir um padrdo minimo na educacdo basica.
O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo descreve o FUNDEB como
um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual, formado, na quase totalidade,
por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educacéo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Os valores do FUNDEB séo repassados diariamente, conforme a receita obtida na
mesma data. O valor a ser repassado resulta do montante arrecadado e célculo do valor anual
por aluno do Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, é obtido pela razéo entre
o total de recursos de cada Fundo e o numero de matriculas presenciais efetivas nos ambitos

de atuacdo prioritaria, multiplicado pelos fatores de ponderacdes aplicaveis (AGM, 2015).

Mendes, Miranda e Cosio (2008) citam que um ponto forte do FUNDEB é que ele
favorece 0 aumento da accountability, ja que se trata de um recurso vinculado, aplicado de
forma rigida pelo governo federal. Além disso, os autores descrevem que tal transferéncia
reduz a vulnerabilidade a pressdes e a influencias politicas nos critérios de distribuicdo, visto
gue este sistema possui regras claras e mecanismos de transferéncias ligados a informacdes

pablicas, como o resultado da Prova Brasil e estatisticas de repeténcia.

2.3.4 Transferéncias destinadas ao Sistema Unico de Saude (SUS)

O glossario do Portal da Transparéncia da Controladoria da Unido descreve tais
transferéncias:

Sdo transferéncias tratadas separadamente por conta da relevéncia do assunto, por
meio da celebracdo de convénios, de contratos de repasses e, principalmente, de
transferéncias fundo a fundo. O SUS compreende todas as acOes e servigos de salde
estatais das esferas federal, estadual, municipal e distrital, bem como os servicos
privados de salde contratados ou conveniados. Os valores sdo depositados
diretamente do Fundo Nacional de Salde aos fundos de salde estaduais, municipais e
do Distrito Federal. Os depoésitos sdo feitos em contas individualizadas, isto é,
especificas dos fundos.

O financiamento do SUS é feito com recursos dos trés niveis de governo. Os estados
devem aportar, no minimo, 12% de suas receitas e 0s municipios no minimo 15% de suas

receitas. A Unido transfere um montante variavel de recursos para as despesas com saude e é
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obrigada a aumentar este valor anualmente conforme variacdo do PIB. (Mendes, Miranda e
Cosio, 2008).

2.3.5 Transferéncias do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos

O ICMS esté previsto no artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988 a qual cita que
“compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacGes se iniciem no
exterior”.

A Constituicdo determina ainda que 25% da receita de ICMS arrecadado por cada
estado deve ser transferida aos respectivos municipios, sendo do volume total transferido, %
destinados aos municipios onde se originou a arrecadacdo e ¥ partilhado de acordo com a
legislacéo do proprio estado.

Segundo Mendes, Miranda e Cosio (2008), o ICMS é o imposto de maior volume no

Pais e todos 0os municipios recebem esse tipo de transferéncia.

2.4 O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E A EFICACIA NA GESTAO PUBLICA

O planejamento orgamentario surge da necessidade de se estabelecer mecanismos
que proporcionem bases seguras na conducao das atividades do setor pablico.

Pereira (2009) descreve o or¢camento publico como instrumento de planejamento e de
controle da administracdo publica, como ferramenta capaz de permitir que os objetivos e fins
do governo sejam reavaliados periodicamente.

Em funcdo da magnitude do governo, é indispensdvel que este realize um
planejamento de forma estruturada. Tendo em vista a grandiosidade de recursos arrecadados,
as principais ferramentas de planejamento do governo para estes recursos séo traduzidas no
PPA — Plano Plurianual, na LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias e na LOA — Lei
Orcamentaria Anual. Tais ferramentas permitem que o governante possa planejar a curto e
longo prazo a destinacdo dos recursos do erario e visualizar, ap0s a execucdo, se este
conseguiu cumprir com o planejado de maneira eficaz (Albuquerque; Medeiros; Feijo, 2013).

O Plano Plurianual — PPA estabelece o direcionamento e os programas de governo
para um periodo de quatro anos e esta previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

[...]

Segundo Albuquerque, Medeiros e Feijo (2013), a regionalizacdo prevista pela
Constituicdo, considera as diferencas e desigualdades existentes no pais e tem por objetivo
explicitar as diferentes formas de atuagdo do governo de modo a promover a reducdo das
desigualdades.

Ainda como instrumento de planejamento do governo tem-se a Lei de Diretrizes
Orcamentérias que representa o elo entre o PPA e a Lei Orgamentaria Anual. Paludo (2012)
descreve a LDO como o instrumento norteador da LOA para o exercicio subsequente e
estabelece as prioridades na programacao e execucao do orgcamento para 0 proximo ano.

O pais vive hoje um cendrio de inimeras discussbes no que refere ao
cumprimento dos comandos legais da LDO em virtude do projeto de sua alteragdo enviado em
novembro pela Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional, com a finalidade de permitir
a reducdo da meta de superavit para 2014 (JUNGBLUT, 2014). Segundo Conti (2014) o
projeto de lei apresentado estd na contramado de tudo o que estabelece a Constituicdo e 0s
principios de planejamento, gestdo e controle da administragdo publica, promovendo
inaceitavel inseguranga juridica e minando a credibilidade do governo perante todos.

Albuquerque, Medeiros e Feijo (2013) reiteram sobre a importancia do papel de
intermediacdo da LDO, tendo em vista que esta é responsavel pela aprovacdo das normas para
0 controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas do PPA, fundamental para
garantir a qualidade da programacdo orcamentaria dos gestores tendo em vista que
disponibiliza um conjunto de informacdes que subsidiam a tomada de decisdo por estes. De
modo a definir, dentre os objetivos do PPA, o que sera realizado no orcamento do ano, surge
0 papel da LOA ou Lei Orcamentaria Anual.

Nenhuma despesa publica deve ser executada sem que se encontre prevista no
orcamento. Desta forma, Albuquerque, Medeiros e Feijé (2013) descrevem a LOA como a
expressao monetaria dos recursos que deverdo ser mobilizados, no ano especifico de vigéncia,

para execucdo das politicas publicas e do programa de trabalho do governo.
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3 METODOLOGIA

Este estudo é caracterizado como pesquisa exploratoria e descritiva. Segundo Gil
(2010, p.27) “as pesquisas exploratérias tem como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o tema”. O mesmo autor descreve as pesquisas descritivas como as que,
entre outros objetivos, visam descobrir a associacdo entre variaveis. Desta forma, o estudo
utilizou dos dados levantados para, entre outros, relacionar as variaveis esforco tributario e
volume de transferéncias.

Como fonte de informacdo utilizou de pesquisa bibliografica e documental.
Bibliografica de forma a obter fundamentacdo teérica sobre o tema estudado em livros,
artigos cientificos e legislacdo publica e documental por meio do levantamento de dados junto
aos sites que disponibilizam as informacBes publicas que foram necessérias ao
desenvolvimento do trabalho como dados reais do municipio disponibilizados nos portais do
TCU, STN, Portal da Transparéncia, IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
FINBRA (Financas do Brasil, Receita e Despesa dos Municipios) e outros.

Quanto a abordagem do problema, caracterizou-se de cunho quantitativo e
qualitativo. Quantitativo j& que utilizou o emprego da quantificacdo na coleta dos dados e no
tratamento deles, por meio de andlise estatistica. Aqui, vale-se ressaltar que a analise dos
dados fornecidos pela contabilidade publica por meio de métodos quantitativos permite

auxiliar o gestor publico na tomada de decisoes.

Ao analisar os recursos publicos de um pais, de um estado e/ou de um municipio
para comparar e identificar qual governo apresentou melhor desempenho em
determinado periodo, devem ser observados varios fatores, tais como: extensao
territorial, localizagdo geografica, inddstria, PIB, economia, qualidade de
contribuintes etc. Com tantas varidveis, as comparagdes de desempenho acabam
perdendo o seu significado, mas com a utilizacdo dos métodos quantitativos as
mesmas podem ser substituidas por coeficientes que permitirdo inferir as analises
pretendidas. (SILVA, 2012, p. 2).

Foram utilizados como instrumentos quantitativos: indices de estrutura (Esforco
tributario, Nivel de dependéncia de transferéncias e Volume de transferéncias) e a analise do
Coeficiente de Correlacéo.

Os indices de estrutura serviram para verificar a representatividade do total de uma
parte no todo. O estudo verificou ao longo dos anos, por exemplo, a representatividade do
total de receitas de transferéncia no total de receitas arrecadas e o total de receitas arrecadadas

no total de receitas previstas. Estas analises foram feitas com o objetivo de verificar a
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evolucdo destas receitas e verificar a eficiéncia do orcamento quanto ao total previsto e o total
de fato arrecadado.

A andlise do Coeficiente de Correlagdo € utilizada para auxiliar na determinacdo da
forca do relacionamento entre duas observacdes emparelhadas. (SILVA, 2012). A fim de
atingir o objetivo geral proposto, foi utilizada a analise de correlacdo para determinar a forca
de relacionamento entre as variaveis: esforco tributario e transferéncias intergovernamentais.

Um indicador de forca linear entre duas varidveis intervalares € o coeficiente r de
Pearson. Segundo Stevenson (2001), trata-se de uma medida de associa¢do que varia de -1 e
+1 sendo que podem ser verificados em um diagrama de dispersdo, onde os valores de r
proximos de -1 ou +1 indicam que os valores estdo muito proximos da reta, ou sobre a reta,
enquanto que os valores mais préximos de 0 sugerem maior dispersao.

Para identificar a existéncia ou ndo de correlacdo e o grau de dispersdo desta, foram
calculados o coeficiente de determinacdo e a distribuicdo t de Student. O coeficiente de
determinacdo (r2) mede o percentual de variacdo de uma variavel (Y) que é estatisticamente
explicada pela variagdo da outra variavel (X). A distribuicdo t de Student é usada para fazer o
teste de hipdtese a fim de verificar se o coeficiente de correlacdo amostral (r) pode ser
utilizado para fazer as inferéncias acerca da populacdo em estudo. (SILVA, 2012).

As analises foram feitas para o periodo de 2009 a 2013 e todos os célculos efetuados
utilizando-se de planilha eletronica Microsoft Excel.

A abordagem qualitativa se deu na descricdo dos fendmenos, principalmente ao se
avaliar a eficacia da gestdo no que se refere ao total de receitas previstas e o total de receitas
arrecadadas por meio da analise dos demonstrativos anuais do municipio.

Beuren et al. (2008) justificam a relevancia do uso da abordagem qualitativa, onde se
concebem analises mais profundas em relacdo ao fenbmeno que esta sendo estudado.
Complementam ainda que apesar de a Contabilidade lidar intensamente com numeros, ela é

uma ciéncia social.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ANALISE DESCRITIVA

4.1.1 Composicao das receitas correntes nos exercicios de 2009 a 2013

Neste topico é apresentada a composicdo das receitas correntes or¢camentarias nos
exercicios de 2009 a 2013.

4.1.1.1 Composicdo das receitas correntes em 2009

No ano de 2009 o municipio de Goiania arrecadou mais de R$ 2,5 bilhGes em
receitas correntes, sendo deste montante a maior parte representada pela arrecadacdo de
transferéncias correntes e receitas tributarias. O grafico 2 evidencia a composicao das receitas

correntes.
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Gréfico 2: Receitas correntes no Municipio de Goiania em 2009.
Fonte: FINBRA — Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboragdo propria.

De acordo com o Gréfico 2, as transferéncias correntes representaram 58% do total
de receitas arrecadadas no Municipio, seguido pelas receitas tributarias com 30%,
contribuicdes com 5%, patrimoniais com 2%, servicos com apenas 1% e as demais receitas
com 4%.
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As receitas de transferéncias somaram R$ 1,5 bilhdes no ano de 2009 e tendo
participacdo significativa no total de receitas arrecadadas (58%) podem representar um indicio
de dependéncia orcamentaria, conforme explicado em fundamentacéo tedrica.

Além das receitas de transferéncias, as receitas tributarias também tiveram
participacao significativa, sendo esta de 30%, correspondente a R$ 768,9 milhdes arrecadados
no ano. Das receitas tributarias arrecadadas, aproximadamente R$ 734,2 milhdes foram
provenientes de impostos e R$ 34,6 milhdes de taxas, o que corresponde a 95,49% e 4,51%,

respectivamente.

4.1.1.2 Composicao das receitas correntes em 2010

No exercicio de 2010, dos R$ 2,7 bilhGes arrecadados em receitas correntes no
Municipio de Goiénia, R$ 1,5 bilhGes foram provenientes de transferéncias correntes e R$
878 milhdes de receita tributaria, o equivalente a 55% e 32% respectivamente. O grafico a

seguir demonstra a composicdo das receitas correntes em 2010.
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Gréfico 3: Receitas correntes no Municipio de Goiénia em 2010.
Fonte: FINBRA — Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboracdo propria.

Como se pode verificar no Grafico 3, as receitas patrimoniais, de servicos, de
contribuicdes e as demais receitas correntes totalizam pouco mais de 10% do total de receitas
correntes arrecadas no municipio.

Do total de receitas de transferéncias verifica-se que 97,61% sdo provenientes de
transferéncias intergovernamentais sendo R$ 675 milhGes da Unido e R$ 578,8 milhdes do

Estado. Os outros 2,39% sao provenientes de transferéncias de pessoas e de convénios.
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Do total de receitas tributarias arrecadadas 95,63% sdo provenientes de impostos,
sendo os mais representativos o ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) com
44,05% e IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) com 32,63%.

4.1.1.3 Composicao das receitas correntes em 2011

Do total de receitas correntes em 2011, 54% foram de transferéncias correntes e 31%
foram de receitas tributarias, tendo as demais receitas correntes uma contribuigdo de 15%. O
grafico a seguir evidencia esta composi¢éo.
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Gréfico 4: Receitas correntes no Municipio de Goiania em 2011.
Fonte: FINBRA — Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboragdo propria.

Conforme demonstrado no Grafico 4, as receitas de contribuicBes, que geralmente
sdo utilizadas para a manutencdo dos programas e servigos sociais e de interesse coletivo,
representaram 6% das receitas correntes, enquanto as receitas decorrentes da fruicdo do
patriménio publico representaram 3%. As receitas de servicos representaram apenas 1% do
total e as demais receitas correntes, provenientes em maioria de multas e juros de mora, 5%.

Em 2011, houve a arrecadacdo de aproximadamente R$ 883,4 milhGes em impostos
e R$ 37,7 milhdes em taxas, o que representou, respectivamente, 95,9% e 4,10% do total de
receitas tributarias arrecadadas. Com relagéo a arrecadagdo dos impostos, R$ 491,6 milhGes
foram provenientes de impostos sobre o patriménio e a renda, e R$ 391,7 milhGes foram de
impostos sobre a producdo e a circulacdo. Com relacdo as taxas, as referentes a prestacao de
servicos obtiveram a contribuicdo de R$ 6,3 milhdes, ja aquelas provenientes para o exercicio

do poder de policia contribuiram com R$ 31,3 milhdes.
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4.1.1.4 Composicéo das receitas correntes em 2012

No ano de 2012 o municipio de Goiania arrecadou o total de R$ 3 bilhdes em
receitas correntes, sendo deste montante a maior parte representada pela arrecadacdo de

transferéncias correntes e receitas tributarias. O grafico 5 evidencia a composicao:
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Gréfico 5: Receitas correntes no Municipio de Goiania em 2012.
Fonte: FINBRA — Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboragdo propria.

Em 2012, as receitas com transferéncias correntes somaram o montante de R$ 1,7
bilhdes, o que corresponde a 57% do total de receitas arrecadadas. Além das transferéncias
correntes, as receitas tributarias também participaram de forma significativa na arrecadacao
de 2012. Neste ano, as receitas tributarias somaram o montante de R$ 968,4 milhGes que
corresponde a 32% do total de receitas arrecadadas.

As demais receitas correntes somaram 12% do total arrecadado e sdo provenientes,
em sua maioria de multas e juros de mora e receitas diversas.

Do total de transferéncias correntes, as transferéncias intergovernamentais sao
responsaveis por 99,03% do total, onde R$ 761,8 milhdes foram provenientes de
transferéncias da Unido e R$ 664,1 milhdes provenientes dos Estados.

Com relacdo ao total arrecadado em receitas tributarias, a receita de impostos € a
receita que tem maior participacdo com 95,93% do total. O Municipio arrecadou o montante
de R$ 929,1 milhdes em impostos, sendo o IPTU e o ISSQN os mais representativos com R$

284,2 e R$ 428,5 milhGes arrecadados respectivamente.
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4.1.1.5 Composicéo das receitas correntes em 2013

Dos R$ 3 bilhdes arrecadados de receitas correntes em 2013, R$ 1,8 bilhdes foram
provenientes de transferéncias correntes, R$ 963,7 milhGes foram de tributos, e R$ 114,3

milhGes foram de outras receitas correntes. O Grafico 6 demonstra a proporcao:
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Gréfico 6: Receitas correntes no Municipio de Goiania em 2013.
Fonte: FINBRA — Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboragdo propria.

Em 2013 as transferéncias correntes tiveram a participacdo mais expressiva com
60%, seguida pela arrecadacao de tributaria com 32%.

As outras receitas correntes, que corresponderam a 4% do total, foram provenientes,
em sua maioria, de multas e juros de mora da divida ativa dos tributos. Por sua vez, as receitas
de contribuicBes participaram com 2%, e a receita patrimonial, quase totalmente proveniente
de valores mobiliarios, contribuiu com 2%, conforme apresenta o Grafico 6.

O valor mais expressivo das receitas tributarias do Municipio de Goiania foi de
impostos, com 95,93%, o equivalente a R$ 924,5 milhGes. Em relacdo as taxas, a arrecadacdo
foi de R$ 41,0 milhdes, o que representou 4,06% do total da receita tributéria.

Do percentual de impostos, R$ 475,8 milhdes foram advindos de impostos sobre o
patrimonio e a renda, tais como o IPTU, IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) e o ITBI
(Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos" de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre
Imoveis). Dos impostos sobre a producdo e a circulacdo, a arrecadacdo foi de R$ 448,7
milhGes, o0 que representou 46,56% do total das receitas tributarias e é representado

basicamente pela arrecadacdo do ISSQN.
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No exercicio de 2013, foram arrecadados R$ 39,1 milhGes de taxas, sendo R$ 26,1
milhdes pelo exercicio do poder de policia e R$ 12,9 milhGes foram provenientes da prestacéo

de servigos.

4.1.2 Evolucao das receitas correntes nos exercicios de 2009 a 2013

Para obter uma visdo geral das financas do municipio, primeiramente, sao
apresentados os valores para o total de receitas correntes arrecadadas no periodo de 2009 a
2013. Todos os valores foram corrigidos pela inflagdo para o ano de 2013. O gréafico a seguir

demonstra esta evolugéo.
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Gréfico 7: Evolucao das Receitas Correntes dos Municipio de Goiania (R$ milh&o)
Fonte: FINBRA — Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboragdo propria.

Ao analisar a evolugdo das receitas orgamentérias arrecadadas no Municipio de
Goiania entre os periodos de 2009 a 2013, observa-se que ha um aumento no transcorrer dos
anos, com excec¢do do ano de 2013 que apresenta uma leve reducdo se comparado ao ano
anterior.

A receita corrente do municipio, conforme o Gréafico 7, obteve um crescimento
equivalente a 17% se comparado o ano de 2009 ao ano de 2013, superando o montante de 3

bilhdes de reais neste Gltimo ano.
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Gréfico 8 — Evolucdo da Composicéo das Receitas Correntes

Fonte: FINBRA — Secretaria do Tesouro Nacional
Elaboracéo propria.

O Gréfico 8 demonstra a evolucdo da composicao das Receitas Correntes em trés
grupos: Receitas Tributarias, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. Este
ultimo grupo é composto pelas receitas de servicos, contribui¢fes, patrimoniais e demais
receitas correntes.

Conforme observado no gréafico, historicamente, as receitas de transferéncias
correntes e as receitas tributarias foram os grupos de maior representatividade no total de
receitas arrecadadas, sendo que as participacOes relativas a cada grupo obtiveram baixa
variagdo de um ano para o outro.

Percebe-se que 2013 foi 0 ano de maior participacdo dos dois maiores grupos e
menor participacdo do grupo de Outras Receitas Correntes. Neste ano, as transferéncias
somaram o montante de R$ 1,8 bilhdes e as receitas tributarias o0 montante de R$ 1 bilh&o,
representando uma oscilacéo positiva em relacdo a 2012 de 5,01% e 0,36% respectivamente.
As Outras Receitas somaram R$ 268,8 milhdes, que representou uma oscilacdo negativa de
27,46% se comparado ao ano anterior, em virtude da diminuicdo do saldo da conta de

Receitas Diversas neste ano.
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4.1.3 Andlise das receitas previstas e realizadas

O Municipio de Goiania arrecadou, historicamente, menos receitas do que as
previsdes realizadas. O gréfico a seguir demonstra tal comparag&o:
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Gréfico 9 — Receitas previstas e receitas arrecadadas
Fonte: Adaptado do Demonstrativo referente ao Anexo | do Relatério Resumido da Execucgéo Orgamentaria.

Conforme demonstra o Grafico 9, mesmo com o aumento, ao longo dos anos, das
receitas arrecadadas, percebe-se que tal montante se encontra sempre abaixo do total previsto
para aquele ano, ocorrendo em insuficiéncia de arrecadagéo.

Desta forma houve um desequilibrio, ainda que pequeno, entre as receitas orcadas e
as receitas arrecadadas do Municipio de Goiania. Esta situagdo torna-se preocupante, uma vez
0 artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina a instituigdo, previsdo e efetiva

arrecadacdo como um dos requisitos essenciais da responsabilidade fiscal.
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4.2 ANALISE QUANTITATIVA DE CORRELACAO

Neste topico o estudo utilizard da analise de correlacdo para verificar a relacdo das
transferéncias intergovernamentais no esforco de arrecadacdo de tributos do Municipio de

Goiania.

4.2.1 Construcdo dos indicadores

Para a analise de correlacdo do efeito das transferéncias no esforgo tributario, este
estudo utilizou-se de trés indicadores. Um para o esforco tributario e dois para as
transferéncias intergovernamentais, sendo a correlagao efetuada entre o indicador de esforgo

tributario e os dois indicadores de transferéncias. Tais indicadores sdo apresentados a seguir.

» Esforco Tributario: Segundo Filho (2012) e Ribeiro (2015) este indicador
representa a eficacia com que os municipios exploram suas bases tributarias e é

obtido pela relacdo entre Receita Tributaria e o PIB municipal;

» Nivel de dependéncia das transferéncias: Este indicador representa o grau de
dependéncia que o municipio possui das transferéncias correntes. Segundo
Filho (2012) a informacdo é obtida através da relacdo entre Transferéncias
Correntes e Receita Corrente;

» Volume de transferéncias: Para verificar se o volume de transferéncias é um
fator importante para explicar o esforco tributario o estudo utilizard desde
indicador que, segundo Filho (2012), é obtido pela relagdo entre Transferéncias

Correntes e 0 nimero de habitantes do municipio;

Para a construcéo dos indicadores, alguns cuidados foram tomados. Os dados foram
ajustados monetariamente pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) a fim de
corrigir a desvalorizacdo da moeda. Além disso, como a base de dados da FINBRA, utilizada
para o célculo dos indicadores neste trabalho, considera o Imposto de Renda retido como
receita tributaria, foi deduzido, nesta parte do trabalho, o seu valor da receita de impostos ja
que esta receita caracteriza mais uma deducdo da despesa, uma “economia” obtida pelos

municipios ao efetuarem seus pagamentos, e por isso ndo implica em esforco tributario.
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4.2.2 Avaliacdo do Esforco Tributario

Para avaliar o esforco tributario do Municipio de Goiania, utilizou-se da relacdo
entre Receita Tributaria e o PIB municipal*, sendo os resultados apresentados no grafico a

seguir para o periodo entre 2009 e 2013.
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Gréfico 10 — Evolucdo da relacdo Receita tributaria/P1B
Fonte: FINBRA - Secretaria do Tesouro Nacional e IBGE
Elaboracéo Prdpria

A partir da analise do Grafico 10 observa-se que a relacdo entre Receita tributaria e
PIB municipal sofreu reducdo ao longo dos anos. Percebe-se que apesar de o PIB municipal
ter crescido ao longo do periodo analisado, o esforco tributario, ou seja, a capacidade de
arrecadacao do municipio, ndo acompanhou este crescimento, tendo comportamento oposto a

evolucéo do PIB.

4.2.3 Avaliacdo de correlacdo entre eficiéncia na arrecadacdo de tributos e transferéncias
intergovernamentais recebidas

4.2.3.1 Esforgo Tributario x NDT

Apos analise do indicador de Esfor¢co Tributario foram realizadas as anélises de

correlacdo deste indicador com os indicadores de transferéncias intergovernamentais.

* A estimativa para o PIB de 2013 foi realizada a partir do calculo da média de crescimento dos ultimos quatro
anos. O PIB utilizado em estimativa se deve ao fato de o IBGE ainda néo té-lo divulgado para este ano.
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A primeira analise de correlacdo verificou a existéncia de dependéncia entre o
esforgo tributario e o nivel de dependéncia de transferéncias (NDT) recebidas pelo municipio
para o periodo entre 2009 a 2013.

Tabela 2 - Indicadores: Receita Tributaria/PIB e Transferéncias Correntes/Receita Corrente.
Elaboracdo Prdpria

ANoS Esforco Tributario NDT
2009 0,034 0,585
2010 0,033 0,549
2011 0,030 0,538
2012 0,029 0,567
2013 0,026 0,597

Na tabela 2 sdo apresentados os indicadores de Esforco Tributario e Nivel de
Dependéncia de Transferéncias nos anos de 2009 a 2013. Tais indicadores foram utilizados
para célculo do coeficiente de correlacdo (r de Pearson), conforme demonstra a tabela a

sequir.

Tabela 3 - Calculos do coeficiente de correlagdo entre Esfor¢o Tributario e NDT.
Elaboracdo Prdpria

ANOS Esforco tributario (x) NDT (y) Xy X2 y?
2009 0,034 0,585 0,020 0,001 0,342
2010 0,033 0,549 0,018 0,001 0,301
2011 0,030 0,538 0,016 0,001 0,289
2012 0,029 0,567 0,017 0,001 0,321
2013 0,026 0,597 0,016 0,001 0,356
Somatorio 0,153 2,835 0,087 0,005 1,609
r= nQxy) - QX*Qy)
VN (2x) - (Zx * Vn(Ty?) - (Xy)?
r de Pearson = - 0,3235 ou - 32,35%
Coeficiente de determinacao (r?) = 10,47%

Verificou-se que o coeficiente de correlacdo (r de Pearson) foi de -0,3235 e o
coeficiente de determinagéo (r?) foi de 0,1047 ou 10,47%.

De acordo com os resultados, pode-se entender que a correlacdo existente entre o
esforco tributario e o nivel de dependéncia do municipio de tais transferéncias € negativa, ou
seja, a medida que o nivel de dependéncia de transferéncias aumenta, o esforco tributario do

municipio tende a diminuir.
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De acordo com a classificacdo de Silva (2012), o coeficiente obtido (r = - 0,3235)
pode ser interpretado como um nivel de correlagdo baixo, ja que estd entre 0,20 e 0,40. O
coeficiente de determinacdo (r2), por sua vez, permite a interpretacdo de que o nivel de
dependéncia de transferéncias do municipio é responsavel por apenas 10,47% da variacao
negativa do esforco tributario, devendo o restante da variacao ser atribuida a outros fatores.

O gréfico de dispersdo para essa observacao ¢é apresentado a seguir. Ele demonstra

forte disperséo dos dados e fraca correlacdo negativa.
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Gréfico 11 — Gréfico de Dispersdo: Esforco Tributario e Nivel de Dependéncia de Transferéncias
Elaboracéo Prdpria

Ao efetuar o teste de significancia t de Student, considerando a hipotese nula

de que a correlacdo é igual é zero, ela foi aceita’. Porém, conforme Stevenson (2001) é

necessario cuidado ao examinar o relacionamento entre duas varidveis com base em dados

amostrais, sendo que, mesmo quando r seja considerado ndo significativo, isto ndo implica
necessariamente que as duas variaveis ndo sejam relacionadas.

Desta forma, conclui-se que o nivel de dependéncia de transferéncias pode ter

relacdo negativa com o esforco tributario, porém, os resultados indicam que este ndo é o Gnico

e nem 0 mais importante fator que determina a capacidade de arrecadacdo do municipio.

4.2.3.1 Esforgo Tributario x Volume de Transferéncias

A segunda analise de correlacdo verificou a existéncia de dependéncia entre o
Esforco Tributario e 0 Volume de Transferéncias recebidas pelo municipio para o periodo
entre 2009 a 2013.

! Considerando t= r/ \ (1-r?/n-2) e intervalo de confianca de 90%, tem-se que o t calculado (0,59) < t tabela
(3,18). Logo, ndo ha correlagao.
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Tabela 4 - Indicadores: Receita Tributaria/PIB e Transferéncias Correntes/N° de habitantes
Elaboracdo Propria

Anos Esforco Tributario Volume de Transferéncias
2009 0,034 1181,71
2010 0,033 1174,33
2011 0,030 1215,48
2012 0,029 1298,86
2013 0,026 1294,27

Na tabela 4 sdo apresentados os indicadores de Esfor¢o Tributario e Volume de
Transferéncias nos anos de 2009 a 2013. Tais indicadores foram utilizados para calculo do
coeficiente de correlacdo (r de Pearson), conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 5 - Calculos do coeficiente de correlagdo entre Esforco Tributério e Volume de Transferéncias.
Elaboracdo Propria

Anos Esforco tributario (x) Volume de Transferéncias (y) Xy X2 y2
2009 0,034 1181,713 40,426 0,001 1396444,746
2010 0,033 1174,326 38,629 0,001 1379040,524
2011 0,030 1215,480 36,918 0,001 1477391,198
2012 0,029 1298,865 37,878 0,001 1687049,538
2013 0,026 1294,269 33,889 0,001 1675132,829
Somatorio 0,153 6164,652 187,739 0,005 7615058,83
r= nQxy) - QX)*Qy)
VN () - (2 * Nn(2y) - (TyP?
r de Pearson = - 0,8962 ou - 89,62%
Coeficiente de determinagdo (r?) = 80,31%

Na anélise de correlagdo entre o esforgo tributario e o volume de transferéncias do
municipio, obtiveram-se valores superiores a analise anterior. Verificou-se que o coeficiente
de correlacdo (r de Pearson) foi de -0,8962 e o coeficiente de determinacéo (r?) foi de 0,8031
ou 80,31%.

A correlagdo existente entre o esforgo tributario e o volume de transferéncias do
municipio é negativa, ou seja, a medida que o nivel o volume de transferéncias aumenta, o
esforgo tributario do municipio tende a diminuir.

De acordo com a classificagdo de Silva (2012), o coeficiente obtido (r = - 0,8962)
pode ser interpretado como um nivel de correlacdo muito alta, ja que esta entre 0,80 e 1,0.

Além disso, o coeficiente de determinacdo (r?) permite a interpretacdo de que o volume de
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transferéncias do municipio € relevante para a analise do esforco tributario tendo em vista que
é responsavel por 80,31% da sua variacdo negativa.
O gréfico de dispersdo para essa observacdo é apresentado a seguir. Ele demonstra

forte correlacdo dos dados e forte correlacdo negativa.
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Gréfico 12 — Gréfico de Dispersdo: Esforco Tributario e Volume de Transferéncias
Elaboracéo Prdpria

Ao efetuar o teste de significancia t de Student, considerando a hipdtese nula de que
a correlacdo é igual é zero, ela foi rejeitada, o que confirma a existéncia de correlacao
negativa entre as variaveis.

Os resultados podem indicar que o volume de transferéncias que o municipio recebe
todos os anos € bem mais importante para explicar o baixo esforco tributario do que o nivel de

dependéncia que este possui das transferéncias correntes.

? Considerando t= r/ v (1-r2/n-2) e intervalo de confianca de 90%, tem-se o t calculado (3,49) > t tabela (3,18).
Logo, ha correlacao.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou verificar a relacdo de dependéncia e volume das transferéncias
intergovernamentais no esforgo arrecadatorio de tributos do municipio de Goiénia nos ultimos

cinco anos.

A fim de alcancar os objetivos especificos foi realizada uma andlise descritiva, onde
se pode verificar, a composicédo e a evolucdo do Municipio de Goiania no periodo de 2009 a
2013, além de permitir observar se 0 municipio foi eficaz no que se refere ao total de receitas

previstas e o total de receitas arrecadadas neste periodo.

O primeiro objetivo especifico foi alcangado, visto que observou, ao longo dos anos
analisados, que as Receitas de Transferéncias compuseram a maior parte do total de Receitas
Correntes do municipio, oscilando entre 54% e 60%. Logo apds, tem-se as Receitas
Tributarias, como segunda maior fonte de receitas do municipio, variando entre 30% e 32%

do total de receitas arrecadadas.

Deste modo, percebeu-se que a maior fonte de arrecadacdo de receita do Municipio
de Goiania concentra-se no recebimento de Receitas de Transferéncias, superando o total de

receitas que o municipio arrecada em tributos.

Ainda no alcance do primeiro objetivo especifico, os dados evidenciaram que o
Municipio de Goiania utiliza de forma significativa das transferéncias intergovernamentais.
Observou-se que, s6 no ano de 2013, o municipio recebeu mais de R$ 1,8 bilhdes em
transferéncias, representando 60% do total das Receitas Correntes do municipio. O grande
volume de transferéncias pode ser explicado em virtude da dimensdo populacional de Goiania
a qual utiliza de tais receitas para retornar a populacédo sobre as pressdes por servico publico

em quantidade e complexidade significativa como salde, transporte e educacéo.

Como reflexo disso, verificou-se que 0 maior volume de transferéncias no municipio
foi destinado ao Programa Unico de Saude (SUS), alcancando em 2013 o montante de R$
539,8 milhdes. As demais transferéncias de maior representatividade durante o periodo
analisado foram: Cota-parte ICMS (R$ 479,8 milhGes em 2013), FUNDEB (R$ 308,2
milhdes) e FPM com R$ 219,4 milhdes no ano de 2013.

Para atingir seu segundo objetivo especifico o trabalho verificou a eficacia do

municipio no que refere a previsdo e arrecadagdo de receitas. Por meio da observagdo dos
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balangos orcamentarios do municipio no periodo de 2009 a 2013, pode-se verificar que, com
excecdo do ano 2012, a gestdo municipal ndo conseguiu arrecadar receitas conforme a

previsdo anteriormente realizada.

Quanto ao objetivo geral - verificar a relagdo das transferéncias intergovernamentais
no esforgo de arrecadacdo de tributos do municipio de Goiénia nos ultimos cinco anos — este
foi atingido por meio da andlise estatistica de correlacdo, que demonstrou a existéncia de
correlacdo negativa entre esforco tributario e as transferéncias intergovernamentais recebidas,
confirmando a hipo6tese de que uma varidvel influencia negativamente a outra, ou seja, as

transferéncias influenciam na diminuig&o do esforco tributério.

Ressalta-se que, quanto ao grau de correlagdo, obtivemos resultados diferentes para
as variaveis: Nivel de Dependéncia de Transferéncias e Volume de Transferéncias. Apesar de
as duas variaveis representarem correlacdo negativa, apenas a de Volume de Transferéncias
mostrou-se como uma correlacdo forte, significativa, para a evolucdo do esforc¢o tributario do

municipio.

Como ja exposto, o municipio de Goiania recebe grande nimero de transferéncias,
sendo a receita de maior representatividade no total arrecadado. Os resultados obtidos neste
trabalho supdem que este volume de transferéncias recebidas influencia negativamente e de

maneira significativa o esforco tributario do municipio.

Desta forma, conclui-se pela existéncia de associacdo negativa entre as transferéncias
intergovernamentais e o esforco de arrecadacao de tributos do Municipio de Goiania. Porém,
deve-se salientar que as transferéncias ndo sdo as Unicas responsaveis por explicar a variacdo
do esforco tributério. Os resultados demonstraram que existem outras variaveis que devem ser

atribuidas a esta variacdo e que podem servir de base para outros estudos.

Assim, como sugestdes para estudos futuros, podem ser estudadas outras variaveis
que influenciam na eficiéncia do esfor¢o de arrecadacdo de tributos como, por exemplo, a

influéncia das transferéncias voluntarias.

Outra sugestao seria a abordagem da relacdo entre as receitas de transferéncias de
ICMS e do FPM com a criagdo de novos municipios, tendo em vista que ambos representam
elevacdo nas receitas e visto que algumas literaturas afirmam que muitos municipios séo

criados a partir da expectativa gerada por estes dois tipos de transferéncias.
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