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RESUMO

O presente estudo possui como objetivo identificar as alteragdes na regulamentacéo brasileira
de auditoria ap6s as fraudes contabeis em meados de 2001. Com a descri¢do da influéncia
dessas fraudes nas regulamentacdes emitidas pelos 6rgdos normatizadores do mercado, sendo
eles 0 Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, e pelo 6rgéo que regula
a profissdo do contador, o Conselho Federal de Contabilidade. Nessa perspectiva, analisa-se
as normas emitidas por esses 6rgdos no periodo de 10 anos antes e 10 anos ap6s os escandalos
contabeis mundiais. Ao fim, percebe-se a regulamentacdo como uma resposta as crises que
ocorreram em fungdo da atuagdo das empresas e da omissdo de informagdes por parte das
empresas de auditoria e dos profissionais auditores. Nesse sentido notou-se que no periodo
analisado houve de fato uma preocupacéo por parte dos 6rgaos regulamentadores em fornecer
condicdes para a melhoria da qualidade da atividade de auditoria independente e da
credibilidade nas informagdes fornecidas pelos auditores. Por fim, sugere-se o0
desenvolvimento de pesquisas mais aprofundadas e criteriosas sobre os efeitos reais de todas
as alteracdes provocadas pelas mudangas na regulamentacao de auditoria.

Palavras-chave: Escandalos Contédbeis. Auditoria. Regulamentacdo. Confiabilidade.
Qualidade.



ABSTRACT

This study aims to identify the changes in Brazilian regulations audit after the accounting
fraud in mid-2001. With the description of the influence of these frauds in regulations issued
by standard-setting bodies in the market, namely the Central Bank of Brazil and the Brazilian
Securities Commission, and the body that regulates the accounting profession, the Federal
Accounting Council. In this perspective, we analyze the rules issued by these agencies within
10 years before and 10 years after the accounting scandals world. At the end, we see the
regulations as a response to crises that occurred due to the performance of companies and the
omission of information by auditing firms and professional auditors. In this sense it was noted
that in this period there was indeed a concern on the part of regulators to provide the
conditions for improving the quality of audit activity independent of the credibility of
information provided by auditors. Finally, it is suggested that the development of further
research and insightful about the real effects of all changes caused by changes in the
regulatory audit.

Key words: Accounting Scandals. Auditing. Regulatory. Reliability. Quality.
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1. CONTEXTUALIZACAO, PROBLEMA E OBJETIVOS

A auditoria é conceituada por Franco e Marra (2007, p.28) como aquela que
“compreende 0 exame de documentos, livros e registros, inspecdes e obtencdo de informacdes
e confirmac0es, internas e externas, relacionados com o controle do patrimonio, objetivando
mensurar a exatidao desses registros e das demonstracdes contabeis deles decorrentes”.

Segundo Attie (2009, p. 5) “auditoria € uma especializacdo contébil voltada a testar a
eficiéncia e eficacia do controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar uma
opinido sobre determinado dado”. Outrossim, o fim principal € a comprovacdo de que 0s
registros contébeis foram executados de acordo com principios fundamentais e normas de
contabilidade e se as demonstracfes contébeis deles decorrentes refletem adequadamente a
situacdo econbmico-financeira do patrimoénio, os resultados do periodo administrativo
examinado e outras situacdes nelas demonstradas (FRANCO & MARRA, 2007). A auditoria
realiza como produto final o relatério do auditor sobre a exatiddo e veracidade dos dados
analisados, proporcionando aos usuarios mais seguranca na tomada de decis&o.

No cumprimento da sua funcéo de verificar a fidedignidade das informacdes contabeis
publicadas pelas empresas de capital aberto, a atuacdo da auditoria é entendida como
fundamental para o funcionamento dos mercados financeiros e de capitais, por contribuir para
um ambiente de mais confianca e credibilidade. Essa importancia € proporcional a
preocupacdo com a realizacdo de trabalhos de pouca qualidade, que venham a atestar como
adequadas demonstracfes financeiras materialmente distorcidas, tornando as informacdes
enganosas para 0s usuarios. Consequentemente, essa preocupacdo foi traduzida no
desenvolvimento de normas profissionais mais abrangentes, no intuito de delimitar mais
claramente as acdes desenvolvidas pela auditoria, especificando o que pode e 0 que ndo pode
ser feito, estabelecendo os padrdes de qualidade que se espera dos trabalhos realizados,
especificando as condices essenciais para 0 exercicio da atividade, entre outros aspectos
(NIYAMA, et al, 2011).

A ocorréncia de escandalos corporativos, onde falhas de auditoria sejam mais
evidentes ou aparentes, leva a regulamentos mais rigidos. Nesses momentos, os reguladores
sdo pressionados, de certa forma, a dar respostas aos agentes de mercado e a sociedade de
uma maneira geral, recorrendo ao estabelecimento de regras mais rigorosas, que ampliam a
responsabilidade dos auditores (NI'YAMA, et al, 2011).

Em meados de 2001 a economia mundial foi marcada por fraudes contabeis, que gerou

uma crise de confianga nas praticas contabeis e de governanca corporativa, cujos efeitos
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principais foram colocar em xeque as praticas que regulavam a auditoria, os controles internos
e a governanca corporativa, € motivar as autoridades dos paises a reverem toda a
regulamentacdo aplicavel, buscando, dessa maneira, evitar novos eventos criticos
(PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2005).

Nesse contexto de fraudes atingindo a contabilidade no ramo da auditoria, surge a
problemaética deste estudo: quais foram as mudangas na regulamentacéo brasileira de auditoria
apos as fraudes contabeis ocorridas em meados de 2001?

Portanto delimita-se o objetivo do presente estudo, que € verificar se houve alteracéo
na regulamentacdo de auditoria, promulgadas pelos 6rgaos fiscalizadores do mercado, sendo
eles o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Monetéarios e o 6rgao regulamentador
da profissao

representado pelo Conselho Federal de Contabilidade, apos os escandalos corporativos
ocorridos com grandes empresas como a Enron, Parmalat e Worldcom, que afetaram o
cenario econdmico mundial.

Como objetivos especificos destacam-se:

o descrever a evolucdo das regulamentacOes de auditoria brasileira com os escandalos
financeiros;
o identificar as mudangas ou novas normas de auditoria implantadas em decorréncia das

fraudes contabeis mundiais no periodo proximo de 2001.

Nos Estados Unidos foi promulgada a Lei Sarbanes-Oxley, com seus atos expedidos
pela Securities and Exchange Comission (SEC), a comissdo de valores mobiliarios
estadunidense, uma reacdo aos sucessivos erros e fraudes de manobras contabeis, com o
objetivo de recuperar a confianca abalada dos investidores.

A Lei Sarbanes-Oxley outorgou maiores poderes de fiscalizacdo, regulamentacéo,
punicao aos agentes do mercado e protecdo aos investidores. Estabeleceu a obrigatoriedade de
diversas préaticas, dentre as quais a criacdo do Comité de Auditoria e do Public Company
Accounting Oversight Board (PCAOB), Conselho de Supervisdo de Assuntos Contabeis das
Companhias Abertas, conselno ndo-governamental e independente, encarregado de
inspecionar as empresas de auditoria a fim de proteger os interesses dos investidores e
promover a confianca publica nos relatdrios dos auditores (SILVA, JUNIOR, 2008).

Essa lei reescreveu as regras para a governanga corporativa, relativas a divulgacao e a
emissdo de relatdrios financeiros (DELOITTE, 2003) e atribuiu normas de responsabilidades
aos auditores e administradores com o objetivo de inibir praticas lesivas que exponham as

entidades a elevados niveis de riscos e os usuarios a informagdes distorcidas.
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No Brasil a Lei Sarbanes-Oxley afetou diretamente as empresas que negociavam
American Depositary Receipts (ADRs) nas bolsas de valores norte-americanas e as
subsidiarias de empresas estadunidenses com matrizes registradas na SEC (SILVA, JUNIOR,
2008).

As informagfes contabeis deveriam ser prestadas com transparéncia e equidade, logo
as regras e procedimentos de auditoria brasileiros deveriam se adequar as novas regulacdes
que se estabeleciam no cenario econdémico mundial. Os 6rgaos reguladores brasileiros teriam
de proporcionar mudancas nas praticas de auditoria ap0s o0s escandalos contabeis para
proporcionar um ambiente econdémico de confianca.

Dessa forma o estudo se justifica em razdo da importancia da auditoria para o bom
funcionamento das relacbes de mercado, composta por investidores, acionistas, que injetam
recursos em empresas e necessitam de informacdes contabeis de qualidade para analisarem o
retorno dos mesmos. Pelo governo, que possui interesse na continuidade das empresas a fim
de arrecadacdo tributéaria, e da administracdo das empresas, que precisam da auditoria para
atestar a veracidade das informac6es contabeis, proporcionando credibilidade e confianca em
investimentos perante o publico em geral.

Justifica-se no destaque que a auditoria recebeu apds as fraudes contabeis mundiais.
Atraves disso, foi promulgada a Lei Sarbanes-Oxley, que reescreveu as regras contabeis para
a administragao e alterou as atividades de auditoria, na tentativa de recuperar a confianga para
esses profissionais.

Justifica-se na importancia das regulamentacGes na qualidade dos trabalhos de
auditoria. Em analisar quais as mudancas nas regulamentacdes brasileiras apds os escandalos
financeiros mundiais e a promulgacdo da Lei Sarbanes-Oxley.

Por fim, justifica-se na escassez de pesquisas na area de regulacdo da auditoria, e
principalmente ao tema utilizado neste trabalho, de identificar as mudancas na
regulamentacdo ap6s os escandalos econémicos mundiais.

A temética de governanca corporativa e auditoria sdo areas bastante exploradas, como
nos trabalhos de Jesus e Alberton (2007), Ricardino e Carvalho (2004), Santos e Pereira
(2004), Braunbeck (2010) e Dantas (2012). Porém na &rea de regulacdo da auditoria s&o
poucos os trabalhos que estudam essa tematica. Logo, o presente trabalho busca explorar a
area de regulamentacdo da auditoria no Brasil 10 anos antes e 10 anos depois das fraudes

contabeis mundiais ocorridas em 2001.
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2. REVISAO TEORICA

2.1 Histdria da regulamentacéo da auditoria brasileira

Com o rapido crescimento do pais no governo de Juscelino Kubitschek, iniciou-se um
periodo de endividamento e inflagdo. Concomitantemente, a economia necessitava de
mecanismos que solucionassem esses problemas. A solucdo encontrada foi o fortalecimento
do mercado de capitais, que até entdo tinha pouca importancia na economia brasileira. Assim,
no ano de 1965, foi instituida a Lei n°® 4.728, que disciplinou o mercado de capitais e
estabeleceu medidas para seu desenvolvimento, tornando-se o estatuto basico do Mercado de
Capitais brasileiro (ALMEIDA, 2007). Nessa lei, pela primeira vez, introduziu-se no pais a
figura do Auditor Independente, evidenciando a relagdo entre o mercado de capitais e a

auditoria:

Art. 20. Compete ao Conselho Monetario Nacional expedir normas a serem
observadas pelas pessoas juridicas referidas neste artigo, e relativas a:

b) Organizagdo do balanco e das demonstragbes de resultados, padrdo de
organizacdo contabil, relatérios e pareceres de auditores independentes registrados
no Banco Central.

Nesse mesmo periodo veio a regulamentacdo das atividades dos auditores, que
segundo Ricardino e Carvalho (2004, p.30) o Conselho Monetario Nacional promulgou a
resolucdo n° 39, de 20.5.66, que estabeleceu a auditoria obrigatoria para as Bolsas de Valores
e determinou que estas fiscalizassem seus associados através de auditores. E a resolucdo n°
88, de 30.1.68, que estabeleceu a necessidade de parecer de auditor independente como
documento que deve acompanhar o pedido de registro de sociedades que pretendessem
negociar os titulos por elas emitidos no mercado de capitais.

Posteriormente, outros dispositivos legais reforcaram a atuacdo das atividades de
auditoria. Com a necessidade de aumento dos investimentos no mercado de capitais foi
necessario conquistar a confianca dos investidores. Com isso levou a criacdo de mecanismos
legais que determinassem as regras basicas de exigéncias aos auditores.

A Resolugdo CFC n° 321 de 1972 foi a primeira norma de auditoria elaborada, baseada
na experiéncia de outros paises. Foi elaborada pelo Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil - IBRACON e oficializada pelo Conselho Federal de Contabilidade (FRANCO &
MARRA, 2007). Essa norma determinou o padrdo de redagdo para o primeiro parecer de

auditoria adotado no Brasil, tomando por base a redagdo do parecer recomendado pelo
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AICPA — American Institute of Certified Public Accountants, elaborado em 1948
(RICARDINO, CARVALHO, 2004).

Na resolucdo n° 321 estabeleceu normas relativas a pessoa do auditor, especificando o
treinamento e competéncia tecnico-profissional e a independéncia. Especificou também
normas relativas a sua execucdo do trabalho, quanto ao planejamento, sistema contabil e
controle interno, aos procedimentos de auditoria, provas seletivas, qualidade de prova,
oportunidade do procedimento, papéis de trabalho e os procedimentos de auditoria geralmente
aceitos. E por fim, tratou de normas acerca do parecer emitido pela auditoria, uniformizando e
exemplificando os tipos de parecer.

A Resolugdo n° 220 de 1972, emitida pelo Banco Central do Brasil, instituiu a
auditoria obrigatdria para as sociedades an6nimas registradas no Banco Central que tinham
suas acOes cotadas no mercado de capitais. Em seu primeiro capitulo estabeleceu os
demonstrativos contabeis que deveriam ser auditados, as normas gerais de auditoria e 0s
principios e normas de contabilidade, visando a codificacdo e aperfeicoamento da auditoria.
Em seu segundo capitulo disciplinou o registro dos auditores independentes e estabeleceu as
hipdteses que afetavam a independéncia do auditor.

As Circulares 178 e 179, editadas pelo Banco Central do Brasil em 1972 determinaram
a formalizagéo legal das atividades dos auditores independentes, regulamentaram o0 Registro
de Auditores Independentes e baixando Normas Gerais de Auditoria e Principios e Normas
Gerais de Contabilidade.

A Circular 178 emitida pelo Banco Central do Brasil, requereu o registro dos auditores
independentes juntamente ao banco, detalhou a documentagdo requerida, 0s prazos para
efetivacdo da atividade de auditoria e 0os documentos que as sociedades de auditoria deveriam
remeter ao banco.

A Circular 179 tratou dos principios e normas de contabilidade:

| - Baixar as "NORMAS GERAIS DE AUDITORIA" constantes do Capitulo | do
Regulamento anexo a esta Circular, a serem observadas uniformemente pelos
auditores contabeis independentes e para os fins previstos na referida Resolugdo n°
220, de 10.5.1972.

I - Disciplinar, através do Capitulo Il do mesmo Regulamento, os "PRINCIPIOS E
NORMAS DE CONTABILIDADE" que fundamentardo as pecas contabeis a serem
auditadas.

A Circular 179, estabeleceu as normas de escrituragdo, critérios de avaliagéo,
amortizacdo e depreciacdo dos elementos patrimoniais para efeitos de balanco, critérios gerais

para a formac&o de reservas e provisoes, critérios para classificacdo do balanco patrimonial,
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para a apresentacdo gréfica do balanco patrimonial e demonstrativo de resultados e notas
explicativas.

A partir dessas Resolucdes e Circulares, a Auditoria Independente institucionalizou-se
no Brasil. O aumento do numero de Sociedades Anbénimas que recorreram ao mercado de
capitais expandiu as empresas de Auditoria até entdo existentes e fez surgir diversas outras de
maior ou menor porte (RICARDINO, CARVALHO, 2004). Desde entéo, diversos outros atos
regulatérios ou diplomas legais foram editados. A Lei n° 6.385 de 76, criou a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) e estabeleceu que cabe a mesma registrar e fiscalizar os
Auditores Independentes, habilitando-os a auditar as companhias abertas e as sociedades
integradas do sistema de distribuicdo e intermediacdo de valores mobiliarios. Estabeleceu,
ainda, a responsabilidade civil do Auditor Independente.

A Lei 6.404 de 1976 (Lei das Sociedades Andnimas) estabeleceu a obrigatoriedade de
Auditoria Independente para as Companhias Abertas e para as demonstracdes contabeis de
grupos de sociedades que inclua companhia aberta. Baixou normas contabeis e impds a

obediéncia aos principios contabeis na escrituracao das companhias.

2.2 Papel da auditoria contabil e fraudes no Brasil

Conforme Franco e Marra (2007, p. 39):

A auditoria surgiu como conseqiiéncia da necessidade de confirmacao dos registros
contdbeis, em virtude do aparecimento das grandes empresas e da taxa¢do do
imposto de renda, baseado nos resultados apurados em balancos. Sua evolugdo
ocorreu paralelamente ao desenvolvimento econémico, que gerou as grandes
empresas, formadas por capitais de muitas pessoas, que tém na confirmagdo dos
registros contabeis a protecdo ao seu patrimonio.

As demonstracdes contabeis passaram a ter grande importancia para os futuros
investidores. Assim, como medida de seguranca contra a possibilidade de manipulagdo de
informacdes, passou-se a exigir que essas demonstracfes fossem examinadas por um
profissional independente da empresa e de reconhecida capacidade técnica, surgindo assim a
figura do auditor externo ou independente (SANTOS, PEREIRA, 2004).

Nessa mesma linha Attie (2009, p. 7) afirma que:

Em esséncia, a causa da evolucdo da auditoria, que é decorrente da evolucdo da
contabilidade, foi a do desenvolvimento econdmico dos paises, sintese do
crescimento das empresas e da expansdo das atividades produtoras, gerando
crescente complexidade na administracdo dos negdcios e de praticas financeiras

como uma forga motriz para o desenvolvimento da economia de mercado.
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A veracidade das informagOes, o correto cumprimento das metas, a aplicagcdo do
capital investido de forma licita e o retorno de investimento foram algumas das preocupacgoes
que exigiram a opinido de alguém nédo ligado aos negocios e que confirmasse, de forma
independente, a qualidade e precisdo das informacdes prestadas, dando, dessa forma, o ensejo
ao aparecimento do auditor (ATTIE, 2009).

A auditoria possui como fim principal a confirmag&o dos registros contabeis que daréo
origem as demonstracGes. Na consecucdo dos seus objetivos ela contribui para confirmar os
préprios fins da Contabilidade, pois avalia a adequacéo dos registros, dando a administracao,
ao fisco e aos proprietarios e financiadores do patriménio a conviccdo de que as
demonstragdes contabeis refletem, ou ndo, a situacdo do patriménio em determinada data e
suas variagcdes em certo periodo. Portanto, € a auditoria que da credibilidade as demonstracdes
contabeis e as informac@es nelas contidas (FRANCO & MARRA, 2007).

O desenvolvimento econémico e comercial que os paises experimentaram, com 0
crescimento das empresas, 0 aumento de sua complexidade e do envolvimento do interesse da
economia popular nos grandes empreendimentos, determinou a evolucdo da auditoria. Se de
um lado a atividade de auditoria auxilia o administrador, confirmando os registros contabeis e
completando os fins informativos da Contabilidade, por outro lado fiscaliza a propria
administracdo, cujos erros, omissfes ou fraudes podem ser por ela apontados. Assim, a
auditoria informa o administrador das faltas cometidas por seus subordinados, como também
denuncia aos titulares do patriménio (acionistas e investidores) as faltas cometidas pelo
administrador.

Embora a auditoria ndo se destine a descoberta de fraudes, erros ou irregularidades
praticadas por administradores ou funcionérios, ela frequentemente apura tais fatos, através de
procedimentos que lhe sdo proprios (FRANCO & MARRA, 2007). A responsabilidade
primeira na prevencdo e identificacdo de fraudes € da administracdo da entidade, mediante a
manutencdo de adequado sistema de controle interno. O auditor ndo é responsavel e nem pode
ser responsabilizado pela prevencdo de fraudes e erros, porém deve planejar seu trabalho
avaliando o risco da sua ocorréncia, indagando a administracdo da entidade sobre alguma
fraude detectada e sugerir medidas corretivas.

A responsabilidade do auditor pela deteccdo de fraudes ou de erros ndo intencionais
concerne ao planejamento da auditoria de forma tal que obtenha seguranca razoavel de que as
demonstragfes contabeis ndo contém distor¢des relevantes causadas por erro ou fraude. O
auditor deve avaliar no planejamento o risco de fraude (OLIVEIRA, SANTQOS, 2007).
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A crescente importdncia da auditoria para 0s variados usuarios exigiu o
desenvolvimento de normas, que segundo Franco e Marra (2007, p. 56) “sdo regras
estabelecidas pelos Orgdos reguladores da profissdo contabil, em todos os paises, com o
objetivo de regulacdo e diretrizes a serem seguidas pelos profissionais no exercicio de suas
fungBes”. Estabelecem conceitos béasicos sobre as exigéncias em relacdo ao auditor na
execucao de seu trabalho e ao parecer que devera ser por ele emitido. Padronizando um nivel
minimo de qualidade nos trabalhos de auditoria, a fim de proporcionar aos usuarios o0 minimo
de assimetria informacional, a confianca e transparéncia das informacGes e a protecdo dos
investimentos.

As normas de auditoria brasileiras apresentam-se harmonizadas em relagdo as normas
internacionais e americanas no gque concerne ao tema da fraude. Dentro de sua estrutura
conceitual, determina procedimentos de auditoria que devem ser realizados e enfatiza a
responsabilidade da administracdo na prevencdo e na identificacdo de fraudes mediante a
manutencgédo de um sistema de controles internos (OLIVEIRA, SANTOS, 2007).

No Brasil na década de noventa, trés episodios relacionados a incorrecdes das
demonstracdes contabeis, desgastaram a imagem de trés das principais empresas de auditoria
em atividade no pais, envolvendo os Bancos Econdmico, Noroeste e Nacional, auditados
respectivamente pela Ernest & Young, PriceWaterhouse e KPMG (RICARDINO,
CARVALHO, 2004). Esses bancos sofreram intervengdes decorrentes de dificuldades
financeiras, porém no parecer de auditoria ndo se encontrava gqualquer ressalva gue indicasse
uma crise, ndo sinalizaram os problemas de continuidade dessas instituicdes, logo a davida
acerca da qualidade da auditoria ndo tardou a vir. As empresas de auditoria foram acusadas de
linguajar hermético e de dificil compreensdo e de serem meras pec¢as formais de uma relacdo
fraudulenta entre auditor e auditado. Com isso passaram a estar sob maior atencdo do mercado
e dos reguladores nos temas que tangem a independéncia e responsabilidade profissional dos
auditores perante as perdas incorridas por clientes e acionistas de entidades descontinuadas
(BRAUNBECK, 2010).

Na tentativa de minimizar ocorréncias futuras de carater similar, o Banco Central do
Brasil - BACEN adotou medidas relacionadas & atividade de auditoria. Como a Resolugdo n°
2.267/1996 que requereu as instituigdes financeiras, demais entidades autorizadas a funcionar
pelo BACEN, os fundos de investimento e as administradoras de consorcio, que deveriam ter
suas demonstracOes financeiras, inclusive as notas explicativas, auditadas pelos auditores

independentes registrados na Comissao de Valores Mobiliarios.
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2.3 Principais escandalos que abalaram a auditoria no mundo.

No periodo de 2001 a economia mundial foi surpreendida pelo grande nimero de
fraudes corporativas ocorridas em grandes corporacdes dos Estados Unidos e da Europa.

Nessas localidades os investidores acreditavam que as demonstragdes contabeis que as
empresas transmitiam ao mercado juntamente com o parecer de confianca da auditoria,
seguiam as regras estabelecidas pelos 6rgdos reguladores. Porém, os Principios Contabeis
dependem muito do carater do ser humano envolvido no processo de evidenciacdo das
informagdes contabeis. Em funcdo da falta de uma fiscalizacdo mais rigorosa, profissionais
utilizaram de estratégias para obter vantagens para si ou para a propria corporagdo que
trabalhavam. Praticando como é conhecida no meio contabil como contabilidade criativa
(SOUZA, SCARPIN, 2006).

No periodo das descobertas dos escandalos financeiros a contabilidade chegou a ser
apontada como a grande vild da historia, ja que a maioria das fraudes foram realizadas
mediante praticas contabeis questionaveis. A utilizacdo da contabilidade criativa permitiu que
executivos manipulassem os resultados financeiros de grandes empresas conforme suas
necessidades individuais fazendo com que numeros totalmente irreais fossem divulgados ao
mercado (SOUZA, SCARPIN, 2006). As empresas queriam transparecer que eram uma
grande oportunidade de investimento devido aos altos niveis de desempenho apresentados,
sendo que na realidade encontravam-se em situacdo financeira decadente. Com isso, grandes
empresas faliram e junto com elas muitos investidores pequenos perderam fortunas.

As empresas americanas colocavam suas acGes em bolsas de valores na busca de
suprirem a necessidade de capital e alavancarem o necessario para o exercicio pleno de suas
atividades. Com a escassez de capital resolvida, a empresa tinha de manter o desempenho das
atividades, demonstrada para 0s usuarios através da analise das demonstracfes financeiras
(FEIGL, et al, 2005). Com isso surgem os interesses dos administradores em majorar
resultados da corporacéo, a fim de atrair mais investimentos, e a pressao dos investidores por
bons resultados. Os escandalos surgiram a partir de uma grande pressao nas empresas por
resultados, presentes numa cultura que ndo admite fracassos, com normas contabeis de grande
subjetividade e ganancia por parte dos executivos (SOUZA, SCARPIN, 2006).

As fraudes contabeis utilizadas eram influenciadas pelos administradores em inflar os
lucros das empresas. Segundo Souza e Scarpin (2006, p. 6) “inflar o resultado de uma
empresa pode significar ganhos para seus administradores visto que alguns executivos tém

seus rendimentos vinculados ao desempenho das a¢bes de sua empresa na bolsa de valores”.
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Assim, resultados de grandes corporacGes podem ser manipulados com o objetivo de
demonstrar uma imagem irreal de sua situacdo econémica iludindo assim seus investidores.

Envolvidos na manipulacdo dos resultados estavam inclusas as empresas de auditoria,
que paralelamente a atividade de auditoria, prestavam também servicos de consultoria. Com
1SS0 surgiu o questionamento da incompatibilidade das duas atividades exercidas, porque, por
um lado, a auditoria tem como funcéo verificar as demonstracGes contabeis da corporagao de
forma isenta e transparente, retratando a escrituracdo da companhia e refletindo de forma
clara a situacdo da corporacédo, dando credibilidade as demonstracGes financeiras da entidade,
e se posicionando livre de questionamentos na existéncia da independéncia entre o
profissional e o cliente. Por outro lado, a atividade de consultoria esta diretamente relacionada
a otimizacdo de lucros e processos internos que muitas vezes se distanciam do dever de
transparéncia da auditoria (FEIGL, et al,2005).

As grandes corporacBes responsaveis pelos escandalos contabeis que abalaram o
mundo tiveram como caracteristicas o objetivo de manipular seus resultados. As principais

corporacdes e os tipos de fraudes utilizadas, sdo expostas no quadro 1:

Empresas | Ano da Fraude | Caracteristicas das fraudes utilizadas

Desviava suas dividas para associadas e superestimava os lucros. Com
participacbes em pequenas empresas que ndo constavam no balanco, a
Enron 2001 Enron escondia bilhdes em dividas. A manipulagdo ainda se entendia, pois
além de esconder os passivos, a Enron também vendia bens a essas empresas
por pregos supervalorizados, a fim de criar falsas receitas.

Utilizava da ativacdo indevida de gastos para a manipulagdo dos resultados,
classificando as despesas operacionais como capitais de investimentos de
longo periodo. Ou seja, com a compra de bens duraveis gerava um retorno
Worldcom 2001 direto, e a depreciacdo no balanco desse bem era efetivada em um longo
periodo, porém os gastos do dia-a-dia deveriam ter sidos reconhecidos como
despesas, 0 que de fato ndo ocorreu. O artificio financeiro aumentava o
fluxo de caixa e os lucros da empresa.

Inflava as receitas e os custos na mesma propor¢do, ndo alterando o
resultado liquido. Contudo, os valores reconhecidos das vendas
Merck 2001 aumentavam, induzindo os investidores acreditarem no crescimento da
companhia. Essas manobras fizeram o faturamento crescer, porém de forma
indevida.

Inflou suas receitas declarando erroneamente vendas de equipamentos e
contratos de servigos. Declarava como receitas de vendas valores recebidos
por aluguel de equipamentos, servicos, terceirizacdo de documentos e
receitas financeiras. Com essa manipulagdo contabil a companhia acabava
por cumprir suas previsdes de lucros, porém com contas reconhecidas
indevidamente.

Xerox 2001

A empresa evidenciou ativos inexistentes, publicando que bilhdes de dblares
estavam supostamente depositados em um banco nas Ilhas Cayma, e que na

Parmalat 2003 verdade esse valor ndo existia.

Quadro 1: Praticas de gerenciamento de resultado utilizadas nas empresas
Fonte: Elaboracdo a partir de SOUZA E SCARPIN (2006, p. 8)
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Os auditores independentes foram alvos de acusagdes de conivéncia e conluio com 0s
administradores das corpora¢des, 0 mais notorio exemplo desses tipos de escandalos foi o
pedido de faléncia solicitado pela Arthur Andersen - uma das maiores empresas de auditoria
do mundo — em razédo da perda de credibilidade enfrentada pelo envolvimento nas fraudes que
cercavam as demonstracGes financeiras da ja citada Enron (ANTUNES, HONORATO,
BRSCAN ANTUNES, 2007).

2.4 Lei Sarbanes-Oxley

A gravidade decorrida dos escandalos resultou na promulgacao da Lei Sarbanes-Oxley
(SOX), com objetivo de fornecer uma resposta a avalanche de escandalos, fraudes e
concordatas em meados de 2001 envolvendo grandes corporagdes atraves, da ampliacdo dos
poderes da Securities and Exchange Comission - SEC e incrementando consideravelmente o
nivel de responsabilidade da administracdo das empresas, além de introduzir a
regulamentacéo da profisséo de auditor independente. A regulamentagéo das novas normas de
auditoria e a supervisao do seu cumprimento, pelos varios elementos do mercado de capitais,
passou a ser de responsabilidade do Conselho de Supervisdo de Assuntos Contabeis das
Companhias Abertas (Public Company Accounting Oversight Board - PCAOB), com
membros indicados pela SEC (ANTUNES, HONORATO, BRSCAN ANTUNES, 2007).

A Lei Sarbanes-Oxley teve como objetivo principal a restauragdo do equilibrio dos
mercados por meio de mecanismos que assegurassem a responsabilidade da alta
administracdo de uma empresa sobre a confiabilidade da informacédo por ela fornecida. Com
implementacdo dessa lei, 0 governo americano estaria apto a exercer o poder regulamentar
sobre os agentes do mercado de capitais, dotado por uma estrutura legislativa apropriada.
Depois de promulgada, verificou-se que houve um grande interesse pelos resultados
proporcionado pela Lei em todo o mercado mundial. Vale ressaltar que grandes investidores
apontam a Sarbanes-Oxley como a solucdo para o alto grau de vulnerabilidade das
informacgdes contabeis. Renomados especialistas em investimentos acreditam que a Lei-
Sarbanes seja o0 instrumento legislativo mais importante que o Congresso americano aprovou
desde 1930 (SOUZA, FIGUEIREDO, 2008).

As fraudes financeiras fizeram com que o Congresso norte-americano decidisse frear a
tradicional auto-regulacdo dos mercados, baseada no modelo da livre iniciativa. Assim, a

informacao, antes de ser evidenciada, deveria ser certificada quanto a qualidade dos processos
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e controles internos que as geraram. Essas certificag0es deveriam ser dadas pelos principais
gestores, em um primeiro momento, e pela auditoria independente, na etapa seguinte. Com
isso 0s interessados nas informacGes seriam capazes de acompanhar o desempenho da
empresa, entendendo os fundamentos econdmicos das operacdes por ela executadas e terem
condicBGes de confiar nos nimeros das demonstragdes financeiras (NETO, RODRIGUES,
CASSEMIRO, SILVA, 2006).

Os principais aspectos abordados pela Lei Sarbanes-Oxley, foram:
a)  Criacdo do Public Company Accounting Oversight Board - PCAOB;
b)  Independéncia dos Auditores;
c) Responsabilidade Corporativa;
d)  Melhoria na Divulgacdo dos Demonstrativos Contabeis;
e)  Conflito de Interesses dos Analistas;
f)  Responsabilidade por Crimes de Fraude nas Empresas
g) Fraudes Corporativas e Prestacdo de Contas.

A criacdo do conselho Public Company Accounting Oversight Board — PCAOB, pela
Lei Sarbanes-Oxley, atua conjuntamente com a Securities and Exchange Comission — SEC,
com o objetivo de supervisionar o trabalho das firmas de auditorias, para proteger o interesse
dos investidores. Este Orgdo possui a capacidade de estabelecer critérios para procedimentos
de auditoria, controle de qualidade, ética e padrdes de independéncia que devem ser seguidos
pelas empresas de auditoria registradas. Ou seja, percebeu-se a intencdo de supervisionar 0S
relatérios que sdo preparados para serem divulgados a SEC (BRITES, FUNCHAL,
BAPTISTA, 2009) (SOUZA, FIGUEIREDO, 2008).

Em relacdo a independéncia dos Auditores a Lei Sarbanes-Oxley proibiu as empresas
de auditoria registradas a fornecerem outros servicos aos seus clientes, tais como: registro e
elaboracdo de demonstracdes que depois serdo por elas auditadas, projecdo e implantacéo de
sistemas de informac6es financeiras, realizacéo de célculo de valor econdmico e opinido sobre
valor justo, servicos atuariais, servicos de auditoria interna, gerenciamento de recursos
humanos, corretagem, consultoria financeira e consultoria de investimento (BRITES,
FUNCHAL, BAPTISTA, 2009).

Com isso implantou-se que a cada 5 anos fiscais, deverd ocorrer rodizio entre o
responsavel principal (s6cio) ou o revisor do servico de auditoria encarregado da conta da

companhia. Todas estas atitudes estdo sendo tomadas no sentido de diminuir o conflito de



22

interesses entre as partes, tornando as demonstragdes contabeis mais confiaveis (SOUZA,
FIGUEIREDO, 2008).

O Comité de Auditoria passou a ter responsabilidade direta de supervisionar o servico
da auditoria independente, desvinculando o servi¢o de auditoria da diretoria financeira. Desta
forma, o membro deste comité deve ser independente (ndo podendo aceitar consultorias,
aconselhamentos ou ser pessoa afiliada a empresa ou a qualquer subsidiéria). A intencdo da
criagdo deste Comité foi eliminar a cumplicidade entre auditores independentes e empresas.
Pela Lei Sarbanes-Oxley, este Comité requer que 0s principais executivos da empresa assinem
uma declaragdo, atestando que as informagdes prestadas nos relatérios sao veridicas, que nao
contém nenhuma declaragdo falsa de um fato material ou omissdo de fatos materiais
necessarios, que foram revisados e que os controles internos sao eficientes. Desta forma, 0s
dirigentes estdo muito mais comprometidos com as informac@es divulgadas, aumentando a
dificuldade de acontecerem omissdes ou informagdes falsas nos relatérios, sob risco de
aplicacdo de penalidades quando isto ocorre (BRITES, FUNCHAL, BAPTISTA, 2009).

Estabeleceu-se puni¢cdes criminais e pecuniarias para os Chief Executive Officers
(CEOs) e Chief Financial Officers (CFOs). Em que esses executivos serdo responsaveis pela
integridade e fidedignidade das demonstragOes financeiras e, caso falhem em sua certificagéo
anual (SILVA, JUNIOR, 2008).

Na melhoria da divulgacdo dos demonstrativos contabeis a SOX estabeleceu que esses
devem refletir as correcdes apontadas pelos auditores. Além disso, 0s executivos devem
atestar que os controles internos séo eficientes, que é mantida uma avaliacdo da efetividade
dos controles internos, qual a responsabilidade dos executivos sobre o estabelecimento e que
ha a manutencdo de uma estrutura de controles internos. Os controles internos possuem o
objetivo de manter a eficiéncia e eficacia das operacdes e a confiabilidade nos demonstrativos
financeiros (SOUZA, FIGUEIREDO, 2008).

Nesse sentido, as empresas deveriam implementar controles internos eficazes para
todos os processos de negocio e realizar testes sobre a efetividade desses controles, de modo a
assegurar que os dados financeiros relativos a tais processos estdo corretamente apresentados
e mensurados nas demonstracdes financeiras. Relatorios sobre a efetividade dos controles
internos da companhia deveréo ser divulgados em conjunto com as demonstracdes financeiras
anuais (SILVA, JUNIOR, 2008).

O grande objetivo da Lei Sarbanes-Oxley € exigir que seus administradores tenham
responsabilidades sobre suas empresas, ou seja, que as divulgacbes das informagbes sejam

transparentes e confiaveis. Embora prestar informac6es veridicas seja uma obrigacédo, apds
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todos os escandalos financeiros a Lei SOX cria estes mecanismos coercitivos para acabar com
as fraudes e restabelecer a confianca nas demonstragdes contabeis.

Uma secdo da Lei Sarbanes-Oxley regulamentou as regras que reduziriam o conflito
de interesses entre a empresa e os analistas de investimentos. Estes devem ter independéncia
para poderem recomendar uma empresa, ja que conhecem a real situacdo desta. Também
foram estabelecidas condicOes para que corretores, acionistas ou pessoas contratadas por estes
ndo possam retaliar os analistas de investimentos dessa retaliacdo, quando estes apresentarem
relatorios desfavoraveis (BRITES, FUNCHAL, BAPTISTA, 2009).

A SOX determinou responsabilidade por crimes de fraude nas empresas estabelecendo
punicOes para os que alteram, destroem, encobrem, falsifiquem ou criem falsas entradas em
quaisquer registros e documentos, com o intuito de impedir ou obstruir a investigacdo.
Estabeleceu que os papéis de auditoria e suas revisdes deveriam ser mantidos por 5 anos pelas
empresas. Acrescentou ainda que os funcionarios que denunciarem crimes corporativos
possuirdo protecdo legal, ndo podendo ser dispensados, removidos, ameacados ou sofrer
qualquer discriminacao (BRITES, FUNCHAL, BAPTISTA, 2009).

Em relacdo as fraudes corporativas e prestacdo de contas a lei abordou mais
procedimentos sobre as fraudes corporativas e o dever de prestar contas nos casos de
adulteracdo e destruicdo de arquivos de informac0es, e veto de executivos, como diretores ou
membros do conselho, envolvidos em fraudes em companhias abertas (SOUZA,
FIGUEIREDO, 2008).

Embora a Lei Sarbanes-Oxley seja uma lei americana, toda empresa que deseja obter
recursos externos através da negociacdo de seus titulos no mercado norte americano, esta
obrigada a emitir ADR’s — American Depositary Receipts e, com isso, fica sujeita a obedecer
as exigéncias da SOX. No Brasil, as empresas listadas como emissoras de ADR tornaram-se
sujeitas aos efeitos da SOX (SILVA, JUNIOR, 2008).

Através da emissdo de ADR’s, os investidores americanos podem adquirir e negociar
acOes de empresas de outros paises em dolar americano, pois o American Depositary Receipt -
ADR séo titulos e valores mobiliarios de empresas estrangeiras, negociaveis no mercado
norte-americano. Com isso 0s investidores estrangeiros sentem-se mais protegidos, pois as
empresas, ao emitirem ADR’s, precisam satisfazer vérias exigéncias das agéncias reguladoras,
como a SEC, o que assegura maior transparéncia nas informacdes e menor risco para 0O
investidor (BRITES, FUNCHAL, BAPTISTA, 2009).
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2.5 Normas e Normatizadores

O trabalho do auditor pode ser sintetizado a partir dos objetivos de determinar se a
apresentacdo estd de acordo com o0s principios contabeis, avaliar se a aplicacdo desses
principios no caso particular resulta na evidenciacao satisfatoria da verdade e expressar uma
opinido se as demonstrac6es foram preparadas, em todos 0s aspectos materiais, de acordo com
um referencial aplicavel — os padrbes e normas contabeis definidos pelos reguladores
(DANTAS, 2012).

Segundo Araujo, Arruda, Barretto, (2008, p. 73) normas contabeis de auditoria:

S80o regras ou pardmetros que o auditor deve respeitar em relacdo aos objetivos a
serem alcancados, aos procedimentos e técnicas de auditoria utilizados, aos
relatérios que devem ser elaborados e a qualidade do trabalho.

As normas constituem parametros de referéncia da qualidade dos resultados da
auditoria, pois proporcionam ao auditor uma orientacdo basica para determinar a extensao das
medidas e procedimentos a serem empregados para atingir o objetivo (ARAUJO, ARRUDA,
BARRETTO, 2008).

As normas brasileiras de contabilidade foram alicercadas nos principios de
contabilidade que, segundo a Resolugdo CFC n°750/93, em seu art. 3° “representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas & Ciéncia da Contabilidade, consoante o
entendimento predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais”.

Os principios tratam a contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo
objeto € o patrimbnio das entidades. E a Resolugdo n°® 751/93 disp6s “uma estrutura basica
que estabeleca os itens que compdem as Normas Brasileiras de Contabilidade”, com “regras
de conduta profissional e procedimentos técnicos a serem observados quando da realizacédo
dos trabalhos”. Essa mesma resolugdo classificou as normas em profissionais, com o prefixo
de NBC P, que estabelecem as regras de exercicio profissional e em técnicas, com prefixo
NBC T, que estabelecem os conceitos doutrinarios, regras e procedimentos aplicados de
Contabilidade e determinou que as normas poderiam ser detalhadas através de Interpretacfes
Técnicas, com a sigla IT. Vale ressaltar que essa classificacdo das normas de contabilidade foi
revogada no ano de 2009 atraves de internacionalizagdo das normas contébeis, assunto esse
que seré posteriormente detalhado neste trabalho.

Os 6rgdos de normatizacdo brasileira de auditoria possuem por finalidade promover
um sistema de auditoria independente eficiente, qualificado e confiavel na visdo dos
participantes do mercado e da sociedade. Pode-se classificar esses 0rgdos em
regulamentadores do mercado, como a Comissao de Valores Mobiliarios, o Banco Central do
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Brasil, Superintendéncia de Seguros Privados, que emitem normas relacionadas ao mercado
de valores mobiliarios e ao sistema financeiro nacional, respectivamente. E em 0Orgaos
regulamentadores da profissdo, como o Conselho Federal de Contabilidade e o IBRACON,
que emitem normas relacionadas a atividade profissional de contabilidade.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) foi criado no Brasil pelo Decreto-lei
9.295/46, com o intuito de orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil,
por intermédio (nos estados) dos Conselhos Regionais de Contabilidade. E uma autarquia de
carater corporativo, sem vinculo com a Administracdo publica do Brasil. Sua estrutura,
organizagdo e funcionamento sdo estabelecidos pelo Decreto-Lei n°® 9.295/46 e pela
Resolucdo CFC n° 960/03, que aprova o Regulamento Geral dos Conselhos de Contabilidade.
E o0 6rgdo maximo de controle do exercicio profissional, supervisiona, define, regulamenta os
padrdoes de interesse da profissdo contabil, com autoridade para emitir normas de
contabilidade. Funcionam como tribunais de ética, além de definirem e efetuarem o
recolhimento das taxas relativas ao registro e exercicio profissional.

A partir de 23/10/81, com a Resolugdo n.° 529, o CFC tomou para si a tarefa de
elaboracdo e emissdo de normas contabeis obrigatorias a todos os contadores e técnicos de
contabilidade, constituindo infracdo a Lei 9.295/46 e ao Codigo de FEtica a sua nao-
observéancia por parte dos mesmos. No artigo 6° do referido decreto-lei e acrescentado pela
Lei n® 12.249 de 2010, séo estabelecidas as atribui¢des do conselho:

a) organizar o seu Regimento Interno;

b) aprovar os Regimentos Internos organizados pelos Conselhos Regionais,
modificando o que se tornar necessario, a fim de manter a respectiva unidade de
acao;

c) tomar conhecimento de quaisquer ddvidas suscitadas nos Conselhos Regionais e
dirimi-las;

d) decidir, em Ultima instancia, os recursos de penalidade imposta pelos Conselhos
Regionais;

e) publicar o relatério anual de seus trabalhos, em que deverd figurar a relacdo de
todos os profissionais registrados;

f) regular acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de
qualificagdo técnica e dos programas de educacdo continuada; e editar Normas
Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.

Através das normas emitidas pelos oOrgdos reguladores buscam-se auditorias
independentes de qualidade, que sdo essenciais para a apropriada adocdo das normas
contabeis, ajudando a assegurar demonstracdes financeiras confidveis, transparentes e Uteis.
Isso aumenta a confianga do mercado e melhora a qualidade da informacéo utilizada pelos
usuarios contabeis (DANTAS, 2012).
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A partir da criagdo do Conselho Federal de Contabilidade, em 1946, a profissdo
contabil experimentou um desenvolvimento mais sustentado, com definicdes mais claras da
atuacdo do profissional.

No Decreto- Lei n® 9.295/46, em seu art. 12, com nova redacéo estabelecida através da
Lei n® 12.249 de 2012, estabeleceu-se que somente poderiam exercer a profissao contabil apds
a regular conclusdo do curso de Bacharelado em Ciéncias Contébeis, reconhecido pelo
Ministério da Educacdo, aprovacdo em Exame de Suficiéncia e registro no Conselho Regional
de Contabilidade a que estiverem sujeitos. Dividiu-se a profissio em duas categorias
profissionais, o técnico em contabilidade que compreende o contabilista que se formou em
nivel médio, ou seja, nos cursos de nivel secundario (Curso Técnico de Contabilidade), e o
contador que € o contabilista que se formou em nivel superior, como Bacharel em Ciéncias
Contabeis.

A Comissdo de Valores mobiliarios (CVM) é uma autarquia vinculada ao Ministério
da Fazenda tem por finalidade disciplinar, fiscalizar e promover o desenvolvimento do
mercado de valores mobiliarios no Brasil. Sua esfera de competéncia abrange as empresas,
instituicGes financeiras, investidores e demais segmentos que atuam no mercado de valores
mobiliarios. As Leis n° 6.404/76 e n° 6.385/76, e suas alteracBes legais posteriores,
praticamente estabelecem as premissas sobre as quais a CVM atua, dando protecdo as
minorias acionarias e credibilidade aos investidores no mercado de risco.

A Lei n° 6.385/76 transferiu do Banco Central do Brasil para a CVM a incumbéncia de
emitir normas dos procedimentos para registro dos auditores independentes, autorizando tais
profissionais a auditarem as demonstracfes contabeis das companhias abertas e das demais
sociedades que integram o sistema de distribuicdo e intermediacdo de valores mobiliérios,
bem como sua forma de atuacdo no Mercado de Valores Mobiliarios.

Essa lei também conferiu @ CVM o poder para fiscalizar a conduta e atuacdo dos
participantes do mercado, dentre os quais, os auditores independentes, podendo instaurar
inquéritos administrativos e aplicar as penalidades previstas no texto legal.

Nesse sentido, o artigo 26 da Lei n° 6.385/76 determinou que somente os auditores
independentes registrados na CVM possuem a prerrogativa de auditar as demonstragdes
contabeis das companhias abertas e demais integrantes do Mercado de Valores Mobiliarios,
bem como ter estabelecido a responsabilidade desses profissionais no exercicio de suas
funcoes.

Art. 26. Somente as empresas de auditoria contabil ou auditores contabeis
independentes, registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios, poderdo auditar,
para os efeitos desta Lei, as demonstracGes financeiras de companhias abertas e das
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instituicGes, sociedades ou empresas que integram o sistema de distribuicdo e
intermediacéo de valores mobiliarios.

§1>-A Comissdo estabelecera as condigdes para o registro e o seu procedimento, e
definird os casos em que podera ser recusado, suspenso ou cancelado.

§2%As empresas de auditoria contdbil ou auditores contabeis independentes
responderdo, civilmente, pelos prejuizos que causarem a terceiros em virtude de
culpa ou dolo no exercicio das funcdes previstas neste artigo.

Para o mercado de capitais no Brasil, a CVM atua como guardid do cumprimento das
normas que regem o mercado, objetivando propiciar um ambiente atrativo de negdcios aos
investidores atuais e potenciais, tomando como premissa bésica a propria confianca dos
agentes econdmicos no funcionamento do sistema, sendo a figura do auditor independente um
dos principais componentes na construcdo e manutencdo desta confianca (MEDEIRQOS,
2005).

O Banco Central do Brasil (BACEN) que compde os 6rgdos regulamentadores do
mercado é um 6rgdo vinculado ao Ministério da Fazenda, que tem por objetivo zelar pela
estabilidade e promover o aperfeicoamento do Sistema Financeiro Nacional. Suas principais
funcBes sdo a formulacdo, a execucdo e o acompanhamento da politica cambial e o controle
das operacGes de créditos. O BACEN se sujeita as regras do Conselho Monetario Nacional
(CMN), que tem poder regulamentar de maior ordenamento juridico para instituicGes do
mercado financeiro e de capitais.

O BACEN emite normas contabeis legais e Resolucdes impositivas as instituicdes
financeiras. Esse poder normativo foi delegado através da Lei n® 4.595 de 1964 no art.9° que
define a competéncia do BACEN em “cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que lhe s&o
atribuidas pela legislacdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetéario
Nacional”, juntamente com as resolu¢gdes do CMN que normalmente delegam esse poder para
que o BACEN possa regulamentar o mercado financeiro em um nivel mais detalhado.

O IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — foi fundado em 13
de dezembro de 1971, como Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IAIB, através
da fusdo de dois Institutos entdo existentes: Instituto dos Contadores Publicos do Brasil
(fundado em 26 de margo de 1957) e do Instituto Brasileiro de Auditores Independentes
(fundado em 02 de janeiro de 1968). Em 1° de julho de 1982 assumiu a denominagao atual,
apos alteracdo estatutaria, que permitiu maior abrangéncia de atuagdo e de interesses. E uma
entidade profissional que congrega os contadores e tem a func¢éo de discutir, desenvolver e
divulgar as posicOes técnicas e éticas da atividade contabil no Brasil, contribuindo com o
intercdmbio de informagdes. Enquanto entidade associativa tem a atribuicdo de recomendar

ou sugerir procedimentos e posturas.
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O IBRACON tem elaborado e publicado vérios pronunciamentos técnicos sobre
Normas e Procedimentos de Auditoria — NPAs — e Normas e Procedimentos de Contabilidade
— NPCs -, algumas delas posteriormente oficializadas pela Comissao de Valores Mobiliarios —
CVM —, Banco Central do Brasil e Conselho Federal de Contabilidade, tornando-se de
observancia obrigatoria. Representa oficialmente o Brasil junto a entidades internacionais
como a AIC — Associacion Interamericana de Contabilidad —, o IFAC — International

Federation of Accountants — e o IASB — International Accounting Standards Board.

2.6 Pesquisas sobre auditoria

Perceberam-se estudos de auditoria em seus variados assuntos, tratando-se da
qualidade de auditoria 0 estudo mais abrangente no mercado brasileiro foi realizado por
Braunbeck (2010), com o propdsito de investigar os seus potenciais determinantes, tendo por
base os dados de 1998 a 2008 das empresas listadas na Bovespa. Para mensurar a qualidade
da auditoria, o autor desenvolveu um construto especifico, a partir de quesitos determinados
pelas regulamentacbes da CVM e do CFC, com a conclusdo final de que os testes
apresentaram evidéncias de que a qualidade das auditorias € inferior quanto maior o conflito
de agéncia entre controladores e ndo controladores e quanto maior o tempo de relacionamento
continuo entre o auditor e a entidade auditada. Também indicou que as firmas big four e os
auditores especialistas realizam auditorias de maior qualidade.

No assunto sobre o rodizio obrigatério dos auditores nos estudos de Oliveira e Santos
(2007), foi efetuado uma pesquisa com 84 executivos e 43 auditores independentes,
concluiram que a rotacdo das firmas de auditoria ndo assegura a independéncia do auditor e
ndo diminui os riscos de erros e fraudes nas demonstragdes. Partiu-se da premissa de que a
troca da firma de auditoria contribui para a independéncia profissional, que pode se deteriorar
com o tempo de relacionamento, Azevedo e Costa (2008) testaram se o rodizio de auditores
reduz a préatica de earnings management. Tendo por base as empresas listadas na Bovespa no
periodo de 1998 a 2005, com excecao do setor econdmico “finangas e seguros”, os autores
encontraram resultados ndo conclusivos, com evidéncias de que a mudanca da firma diminui
0 grau de gerenciamento, mas nao quando a troca é compulsoria (DANTAS, 2012).

Pesquisas sobre a Lei Sarbanes-Oxley em Silva e Junior (2008), concluiu-se que a Sox
modificou a forma como eram vistos e tratados os controles internos nas companhias, no

intuito de que esses sejam eficazes a ponto de ndo permitirem erros nas demonstragdes
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financeiras que poderiam alterar a decisdo de quem investe, de quem analisa ou de quem
administra. No trabalho de Brites, Funchal e Baptista (2009), foi verificado o efeito da Leli
Sarbanes-Oxley no acesso ao crédito das empresas brasileiras listadas na Bolsa de Valores de
Sdo Paulo, onde foram pesquisadas 542 empresas, sendo 34 destas emissoras de ADR’"s no
mercado de a¢Oes norte-americano. Conclui-se que apos a vigéncia da Lei SOX, as empresas
emissoras de ADR obtiveram um aumento médio no crédito de curto prazo, fazendo com que
estas empresas financiem seus ciclos operacionais através de capital de terceiros, e que ap6s a
vigéncia dessa lei também obtiveram um aumento médio no crédito de longo prazo,
possuindo mais facilidades em conseguir empréstimos para financiamento de seus
empreendimentos.

Sobre o comité de auditoria a pesquisa de Niyama, Oliveira e Oliveira (2009) analisa
que diante das transformacdes que o mercado financeiro e de capitais vem passando para
atender a demanda social, da necessidade de maior supervisdo dos controles internos, da
regulamentac&o de préaticas que contribuam para melhorar a eficacia na coibicéo de fraudes e
riscos de crédito, o Conselho Monetario Nacional, em 2004, aprovou a Resolugéo n° 3.198.
Afirmaram que esta resolucao institui, entre outras regras, a criacdo dos Comités de Auditoria
nos conglomerados financeiros. Considera que a criagdo Comité de Auditoria ocorreu no
intuito de garantir maior transparéncia e credibilidade as instituicdes financeiras no Brasil.
Essa pesquisa fez uma avaliacdo dos sete maiores bancos a partir do ranking apresentado pelo
Banco Central do Brasil e concluiram gque apesar do conceito de Comité de auditoria ja existir
antes da aprovacdo da Resolucdo n° 3.198/04, pdde-se observar que as instituicdes financeiras
analisadas buscaram se adequar as exigéncias da referida resolucdo. E que a forma de
divulgacdo de suas atividades ainda precisa ser aperfeicoada e/ou regulamentada abrangendo
um espectro maior de exigéncias.

Antunes, Honorato e Brscan Antunes (2007) tratam da importancia da atuacdo dos
comités de auditoria nos trabalhos dos auditores independentes de companhias abertas
brasileiras ap6s a onda de escandalos contabeis ocorrida nos ultimos anos, tanto no Brasil
(Bancos Nacional, Santos e outros), quanto em outros paises (Enron, Worldcom, Parmalat
etc.), que provocou a necessidade de leis severas para regular a governancga das empresas. O
trabalho mensurou a importancia da implantagdo dos comités de auditorias impostos pela Lei
Sarbanes-Oxley nos trabalhos dos auditores independentes de demonstragdes contabeis das
empresas brasileiras com agdes nas bolsas de valores norte-americanas, baseado em pesquisa

empirica com esses profissionais. Foi concluido que tais comités impactaram positivamente
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nos controles internos das sociedades e, consequentemente, nos exames de auditoria sobre as
demonstragfes contabeis.

No trabalho de Ricardino e Carvalho (2004) pesquisou-se o historico da auditoria no
Brasil e citou algumas regulamentacdes do inicio da atividade.

Dantas (2012) desenvolveu o trabalho de auditoria nas instituicbes financeiras e
encontrou evidéncias de auditorias de maior qualidade (variagbes menos acentuadas no
componente discricionario das acumulagdes contabeis examinadas) nos bancos cujo capital de
controle é de origem estrangeira e nas instituicdes privadas. Além disso, foi constatada
relagdo positiva significante entre o tamanho das instituicdes financeiras e a qualidade da
auditoria. Dentre o desenvolvimento de varias hipoteses de pesquisa ele analisou o rigor do
ambiente regulatorio, com a afirmacdo de que o tema da regulacdo que afeta o mercado de
auditoria, adquiriu mais relevancia em razdo dos escandalos corporativos do inicio dos anos
2000, quando casos de falhas de auditoria em identificar fraudes nas demonstragdes
resultaram em mudangas nas regras de governanga da profisséo.

Na pesquisa de Niyama, Costa, Dantas e Borges (2011), discutiu-se a evolucdo dos
movimentos regulatérios da atividade de auditoria independente no Brasil, tendo por
referéncia a teoria da regulacdo. O papel da regulacdo da atividade de auditoria como
instrumento para o provimento de informacGes financeiras mais confiaveis, a partir dos
instrumentos legais e os requerimentos normativos instituidos pelos 6rgéos reguladores do
mercado e da profissdo contabil. Os autores no desenvolvimento da pesquisa perceberam a
regulacdo como uma resposta aos problemas pontuais que ocorrem em funcao da atuacdo das
empresas e da dindmica dos mercados, que traz efeitos positivos e também perversos para 0s
diversos agentes.

Porém essas pesquisas ainda sdo insuficientes, pois tratam das mudangas no aspecto
das entidades financeiras, nos 6rgaos normativos do mercado, nem sempre estendendo, como

essa pesquisa pretende se estender, também aos 6rgdos normativos da profissao.
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3. METODOLOGIA

3.1 Classificacdo da Pesquisa

A metodologia ou método cientifico pode ser descrito como um conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotado para se atingir o conhecimento, desta forma,
torna-se importante esclarecer a maneira pela qual esse trabalho sera realizado, bem como a
ordem a ser seguida para que se possa entendé-lo (GIL, 2008).

A pesquisa & um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para
descobrir verdades parciais (LAKATOS, MARCONI, 2010).

O presente trabalho se enquadra, entdo, no formato da pesquisa bibliografica, pois de

acordo com Oliveira (2002, p.119) “a pesquisa bibliografica tem por finalidade conhecer as
diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizaram sobre determinado assunto ou
fendmeno”.
Segundo Martins e Theophilo (2009, p. 54) “a pesquisa bibliogréfica procura explicar e
discutir um assunto, tema ou problemas com base em referéncias publicadas em livros,
periddicos, revistas, enciclopédias, diciondrios, jornais, sites, CDs, anais de congressos etc”.
Na busca de conhecer, analisar e explicar contribuicdes sobre determinado assunto, tema ou
problema.

No conhecimento da bibliografia faz-se necessario consultar, ler e fichar os estudos ja
realizados sobre o tema, com espirito critico, valendo-se da literatura especializada, a partir
dos trabalhos mais gerais e indo para os estudos mais especificos (LAKATOS, MARCONI,
2010).

Dessa forma, Lakatos e Marconi (2010, p. 166) ponderam que a “pesquisa
bibliografica ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes
inovadoras”.

No que diz respeito a observancia da metodologia, comenta-se sobre a interpretacéo e
andlise dos resultados contados na pesquisa bibliogréafica, pois a interpretacdo expde o
verdadeiro significado da discussdo tedrica em relacdo aos objetivos propostos e ao tema,
enquanto a analise desses resultados é a tentativa de evidenciar as relagdes existentes entre o
fendmeno estudado e outros fatores (LAKATOS, MARCONI, 2010).
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O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa qualitativa. Pois atende aos
aspectos qualitativos descritos por Martins e Theodphilo (2009, p. 141) “que tem como
preocupacdo central descricbes, compreensdes e interpretacbes dos fatos ao invés de
medigdes.” Possuindo como fendmeno especifico o de conhecer o funcionamento de uma
estrutura social, sendo necessario o estudo de um processo. Esse estudo que podera ter a
consisténcia checada por meio de exame detalhado entre elementos de plataforma teoria e 0s
achados da investigacdo (MARTINS, THEOPHILO, 2009).

3.2. Coleta de Dados

O trabalho é pautado na pesquisa da regulamentacgdo brasileira 10 anos antes e 10 anos
depois dos escandalos financeiros mundiais ocorridos em meados de 2001. Com a analise e
identificacdo dos impactos sobre a regulamentacdo da atividade de auditoria independente no
Brasil nos 6rgaos regulamentadores do mercado: o Banco Central do Brasil, a Comissdo de
Valores Mobiliarios e o Conselho Federal de Contabilidade.

Vale ressaltar que neste trabalho ndo seré analisado a regulamentacdo do Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil -IBRACON, pois seus pronunciamentos emitidos tornam-
se obrigatdrios somente apds a promulgacdo oficial pelo CFC e pela CVM. Como foram
analisadas as regulamentacdes emitidas por esses 6rgdos, tornou-se desnecessario a analise
dos pronunciamentos divulgados pelo IBRACON. Sabe-se ainda que o IBRACON deixou de
emitir normas de auditoria e atualmente desenvolve juntamente com o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) o trabalho de traducdo e revisdo das normas internacionais de auditoria
emitidas pela IFAC para serem adotadas no Brasil, mediante aprovacdo e emissédo pelo CFC.
N&o seré analisado também a regulamentacdo da Superintendéncia de Seguros Privados.

A coleta de dados para o resultado obteve-se através da consulta de meios eletrénicos,
nos site do CFC, da CVM e do BACEN. Que fornecem a consulta eletrbnica as
regulamentacfes promulgadas, aos atos expedidos, as resolucdes aprovadas. Com opcdo de
acesso aos textos normativos originais, aos textos modificados, aos revogados e as resolucées
que revogaram.

Consultou-se também na pesquisa bibliografica livros, dissertacfes de mestrado, teses

de doutorado, artigos académicos, compostas pelo assunto abordado nesta pesquisa.
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4. REGULACAO DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

4.1 Regulacéo 10 anos antes dos escandalos (1990 — 2000)

Em meados dos anos de 1990, gestBes fraudulentas com consequentes intervencdes
governamentais protagonizadas pelos bancos Econdmico e Nacional, colocaram dudvida
acerca da qualidade da auditoria. As firmas responsaveis pelas auditorias independentes das
demonstragfes contabeis ndo sinalizaram problemas de continuidade dessas instituicdes.
Emitiram parecer de auditoria sem quaisquer ressalvas (BRAUNBECK, 2010).

Nesse contexto de crise e reflexdo sobre o papel dos auditores independentes, séo
notérios os movimentos regulatorios da atividade da auditoria independente como uma
resposta ao cenario que se apresentava. Os 6rgaos reguladores tiveram motivacGes através das
crises em buscar a credibilidade e confiabilidade dos usuérios de demonstra¢cdes contabeis nas
auditorias independentes, com a preocupacdo no sentido de melhorar a qualidade das

auditorias no fornecimento das informacdes contabeis aos seus diversos usuarios.

4.1.1 Regulacdo do Banco Central do Brasil

O primeiro movimento regulatorio apds essa crise financeira brasileira foi feito pelo
Banco Central do Brasil (BACEN) em 1996, com a edi¢do da Resolugdo n° 2.267, que dispds
sobre a responsabilidade dos auditores independentes das instituicdes financeiras, definindo
que responderdo administrativamente pelos atos praticados ou omissdes incorridas no
desempenho das atividades de auditoria de instituicdes financeiras e demais autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Essa mesma resolucdo em seu art. 3° instituiu o rodizio dos auditores independentes,
onde deveriam proceder a substituicdo do auditor independente contratado ap6s decorridos,
no maximo, quatro anos. No art. 4° determinou que a recontratacdo de auditor independente
somente poderia ser efetuada depois de decorridos 3 (trés) exercicios sociais completos desde
sua substituigéo.

Estabeleceu também que os auditores independentes deviam renunciar a sua
contratacdo quando, a qualquer tempo, houvesse alguma situacdo que afetasse sua
independéncia, além de obrigar a instituicdo financeira auditada a designar um membro

estatutario de sua administracdo para ser o interlocutor junto ao Bacen a respeito do
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acompanhamento, supervisdo e cumprimento das normas e procedimentos de contabilidade,
previstas no Plano Contébil das Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF), e de
auditoria.

Imputou ao administrador designado para exercer as citadas func@es responsabilidade
perante terceiros, na ocorréncia de situacdes que indiquem fraude, negligéncia, imprudéncia
ou impericia, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades de suspensdo ou inabilitacdo para
cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em instituicoes, entidades e administradoras
de fundos de investimento e de consorcio.

Logo em seguida & emissdo da Resolucdo N° 2.267, o Bacen expediu a Circular N°
2.676, de 10 de abril de 1996, a qual estabeleceu normas complementares sobre auditoria
independente das entidades reguladas pelo referido 6rgdo. No que se refere a atuacdo dos
auditores independentes nos trabalhos de auditoria das entidades fiscalizadas pelo Bacen, o
paradgrafo tnico do artigo 4° da Circular delimitou o que vem a ser “falhas” ou

“irregularidades graves” cometidas por esses profissionais, a saber:

Art. 4° . A formalizagdo de processo administrativo, por parte deste Banco Central
do Brasil, contra auditores independentes, diante de ocorréncias consideradas como
falhas ou irregularidades graves, por atos praticados ou omissBes incorridas no
desempenho de suas atividades, pode resultar:

I — na exigéncia dos registros contdbeis, livros e documentos dos auditores
independentes;

Il — na exigéncia de que os auditores independentes prestem informagdes ou
esclarecimentos;

I11 — na determinacéo de que o trabalho executado por um auditor independente seja
revisado por outro.

Paréagrafo Unico. Entende-se como falha ou irregularidade grave, por ato praticado
ou omissdo incorrida, a inobservancia, no exercicio de sua atividade, das normas e
procedimentos que regulam a atividade profissional de auditoria, constantes de atos
emanados ou devidamente referendados pelo Conselho Federal de Contabilidade,
bem como das disposi¢des regulamentares expedidas pelo Conselho Monetéario
Nacional, por este Orgo e pela Comissio de Valores Mobiliarios. (g.n.)

Nesse periodo surgiu a oportunidade do aspecto de ordem social, pois 0 BACEN
através da implantacdo do "rodizio de firmas para instituicGes financeiras", deu a sociedade

uma resposta de que estava atento na fiscalizacdo do mercado financeiro.

4.1.2 Regulagdo da Comisséo de Valores Mobiliarios

Outro movimento regulatorio relevante, no contexto de auditoria independente no
Brasil, ocorreu em 1999 no ambito das entidades sujeitas a regulagdo da Comisséo de Valores
Mobiliarios. A CVM editou a instru¢cdo n° 308/99, na qual foram introduzidas diversas
modifica¢fes na regulacdo da atividade dos auditores independentes atuantes no ambito da
CVM.
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Abaixo seguem as normas sobre auditoria independente emitidas pela CVM antes dos

escandalos mundiais, compreendendo o periodo do ano 1990 até 1999:

Ato Normativo

Finalidade

DispGe sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria independente no ambito do

:\rl]gtrrmugﬁ?/a N mercado de valores mobiliarios, define os deveres e responsabilidades dos auditores

204 de 1993 independentes, bem como os casos em que o registro pode ser recusado, suspenso ou
cancelado. Revogado em 1994 pela Instrugdo Normativa N° 216.

Instrucio Dispde sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria independente no ambito do

Normgtiva N mercado de valores mobiliarios, define os deveres e responsabilidades dos auditores

216 de 1994 independentes, bem como os casos em que o registro pode ser recusado, suspenso ou
cancelado. Revogado em 1999 pela Instrugdo Normativa N° 308.

Instrugdo Al 20, 22 e 23 da Instrugio CVM n° 216 de 1994. Revogado em 1999 pel

Normativa N° tera 0s arts. 20, 22 e a Instrugdo n e . Revogado em pela

275 de 1994 Instrucdo Normativa N° 308.

Instrucéo Dispde sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria independente no ambito do

Normativa N° mercado de valores mobiliarios, define os deveres e as responsabilidades dos

308 de 1999 administradores das entidades auditadas no relacionamento com os auditores independentes.

Quadro 2: Normas de Auditoria Independente emitidas pela CVM entre 1990 e 1999.

Fonte: Elaboracéo propria baseado nos atos emitidos pela Comisséo de Valores Mobiliarios

A instrucdo normativa n°® 308 de 1999, trouxe medidas com maior impacto no

exercicio profissional dos auditores independentes de empresas participantes do mercado de

valores mobiliarios (BRAUNBECK, 2010). Como a restricdo ao auditor independente e

pessoas fisicas e juridicas a ele ligadas a prestacdo de servi¢os de consultoria que possam

caracterizar a perda de sua objetividade e independéncia, especificado no artigo abaixo:

Art. 23 — E vedado ao Auditor Independente e as pessoas fisicas e juridicas a ele
ligadas, conforme definido nas normas de independéncia do CFC, em relacdo as
entidades cujo servico de auditoria contabil esteja a seu cargo:

. adquirir ou manter titulos ou valores mobiliarios de emisséo da entidade, suas
controladas, controladoras ou integrantes de um mesmo grupo econémico; ou

1. prestar servicos de consultoria que possam caracterizar a perda da sua
objetividade e independéncia.

Paragrafo Gnico. S&o exemplos de servicos de consultoria previstos no “caput” deste
artigo:

I assessoria a reestruturacéo organizacional;

. avaliacéo de empresas;

1. reavaliacdo de ativos;

IV.  determinacdo de valores para efeito de constituicdo de provisfes ou reservas
técnicas e de provisdes para contingéncias;

V. planejamento tributario;
VI.  remodelamento dos sistemas contabil, de informagdes e de controle interno;
ou

VII. qualquer outro produto ou servico que influencie ou que possa vir a
influenciar as decisfes tomadas pela administracdo da instituicdo auditada.
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Outra medida inovadora que essa resolucdo trouxe estd prevista em seu artigo 30, que
prevé a exigéncia de exame de qualificacdo técnica prévio a habilitacdo do auditor
independente para o exercicio da atividade de auditoria de demonstracGes contabeis para
todas as entidades integrantes do mercado de valores mobiliarios. O exame seria realizado, no
minimo, no primeiro semestre de cada ano. Determinou ainda que o exame de qualificacdo
técnica seria aplicado pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC em conjunto com o
Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON ou por instituicdo indicada pela CVM. O
exame foi regulamentado somente no ano de 2004 através da Resolucdo do CFC n° 989/03.

A resolucdo ainda estabeleceu em seu art. n°® 31 a rotagdo obrigatéria de auditor
independente que prestar servigos de auditoria para um mesmo cliente por cinco anos
consecutivos, exigindo-se intervalo minimo de trés anos para sua eventual recontratacdo. A
regulamentacdo do rodizio ocorreu somente no ano de 2003 com a Resolucdo CFC n°® 965,
que estabeleceu o prazo para a manutencdo dos lideres de equipe de auditoria. Os motivos
para a adocdo da rotacdo, expressos por intermédio da midia e de pareceres técnicos, estdo
relacionados as ameacas a independéncia dos auditores no contexto de sua atuacdo
profissional, sugerindo que a independéncia do auditor se deteriora ao longo do tempo em
funcgdo, principalmente, do convivio prolongado com a empresa auditada. O risco de um
eventual excesso de confianca que poderia decorrer desse convivio seria uma ameaca a
independéncia que a chegada de novos auditores sanearia (BRAUNBECK, 2010).

Exemplo de que essa prolongada relacdo pode ser prejudicial, € o caso da Enron, em
que a firma de auditoria Arthur Andersen era responsavel pelos balan¢os ha cerca de 10 anos.
Aponta-se que a Andersen tinha sido informada das irregularidades na contabilidade da Enron
antes de elas virem a publico, porém como a maior parte do faturamento da Andersen pago
pela Enron era proveniente de servigos de consultorias tributaria, legal e de outros servigos,
eles ocultaram a divulgacdo dos problemas para a sociedade afim conservarem seus
rendimentos. A Arthur Andersen esteve diretamente envolvida nas fraudes da Enron, sendo,
inclusive, condenada por destruicdo de provas. Ap6s culminar esse problema, o Brasil se viu
pressionado a regulamentar processos da relacdo entre cliente e empresa de auditoria, como
exemplo, a rotagdo obrigatoria do auditor (FEIGL, et al, 2005) (DANTAS, 2012).

No art. n°® 33 implantou-se a exigéncia de revisdo externa do sistema de controle de
qualidade do auditor independente a ser realizada por pares a cada quatro anos, porém a sua

regulamentacéo foi no ano de 2001 atraves da Resolucdo do CFC n° 910:

Art. 33 - Os auditores independentes deverdo, a cada quatro anos, submeter-se a
revisdo do seu controle de qualidade, segundo as diretrizes emanadas do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e do Instituto Brasileiro de Contadores —
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IBRACON, que seré realizada por outro auditor independente, também registrado na
Comissédo de Valores Mobiliarios, cuja escolha devera ser comunicada previamente
a esta Autarquia.

§ 1° No caso de Auditor Independente - Pessoa Juridica, a revisdo do controle de
qualidade sera efetuada por sociedade de auditores que possua estrutura compativel
com o trabalho a ser desenvolvido.

§ 2° O auditor revisor devera emitir relatério de revisdo do controle de qualidade a
ser encaminhado ao auditor independente e a CVM até 31 de outubro do ano em que
se realizar a revisdo.

§ 3° A primeira revisdo de controle de qualidade devera ser efetuada, no maximo,
até dois anos contados a partir da publicacdo desta Instrucéo.

8§ 4° O auditor independente responsavel pela revisdo do controle de qualidade
também devera observar, em relagdo ao auditor revisado, as normas de
independéncia aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC.

§ 5° A Comissdo de Valores Mobiliérios podera determinar a substituicdo do auditor
independente escolhido para a realizacdo do controle de qualidade quando, a seu
critério, ndo atenderem as condi¢bes para a realizacdo da revisdo ou por
inobservancia do disposto nos 88§ 1° e 4°.

Por fim, um das principais inovagdes implantadas pela resolugéo n® 308/99 da CVM
foi a exigéncia de implementacdo e manutencdo de programa de educacdo continuada dos
auditores independentes segundo as diretrizes aprovadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC e pelo Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, com vistas a
garantir a qualidade e o pleno atendimento das normas que regem o exercicio da atividade de
auditoria de demonstracdes contabeis.

O proposito foi o de dotar o mercado de auditores que possuam elevada qualificacéo
técnica e, a0 mesmo tempo, os atributos de competéncia, ética e independéncia que sdo
requeridos. Alids, a preocupagdo com uma maior qualificacdo dos auditores independentes foi
formalizada, pela primeira vez, na Resolugdo CFC n° 945 de 2002, que instituiu os parametros
para 0 programa de educacdo continuada que esses profissionais deveriam cumprir, com 0
objetivo de manter, atualizar e expandir seus conhecimentos para o exercicio da atividade de
auditoria.

Por fim, cabe ressaltar que a analise do processo normativo da atividade de auditoria
no Brasil implantado pela CVM, revela que a profissdo experimentou uma profunda
transformacdo em relacdo a definicdo de seu papel. Pode-se destacar a afirmacdo do lbracon
(2007), no sentido de que esse esforco de regulacdo do mercado propiciou o arcabougo para o
relacionamento entre seus diversos participantes, entre os quais o auditor independente, que
tem por objetivo promover a divulgacdo de informagdes confiaveis a respeito das empresas e
de seus valores mobiliarios e impedir a utilizacdo de praticas ndo equitativas.

Os diversos movimentos regulatorios relevantes da atividade da auditoria
independente verificados nesse periodo sdo destacados por Braunbeck (2010) alguns deles,

verificados nos anos 1990, que ocorreram em resposta ao cenario de crise em relagdo ao que
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se verificava naquele momento: a previsdo da responsabilidade dos auditores independentes
de institui¢Oes financeiras, definindo que responderdo administrativamente perante o BACEN,
pelos atos praticados ou omissfes incorridas no desempenho das atividades de auditoria, a
instituicdo do chamado rodizio dos auditores independentes das instituicdes financeiras, e as
diversas modificagdes introduzidas pela Instrugdo CVM n° 308/1999.

Percebeu-se uma preocupacdo da CVM com a qualidade ao requerer que os auditores
independentes implementassem programas internos de controle de qualidade, que estariam
sujeitos ao mecanismo externo de controle mediante a revisdo por pares a cada quatro anos.
A obrigatoriedade dos rodizios dos auditores independentes (firmas ou pessoas fisicas), e a
restricdo a prestacdo de servicos de consultoria. Caracterizando motivos que ameacam a
perda de objetividade e independéncia da auditoria independente (BRAUNBECK, 2010).

4.1.3 Regulacdo do Conselho Federal de Contabilidade

O Conselho Federal de Contabilidade apresentou diversas normas sobre a pratica de
auditoria das demonstracdes contdbeis e para os profissionais de auditoria independente,
incluidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs).

As normas divulgadas pelo Conselho Federal de Contabilidade compreendidas no

periodo de 10 anos antes aos escandalos contabeis seguem no quadro 3 abaixo:

Resolugdo N°© Regulamentacao

700/1991 NBC T 11 Auditoria Independente das Demonstragdes Contabeis

701/1991 NBC P 1 Normas Profissionais de Auditor Independente.

752/1993 NBC T 11 - IT 1 Carta de responsabilidade da administrag&o.

820/1997 NBC T 11 Auditoria Independente Demonstragdes Contabeis.

821/1997 NBC P 1-Normas Profissionais de Auditor Independente.

828/1998 NBC T 11 — IT 2 Papéis Trabalho e documentagdo Auditoria.

830/1998 NBC T 11 - IT 5 Parecer Auditores Independentes Demonstragdes Contébeis.

836/1999 NBC T 11 — IT 3 Fraude e Erro.

Continua
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839/1999 NBC T 11 - IT 4 Transac@es e eventos subseqlientes.

NBC P 1-IT 1 - Regulamentacdo do item 1.9 da NBC P 1 - Normas Profissionais de
Auditor Independente.

Quadro 3: Resoluc¢des do CFC sobre pratica contabil entre os periodos de 1990 e 2002.

851/1999

Fonte: Elaboracdo propria com base no Conselho Federal de Contabilidade

No inicio da década de 1990, o CFC editou a Resolucdo n° 700/91, que aprovou as
“Normas de Auditoria Independente das Demonstragoes Contabeis (NBC-T-11)” e a revogou
a Resolugdo CFC n° 321/72. Incorporou orientacdes bem mais completas sobre o trabalho de
auditoria, transformando-se em um marco do processo da auto-regulaco profissional no pais.

A Resolucdo n° 700/91 trata da técnica de auditoria utilizada no tratamento das
demonstracdes contabeis, visto que a norma conceituava que a auditoria independente das

demonstragdes contabeis

Constitui 0 conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de
parecer sobre a adequagdo com que estas representam a posicdo patrimonial e
financeira, o resultado das operagdes, as mutagBes do patrimonio liquido e as
origens e aplicagcbes de recursos da entidade auditada, consoante as Normas
Brasileiras de Contabilidade e a legislacéo especifica, no que for pertinente.

A norma regulamentava os assuntos de papéis de trabalho, conceituava fraude e erro,
enumerava a execucao dos trabalhos, como o planejamento, a relevancia, o risco de auditoria,
a supervisdo e controle de qualidade, documentacdo da auditoria, transacdes com partes
relacionadas, carta de responsabilidade da administracdo. Explicitava o parecer dos auditores
independentes, conceituava os tipos de parecer, demonstrava 0s modelos e estabelecia as
circunstancias para a emissao.

Em 1997, a Resolucdo CFC n° 820/97, atualizou a NBC T-11, revogando a Resolugéo
CFC n° 700/91. Desde entdo, dentro do preceito de que a constante evolucdo e a crescente
importancia da auditoria exigem atualizacdo e aprimoramento das normas enderecadas a sua
regéncia, de modo a manter permanente justaposicdo e ajustamento entre o trabalho a ser
realizado e 0 modo ou processo dessa realizagdo, novas atualizagcbes foram promovidas em
pontos especificos da norma.

A Resolucdo n° 820/97 iniciou acrescentando ao planejamento de auditoria os fatores
relevantes na execucdo dos trabalhos, sendo eles a natureza, contetdo e oportunidade dos

pareceres, relatorios e outros informes a serem entregues a entidade e a necessidade de
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atender prazos estabelecidos por entidades reguladoras ou fiscalizadoras e para a entidade
prestar informagdes aos demais usuarios externos.

A mesma norma acrescentou também os procedimentos utilizados quando for
realizada uma auditoria pela primeira vez na entidade ou quando as demonstracdes contabeis
do exercicio anterior tenham sido examinadas por outro auditor. Foram enumerados diversos
fatores que o auditor deveria compreender para determinar o risco de auditoria, 0s requisitos
adotados para o controle de qualidade dos servicos, 0s aspectos para o controle de qualidade
na avaliacdo da carteira dos clientes, os fatores para avaliacdo dos procedimentos de controle,
0s pressupostos para analise da continuidade da entidade auditada, os fatores na determinacéo
da amostra do auditor e o grau minimo de conhecimento que o auditor deve ter para planejar,
dirigir, supervisionar e revisar o trabalho de auditoria desenvolvido em ambiente de
processamento eletrénico de dados.

A regulacdo das normas Profissionais do Auditor Independente no periodo analisado
no trabalho, iniciou-se com a Resolugdo n® 701/91 a NBC P 1, que discorreu sobre a
competéncia técnico-profissional em que o auditor deve manter seu nivel de competéncia
profissional pelo conhecimento atualizado das Normas Brasileiras de Contabilidade, das
técnicas contébeis, especialmente na area de auditoria, da legislacdo inerente a profissdo, dos
conceitos e técnicas administrativas e da legislacdo especifica aplicavel a entidade auditada.
Discorreu sobre a independéncia através da enumeracdo do impedimento de diversas relagdes
entre o auditor e a entidade auditada, suas coligadas, controladas, controladoras ou integrantes
do mesmo grupo econdmico, dentre elas vinculos conjugais e participacdo como acionista ou
socio.

A resolucdo acima citada tratou ainda das responsabilidades do auditor na execucao
dos trabalhos, através da aplicacdo do cuidado e zelo e na imparcialidade de opinido sobre as
demonstracdes contabeis. Estabeleceu os fatores que influenciariam nos honorérios, o prazo
de 3 (trés) anos para a guarda da documentacdo, o sigilo, a utilizacdo do trabalho do auditor
interno e, por fim, da utilizacdo do trabalho de especialistas.

Essa resolucdo foi revogada pela Resolugdo n° 821/97 que considerou a constante
evolucdo e a crescente importancia da auditoria, que exigem atualizacdo e aprimoramento das
normas enderecadas a sua regéncia, de modo a manter permanente justaposi¢éo e ajustamento
entre o trabalho a ser realizado e o0 modo ou processo dessa realizacdo. Iniciando-se 0
aprimoramento ja na competéncia técnico-profissional, com o acréscimo do conhecimento
atualizado dos Principios Fundamentais de Contabilidade, conhecimento da atividade da

entidade auditada e avaliagdo da capacidade de assumir com zelo e prudéncia a realizagédo do
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trabalho. Acrescentou que o exame das demonstraces contébeis ndo tem por objetivo
precipuo a descoberta de fraudes. Porém o auditor deve considerar a possibilidade de sua
ocorréncia, fazendo ressalva especifica em seu parecer. No quesito dos honorarios retirou-se o
fator do tempo para realizacdo do trabalho e, da carta-proposta, 0 nimero de horas estimadas
para a realizacdo do trabalho e a qualificacéo profissional da equipe técnica.

A norma alterou de 3 (trés) para 5 (cinco) anos o prazo de guarda da documentacao,
enumerou diversas circunstancias do sigilo profissional e estabeleceu que a responsabilidade
do auditor independente ndo serd modificada pela utilizacdo do trabalho do auditor interno e
de especialistas. Novos itens foram acrescentados a norma, como as informagdes anuais que 0
auditor deverd enviar aos Conselhos Regionais de Contabilidade, a participagcdo em programa
de educacdo continuada e a realizacdo do exame de competéncia profissional.

No periodo mencionado entre 1990 a 2000, percebeu-se que nas normas emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, em sua maioria, foram compostas por interpretacoes
técnicas da norma técnica T 11, que esclareciam o entendimento de alguns tdpicos das
normas. Configurando um cenario com estabilidade de emissdo de normas.

As interpretacdes técnicas do periodo analisado, dos 10 anos anteriores aos escandalos
contébeis, iniciam com a Resolugdo n°® 752/93, que tratava da carta de responsabilidade da
administracdo, com 0s objetivos de obtencdo da carta pelos auditores independentes, do
contetido da carta, das providéncias para situacfes de recusa da administracdo em fornecer a
carta de responsabilidade e um exemplo da carta.

A Resolucdo n° 828/98 discorria sobre os papéis de trabalho e documentacdo da
auditoria, demonstrando a forma e o conteudo e estabelecendo o dever da confidencialidade
do auditor, a custddia dos papéis pelo prazo de cinco anos, a partir da data de emisséo do seu
parecer e a propriedade exclusiva aos auditores dos papéis de trabalho.

A Resolucédo n° 830/98 explicitou o item 11.3 da Resolu¢do n° 820/97, sobre o parecer
dos auditores independentes sobre as demonstracdes contabeis, estabeleceu-se a estrutura do
parecer, as responsabilidades dos auditores, conceituou e exemplificou os varios tipos de
parecer, enumerou as circunstancias de impedem a emissdo de parecer sem ressalva e 0sS
fatores para as discordancias relativas as praticas contabeis utilizadas e & adequacdo das
divulgagdes.

A Resolugdo n° 836/99 proporcionou o0 esclarecimento adicional sobre a
responsabilidade do auditor nas fraudes e erros nos trabalhos de auditoria. Estabeleceu que a
responsabilidade primeira na prevencdo e identificacdo de fraudes e/ou erros € da

administracdo da entidade, mediante a manutencao de adequado sistema de controle interno e
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que o auditor ndo é responsavel nem pode ser responsabilizado pela prevencédo de fraudes ou
erros. Entretanto, deve planejar seu trabalho avaliando o risco de sua ocorréncia, de forma a
ter grande probabilidade de detectar aqueles que impliquem efeitos relevantes nas
demonstracdes contabeis. Estabeleceu as limitagdes inerentes a auditoria, os procedimentos
quando existe indicacdo de fraude ou erro, a comunicagao que o auditor deve fazer em caso de
fraude/ou erro, e a renuncia ao trabalho quando a entidade ndo tomar as medidas corretivas
relacionadas com fraude, que ele considera necessarias as circunstancias, mesmo quando a
fraude for relevante para as demonstrac6es contabeis.

Por fim das interpretagdes técnicas relativas a NBC T 11 do periodo anterior aos
escandalos mundiais, a Resolucdo n°® 839/99, tratou das transacOes e eventos subsequentes
ocorridos apos o término do trabalho de campo, com a consequente emissdo do parecer e a
data da divulgacdo das demonstracdes contabeis, das transacfes e eventos ocorridos apds a
divulgacdo das demonstragcdes contabeis e os procedimentos de auditoria sobre transagdes e
eventos ocorridos entre a data do término do exercicio social e a de emisséo do parecer.

A Resolucao n® 851/99 foi a Unica interpretacdo técnica do periodo analisado de normas
profissionais, que regulamentou sobre as informacgdes anuais que o auditor deve enviar ao
Conselho Regional, como informac6es acerca dos clientes de auditoria, sobre o pessoal
técnico existente em 31/12 do ano anterior e sobre o faturamento.

4.2 Regulacdo de véspera e 10 anos apos os escandalos (2001-2011)

Os grandes escandalos de fraudes ocorridos a partir do final dos anos 1990,
perpetrados por altos executivos de empresas multinacionais americanas, européias e até
mesmo brasileiras, em conluio com sdcios de grandes firmas privadas de auditoria, trouxeram
enormes prejuizos a milhdes de acionistas, colocando em xeque a propria profissdo de
auditoria, assim como a adequacao e efetividade das leis nacionais e dos cddigos de ética dos
auditores (ARAUJO, ARRUDA, BARRETTO, 2008).

A partir das crises e dos escandalos corporativos intensificou-se o foco de
preocupacdes nos trabalhos dos auditores. No cenério estadunidense, ap6s o colapso de Enron
e da respectiva firma de auditoria, Arthur Andersen, fez-se necessario a promulgacéo da Lei
Sarbanes-Oxley. Tida como a reforma na legislagdo societaria mais relevante nos Estados

Unidos, a lei trouxe diversas alteracdes a pratica de auditoria independente, que visaram
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reforcar a
(BRAUNBECK, 2010).
Com a criacdo do Public Company Accounting Oversight Board — PCAOB, com

independéncia e a credibilidade dos auditores das empresas abertas

poderes para emitir normas de auditoria, conduzir inspecfes nos trabalhos realizados por
auditores e impor sancBes quando aplicaveis, encerrou-se a histéria de autorregulacdo
profissional dos auditores independentes no principal mercado de capitais do mundo
(BRAUNBECK, 2010).

Na Unido Européia é possivel encontrar evidéncias semelhantes de reacdo aos
escandalos corporativos, a qualidade e independéncia dos auditores. Segundo Braunbeck
(2010, p. 12), a “materializacdo normativa se deu mediante as modificagdes ocorridas na
Oitava Diretiva da Unido Européia. A nova Oitava Diretiva, promulgada em 2006, teve como
propoésito geral a melhoria ¢ harmonizagdo da qualidade das auditorias”. Buscava dar maior
confianga publica as auditorias independentes. Suas determinagdes preocupavam-se com 0S
servigos de consultoria simultaneos e o estabelecimento de sistemas independentes de
controle de qualidade dos auditores com monitoramento publico governado por ndo
praticantes reputaveis (BRAUNBECK, 2010).

4.2.1 Regulacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios

Durante esse periodo critico, a Comissdo de Valores Mobiliarios emitiu as seguintes

normas sobre auditoria independente:

Ato Normativo

Finalidade

Instrucéo Dispbe sobre a divulgacdo, pelas Entidades Auditadas, de informacGes sobre a
Normativa N° 381 | prestacdo, pelo auditor independente, de outros servicos que ndo sejam de auditoria
de 2003 externa.
Instrugdo Dispde sobre a auditoria independente nos fundos de investimento financeiro, fundos
Normativa N° 386 | de aplicagdo em quotas de fundos de investimento financeiro e fundos de investimento
de 2003 no exterior.
Deliberacdo N° 466 | Dispde sobre a prestagdo do Exame de Qualificacdo Técnica para fins de registro como
de 2003 Auditor Independente na Comissao de Valores Mobiliarios.
Deliberagcdo N° 549 | Dispde sobre a rotatividade dos auditores independentes na prestacdo de servicos de
de 2008 auditoria independente de demonstracBes contabeis para um mesmo cliente, no &mbito

do mercado de valores mobiliarios.

Deliberagdo N° 669

Altera o inciso | da Deliberagdo CVM n° 549, de 10 de setembro de 2008.

de 2011

Instrucéo Acrescenta artigos a Instrucdo 308/99. Altera a regra do rodizio de firmas de auditoria
Normativa N° 509 | quando houver comité de auditoria estatutario.

de 2011

Quadro 4: Normas emitidas pela Comissé@o de Valores Mobiliarios ap6s os escandalos mundiais.

Fonte: Elaboracéo propria com base na Comissdo de Valores Mobiliarios
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A Instrucdo Normativa n° 381 de 2003 deliberou que as entidades auditadas deveriam
divulgar informac@es relacionadas a prestacdo, pelo Auditor Independente ou por Partes
Relacionadas com o Auditor Independente, de qualquer servigo que ndo seja de auditoria
externa, como a data da contratacdo, o prazo de duracgdo, se superior a um ano, e a indicacao
da natureza de cada servico prestado. Teriam que informar o valor total dos honorérios
contratados e o seu percentual em relacdo aos honorérios relativos aos de servicos de auditoria
externa, com a ressalva de que essa informacdo ndo precisaria ser divulgada se o valor
representasse menos de 5% (cinco por cento) da remuneracdo pelos servicos de auditoria
externa. E a divulgacdo da politica ou procedimentos adotados pela companhia para evitar a
existéncia de conflito de interesse, perda de independéncia ou objetividade de seus auditores
independentes e uma declaracdo do auditor a administracdo das entidades auditadas contendo
as razbes de que, em seu entendimento, a prestacdo de outros servicos ndo afeta a
independéncia e a objetividade necessérias ao desempenho dos servigos de auditoria externa.

A inovagéo causada pela Instrugdo Normativa n® 386 de 2003 foi que as auditorias dos
fundos de investimento financeiro, fundos de aplicacdo em quotas de fundos de investimento
financeiro e fundos de investimento no exterior, estariam regidas pelas disposi¢cdes contidas
na Instrugdo CVM n° 308 de 1999, inclusive a rotatividade obrigatdria dos auditores. E a
administracdo dos fundos acima referidos deveriam divulgar as informacOes requeridas da
Instrucdo CVM n° 381 de 2003.

A Deliberacdo n° 466 de 2003 sobre a prestacdo do exame de qualificacdo técnica
deliberou que para registro como auditor independente na CVM, o profissional deveria
apresentar a certiddo valida de aprovacdo no Exame de Qualificacdo Técnica estabelecido
pelo Conselho Federal de Contabilidade. A referida deliberagdo ainda facultou aos
interessados, que enquanto ndo houvesse sido aplicado o 1° Exame de Qualificacdo Técnica, a
obtencdo do registro provisério como Auditor Independente - Pessoa Fisica e como
Responsavel Técnico de Auditor Independente — Pessoa Juridica, desde que atendidas as
demais disposi¢des da Instrucdo CVM n° 308, permanecendo a concessdo do registro
definitivo sob a condicdo de posterior apresentacdo de certificado de aprovacdo no Exame de
Qualificacdo Técnica.

A Deliberagdo n° 549 considerou que com o advento da Lei n° 11.638 de 2007
alteracOes relevantes deveriam ser introduzidas na contabilidade das companhias até o
exercicio social de 2010, com a ado¢do plena das normas internacionais de contabilidade, e
gue o rodizio obrigatdrio de auditores poderia representar instabilidade indesejada, tanto para

entidades auditadas quanto para os auditores independentes, com isso facultou que as
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companhias abertas ndo substituissem seus auditores independentes até a data de emissdo do
parecer de auditoria para as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio social a se
encerrar em 2011.

A Deliberacdo n° 669 de 2011 facultou a ndo substituicdo dos auditores independentes
até a data de emissdo do parecer de auditoria para as demonstracGes financeiras relativas ao
exercicio social a se encerrar em 2011, para as companhias abertas que encerram seu
exercicio em data coincidente com o ano calendario, e a se encerrar em 2012 para as
companhias que encerram 0 exercicio social em data diferente do encerramento do ano
calendario.

A Instrucdo Normativa n° 509 alterou o prazo da rotacdo obrigatoria dos auditores
com o aumento de 5 para 10 anos para as companhias que instalem e mantenham CAE
(Comité de Auditoria Estatutario), conforme previsto na Instrucdo. A Instrucdo estabeleceu
que as companhias que instalarem e mantiverem esses comités nas condigdes exigidas pela
Instrucdo poderdo contratar auditor independente para a prestacdo de servicos de auditoria

por até 10 anos consecutivos. Conforme o artigo:

Art. 1° A Instrucdo n° 308, de 14 de maio de 1999, passa a vigorar acrescida dos
arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E e 31-F, com as seguintes redages:

“Art. 31-A O prazo estabelecido no art. 31 desta Instrugdo € de até 10 (dez) anos
consecutivos caso:

I — a companhia auditada possua Comité de Auditoria Estatutario - CAE em
funcionamento permanente; e

Il — o auditor seja pessoa juridica.

8§ 1° Para a utilizagdo da prerrogativa prevista no caput, o CAE deverd estar instalado
no exercicio social anterior & contratacdo do auditor independente.

§ 2° Adotada a prerrogativa prevista no caput, o auditor independente deve proceder
a rotacdo do responsavel técnico, diretor, gerente e de qualquer outro integrante da
equipe de auditoria com funcdo de geréncia, em periodo ndo superior a 5 (cinco)
anos consecutivos, com intervalo minimo de 3 (trés) anos para seu retorno.” (NR)

De modo sucinto, o CAE tem as seguintes atribuicdes:

opinar sobre a contratacdo e destituicdo do auditor independente para a elaboracao
de auditoria externa independente ou para qualquer outro servico;

e supervisionar e avaliar as atividades dos auditores independentes;

e monitorar a qualidade e integridade dos mecanismos de controles internos e das
demonstracgdes financeiras da companbhia;

e avaliar e monitorar as exposic¢des de risco da companhia.
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Segundo a Instrugdo n° 509, a instalagdo do CAE é facultativa e, por conseguinte, as
companhias que desejarem, poderdo manter o atual sistema de rotagbes do auditor
independente a cada 5 anos.

A rotatividade periddica do auditor imposta pelo regulador, tem o proposito de
melhorar a qualidade dos servicos prestados pelas empresas de auditoria, através do tedrico
aumento da independéncia. Defensores do rodizio argumentam que, além do ganho de
independéncia, os auditores tendem a ser mais displicentes quando auditam a mesma empresa
durante varios anos, aumentando o risco de falha e, consequentemente, reduzindo a qualidade
da auditoria. Isso ocorre em funcdo do conhecimento que os auditores acreditam ter da
empresa, levando-os, por exemplo, a reutilizar papéis de trabalho antigos e a ndo refazer
testes sobre o exercicio atualmente auditado (AZEVEDO, COSTA, 2012).

A proposta de limitar o mandato do auditor é baseada na nocdo de que longos
periodos resultam numa maior complacéncia e na possibilidade de cumplicidade nas decisGes
relativas a apresentacdo dos relatorios financeiros. Argumenta-se que com a entrada de um
novo auditor que é mais desconfiado e realiza seu trabalho com uma nova perspectiva, possa
suprir o que estava faltando aos profissionais com longos anos de relacdo (AZEVEDO,
COSTA, 2012).

Os opositores do rodizio periddico alegam que os conhecimentos especificos sobre o
cliente, como as operacdes, 0s sistemas contabeis e a estrutura de controle interno, sdo
fundamentais para o desenvolvimento satisfatorio dos trabalhos, constituindo-se, no inicio do
relacionamento, em um custo para a empresa de auditoria (OLIVEIRA, SANTOS, 2007).
Caso a Auditoria recém-contratada ndo possua experiéncia no setor econdmico do novo
cliente, o que geralmente ocorre com as empresas de auditoria menores, esse custo pode ser
ainda maior. E, apesar desse investimento, 0s pontos criticos de cada companhia, na maioria
das vezes, somente sdo percebidos apds alguns anos de relacdo, aumentando o risco de o
auditor emitir opinido equivocada (AZEVEDO, COSTA, 2012).

Nesse sentido dos aspectos positivos e negativos do rodizio de firmas de auditoria

Oliveira, Santos (2007, p. 95) elaboraram o seguinte quadro comparativo:

Aspectos Negativos Aspectos Positivos

a) Ndo mantém o conhecimento acumulado da firma | a) Socializa o conhecimento técnico pois quebra o
de auditoria que tem feito os trabalhos. O foco dos | monopdlio do conhecimento e da préatica de auditoria
trabalhos do novo auditor pode ndo ser direcionado | de determinado segmento;

para areas de risco;

Continua
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b) Desestabiliza a relagcdo econdmica entre as partes.
No primeiro ano de trabalho, é realizado um
investimento  consideravel pelas firmas na
expectativa de ser recuperado em anos subsequentes
por trabalhos mais eficientes e mais bem planejados;

b) Satisfaz o publico com a quebra de
relacionamento de longo prazo, conferindo a
determinados usuarios de demonstracfes contabeis
uma percepcao de maior independéncia;

¢) Reducdo dos investimentos em especializacdo dos
auditores, pois as firmas ndo alocariam recursos na
formacdo técnica, sem a certeza de que a interrupcdo
do relacionamento ocorreria por circunstancias
normais, e ndo por decisdo regulatoria;

¢) Muda o perfil do auditor nas empresas submetidas
ao rodizio. Um perfil mais técnico do auditor €
privilegiado em detrimento do perfil comercial e
gerador de novos trabalhos;

d) A governanca corporativa ¢ afetada, pois liberdade
de escolha estaria sendo impactada em sua esséncia;

d) Requer maior atencdo do auditor pelo processo
frequente de troca, pela exposicao de seus papéis de
trabalho a outros auditores, sucessores ou revisores;

e) Desequilibra o mercado das firmas pois a busca
pela recomposicdo de carteiras de clientes, seria
estruturada de forma inadequada, sem respeitar as
condi¢Bes normais de mercado;

e) Focaliza a atengdo do auditor no acionista, e ndo
na administrag&o.

f) A carreira em auditoria seria dificultada, pois a
perda desses clientes pode propiciar até mesmo a
interrupgdo da pratica de auditoria de firmas.

f) Muda a metodologia de auditoria com foco
concentrado nos procedimentos obrigatdrios e maior
objetividade na alocagdo

e no foco dos testes de auditoria.

g) Atenua a falta de fiscalizacdo do Estado pois a
possibilidade de o auditor sucessor ter acesso aos
papéis de trabalho referentes ao processo de auditoria
das demonstraces contabeis das empresas pode ser
considerada uma forma de fiscalizacdo adicional, que
deveria estar sendo feita pelo Estado.

Quadro 5: Aspectos negativos e positivos do rodizio das firmas de auditoria

Fonte: OLIVEIRA, SANTOS, 2007

Segundo Azevedo e Costa (2012, p. 3) “estudos sugerem que o rodizio de firmas de

auditoria até tenha impacto na melhora da independéncia, mas nao, necessariamente, na

melhoria da qualidade da auditoria”. O autor sugere ainda que 0 ponto central da discussdo

sobre 0 mandato do auditor ndo deva ser a independéncia, mas a qualidade dos resultados

financeiros. Visto que a qualidade da auditoria é a probabilidade de detectar e relatoriar 0s

erros das demonstracdes financeiras, que depende, apenas em parte, da independéncia do

auditor. Apesar da independéncia ser usualmente vista como a caracteristica fundamental do

auditor, ela impacta apenas no fato de relatar ou ndo os problemas encontrados. Entretanto,

para deteccdo das falhas o auditor necessita, dentre outros, de profundos conhecimentos sobre

os clientes, que dificilmente sdo agregados instantaneamente numa troca de firmas de

auditoria (AZEVEDO, COSTA, 2012).
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4.2.2 Regulagdo do Banco Central do Brasil (BACEN)

O BACEN emitiu em 2003 a Resolugdo n° 3.081, estabelecendo novas normas para
disciplinar a prestacdo de servicos de auditoria independente para institui¢cbes financeiras,
demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo BACEN e para as camaras e prestadores de
servigos de compensacdo e liquidacdo, revogando a Resolugéo n° 2.267/96.

A nova resolucdo determinou que, inicialmente, para prestarem servigos de auditoria
independente no mercado financeiro, os profissionais responsaveis técnicos, diretores,
gerentes, supervisores ou qualquer outro integrante com fungdo de geréncia de firma de
auditoria independente devem obter aprovacdo no Exame de Qualificagdo Técnica realizado
pelo CFC.

A Resolucdo n° 3.081/03 estabeleceu parametros considerados como
comprometedores para o atendimento da condi¢do da “independéncia” do auditor, além das
hipo6teses de impedimento ou incompatibilidade previstas em normas e regulamentos da CVM
e do CFC, entre os quais: participacdo aciondria direta ou indireta na entidade auditada ou em
suas ligadas, existéncia de operacdo ativa ou passiva junto a entidade auditada ou suas ligadas
e 0 pagamento de honorarios e reembolso de despesas, pela entidade auditada ou em conjunto
com suas ligadas, com representatividade igual ou superior a 25% do faturamento total do
auditor independente no ano.

Essas disposicdes da referida resolucdo foram compativeis com as da Instrucdo CVM
n° 308/99, em relacdo a vedacdo da prestacdo de servicos de consultoria e de auditoria
simultaneamente para a mesma entidade auditada.

Em relacdo ao rodizio obrigatério dos auditores independentes a Resolucdo n°
3.081/03 mudou de 4 (quatro) para 5 (cinco) anos o prazo limite de relacionamento entre os
auditores independentes e as entidades auditadas, contados por exercicio social,
permanecendo o periodo de 3 (trés) anos para a recontratacdo do auditor independente.

Porém, a norma deixou uma lacuna em relacdo ao funcionéario da empresa de
auditoria, pois quando ocorre a troca de firmas, os profissionais de lideranca da equipe de
auditoria que trabalhavam pela firma de auditoria que fora substituida, podem ser contratados
pela firma de auditoria que ir4 realizar o novo periodo de atividade. Com isso a mesma
pessoa/funcionario continua os trabalhos de auditoria na entidade auditada. Assim, dispde o

artigo 62, inciso IV da Resolucéo n° 3.081/03 conforme transcri¢éo a seguir:

Art.6° So vedadas a contratacdo e a manutencdo de auditor independente por parte
das instituicbes, das camaras e dos prestadores de servicos referidos no art. 12, caso
fique configurada qualquer uma das seguintes situacdes:
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(...) IV — participacdo de responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou
qualquer outro integrante, com fungdo de geréncia, do auditor independente
substituido nos termos do art. 92, nos trabalhos de auditoria independente realizados
pelo seu sucessor para a mesma entidade, em prazo inferior a um ano da
substituicdo;

Uma série de modificacbes foram promovidas em relacdo a exigéncia de substitui¢éo
periddica do auditor independente contratado pelas institui¢des financeiras e outras entidades
autorizadas a funcionar pelo BACEN. Primeiro, a Resolucdo n® 3.332 de 2005, suspendeu a
obrigatoriedade até 31.12.2007, depois, a Resolucdo n° 3.503 de 2007, voltou a suspender a
exigéncia até 31.12.2008, e finalmente, por meio da Resolucdo n° 3.606 de 2008, a
obrigatoriedade da substituicdo da empresa de auditoria foi alterada para a substituicdo do
responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor e gerentes da equipe envolvida nos trabalhos
de auditoria, conservando-se 0s prazos de 5 (cinco) anos para o rotacao e 3 (trés) anos para a
recontratacao.

A Resolu¢do n° 3.081/03 também inovou na determinacdo que as instituicoes
financeiras com patrimdnio de referéncia — PR5 igual ou superior a R$ 200 milhdes (duzentos
milhGes de reais) devem constituir 6rgdo estatutario, denominado de comité de auditoria,
composto por, no minimo 3 (trés) membros qualificados para exercerem cargos em Orgaos
estatutarios em instituicbes financeiras, com conhecimentos comprovados nas areas de
contabilidade e auditoria e que atendam as normas do BACEN, quanto aos requisitos de
independéncia, em especial as determinacdes contidas na prépria Resolucdo n° 3.081/03.

Essa resolucdo foi revogada no ano de 2004 pela Resolucdo n° 3.198, que alterou o
valor de referéncia do patriménio liquido das institui¢cbes financeiras obrigadas a constituirem
comité de auditoria, aumentando o valor de R$ 200 milhdes (duzentos milhGes de reais) para
R$ 1 bilhdo (hum bilhdo de reais). Ela também estabeleceu regras para a constituicdo do
comité de auditoria em instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, exceto as sociedades de crédito ao microempreendedor, que

tenham apresentado, segundo o art. 10, no encerramento dos dois Ultimos exercicios sociais:

I - Patrimbnio de Referéncia (PR) igual ou superior a R$1.000.000.000,00 (um
bilh&o de reais); ou

Il - administragdo de recursos de terceiros em montante igual ou superior a
R$1.000.000.000,00 (um bilh&do de reais); ou

Il - somatério das captacfes de depésitos e de administracdo de recursos de
terceiros em montante igual ou superior a R$5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de
reais).

A resolugdo imputou responsabilidades para o auditor independente e o Comité de

Auditoria e atribuiu prazos para o funcionamento desses Comités. Determinou que o auditor
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independente e o Comité de Auditoria devem, individualmente ou em conjunto, comunicar
formalmente ao BACEN a existéncia ou as evidéncias de erro ou fraude representadas por:
inobservancia de normas legais e regulamentares que coloquem em risco a continuidade da
entidade auditada, fraudes de qualquer valor perpetradas pela administracdo da instituicéo,
fraudes relevantes perpetradas por funcionarios da entidade ou terceiros e erros que resultem
em incorrecgdes relevantes nas demonstragdes contabeis da entidade.

O Comité de Auditoria € um oOrgao da diretoria de uma sociedade anénima aberta que,
normalmente, revisam negociacdes que envolvam possiveis conflitos de interesses entre
membros da administracdo da entidade auditada e os auditores independentes. S&o fungdes
tipicas de um comité de auditoria: recomendar a contratagdo de um auditor independente a
diretoria; revisar o escopo da auditoria anual; revisar, com o0s auditores independentes, as
praticas e politicas contabeis da sociedade auditada; designar a pessoa encarregada de receber
o informe da auditoria; revisar com os auditores independentes e internos os controles
financeiros e contabeis internos; e estar a disposicdo dos auditores independentes para
responder a consultas durante o ano. Recomenda-se que o comité de auditoria seja formado
por membros ndo executivos e com a experiéncia adequada (MEDEIROS, 2005).

Diante da importancia que assume na gestdo de riscos corporativos, o Comité de
Auditoria tornou-se um instrumento relevante no assessoramento a alta administracdo das
instituicOes, servindo como elo de comunicacdo entre a auditoria independente, acionistas e 0
Conselho de Administracdo (NIYAMA, OLIVEIRA,OLIVEIRA, 2009).

4.2.3 Regulacdo do Conselho Federal de Contabilidade

As resolugdes emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade que compreende o
periodo de véspera dos escandalos mundiais entre 0s anos de 2001 a 2003 estdo descritas no

quadro 6 abaixo:

Resolugdo N° Regulamentacao

910/2001 NBC T 14 - Normas sobre a revisdo externa de qualidade.

923/2001 NBC T 14 - Revis8o externa qualidade pelos pares.

914/2001 NBC T 11 - IT 6 Supervisdo e controle de qualidade.

Continua
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915/2001 NBC P 1 - IT 2 Independéncia Sigilo auditor independente.

945/2002 NBC P 4 Normas para educacdo profissional continuada.

936/2002 NBC T 11 - IT 7 Planejamento de Auditoria.

NBC T 11 - Normas Auditoria Independente das Demonstra¢des Contabeis — Alteracédo do

953/2003 item 11.3.2.3.

957/2003 NBCT 11 - IT 8 - Continuidade normal atividades da entidade.

NBC P 1-1T2 — Regulag&o dos itens 1.2 — Independéncia; 1.6-Sigilo e 1.12-Manutencdo dos

961/2003 lideres de equipe de auditoria.

962/2003 NBC T 11 - IT 9 - Estimativas Contabeis.

964/2003 NBC T 14 - Revisao externa de qualidade pelos pares

NBC P 1-Normas Profissionais de Auditor Independente-Alteracdes e déa outras

965/2003 A
providéncias.

974/2003 NBC T 11 - IT 10 - Transacdo com Partes Relacionadas.

976/2003 NBC P 1 -IT 3 - Regulamentacdo do item 1.4 - Honorarios

981/2003 NBC T 11.6 - Relevancia na Auditoria.

989/2003 NBC P 5 - Exame de Qualifica¢do Técnica.

990/2003 NBC T 14 - Revisao Externa de Qualidade pelos Pares.

Quadro 6: Resolugdes emitidas pelo CFC entre os anos de 2001 a 2003

Fonte: Elaboragéo propria com base no Conselho Federal de Contabilidade

Através dos dados fornecidos pela tabela acima, é possivel perceber que o Conselho
Federal de Contabilidade abriu espaco para a reflexdo acerca da qualidade das auditorias
independentes das demonstracGes contabeis no Brasil e, particularmente, das ameacas a
independéncia do auditor no mercado local. No processo de regulacdo do mercado de
auditoria, modificou o nivel de rigor do ambiente regulatério, em consonancia com a
instrucdo normativa n°® 308 da Comisséo de Valores Mobiliérios, pois o CFC aprovou em
2001 a NBC T 14 sobre a revisao externa de qualidade, em 2002 a NBC P 4 com as normas
para educacdo continuada e no ano de 2003 aprovou a NBC P 5, o exame de qualificacéo
técnica, e instaurou a adogdo da rotacdo das liderancas da equipe de auditoria.

A instituicdo do Programa de Revisédo Externa de Qualidade pelos Pares tinha como

objetivo expresso assegurar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos, medida pelo
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atendimento das normas técnicas e profissionais estabelecidas pelo CFC e das normas
emitidas por 6rgdos reguladores. E a instituicdo do Programa de Educacdo Profissional
Continuada para os auditores independentes e demais contadores, carregava a meta de manter,
atualizar e expandir os conhecimentos para o exercicio profissional (DANTAS, 2012).

Segundo a Resolugédo n° 910/2001, a NBC T 14, a revisdo externa de qualidade pelos
pares, denominada de “Revisdo pelos pares”, constitui-se em processo educacional, de
acompanhamento e de fiscalizacdo, que visa alcancar desempenho profissional da mais alta
qualidade. O objetivo da revisdo pelos pares era a avaliagdo dos procedimentos adotados
pelos contadores e firmas de auditoria, a fim de assegurar a qualidade dos trabalhos
desenvolvidos. A qualidade, neste contexto, era medida pelo atendimento das normas técnicas
e profissionais, estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, e, na insuficiéncia
destas, pelos pronunciamentos do Instituto de Auditores Independentes do Brasil —
IBRACON e, eventualmente, das normas emitidas por 6rgdos reguladores.

Os procedimentos que utilizados na revisdo externa estdo especificados no item a

seguir da anteriormente citada norma:

14.3.2.2 — O processo da revisdo externa de qualidade serd desenvolvido conforme
procedimentos a serem detalhados pelo CRE - Comité Administrador do Programa
de Revisao Externa de Qualidade, que considerardo o seguinte:

a) obtencdo, analise e avaliacdo das politicas e procedimentos de controle de
qualidade, estabelecidas pelos auditores revisados;

b) andlise da adequagdo da informacéo recebida nas entrevistas com pessoas dos
auditores revisados, em diferentes niveis de experiéncia;

c) confirmagdo da estrutura de controle interno mediante confronto com o0s
papéis de trabalho, de uma amostra limitada de trabalhos;

d) discussdo com os auditores revisados sobre os aspectos identificados,
apresentacdo das eventuais falhas e respectivas recomendacdes;

e) elaboracéo do relatério de revisdes de qualidade; e

f) preparacdo da documentagdo de discussdes com os revisados.

No ano de 2001, através da Resolucdo n° 923, ocorreu a alteracdo da resolucédo
anterior. A partir de entdo, a norma da revisdo externa aplicava-se, exclusivamente, aos
“auditores” que exercem a atividade de Auditoria Independente com cadastro na Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM.

O Programa de Educacdo Profissional Continuada divulgado pela resolugcdo n°
945/2002 é a atividade programada, formal e reconhecida que o Contador, na funcdo de
Auditor Independente, com registro em Conselho Regional de Contabilidade e com cadastro
na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), aqui denominado Auditor Independente, e 0s
demais Contadores que compdem o seu quadro funcional técnico deverdo cumprir, com o

objetivo de manter, atualizar e expandir seus conhecimentos para o exercicio profissional.
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Embora sua instituicdo formal tenha ocorrido em 2002, a vigéncia de seus efeitos sé foi
prevista para 2003.

Essa resolucdo regulamentou o Programa de Educacdo Continuada previsto na
Instrucdo Normativa n® 308/99 da Comissdo de Valores Mobiliarios, que exigia a
implementacdo e manutencdo desse programa aos auditores independentes segundo as
diretrizes aprovadas pelo CFC e pelo IBRACON, para garantir a qualidade e atendimento das
normas da atividade de auditoria de demonstracdes contabeis.

A implementacdo desse programa na instru¢cdo da CVM decorreu do cendrio de crise
nas instituicdes financeiras brasileiras ocorridas na década de 1990, porém sua
regulamentacdo apenas no ano 2002 foi consequéncia do cenario de crise contabil mundial
gue tomava as grandes corporacdes em varios paises. Com isso, 0s 0rgaos regulamentadores
brasileiros demonstravam estar preocupados com a qualidade da auditoria.

Integram o Programa de Educagdo Profissional Continuada eventos ou atividades
relacionados com a Contabilidade e com a profissao contabil, como a docéncia e aquisi¢do de
conhecimentos por meio de cursos certificados, seminarios, conferéncias e cursos de pos-
graduacdo, a atuacdo como participante em comissdes técnicas no CFC, CRCs, IBRACON e
outros organismos da profissdo contabil, no Brasil ou no exterior, orientador ou membro de
comisséo de defesa de monografia, dissertacdo ou tese, e por fim a producéo intelectual na
area contabil por meio de publicacdo de artigos em revistas nacionais e internacionais,
producdo de estudos ou trabalhos de pesquisa, apresentados em congressos nacionais ou
internacionais, autoria e co-autoria de livros relacionados a Contabilidade e a profissdo
contabil, publicados por editora e traducdo de livros relacionados a Contabilidade e a
profissdo contabil, publicados por editora.

Através da Resolucdo n°® 965/03 adicionou-se a Resolucdo n° 821/97 o subitem da
manutencdo dos lideres da equipe de auditoria com a adoc¢do da rotacdo, a cada intervalo
menores ou iguais a cinco anos consecutivos, das liderancas da equipe de trabalho de
auditoria, que devem retornar a equipe em intervalo minimo de trés anos.

Nessa linha de regulamentacdo, foi emitida a Resolucdo n® 961/03aNBCP 1 -1IT 2 -
que regulamenta os Itens 1.2 - Independéncia; 1.6 - Sigilo; e 1.12 - Manutengdo dos Lideres
de Equipe de Auditoria, da NBC P 1. Enumera como perda de independéncia do auditou
independente a atuacdo como membro da equipe de auditoria de um ex-administrador,
executivo ou empregado da entidade auditada nos ultimos dois anos, consideradas
determinadas circunstancias, caracteriza-se como perda de independéncia da entidade de

auditoria. Nessa situacao a resolucdo determina que deve ser afastado 0 membro da equipe do
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trabalho de auditoria naquela entidade auditada ou recusar a realizacdo do trabalho de
auditoria.

Na regulacdo da manutencdo dos lideres de equipe de auditoria, a Resolucdo n°® 961/03
conservou 0s mesmos prazos do rodizio, de cinco anos para a rotacdo das liderancas e de trés
anos para retorno a equipe, e acrescentou que € impraticdvel a rotacdo nas entidades de
auditoria de porte pequeno, com apenas um socio ou diretor e auditores pessoas fisicas, para
atender os prazos de rotatividade estabelecidos, logo os trabalhos deveriam ser submetidos a
revisao por outra entidade de auditoria, que emitira relatorio circunstanciado sobre a correta
aplicacdo das normas profissionais e técnicas nos trabalhos.

No ano de 2005 foram editadas duas resolugfes que revogaram da Resolugdo n°
821/97 determinados assuntos acrescentando a eles maior detalhamento e explicitando a
regulamentacdo. A Resolucdo n° 1.023, que revogou o subitem referente a Utilizacdo de
Trabalho de Especialistas, e a de n°® 1.034, que revogou o subitem referente a Independéncia.
E no ano de 2007 foi emitida a Resolugdo n° 1.100/07, que revogou o item 1.6 Sigilo da
Resolucdo n° 821/97, e aprovou a NBC P 1.6, que trata do Sigilo profissional.

Na Resolucdo n°® 1034/05, subitem 1.2.9, discorreu-se sobre a rotacdo dos lideres de
equipe de auditoria, com o objetivo de impedir o risco de perda da objetividade e do ceticismo
do auditor, visto que o tempo que o profissional faz parte da equipe de auditoria pode
influenciar diretamente nessa perda citada. A resolugcdo conservou 0S mesmos prazos ja
estabelecidos através da Resolucdo n° 965/03.

No subitem 1.2.10, da Resolucdo n° 1.034/05, explicitou-se sobre a perda da
independéncia frente a prestacdo de outros servi¢os. Determinou os principios basicos no
subitem 1.2.10.4:

Os principios béasicos que devem fundamentar qualquer regra de independéncia do
auditor sdo:

a) o auditor ndo deve auditar o seu proprio trabalho;

b) o auditor ndo deve exercer fun¢bes gerenciais na entidade auditada; e

¢) o auditor ndo deve promover interesses da entidade auditada.

No subitem 1.2.10.6 da referida resolucdo, especificou-se os servicos de consultoria
que caracterizam a perda de independéncia, foram enumeradas 8 atividades que ameacam a
perda da independéncia e todas elas divididas em itens explicitando todo o processo e
caracteristica dos servicos de consultoria. Dentre 0s servicos estdo a avaliacdo de empresas e
reavaliacdo de ativos, assisténcia tributaria, fiscal e parafiscal, auditoria interna a entidade

auditada, consultoria de sistema de informagdo computadorizado, servigco de apoio em litigios,
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pericia judicial ou extrajudicial, servicos de financas corporativas e assemelhados, selecdo de
executivos e registro (escrituracdo) contabil.

No ano de 2003 a Resolucdo n° 820/97 foi alterada tendo alguns dos seus itens
revogados pelas seguintes resolucdes: n® 953/03, que dispde sobre a alteracdo no modelo de
parecer referido no item 11.3.2.3 e a Resolugdo n® 981/03, que revogou o item 11.2.2
aprovando a NBC T 11.6 - Relevancia na Auditoria.

No ano de 2005 essa resolucdo teve varios dos seus itens revogados como segue no

quadro abaixo:

Resolugdo Alterada por Revogadas por

1012/05 - NBC T 11.11 - Amostragem
1022/05 - NBC T 11.15 - Contingéncias
1024/05 - NBC T 11.3 - Papéis de Trabalho Documentac¢do Auditoria

1029/05 - NBC T 11.12 - Processamento Eletronico de Dados 1203/09 -
820/97-NBC T 11 ) o
Auditori 1035/05 - NBC T 11.4 - Planejamento da Auditoria NBC TA 200 -
uditoria
1036/05 - NBC T 11.8 - Supervisdo e Controle de Qualidade Objetivos
Independente o o )
. 1037/05 - NBC T 11.10 - Continuidade Normal das Atividades da Gerais do
Demonstragdes . .
e Entidade Auditor
Contabeis o o
1038/05 - NBC T 11.13 - Estimativas Contabeis Independente

1039/05 - NBC T 11.14 - Transa¢Ges com Partes Relacionadas
1040/05 - NBC T 11.16 - Transac@es e Eventos Subsequentes
1054/05 - NBC T 11.17 - Carta de Responsabilidade da Administragéo

Quadro 7: Normas que alteraram a Resolucéo n° 820/97

Fonte: Elaboracéo propria com base no Conselho Federal de Contabilidade

Percebe-se, nesse periodo considerado ap6s os escandalos, a preocupacdo do Conselho
Federal de Contabilidade em detalhar a regulamentacdo de determinados assuntos a fim de
evitar um cenario de fraudes como ocorrera em determinadas corporacdes mundiais
explicitadas anteriormente neste trabalho.

Revogaram-se itens que compunham a Resolucdo n® 820/97 e a partir deles foram
feitas resolucdes que regulamentava especificada e detalhadamente cada assunto, de forma a
evitar qualquer falha ou falta de informacdo, explicar os diversos fatores e técnicas a serem
seguidos no momento da realizacdo da auditoria, detalhar os prazos, as excegdes, as
responsabilidades, os objetivos e procedimentos a serem utilizados.

Apesar de todas essas novas resolucdes emitidas detalhando assuntos referentes a

realizacdo da auditoria, percebe-se que a esséncia dos assuntos néo foi alterada, e sim, apenas
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explicada com maior profundidade em todas as normas, com isso, torna-se desnecessario
explicar cada resolugéo neste trabalho.

No ano de 2004 aprovou-se a Resolugdo n° 1.002/04 a NBC P 5 — Norma sobre o
Exame de Qualificacdo Teécnica para registro no Cadastro Nacional de Auditores
Independentes (CNAI) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que tinha por objetivo
aferir a obtencdo de conhecimentos, competéncia técnico-profissional e qualidade, bem como
0 desenvolvimento de programa de educacdo continuada, ap6s periodo de atividade na
profissdo contabil na area de auditoria e com vistas a atuacdo no mercado de valores
mobiliarios. Determinou que o Exame de Qualificacdo Técnica para registro no Cadastro
Nacional de Auditores Independentes (CNAI) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
seria administrado por uma Comissdo Administradora do Exame (CAE), composta por
membros com atuacdo na area de auditoria, indicados pelo CFC e pelo IBRACON.

Para a obtencdo da inscricdo no CNAI, os contadores devem comprovar ter exercido a
atividade de auditoria independente de DemonstracBes Contabeis por, no minimo 5 (cinco)
anos consecutivos ou ndo, comprovados através da apresentacdo de copias de pareceres de
auditoria acompanhados das demonstragcdes contabeis auditadas, emitidos e assinados pelo
interessado, publicados em jornais ou revistas especializadas, bastando uma publicacdo para
cada ano ou copia do registro individual do empregado ou declaracdo da sociedade de
auditoria registrada na CVM, firmada por seu socio representante, e cdpia da carteira de
trabalho do profissional.

No ano de 2005 emitiu-se a Resolucdo n° 1.019/05 que regulamentava sobre o
Cadastro Nacional de Auditores Independentes do Conselho Federal de Contabilidade, com a
preocupacdo de estimular o estudo das Normas Brasileiras de Contabilidade inerentes a area
de auditoria, com a necessidade de se conhecer o ambito de atuacdo dos profissionais que
militam no campo da Auditoria Independente e o interesse de se ampliar a exigéncia do
cumprimento do Programa de Educagdo Continuada para todos os que atuam no campo da
Auditoria Independente, a resolucdo determinou que o contador aprovado no Exame de
Qualificacdo Técnica sera inscrito de forma automatica no CNAI. E para a manutencdo do
cadastro, o profissional deve comprovar a participagdo no Programa de Educagdo Continuada,
nos termos estabelecidos em resolugdes do CFC.

O Programa de Educacdo Profissional Continuada atualmente é regulamentado pela
Resolugdo n° 1.377/11, com a determinacdo de normas que 0s contadores que exercem a
atividade de auditoria independente devem cumprir e as acdes que o Conselho Federal de

Contabilidade promove para facilitar, controlar e fiscalizar o cumprimento. Os contadores que
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integram esse programa devem cumprir 40 pontos de Educacdo Profissional Continuada por
ano calendario, conforme a tabela de pontuagcdo da norma e observar a diversificacdo e a
adequacao das atividades de auditoria ao nivel de experiéncia profissional.

A norma da Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares, ap6s uma série de
modificacbes que ocorreu no periodo apds os escandalos, atualmente € um programa
coordenado pelo Comité Administrador do Programa de Revisdo Externa de Qualidade
(CRE), cuja composicdo inclui 4 membros representantes do CFC e 4 membros
representantes do IBRACON, devendo cada auditor registrado na CVM submeter-se a revisao
externa no minimo uma vez a cada ciclo de quatro anos. O auditor indicado para a revisao
externa deve escolher um par para conduzir a revisdo externa de qualidade nos termos
definidos e seguindo as orientacdes emanadas do CRE. Nesse cenario, cabe ao auditor
executar a revisao e, ao fim, emitir relatério com suas conclus@es e carta de recomendacdes,
se aplicavel. O relatério do auditor semelhante aos pareceres sobre demonstracGes contabeis
pode ser sem ressalva, com ressalva, adverso ou com negativa de opinido. Ainda poderédo
conter recomendac6es, sendo mandatdria a emissdo de carta de recomendacdo nos casos em
gue houve ressalva ou conclusao adversa (BRAUNBECK, 2010).

No Brasil, o cenario de normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
apos o periodo dos escandalos é descrito no quadro abaixo, relacionando a quantidade de

normas técnicas, profissionais e interpretacdes técnicas que foram emitidas anualmente:

Ano NBC P NBC T Interpretacdo | Outros CTA Total de

Técnica Normas

Emitidas

2001 - 2 2 4
2002 1 - 1 2
2003 2 4 5 11
2004 1 2 - 3
2005 4 11 - CNAI CFC 16
2006 1 - - 1
2007 1 1 - 2
2008 1 1 - 2
2009 2 37 - 39
2010 2 - - 2
2011 2 - - 10 12
Total ~ de 17 59 8 1 10 94
Normas

Quadro 8: Quantitativo de normas emitidas pelo CFC entre 2003 e 2012

Fonte: Elaboracéo propria com base no Conselho Federal de Contabilidade
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Nesse periodo analisado no quadro percebe-se uma quantidade de normas técnicas
emitidas superiores a quantidade de normas profissionais. As normas técnicas representam
aproximadamente 63% das normas emitidas no periodo 10 anos apds os escandalos, enquanto
que as normas profissionais representam aproximadamente apenas 18% da totalidade das
normas. As interpretacGes técnicas representam aproximadamente 9% e os comunicados
técnicos representam 11%.

No ano de 2003 a maior quantidade de normas emitidas foi de interpretacGes técnicas
de normas técnicas. Na totalidade de normas emitidas nesse ano foi apresentado um
crescimento de aproximadamente 5,5 vezes maior em relagdo ao ano de 2002 e 2,75 vezes
maior em relagdo ao ano de 2001. Em relagdo ao total de normas emitidas descritas no
quadro, representam aproximadamente 12%.

No ano de 2005 as emissfes de normas técnicas foram 2,75 vezes maiores que a as
normas profissionais emitidas, um aumento decorrente da emissdo das normas técnicas que se
deu em funcéo das resolucdes que alteraram a Resolugdo n°® 820/97 com a revogacgéo dos seus
itens. Porém, em todos os anos descritos no quadro, em 2005 foi o periodo com a maior
guantidade de emissdo de normas profissionais, as 4 normas emitidas foram sobre o assunto
da qualificacdo técnica e sua posterior revogacdo, sobre independéncia e a alteragdo na
normas da utilizacdo do trabalho de especialistas. Nesse ano emitiram o total de 16 normas
relativas & auditoria, representando aproximadamente 17% da totalidade das normas emitidas
representadas no quadro acima.

No ano de 2009 o grande crescimento das normas técnicas ocorreu devido ao processo
de convergéncia das normas brasileiras de contabilidade, com a revogacdo de varias
resolucOes e a emissao de normas ja no padrdo internacionalizado. Da quantidade de normas
emitidas durante os 10 anos apdés os escandalos mundiais, as normas do ano de 2009
representam em sua totalidade aproximadamente 41% do total das normas. Decorrentes de um
pacote com as novas normas de auditoria para o exame das demonstracdes contabeis, em
convergéncia com o0s parametros das normas desenvolvidas pela IFAC - Federagdo
Internacional de Contadores.

Atraves dos dados fornecidos pela tabela acima, é possivel tragar uma linha temporal
com a quantidade de normas emitidas de auditoria independente compreendendo o periodo

anterior e posterior aos escandalos mundiais, que segue no grafico abaixo:
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Grafico 1: Evolucao temporal das normas emitidas pelo CFC referentes a Auditoria Independente

Através do grafico é possivel perceber um crescimento da quantidade de normas
referentes a auditoria independente emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade 10 anos
apos o periodo considerado dos escandalos mundiais. A emissao de novas normas possui um
potencial de crescimento nos anos de 2003 e 2005, com uma queda entre 2006 a 2008, e pico
no ano de 2009, periodo esse coincidente a convergéncia brasileira com as normas

internacionais de contabilidade.

4.3 Comparacao entre a Lei Sarbanes-Oxley e as Normas Editadas pela CVM, pelo CFC
e BACEN

A Lei Sarbanes-Oxley foi criada pelo governo norte-americano em Julho de 2002 em
decorréncia dos escandalos contébeis em grandes corporacdes norte-americanas. Essa Lei
representou uma das principais reagdes do governo dos Estados Unidos contra as
manipulacdes contabeis. Tinha a funcdo de proteger os investidores e proporcionar auditorias
com qualidade e credibilidade. A SOX ¢é considerada a nova regra de governanca corporativa
do maior mercado financeiro, que estabeleceu transparéncia nos relatorios financeiros, através
de monitoramento e controles internos mais rigidos (BRITES, FUNCHAL, BAPTISTA,
2009).

A Lei Sarbanes-Oxley trouxe diversas modificagdes a pratica da auditoria
independente que visaram reforgar a independéncia e credibilidade dos auditores das
empresas abertas, dentre as quais se destacam o requerimento de rotacdo do socio-
encarregado pela auditoria em periodos ndo superiores a cinco anos e a proibicdo de prestacéo
de servicos de consultoria que possam oferecer riscos a independéncia do auditor
(BRAUNBECK, 2010).
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Araljo, Arruda e Barretto (2008) apontam que algumas disposi¢fes da SOX ja

estavam previstas nas normatizagdes brasileiras e outras foram influenciadas pelos

dispositivos promulgados da Lei americana. Vale ressaltar que algumas normas que estavam

previstas antes dos escandalos contabeis, s6 foram regulamentadas apds a ocorréncia desses

escandalos. No quadro a seguir, segue as principais:

Lei Sarbanes-Oxley
Comentarios

Normas Brasileiras de Auditoria
Comentarios

Secdo 201

Proibicéo dos auditores
independentes prestarem, a
mesma empresa, trabalhos de
auditoria e consultoria.

Instrucdo CVM n° 308/1999
As empresas de auditoria ndo podem prestar servi¢os de consultoria ou
outros, para ndo perder a independéncia.

Instrugdo CVM n° 381/2003
A empresa auditada deve divulgar informaces relacionadas a prestacéo,
pelos auditores, de qualquer servico que ndo seja de auditoria independente.

Resolucdo CFC 961/2003 e 1.034/2005

Servicos de consultoria podem caracterizar perda de independéncia para o
auditor. O auditor ndo deve auditar seu prdprio trabalho e exercer funcées
gerenciais.

Secdo 203

Determina o rodizio
obrigatorio, a cada 5 anos, dos
socios das firmas de auditoria
e responsaveis pelos trabalhos.

Instrugcdo CVM 308/1999, Resolugdo CFC 961/03 e 965/03

As empresas devem fazer rodizio das firmas privadas de auditoria
independente, a cada cinco anos. S6 podem retornar a equipe apds intervalo
minimo de trés anos.

Resolucdo BACEN 2.267/1996

A substitui¢do do auditor independente contratado deve ocorrer ap6s
decorridos quatro anos. A recontratacdo somente pode ser efetuada ap6s
decorridos trés anos.

Secédo 301

Determina criagdo do Comité
de Auditoria,

vinculado ao Conselho
Administragdo, composto
por membros independentes,
supervisionando os
processos de elaboragéo,
divulgacéo e auditoria das
demonstragdes contabeis.

Resolucdo BACEN 3.081/2003
Institui¢des Financeiras com patrimdnio de referéncia igual ou superior a R$
200 milhdes devem constituir comité de auditoria.

Instrucdo Normativa CVM 509/2011

Estabeleceu que as companhias que instalarem e mantiverem esses comités
nas condicdes exigidas pela Instrucdo poderdo contratar auditor
independente para a prestacdo de servigos de auditoria por até 10 anos
consecutivos.

Secédo 302

O CEO, CFO e profissionais
que desempenham fungdes
similares devem estabelecer e
manter controles internos
apropriados as informages
contabeis, mantendo
responsabilidade sobre sua
divulgacéo em relatérios

Resolucdo CFC n° 820/1997 — (NBC T 11)

Os sistemas contabeis e de controles internos sdo de responsabilidade da
administracdo da empresa, porém o auditor deve trabalhar em seu
aprimoramento, através das constatagdes decorrentes do trabalho de auditoria

Secdo 802

Exige que os papéis de
trabalho dos auditores sejam
mantidos por pelo menos 5
anos.

Resolugdo CFC n° 821/1997 (NBC P 1)

O auditor deve conservar em boa guarda todos os
documentos relacionados ao trabalho de auditoria, para
fins de fiscalizagdo, no prazo minimo de 5 anos, a contar
da data de emissdo do parecer.

Quadro 9: Comparagéo entre as normatizacgdes brasileiras de auditoria e os dispositivos da Lei Sarbanes-

Oxley

Fonte: ARAUJO, ARRUDA & BARRETTO (2008, p. 128 a 131) — com adaptacdes
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4.4 Internacionalizacdo das Normas de Auditoria

Considerando a internacionalizacdo dos mercados e o avangado processo de
harmonizacdo das normas contabeis, ganhou forca o argumento de que também se deve
buscar uma uniformizacao das diversas normas nacionais de auditoria, de forma a facilitar a
comunicagdo dos investidores potenciais que se espalham pelos diversos continentes. As
corporagdes multinacionais passaram a exigir a adocdo de normas de auditoria que fossem
consistentes entre os diversos paises, com o intuito de aumentar a confianca dos investidores
internacionais. O argumento é que a opinido de auditores ndo domésticos, com base em
normas reconhecidas internacionalmente, acrescentaria mais credibilidade a divulgacdo
financeira do que a opinido de um auditor local, observando as normas nacionais de auditoria
(NIYAMA, et al, 2011).

Esse entendimento é compartilhado pelas maiores firmas de auditoria do mundo, que
defendem a busca por uma convergéncia/harmonizacdo das normas de auditoria, como esta
sendo implementado em relacdo as normas internacionais de contabilidade. O parametro
recomendado sdo as International Standards of Auditing (ISA’s), desenvolvidas pela
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC). A IFAC tem adotado uma série de critérios
baseados em principios para definir independéncia, mas poucos paises tém adotado normas de
independéncias que sejam totalmente consistentes com as ISA’s. A consequéncia dessa
multiplicidade de normas é a dificuldade para a atuacao das auditorias em seus compromissos
com companhias multinacionais, aumentando o0s custos operacionais ou limitando a
concorréncia.

Orgéos nacionais tém declarado a intencdo de seguir essas normas, sendo esse um dos
primeiros passos para se produzir e seguir uma série global de normas de auditoria
estruturadas para assegurar uniformidade na qualidade das auditorias entre os paises. No
Brasil, em particular, o0 Conselho Federal de Contabilidade aprovou, no final de 2009, um
pacote com as novas normas de auditoria para o exame das demonstracdes contabeis, em
convergéncia com os parametros das normas desenvolvidas pela IFAC, colocando o mercado
brasileiro em consonancia com esse movimento de harmonizacdo das praticas de auditoria.

A alteracdo institucional do ambiente regulatorio da atividade de auditoria no Brasil
que vem sendo discutido, tanto pela CVM quanto pelos 6rgaos de representacéo profissional,
é a possibilidade de criacdo de uma entidade de supervisdo das firmas de auditoria, a
semelhanga do que ocorreu nos Estados Unidos, com a criagdo do PCAOB, que pds fim ao

processo de auto regulacdo da profissdo. Propostas nesse sentido também estdo sendo
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discutidas em féruns internacionais, sendo que na Europa ja h4d uma diretriz para a criagdo de
um orgéo fiscalizador independente (NIYAMA, et al, 2011).

Seguindo a tendéncia internacional de promover a convergéncia/harmonizacéo tanto
das normas de contabilidade quanto das normas de auditoria, o0 CFC aprovou, em novembro
de 2009, um conjunto de 37 Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de Auditoria
Independente de Informacdo Contébil Historica (NBC TA) e duas Normas Brasileirsa de
Contabilidade Profissional do Auditor Independente (NBC PA), que reproduzem as normas
de auditoria decorrentes do Projeto “Clarity” do International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB) da IFAC, para serem seguidas nos trabalhos de auditoria de
Demonstragdes Financeiras.

Conceitos doutrinarios, principios, estrutura técnica e procedimentos a serem
aplicados quando da realizacdo dos trabalhos previstos nas normas aprovadas por resolucao
emitidas pelo CFC, teriam forma convergente com as Normas Internacionais de Contabilidade
emitidas pelo IASB - Comité Internacional de Normas de Contabilidade e as Normas
Internacionais de Auditoria e Asseguracao e as Normas Internacionais de Contabilidade para
0 Setor Publico emitidas pela IFAC.

O mercado de auditoria no Brasil tem passado por profundas transformacgdes, em
termos de regulacdo e de fiscalizagdo. No final de 2009, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), com o referendo do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON),
concluiu o processo de revisdo das normas de auditorias, adaptando a estrutura regulatéria
nacional ao padrdo das normas editadas pela IFAC (DANTAS, 2012).

Esse processo de convergéncia/harmonizagdo foi implementado por uma parceria
entre o CFC e o IBRACON e conta com o apoio da CVM e do BACEN. Uma das principais
consequéncias da adocao dessa nova estrutura normativa € a exigéncia de um maior nivel de
documentacao sobre os trabalhos realizados, facilitando o processo de supervisao.

Através da Resolucdo n° 1.156/09 as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) deveriam seguir os mesmos padrdes de
elaboracdo e estilo utilizados nas normas internacionais. Com isso, estabeleceu-se que as
Normas Brasileiras de Contabilidade Profissionais do Auditor Independente denominaram-se
— NBC PA - as aplicadas especificamente aos contadores que atuem como auditor
independente. E as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica de Auditoria Independente
de Informagdo Contabil Histérica — NBC TA — as Normas Brasileiras de Auditoria
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA’s) emitidas pela

Federacéo Internacional de Contadores (IFAC).
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Dentro do conjunto de normas que foram internacionalizadas, destaca-se a NBC TA
200, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.203/09, que trata dos objetivos gerais do auditor
independente e da conducdo da auditoria em conformidade com as normas, revogando toda a
estrutura normativa vinculada a NBC T-11 (DANTAS, 2012) (NIYAMA, et al, 2011).

A Resolucdo n° 820/97 e todas as outras resolucdes que alteraram os itens dessa
resolugdo foram revogadas e aprovou-se a NBC TA 200 — “Objetivos Gerais do Auditor
Independente e a Conducao da Auditoria em Conformidade com Normas de Auditoria”,
elaborada de acordo com a sua equivalente internacional ISA 200. Esta norma trata dos
requisitos eticos relacionados a auditoria de demonstra¢des contabeis, do ceticismo e do
julgamento profissional, da evidéncia de auditoria e a apropriada e suficiente e risco de
auditoria, risco de distorcdo relevante, risco de deteccdo, a limitacdo inerente da auditoria e a
conducéo de auditoria em conformidade com as normas de auditoria.

Em 2009, por meio das Resolugdes n° 1.158 e 1.202, o CFC substituiu a NBC T-14
pela NBC PA 03 Reviséo Externa de Qualidade pelos Pares, de forma a harmonizar a norma
nacional as International Standards Auditing (ISA), editadas pela IFAC. Na esséncia, porém,
ndo houve modificacdes profundas no Programa que ja estava em vigor.

No quadro abaixo estd demonstrado as normas técnicas que foram revogadas no

processo de internacionalizacdo das normas contabeis:

Resolucgdes Revogadas Resolugdo que Revogou

820/97 — NBC T 11-Auditoria Independente das Demonstracfes Contabeis
830/98 — NBC T 11 IT 5 — Parecer dos Auditores Independentes das
Demonstracdes Contébeis

836/99 — NBC T 11 IT 3 — Fraude e Erro

953/03 — NBC T 11 — Alteracao de Modelo de Parecer

981/03 — NBC T 11.6 - Relevancia na Auditoria

1012/05 - NBC T 11.11 - Amostragem

1022/05 - NBC T 11.15 - Contingéncias leléoﬁfgoo
1024/05 - NBC T 11.3 - Papéis de Trabalho Documentacéo Auditoria Obietivos Gerais do Auditor
1029/05 - NBC T 11.12 - Processamento Eletronico de Dados | Independente

1035/05 - NBC T 11.4 - Planejamento da Auditoria

1036/05 - NBC T 11.8 - Supervisdo e Controle de Qualidade

1037/05 - NBC T 11.10 - Continuidade Normal das Atividades da Entidade
1038/05 - NBC T 11.13 - Estimativas Contabeis

1039/05 - NBC T 11.14 - Transa¢Bes com Partes Relacionadas

1040/05 - NBC T 11.16 - Transacdes e Eventos Subsequentes

1054/05 - NBC T 11.17 - Carta de Responsabilidade da Administracdo

Quadro 10: Resolugdes emitidas pelo CFC que foram revogadas no processo de internacionalizacdo

Fonte: Elaboragéo propria com base no Conselho Federal de Contabilidade

Percebe-se que todas as normas técnicas de contabilidade e suas interpretagdes

técnicas, foram revogadas pelo processo de convergéncia aos padrdes internacionais. Com




isso aprovou-se novas 37 Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica
Independente de Informacdo Contébil Histdrica, denominadas NBC TA.
O comportamento da adaptacdo das normas profissionais ao

internacionalizacdo é demonstrado nos quadros abaixo por assunto:
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de Auditoria

processo de

Assunto: Profissional do Auditor Independente

Resolucéo Alterada Revogada | Periodo Médio
por por Vigente

821/97 — NBC P 1 — Normas Profissionais de Auditor | N°965/03 - Esta em vigor
Independente N° 1023/05

N° 1034/05

N° 1100/07
851/99 — NBC P 1 IT 1 — Regulamentagdo item 1.9 daNBC P 1 - - Estd em vigor
915/01 - NBC P 1 IT 2 — Independéncia Sigilo do auditor - N° 961/03 2 anos
independente

961/03 — NBC P 1 IT 2 — Regulamentacéo dos itens - -
independéncia, Sigilo e manutengdo dos lideres de equipe de
auditoria

Esta em vigor

965/03 — NBC P 1 — Alteracdo da NBCP 1 - -

Esta em vigor

976/03 — NBC P 1 IT 3 — Regulamentagdo do item Honorérios N° 1311/10 -

Esta em vigor

1023/05 - NBC P 1.8 — Utilizacdo Trabalho Especialistas N° 1042/05

Esta em vigor

1034/05 — NBC P 1.2 — Independéncia - N° 1267/09

4 anos

1042/05 — NBC P 1.8 — Utilizag&o Trabalho de Especialistas - -

Esta em vigor

1100/07 — NBC P 1.6 - Sigilo -

Esta em vigor

1267/09 - NBC PA 02 - Independéncia - N°1311/10

1ano

1311/10 — NBC PA 290 — Independéncia — Trabalhos de - -
Auditoria e Reviséo

Esta em vigor

Quadro 11: Alteraces e Revogacdes das normas Profissional do Auditor Independente
Fonte: Conselho Federal de Contabilidade

Assunto: Educagdo Continuada

Resolugdo Alterada Revogada | Periodo Médio
por por Vigente
1074/06 — NBC P 4 — Normas para Educacdo Profissional - N° 1146/08 2 anos
Continuada
1146/08 — NBC PA 12 — Educagéo Profissional Continuada N°1276/10 | N°1377/11 3 anos
N° 1329/11

1276/10 — Altera item 17 da NBC P 4 - -

Est4 em vigor

1377/11 — NBC PA 12 — Educacdo Profissional Continuada - -

Est4 em vigor

1329/11 — Altera sigla, numeracao de normas, interpretacdes e
comunicados técnicos

Est4 em vigor

Quadro 12: AlteracGes e Revogacdes das Nomas de Educacdo Profissional Continuada
Fonte: Conselho Federal de Contabilidade
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Assunto: Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares

Resolucéo Alterada Revogada | Periodo Médio
por por Vigente

1091/07 — NBC T 14 — Revisdo Externa de Qualidade pelos N°1123/08 | N°1158/09 1 ano

Pares

1123/08 — NBC T 14 — Alteracédo de alguns itens da norma - N° 1158/09 1 ano

sobre Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares

1158/09 — NBC PA 03 - Revisdo Externa de Qualidade pelos N°©1202/09 | N°1323/11 2 anos

Pares

1202/09 — NBC TA Estrutura conceitual para Trabalhos de N° 1323/11 - Esta em vigor

Asseguracao N° 1329/11

1323/11 — NBC PA 11 - Revisdo Externa de Qualidade pelos N° 1329/11 - Esta em vigor

Pares

Quadro 13: AlteracGes e Revogacdes das Normas de Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares
Fonte: Conselho Federal de Contabilidade

Percebe-se que as normas profissionais tiveram menor influéncia decorrente do
processo de internacionalizacdo em comparacdo com as normas técnicas de auditoria. 1sso
pode ser exemplificado pela vigéncia atual da Resolugéo n°® 821/97, considerada uma norma

genuinamente brasileira.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento de normas profissionais mais abrangentes, decorrentes dos
escandalos corporativos, onde falhas de auditoria foram evidentes ou aparentes processo de
fraudes, surgiram no intuito de delimitar mais claramente as a¢bes a serem desenvolvidas
pelos auditores, especificar o que pode e 0 que ndo pode ser feito, estabelecer os padrdes de
qualidade que se espera dos trabalhos realizados e especificar as condi¢bes essenciais para o
exercicio da atividade.

Nesses momentos, os reguladores foram pressionados, de certa forma, a dar respostas
aos agentes de mercado e a sociedade de uma maneira geral, recorrendo ao estabelecimento
de regras mais rigorosas, que ampliam a responsabilidade dos auditores independentes.

Com os escandalos contabeis no mercado financeiro brasileiro, protagonizados pelos
Bancos Nacional, Econdmico e Noroeste, percebeu-se uma clara tentativa de maior regulacéo
dos procedimentos de auditoria, iniciado pelo Banco Central do Brasil, através da Resolucéo
n® 2.267 de 1996, que instituiu o rodizio dos auditores independentes e dispds sobre a
responsabilidade dos auditores nas institui¢bes financeiras.

A Instrucdo Normativa da CVM n° 308/99 pode ser considerada o marco da
regulamentacdo de auditoria brasileira. Através das suas deliberacdes a atividade de auditoria
inovou em varios aspectos relevantes, como a revisdo externa de qualidade pelos pares, a
exigéncia do exame de qualificacdo técnica e a prestacdo simultanea de servicos de auditoria e
consultoria, que caracterizavam a perda da independéncia do auditor. Outras normas ao longo
do periodo ap6s os escandalos foram divulgadas pela CVM, e dentre elas a que trouxe maior
inovacdo foi a Instrucdo Normativa n® 509/2011, que alterou o prazo do rodizio dos auditores
de cinco anos para dez anos para as companhias que instalassem e mantivessem o Comité de
Auditoria Estatutario.

Esse mesmo comportamento de regulacéo foi verificado no Banco Central do Brasil,
que no ano de 2003 divulgou a Resolucdo n° 3.081 em busca de uma normatizacdo que
fornecesse base para a qualidade do trabalho de auditoria. Alterou os prazos do rodizio dos
auditores, o valor do patriménio liquido das instituicdes financeiras obrigadas a constituirem
comité de auditoria e a exigéncia do exame de qualificagcdo técnica. Posteriormente divulgou
outras normas que alterou a respeito do rodizio dos auditores, e permanece em vigor
atualmente o rodizio do responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor e gerentes da equipe

envolvida nos trabalhos de auditoria.
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O Conselho Federal de Contabilidade foi o 6rgdo normativo que emitiu a maior
quantidade de normas no periodo analisado neste trabalho. Com a demonstracdo da
preocupacdo do CFC em regulamentar todos os itens que influenciam na atividade
profissional e técnica de auditoria. Estabeleceram-se normas mais abrangentes e com maior
nivel de rigor em sequéncia aos casos de deteccdo de fraudes corporativas, quando a atuacéo
dos auditores foi questionada. Algumas normas emitidas pelo CFC depois dos escandalos
vieram para regulamentar os pontos estabelecidos em normas anteriores, como a Instrucédo
Normativa CVM n° 308/99.

A divulgacdo de normas com assuntos inovadores a auditoria ocorreu principalmente
entre 0 periodo de 2001 e 2003, no ano de 2005 a quantidade de normas emitidas foi
crescente, com a regulamentacao detalhada dos itens da Resolugdo n° 820/97, e ndo alteraram
a esséncia dos assuntos. E no ano de 2009 a grande quantidade de normas divulgadas se deu
em decorréncia do processo da internacionalizagdo das normas contabeis, com a premissa de
aumentar a credibilidade da divulgacgéo financeira e facilitar a comunicacdo para investidores,
em particular os internacionais.

Percebeu-se que as mudancas na regulamentacdo antes e apds os escandalos foram
decorrentes principalmente de normas profissionais, que procurou alterar o comportamento do
profissional de auditoria e das firmas de auditoria, na busca de proporcionar resultados de
auditoria com maior qualidade para os usudrios das informacdes contéabeis.

Na identificacdo dos dispositivos semelhantes entre as normas brasileiras de auditoria
e na Lei Sarbanes-Oxley, encontrou-se normas com conteidos comuns, algumas delas ja
existiam nas normas brasileiras de auditoria antes da promulgacdo da SOX. Em outros
dispositivos normativos, editados pelo CFC ou pela CVM ap6s 2002, observou-se a influéncia
da Lei americana em sua formacéo.

Os aspectos mais relevantes a destacar estdo alinhados a preocupacgdo constante com
uma das mais determinantes caracteristicas do mercado, a credibilidade. E ela que da aos
investidores a tranquilidade para aplicarem seus recursos em empresas. Dela também nasce a
seguranca necessaria para o crescimento sustentavel do mercado. As empresas, 0 mercado, 0S
orgaos reguladores e as entidades profissionais de classe devem estar imbuidas desse objetivo
primordial.

O assunto ndo finda neste trabalho vez que s&o necessarias pesquisas mais
aprofundadas e avaliages mais criteriosas sobre os efeitos reais de todas essas alteragdes no

comportamento de empresas, profissionais e 6rgaos reguladores e fiscalizadores.
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