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da interven¢do minima do direito penal e ter a
privacio de liberdade como a ultima alternativa,
o que ndo vem ocorrendo nos inumeros projetos
de lei que estao em tramitagdo. Tal realidade se
observa quanto ao Projeto de Lei n. 2214/2007, do
Deputado Federal Laerte Bessa, que visa possibilitar
a suspensdo automatica do livramento condicional
nahipotese de prisdo em flagrante pelo cometimento
de nova infragao penal dolosa durante a vigéncia do
livramento condicional.
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1 PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS MINIMOS PARA
ELABORACAO DA LEI PENAL E PROCESSUAL PENAL

Os principios constitucionais estabelecem os fundamentos essenciais do Estado, donde

oente humano éseu foco principal. Ao poder estatal delegislar a Constitui¢io Federal estabelece
limitagdes claras do exercicio do ius puniendi, monopdlio estatal, conquanto reservado como
ultima instancia de controle social. Neste contexto, pode-se afirmar que hd uma duplicidade de
funco na tarefa legislativa no &mbito penal: eleger os principais bens juridicos que devem ser
resguardados; garantir que para a efetiva prote¢ao dos direitos fundamentais esteja o legislador
impedido de proibir ou impor determinadas condutas (GRECO, 2006, p.07).
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Diante disso, evidencia-se que a lei penal deve atuar como um instrumento
de garantias a liberdade individual e nio seu limitador, refletindo adequadamente a
congruéncia entre o bem penalmente tutelado e os valores fundamentais descritos na
Constituigdo, tal como o da liberdade e da dignidade da pessoa humana (PRADO, 1997,
p.85-86).

Em observancia ao principio da dignidade humana (art. 1°, III, CF/88) néo se
pode conceber o individuo como um objeto, seja frente ao Estado, como diante de outros
individuos, assegurando-lhe a titularidade dos direitos e garantias fundamentais. Ainda,
como expressdo da dignidade humana, quer-se a garantia da manutengdo do patamar
minimo existencial do homem, verba gratia, assegurar os direitos inerentes a saude, a
previdéncia e assisténcia social, tal como a implantagao, em paises assistencialistas como
o Brasil, da seguridade social prevista no art. 194 da CF/88 (NOBRE, 2006, p.05).

No ambito do processo penal, exige-se, como esséncia das liberdades individuais
e supremacia da dignidade humana, a preservagio e certeza do devido processo legal,
com a seguranca do juizo natural, prevaléncia do contraditério, da ampla defesa, do
impedimento de formagéo de provas ilicitas, etc.

Conquanto, por mais que latentes estas balizas fundamentais, o legislador
infraconstitucional pds-Constituicdo de 1988, na contramao dos principios constitucionais,
sobretudo da dignidade humana, tem editado legislagdo penal e processual penal
completamente contraria a estes fundamentos, buscando sempre um Estado punitivo
exacerbado em detrimento a supremacia da dignidade humana e das garantias individuais,
se esquecendo que a limitacdo do pleno exercicio de liberdade ¢ exce¢do num Estado
Democratico de Direito, e ndo regra, principalmente quando utilizada como forma de
segregacao de minorias espoliadas, para as quais faltam politicas publicas a garantir outros
direitos fundamentais.

Para isso, o legislador tem substituido o papel do Estado de garantidor da igualdade
material a todos individuais, com a superagdo do Estado-previdente, para um Estado-
policial, a perseguir os alijados do processo de crescimento econdmico e desenvolvimento
social. As proposicdes e solugdes as omissdes de politicas publicas necessarias dao-se, entao,
com o engodo da necessidade de continuo e crescente endurecimento do sistema penal,
como se tais providéncias fossem resolver os problemas da criminalidade e da violéncia.
Para tanto, as propostas de lei visam, sempre: a criacdo de novos tipos penais; elevagao
das penas e maiores rigores nos seus cumprimentos; supressio de garantias processuais;
expansdo das estruturas punitivas, com atendimento aos interesses de grupos econémicos
determinados, e em regra contribuintes de campanhas eleitorais, como empreiteiras da
construgao civil, empresas de vigilancia, monitoramento e blindagem de veiculos, e todos
aqueles que vivem do lado licito do crime (WACQUANT, 2001).

Nesta dinamica politica, a solugdo para os problemas sociais tem sido oferecida
com medidas policiais, fato constatado por ZAFFARONI e PIERANGELI (1999, p.74-80)
! para os quais o controle social tem sido feito por via do direito penal. A adogao da via
punitiva institucionalizada para a resolu¢éo dos conflitos sociais representa, dentre outros
tantas ofensas aos preceitos fundamentais, uma interveng¢do discriminatéria, ao tempo

! Também tratam de tal assunto os seguintes autores: a) KARAM, Maria Lucia. De Crimes Penas e Fantasias. 2® ed.
Niter6i/R]: Editora Luam, 1993. b) HULSMAN, Louk & CELIS, Jacqueline Bernat. Tradugdao Maria Lucia Karan.
Penas Perdidas: o sistema penal em questdo. 2 ed. Niterdi/RJ: Editora Luam, 1997. ¢) ZAFFARONI, Eugenio Raul.
Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. 2* ed. Sao Paulo: Editora Revan, 1996.
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que promove a criminaliza¢do seletiva, num tipico processo de refor¢o & marginalizagio,
dirigindo-se sempre contra certas pessoas, em razdo de sua classe ou posi¢do social, mais
que contra certas agdes (direito penal do inimigo). Desse modo, o direito penal encontrar-
se intimamente relacionado com a estrutura social de poder vigente, decorrendo dai sua
irracionalidade, posto que é oficializada uma forma de violéncia da qual o Estado pode se
valer como modus de solu¢io a criminalidade, propagando-se & preméncia de medidas
de combate (expressdo de guerra), as quais findam por fomentar, ainda mais, o préprio
modelo segregador.

Assim, a adequada realizagdo dos direitos fundamentais satisfaz-se com a aplica¢ao
da interven¢do minima do direito penal, ou seja, a reserva dos instrumentos penais
como ultima ratio ao controle social. Para tanto, é necessdria a utilizagdo de outras vias
de controles sociais, com a superagdo do modelo de recrudescimento de violéncia, mas
na efetiva satisfacio do minimo social (educagdo, saude, habitacio, etc.) e econdmico
(trabalho e condigoes dignas de exercé-lo, renda minima, politicas assisténcias para
grupos ndo incluidos no processo produtivo, etc.).

Superada as primeiras vias de controle, e intervindo por derradeiro o sistema
punitivo, deve-se, ainda assim, buscar medidas que iniba a sangédo penal, tendo a privagdo
de liberdade como a ultima alternativa. Institutos e experiéncias nio faltam, devendo ser
intensificados, como a adogdo de sistemas, reparatdrio (indeniza¢do do dano), terapéutico
(tratamento para o usudrio e drogas) ou o conciliatério (a disposi¢do da via penal pela
composicdo do conflito entre autor do fato e vitima), lembrando que a intervengao
estatal punitiva promove sempre, e indubitavelmente, a marginalizagdo, ao contrario
de proposi¢des que visem a integragdo dos componentes da sociedade (ZAFFARONI,
PIERANGELI, 1999, p.59 e 83).

O modelo de politica criminal que tenha a pena de prisio com alternativa
derradeira - verdadeiramente a pena alternativa, no sentido de que devem ser esgotados
todos os demais canais e instrumentos de solu¢édo do conflito - é capitaneado pela ONU
a partir da Resolugao 045/110 (Regras de Téquio), de 1990, denominada Regras Minimas
para a Elaboragdo de Medidas Nao-privativas de Liberdade.

Constituem uma demonstragdo da introdu¢ao no ordenamento juridico interno
dos postulados trazidos pelas Regras de Toquio, dentre outros, a substituigdo das penas
privativas de liberdade por outras formas de san¢do penal, com as penas restritivas de
direitos e multa. Apesar do rigor legislativo pds-Constituicdo de 1988, apenas em dois
momentos de lampejo o legislador caminhou no sentido das orientagdes da ONU, de cuja
Resolugdo acima mencionada o Brasil é aderente. Tais momentos se deram com a Lei
n°. 9.099/95 e a Lei n°. 9714/98, as quais buscaram minimizar o encarceramento com o
escopo de se alcancar, mediante a adogdo do principio de interven¢do minima, a fungao
ressocializadora da pena (CAPPI, 2002, p.02).

Na verdade, a violéncia, a corrupgdo e a genérica ociosidade da prisdo afetam
decisivamente aqueles que foram encarcerados sob o pretexto de serem reeducados e,
posteriormente, reinseridos a coletividade. Isto porque, ao invés de constituir um elemento
ressocializador, o ambiente carcerario institui-se como incentivador da reincidéncia
(GARCIA, 2004, p.06).

As Regras de Toquio, neste sentido, constituem um importante instrumento
internacional que apresenta como principais objetivos: o emprego de medidas nao-
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privativas de liberdade, entendidas estas medidas em sentido lato, abrangente; a obediéncia
asgarantiasminimas ofertadasapessoa delinqiiente; a promog¢ao de umamaior participagao
da comunidade na administracido da justi¢a penal e no tratamento do delinqiiente, bem
como o estimulo entre os delinqiientes quanto ao senso de responsabilidade em relagdo a
sociedade. Apesar do uso inadequado da expressdo delingiiente para se referir a todas as
pessoas contra quem houver acusagio, julgamento ou execugio de sentenca, apresentam o
fim de superar a ultrapassada visdo cldssica que transferia a pena de prisdo o falso papel de
protagonista na luta pela regeneracio e pela justa punigdo aos autores de infracdes penais
(CAPPI, 2002, p.02).

Tendo em vista as ponderagdes iniciais apresentadas constata-se que a tendéncia
penal internacional, em cujo contexto esta induvidosamente inserido o Brasil, a partir
da adesdo as Regras de Toquio, busca instituir, em prol da observancia do principio da
dignidade humana e do alcance do menor sacrilégio aos autores de infragdes penais, o
desencarceramento do sistema penal. Apesar disso, 0 nosso parlamento tem-se posicionado
na contramio deste processo e dos proprios principios constitucionais.

2 AS PROPOSTAS LEGISLATIVAS AO SISTEMA PENAL

Existe uma insisténcia continua de edi¢do de leis penais, tanto que as propostas
de leis, mesmo noutras searas de interesse, trazem sempre um ou outro instituto penal
ou processual penal. Fora esta questdo, é assustador a propor¢do de projetos de leis para
reforma penal e processual penal, sempre no sentido de maior dureza do sistema, em
curso no Congresso Nacional, como se fosse necessario a todo curriculo parlamentar
propostas desta natureza. O melhor da histdria é que seus autores aparecem trazendo as
féormulas magicas para a solugio de todos os problemas.

2.1 A Constante Demagogia do Discurso

Este impulso legislativo para edi¢do de leis penais e processuais penais, é
claro e nitidamente demagogico, posto que se funda exclusivamente na propaganda
intencionalmente difundida nos meios de comunica¢do sobre o suposto aumento da
violéncia e criminalidade — argumento sempre presente nas edi¢oes de leis penais, desde
o inicio da Republica entre nés -, aproveitando-se de fatos e tragédias ocasionais, como
se fossem regras gerais a serem urgentemente combatidas pela introdu¢ao de novos
mecanismos de maior rigor punitivo.

Esse discurso tem rendido votos e elei¢io a muitos parlamentares. Dai a necessidade
de ser alimentado e constantemente reprisado, promovendo o pavor na sociedade com
frases de efeitos e sem nenhum sentido semantico ou técnico? e, por conseqiiéncia, as

*Como exemplo claro destas expressdes podem ser citados: a) bala perdida: ndo existe bala perdida, porque sua
trajetéria segue uma linha reta, quando muito formando uma parabdlica no sentido vertical. Perdido em que ati-
ra na diregdo da multidao. Ou, perdido é o projétil (bala) que nio encontrou um corpo pela frente para se alojar,
porque este sera encontrado no momento da necropsia do cadaver da vitima; b) Estado paralelo: somente podera
existir Estado paralelo onde se der um movimento revolucionério de tomada de poder. Se ndo hé projeto politico
para assunc¢ao deste poder politico nao se pode admitir a ocorréncia de um plano paralelo de comando. Grupos
e organizagdes criminosas (cujo conceito juridico também ¢ inexistente) querem, ao contrario, o ostracismo e
discriminagao. E justamente a atividade ilicita que gera lucros e enriquecimentos para tais organizagdes. Outros
tantos exemplos poderiam ser ainda apresentados.
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ropostas mirabolantes quanto a solugdo, embora, ao final, nenhum resultado efetivo se
concretize, sendo maior segregacdo e marginalizacdo, como se o sistema penal servisse
a um grupo exclusivo, seja em relacdo aqueles que protegem, seja, principalmente, em
relacdo aqueles que perseguem.

2.2 Projeto de Lei N. 2214/2007

Dentro deste arcabougo de projetos apresentados cotidianamente no parlamento,
em grande soma como forma dos parlamentes afirmarem perante seus eleitores de que
nao passou “‘em brancas nuvens” no legislativo, a maioria das propostas alcanca o tema da
seguranca publica, como um todo, porque é o assunto mais explorado pela midia e levado
a exaustdo a perturbagdo do senso comum.

Neste cenario - literalmente preparado pelas agéncias midiaticas — todos os projetos
comportariam criticas que, em resumo, redundaria na desaprovac¢io completa, diante do
distanciamento dos propdsitos instituidos pelo constituinte de 1988 e pelos compromissos
assumidos pelo Brasil no plano internacional, sobretudo com a aderéncia as Regras de
Téquio.

Todavia, por uma escolha pontual — sem nenhuma razdo especifica, ou mais
pelo préprio esquecimento e auséncia de importancia que serd dado no préprio meio
académico, frente a enormidade de outras matérias piores — faremos uma andlise quanto
ao Projeto de Lei n. 2214/2007, do Deputado Federal Laerte Bessa.

Referido Projeto propode a alteragdo do Codigo de Processo Penal (CPP) e a Lei
de Execucdo Penal (LEP), mediante o acréscimo de um paragrafo unico nos artigos art.
732 do CPP e 145 da LEP, a fim de possibilitar a suspensdo automatica do livramento
condicional na hipdtese de prisao em flagrante pelo cometimento de nova infra¢ao penal
dolosa durante a vigéncia do livramento condicional.

Dispde assim a apontada alteragao legislativa:

PROJETO DE LEI Ne. 2214 de 2007.

(Do Sr. Laerte Bessa)

Acrescenta dispositivo a Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdes Penais
e ao Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, e dd
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Acresca-se ao art. 145, da Lein®. 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdes
Penais, o paragrafo tnico com a seguinte redagao:

AT, 145, i

Pardgrafo tinico. Preso em flagrante delito pela pratica de crime doloso, suspender-se-a,
automaticamente, o curso do livramento condicional do liberado”

Art. 2. Acresga-se ao art. 732, do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal, o paragrafo tinico com a seguinte redago:

AT, 7320 it

Paragrafo tinico. Preso em flagrante delito pela pratica de crime doloso, suspender-se-4,
automaticamente, o curso do livramento condicional do liberado”

Art. 3. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

O autor da proposta, Deputado Laerte Bessa, aduz como justificativa para alteracdo
em questio a demora do Estado em apreciar condutas delituosas que ensejariam a
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suspensdo do livramento condicional do sentenciado durante o periodo de prova, fato que
vem acarretando a declaragéo de extingdo da pena imposta pelo crime anterior. Isto porque
ando suspensao de imediato ou no tempo adequado daquele beneficio, impossibilita a sua
revogacao e, por conseguinte, faz operar a extingdo da pena imposta.

Percebe-se que o projeto de lei em apre¢o busca sanar uma possivel impunidade do
sentenciado, que durante o cumprimento do livramento condicional comete nova infragao
penal, o que representaria causa obrigatdria para a revogacao de tal beneficio. Almeja, deste
modo, instituir uma situacédo mais gravosa ao sentenciado, qual seja o encarceramento, em
razdo das conseqiiéncias advindas da prépria ineficiéncia da burocracia estatal.

Nio se pode, a pretexto de superagdo da morosidade do processo, desrespeitar
os prazos e limites necessarios a efetivagdo das garantias pertinentes ao acusado (ou
condenado), romper com o principio constitucional do devido processo legal. A
morosidade estatal em prover jurisdicionalmente a sociedade ndo deve ser 6nus das
proprias pessoas processadas, neste caso o sentenciado.

Ao regular o devido processamento da execugio penal devem ser observadas, igual
e essencialmente, as regras e principios constantes na Constituicdo Federal e todos os
direitos e garantias fundamentais. Além disso, deve ser observado o que dispde o Cddigo
de Processo Penal e a Lei n°. 7.210/84 acerca da fase executiva.

De acordo com o art. 1° ¢/c art. 3°,ambos da Lei n°. 7.210/84, a execugao penal tem por
escopo a efetivacdo da sentenga criminal mediante a necessidade de se proporcionar condigdes
para a harmonica integragio social do condenado ou internado. Desse modo, deve ser
assegurada a proibigdo de qualquer tipo de discriminagio (racial, social, religiosa ou politica),
bem como a observancia de todos os direitos nao atingidos pela sentenca e pela lei.

Dentre os direitos nao atingidos pela sentenca condenatdria encontram-se os
direitos de defesa e do contraditdrio, o que impde resguardar o direito do sentenciado
a defesa técnica, autodefesa e a presun¢io de inocéncia quanto aos fatos que nao digam
respeito ao objeto da condenagio que ja tenha transitado em julgado, tal qual um crime
cometido no presidio durante o cumprimento da pena ou mesmo durante o livramento
condicional. Tanto ¢ assim, que no tltimo exemplo mencionado, a revoga¢ao do beneficio
do livramento condicional s6 pode ser declarada apds a condenagéo, pelo crime cometido
durante sua vigéncia, a pena privativa de liberdade em sentenca irrecorrivel (art. 86, CP).

Os principios do contraditério e da ampla defesa estdo previstos no art. 5°, LV, da
Constitui¢do Federal, alcangando os litigantes e os acusados em geral em processo judicial ou
administrativo, assegurando-lhes o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes. Nao se pode negar que esta incluso na expressdo “acusados em geral” a
pessoa do indiciado, acusado, como também do sentenciado (CINTRA, 2005, p.57).

De acordo com Candido Rangel DINAMARCO (2005, p.237), o principio do
contraditorio deve ser interpretado como constituido por dois elementos quais sejam a
informacgao (necessidade de que se dé ciéncia a cada litigante dos atos praticados pelo
juiz e pelo adversario) e a reagéo (efetiva reagao da parte ao fato processual e conseqiiente
influéncia no convencimento do juiz).

Acrescenta-se a tais principios na execug¢do penal, quer como processo autdnomo,
seja como fase de cumprimento da sentenca condenatdria ou absolutéria impropria
(instauragdo de oficio), deve ser considerada um processo judicial ou fase pertencente a
um processo judicial, respectivamente. Nesse sentido:
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EMENTA: HABEAS CORPUS. REGIME DE PENA. REGRESSAO. AFRONTA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. Ao regredir a paciente para regime mais
gravoso, a decisdo impetrada desconsiderou as contraprovas indicadas pela defesa
para refutar a versdo apresentada, incorrendo em cerceio do contraditério e prejuizo
da ampla defesa. Habeas corpus deferido. (STJ, Primeira Turma, HC 74764/R], Relator
Ministro Ilmar Galvao, DJ 11/04/1997, P. 12191). (grifei)

EXECUGAO PENAL. REGIME. REGRESSAO. [...]

O regime de cumprimento da pena é determinado na sentenga condenatdria, admitida
transferéncia a regime mais severo. Impde-se, porém, ensejar direito de defesa ao
condenado. Nio basta a defesa técnica. Impde-se, como condi¢do prévia, a audicdo
do condenado (LEP art. 118, § 2°). Exigéncia do Direito Penal, da Criminologia e dos
Direitos Humanos. [...]

Da interpretacdo sistemadtica de tais dispositivos legais e constitucionais, conclui-se que
a estrita observancia ao Principio da Ampla Defesa, Contraditdrio e do Devido Processo
Legal impoem a necessidade de se ouvir o sentenciado, previamente, através de uma
audiéncia judicial, antes de se decidir sobre a sua regressao. [...]

A resposta reclama, antes, a colocagdo sistematica do instituto. E, sem davida, direito
de defesa, resposta & imputagdo. Em se considerando o contraditério importante
particular ndo pode ser olvidado. Ao lado da defesa técnica, admissivel a defesa pessoal.
O condenado, o titular do direito ameagado, integrante da relagao juridica propria do
procedimento, interessado pessoal, ndo pode ser alijado, ndo obstante a presungido do
defensor. A audigdo faz-se necessaria. Somente sera dispensada se o condenado estiver
foragido, ou impossibilitado de fazé-lo. (STJ, HC 7463/DF, Relator Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro, D] 23/06/1998) (grifei)

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO DA
DECISAO CONCESSIVA DE REMISSAO DE PENA PROVIDO EM 2. INSTANCIA
SEM QUE FOSSE APRESENTADA A CONTRAMINUTA DO PACIENTE. AFRONTA
A GARANTIA DO CONTRADITORIO EXTENSIVA A EXECUCAO PENAL, NOS
TERMOS DO ART. 2. DA LEP (PRINCIPIO DA JURISDICIONALIDADE). ORDEM
CONCEDIDA. (STFE, HC 67201/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Célio Borba, DJ
20/06/1989, p. 285). (grifei)

Além do mais, esse entendimento consagra o espirito do proprio texto constitucional
que tras em seu rol de direitos e garantias fundamentais diversas garantias processuais e
do individuo, enquanto ser humano e integrante da sociedade. No mesmo sentido Aury
LOPES Jr. (2006, p.256-257) posiciona-se, aduzindo que a execugdo penal

[...] ndo é o momento, como infelizmente ocorre hoje de abandonar a garantia da
jurisdi¢do de qualidade. O fato de ter sido condenado nao subtrai do apenado esse
direito, e tampouco autoriza o Estado a atropelar todas as garantias que estruturam o
devido processo legal, até porque execugao é processo.

Diante de tais ponderacdes configura-se como afronta ao texto constitucional
previsdo legal que venha a instituir situa¢do gravosa a incidir, de maneira automatica,
sobre o sentenciado, tornando desnecessaria para a suspensdo cautelar do livramento
condicional a oitiva do mesmo ou de qualquer forma de priva-lo de exercer o direito de
defesa. Assim, também a violagdo da presuncio de inocéncia que o texto constitucional
lhe resguarda como direito fundamental (art. 5°, LVII, CF). Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. EXECUGCAO PENAL. SUSPENSAO DO LIVRAMENTO
CONDICIONAL. NOVO CRIME PRATICADO, EM TESE, DURANTE O PERIODO
DE PROVA. DECLARACAO DE EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. ARTIGO 90 DO
CODIGO PENAL.
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1. ‘A suspensdo do curso do livramento condicional até a decisao definitiva do processo
resultante da imputagio da pratica do crime durante a sua vigéncia é medida cautelar,
dependente de decisdo judicial especifica. Nao tendo havido a suspensao cautelar, corre
sem 6bice o prazo do livramento, cujo termo, sem revogagio, implica extingdo da pena.
” (STE HC 81879-0/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 6/8/2002).

2. A suspensdo e/ou a revogagdo do livramento condicional em periodo posterior a seu
término é, em regra, constrangimento ilegal, ainda que seu pedido tenha sido efetivado
pelo 6rgao ministerial em periodo anterior (artigo 90 do Codigo Penal).

3. A decisdo de extingdo da pena é ato meramente declaratério, ainda que prolatado em
data ulterior, tendo-se por extinta a punibilidade na efetiva data do término do periodo
de prova. Precedentes deste STJ.

4. Ordem concedida. (STJ, 6 Turma, HC 33752/R]J, Relator Ministro Paulo Medina, DJ
23/10/2006, p. 356). (grifei)

PROCESSO PENAL. PENA. EXECUCAO. LIVRAMENTO CONDICIONAL.
COMPARECIMENTOTRIMESTRALEMJUIZO.DESCUMPRIMENTO.SUSPENSAO
CAUTELAR. MANDADO DE PRISAO. EXPEDICAO. CONTRADITORIO.
SUPRESSAO. DEFESA. CERCEAMENTO.

O procedimento relativo a execugao penal ¢ judicial (art. 194 da LEP) e, portanto,
regido pelo principio da legalidade, demanda, em favor das partes e acusados em geral,
o exercicio do contraditdrio, para assegurar ampla defesa.

A jurisprudéncia desta Corte Superior é iterativa no admitir a suspensdo cautelar do
livramento condicional quando o liberado pratica nova infracio.

A suspensdo cautelar do livramento, com expedi¢ao de mandado de prisdo, sem a
oitiva do liberado ou de seu defensor, porque lhe subtrai direito subjetivo, constitui
constrangimento ilegal.

Ordem concedida, para determinar o recolhimento do mandado de prisio e, bem assim,
que a Defesa Técnica seja ouvida, em prazo a ser fixado pelo Juizo da Execugéo, sobre o
descumprimento das condi¢des do livramento condicional. (STJ, 6* Turma, HC 28503/
R]J, Relator Ministro Paulo Medina, D] 29/03/2004, p. 281). (grifei)

HC - EXECUGCAO DA PENA - JURISDICIONALIZAGAO - LIVRAMENTO
CONDICIONAL - SUSPENSAO - REVOGACAO.

A LEP consagrou a jurisdicionalizagao da pena. O condenado deixou de ser - objeto - e
passou a - sujeito — da execugdo. Assim, o contraditério (Const., art. 5., LV) ndo pode ser
olvidado. Compreende tanto o processo judicial como o administrativo. A suspensio
do livramento condicional antecede a sentenga condenatéria transita em julgado. A
revogacdo, contudo, depende de sentenga firme. Em qualquer caso, porém, impde-
se o direito de defesa. (STJ, 6@ Turma, HC 2696/MG, Relator Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro, DJ 26/09/1994, p. 25668). (grifei)

Cumpre destacar que a Lei de Execugdo Penal (LEP) ao dispor sobre o livramento
condicional em diversos artigos impde a necessidade de se ouvir o liberado durante a
fase executiva, tal como para a concessdo (art. 137, II, da LEP) e a revogacéo (art. 143 da
LEP) do livramento condicional, ou, ainda, para modificar as condicdes especificadas na
sentenca (art. 144 da LEP). Nao seria adequado, desse modo, suprir o direito de defesa do
sentenciado contemplado pela propria lei que regulamenta a execugdo penal no caso da
suspensio do livramento condicional.

Diante de todo o exposto, a conclusdo que se chega é que o Projeto de Lei analisado,
como tantas outras propostas legislativas em curso, significa um enorme retrocesso em
termos de politicas criminais, em consonancia com a tendéncia internacional espelhada
nas Regras de Toquio, que orienta no sentido da redugao do encarceramento. De outro
lado, ofende principios constitucionais, sobretudo do devido processo legal e da dignidade
humana, devendo, por isso ser rechagada a proposta de lei, com seu arquivamento, antes
que se transforme em mais uma atrocidade do sistema penal brasileiro.

R. Fac. Dir. UFG, V. 32, n. 1, p. 201-209, jan. / jun. 2008



PENAL E SUA DISSONANCIA COM O TEXTO CONSTITUCIONAL.... 209

REFERENCIAS

CAPP]I, Carlo Crispim Baiocchi. As regras de Téquio e as medidas alternativas. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n.

58, ago. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3118>. Acesso em: 17 nov. 2007.

CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,

Céndido Rangel. Teoria Geral do Processo. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual civil. Vol. 1. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2005.

GARCIA, Flavio Cardinelle Oliveira. Os fins da pena no Estado Democratico de Direito. Jus Vigilantibus,

Vitdria, 24 mai. 2004. Disponivel em: <http://jusvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/906>. Acesso em: 18 nov. 2007.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral: artigos 1° a 120 do Cddigo Penal. Vols. 1 e 3. Niteréi:

Impetus, 2006.

HULSMAN, Louk & CELIS, Jacqueline Bernat. Tradugdo Maria Lucia Karan. Penas Perdidas: o sistema penal

em questdo. 2* ed. Niter6i/R]: Editora Luam, 1997.

KARAM, Maria Licia. De Crimes Penas e Fantasias. 22 ed. Niter6i/R]: Editora Luam, 1993.

LOPES Jr., Aury. Introdugéo Critica ao Processo Penal: fundamentos da instrumentalidade constitucional. 4. ed.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

NOBRE Jr., Edilson Pereira Nobre. O Direito brasileiro e o principio da dignidade da pessoa humana. Disponivel

em: <http//www. Jfrn.gov.br/docs/doutrina93.doc> Acesso em: 12 jul. 2006.

PRADO, Luiz Regis. Bem juridico penal e a Constitui¢ao. 2¢. ed. Sao Paulo: RT, 1997.

ZAFFARONTI, Eugenio Ratl. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. 2¢ ed. Sdo

Paulo: Editora Revan, 1996.

WACQUANT, Loic. As Prisoes da Miséria. Tradugdo André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Controle social, sistema penal e direito penal. In:
. Manual de Direito Penal: Parte Geral. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1999. cap. 1, p. 57-84.

Artigo recebido em setembro de 2007 e aceito em novembro de 2007

R. Fac. Dir. UFG, V. 32, n. 1, p. 201-209, jan. / jun. 2008






	1-2008 201.pdf
	1-2008 202.pdf
	1-2008 203.pdf
	1-2008 204.pdf
	1-2008 205.pdf
	1-2008 206.pdf
	1-2008 207.pdf
	1-2008 208.pdf
	1-2008 209.pdf
	1-2008 210.pdf

