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RESUMO

A Lei Complementar n°® 101/2000, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe a
equidade aos o¢rgdos publicos no ambito federal, estadual e municipal, referente a
responsabilidade na gestdo fiscal, seguindo limites para o endividamento e gastos com
determinadas areas estabelecidas em Lei. A Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos trabalha
com o pressuposto de que, em épocas eleitorais, ha manipulacéo das politicas econémicas por
meio de alocacdo dos recursos a fim de maximizar votos. O presente estudo teve como
objetivo analisar a execucdo orcamentaria da Prefeitura Municipal de Goiania e sua relagéo
com o ciclo politico eleitoral. A metodologia utilizada neste trabalho foi exploratoria,
descritiva, explicativa, bibliografica e documental, embasando em estudos anteriores e em
documentos publicados pela Prefeitura de Goiania. Para a base de dados, foram coletadas
informacdes de trés funcbes orcamentérias: Educacdo, Transporte e Gestdo Ambiental entre
0s anos de 2006 a 2016. Foram excluidos da analise os anos pos-eleitorais, por se tratar de
orcamento elaborado pelo governo antecessor, e 0 ano de 2016, por ndo conter dados
suficientes para a feitura da analise, dado o periodo em que foi executado este trabalho. Os
resultados obtidos indicaram que a relagdo entre a execucdo orgamentéria da funcdo Educacéo
e os ciclos politicos eleitorais ¢ de aumento conforme a proximidade do periodo eleitoral.
Quanto as funcdes Transporte e Gestdo Ambiental que necessitam um tempo maior para que
sejam percebidas as alteraces no valor do investimento, estas apresentaram crescimento das
despesas nos anos pré-eleitorais. Concluiu-se que ha evidéncias da presenca de ciclos politico-
econdmicos nas trés funcbes analisadas dentro do periodo analisado, ja que foi identificada
relacdo entre a execucdo orcamentaria da Prefeitura Municipal de Goiénia e o ciclo politico

eleitoral.

Palavras-chave: Ciclos Politico-Econémicos, fun¢des orcamentarias, execugdo orcamentaria.
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1. INTRODUCAO

A administracdo publica, dentro de suas atribui¢des de planejamento, tem o dever de
apresentar uma pega orgamentaria que estabelece, entre outros, o programa ao qual é
destinado o recurso, 0 Orgdo e unidade responsaveis pelo orgcamento e execucdo, a
especificacdo das despesas de acordo com a natureza e, por fim, a area de acdo do governo.

A Portaria n°® 42 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo, classifica
essas areas de acdo em 28 funcdes. O recurso destinado a cada fungdo no orcamento, somente
deve ser executado de acordo com as despesas relacionadas a esta determinada area. Portanto,
é importante ressaltar que o planejamento orcamentario é o que da base para a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.

Com a aprovacdo da Lei Complementar n° 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), os 6rgdos publicos, principalmente estaduais e municipais
gue antes nao exerciam conduta fiscal comparaveis aos da Unido, passaram a ter de seguir
limites para o endividamento e gastos com determinadas areas estabelecidas em Lei, atingindo
0 cumprimento de metas fiscais.

Nas épocas eleitorais, 0s candidatos tendem a fazer promessas aos eleitores, chamando
a atencdo ao que a populacdo mais necessita. Quanto a isto, 0 governante em mandato vigente
pode apresentar vantagem sobre os demais candidatos. A questdo é discutivel e tema de
trabalhos que buscam analisar a hip6tese de que ha manipulagdo do planejamento da atividade
econdmica nos anos eleitorais através da alocacdo de recursos. O pressuposto tem como base
a Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos que relaciona a situacdo econémica com as
preferéncias dos eleitores.

Nordhaus (1975, apud NETO; FONTES; LIMA)! prop6s uma teoria de que 0 governo
apresenta politicas oportunistas visando a maximizacdo dos votos, seguindo o principio de
que o eleitor somente considera 0 momento atual para escolha do seu candidato. O trabalho
identificou que o governo utiliza de politica expansionista proximo ao ano eleitoral e
contracionista apos a eleicao.

Rogoff (1990, apud PREUSSLER; PORTUGAL, 2003) também constatou um modelo
oportunista, porém neste, é creditado ao eleitor o racionalismo, alegando que as informacdes
disponiveis ndo sdo suficientes para 0 mesmo detectar a boa gestdo do governo. Assim, 0
autor considera que o ciclo politico ocorre com aumento do investimento em areas mais

observaveis pelos eleitores e reducdo da carga tributaria no momento proximo as eleigoes.

!Disponivel em <http://www.sober.org.br/palestra/12/060329.pdf> Acesso em: 11 abr. 2016.
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Este estudo analisou os dados de orcamento e execucdo de trés das fungdes
orcamentarias: Educacdo, Transporte e Gestdo Ambiental, estabelecidos pela Prefeitura de
Goiania, entre os anos de 2006 a 2016. A pesquisa teve como referéncia a tematica e
metodologia utilizada no trabalho de Neto, Fontes e Lima? cujo titulo é: Teoria dos ciclos
politico-econdmicos — um estudo empirico para Minas Gerais.

Diante do contexto expresso, este trabalho buscou responder a seguinte questdo: Qual
a relacdo entre execucdo orcamentaria e 0s ciclos politicos eleitorais no municipio de

Goiania?

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral
O objetivo geral da pesquisa foi analisar a execucdo orcamentaria da Prefeitura

Municipal de Goiénia e sua relagdo com o ciclo politico eleitoral.

1.1.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, a pesquisa buscou:

- identificar o comportamento no orcamento das fungbes or¢camentérias Educacéo,
Transporte e Gestdo Ambiental, advindo da proximidade das eleicbes municipais;

- avaliar a execucdo orcamentaria de acordo com a perspectiva alocativa das fun¢Ges

acima descritas.

1.2 JUSTIFICATIVA

O presente estudo se justifica pelo cunho social que ele propde. Os eleitores sdo
facilmente convencidos quando percebem, mesmo que no curto prazo, uma melhoria nos
servicos que mais Ihes convém. E consideravel apresentar se existe um vinculo entre uma
melhoria nos setores mais solicitados pelos cidad&os e o ano eleitoral.

A populagdo tem o dever de fazer sua parte no controle social, exigindo representantes
gue ndo estejam no poder apenas por interesse politico, mas para exercer as funcdes que a eles
foram atribuidas.

A participacdo social fortalece as politicas publicas, garantindo maior eficiéncia na

aplicacdo dos recursos publicos de acordo com as necessidades de cada area. Ao tomar uma

2Disponivel em <http://www.sober.org.br/palestra/12/060329.pdf> Acesso em: 11 abr. 2016.
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decisdo sobre a politica publica, o gestor ndo leva em consideracdo apenas sua Visao, mas
também daqueles que participam apresentando as requisi¢des de interesse publico.

Para que o controle social seja eficaz na melhoria do desenvolvimento das politicas
publicas, é necessario que 0s representantes da sociedade conhecam as particularidades da
politica publica em pauta para conseguir debater com o Estado, defendendo o que convém a
populacédo, sendo indispenséavel que esses tenham ciéncia dos seus direitos e de como podem
intervir nas politicas publicas. A cobranca dos instrumentos de controle social, que pode ser
feita, por exemplo, por meio da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e do Orgcamento
Participativo, assim como a transparéncia das informacfes do poder publico, deve ser feita
também pela sociedade, garantindo um efetivo controle. O aprendizado é de forma continua e
permanente, onde as pessoas passam a entender a burocracia, 0os prazos do poder publico,
entre outras formalidades. Nos casos em que as autoridades do Estado ndo cumprem a lei que
preveé a participacdo da sociedade na gestdo publica, pode-se requerer a atuagdo do Ministério
Publico que tem a funcdo de defender o que é de direito dos cidadaos.

1.3 RELEVANCIA

Faz-se relevante o tema desta pesquisa, porque, por parte desta autora, ndo foram
encontrados trabalhos publicados analisando os ciclos politicos do estado de Goiés,
especificamente para a cidade de Goiania e, ainda, pela atual conjuntura econémica do pais
com déficit orcamentario crénico, como veremos na se¢do 2.1.5.

A possibilidade de analisar o comportamento dos gestores da cidade de Goiania com
base em evidéncias traz ao cidaddo um respaldo maior no momento de eleger seus gestores. O
meio académico possui grandes formadores de opinido e cabe a estes a disseminagdo da
informacdo, com responsabilidade, para a comunidade geral. Através dos resultados
encontrados neste trabalho foi possivel iniciar essa analise, cabendo a continuidade do estudo,

dado a limitacdo do periodo analisado.
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2. REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Albuquerque (2008, apud FLACH)3, a teoria Keynesiana indica a
utilizacdo de déficits orcamentarios como solucdo para a crise econdmica. O orcamento
publico passa a apresentar desequilibrio com déficits por longo prazo, garantindo uma
ascendéncia na economia financiada por investimentos publicos, subsidios diretos e outros
incentivos fiscais. A adogdo dessa politica, ainda conforme Keynes, deveria ser temporéria.
Apdbs o periodo mais critico da crise, 0 governo voltaria a atuar com o equilibrio fiscal para
ndo correr riscos de ser penalizado com as politicas fiscais e a alta da inflagcdo, sendo que as
formas de financiar esse déficit sdo por meio de emissdo de moeda, de aumento da carga
tributéaria ou por meio de empréstimos, o que faria a sociedade arcar com essa divida
futuramente.

Para Silva (1973, apud FLACH)* o déficit seria utilizado no periodo de depressio
para a produgdo de uma expansdo na economia e, quando da ascensdo, 0s superavits obtidos
seriam destinados ao pagamento das dividas e formagéo de um fundo de reserva, causando um
efeito compensatorio. Segundo ele, a preocupacdo deve ser com o equilibrio da economia
como um todo e ndo com o equilibrio do or¢camento publico, pois se a economia estiver em
expansao, o desequilibrio orcamentério ndo sera efetivo.

O orgcamento é de extrema importancia a populacdo. Além da responsabilidade do
gestor publico em fazer a fixacéo correta das despesas estimadas para o periodo, ha também a
participacdo da sociedade que deve fiscalizar se os recursos estdo sendo destinados como o
prometido pelo governo nas campanhas politicas, podendo puni-lo, através do voto, por
exemplo, caso ndo esteja, visto que vivemos em um meio democratico.

A teoria dos ciclos politico-econémicos aborda a possibilidade de este orcamento, e
sua posterior execucdo, serem utilizados como estratégia por parte dos gestores para

conquistar os votos dos eleitores.

2.1 TEORIA DOS CICLOS POLITICO-ECONOMICOS

A Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos diz respeito a hipdtese de que ha
manipulaco por parte dos politicos nas politicas econdmicas, a fim de obterem vantagens em
anos eleitorais. Esta teoria possui quatro modelos: Teoria Oportunista Classica, Teoria
Oportunista Racional, Teoria Partidaria Classica e Teoria Partidaria Racional.

3Disponivel em:
<http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/institucional/esgc/biblioteca_eletronica/artigos/Artigo_D%C
9FICIT%20ZERO-Final2.pdf> Acesso em: 27 ago. 2016.

*Ibidem
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2.1.1 Teoria Oportunista Classica

Teoria Oportunista Classica foi o modelo estudado por Nordhaus (1975, apud NETO;
FONTES; LIMA)®, um dos pioneiros no assunto. Segundo ele, os politicos agem de forma
oportunista, executando uma politica expansionista no periodo pré-eleitoral e contracionista
no periodo pés-eleitoral. O autor parte da premissa de que os politicos manipulam o eleitor
através, principalmente, da combinacdo entre o nivel da taxa de inflacdo e do desemprego,
mostradas pela curva de Phillips® no curto prazo. O motivo da ocorréncia deste trade-off é que
uma economia que opera com baixa taxa de desemprego, com setores sindicalizados, implica
em uma maior demanda por trabalho e exigéncias de melhores salérios, o que afeta os niveis
de precos (inflagdo). Em suma, h&4 uma reducdo do desemprego antes do periodo de eleigdo
devido a pressdo inflacionaria. Apds o periodo de elei¢cdo ocorre o aumento do desemprego,
Visto que sera necessario adotar uma politica contracionista para compensar a manipulacao na
economia executada anteriormente. A existéncia de um trade-off entre o nivel de emprego na
economia e a taxa de inflacdo leva em conta que os politicos tém total controle sobre a
politica econbmica e suas variaveis.

Nesta visdo, os eleitores sdao miopes e irracionais, ou seja, ndo analisam a situacao
econdmica do passado e levam em consideracao para as urnas apenas a condicdo presente da
economia. Essa falta de fiscalizacdo e entendimento do trade-off entre inflagcdo e desemprego,
acaba favorecendo o politico que adota uma politica oportunista para beneficio préprio,

deixando de lado a responsabilidade para com a populacao.

2.1.2 Teoria Oportunista Racional

A Teoria Oportunista Racional leva em consideracdo que os eleitores sdo racionais,
porém ndo tém conhecimentos suficientes sobre a eficiéncia e desempenho do governo,
porgue monitorar e avaliar as acfes orcamentarias do administrador exige um custo elevado.
Além disso, os eleitores ndo se sentem motivados para realizar tal trabalho, j& que podem
estimar a competéncia do governante sem nenhum custo. Rogoff e Sibert (1988, apud
PREUSSLER; PORTUGAL, 2001) consideram que ha uma desigualdade de informacdes
entre os politicos e eleitores. Sendo assim, 0 governante vigente aumenta os gastos publicos
nas areas de maior visibilidade popular e reduz os impostos para mostrar eficiéncia na

administracao dos recursos publicos.

> Disponivel em <http://www.sober.org.br/palestra/12/060329.pdf> Acesso em: 11 abr. 2016.
A curva de Phillips é um gréafico que representa a relacdo de trade-off entre o desemprego e a inflagdo no curto
prazo.
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Seguindo esse pressuposto de um ambiente com assimetria de informacao, apenas um
administrador competente consegue gerar um ciclo politico orcamentario, trazendo 0s

beneficios clamados pela populacdo a um custo de menor tributacéo.

2.1.3 Teoria Partidaria Classica

O modelo de Hibbs (1977, apud GOBBI, 2001) vai ao encontro do modelo
Oportunista Classico, que aborda o trade-off apresentado pela curva de Philips entre o
desemprego e a inflacdo. A diferenca para a Teoria Partidaria Classica € que esta considera
que o partido politico influencia na tomada de decisdes politicas, pois 0 governo age de
acordo com as ideologias formadas pelo seu partido.

Conforme este modelo, o ciclo politico-econémico ocorre devido a mudanca dos
diferentes partidos no poder. Apos pesquisa realizada pelo autor, constatou-se que os partidos
de direita tendem a preocupar mais com a questdo da inflagcdo, ao contréario dos partidos de
esquerda gque procuram dar atencdo ao problema do desemprego. Por isso, as classes sociais
altas escolhem os partidos de direita, enquanto que os assalariados de classes sociais mais
baixas optam pelos partidos de esquerda, que estdo preocupados em manter o emprego da
populacdo. Assim, o partido escolhido pela maioria usard a ideologia partidaria como
referéncia para a tomada de decisdes politicas.

2.1.4 Teoria Partidaria Racional

Alesina (1987, apud GOBBI, 2001) segue em seu trabalho a expectativa racional e
considera que ha incerteza por parte dos eleitores, apresentando uma abordagem diferente das
ja presentes na literatura nos modelos tradicionais partidarios.

A teoria do autor avalia a Curva de Phillips incluindo as expectativas racionais, onde o
politico tem a capacidade de decidir a combinacdo de inflacdo e desemprego mais viavel para
aplicacdo em seu partido. Nos anos de eleicdo, os eleitores geram expectativas para 0s anos
seguintes, baseando-se somente na probabilidade que cada partido tem de vencer, ou seja, ndo
tomam suas decisdes de acordo com a politica adotada por esses partidos.

Dessa forma, o modelo retira de foco a questdo do ciclo oportunista, j& que nesta
abordagem a presenca do partido politico no poder é que decidiria a politica econémica a ser

praticada.
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2.1.5 Constrangimento ao comportamento oportunista

A teoria dos ciclos politico-econdbmicos traz como principal contribuicdo o
conhecimento de que 0 governante em mandato vigente utilizard instrumentos para se manter
no poder. Estudos que apresentam um modelo racional como o de Alesina (1987, apud
GOBBI, 2001) e de Rogoff e Sibert (1988, apud PREUSSLER; PORTUGAL, 2001), apontam
que o gestor ira, principalmente, manipular a politica fiscal da maneira que melhor lhe
favorecer nas elei¢fes. Nesta perspectiva, estudos recentes vém buscando novos meios que 0s
gestores publicos podem utilizar para apresentar um resultado mais satisfatério junto aos
eleitores.

O orcamento publico exerce um papel de extrema importancia na funcdo de
constranger o comportamento oportunista advindos de gestores publicos. Uma maior
transparéncia e controle sobre esta ferramenta intimidam este tipo de comportamento. Ocorre
que, um estudo feito por Melo e Pereira (s/d, apud COSTA; ARAUJO; FITTIPALDI, 2012)’
identificou que na América Latina o Poder Legislativo desempenha um papel secundario
guanto ao processo orcamentario, devendo ser fortalecido para que o Executivo ndo usufrua
com abuso de poder. Portanto, a rigidez orcamentaria ndo garante um maior controle sobre o
Poder Executivo, ja que, conforme comprovado pelo estudo destes autores, em boa parte dos
paises da Ameérica Latina o Executivo é o responsavel pelo orgamento. Os autores defendem
que a competicdo politica é importante para a eficacia do controle externo sobre o orcamento
e que o interesse dos cidaddos pelo orcamento e a transparéncia do mesmo, propiciam um
controle maior sobre o orgamento e sobre o Executivo.

Ao ser identificado um comportamento oportunista, uma série de providéncias podem
ser tomadas para evitar que esta mesma conduta seja repetida no futuro. A manipulacdo
monetaria e das politicas fiscais com objetivo de manter um determinado governo no poder,
traz efeitos ndo s para a democracia, mas também para o cenario econdmico do Estado.

Avelino e Barberia (2010, apud COSTA; ARAUJO; FITTIPALDI, 2012) fizeram um
estudo sobre a América Latina usando indicadores de politica fiscal, gasto publico total e
receita total, com o objetivo de verificar se democracias jovens sdo mais suscetiveis a ciclos
politico-econdmicos aquelas maduras. Concluiu-se que a politica fiscal na América Latina é
mais vulneravel aos ciclos politicos quando no seu estado inicial e que o ciclo é efetivado na
forma de deficit fiscal por consequéncia da reducdo de receita, havendo uma politica

expansionista dos gastos publicos apenas no periodo proximo as elei¢oes.

"Disponivel em: <http://www.cienciapolitica.org.br/wp-content/uploads/2014/04/12_7 2012_18 59 47.pdf>
Acesso em: 8 jun. 2016.
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O estudo de Souza (2008, apud COSTA; ARAUJO; FITTIPALDI, 2012) mostrou que
a Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil provocou uma mudanga, em parte, do
comportamento dos gestores publicos, apresentando uma reducdo no déficit dos estados.
Porém, destaca que algumas contas publicas continuaram sendo influenciadas pela
proximidade das elei¢cOes e que 0s governantes passaram a utilizar da contabilidade criativa
como forma de manobra para esquivar da LRF. A supremacia do Poder Executivo é
concretizada pela falta de controle do Legislativo sobre o orcamento e nas emendas
parlamentares, onde os proprios legisladores ndo podem gerar despesas além do previsto nas

diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

2.2 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NO BRASIL

O orcamento publico, de acordo com Bezerra Filho (2008), € um instrumento de
planejamento dos 6rgdos de Administragdo Publica onde sdo evidenciadas as receitas
previstas e despesas fixadas que poderdo ser realizadas pelo ente, em um determinado
periodo, com o objetivo de executar os programas do governo (incluindo acdes de
manutencdo e investimentos). Ou seja, exige uma atuacdo continua para que este orcamento
seja executado conforme o planejado, atendendo as necessidades da populacdo e
desempenhando o papel que é de competéncia do Estado.

O Decreto-Lei n° 200/67 dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Federal, que
compreende entes da Administracdo Direta e Indireta, instituindo o dever de controle por

parte deste Poder. Conforme redacao:

Art. 7° A acdo governamental obedecerd a planejamento que vise a promover o
desenvolvimento econémico-social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se
segundo planos e programas elaborados, na forma do Titulo 111, e compreenderé a
elaboracdo e atualizacdo dos seguintes instrumentos basicos:

a) plano geral de governo;

b) programas gerais, setoriais e regionais, de duracédo plurianual;

c) orcamento-programa anual;

d) programacdo financeira de desembolso

Orcamento-Programa € o responsavel por apresentar onde serdo aplicados 0s recursos
financeiros, seguindo uma programacéo e um planejamento coordenados, conforme Aradjo e
Arruda (2006). Ainda de acordo com 0s autores, o or¢camento-programa envolve quatro
etapas: planejamento, programacao, projeto e orcamentacdo. Para 0 processo da composi¢ao
do orcamento, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 dispde como instrumentos de

planejamento o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentérias e os Or¢camentos Anuais.
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O Plano Plurianual tem vigor de quatro anos, entrando em vigéncia no segundo ano de
mandato do atual governante até o primeiro mandato do subsequente. Ele estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias orienta a elaboracdo e execucdo do orgamento
anual. Compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente. DispBe sobre as alteracfes na legislacdo
tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende, conforme paréagrafo 5° do artigo 165
da Constituicdo Federal de 1988:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgédos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

2.3 ORCAMENTO FISCAL

Giacomoni (2010) afirma que, com o modelo da Lei Orgamentaria Anual contendo
trés divisbes de orcamentos, serd possivel o fortalecimento das financas federais, agédo
importante para a adocdo de um programa de controle efetivo destas financas, ndo apenas no
quesito administrativo-financeiro, mas também no contexto politico, com a participacdo do
Poder Legislativo na superacdo das dificuldades das financas federais.

Presente na LOA, o orcamento fiscal, conforme texto da Constituicdo Federal ja
apresentado na secdo anterior, é referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
Poder Publico. Ele representa o plano de agdo fiscal realizado pelo governo para o exercicio
financeiro, com detalhes das receitas que poderdo ser arrecadadas pelo Estado, instituido o
exercicio de fiscalizador, entre outras, como também suas aplicacbes em programas
governamentais (ARAUJO; ARRUDA, 2004).

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, fica obrigado ndo s6 a Uni&o, mas também aos
Estados e Municipios, obedecer a limites e condi¢cbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacGes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.
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2.4 DOTACAO ORCAMENTARIA
Segundo Giacomoni (2007, p. 294 apud FARIA, 2009, p. 165):

A lei orcamentaria é organizada na forma de créditos orgcamentarios, aos quais estao
consignadas dotacfes. Em consequéncia da imprecisdo com que sdo utilizadas na
legislacdo, é comum o emprego das expressoes crédito orcamentario e dotagdo como
sindbnimos. Na realidade, o crédito orgamentario é constituido pelo conjunto de
categorias classificatdrias e contas que especificam as agdes e operacdes autorizadas
pela lei orcamentdria. No &mbito do orcamento federal brasileiro, a partir do
exercicio de 2000, o crédito orcamentario individualizado compreende o seguinte
conjunto de categorias classificatorias presentes na lei orcamentaria: Grupo de
Despesa, ldentificador de Uso, Fonte de Recursos, Modalidade de Aplicacéo,
Categoria Econdmica, Subtitulo, Projeto ou Atividade ou Operacdo Especial,
Programa, Funcdo, Unidade Orcamentaria e Orgdo. Por seu turno, dotacio é o
montante de recursos financeiros com que conta o crédito orgcamentario.

De acordo com Costa (2016, p. 114), a dotacdo orcamentaria € “a medida, valor ou
quantificagdo monetaria do recurso aportado no orcamento a determinado programa”. Ainda,
conforme Faria (2009, p. 165), “pode ser definida como o limite financeiro atribuido ao
crédito orcamentario da Lei de Orcamento ou aos créditos adicionais”.

Silva (2012) define execu¢do orcamentaria como a utilizacdo dos créditos constantes
na Lei Orcamentaria e a execuc¢do financeira, como sendo a utilizagdo de recursos financeiros,
valores arrecadados, com o objetivo de atender as a¢Ges de governo atribuidas as Unidades
Orcamentarias.

Dentro da classificacdo da despesa orcamentaria, a Lei Federal n°® 4.320/64, em seus
anexos, e a Portaria n° 42/1999, estabelece os critérios: Institucional, Funcional, Estrutura
Programatica e Natureza da Despesa.

De acordo com Silva (2004), a classificagdo institucional corresponde aos 6rgdos e
unidades or¢camentarias que se agrupam conforme servico subordinado ao mesmo 6rgédo a que
serdo designadas dotacdes proprias.

Bezerra Filho (2008) trata a classificagdo funcional como uma classificagéo
independente dos programas. E composta por fungdes e subfuncdes predeterminadas e serve
para agrupar os gastos publicos de acordo com a area de acdo governamental, nas trés esferas.

A funcdo é o maior nivel de agregacao das varias areas de atuacdo do setor publico.
No geral, a fungdo tem relagdo com a missdo institucional do 6rgdo. A subfuncéo evidencia
cada area da atuacdo do governo, por meio da agregacdo de certo subconjunto de despesas e
identificacdo da natureza basica das a¢Bes que se aglutinam em torno das fungdes (SILVA,
2012).

A estrutura programatica é composta por programas com a finalidade de atender os
objetivos antes definidos no PPA. De acordo com a Portaria n°® 42/99 do Ministério do



23

Orcamento e Gestdo, cada ente estabelecerd suas estruturas de programas, codigos e
identificacdo, seguindo as determinagdes nela contidas. O programa é o instrumento de
organizacdo da atuacdo governamental que articula um conjunto de acdes que concorrem para
concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando solucionar um problema ou
atender as necessidades de uma populacdo. As agdes sao opera¢es que tém como resultados
produtos, bens ou servicos que contribuem para atender ao objetivo do programa. Podem ser
também as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros Entes da Federacdo, pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencOes, auxilios, contribuicbes e
financiamentos.

Por fim, a natureza da despesa € composta por categoria econémica, grupo de natureza
da despesa e elemento de despesa. A natureza da despesa é complementada pela modalidade
de aplicacdo, a qual indica se os recursos sdo aplicados diretamente por ente da mesma esfera
e Governo ou por outro 6rgdo. Ha, também, o desdobramento do elemento de despesa que é
facultativo.

2.5 FUNCOES ORCAMENTARIAS

A classificagdo funcional-programatica € estabelecida por meio da mesma Portaria n®
42/99 citada na secdo anterior. Essa divisdo tem como objetivo facilitar o entendimento da
destinagdo dos gastos publicos, tornar mais pratica a classificacdo desses gastos, dar
transparéncia ao orcamento-programa, possibilitar uma maior conexdo entre o plano
plurianual e os orcamentos anuais e ressaltar a funcdo de planejamento e orcamento, além de
atualizar a estrutura do orcamento-programa as necessidades da administracdo publica
(ARAUJO; ARRUDA, 2004).

A Portaria n® 42/99 define funcdo como sendo o maior nivel de agregacéo das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico executar. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo estabelecer suas estruturas de programas, codigos e
identificacdo, respeitados os conceitos e determinacfes da Portaria supracitada. A subfuncéo é
uma divisao da funcdo que visa agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.
O padrdo estabelecido pela Portaria compreende 28 funcGes e 109 subfuncdes.

Dessa forma, o orcamento-programa passa a ser um instrumento de divulgacdo das
acOes a serem realizadas pelo governo, facilitando a fiscalizacéo e controle da execucéo deste

orcamento, destinando 0s recursos as suas respectivas areas previamente definidas.
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2.6 ANALISE DE DEMONSTRACOES CONTABEIS

A andlise de demonstracfes contabeis, ou analise de balancos, gera informacgdes
relevantes acerca da influéncia da proximidade das elei¢cbes na execucdo orcamentaria, além
de auxiliar no processo de andlise de tendéncias. A técnica a ser utilizada ¢ a Analise
Vertical/Horizontal. Segundo Tudicibus (2010, p. 90), “as analises horizontal ¢ vertical sdo
muito importantes como etapa preparatdria a andlise por quocientes propriamente dita”.

Matarazzo (2010) define que a analise vertical é feita calculando o percentual de cada
conta das demonstracdes financeiras em relacdo a um valor-base. O objetivo desta analise é
avaliar a importancia de cada conta na estrutura da demonstracdo financeira e comparar com
dados anteriores da prépria empresa ou até mesmo de outra empresa do mesmo setor
(MATARAZZO, 2010). O mesmo autor diz que a andlise horizontal se baseia na evolugéo de
cada conta ao longo dos anos e o objetivo desta € permitir tirar conclusdes, através da

comparacéo, sobre o desenvolvimento da empresa.

2.7 MANIPULACAO ELEITORAL

Sakurai (2008) busca em seu artigo investigar evidéncias de ciclos eleitorais e
partidarios nos municipios brasileiros no periodo de 1990 a 2005. Os resultados indicam
ciclos eleitorais mais significantes nas funcdes salde e saneamento, habitacdo e urbanismo,
assisténcia e previdéncia e transportes e, também, inexisténcia destes ciclos em algumas
funcBes, como agricultura e legislativa. Quanto aos ciclos partidarios, o artigo mostrou
influéncia dos partidos sobre a alocacdo dos recursos, mas de forma relativa e especifica em
algumas fungdes. E importante salientar que esse trabalho ndo analisara questdes partidarias,
dado o curto periodo de tempo utilizado e a ndo exatiddo nas defini¢es doutrinarias dos
partidos brasileiros.

Ainda tratando de estudo voltado a constatacdo de evidéncias de ciclos politico-
econémicos, o trabalho de Oliveira e Carvalho (2009) analisa 0 comportamento das
prefeituras do estado do Rio de Janeiro, relacionando gastos publicos com o calendario
eleitoral. No periodo analisado, de 1998 a 2006, os resultados para o objetivo principal da
pesquisa mostraram influéncia (estatisticamente) significativa sobre o comportamento dos
prefeitos, com aumento de despesas no periodo eleitoral, especificamente nas funcoes
Transporte e Despesas Legislativas, sendo estas as que mais sofreram manipulacées eleitorais.

O trabalho de Frossard e Oliveira (2013) descreve 0 processo de acompanhamento

orcamentario que traz a sociedade a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos, visto
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que ele mostra a efetivagdo do gasto e o respectivo produto ofertado para a populagéo. O
objetivo do acompanhamento da execucéo fisica e financeira € mostrar informacgoes Uteis para
0 desenvolvimento das acdes orcamentarias e, assim, dar suporte a elaboracéo da prestacdo de

contas, cumprindo a funcédo de trazer transparéncia a populacao.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa é exploratoria, visando proporcionar um maior conhecimento sobre o tema,
através de levantamento bibliografico. Descritiva, pois descreveu 0 comportamento
encontrado nos dados que foram coletados nos balancos orcamentarios da Prefeitura de
Goiania. Explicativa, com o intuito de explicar as variacdes na execucdo do orgamento.
Bibliogréfica e documental, embasando em estudos anteriores e em documentos relevantes
disponibilizados pela Prefeitura de Goiania.

Para a base de dados, foram coletadas informacdes de trés fungdes orcamentarias:
Educacdo, Transporte e Gestdo Ambiental. A escolha foi feita de forma discricionaria dentre
as funcdes mais observaveis e significantes no &mbito da cidade de Goiania. Foram utilizadas
as variaveis referentes as despesas previstas e executadas no periodo relacionado aos trés
ultimos ciclos politicos, compreendendo os anos de 2006, 2007, 2008, 2010, 2011, 2012,
2014 e 2015. Como pode ser percebido, 0s exercicios correspondentes aos anos que sucedem
a eleicao foram desconsiderados, em razéo de que o orcamento a ser aplicado nestes anos € do
governo antecessor, deixando de ser relevante para a analise proposta. Também, o ano de
2016, apesar de ser ano eleitoral, foi descartado da amostra porque os dados foram coletados
no segundo semestre do exercicio e o0 balango orgamentario, obviamente, ndo havia sido
consolidado.

Como exemplo de variaveis pode ser citado a construcdo de novas escolas dentro da
funcdo Educacdo, a pavimentacdo e conservacao de vias urbanas na funcdo Transporte e a
conservacao de areas ambientais na funcdo Gestdo Ambiental.

Os trés ciclos foram analisados separadamente, visando perceber se houve um grau de
dependéncia das variaveis com a proximidade do ano eleitoral.

A coleta ocorreu por meio de levantamento e tabulacdo de dados publicados nos
balangos or¢camentarios da Prefeitura de Goiania, nos ciclos definidos na pesquisa.

Como instrumento de anélise foi aplicada estatistica descritiva que, segundo Freund e
Simon (2000, p. 16), “compreende o manejo dos dados para resumi-los ou descrevé-los, sem
ir além, isto ¢, sem procurar inferir qualquer coisa que ultrapasse os proprios dados”. Como
dados estatisticos, foram utilizados média e desvio-padrdo. Conforme o mesmo autor
supracitado, a média é a medida de tendéncia central mais popular e é calculada dividindo a
soma dos numeros pela quantidade de nimeros do conjunto de dados. Ja o desvio-padréo € a
medida de variagdo mais utilizada. Se os dados estiverem concentrados em torno da média, €

dito que a dispersdo dos dados € pequena, portanto, o desvio-padrdo sera menor. Se os dados
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estiverem muito afastados da média, a dispersdo dos dados é grande e, consequentemente, 0
desvio-padréo serda maior (FREUND; SIMON, 2000).

A hipdtese testada € a de que ha oportunismo politico implicito no instrumento
orcamento, apresentando um aumento na execucdo das despesas no periodo anterior as

elei¢cdes, indicando uma politica expansionista nesses anos.
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4, APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo buscou comparar os dados apresentados nos trés ciclos politicos que
compreende os anos de 2006 a 2016, excluidos os anos pos-eleitorais e 0 ano de 2016, e
analisar se a execucdo do orcamento tem relacdo com a proximidade das elei¢cBes. As
variaveis utilizadas sdo da dotacdo prevista, dotacdo atualizada e execucdo da despesa das
fungBes Educacdo, Transporte e Gestdo Ambiental. Foram retirados dos calculos os valores
referentes a Administracdo Geral, quando existentes, por ndo fazerem parte da atividade
operacional da entidade. Os dados foram coletados nos Diarios Oficiais presentes no site da
Prefeitura de Goiania.

A primeira anélise feita € da relacdo entre a dotacdo inicial com a dotacdo atualizada e
a execucdo de cada uma das funcdes em cada ciclo politico. Vale ressaltar que a dotagdo
atualizada apresenta o valor da dotacdo inicial somado de créditos adicionais abertos durante
0 exercicio, descontadas as anulacdes e cancelamentos (MCASP, 2014). A segunda analise
refere-se a analise horizontal das dotacGes e sua execucdo, tendo como ano-base o segundo
ano posterior a eleicdo, onde inicia efetivamente a execucdo do plano orcamentario do
governo eleito.

E importante destacar que a analise dos resultados se atém a proposta descrita no
primeiro pardgrafo em virtude do fator de limitacdo imposto pela ndo disponibilidade de
avaliacdes dos dados socioecondmicos e, ainda, dos extratos de comportamento em periodos

eleitorais dos cidaddos em geral.

4.1 ANALISE DA DOTACAO ORCAMENTARIA E EXECUCAO
A teoria dos ciclos politico-econémicos, ja apresentada anteriormente, supfde que oS
governantes aumentam os investimentos nas areas de maior percepcdo pelos eleitores para

que estes tenham a impressao de um governo eficiente.
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Tabela 1 — Relacdo: Dotacéo atualizada com dotacao inicial e execucéo da funcao

Educacéo
. 2006 2008
Funcéo: AV AV AV
Educacao 2 2 2
Valor monetéario (%) Valor monetéario (%) Valor monetério (%)
Dotacéo Inicial R$ 268.459.200,00 100% R$281.305.000,00 100% R$ 275.454.000,00 100%
Dotagdo R$ 288.994.358,76 108% R$310.127.808,60 110% R$375.752.181,52 136%
Atualizada
Execucio R$ 252.535.989,66 87% R$286.778.060,15 92% R$334.128.16540  89%
Variaveis Desvio-Padrao
2006 R$ 269.996.516,14 R$ 18.277.737,14
2007 R$ 292.736.956,25 R$ 15.307.511,42
2008 R$ 328.444.782,31 R$ 50.390.047,99

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Gréfico 1 — Dotacao atualizada em relagdo a dotacao inicial e execucdo em relacéo a

dotacdo atualizada: funcdo Educacéo

Analise Vertical - Funcédo Educacéo
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Dentre as trés funcbes analisadas, a Educacdo é a que possui mais recursos alocados

neste primeiro ciclo e a que apresentou maior execucdo em relacdo ao que havia sido previsto,

conforme Tabela 1, sendo de 87% no primeiro ano, 92% no segundo ano e 89% no ano de

2008, ano eleitoral. O Grafico 1 mostra 0 comportamento das variaveis dotacdo atualizada em

relacdo a dotacdo inicial e a execucdo em relacdo a dotacdo atualizada da funcdo Educacao.

A dotacdo atualizada apresenta, no ano de 2006, um aumento de 8% em relacdo a

dotacdo inicial do mesmo ano. Porém, o investimento realizado nesse ano sequer atingiu o
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valor da dotag&o prevista inicialmente, sendo 13% menor que a dotacdo atualizada. No ano de
2007, a dotacdo atualizada é 10% superior que a dotacdo inicial, apresentando, nesse ano uma
execucdo 8% menor que a dotacdo atualizada. O ano eleitoral possui uma dotacdo atualizada
36% maior que o orcamento inicial. A execucdo deste ano é apenas 11% menor que a dotacédo
atualizada, sendo, de forma geral, a maior execucdo em termos monetarios dos 3 anos desse
primeiro ciclo, apesar da redugdo da porcentagem de 2007 para 2008 quando analisada a
relacdo com sua dotacgéo atualizada.

A segunda parte da Tabela 1 traz, ainda, dados estatisticos com a média dos anos para
cada uma das trés varidveis, sendo os anos de 2006, 2007 e 2008 e o desvio-padrdo das
quantias de cada ano. A média dos valores da dotagdo inicial, dotacdo atualizada e execucao
do ano de 2006 representou um valor muito proximo ao da dotacdo inicial deste ano, onde a
dotacdo atualizada influencia o valor da média para cima, sendo ela a maior dentre as
dotacdes e a execucdo. Para o ano de 2007, a média encontrada foi mais préxima do valor da
execucao, sendo que a dotacdo atualizada interfere para cima na média, a qual é 10% maior
que o valor da dotacdo inicial. A execucdo neste ano € 8% menor que a dotacdo atualizada,
assim, o desvio-padréo acaba sendo menor em 2007 que no ano de 2006, porque as quantias
monetarias estdo mais proximas entre si. No ano eleitoral, a média também representou um
valor mais proximo da execucdo. O que influenciou a média para baixo foi a dotacdo inicial, a
quantia mais distante da média. A discrepancia nos numeros deste ano elevou o desvio-

padrdo, representando um valor mais que trés vezes superior ao do ano anterior.

Tabela 2 — Relacdo: Dotacdo atualizada com dotacao inicial e execucéo da fungdo Gestéo

Ambiental
1°ciclo
Funcéo: Gestdo 200 AV 2004 AV 20 AV
Ambiental £ 2 2
Valor monetario (%) Valor monetario (%) Valor monetario (%)
Dotacao Inicial R$ 4.496.000,00 100% R$ 5.307.000,00 100% R$ 3.465.000,00 100%
Dotaggo R$ 6.340.056,16 141%  R$7.864.02582 148%  R$5.103.549,63 147%
Atualizada
Execucédo R$ 3.758.409,23  59% R$ 4.564.500,63  58% R$ 3.228.057,26  63%
Variaveis Média Desvio-Padréao
2006 R$ 4.864.821,80 R$ 1.329.754,62
2007 R$ 5.911.842,15 R$ 1.730.922,34
2008 R$ 3.932.202,30 R$ 1.021.311,12

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania
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Graéfico 2 — Dotacéo atualizada em relacdo a dotacéo inicial e execucdo em relagdo a
dotacao atualizada: funcdo Gestao Ambiental

Anélise Vertical - Funcdo Gestdo Ambiental
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania
No Grafico 2, a funcdo Gestdo Ambiental apresenta a dotacdo atualizada mais que

40% superior ao valor da dotacéo inicial durante os trés anos. Porém, ao analisarmos o valor
da execucdo, vemos que 0 mesmo € inferior a dotacéo atualizada, sendo 41% menor no ano de
2006, aumentando esta diferenca para 42% em 2007, chegando a 2008 com 37% do valor
executado menor que a dotacéo atualizada. Apesar da reducdo nessa diferenca entre orcado e
executado, o ano de 2008, ano eleitoral, foi 0 que apresentou menor investimento, conforme
Tabela 2, se comparado com os outros dois anos, relagdo que veremos mais detalhadamente
na secao 4.2.1.

Quanto aos dados estatisticos, a média dos valores de 2006 apresentou um valor muito
proximo ao da dotacgdo inicial do mesmo ano, sendo que a dotacdo atualizada € a principal
responsavel por influenciar a média para cima, porque é 41% superior a dotagdo inicial. A
média do ano de 2007 na funcdo Gestdo Ambiental deste ciclo representou a maior,
juntamente com o desvio-padrdo. A média ficou mais préxima da dotacdo inicial, porém a
dotacdo atualizada interferiu bastante para a alta desse valor. A baixa execu¢do completa o
alto indice de variagdo demonstrado no desvio-padrdo. O mesmo acontece no ano de 2008
com relacdo a media, onde ela se aproxima do valor da dotacdo inicial e sua dotacdo
atualizada é mais alta, sendo 47% maior. A divergéncia representada pelo desvio-padrdo nédo é
tdo alta quanto do ano anterior, porque a execucdo foi realizada a um valor proximo do

orcamento previsto inicialmente.
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Tabela 3 — Relagdo: Dotacéo atualizada com dotacao inicial e execucéo da fungdo

Transporte
1°ciclo
.. 2006 2007 2008
Funcéo: AV AV AV
Transporte Ari A Ari
Valor monetario (%) Valor monetario (%) Valor monetéario (%)
Dotacdo Inicial R$ 150.347.000,00 100% R$ 153.834.000,00 100% R$172.934.000,00 100%
Dotagao R$ 123.694.407,05 82% R$182.788.86547 119% R$ 182.951.814,49 106%
Atualizada
Execucéo R$ 110.099.548,71 89% R$148.883.126,79 81% R$ 164.391.557,23 90%
Variaveis Média Desvio-Padréo
2006 R$ 128.046.985,25 R$ 20.473.715,75
2007 R$ 161.835.330,75 R$ 18.314.359,10
2008 R$ 173.425.790,57 R$ 9.289.896,71

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados da Prefeitura de Goiénia

Gréfico 3 - Dotacéo atualizada em relacdo a dotacéo inicial e execucdo em relagdo a
dotacéo atualizada: funcéo Transporte

Analise Vertical - Funcéo Transporte

R$ 200,000.00
R$ 180,000.00
R$ 160,000.00
R$ 140,000.00
R$ 120,000.00
R$ 100,000.00
R$ 80,000.00
R$ 60,000.00
R$ 40,000.00
R$ 20,000.00
R$ 0.00

Thousands

m 2006
m 2007
2008

Dotacdo Inicial Dotacdo Execucdo
Atualizada

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

A éarea do Transporte no ano de 2006, conforme Grafico 3, € a Unica que teve queda da
dotacdo inicial para a atualizada. Isso se deu a grande queda de recursos destinados as
subfunces infraestrutura urbana, recuperacdo de areas degradadas e transporte rodoviario. A
unica subfuncdo de atividade operacional que teve aumento em seu or¢camento foi a de
servigos urbanos, que inclui servicos de varri¢ao e coleta de lixo. Ainda assim, a reducdo no
orcamento ndo foi numericamente prejudicial, de acordo com a Tabela 3, porque o valor
executado neste ano foi 11% menor que a dotagéo atualizada e a reducéo total na dotagao foi

de 18%. Para os anos de 2007 e 2008, a dotagdo foi atualizada para um valor maior que o
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inicial e sua execucao foi inferior a dotacdo atualizada em ambos 0s anos, porém crescente,
conforme seré explicado na segdo 4.2.1 referente a analise horizontal dos dados deste primeiro
ciclo das trés funcdes propostas.

A funcdo Transporte apresentou neste ciclo a maior evidéncia de interesse eleitoreiro
até o momento. A discrepancia nos valores de cada ano, representada pelo desvio-padrédo, é
decrescente, mostrando que no ano de 2008 os valores das dotagdes e da execucdo tém uma
divergéncia pouco significante, se comparada aos outros dois anos. A média deste ano acaba
por ficar bem préxima ao valor da dotacdo inicial, sendo que a dotacgéo atualizada a influencia
para cima. No ano de 2006, tem-se a menor média, representando um valor proximo ao da
dotacdo atualizada que é 18% inferior a dotacdo inicial. Devido a isto e a baixa execu¢do, 0
desvio-padrdo é maior, principalmente quando comparado aos desvios-padrdes dos anos
posteriores. Em 2007, a média representou um valor proximo ao da dotacédo inicial, onde a

dotacdo atualizada influencia na elevacao do indice, ja que é 19% superior a dotacgdo inicial.

4.1.2 Segundo ciclo politico
O segundo ciclo politico abrange o periodo de 2010 a 2012, sendo este ultimo o ano

eleitoral.

Tabela 4 — Relagdo: Dotacdo atualizada com dotacéo inicial e execucao da fungdo

Educacao
2°ciclo
.. 2010 2011 2012
Funcio: AV AV AV
Educacéao Ari Ari Ari
¢ Valor monetario (%) Valor monetario (%) Valor monetario (%)

Dotagdo Inicial R$ 395.579.000,00 100%  R$500.365.000,00 100% R$564.021.000,00 100%

2?&::52‘; " R$ 430.706.412,97 109% R$521.641.20500 104% R$ 615.050.134,89 109%
Execucio R$300.019.289,37 91% R$448.860.042,61 86% R$560.254.532,34  91%
Variaveis Média Desvio-Padrao
2010 R$ 405.434.900,78 R$ 22.061.609,00
2011 R$ 490.288.749,20 R$ 37.422.219,63
2012 R$ 579.775.222,41 R$ 30.606.962,57

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania



34

Gréfico 4 — Dotacdo inicial atualizada em relacéo a dotacao inicial e execucdo em
relacdo a dotacdo atualizada: fun¢do Educacao

Anélise Vertical - Funcédo Educacao
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Na Tabela 4 estdo evidenciados os valores que foram gastos durante esses trés anos. E
percebivel que os gastos com a educagdo sdo crescentes em termos monetéarios, porém em
2011 sofre uma queda percentual quando comparado ao valor da dotagdo atualizada.

Em relacdo a dotacdo aprovada pela LOA, a dotacdo atualizada é maior nos trés anos.
Quanto a execucdo, os valores sdo inferiores se comparados aos atualizados na dotacdo,
sendo, conforme Grafico 4, 9% inferior no ano de 2010, chegando a 14% em 2011, voltando
aos 9% de diferenca no ano eleitoral.

Os dados estatisticos mostram na segunda parte da Tabela 4 que, no ano de 2010 a
média representou um valor pouco superior que o da dotacdo inicial, sendo influenciada para
cima pela dotagéo atualizada que teve um aumento de 9% quando comparada com a previsao
inicial. A execucdo deste ano € 9% inferior a sua dotacdo atualizada, mostrando, juntamente
com a porcentagem da relacdo citada anteriormente, a baixa discrepancia nos valores das
dotacBes e da execucdo neste ano de 2010. Essa baixa discrepancia pode ser percebida quando
comparado 0 desvio-padrdo deste ano com os dos dois anos seguintes. Ele representou o
menor valor dentre os trés anos. Em 2011, a média apresentou 0 mesmo comportamento do
ano anterior, ficando préxima ao orgamento previsto inicialmente e sendo influenciada para
cima pelo valor da dotacéo atualizada. J& com relagdo ao desvio-padrdo, acontece neste ano o
contrario do ano de 2010. Apesar de a diferenca da dotacao inicial para a dotagédo atualizada
ser de apenas 4%, o valor da execucdo no ano de 2011 foi 14% inferior que sua dotacdo

atualizada, fazendo com que o desvio-padrdo deste ano tenha sido o maior dentre os trés. Para
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0 ano eleitoral a situacdo da média é semelhante & dos anos anteriores e seu desvio-padréo,

apesar de calculado com dados que representaram as mesmas porcentagens nas relagoes

citadas para o ano de 2010, os valores do ano de 2012 foram bastante superiores, tanto das

dotacBes quanto da execucdo, denotando uma evidéncia de oportunismo eleitoral.

Tabela 5 — Relacdo: Dotacéo atualizada com dotacao inicial e execucdo da funcdo Gestéo

Ambiental
2° ciclo
Funcéo: Gestdo 200 iy e iy Az By
Ambiental AT Ari Ari
Valor monetario (%) Valor monetario (%) Valor monetario (%)
Dotacdo Inicial R$9.379.000,00 100% R$11.310.000,00 100% R$12.781.000,00 100%
Dotagao R$9.412.669,69 100% R$10.200.706,50 90% R$ 12.648.000,00  99%
Atualizada
Execucdo R$3.698.142,45 39%  R$2.827.707,69 28%  R$5.531.153,86 44%
Variaveis Média Desvio-Padréo
2010 R$ 7.496.604,05 R$ 3.289.607,32
2011 R$ 8.112.804,73 R$ 4.610.512,02
2012 R$ 10.320.051,29 R$ 4.147.839,94

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiénia

Gréfico 5 - Dotacdo atualizada em relacdo a dotacédo inicial e execu¢do em relacédo a
dotacdo atualizada: funcdo Gestdo Ambiental

Analise Vertical - Funcdo Gestao Ambiental
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Neste segundo ciclo o investimento previsto inicialmente para a Gestdo Ambiental
sofre pouca alteracdo no ano de 2010 quando comparado & sua dotacdo atualizada,

evidenciado na Tabela 5. Nos anos de 2011 e 2012, a dotacdo atualizada apresenta queda de
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10% e 1%, respectivamente. A execucdo em relacdo a sua dotagdo atualizada ndo apresenta
um comportamento uniforme, mas apresenta uma baixa execugdo nos trés anos em termos
porcentuais, demonstrado no Grafico 5. No ano de 2011, a subfuncdo preservacdo e
conservacao ambiental foi a Unica que recebeu recursos e ainda assim foram menores quando
comparado a 2010. Em 2012 o investimento nesta subfuncdo aumenta significativamente e
ainda ha um pequeno investimento na area de controle ambiental. Em termos monetarios, o
investimento para esta area neste segundo ciclo foi maior que no primeiro ciclo, considerando
os dados da Tabela 5. Pode ser percebido que no ano eleitoral hd um significativo aumento
nas despesas dessa area, 0 que vem a ser um indicio de oportunismo politico.

Os dados estatisticos mostram que 0 ano de 2010 possui a menor média e 0 menor
desvio-padrdo. Isso se deu, principalmente, ao fato de que a dotacdo atualizada ¢é
estatisticamente semelhante a dotacéo inicial. Por isso, a média é influenciada para cima por
conta das dotacOes e para baixo por conta da execucdo que foi 61% menor que a dotacdo
atualizada. Em 2011, a média fica mais proxima da dotacdo atualizada que, também, é pouco
diferente da dotacdo inicial, apresentando um valor 10% menor. A discrepancia € maior
devido a baixa execucdo deste ano, sendo 72% menor que a dotacdo atualizada, o que explica
melhor o fato de o ano de 2011 ter o maior desvio-padrdo dos trés anos. O ano de 2012
apresenta uma média com o comportamento parecido ao da média de 2010, onde a dotacao
atualizada é diferente em apenas 1% da dotagdo inicial e a influéncia para baixo vem da
execucdo que, apesar de ter sido 56% menor que a dotacdo atualizada, foi a maior execucao

dentre os trés anos.

Tabela 6 — Relagdo: Dotacdo atualizada com dotacao inicial e execugdo da funcdo

Transporte
2° ciclo
Fungao: 2010 Y 2011 Y 2012 A
Transporte Valor monetéario (%) Valor monetério (%) Valor monetério (%)
Dotagéo Inicial R$90.795.000,00 100% R$100.771.000,00 100% R$110.660.000,00 100%
R?Jgﬁig " R$ 96.226.691,20 106% R$100.785.62005 100%  R$70.572.028,02  64%
Execugdo R$ 62.167.602,03  65% R$ 71.521.644,25 71% R$58.492.963,39  83%
Variaveis Média Desvio-Padréo
2010 R$ 83.063.097,74 R$ 18.298.691,84
2011 R$ 91.026.088,10 R$ 16.891.345,44
2012 R$ 79.908.330,47 R$ 27.307.962,85

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania
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Gréfico 6 - Dotacéo atualizada em relacdo a dotacéao inicial e execucdo em relacéo a
dotacéo atualizada: funcdo Transporte

Anélise Vertical - Funcéo Transporte
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

A Tabela 6 mostra que a dotacdo atualizada em relacdo a dotacdo inicial aumentou em
6% no ano de 2010 e se manteve estatisticamente a mesma no segundo ano, com um aumento
monetério de R$ 14.620,05. No ano de 2012 apresentou queda que é explicada pela redugéo
na dotacdo das subfuncdes infraestrutura urbana e transportes coletivos urbanos. Em contra
partida, a area de servigos urbanos recebeu um aumento de recursos.

A dotacdo atualizada no ano de 2010 apresenta aumento de 6% em relacdo a dotacao
prevista anteriormente. Em 2011 a dotacdo permanece igual estatisticamente e sofre uma
queda de 37% no ano de 2012, conforme ja descrito anteriormente. Quanto a execucdo
permanece crescente em termos porcentuais, quando comparada a sua dotacdo atualizada.
Nesta analise, os dados sdo contrarios ao que diz a teoria dos ciclos politico econémicos,
porque h& redugdo na execugdo no ano eleitoral, tendo um aumento apenas no ano pré-
eleitoral, o que sera analisado mais detalhadamente no final da subsecéo 4.2.2.

A média para o ano de 2010, representada na segunda parte da Tabela 6, foi mais
proxima da dotagdo inicial deste ano, tendo interferéncia para baixo da execugdo. Os valores
das dotagdes sdo relativamente proximos, sendo a dotacéo atualizada 6% maior que a dotagéo
inicial, porém, a execucdo é 35% menor que a dotagdo atualizada, o que faz com que o desvio
padrédo aumente. Em 2011, os valores das dotacOes sdo estatisticamente iguais, o que faz com
que a média permaneca proxima a estes valores, ja que a execucao se apresentou 29% menor

que a dotacdo atualizada (porcentagem menor quando comparada com 0 ano anterior), o que
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influencia a média para baixo. O desvio-padrdo foi o menor dentre os trés anos. O ano
eleitoral, 2012, apresentou uma média préxima ao valor da dotacdo atualizada, onde a dotagéo
inicial influencia o dado estatistico para cima e a execu¢do puxa para baixo. A maior
significancia neste ano esta no desvio-padrdo que foi bastante superior que os outros dois
anos. A discrepancia dos valores se encontra nas duas relagdes, tanto da dotacdo atualizada
com a inicial, sendo a primeira 36% menor que a segunda, quanto da dotacdo atualizada com
a execucdo, onde a segunda se apresentou 17% menor que a primeira, 0 menor investimento

para a area de Transporte dentro deste ciclo.

4.1.3 Terceiro ciclo politico
O terceiro ciclo politico compreende o periodo de 2014 a 2016. Devido a limitacéo de
dados e ao periodo em que este trabalho foi executado, ndo foi possivel analisar 0 ano

eleitoral de 2016. Portanto, a analise deste ciclo sera para os dados dos anos de 2014 e 2015.

Tabela 7 — Relagéo: Dotacdo atualizada com dotacéo inicial e execucao da fungdo

Educacao
3°ciclo
Funcéo: Educacéo 2,01_4 20,1?’
Valor monetario AV (%) Valor monetario AV (%)
Dotacéo Inicial R$ 466.096.000,00 100% R$ 951.937.000,00 100%
Dotagdo Atualizada R$ 486.207.355,35 104% R$ 944.850.802,93 99%
Execucdo R$ 405.413.735,77 83% R$ 386.196.043,94 41%
Variaveis Média Desvio-Padrao
2014 R$ 452.572.363,71 R$ 42.060.299,51
2015 R$ 760.994.615,62 R$ 324.604.421,64

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiéania
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Gréfico 7 - Dotacéo atualizada em relacdo a dotacéo inicial e execucdo em relagdo a
dotacéo atualizada: funcdo Educacéao

Anélise Vertical - Funcédo Educacao
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

A dotagdo atualizada para o ano de 2014 na funcdo Educacdo aumentou 4% em
relagdo a sua dotacdo inicial, conforme os valores monetarios da Tabela 7. A execugdo nesse
ano foi 17% menor gque a dotacdo atualizada. No ano de 2015 a situacdo é diferente, visto que
a dotacdo atualizada € menor que a dotacdo inicial em 1%, enquanto que sua execucao €
drasticamente menor que o previsto, o que fica evidenciado no Grafico 7. A execuc¢do foi 59%
menor que a dotacdo atualizada deste ano. A subfungdo que mais representa essa baixa
execucao em relacdo ao orcamento previsto é a educacédo infantil, conforme sera exposto na
subsecdo 4.2.3.

Os dados estatisticos da funcdo Educacdo deste ciclo apresentam valores curiosos,
cabendo a analise para o0 ano de 2016, quando houver a possibilidade de coleta dos dados. O
ano de 2014 apresentou uma média proxima ao valor da dotacdo inicial, sendo que a dotacao
atualizada interfere puxando esse valor para cima, porém, a diferenca para a execucdo é
maior, 0 que mantém a média pouco mais baixa que o orcamento inicial. J& em 2015, a
discrepancia nos valores é grande. A média sequer se aproxima de alguma das quantias. A
diferenca nas dotacGes é pequena. A execucdo apresenta um valor muito abaixo do orcado,
59% menor que a dotagdo atualizada, o que influencia na média para baixo. O desvio-padrdo
traz um valor proximo ao da execugdo, o que nos faz supor que houve alguma anormalidade
na previsdo orgamentaria e/ou na aplicagdo dos recursos.

Diferente do primeiro e segundo ciclos, a execucdo na funcdo Educacdo ndo foi

crescente, interrompendo o comportamento que havia seguido até aqui.
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Tabela 8 — Relacdo: Dotacéo atualizada com dotacao inicial e execucao da funcdo Gestéo

Ambiental
3°ciclo
. . . 2014 2015
Funcdo: Gestdo Ambiental . .
Valor monetario AV (%) Valor monetario AV (%)
Dotacao Inicial R$ 100.078.000,00 100% R$ 86.417.000,00 100%
Dotagdo Atualizada R$ 100.078.000,00 100% R$ 86.408.000,00 100%
Execucédo R$ 692.186,90 1% R$ 3.485.092,67 4%
Variaveis Média Desvio-Padrao
2014 R$ 66.949.395,63 R$ 57.380.425,95
2015 R$ 58.770.030,89 R$ 47.878.161,16

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Gréfico 8 - Dotacéo atualizada em relacdo a dotacéo inicial e execucdo em relagdo a
dotacao atualizada: funcdo Gestdao Ambiental

Anélise Vertical - Funcdo Gestdo Ambiental
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Podemos concluir que, apesar da propaganda de uma cidade sustentavel, o governo de
Goiania pouco investe na Gestdo Ambiental. Em 2014 vemos através da Tabela 8 que a
dotacdo atualizada ndo sofre altera¢do se comparada a dotacdo inicial do mesmo ano. Quanto
a execucdo, conforme representacdo no Grafico 8, é insignificante perante o valor
disponibilizado para este fim, com 1% desse valor executado. Todo o valor gasto foi investido
apenas na subfuncéo preservacao e conservacao ambiental.

Para 0 ano pré-eleitoral de 2015, a dotacdo atualizada é ainda um pouco menor que a
inicial. Apesar de as dotacfes serem menores quando comparadas as respectivas dotacdes do
ano de 2014, a execucdo se da em 4% em relacdo a sua dotacéo atualizada. A discrepancia na

proporcao dos valores é visualmente percebivel no Gréfico 8.
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Pelos dados da Tabela 8, logo percebemos a similaridade estatistica nas situag@es de
ambos o0s anos. As médias se apresentaram destoantes de todos 0s respectivos valores
relacionados (dotacdo inicial, dotacdo atualizada e execucdo). A média é puxada para baixo,
em ambos 0s casos, pela baixa execucdo, quando comparada as suas dotacdes. O desvio-
padrdo do ano de 2014 se apresentou ainda maior que 2015, porque a execucao € 99% menor
que a dotacdo atualizada, enquanto que no ano de 2015, a execucdo é 96% que sua dotacdo

atualizada.

Tabela 9 — Relacdo: Dotacéo atualizada com dotacao inicial e execucao da funcédo

Transporte
3°ciclo
. 2014 2015
Funcéo: Transporte . .
Valor monetario AV (%) Valor monetario AV (%)
Dotagdo Inicial R$ 186.220.000,00 100% R$ 576.868.000,00 100%
Dotagdo Atualizada R$ 194.892.076,73 105% R$ 589.394.085,23 102%
Execucao R$ 59.049.987,18 30% R$ 162.906.574,77 28%
Variaveis Média Desvio-Padrao
2014 R$ 146.720.687,97 R$ 76.048.767,65
2015 R$ 443.056.220,00 R$ 242.697.535,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Gréfico 9 - Dotacdo atualizada em relagdo a dotacédo inicial e execu¢do em relagéo a
dotacdo atualizada: funcao Transporte
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania
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A funcéo Transporte apresenta em 2014 um crescimento da dotagdo inicial para a
dotacdo atualizada de 5%, conforme Tabela 9. Em relacéo a execucéo, esta se apresentou 70%
menor que a dotacao atualizada para esse ano.

Apesar de a relacdo entre a dotacdo inicial e a atualizada do ano de 2015 ter
apresentado uma reducdo quando comparada a relagdo do ano de 2014, é visivel o aumento
em termos monetarios de um ano para o outro, representado no Gréfico 9. A execucdo deste
ano foi 72% menor que sua dotacdo atualizada, porém foi significantemente maior que a
execucdo do ano de 2014.

A funcdo Transporte neste ciclo apresentou valores executados muito abaixo dos
valores das dotacGes. A média, tanto do ano de 2014 quanto do ano de 2015, ndo representou
valores proximos aos das respectivas dotacBes e execucdo. Isso se deu devido a baixa
execucdo, o que influencia a média para baixo. Quanto ao desvio-padréo, este foi menor no
ano de 2014, o que pode ser explicado simplesmente pelo falo de que os valores apresentados,
de forma geral, no ano de 2014 sdo menores que os Vvalores apresentados no ano de 2015, ja

que as porcentagens referentes as relagdes dos valores sao praticamente as mesmas.

4.2 ANALISE HORIZONTAL DA EVOLUCAO DAS DOTACOES E EXECUCAO

Os dados desta se¢do trazem os valores referentes a dotacdo inicial, dotacdo atualizada
e execucao dos ciclos politicos com uma relagdo porcentual da evolucao destas nos trés anos,
tendo como base o primeiro ano em que foi aplicada efetivamente a politica econdémica do

gestor eleito na eleicdo anterior.

4.2.1 Primeiro ciclo politico
O ano-base para analise deste primeiro ciclo foi o ano de 2006, ano em que o
candidato eleito no ano de 2004 aplicou sua politica econdmica, executando seu PPA que

entrou em vigor nesse ano.
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Tabela 10 — Relacdo: Analise Horizontal das dotac6es e execu¢do da funcdo Educacgdo

1°ciclo
. 2006 2007 2008
e AH AH AH
Educacéo &f 24 2
Valor monetério (%) Valor monetério (%) Valor monetério (%)
Dotagdo Inicial ~ R$ 268.459.200,00 100%  R$281.305.000,00 105% R$ 275.454.000,00 103%
Dotagdo R$ 288.994.358,76 100%  R$ 310.127.808,60 107% R$375.752.181,52 130%
Atualizada
Execucio R$ 252.535.989,66 100%  R$ 286.778.060,15 114% R$334.128.16540 132%
Variaveis Média Desvio-Padréao
Dotagéo Inicial R$ 275.072.733,33 R$ 6.431.381,47
Dotacio Atualizada R$ 324.958.116,29 R$ 45.240.285,94
Execucio R$ 291.147.405,07 R$ 40.971.199,24

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Gréfico 10 — Andlise Horizontal da funcdo Educacédo
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiénia

Analisando a fungdo Educacdo no Grafico 10, temos que a dotacgdo inicial cresceu 5%
de 2006 para 2007, porém ndo manteve o crescimento constante até 2008, apresentando um
aumento de 3% em relacdo ao ano-base. A situacdo da dotacdo atualizada ja é diferente. Esta
se manteve crescente até 2008, chegando a 30% superior ao ano de 2006. A partir dai,
podemos comecar a observar a confirmacdo da teoria, o que fica ainda mais evidente quando
analisamos a evolugéo da execucdo, sendo facilmente observavel na Tabela 10, onde ha um
comportamento de progressdo advindo da proximidade das elei¢des em 2008. O grande
responsavel por esse aumento de 14% na execucdo da despesa de 2006 para 2007 foi o salto
no investimento com o ensino fundamental da cidade de Goiénia, passando de R$ 217

milhdes para R$ 267 milhdes. O investimento em alimentacdo e nutricdo também teve
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aumento de um ano para o outro, porém ndo tdo expressivo. Em 2008, tem-se uma execugao
32% maior comparada ao ano-base. Ao analisarmos as subfungdes, vemos que mais de 96%
dos gastos na educacdo (levando em consideracdo 0s gastos operacionais) no ano de 2008
foram com o ensino fundamental. A educacéo infantil, a educacédo de jovens e adultos e a area
de alimentacgdo e nutricdo foram as que apresentaram reducdo nos gastos de 2006 para 2008.
Em termos gerais, a teoria dos ciclos politico-econdmicos se comprova nesses dados
analisados. No trabalho de Sakurai (2008) néo foi observada significancia para a manipulacao
eleitoral nessa funcéo.

Na anélise horizontal, os dados estatisticos trazem as médias e desvios-padrdes das
dotacdes e da execucdo de cada ciclo. A primeira varidvel representou uma média proxima ao
valor da dotacgdo inicial do ano de 2008, significando que o ano de 2007, ao ser 0 ano com
maior valor de dotacdo inicial, influencia para cima a média do valor a principio or¢ado. Com
relacdo a média da dotacdo atualizada, o que percebemos é que h4d um distanciamento em
relacdo ao ano de 2008, sendo que o ano de 2006 influencia significativamente o valor da
média para baixo, sendo a variacdo de 30% do ano de 2006 para 2008. A execucdo
representou uma media proxima ao valor executado no ano de 2007, onde o ano de 2008
interfere na média para cima, tendo este ano 32% a mais de investimento quando comparado a
2006.

Tabela 11 — Relacao: Anélise Horizontal das dotacgdes e execucdo da funcdo Gestéo

Ambiental
1°ciclo
Funcéo: Gestdo 20ee AN = AN 200 AN
Ambiental 2o 2o 2
Valor monetario (%) Valor monetario (%) Valor monetario (%)
Dotacdo Inicial R$ 4.496.000,00 100% R$ 5.307.000,00 118% R$ 3.465.000,00 7%
Dotagdo R$ 6.340.056,16 100%  R$7.864.02582 124%  R$5.103.549,63 80%
Atualizada
Execucdo R$ 3.758.409,23 100% R$ 4.564.500,63 121% R$ 3.228.057,26  86%
Variaveis Média Desvio-Padrao
Dotagéo Inicial R$ 4.422.666,67 R$ 923.187,05
Dotagdo Atualizada R$ 6.435.877,20 R$ 1.382.730,43
Execugdo R$ 3.850.322,37 R$ 672.945,94

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania
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Gréfico 11 — Analise Horizontal da funcdo Gestdo Ambiental
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

O comportamento dos dados da area Gestdo Ambiental mostra, a principio, ir de
encontro com a teoria dos ciclos politico-econémicos que diz que as despesas nos anos
eleitorais sdo significativamente maiores. Conforme o Grafico 11, percebemos que em 2007 a
dotacdo inicial em relacdo a 2006 aumentou. Diferente do que aconteceu em 2008,
apresentando uma queda na dotacdo comparada ao ano-base. Para a dotacdo atualizada
percebe-se 0 mesmo comportamento, com um aumento em 2007 e posterior queda em 2008,
evidenciada na Tabela 11. A execucdo dessa despesa merece atencdo, porque observamos um
aumento de 21% no segundo ano analisado e a Unica subfuncgdo responsavel por esse aumento
foi a de preservacdo e conservacdo ambiental (considerando as operacionais). Apds esse
aumento, ha uma queda de 14% nos gastos, comparado a 2006, ndo apresentando, portanto,
um comportamento uniforme nessa despesa. Nada foi gasto nesses anos com controle
ambiental e recuperacdo de areas degradadas, conforme balanco publicado no Diério Oficial.

A funcdo Gestdo Ambiental representou para o primeiro ciclo desta anéalise uma média
para a dotacdo inicial proxima ao valor do ano de 2006. A quantia do ano de 2008 interferiu
na média para baixo, sendo que esta se apresentou 33% menor que a quantia do ano base,
2006. O mesmo acontece com a dotacdo atualizada que representou uma meédia proxima ao
valor do ano de 2006, porem, esta foi influenciada pelo valor a maior, em 24%, do ano de
2007, quando comparado ao ano de 2006. O desvio-padrdo dessa varidvel foi o0 maior para
esse ciclo, o que pode ser explicado, principalmente, pelo fato de os valores da dotacdo

atualizada para os trés anos serem relativamente maiores que os valores da dotacéo inicial e
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da execucdo, j& que, em termos porcentuais, a discrepancia ndo é muito diferente das demais
variaveis. Para a execucdo, a média encontrada é, também, proxima ao valor do ano de 2006,
sendo influenciada para cima pelo valor do ano de 2007, 21% superior ao do ano base. O ano
de 2008, apesar de apresentar 0 menor investimento neste ciclo desta funcao, ndo influenciou
significativamente no aumento do desvio-padréo dado esta proximidade com o valor do ano
base. O desvio padrdo do Ultimo ano, ano eleitoral, representou 0 menor valor, ou seja, foi a

variavel que teve menos divergéncia entre as dotacfes e execucao.

Tabela 12 — Relacdo: Analise Horizontal das dotacgdes e execucdo da funcéo Transporte

1°ciclo
. 2006 2007 2008
FUngao: AH AH AH
Transporte A i 2
Valor monetéario (%) Valor monetéario (%) Valor monetério (%)
Dotacdo Inicial ~ R$ 150.347.000,00 100%  R$ 153.834.000,00 102% R$ 172.934.000,00 115%
Dotagdo R$ 123.694.407,05 100% R$ 182.788.86547 148% R$182.951.814,49 148%
Atualizada
Execucio R$110.099.548,71 100% R$ 148.883.126,79 135% R$ 164.391.557,23 149%
Variaveis Média Desvio-Padréao
DotacZo Inicial R$ 159.038.333,33 R$ 12.159.644,58
Dotacio Atualizada R$ 163.145.029,00 R$ 34.165.337,95
Execucéo R$ 141.124.744,24 R$ 27.965.155,50

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Gréfico 12 — Analise Horizontal da funcé@o Transporte
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Para o caso da funcdo Transporte, percebe-se que 0 aumento é constante e crescente,
tanto para as dotacOes iniciais e atualizadas quanto para a execugdo. O transporte é uma
questdo bastante discutida na cidade de Goiania e um problema que persiste por varios anos.

No geral, a dotacdo inicial aumentou de 2006 para 2007 e, também, para 2008, sendo
15% maior que a do ano de referéncia, de acordo com o Gréfico 12. A dotacéo atualizada
manteve o0 aumento na faixa de 48% para 0s dois anos posteriores ao ano-base, representando
pouca diferenca monetaria, o que pode ser observado na Tabela 12. Na execucdo, 0 ano de
2007 apresentou um valor 35% maior que os gastos de 2006 e em 2008, 49% maior em
relacdo a esse ano. A infraestrutura urbana é a maior responsavel pelos gastos com transporte
nesse periodo, passando de R$ 89 milhdes em 2006 para R$ 125 milhdes em 2007, chegando
a R$ 136 milhdes em 2008. Seguido desta, temos 0s gastos com servigos urbanos, excluindo o
ndo operacional. Esses dados evidenciam a presenca de oportunismo decorrente das elei¢bes
com uma uniformidade progressiva quanto a execuc¢do dos gastos. Os dados coletados no
trabalho de Sakurai (2008), com as despesas de 5506 municipios brasileiros, sugerem a
mesma conclusdo para a funcdo Transporte: a ocorréncia de ciclo eleitoral. No trabalho de
Oliveira e Carvalho (2009) a funcdo Transporte € uma das que mais sofreu manipulacdo no
periodo eleitoral, juntamente com a funcdo Despesas Legislativas.

Os dados estatisticos para a dotacdo inicial da funcdo Transporte trazem uma média
préxima ao ano de 2006 e 2007. Dado que a diferenca entre esses dois valores € de pequena,
temos que a média é influenciada para cima pelo valor do ano de 2008, 15% maior que 0 ano
base. Devido a baixa divergéncia nos valores da dotacdo inicial dos anos, o desvio-padrao
representou uma quantia baixa quando comparado aos desvios-padrdes das demais variaveis.
Para a dotacdo atualizada, a média se comportou pouco proxima ao valor dos anos, porém esta
mais distante do ano de 2006, porque os demais apresentaram uma dotacdo atualizada
estatisticamente igual e superior em 48% a do ano base. Sendo assim, a média foi influenciada
para cima pelos anos de 2007 e 2008 e o desvio-padrdo, quando comparado aos demais, foi
alto por conta dessa porcentagem de crescimento das dotacdes atualizadas. Quanto a média da
execucdo, esta se apresentou proxima ao valor do ano de 2007, sendo bastante influenciada

para baixo pelo valor do ano base.

4.2.2 Segundo ciclo politico

O segundo ciclo abrange os anos de 2010 a 2012.
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Tabela 13 - Relacdo: Analise Horizontal das dotac6es e execucdo da funcdo Educacido
2° ciclo
2010 2011 2012

ok Valor monetario F Valor monetario 3
(%) (%) (%)

Dotagdo Inicial R$ 395.579.000,00 100% R$500.365.000,00 126%  R$564.021.000,00 143%

Funcéo:
Educacéo Valor monetario

%Zﬁig " R$ 430.706.412,97 100% R$521.641.20500 121% R$ 615.050.134,89 143%
Execucio R$390.010.289,37 100% R$448.860.042,61 115% R$560.254.532,34 144%
Variaveis Média Desvio-Padréo
Dotagio Inicial R$ 486.655.000,00 R$ 85.053.806,01
Dotagdo Atualizada R$ 522.465.917,62 R$ 92.174.628,10

Execucio R$ 466.377.954,77 R$ 86.459.050,55

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Gréfico 13 — Analise Horizontal da funcdo Educacao
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania

Na analise horizontal da funcdo Educacdo deste ciclo todos os dados se apresentam
crescentes ao longo dos anos, conforme a Tabela 13. As dotagdes inicial e atualizada
cresceram praticamente na mesma proporgéo. A execucao apresentou um aumento de 15% de
2010 para 2011 e 44% no ano de 2012. Este salto na execucdo do ano de 2012 ocorreu por
conta do aumento de investimento nas subfuncdes alimentacéo e nutri¢do, ensino fundamental
e educacdo infantil. As areas de educacdo de jovens e adultos e desenvolvimento tecnologico
tiveram menor investimento nesse ano se comparado ao ano anterior.

A média da dotacdo inicial representou para a funcdo Educacdo, neste segundo ciclo,
um valor préximo ao da dotagdo inicial do ano de 2011. Porém, essa média sofreu influéncia

para baixo da quantia referente ao ano de 2010 que é inferior a quantia do ano de 2011. Para a
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dotacdo atualizada, a média aproximou do valor da dotacdo atualizada do ano de 2011 e
sofreu interferéncia do alto valor apresentado no ano de 2012, interferéncia esta que acabou
sendo um pouco equilibrada pelo valor a menor no ano base, fazendo com que o dado
estatistico ficasse tdo proximo da quantia apresentada no ano de 2011. A média da variavel
execucdo também ficou proxima ao valor do ano de 2011, sofrendo as mesmas influéncias
citadas anteriormente para a varidvel dotacdo atualizada, visto que o crescimento dos dados
utilizados, tanto para esta variavel quanto para as outras duas variaveis aqui analisadas,
apresentaram uma progressao continua do ano de 2010 para 2012, trazendo mais uma
evidéncia de oportunismo politico.

Em termos gerais, a teoria do ciclo politico econdmico se confirma quando analisados
estes dados, porque o comportamento da execucdo da despesa se mostra crescente conforme a

aproximacdo do ano eleitoral, podendo caracterizar interesse eleitoreiro.

Tabela 14 — Relacdo: Analise Horizontal das dotages e execuc¢do da funcédo Gestao

Ambiental
2° ciclo
Funcéo: Gestdo 2L A 2 A 20z A
Ambiental AT AT Ari
Valor monetario (%) Valor monetario (%) Valor monetario (%)
Dotagdo Inicial R$9.379.000,00 100% R$11.310.000,00 121% R$12.781.000,00 136%
Dotagao R$9.412.669,69 100% R$10.200.706,50 108% R$ 12.648.000,00 134%
Atualizada
Execucdo R$ 3.698.142,45 100% R$ 2.827.707,69 76% R$ 5.531.153,86 150%
Variaveis Média Desvio-Padrao
Dotacdo Inicial R$ 11.156.666,67 R$ 1.706.175,35
Dotagdo Atualizada R$ 10.753.792,06 R$ 1.687.088,70
Execucéo R$ 4.019.001,33 R$ 1.379.988,45

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania
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Gréfico 14 — Analise Horizontal da funcao Gestdo Ambiental
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiénia

A dotacdo inicial da funcdo Gestdo Ambiental é crescente com o passar dos anos,
sendo 21% maior em 2011 e 36% maior em 2012. O mesmo acontece com a dotacdo
atualizada que aumentou 8% em 2011 e 34% em 2012, conforme os valores informados na
Tabela 14. Ja a execucdo dessa despesa apresenta uma queda no ano de 2011 de 24% e um
aumento de 50% em relac&o ao ano-base no ano eleitoral, diferenca significativa demonstrada
no Grafico 14. A subfuncdo preservacdo e conservacdo ambiental teve um salto no
investimento de R$ 2 milhdes para R$ 5 milhGes de 2011 para 2012. Além disso, a area de
controle ambiental que em 2011 ndo havia recebido recursos, apresentou um gasto de R$ 46
mil em 2012. Novamente podemos perceber uma evidéncia no comportamento dos gastos que
aumenta em uma propor¢do consideravel no ano eleitoral, confirmando a teoria dos ciclos
politico-econébmicos.

A média da dotacdo inicial trouxe um valor bem préximo aquele apresentado no ano
de 2011. Esse dado estatistico sofreu influéncia para baixo devido o valor da dotagdo inicial
constante no ano de 2010. Influéncia esta que foi amenizada pelo alto valor presente no ano
de 2012, sendo 36% maior que o do ano base. Para a dotacdo atualizada, a situacdo é a
mesma. A média se aproxima da dotacdo atualizada do ano de 2011 e € influenciada para
baixo pelo valor do ano de 2010. No caso da execugéo, os valores sdo bastante destoantes,
apesar de ser a variavel que apresentou 0 menor desvio-padrdo em termos monetarios. A
média dessa variavel fica proxima a execucdo do ano de 2010 e acaba sofrendo influéncia do

valor de 2012, sendo este 50% maior que o do ano base.



51

Tabela 15 — Relacdo: Analise Horizontal das dotacgdes e execucdo da funcéo Transporte

2° ciclo
Funco: 2010 2011 2012
Transporte Valor monetério E?’\/S Valor monetario g‘/:; Valor monetario gz)
Dotacdo Inicial ~ R$90.795.000,00 100% R$ 100.771.000,00 111% R$ 110.660.000,00 122%
Rfl}:ﬁiz i R$ 96.226.691,20 100% R$ 100.785.620,05 105%  R$70.572.028,02  73%
Execucio R$62.167.602,03 100%  R$71.521.64425 115%  R$58.492.963,39  94%
Variaveis Média Desvio-Padréo

Dotacéo Inicial R$ 100.742.000,00 R$ 9.932.531,75

Dotacéo Atualizada R$ 89.194.779,76 R$ 16.288.066,79

Execucio R$ 64.060.736,56 R$ 6.717.484,65

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiénia

Gréfico 15 — Analise Horizontal da funcé@o Transporte
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A funcdo Transporte segue, nesse segundo ciclo, um comportamento diferente das
outras funcBes analisadas anteriormente. Quanto a dotacao inicial, o padréo segue o0 mesmo,
apresentando aumento em relacdo ao ano-base ao longo dos anos, de 11% em 2011 e 22% em
2012. A dotacdo atualizada apresenta aumento de 5% no segundo ano, em relacdo ao
primeiro, porém sofre queda de 27% no ano de 2012, conforme valores na Tabela 15. A
execucdo também apresenta outro comportamento. Ela cresce em 15% no ano de 2011, porém
reduz 6% no ano eleitoral, diferenca representada pelo Gréafico 15. A principal responsavel

por esse decréscimo é a subfuncdo infraestrutura urbana que apresentou uma despesa
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executada de R$ 51 milhdes em 2011 e em 2012, a despesa caiu para R$ 29 milhGes. Em
contra partida, a subfuncéo servigos urbanos que teve R$ 19 milhGes em despesas no ano de
2011, passou a ter R$ 29 milhdes em 2012. Nesta analise, os dados vao de encontro com a
teoria do oportunismo politico.

A média da dotacdo inicial representou um valor muito préximo ao da dotacéo inicial
do ano de 2011, porém foi influenciada para baixo pelo valor do ano de 2010. Os valores
utilizados para a composi¢do nao apresentaram grande discrepancia, sendo eles crescentes
conforme a proximidade das eleicdes. Para a dotacdo atualizada, a média representou uma
quantia préxima da quantia do ano de 2010 e foi influenciada para baixo pela dotacéo
atualizada do ano de 2012 que se mostrou 27% menor que a dotacdo atualizada do ano base.
Essa diferenca nos valores é percebivel quando observado o valor do desvio-padrdo, bastante
superior ao da varidvel dotacdo inicial que possui dados um pouco parecidos com da dotagédo
atualizada. Quanto a execucdo, a média se deu préxima ao valor do ano de 2010, sofrendo
influencia para cima da execucdo do ano de 2011, ja que para 0 ano de 2012, a execucdo foi

menor que a dos outros dois anos.
4.2.3 Terceiro ciclo politico
Como explicado anteriormente, serdo analisados para o terceiro ciclo politico, 0s

dados referente aos anos de 2014 e 2015, por falta de dados completos para o ano de 2016.

Tabela 16 — Relacdo: Anélise Horizontal das dotagdes e execucdo da funcdo Educacdo

3°ciclo
Funcéo: Educacdo 2,0_14 2,0,15
Valor monetéario AH (%) Valor monetério AH (%)
Dotagdo Inicial R$ 466.096.000,00 100% R$ 951.937.000,00 204%
Dotagdo Atualizada R$ 486.207.355,35 100% R$ 944.850.802,93 194%
Execucédo R$ 405.413.735,77 100% R$ 386.196.043,94 95%
Variaveis Média Desvio-Padréao
Dotagdo Inicial R$ 709.016.500,00 R$ 343.541.465,68
Dotacdo Atualizada R$ 715.529.079,14 R$ 324.309.891,93
Execucéo R$ 395.804.889,86 R$ 13.588.960,21

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania
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Gréfico 16 — Analise Horizontal da funcdo Educacao
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O ano de 2015 apresenta significante aumento para as varidveis dotacdo inicial e
dotacdo atualizada, em relacdo ao ano de 2014. A Tabela 16 mostra que em 2015 a dotacao
inicial é 104% maior que o ano de 2014 e a dotacdo atualizada se apresenta 94% maior.
Diferenca evidente na representacdo do Gréafico 16. Quando analisada a variavel execucdo, o
comportamento ndo segue 0 mesmo padrdo, sendo 5% menor no ano de 2015 em relagdo a
2014,

A subfuncdo que maior representa a diferenca na dotacdo atualizada de um ano para
outro é a educacdo infantil que em 2011 teve R$ 72 milhdes de recursos aprovados e, em
2012, esse valor passou para R$ 459 milhdes. Apesar da alta na alocagdo de recursos, a
subfuncgéo citada apresentou investimento de R$ 22 milhdes em 2015, enquanto que em 2014
os investimentos foram maiores, de R$ 26 milhdes.

Analisando de forma geral a execucdo de ambos os anos, temos que no ano de 2015
ndo foram investidos recursos nas subfuncdes educacdo de jovens e adultos e
desenvolvimento tecnoldgico e engenharia. Subfuncdes que tiveram investimentos no ano de
2014 de R$ 22 mil e R$ 2 milhdes, respectivamente.

Quanto aos dados estatisticos, vemos que a média da dotacdo inicial foi mais proxima
ao valor da dotacdo inicial do ano de 2015, porém, a disparidade nos valores de 2014 e 2015,
nessa variavel, é alta, causando o maior desvio-padrdo dentre as trés variaveis. O mesmo é
percebido na variavel dotacdo atualizada. A média ndo representou um valor proximo as

quantias dos dois anos, porém ficou mais proxima do valor da dotacdo atualizada do ano de
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2015, sofrendo influéncia para baixo do ano de 2014. Quanto a execucgdo, esta representou

uma média proxima aos dois anos. Os valores dessa varidvel possuem uma dispersdo menor,

portanto o desvio-padrdo é significativamente menor que os desvios-padrdes das outras

varidveis. Outra explicacdo para isto se deve a baixa execucdo no ano de 2015, quando

comparada as suas dotacdes.

Tabela 17 — Relacao: Anélise Horizontal das dotacgdes e execucdo da funcédo Gestédo

Ambiental
3° ciclo
~ ~ . 2014 2015
Func¢do: Gestdo Ambiental . .
Valor monetéario AH (%) Valor monetario AH (%)
Dotacéo Inicial R$ 100.078.000,00 100% R$ 86.417.000,00 86%
Dotacdo Atualizada R$ 100.078.000,00 100% R$ 86.408.000,00 86%
Execucéo R$ 692.186,90 100% R$ 3.485.092,67 503%
Variaveis Média Desvio-Padrao
Dotacéo Inicial R$ 93.247.500,00 R$ 9.659.785,74
Dotagdo Atualizada R$ 93.243.000,00 R$ 9.666.149,70
Execugdo R$ 2.088.639,79 R$ 1.974.882,61

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiénia

Grafico 17 — Analise Horizontal da funcdo Gestdo Ambiental
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O comportamento da funcdo Gestdo Ambiental, demonstrado monetariamente na

Tabela 17, é estatisticamente 0 mesmo para as variaveis dotacdo inicial e dotacdo atualizada.

Do ano de 2014 para o ano de 2015, ambas apresentaram queda de 14%. A explicacdo para

esta queda esta nas subfuncGes controle ambiental, que possuia R$ 7 milhdes de dotacdo em
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2014, passando a R$ 1 milhdo em 2015 e recuperacdo de areas degradadas, com R$ 6 milhGes
orcados para 2014, passando a ter um or¢camento de apenas R$ 600 mil em 2015.

Quanto a execucdo, esta € quase insignificante perto das dotaces inicial e atualizada,
conforme representacdo do Grafico 17. A subfuncédo preservacao e conservacdo ambiental é a
Unica que recebeu investimentos nesses anos, sendo os valores executados 0S mesmos
presentes na Tabela 17.

Os dados estatisticos referentes as variaveis dotacao inicial e dotacdo atualizada sao
estatisticamente iguais, onde, a média da dotacgéo inicial foi R$ 4.500,00 maior que a média da
dotacdo atualizada e o desvio padréo variou em cerca de R$ 6 mil, valores irrelevantes quando
comparados ao montante. O grande destaque nesses dados esta na execucdo da despesa. A
média da execucao representou um valor mais préximo ao do investimento realizado no ano
de 2015, ano pré-eleitoral, sendo este valor o responsavel por elevar a média, porque ele
demonstrou uma execucdo 403% maior que no ano de 2014. O desvio-padrdo baixo nesta
variavel é ilusorio, visto que a discrepancia do valor de 2014 para 2015 € bastante
significativa. Portanto, o desvio-padrdo representou um valor relativamente baixo, devido aos
valores usados para o calculo terem sido também baixos, quando comparados aos valores das

dotacoes.

Tabela 18 — Relacdo: Analise Horizontal das dotacdes e execucdo da funcéo Transporte

3 ciclo
. 2014 2015
Funcgéao: Transporte L. L.
Valor monetério AH (%) Valor monetéario AH (%)
Dotagdo Inicial R$ 186.220.000,00 100% R$ 576.868.000,00 310%
Dotagdo Atualizada R$ 194.892.076,73 100% R$ 589.394.085,23 302%
Execucéo R$ 59.049.987,18 100% R$ 162.906.574,77 276%
Variéveis Média Desvio-Padréo
Dotagdo Inicial R$ 381.544.000,00 R$ 276.229.849,86
Dotagdo Atualizada R$ 392.143.080,98 R$ 278.955.045,40
Execucéo R$ 110.978.280,98 R$ 73.437.697,36

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Prefeitura de Goiania
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Gréfico 18 — Anélise Horizontal da funcdo Transporte
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O ano de 2015 para a funcdo Transporte apresentou aumento em todas as variaveis,
guando comparado com o0 ano de 2014. A dotacédo inicial foi 210% maior que 0 ano base,
enquanto que a dotacdo atualizada foi 202% maior. As subfuncgdes infraestrutura urbana e
transporte coletivo urbano apresentaram maior variagdo em suas dotacfes. No ano de 2014 a
subfuncdo infraestrutura urbana possuia R$ 134 milhdes de dotacdo atualizada. Ja em 2015,
esse valor passou a ser R$ 384 milhdes. A subfuncgdo transportes coletivos urbanos também
sofreu significativo aumento, passando de R$ 18 milhdes em 2014 para R$ 155 milhdes em
2015.

O comportamento da funcdo Transporte para a varidvel execucdo é o mesmo das
outras variaveis citadas acima, com um aumento. A subfuncdo infraestrutura urbana possui
um investimento de R$ 18 milhdes no ano de 2014, enquanto que no ano de 2015 esse valor
passa a ser de R$ 61 milhGes. Outra subfuncdo que apresentou significativo aumento de um
ano para o outro foi a de transportes coletivos urbanos com R$ 1 milhdo de investimento em
2014, chegando a R$ 58 milhdes em 2015.

As médias encontradas das varidveis neste ciclo foram bastante destoantes dos
respectivos valores utilizados como base no céalculo, fazendo jus a denominacgdo do dado
estatistico de medida de tendéncia central, apontando praticamente o centro de variagdo
desses valores. As médias das dotagdes inicial e atualizada sofreram influéncia para baixo
devido os valores do ano de 2014 e, quase que proporcionalmente, foram influenciadas para

cima pelos valores do ano de 2015. A diferenca constatada se da na média da execugao que
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sofre influéncia inversa, sendo puxada para baixo pelo valor investido no ano de 2014 e, para
cima, pelo valor constante no ano de 2015. Esta varidvel representou 0 menor desvio-padréo,
devido a menor dispersdo dos valores de ambos 0s anos, se comparada aos valores das
dotacdes.

Nos trés ciclos da funcdo Transporte pode-se perceber um comportamento uniforme
para 0s anos correspondentes ao 1° ano do PPA do governo em exercicio e 0s anos pré-
eleitorais, visto que foi constatado um crescimento monetario na execucao de um ano para
outro. Levando em consideracao a teoria dos ciclos politico-econdémicos, essa funcdo nédo é
utilizada como instrumento de oportunismo politico, porque o ano eleitoral nem sempre
apresenta maior execucdo do que no ano pré-eleitoral. Porém, pode-se dizer que o
comportamento de aumento da execugdo no ano base para o ano pré-eleitoral configura um
indicio de oportunismo para essa fungdo, onde o eleitor percebe uma melhora no servigo

ofertado quando do ano anterior a eleicéo.

4.3 ANALISE DA META FiSICA

O PPA, como ja definido anteriormente, € um instrumento de planejamento que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada,
conforme a Constituicdo Federal de 1988. Nele sdo apresentados como serdo alocados 0s
recursos divididos por funcdo, por 6rgdo e por programa.

Segundo o trabalho de Frossard e Oliveira (2013, p. 3), sobre o processo de

acompanhamento orcamentario, é importante e necessario o:

acompanhamento fisico-financeiro das a¢fes orcamentarias, que constam apenas nos
Orcamentos, principalmente porque os bens e servigos ofertados a sociedade,
oriundos das despesas orgamentarias, precisam ser mensurados. Ademais, é
necessario verificar se o produto especificado e sua respectiva meta estdo adequados
com a descri¢do e implementacdo previstas nos atributos da acéo.

Serdo analisados nesta se¢ao 0s programas com o tipo de acao voltado para projetos, ja
qgue sdo acBes com carater temporario e mais visiveis a populacdo que as atividades e,
consequentemente, mais suscetiveis & manipulacéo da alocacdo desses recursos. Por exemplo,
a construgdo de uma nova escola é mais percebivel que o investimento em formacao

especifica dos educadores.
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4.3.1 Meta fisica do primeiro ciclo eleitoral

A andlise apresentada na se¢do 4.1 demonstrou que a funcdo Educacdo possui a maior
execucdo orcamentaria relacionada a sua dotacdo atualizada, se comparada as outras duas
funcBes analisadas neste trabalho. No PPA referente ao periodo de 2006 a 2009, aprovado
pela Lei n° 8383 de 28 de dezembro de 2005, existem dois programas destinados a esta
funcgdo: educacdo da crianga de 0 a 6 anos e ensino regular. A meta fisica das agdes é que
indicara a quantidade de produto programado para ser ofertado naquele periodo.

Para o programa educacdo da crianca de 0 a 6 anos foram previstos 40% dos recursos
a reforma e ampliacdo de centros de educacdo infantil no ano de 2006, 2° ano de mandato do
governo da época. No ano de 2007 a meta fisica subiu para 60%, ano pré-eleitoral. Apesar de
no ultimo ano de mandato a meta fisica ter previsto 0% (Lei Municipal n® 8383/2005) para
este produto, pode-se perceber evidéncia de manipulacdo de recursos, ja que reformas e
ampliacBes demandam tempo, ndo sendo, talvez, interessante fazé-los no proprio ano das
eleicBes. Assim, foram realizadas nos anos anteriores, com um aumento na meta fisica para o
ano preé-eleitoral.

O produto referente a construcdo de centros de educacdo infantil ndo apresentou
significancia em sua meta fisica, ja que se manteve constante em duas unidades nos anos do
atual mandato, de 2006 a 2008. Quanto a revitalizagdo dos espacos educativos de educacao
infantil, pode-se perceber um aumento na meta fisica do ano pré-eleitoral para o ano eleitoral,
caracterizando uma acao eleitoreira.

No programa ensino regular também ¢é evidente a questdo da construcdo e reforma.
Para as escolas reformadas e ampliadas foi previsto 25% no primeiro ano do plano plurianual,
elevando para 30% no ano pré-eleitoral e 40% no ano eleitoral. J& em relagdo as salas
construidas, a meta fisica no 2° ano de mandato do governo € de 29 unidades, se mantendo
para 0 ano seguinte e reduzindo para 17 unidades no ano eleitoral. Quanto a urbanizacédo e
paisagismo nas escolas, tem-se uma meta fisica crescente, passando de 10% em 2006 a 15%
no ano eleitoral. O aumento de recursos nesse ponto é algo percebivel a populacdo que
frequenta esses espacos, podendo ser mais uma evidéncia de alocacao de recursos com fins
eleitoreiros. O numero de bibliotecas construidas previsto ¢ mantido do ano de 2007 para
2008 em 5 unidades, ndo sendo observada indicacdo de oportunismo. Os almoxarifados em
escolas reformados apresentam uma meta fisica também crescente passando de 15 unidades

em 2006 para 25 em 2008. As outras questdes apresentadas dentro deste programa néo trazem
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evidéncias de caréater eleitoreiro, se mantendo praticamente constante durante os quatro anos

do plano plurianual.

4.3.2 Meta fisica do segundo ciclo eleitoral

Novamente temos a Educagdo com a maior execucao de despesas quando comparada
as outras duas funcles analisadas neste trabalho. Na Lei n° 8824/09 que aprova o PPA do
quadriénio 2010/2013, existem dois programas relacionados a esta area: ensino regular e
educacdo infantil.

O programa Ensino regular ndo apresentou significancia na meta fisica das acles
voltadas para projeto. Este possui duas acOes voltadas para projeto, uma visa adequar a
estrutura fisica das escolas e a outra construir e reformar escolas. Ambas possuem meta fisica
constante ao longo dos quatro anos, sendo de 25%.

Educacdo infantil é um programa previsto no PPA que possui um projeto voltado para
adequar estrutura fisica de Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIS). A meta fisica
no primeiro ano do plano plurianual é de 21%. No segundo ano, terceiro do mandato do
governo eleito em 2008, a meta fisica sobe para 24%. No ano eleitoral, 2012, terceiro ano do
plano plurianual, a meta fisica é de 26%, ou seja, hd um crescimento constante previsto para
execucdo desse projeto. O mesmo acontece com o projeto construir CMEIS padréo, presente
dentro do mesmo programa. Apresenta 0 mesmo comportamento na porcentagem da meta
fisica durante os anos. Neste programa podemos perceber evidéncias de um oportunismo
politico advindo da chegada do ano eleitoral, porque prevé uma meta fisica maior a ser
cumprida.

Uma lei aprovada em 29 de dezembro de 2011 altera dispositivos do plano plurianual
do quadriénio 2010/2013. A Lei n° 8824 aprova um novo programa na area de educacdo, o
programa educacdo da crianca de 0 a 6 anos, também previsto no plano plurianual do
quadriénio 2006/2009. O Unico projeto deste programa tem como produto a construgdo,
ampliacdo e reforma de unidades de educacdo infantil. A meta fisica para este projeto é de
25%, permanecendo constante durante 0s quatro anos, sem evidéncias de oportunismo

politico.
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4.3.3 Meta fisica do terceiro ciclo eleitoral

O terceiro ciclo politico, composto por dados dos anos de 2014 e 2015, apresentou a
Educacdo como funcdo com maior alocacdo de recursos, dentre as trés analisadas neste
trabalho.

A lei que dispBe sobre o plano plurianual para o periodo de 2014 a 2017 é a Lei n°
9393/14. Ela prevé seis programas relacionados a funcdo Educacdo: Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (M.D.E.) construcédo, reforma, ampliacdo e manutencéo da rede
fisica; M.D.E. ensino fundamental; M.D.E. educacdo para criancas de 0 a 5 anos e 11 meses;
M.D.E. educacdo de jovens e adultos; M.D.E. educacdo bésica; M.D.E. alimentacdo
educacional-merenda escolar. Porém, em 14 de julho de 2014, a Lei 9439/14 altera a lei
citada anteriormente. Esta manteve os seis programas e alterou a meta fisica dos programas.

O primeiro programa, M.D.E. construcdo, reforma, ampliacdo e manutencdo da rede
fisica, possui quatro projetos. O projeto voltado a construcdo e ampliacdo das unidades de
educacao infantil para criancas de 0 a 5 anos e 11 meses, fixa uma meta fisica de 20 unidades
no primeiro ano, passando a 76 unidades no segundo ano, ano pré-eleitoral. No ano de 2016,
ano eleitoral, a meta-fisica é de 30 unidades, permanecendo a mesma para o ultimo ano do
PPA. Ainda relacionado a construcdo e ampliacdo de unidades educacionais, estas destinadas
as criangas, jovens e adultos, outro projeto propde uma meta fisica de 25 unidades para o ano
de 2014, elevando a 66 unidades no ano pré-eleitoral e, novamente, mantendo 30 unidades
para os anos de 2016 e 2017.

Como ja descrito anteriormente, projetos voltados para a construcdo de novos centros
educacionais, no caso da funcdo Educacdo, trazem grande visibilidade ao gestor. Analisando
esses projetos acima, é possivel identificar caracteristicas de oportunismo politico, visto que a
meta fisica aumenta em mais de 100% para o0 ano pré-eleitoral.

Apbs os projetos de construcdo, ha os projetos voltados para reforma. O terceiro
projeto desse programa € destinado a reforma, adequacdo, manutencdo da rede fisica de
unidades educacionais que atendem criangas de 0 a 5 anos e 11 meses. A meta fisica para o
primeiro ano é de 0 unidades, subindo para 3 no segundo ano e mantendo em 5 unidades para
os dois Gltimos anos do plano plurianual. O Gltimo projeto do programa € para atender a
adequacao, manutencdo da rede fisica de unidades educacionais que atendem criancas, jovens
e adultos. A meta fisica para o primeiro ano também € de O unidades, subindo para 27

unidades no ano de 2015 e mantendo em 30 unidades para os anos de 2016 e 2017. Nestes
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projetos é natural que ndo haja tanto interesse politico, ja que ndo sdo mudancas percebiveis a
populagdo em geral, apenas aos que utilizam o espaco.

Os demais programas supracitados ndo apresentam projetos vinculados a eles.
Apresentam somente acOes voltadas a atividade, com carater duradouro, ndo sendo

interessante a anélise para o devido fim deste trabalho.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho aqui desenvolvido teve como objetivo analisar a execugdo orcamentaria da
Prefeitura Municipal de Goiania e sua relacdo com o ciclo politico eleitoral. Em termos
especificos, o estudo buscou fornecer informag6es sobre 0 comportamento no or¢camento das
fungdes orcamentarias Educacdo, Transporte e Gestdo Ambiental, advindo da proximidade
das elei¢des municipais e, de forma complementar, avaliar a execug¢do orcamentéria de acordo
com a perspectiva alocativa em funcdes de despesas facilmente observaveis pela populagéo,
em conformidade com a teoria dos ciclos politico-econémicos.

Os resultados apontaram que, na maioria das vezes, os valores da dotacdo atualizada
sd80 maiores que aqueles previstos inicialmente aprovada pela LOA. Geralmente, a dotacéo é
alterada para corrigir oscilacbes no valor da moeda e, também, para atender a meta fiscal
proposta para o ano.

Percebemos com a analise horizontal dos dados que a funcdo Educacédo é a Unica que
possui aumento progressivo de acordo com a proximidade das elei¢fes dentro de cada ciclo,
ou seja, no ano eleitoral apresenta a maior dotacdo atualizada para esta funcdo, indicando
promocdo de cunho eleitoral, j& que o aumento nas dotacdes pode ser destinado aos
programas presentes no PPA.

As trés fungdes analisadas representam setores onde a populacdo muito solicita por
investimentos. A Educagdo, primeiramente, € um setor onde o pais apresenta diversas
deficiéncias, como o ndo atendimento aos indices de desenvolvimento basico; falta de
estrutura adequada principalmente nas escolas de educacdo infantil; pouca valorizacdo dos
educadores em termos salariais, além de outros problemas.

A Gestdo Ambiental faz parte da promoc¢do do governo que assumiu em 2010, apds
renuncia do prefeito, executando, por exemplo, a retomada e implementacdo do projeto
Macambira Anicuns. A cidade de Goiénia ja foi considerada a cidade mais arborizada do pais,
gerando, por parte da populagdo, maior cobranca em relagcdo a manutencao de parques, areas
de preservacao, entre outras.

O Transporte € um problema recorrente na cidade de Goiania, onde o transporte
coletivo ndo apresenta frota suficiente para atender a demanda de passageiros; a manutengao
dos terminais ndo é adequada, apresentando areas de dificil embarque e desembarque; vias
urbanas com poucos corredores preferenciais para diminuir o tempo de viagem e,

consequentemente, reduzir atrasos nos dnibus, dentre outros. Sendo assim, foi feito o estudo
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sobre a evolugdo da execucdo orgamentéria de acordo com a perspectiva alocativa que
constatou diferentes comportamentos em cada um dos trés ciclos.

O primeiro ciclo é um exemplo de comprovacdo da teoria dos ciclos politico-
econémicos. A fungdo Educacdo apresenta 0 maior investimento no ano eleitoral, sendo que
esta é uma area onde, a partir do momento que ha o aumento de investimentos nos projetos de
carater temporario, a mudanca € notavel.

A Gestdo Ambiental e o Transporte normalmente sdo areas que requerem maior prazo
para apresentar beneficios a populacdo, o que implica em uma alta nos investimentos para o
ano pré-eleitoral, conforme acontece no primeiro ciclo.

O segundo ciclo traz mais uma evidéncia da existéncia de relacdo entre a execugao
orcamentaria e o ciclo politico eleitoral. A funcdo Educacdo aumenta de forma progressiva,
chegando a um alto valor no ano eleitoral. Os investimentos na Gestdo Ambiental desse
segundo ciclo podem ter sofrido influéncia pela troca de gestdo da prefeitura antes do término
do mandato, onde o vice-prefeito precisou assumir no ano de 2010 e concluir a execugéo da
LOA deste ano, além de executar em 2011 o que ja estava sendo planejado antes mesmo da
aprovacdo da Lei Ordinaria. Assim, o aumento nos investimentos dessa area é percebido no
ano eleitoral de 2012, onde o prefeito teve oportunidade de reeleicdo. O Transporte segue 0
mesmo comportamento do primeiro ciclo, com alta no ano pré-eleitoral.

O terceiro ciclo analisado requer maior atencdo quanto as afirmativas, dado que o
trabalho aqui desenvolvido foi concluido antes do fechamento do exercicio referente ao ano
eleitoral. A funcdo Educacdo, por exemplo, apresentou um comportamento diferente ao dos
outros ciclos. H& uma queda nos investimentos para essa area no ano pré-eleitoral. Quanto as
demais fungdes, a aplicacdo dos recursos ocorre em um valor significativamente maior no ano
pré-eleitoral de 2015, quando comparado ao ano de 2014, podendo evidenciar também neste
ciclo a existéncia da relagdo entre a execucdo or¢camentéaria e a proximidade das eleicdes.

Respondendo a questdo proposta no trabalho, a relagdo entre execucdo orcamentaria e
os ciclos politicos eleitorais no municipio de Goiania é de que, para a funcdo Educacao que
apresenta resultados imediatos quando da alteracdo nos investimentos, houve um aumento
conforme a proximidade do periodo eleitoral. Quanto as fungdes que necessitam um tempo
maior para que sejam percebidas as alteracdes no valor do investimento, estas apresentaram
uma alta nas despesas para 0s anos pre-eleitorais.

De maneira geral, concluiu-se que ha evidéncias da presenca de ciclos politico-

econdmicos para as trés funces analisadas dentro do periodo analisado, visto que foi
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constatada relacdo entre a execucdo or¢camentaria da Prefeitura Municipal de Goiénia e o ciclo
politico eleitoral. Espera-se que este estudo possa servir de contribuicdo para posteriores

pesquisas, visando ultrapassar as limitaces de dados encontradas neste trabalho.
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