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RESUMO

SILVA, WELLITON CARLOS DA. Violéncia invisivel no Entorno do Distrito Federal: uma
compreensdo do comportamento produzido pelo estado, comunidade e midia. 2016. 279 f. i Tese

(Doutorado), Faculdade de Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2016

Esta tese se insere no campo da sociologia da violéncia e tem como tema o estudo do
comportamento de unidades sociais e instituicbes como a midia e o estado e os
moradores quanto a producdo de violéncias dentro de uma regidao denominada
Entorno do Distrito Federal. Reconhecido juridicamente como RIDE (Regiéo Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno), este conjunto de cidades, Distrito
Federal e estados se organiza a partir da institucionalizacao e criacdo de Brasilia. Com
a urbanizagao e atracdo de inumeros movimentos migratorios, as cidades proximas da
capital passaram a sediar varios problemas sociais. A violéncia € um dos mais graves
destes problemas ja que coloca em destaque cidades do Entorno do Distrito Federal
consideradas como algumas das mais violentas do mundo. Esta pesquisa analisa em
especifico uma categoria de violéncia batizada aqui de invisivel. Este termo trata da
dificuldade de percepcdo desta espécie de violéncia frente a criminalidade comum,
categorizada por homicidios, estupros, roubo s , etc. Ao contr 8ri
nao é fisica e nem provoca efeitos instantaneos, mas produz desconfortos sociais
capazes de multiplicar a criminalidade e outras formas de violéncia. Sintese da
violéncia simbdlica, da violéncia institucional e da producdo de estigmas sociais, a
violéncia invisivel se caracteriza pelo desrespeito aos direitos sociais e individuais.
Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizadas algumas técnicas de investigacdo e
teorias. Na pesquisa sobre o comportamento da midia, optou-se pela Andlise de
Contelido e Andlise de Discurso; para a pesquisa da violéncia produzida no ambito
dos moradores, utilizou-se Grupo Focal e Analise do Discurso. E para a investigacao
da violéncia produzida pelo estado optou-se pela Andlise Qualitativa e Comparativa

dos Orcamentos Publicos. Antes, foi realizada a pesquisa bibliogréfica e o estudo de

campo, nos termos da W@ASociologia da Exper.i

Francgois Dubet.

Palavras-chave: sociologia, violéncia, Entorno do Distrito Federal, midia, Estado.
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ABSTRACT

SILVA, WELLITON CARLOS DA. Invisible violence in the environment of the Federal District: an
understanding of the behavior produced by the state, community and the media. 2016. 279 f. - Thesis

(Doctorate), Faculty of Social Sciences, Federal University of Goias, Goiania, 2016

This thesis is part of the sociology of violence and has as its theme the study of the
behavior of social units and institutions such as the media and the state and residents
about the production of violence within a region called the Federal District Environment.
Legally recognized as RIDE (Integrated Development Region of the Federal District
and Surroundings), this set of cities, Federal District and states is organized from the
institutionalization and creation of Brasilia. With the urbanization and attraction of
countless migratory movements, the cities near the capital began to host various social
problems. Violence is one of the most serious of these problems since it highlights
cities in the Surroundings of the Federal District considered as some of the most violent
in the world. This research specifically analyzes a category of violence baptized here
as invisible. This term deals with the difficulty of perceiving this type of violence against
ordinary crime, categorized by homicides, rapes, robberies, etc. On the contrary,
“invisible" violence is not physical and does not produce immediate effects, but
produces social discomforts capable of multiplying crime and other forms of violence.
Synthesis of symbolic violence, institutional violence and the production of social
stigmas, invisible violence is characterized by disrespect for social and individual rights.
For the realization of this research, some research techniques and theories were used.
In the research on the behavior of the media, we opted for Content Analysis and
Discourse Analysis; For the study of violence produced in the context of residents, we
used Focus Group and Discourse Analysis. And for the investigation of the violence
produced by the state, we opted for the Qualitative and Comparative Analysis of Public
Budgets. Previously, bibliographical research and field studies were carried out, in

terms of the "Sociology of Experience", in an expression developed by Francois Dubet.

Keywords: sociology, violence, Environment of the Federal District, media, State.



RESUME

SILVA, WELLITON CARLOS DA. Invisible Violence dans l'environnement du District fédéral: une
compréhension du comportement par I'Etat produit, la communauté et les médias. 2016. 279 f. - Thése

(Doctorat), Faculté des sciences sociales, Université Fédérale de Goias, Goiania, 2016

Cette thése fait partie de la sociologie de la violence et a pour théeme I'étude du
comportement des unités sociales et des institutions telles que les médias et I'état et
les résidents sur la production de la violence dans une région appelée Environnement
du District fédéral. Juridiqguement reconnu comme RIDE (Région de développement
intégré du District fédéral et des environs), cet ensemble de villes, le District fédéral et
les Etats est organisé a partir de l'institutionnalisation et de la création de Brasilia.
Avec l'urbanisation et l'attraction d'innombrables mouvements migratoires, les villes
proches de la capitale ont commencé a susciter divers problemes sociaux. La violence
est I'un des plus graves de ces problémes puisqu'il met en évidence les villes des
environs du District fédéral considérées comme parmi les plus violentes au monde.
Cette recherche analyse spécifiquement une catégorie de violence baptisée ici comme
invisible. Ce terme traite de la difficulté de percevoir ce type de violence contre le crime
ordinaire, classé par les homicides, les viols, les vols qualifiés, etc. Au contraire, la
violence «invisible» n'est pas physique et ne produit pas d'effets immédiats, mais
produit des malaises sociaux capables de Multiplier les crimes et autres formes de
violence. Synthése de la violence symbolique, de la violence institutionnelle et de la
production de la stigmate sociale, la violence invisible se caractérise par le manque de
respect des droits sociaux et individuels. Pour la réalisation de cette recherche,
certaines techniques et théories de recherche ont été utilisées. Dans la recherche sur
le comportement des médias, nous avons opté pour I'analyse de contenu et l'analyse
du discours; Pour I'étude de la violence produite dans le contexte des résidents, nous
avons utilisé le groupe de discussion et l'analyse du discours. Et pour I'enquéte sur la
violence produite par I'Etat, nous avons opté pour l'analyse qualitative et comparative
des budgets publics. Auparavant, des recherches bibliographiques et des études de
terrain ont été réalisées, en termes de «Sociologie de l'expérience», dans une

expression développée par Francois Dubet.

Mots-clés: sociologie, violence, entourant le District Fédéral, les médias, I'Etat.
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INTRODUCAO

Esta tese prenhde contribuir para o estudo daléncia urbana no Brasil. Ela
parte do fato de que existem violéncias visiveiaso dos homicidics lesdes corporais
i e uma espécie de violéncia invisivel, simbdlicetitucional, moral e psicologica.
Optouse pelo estudo em especifico da violénciasinel que ocorreno Entorno do
Distrito Federalregido interfederativa localizada em Goias e Minas Gerais e que se
tornou um dos principais adensamentos urbanos do pai Ultimas décadas
Interessoume, em especific@omo objeto de pesquisayiolércia nao fisica produzida
no ambito do Estado, da midia e enmmeradoresle trés cidadesgoianasdo Entorno
(Aguas Lindas, Luziania e Valparaiso de Goid&)investigacdo ocorreu por meio de
Andlises de Conteudo, de Discurso e compreensdo dos Grupos Focai

Ao longo do século 20 parte consideravel do aumento da violéncia no Brasil
esteve associada ao processo de urbanizacdo, surgimento de novas regides
metropolitanas e aos avancos da desigualdade social. Rapidamente o pais apresentou um
visivel crescimemt nas taxas de homicididsuma das evidéncias estatisticas de que
exista, de fato, um aumento significativo nos indices de criminalidade e também de
outras formas de violéncia necessariamentearacterizadas como crimes. Os dados
oficiais e de institgdes que pesquisamassuntorevelam a pratica de uma violéncia
materializada e pormenorizada em atos criminosos comissivos que atentam a sociedade,
na medida em que fareexpectativas econdmicas e sociais, ampliando a crise de
seguranca publica.

Em espedico, conforme apontam diversos estudos quantitativos realizados nas
duas Gltimas décadas, a redido Entorno do Distrito Federal, localizada em Goias e
Minas Gerais, apresentou evolugcdo consideravel nos indices de criminalidade,
destacandse dentre adglas com maior incremento numérico em varias modalidades

de crimes contra a vida. Pesquigantitativarealizada en2012 péo Instituto Sangari,

! Optase pelo uso do termo regido, camlidado pela normague institui a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal (RIDEas ndo se ignora que o Entorno compes¢éacomo um
territério, na ac@cdo de Milton Santos. Para um grupo de tedricos, tsgaleterritorio usado, que
pemite a territorialidade. Conforme Milton Santos, o territério pode ser constituido de lugares
contiguos e de lugares em redabmetidos a uma disputa de podé&ob esta concep¢éo, é possivel
entender a existéncia de uma ou mais territorialidades no espslgoEntorno do DFpor exemplo,
nesta espécie de observacdo, de imediato, identdiea a territorialidade dossubalternos e
dominadoresJa a expressao regido denota algo técnico, expresséo a ser manipulada teoricamente.

15



intituladafi Mapa da ¥ Novbs°Padcdesada Viaéncia Homiid no Br asi | 0
aponta um padréascendentaos numeros de homicidios em Goias.

Na interpretacdo realizaddravés destpesquisa, a regido do Entorno teria papel
central nesta escalada homicidios no Estado de Goias. Conforme o estwl@xas
do Estado, distanciadas das nacionais, comecanreacer de forma intensa
ultrapassam os indices do pdiSe em 1998 a taxa nacional era de 25,9 homicidios em
100 mil habitantes, a do estado foide IB4uase a metade da naci o
123).0 crescimento dos indices de violéncia homigidagee o estudauantitativoi
coincide com o surgimento de novas cidades na regido do Entorno e o aumento de
moradores nos municipios que ja existiam.

Esta violéncia visivel que ocorre na regido tem motivado acfes de politicas
publicas de seguranca, como @u€ies da Forca Nacional, investigeasda Policia
Federal, mobilizalesde aparatos da Policia Militar de Goias, de Minas Gerais e do
Distrito Federal. Além de provocar grande repercussdo na midia que realiza a cobertura
jornalistica principalmente do Disito Federal e Goias, esta espécie de violéncia €
identifichAvel em seu contorno e forma: invariavelmente éeoedenao espaco social
localizado na regido que abrange as trés unidades da federagdo. O Entorno do DF,
portanto,remetenossos sentidos umabrutalidade transgressogae ferevalores eque
viola a subjetividadéiumanatornandm homem entoisa (CHAUI, 2006, p. 123).

Em contrapartida ao volume de crimes visiveis flagrados nas cidades que
integram esta caracteristica regido goiana, observacompreensdo ou desinteresse
guanto a um grupo de ac@esliscursosjue ocorre no Entorno do Distrito Federal, caso
das violéncias simbdlicas, institucionais e morais que ali se sucedem sem que exista
uma discussdo académica ou social mais pormenorizada.

Esta pesquisa tem como objeto, portanto, o estudo da violéncia irvisivel

assim denominada por expressar ocorréncias ndo materiais ou ainda ndo perceptiveis

2gal LI RIF +A2f stwdolséciol@go a6 [Jacobo/ Waidélflsz, que tem passagdo

Instituto Sangari éJnesco e que durante a presente pesquisa figura como integrante da FI-ACSO
Faculdade Latind YSNA OF yI RS / AsyOAlLd {20AFA&ad® h dea LI RI %)
desde 1998, quando foi lancado pela primeira vez e passou a ser adotado pelas instituicées de pesquisa
tendo em vista seu carater quantitativo.

® Na ciéncia, Adam Smifoi quem usoua metéfora da invisibilidade para representar o mercado. Sua
obra ¢A Riqueza dablacGeg propde que este objeto invisivel seja a oferta e procura, que regula o
mercado. E uma apropriagdo mais filosdfica, sob o ambito da justificde que ndo é necessaria a
regulacdo. A proposta da invisibilidade aqui sugerida nbitdnda violéncia é de que ela tem esta forma

nao fisica, além de sémsidiosa e se escondeinfiltrando-se tantona falta de transparéncia dos atos
administrativos quanto na irresponsabilidada midiae auséncia de solidariedasielos moradores
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pelas estatisticas e estudos matematicos da violéngiae ocorre no Entorno do
Distrito Federha partir das relacdes entre Estado, midia e moradores.

A express«o fivi tamfémaemprastadarde Pierre Bauldiou ®
JeanClaude Passerom um cajunto deapontamentosio inicio do sécul®l1 que
procurouseparar as violéncias fisicas daqgaajae ocorrem sob o dominio do discurso,
das escolhas individuais/publicas, interacbes firmadas em sociedade e que nhao
dependam do uso da forca fisica. Estas violéncias ocorrem por meio do discurso, de
palavras, de expressoes, da constitug@struturagéide atos e acdes de linguagem e
de sentid que revelam e produzem um restar tdo lesivo quanto as violéncias fisicas.

E importantedeixar claro o que se pesquisguando um site de noticias como o
Gl noticia a mor Joeeme enorta aEpaser vedeada dnotengativd de
roubo de caminhonai® no municipio de Luziania, sucedesa inimeras interacées
sociais e comunicativas que produzem uma espécie de violéncia que ndo € perceptivel
da mesma forma que o latrocinio. Na se¢édo de comentéariagtidea do portal G1, por
exemplo, varias expressdes de violéncia contra Goias, Entorno do Distrito Federal e
embates agressivos com 0s comentaristas se sucedem. Tais atos produzidos no ambito
da linguagem ferem e agridem, produzindo violén@asgmatizates e malestar
moral No caso em especifico, o leitBastor Trompeté a | a esgeugeiasiso tem
bandido. Kkkkkkkkkkkkklo . A | ei t ora Maryanndadndjawconcel c
€ sumir desse sertdo... Lugar tah o inferno... Sé madginghdrante queao sabe ler..
deve ser do Goias mém e K Niwaldofi a diferenca é que no Sul tem pessoas
bonitas..aki nem isso. Na mesma not2cia spleuskicafdat o oco
incita ao crime ¢ dimechaiento em praca publica, € o0 minimo que mererem!
fiDigno da Capital Federal deste mais

Assim, a partir d violénciaque ocorreno Entorno do Distrito Federalligase
violéncia fisicd, homicida,contra a vida, que acontece de forma mais reiteeadla
algumas cidadegrincipalmenteaquelas que m&m maior relacdo com Brasilia e que
sofrem com a urbanizacdo desmmdda decorrente dasrelagdo (oque provoca

desorganizacao social), buss® compreendesutraespécie deviolénciai a violéncia

* Notica consultada enhttp:/gl.globo.com/goias/noticia/2017/03/jovere-morta-aposserbaleada
emtentativa-de-roubo-de-caminhonetehtml. Acesso em: 06/03/2017

® Partese do pressuposto de que a violéncia fisica produz e acelera a violéncia simbélica: sem a grande
quantidade de violéncia fisica, a fala do crime, o discurso da criminalidade e a linguagem da violéncia
seriam diferente®u em certos casos inexistiriam. Dai a necessidade de se cotejar também os dados da
violéncia fisica para conhecer as origens e as especificidades da violéncia invisivel.
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simbdlica, invisivelmoral, provocadgoela acao inefieinte do Estado, por critérios de
cobertura e noticiabilidade da midia e pelos proprios atéaasdos moradoresA
violéncia nao fisicaese estende aos demais municipios do Entorno, estigmatizando a
populacdo que, ao ndo percebeaestpécie deioléncig ou ndo conseguir reagir, tem
seus lacosociaisenfraquecido® acaba por se sujgi a condicao de estigmatizaea
moralmenteviolentada

Sob a categorizacdo de violéncia invisivel, esta pesiieatigando apenas as
definicbesexpostagpor autores omo Pierre Bourdiele Pierre Passera@omo violéncia
simbdlica (que aqui se percebeu, sobretudo, na midia), mas também atos de gestédo
praticados no ambito das instituicbes administrativas, agressdes psicolégicas entre
moradores e a propria producdo e adagao de estigmas nas interacfes dos habitantes
do Entorno do Distrito Federal. O objetivo desta pesquisa é compreender como se
origina e processaesta violéncia invisiveho Entorno a pairt das relag6esdos
moradoresmidia e Estade atos que produzamsta espécie de violéncia

O espaco geografico denominado pela Unido cdrRegido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entor(RIDE), instituido pelo Governo
Federal por meio da Lei Complementar n° 94/98 e que reune cidades goianas, do
Distrito Federal e de Minas Gerais, enfrenta, além da criminalidade corrente e
perceptivel, um cqunto de praticas que interfena sociabilidade e qualidade de vida
dos moradores, alimentando a sensacdo de inseguranca phbéisigma da regidid
digase, eigma que a caracteriza nacionalmeinte& de umfluxo de barbérie que
mimetiza uma sociabilidade agressivm alto indice de homicidios que revela
descaso na efetivacéo dos direitos sociais dos moradores.

Adotada como ponto de partida para esta peagmipartir da compreenséo das
pesquisas quantitativas, consulta documental e relatos de moradui@gncia fisica
tornase indicial da presenca de outras violéncias de diversos niveis que se acumulam e
se enrijecem no Entorrdo DF. Observase que daxa de homicidios é elevada, mas
nao em toda regido. Por sua vez, o estigma surge do discurso e da linguagem da
violéncia se revela abrangente uniforme conforme se percebe através da milia
mesmo das conversacdes dos proprios moradores

A analse de dados dos municipios que integram a regido do Entorno do Distrito
Federal demonstra que existe um grupo de quatro cidades com nenhum registro de
assassinato, considerando os dados de ref

Mimoso de Goias, por exentplndo apresenta nenhum episddio nos levantamentos
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efetuados desde 2008. Apesar de reduzida violéncia fisica perceptivel, tanto as cidades
sem homicidios quanto as que apontam altas taxas sdo tratadas de forma homogénea
como lugares a serem evitados, espagolentos e regido de alta criminalidade, dai que
e X pr es s »kugar taboaniofernd... S6é margidgal ser em cabal mente |
condenatorias de todas as cidades e principalmente daquelas queagegsentam
taxas de homicidios
Percebese que avioléncia fisica ajuda a cultivar outra camawais sensivelle
violéncia, que surge a partir da condicdo de vida ali produzida pelos moradores e
instituicBes presentes. Apesar de se verificar que as cidades com maior tradic&b agraria
revelam menor quantade de casos de homicidios, a solidificacdo da imagem de terra
violenta e desclassificada ® atribu2da ao
Goi §s0, a fAiNova Embabx&daoFhomidpnenép®s de T
N o l evant amento dnoc i & Mazplal 4 d a s olnMuni c?:
urbanizados, industriais e polos de servico sdo 0s que apresentam maior incidéncia de
assassinatos contabilizados. Enquahtziania lidera com 190 homicidios, Aguas
Lindasfigura em segundo lugar, com@.6asos. ValparaisoedGoias aparece cofd;
Formosa, 68, e Novo Gantil. Naclassificacdéa partir do AMapa da Vi
sete das dez cidadgsianascom maior taxa de homicidios s&o originarias do Entorno
do Distrito Federal.
Em um ndmero significativo de cidadesrpebese que quanto mais proximo o
municipio em relagéo a Brasilia, capital do DF, maior é o indice de homicRimssua
vez, das cinco mais distantes, quatro sdo cidades do grupo que nao apresenta homicidios
no levantamento de referéncia. Portanto,nicipios mais proximos de Brasilia

apresentam maiores indices de violéncia homiéidacidades com maior quantidade de

® Mimoso de Goias, Cabeceiras, Agua Fria de Goias e Vila Boa de Goids ndo apmesertaum
homicidio na pesquisa do Mapa da Violéncia 2014. Todas elas aparecem no IBGE com a agropecuaria
como modalidade econ6mica predominante.

" Ja em 2001, o esenador Mauro Miranda (PMBBO) passou ausarotermio. A E+ Rl @h dzYAy Sy a$s
seus discLsos e entreistas (Agéncia Senado, 02/04/200Mas existem registros da comparacao com a
regido do Rio de Janeiro possivelmente anteriores aos pronunciamentos do politico, sem confirmacao
de data precisa. A Baixada Fluminense nao tem o rigor legal gugatrda regido do Entorno, ndo
existindo certeza até mesmo de quais municipios integram a regido. Duque de Caxias, Nova Iguagu, Sao
Jodo de Meriti, Nilépolis e Belford Roxo seriam alguns deles. Existem semelhancas, todavia, com o estilo
de vida dos moragtes do Entorno do Distrito Federal, caso do uso das cidades como dormitérios e do
enfrentamento diario no deslocamento até o trabalho localizado na Capital. E possivel identificar uma
tradicdo de estudos socioldgicos a respeito desta regido, principadmmumdnto aos motivos iniciais

para sua ocupagdo, com levas de-eskravos imigrantes que chegavam em busca de melhores
condig¢@es de vida.

® Os dados citados aqui referentes ao desenvolvimento social e econémico, bem como aos indices de
homicidios, estdo gostos no anexo desta tese.
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acOes violentas geram também maior quantidade de discursos e interacfes simbdlicas
que comunicam violéncias invisiveis potencialmesg@gmatizantes E verdade que o

gue se passa no Entorno do Distrito Federal diz respeito as inUmeras pessoas (fisicas e
juridicas), igrejas, politicos, sindicatos, servidores publicos, organiza¢cdes nao
governamentais, empresarios e comunidades em gerbhQitem a regido. Existe uma
infinidade de atores que enfrenta o cotidiano deste limite territorial, ora se portando
como vitima ora autor de uma pratica violeintasivel que embota as relacdes sociais e
intensifica emocgdes e risgosustentando a sendacde insegurancad Entorno é,
portanto, uma regido complexa e que atende um universo diferenciado de brasileiros,
muitos deles advindos de regides distantes, mas que ali optaram em viver.

Seus dramas do cotidiano expdem uma poteastamatizacdo e peesentana
interseccdo da violéncia visivel com a simt#lina medida em que uma alimeata
outra. Da mesma fma que o homicidio espalha sensac¢des minambiente virtual,
como ocorre nos sitede noticias, 0 medo esentimentade inseguranca circutanos
espacosisicospublicos, formando corredores de violéncia invisivel.

Durante a pesquisa que aqui se inicia, no capitulo destinado a fase empirica, um
dos moradores atribuiu aos demais uma Mnboa
suspeito de egpro. A reacdo dos moradores diante da violéncia, ainda que na maioria
das vezes simbdlica, possibilita a conjugacéo da violéncia fisica com a invisivel, o que
acaba muitas vezes por legitimar as acdes que ocorrem sem a mediacdo do Estado.

O Estado, digae de passagem, € observado diante sua inefioapi@, também
gera um discurso violento. Quando um dos moradores questiona quem € o governador
de Goias, também durante uma das fases da investigacdo empirica, cesapuova
hipétese muitas vezes dada eomerta: afinal, quem é o pai do filho bastardo da
Republica, o Entorno, irmédo do Distrito Federal, criado por meio de uma Lei
Complementar que lhe nega o essencial, um fundo para efetivar suas politicas publicas?
Quem se responsabiliza juridicamente pEldorno? Nao faltam entes respéweis,
com atribuicdes legaiFodavia,como se verdobram violéncias institucionais.

Assim, a circulagdo da violénciaoutrora fisica e depotambéminvisivel i se
da, muitas vezes, por intermédio da inac&o dos pederestituidos. E o caso mais uma
vez dos homicidioszujo produtoé o corpo expostpor horas eaté mesmalias nas
avenidas e espacos publicos a espera de uma viatura do Instituto Médico Legal (IML).
O Estado demora para chegar, ja que o Unico IML exésten regidoé obrigado a
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atender todas as cidadéssso quando o instituto ndo esta interditado judicialmente,
como ocorreu com frequéncia durante a coleta de dadosgiapasquisa.

A auséncia de institutos para realizar servicos de exames cadsyvéleo
conjuncgéo carnalesdo corporaletc, subsidia discursos e padrdes informativos de um
ambiente dominado pela morte, como revelard um dos estudos de conteddo das midias.
A inoperancia em retirar o corpo das ruas e calcadas e a demora na execucdo de
procedimentos de investigacdo ganha dimensdo ainda maior quando a midia veicula o
drama destes municipios em canais de tevé, sites de noticias e jornais impressos.

A escolha da midia, Estado e moradores da regido para esta pesquisa, portanto,
se aeve principalmente a observacéo prévia de que cada um ao seu modo se encaixa e se
integra junto as violéncias fisicas perceptiveis no cotidiano e nas manchetes dos jornais,
fortalecendo discursos, reiterando estigmas e violentando moralmente os cpuadaos
meio de uma violéncia invisivel

O estudo do comportamento e relacdo entre midia, Estzmiownidadecorreu
por meio de metodologias diversas, sob a orientacéo praxiologica apresentaidareor
Bourdieu, que inspira maior liberdade na utilizacaddédaicas variadas tenamn vista
a compreensdo socigbob o manto do pensamento prétipara cada variavel da
pesquisa foiestabelecidaum procedimento metodoldgico. O estudo do contetdo da
midia revelou, por exemplo, uma violéncia simbodlica que se ferpatravés de
inmeros silénciodiscursivos

As midias investigadas ndo particulamz as cidades nem concedem voz aos
moradores, tratando a regido quase sempre como problema. Potencialmente
estigmatizadas, estas pessoas sdo plasmadas a regido gueepedesofrem com a
disseminagédo de um sentimento de vergonha, medo e insegurancaforaiacoes
sociais afetam a imagem dos moradores, das cidades e produzem uma violéncia
simbdlica, muitas vezes sequer percebida pelas préprias vitimas. Na medide em qu
comunicam, osndividuos constroem teias de interdependéeniae sua realidade e o
gue se informam em relacdo ao seu cotidiano.

Esta modalidade de violéncia, portanto, se dissemina, se perpetua e se acumula
atraves dos conteudos transmitidos peloosmde comunicagao social. De acordo com
JohnThompson, a comunica-«0 ® um Atipo disti
producdo, a transmissdo e a recep¢do de formas simbdlicas e implica a utilizacdo de
recursos de v 8r i Bamadas qaaoteristicab @alidialé ,seu parated 4 ) .

Ap¥bl i c oThompsart.Q autoradiz que = disponibilidadee existénciaesta
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localizada entre os dominios publicos e privadd3esta forma, oconteudo das
mensagens da midse torna visivel e verificaval iuma multiplicidade de individuos
gue podem estar situados em comile®7/ps os
Esta variacdo de contextos é essencial para a compreensdo dos efeitos da midia: sob o
enfoque de Thompson, portanto, a midia € detentoradkr gonbdlico que possibilita
transmitir e dar visibilidade aos contetdos diversos do Entorno, conforme seu fluxo
produtivo e de recepcaB.a midia que dissemina e alastra tais contetidos.

Para esta pesquisa foram selecionadas midias tradicionais epradaésmas,
gue oferecem mecanismos de produgieulacdoe dominacaala informacéo tendo
em vista a realizacdo de Analise de Conteudo e de Discuespectivamentéécnicas
de pesquisa que se caracterizam pela sondagem do que existe na sup@ktaedase
em seu contorno, ja que desperia carater compreensivo do anafisté investigacdo
das midias tradicionais recaiu na imprensgg produto central € a noticiegportagem
e anuncio publicitari@m jornal impresso e sites de notig@anali O Popul ar 0 e
ACorrei o BPRoasua Vez, a pesqiida) examina também uma rede social,
Youtube,que possibilita a criacdo relativamente livre de conteudo e disseminacao de
informagdes por meio de canais individuais. Em todas as sondpgetebese a
presenca do estigma como indicativo de uma violéncia simbodlica que, por vezes,
provoca paralelos com a agressédo moral, caso das injurias e difamacdes, que afetam a
honra e o estado psicolégico dos moradores.

Nesta pesquisa, efetuse tambéna verificacdo de como moradores percebem
o Entorno do Distrito Federal e agem em suas vizinhancas. CompsEenoEmo se
vera, exatamente a auséncia dos elementos que poderiam caracterizar a existéncia de
uma comunidade, como a coeséao e producao degde=ranais ou menos perenes.

Em sociologia, a defiggo de comunidade é considerada por vezes delicada,
principalmente devido a uma das compreensdes coaisntesde quea conceituacao

n&o consegue abranger o sentido pleno que a exptessgarasignificar. E dito que

o Antecipase aqui a nocao de Analise de Conteldo (AC) para esta pesquisa como um estudo das
unidades de comunicagdo que se formam nos didlogos e relatos (dos moradores), dos documentos
consultados (leis, estatisticas, etc)asdoticias, reportagens e produgdes de redes sociais. A A.C é uma
técnica e metodologia de perspectiva quantitativa, mas que aos poucos se aproximou da pesquisa
gualtitativa ao desenvolver em sua estrutura a nogéo de inferéncia. A Andlise de Dis@ispofA

outro lado, diz respeito ao estudo qualitativo das mensagens, entrevistas e documentos. E a antitese da
AC na medida em que firma paralelo com o materialismo, o contexto hisspiial e a ideologia,

tendo em vista entender o discurso em seu peiacom a polissemia, com seu carater parafrastico, sua
argumentatividade, etc. Na abordagem que aqui se seguird, introduzida por Eni Orlandi, se procura
desenvolver o carater compreensivo do discurso. O primeiro capitulo servira para a explicacdo destes
métodos e sua aplicacdo ao que sera pesquisado.
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comunidadenunca existiu. Ou nas palavras dggmunt Bauman, seria um paraiso
perdido, no qual esperamos ansiosamente voltar a viver (2003, plo9entido de
Bauman, a comunidade da modernidade se manifesta de forma contradétéaess,
ndo constituindo o que mais se espera de sua defimigdgeja, a préatica de relagbes
duradouras entre seus integrantes. Para Bauman, esta comunidade precisa ainda existir
Ateci da em conjunto a partir do comparti
comunidade de interesse e responsabilidade em relacdo aos direitos iguais de sermos
h u ma nBAEMAN( 2003, p. 134).

Neste estudo, a pesquisa junto aos moradores, por meio de Grupos Focais, revela
a inaplicabilidade do conceifguro e mais ainda: o agraweento da sociabilidade que
resta, na medida em que ocorrem diversas rupturas entre os proprios moradores. Na
pesquisa realizadgunto aos residentes do Entorpercebese rupturas de ordens
diversas, conflitos, agressdes e um desaguar das violéncias.trB dela que se
compreende a vitimizagdo por meio de violéncias morais, cuja materializagdo discursiva
se da através defensas pessoaipor vezes, criminosas, que injuriam os moradores.
Todavia, 0 autor insiste que o termo é ainda o mais adequado terdst& seu uso
comum para descrever um conjunto de pessoas mais ou menos conhecidas. Dai que
usase aquicomunidadecomo sinénimo de moradores, em que pese as particularidades
e polémicas intelectuaéxpostas.

A partir da compreensao teériaaerca dosnoradores foi possivelerceber que
em algumas cidades do Entorno do Distrito Fedeaal sociabilidades precéarias sao
ainda mais evidentes e perceptiveisque coincidentemente ocorrem também em
municipios com maiores indices de violéncia fisksa acbfesse revelam na formacao
de agendas individuais, comprometidas ndo com alguma forma de solidariedade, mas
com a busca da estabilidade individual e sobrevivéncia diante de cqudlitistentes

Uma das hipoteses testadas junto aos residentes diz respeaito de optarem
por uma agenda individual em detrimento de posturas solidarias e de coragem civica.
Parcela dosnoradoresatrocinaa ampligéo das chamadas cifras nedta® agir sem
consciéncia coletiva e ndo oficializar as dendncias de crimes eciddéne sofrem
Conforme se observara, partea comunidadeacha natura julgamentos sumarios

realizads pela coletividade e se mostra indiferentbabariesloslinchamentos.

1% Espécies de crimes ndo computados pelo Poder Publico. Eles sequer sdo investigados pela Policia
Judiciaria, visto que ndo ocorre a queixa ou denincia destas espécies de violéncia. Sdo as infracdes
penaisdesconhecidas "oficialmente" que, apesar de ndo eristinas estatisticas, causam reatar da

mesma forma ou pior, j& que geram a ideia de injustica.
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Os moradores da regidao vivem um processo de diferenciacdo que pode ser
compeendido por meio do que Erving Goffman (1988) evidencia em sua descricdo de
uma identidade deteriorada e hipoteticamente estigmatizadla qualidades dos
individuos ali enraizados s&o muitas vezes eclipsadas pelo discurso d¥, outro
formando, assim, amétes de perda de identidade. A sociedade estabekios de
categorizar apessoas e sewdributos considerados como comuns e naturais para 0s
membre de cada categoria, como se percebe em paginas anteriores ao definir o
morador do Entorno pelo padrae Heleza do residente do sul e ao desclassifioa
comparacao. Por isso existe sempre uma premissa de que moradores do Entorno ja estédo
marcados, apartados e separados por limites instituidos e contextualizados a partir de
uma leitura individual da radlde das cidades que habitam.

Em umaterceirafase dstainvestigagaoa pesquisa mostra como o Estado nega
0 que propde em seus fundamentos: os entes federados do Entorno ndo executam
politicas publicas conforme estabelecem suas constituicdes, ndo agermd eficaz
contra a violéncia e muitas vezes atuam impulsionados pela midiatizacdo dos
conflitos®, tornandese propagadores de um estaanchete. Este comportamento
negativo é visivel através da percep¢do do conceito social de estado e regulaeativida
administrativa bem como através das normas que ele propde a sociedade.

A Lei Complementar n°® 94 que instituiu a RIDE, por exemplo, ordena a
formagao de uma regidao administrativa que tem como intuito, nas palavras da norma
sancionada em 19 de feverei®d 1 998, garantir fiservi-o0s pY¥
Federal e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados a
infraestrutura e de gera-«o de empregoso.
a regido do Entorno do Distrito Fedl se constituiu através da coesdo espacial e
contorno legal dado pela Lei Complementar n°® 94. Antes um emaranhado de municipios
em volta da Capital Federal, a regido passou a ser potencial receptora de politicas

publicas igualitarias. E preciso sublinha lei fala exatamente de politicas publicas

' Goffman trata deste tema eméa dzl 2EStiydha: Notas sobre a Manipulacdo da Identidade
Deteriorad#(1988).

20 uso do termcestigmaé sempre hipotético e condicionado ao caso concreto, pois na medida em
gue surge tal discursentre as pessoas € também comujue elasreajam ao estigma.

3 E perceptivel que determinadas reacdes do Estado sé ocorrem apfstai se notabilizar através do
noticiario. Assim, crige uma sordida relacdo: o Estado s6 age se a midia agenda o assunto, fato que
torna o Estado compromissado com a opinido publica e ndo com seus deveres, pactuados na Carta
Politica.
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comuns que possam garantir infraestrutura, empregos e qualidade de vida. Mas néo é
isso que se v&o fim desta tese, se percebe exatamente o contrario.

O Estadai que ao longo da civilizac&mbteve éxito aoaivindicar omonopdlio
da violénciai tem o dever de conter a criminalidade e instituir a racionalizacao
administrativa, para usar termos centrais utilizados por Weber em sua caracterizacao da
unidade estatakreund (2006, p. 159 partir dadefinicdo & Weber recorda queabe
ao Estadeestipularin r egul ament os expl 2citos, gue | he
mai s di versos, desde a educa-«0 at® -~ s a
(FREUND, 2006, p. 159)Em que pese a definicdo ser necessaria paransgreender
os limites da atividade estatal, obsesea um poder publico descaracterizado no
Entorno do DF. Ele se mostra impotente e na maioria das vezes ineficaz.

Emresumo, oma fase preliminar, este estudo abrangeu todas as cidades goianas
do Entornoque integra Goias, mas se especializou com a compreensdo de casos de
violéncia invisivel praticaos em Aguas Lindas, Luziania e Valparaiso de Gaias
municipios escolhidos para detalhamento apds pesquisa de campo realizada nas 19
cidades do entorno goiatio

Assim, o Entorno das manchetes sobre crimes e tragédiaas noticias optam
pel o valor not?2cia Febnstdui ume essécie de soaiedagi®@dnd ne w
espetaculf i ser4 mensurado por meio de Andlise de ContelidoRisteirso tendo
em vish a observagcdo dos contextos de violéncia potenciais da noticiabiliizste.
tocante, observae em detalhe a hipotese de que a midia € produtora de informacgéo

estigmatizante por meio da divulgacao de violéncias morais e simbdlicas.

* 0 estudo optoupela compreensdo do Entorno goiano, que é o mais visivel no noticiario, pela

facilidade de acesso do pesquisador, que reside no estado, e pela inegavel expressdo das cidades
goianas, tanto quantitativamente como qualitativamente para a regido. A ideesiguisar a violéncia

no Entorno surge durante a realizacdo do mestrado em comunicac¢do pela Universidade Federal de

Goias (UFG), em 2008. No periodo, realizei pesquisa orientadanpo€arolina Rocha Pessoa Temer

d20NB I LINBaSy el R tobefukajoimblisticaRqanddddémire i Mai@ Qonglusivos,

se atestava que os veiculos de comunicagdo de Goias divulgavam mais a violéncia ocorrida em S&o Paulo

e localidades distantes do que aquelas que acontecem na regido do Entorno do Distrital,Feder
geograficamente mais proximos e teoricamente mais importantes para a realidade do Estado (SILVA,

2009, p. 251). Essa invisibilidade inicial nas paginas dos jornais despertou atencao para outras, fator que

exigiu o desenvolvimento de um olhar mais stigiecco sobre a regido do Entorno.

!> Noticia boa é noticia ruim, um dos valores noticia (news value) recepcionado de um modo geral pelo

profissional de imprensa.

' Termo utilizado por Guy Debord (1997), em sua busca de expressdes para discutir a ideologia
YFEGSNRIFEATFREFE RIF Y2RSNYARFRS® [ 232 y2 AYyNOA2 R2 fAQ
fluem desligadas de cada aspecto da vida e furdemum curso comum, de forma que a unidade da

vida ndo mais pode ser reestabelecida. A realidade corsideparcialmente reflete em sua propria

dzy ARF' RS 3SNI} f dzY LJASdzR2 YdzyR2 t LI NISsS 202Si2 RS Lz
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No caso dos moradoresera analisada suas formas de convivéncia e percepcao
geral sobre a solidariedade e coexisténcia no EntBnogurase dedicar maior atencao
a hipdtese de que produzam sociabilidades precéarias, sem compreensao civica e que
possibilitem, eles mesmos, Bseminacdo de estigmas e muitas vezes violéncias fisicas
e institucionais.O Estado, por fim, sera avaliado em seu cotejamento de eficacia
referente as politicas publicas e ao seu atributo de constituir a administracao eficiente e
garantir o monopodlio daioléncia. Através daeoria daSatisfacdo, € possivel observar
qual a medida da ineficacia estatal para fazer valer a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n°® 94/9&or tal hipétese, sondada através de analise de dados e
documentos, o Estado emanaauvioléncia institucional que expande praticas como

corrupcéo, improbidades administrativas e desidias publicas.

Organizacéo da tese

Esta pesquisa serd dividida em duas partes. Na primeira, se concentra o
componente metodoldgico, bibliografico e ied. Na segunda parte, por sua vez,
explorase a Andlise do Conteldo scurso midiatico, os estudos com moradores
(através deGrupos Focais) e a atuagdo do poder publico na regido através de seus
respectivos orcamentos e politicas publicas e sociais.

O primeiro capitulaapresenta perspectiva metodologica desta pesquisa, com a
explicac® dos limites impostos métodos escolhidos para a construcdo investigativa.
Neste momento optse por revelar os critérios que norteiam o estudo bibliografico e
sua réacdo com o marco tedrico responsavel por orientar o estudo, a investigacao
documental, a pesquisa de campo, a analise das politicas publicas, das atividades da
midia e 0 comportamentins moradorefente as violénciague se presencia no eda
diai reaizado por meio de Grupo Focal e abordagem de viés interacionista simbolico.
Portanto, neste capitulo, apresesga o aspecto teodrico/epistemoldgice técnicas
metodoldgicas a serem utilizadd3urante a investigacdo de cadtor institucional
(Estado, midi e moradores) respectivamenteserao apresentada®m resumoos
contornogmetodobgicos, bem como os quadros de conteldoedguisa.

Apoés a discussdo metodoldgida primeiro capitulop estudo se orienta pelas
ideias, definicbes, concepcbes e tradx; de pesquisa em violéncia. Proesga
enquadrar a invéigacdo em um campo de estudo predominamtepléncia urbana,
com enfoque também nos desdobramentos ja apasitaa relacdo com a imprensa e

com Estadd sob a 6tica da violéncia
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Portanto, ainda na parte umnos capitules 2 e 3, seguse breve revisdo
bibliografica em torno de temas essenciais para pensar a violéncia e seus contornos com
as abordagens aqui exigidas. No capitulo 2, o intento principal € resumir e sistematizar a
teorizacdo. Buseae, na medida do possivel, a garantia das definicdes referentes a
violéncia e sua aproximacdo com o Estado. Os aportes tedricos da violéncia se
concentram principalmente na tradicdostderamo deestudossociologicose nas
modernas concepcdes do problem@am deixar de procurar em ciéncias correlatas a
ajuda para a compreenséao

Ainda neste capitulo 2, investige a violéncia sob o ponto de vista da midia.
Desta forma, aspectos da cobertura midiatica sob a otica das teorias do agendamento
(agenda settingg da sociologia dosmissoresalém dos fluxos de producao, seréo
tratados tendo em vista as notiacademais comunicacdes (publicidade, producdes para
redes sociais, etgeradas na regido do Entorno do Distrito Fed&ralqui também que
se realiza aampreensao de quem saoimegrantes da comunidadgelimitando o que
se pretende estudar com el&or fim, ainda no capitulo 2, proctsa tratar em
especifico da violéncidas cidadesEm capitulo especifico e posterior é apresentada a
conceituacdo deioléncia invisivel adotada para esta tese.

Nestes dois capitulos, 2 e 3, 0 pesquisadsenvolveo marco tedrico e seus
desdobramentos em teorias ou leis que acredita serem condjzamtes formacado de
seu estudo. Dentre as teorias, existem aqueasjuenciam o caminhar da pesquisa,
dai o alerta para que, além dos pensadores, se pensa aqui através de sua5 criacdes

Na segunda parte, abse a pesquisa com o capitulo 1, em que se investiga a
cobertura midiatica das cidades do Entorno do Disk#deral. No segundo capitulo,
expdemse 0sGrupos Focais realizados em Luziania, Aguas Lindas e Valparaiso de
Goiés.E, por fim, nocapitulo3, realizase estudo dapoliticas publicae acdegjue
visam teoricamenteo bemestar e 0 combate da violéncimas que, na verdade,

mostram como o proprio Estado ndo cumpre a lei que convenciona

70 alerta é para deixar claro que no ato de constituicio da pesquisa e de seu desenvolvimento o autor
Nnao procurou encaixotar suas ideias em uowarente de pensamentq seja marxista, interacionista,
weberiana ou qualquer outra que seja.
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CAPITULO 1 - PERSPECTIVA METODOLOGICA

Esta pesquisate como premissa investigarcomportamentdo Estado, ridia
e moradaesno tocante aima determinada espécie @eléncia produzida em cidades
gue se concentram no Entorno do Distrito Faldd’retendese, com este capitulo,
apresentaum caminhode interpretacdo do problema, sem, todavia, criar ou suscitar
uma teoria do @todo propriamente para estudos especificos de violéncia, o que caberia
a uma discussdo mais aprofundada da Epistemologia ou Légica da Pesquisa (POPPER,
2013 p. 49. De anteméo, assurse certo desconforto e espanto do pesquisador em
referéncia ao assunté violéncia emociona grovoca aquele que a contemplGam
iIsso, se afasta qualquer pretensdo de que seja esta uma pesquisa neutra, um recorte de
verdade imutavekenfim, um estudo de inabalavel neutraliddlem estudo que pode e
deve ser refutado, gstonado, contraditado e reinterpretado. Como uma das técnicas
metodoldgicas aqui utilizadasAnalise deDiscurso, o autor sabe e reconhece que ele
locutor e enunciador, tendo aquele que Ié o mesmo direito como enuseitator

Em referéncia @uestdo da objetividade cientificha temposla estadentre os
temas mais discutidos no | abor da <ci °nci a.
refutar uma das reivindicacdes originais da teoria critica moderna: a distingdo entre
objetividade e neutlai d aSIABTOS @0QL, p. 31). Boaventurale Sousa Santos
revela que objetividade decorre da nampl i :
investigacdo que nos permitem fazer analises que ndo se reduzem a reproducao
antecipada das preferéncias ideologiGagsidu e | es que a 1pedl)ama = cabo
objetividade, assim, sé € possivel a partir da aplicacdo sistematica dos mgtedos,
possibilitam identificapreconceitos e 0s interesses que subjazem a investigacgao.

E neste sentidmue Boaventurade Soua Santostraz & tona a questdo do
desperdicio da experiéncia, em busca de uma transicdo paradigméientenda a
ciéncia comacampo de necessaria neutralidade e néo de rigor e saber. Antes de buscar
hegemonia e consenso, o pesquisador pode desenvaiaararmatividade da pesquisa
por meio do entendimento de suas caracteristicas unicas.

A multidisciplinaridade e a convergéncia de técnicas aparentemente divergentes
tém sido uma das caracteristicas nas elaboragcbes metodoldgicas mais recentes.
Pesquisadoszcomo Anselm Straug4997) demonstram a necessidade de atravessar

fronteiras em busca de uma abordagem criativa como forma de avancar no
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conhecimento humano. N&o se enxerga aqui, porém, uma prati¢hcaiessidia aquela

gue nega as convencodes que fosgnmstituindo conforme a tradicdo socioldgica.

Os cientistas sociais, na tentativa de investigar e entenderpo grua
estrutura institucional, desenvolveram modos convencionais, embora
eficientes, de analisar a interacdo entre um membro e outroeeoentérios
membros de posi¢des sociais (STRAUSS, 1998)).

Se for verdade que podemos e devemos repetir metodologias classicas que
sempre funionaram, como diz Strauss, ndo devemos olvitlarquemuitas vezes é
necessaritomar outros caminhos teéree metodoldgicodesden inicio da pesquisa e
também realizar mudancdmnte daglificuldades ndo previstas. Sendo assiiante da
bifurcacdo dos estudos em ciénciasiais e sociais aplicadas, opteeipela reflexao
qualitatva, sem ignorar os dadostatisticos. Percebemos que o estudo qualitativo
corrobora o quantitativo e até mesmo o comphucci (2005) tece criticas a quem

procura estabelecer o confronto em seu uso

Nesta enorme redefinicdo do estatuto da pesquisa social perde significado a
oposicdo entre qualidade e quantidade, entre pesquisa quantitativa e
gualitativa: € uma oposicdo que aparece sempre mais obsoleta e se funda
sobre um falso debate, também continua a ocupar uma parte da cena,
sobretudo no interior das corporacdes profiss (MELUCCI, 2005, p. 27

28)

E preciso fazer ressalvas quanto ao recolhimento de dados quantitativos, que
muitas vezes podem sofrer distor¢des, praticamente relativizando dados tidos como
certos. Sugerse aqui 0 uso dos numeros e estatisticas apenasme gabsidiaria aos
estudos qualitativos, que levam em consideragadieiduo, o verdadeiro interessado e
participante ativo da sociedade amalise Nas investigacOes referentes a violéncia, em
especifico de homicidios, existe grande debatespeitodo uso detaxas. Elas se
destacam dentre as manchetes diarias, conferindo ar cientifico e metodoldgico as
informacdes divulgadas pelos institutdpesar da importancia destes estudos, é preciso
relativiz&los, poisexistepotencial de distor¢ao nos estudestematicos.

Nas cretarias de Seguranca Publica, por exemplo, as formas de classificacdo
(encontro de cadaver, lesdo corporal seguida de morte, confronto, auto de resisténcia,
etc.) servem, muitas vezes, para manipulesender dados. Cerqueira (3p1Cano e
Santos (2001) apresentam um cenario de preocupacfes até mesmo quanto aos dados

%0 uso do teste de significancia do-quiadrado, por exemplo, é uma das formas adotadas para medir
diferencas entre frequéncias esperadas (RERARKER, 200@. 190). Teste de diferenca entre
propor¢Bes, andlise de variancia, regressdo mdltipla, andlise de correlagdo parcial e amostragens
randémicas podem ser aplicadas no estude homicidios, mas nao bastami:violéncia das mortes
ocorridas em sociedadespmanecera mais ampla do gdérmulas e gréaficos quantitativos.
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coletados no Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM) distétio de Saude,

que ndo levam consideracao estatisticas produzidas no ambito da SegurancaPublica
Esta preocupacdo quanto aos caminhos metodolégicos é comum no

delineamento cientifico e torn@e uma miriade sem fim de embates e consensos

temporarios entre adeptos desta ou daquela corrente metodoldgica. E nesta acepcéo que

Melucci situa sua preocapédo, a de que a superagcao € necessaria, mas que nao existe

um consenso em torno de uma metodologia que venha a agradar a todos.

1.1.A solugdometodolégicade Bourdieu

Esta pesquisa se inspira em PidBaurdieu(1989; 1990; 1994) para conduzir
suas premisas investigativas. Ele procurou a unido dentro da dicotomia socioldgica por
meio de observacbes quanto a Teoria da Prética e as relagbes entre fenomenologia,
objetivismo e praxiologiaEssa espéciele conhecimento teérico do mundo social
proposta por Boulieu resgata experiéncias e modelos de pesquisa ja existentes,
selecionando o quelgaser aproveitavel de cada padrdo. Na concepcao de Bourdieu, a
metodologia objetivista e fenomenoldgica avancam na possibilidade de conhecimento
das relacdes sociais, m#es modo estanques se revelam insuficientes.

Ele propdeuma comunicacadialéticaentre o objetivismo e subjetivismo. As
rupturasque ele sugere em cada um dos tipos de conhecis@mimnlocadas em pratica
no sentido de articilas de forma a produzium conhecimento cientifico mais
consistenteEssa ideia de pratica em Bourdieu € uma critica aos procedimentos teoricos
dos modelos objetivos e meramente fenomenoldgicos. Cada um, de forma distinta, se
funda em teorias préxistentes, operando questdeglicitas a cada modelo.

O que motiva a producdo sociologica de Bourdieu € a tentativiesmbrir
fiestruturas enterradas de maneira mais profunda nos diversos mundog E&88isp.

7). N&o bastasse, ele perseguenoscanismos e as forcague visam assegurar a

perpetuacdale praticasou mesmo atransformacacocial, observandos de longe e

YExistem basicamente duas formas de contagem de homicidios. No primeiro caso, a propria Secretaria
de Seguranca Publica dos Estados mantém banco de dados, em que assinala a quantidade de mortes
provocadas nas unidades da federacdo. Estes numeros, todavia, ndo sdo mais considerados para efeito
cientifico, pois se suspeita de manifesta manipulacéo por conta das forcas de seguranca, ansiosas por
mostrar controleda violéncia Nestes casos, a partir dmtrada do fato criminoso na Delegacia de
Policia, ocorre indexacado do episédio em homicidio, suicidio e outros. O sistema de Segurancga Publica
compila os dados antes da efetiva finalizagdo do processo e até mesmo dos inquéritos paicjaes

ja, de atemd&o, exclui os efetivos resultados, mas apenas as impressées iniciais, em grande parte
informacdes modificadas durante o processo penal.
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também de perto. No sentido dado por Bourdiew, conheci mento praxi
anula as aquisicbes do conhecimento objetivista, mas coresemaas ultrapaas

integrando aque esse conhecimento teve que excluir paralolatéi 994, p. 48) Este

autor considera ainda a experiéncia fenomenologica essencial, dai sublinhar que tais
conhecimentos iniciais sdo excluidos pela objetividade sem a devida valorizacao.

Afinal, tendo como exemplo a questdo da violéncia, em um estudo sobre
homicidios baseado exclusivamente em dados estatisticos de quantitativo de mortes, ndo
h& como saber os motivos ou eventuais determinantes desta situacdo. Fica exposto,
claro, um dos msos da producdo cientifica: nimeros revelam a questdo a ser
investigada e a saliéncia. O modelo quantitativo forneceu, assim, o que devemos nos
propor a estudar, o objeto e seus contornos problematicos, além de um potencial grau de
gravidade do problema.

Parece Obvio, portanto, que as correntes de investigacdo que se inspiram na
fenomenologia, no modelo qualitativo, tenham potencial para revelar novos
conhecimentos ndo contabilizados pelos modelos matematicos. O viés adotado por
Bourdieu ndo nos obriga seguir seu modelo, mas obseseagrande adequacao deste
preceito para a pesquisa aqui realizada.

A nocdo de Pierre Bourdieu para conciliacdo de metodologias naoeraped
olhar que busca a experiéncialém do mais a Teoria da Pratica também naosfan
plenamente o que se pretendia com a pesgoisee violéncia invisivelNa épocaem
queiniciei as visitaspreliminaresatéo Entornopercebi que as a¢gfes se encaixavam na
l6gica da sociologia da experiéncia. Dul§#®94) fala que essa sociologia proa
experimentar com o olhar de fora, pois se € de dentro;s$erparticipativo.

Desta forma, como pesquisador realmente de fora da regido, compreendi que a
proposta de Dubet supria alguns vazios deixados por Bourdieu. Ou seja, se antes estava
apenas @m a discussdo em torno da subjetividade e objetividade que ajuda a justificar
os estudos qualitativos e quantitativos, no estudo de campo percebi que Dubet poderia
ser mais Util, ou adequado, na medida em que ele permite perceber o sujeito como mais
presaéte do que a estrutura. Dubetlusivediscute a solucdo de Bourdieu, ao apontar
gue a No- «0 de Apr 8tica resulta da vont e
Asubjectivismoodo e o Aobjectivismoo, entre
Si st e ma 01994DdJ B E De,acordo cobubet, a acdo ndo é nem mecéanica nem
estritamente racional. Enua linha, propde uma sotigia da experiéncia social, onde
seu objéo é a subjetividade dos atof@UBET, 1994,p. 100). No sentido do autor, a
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experiéncia soclaé construida e critica ou nas palavras de Dubet, a sociologia da
experi°ncia Aincita a que se considere cad:
ator @apaz de dominar conscientementelo menos em certa medida, a sua relacdo com

o mu fDUBEKT, 1994, p.100Q)

1.2 Estrutura metodolégica da pesquisa
A investigacdo daroducéo deioléncias invisiveisabrange duas fases:

a) Estudo bibliografico sobre violéncia e demais temas correlatos a esta
pesquisa (caso das cidades, do Estado e da prépria midiestigagédo
documental e de campo em todas as cidades do Entorno.goiano

b) Pesquisadetalhada em trés municipios, tendo como principal sondagem
aspectos da relacdo e interacdo entre midia, Estadmenidadecom a
violéncia produzida nas cidades seleci@sad partir do estudo realizado na

etapa fAad da investiga-«o.

Neste sentidotendo em vista o principio praxiolégico de Bourdigseremse
aqui, no arcabouco metodolégicoPesquisaBibliogréafica, Andlise deContetdo (A.C)
Estudo QuantitativoAndlise ce Discurso (A.D), Analise Qualitativa Dbcumentale
Grupo Focal. As Analises de Conteudo e de Discurso serdo utilizadas em mais de um

momento da pesquisa, devido suas possibilidades compreensivas.

1.2.1. Estudo bibliogréafico e documental

A fase de dsidos bibliograficos t&e como intito aprimorar ideias iniciais,
compreendeihipoteses encontrar definicdes e observar aportes e contradi¢cdes entre
pesquisadores do assunt® a partir dela que foi possivel desenvoleereferencial
tedrico. Ao estrutura este estudee optou por aplicatambémos marcos tedricos a
serem utilizados pelo autohssim, ao longo da disposicéo dos juizos de varios autores
(para efeito de investigacao dos conteudos ja produzidesgfaaiso de conceitos que

guiam e orientam pesquisa que aqui se realiza.

1.2.2 Investigagaopreliminar d as cidades
O estudo iniciap u e c on st a senapamdselec@&a mdradores de

tréscidades qudoram pesquisadas de forma aprofundgda meio darealizagdo dos
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Grupos Focais ela Andlise de Discurso/Contetdo. A abordagem ocarcepréprio
meio, através de interacdes sociais nas cidadestigadas. Nesta fase, sucedela
observacéo direta, levantantenle dados e estudos nos municipios.
Nesta investigacdo, pesquisa de oapo surgesob o manto da experiéncia
social tendo como fundamento a aplicacéoTéariaPratica suscitada em Bourdiek
neste sentido que se insere a ida preliminar do pesquisador atades ciidototsea
pesquisa de campo como uma experiéncia, tenelifoque de que ela ndo é, como diz
Dubet (1994, p. 95), uma esponja que incorpora 0 mundo por meio das emocgdes e das
sensacded\o contrariotratased e uma maneira de fAconstruir
Assim, a experiéncia que se realizéwma atividade cognitivale verificar e
experimentar a construcao dae se imagina comoroe a | . ARA experi°nci a
fent!menos a partir das categorias do enten
Apesar de apontar algunsoptemas para a discussda experiéncia, Obet propde que
a sua no-«o0 s:- ter8§ sentido e wutilidade se
sistema, se 0 ator n«o estHi.ver total mente s
Dubet explica que a experiéncia deve ser critica, no sentido de entender certa
igualdade dos atores sociais (tanto pesquisador quanto pesquisados) que interagem em
um dado contexto. Cada individuo, diz ele, & um ator que tem capacidade de dominar
conscientemente, pelo menos em certa medida, a sua relacdo com o mundo.
Por outras palvras, os atores ndo vivem na adeséo imediata e no testemunho
puro, pois que reconstroem sempre uma distancia em relagéo a eles proprios.
O trabalho reflexivo é tanto mais intenso quanto os individuos se acham em

situagBes que ndo sdo inteiramente codifisae previsiveis (DUBET, 1994,
p. 106)

Esta socitngia, no viés de Dubet e também de Bourdieu, inspiassim,o
estudoda violénciainvisivel nas cidades do Entorno do Distrito Federal por meio das
representacdes e emocgdes, condutas e manemasas individuos se explicaencomo

os olhos do pesquisador revelam esse ambiBtt8ET, 1994, p. 262).

1.2.3Estudo do aporte de recursos do Estado e sua aplicacdo nos municipios

A investigacdauanto a relacado Estadocom a violéncia abrange aslipicas
publicas que esta entidade juridica concebe e aplica nas cidades que fazem parte da
regido do Entorno. Todavid)ax Weber entende que ndo exista uma acao exclusiva do

Estado que possa definio . ifSoci ol ogi cament e, doocserEst ado
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pelo especifico meio que lhe é peculiar, tal como é peculiar a todo outro agrupamento
pol 2tico, ou sej aWEBBR,198p.56).a coa- «o0o f2sicabo
Segundo Max Weber, a violéncia ndo é o unico instrumento de que se vale o
Estado, porém, se revel@omo i nstrumento espec?2fico. A E
agrupamentos politicos mais diver§oa comecar pela familiarecorreram a violéncia
fisica,tendea como i nst r ume nWEBER19638m&6). Odnenogdlmmd e r 0
do uso legitimo da violéncia, sta forma, seria uma das caracteristicas do Estado
contemporaneo, constituido por uma comunidade humana e um territorio. Diante desta
especificacdo, Weber desenvolve sua visdo de racionalizacdo estatal, que se encarrega,
dentre varios atos, por protegerdividuos e assegurar a ordem publica. Weber
apresentara o Estado como manifestacdo de dominio e este, por sua vez, em poder.
Na visdo weberiana, a legitimacdo do Estado moderno residiria no poder que o
valida e na manifestacéo legal que o evidencia. Bstada, portanto, dominio racional
legal, que se exterioriza por meio de atos e procedimentos administratiaos
burocraci a. RO Estado s- pode existir, p o
dominados se submetam a autoridade continuamente reivingicadaos domi nador
(WEBER, 1968, p. 56). Ele delineia esta entidade a partir da consolidagédo deater c
legal dasnormas, formalizagcdo das comunicagdes, promocaom@assoalidade no
relacionamento, incentivo da divisdo do trabalho, hierarquizacdo wasdades,
efetivacdo de rotinas e procedimentos, busca da compet&uwigat e mérito,
especializacédo da administracao, profissionalizacdo e previsibilidade do funcionamento.
Estascaracteristicas dburocracia levariam a eficiéncie negligencidas reluziria a

capacidade do Estado de se impor como instituicao social

1.2.4. Orcamento publico

N&o se pretende aqui esgotar o estudo referente ao Estado, mas lancar luzes ao
tema investigado sob o angulo da relacéo Estado e violéncia. Se dito antesstpgoo E
tem obrigagéo e dever do bem estar, além de se fixar como ordenador da sociedade, fica
evidente, claro, que ele se propde a resolver inimeros conflitos e problemas humanos.
Para conseguir este intuito, o Estado lanca mao de um instrumento quesénden
orcamento publico, elementte planejamento e execucdo dimsncas. No Brasil, 0
orcamento publico tem uma natureza juridica, constitus®dem lei elaborada
anualmente e que regulamenta despesas e receitas da unidade federativa. A Constituicdo
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Feceral prevé trés leis para cuidar do orcamento: lei do plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei dos orcamentos anuais (JUNIOR, 2009, p. 1.104).

Realizada a cada quatro anos, a Lei Plurianual (PPA) oferece diretrizes,
objetivos e metas da adhistracdo. Por sua vez, a lei de diretrizes orgcamentarias
(LDO), que é anual, inclui as despesas de capital para o exercicio subsequente e orienta
a elaboracéo da lei orcamentaria anual (LOA). A legislacéo a ser observada em detalhe
nesta pesquisa seral®A, que registra 0 que sera investido por parte do Estado,
prevendo as despesas e receitas. Cabe ao orgamento anual se orientar pelo que foi
previsto no Plano Plurianual e LDO e concretizar os objetivos propostos.

Conforme Janior (2009, p. 1.105), a lercamentaria compreende trés
orcamentos: fiscal, de investimento das empresas em cuja maioria do capital seja da
Unido (e de forma analoga aos Estados, municipios e Distrito Federal) e orcamento da
seguridade social. Interessaims nesta pesquisa 0s invesntos potenciais e
realizados em receitas correntes das despesas com seguranca publica, saude, educacéo,
etc E na mesma norma, busea realizar Analise de Conteudo dos programas voltados
para suprir necessidades nestas areas prioritarias e nas quexpastas em linhas a
frente, no que se convencionou chamar teori

E preciso entender que ©rcamento Publicdratase dedocumento legal
(apresentado pelo Poder ExecutivapFovadopelos parlamentargsjue traz previsao
de receitas eansequenteslespesas dgovernoduranteum ano. O documeniopor
conseguintecontém a estimativaodque sera arrecadagor meio dageceitasno ano

posteriora que foi pensado e votado entre parlamentares.

1.2.5.Teoria dos satisfiers

Para esta pesquisaclotase a compreensdo de Doyal e Gough (1991) de que é
poss?2vel a identifica-«o de Afsatisfadores
humanas béasicas. Os autores sublinham que existe variacdo de quais sejam os contetdos
dos satisfiers, dando como emplo as necessidades de alimentacdo e alojamento.
Conforme Doyal e Gough, a atencdo a um determinado grupo de satisfiers pode
contribuir para a melhora da saude fisica e autonomia dos seres humanos. Amartya Sen
evidencia algumas necessidades humanas, comoabalho, para se atingir um

equilibrio humano que reduza sua capacidade de envolvimento em situagdes violentas.
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There is abundant evidences that unemployment and the loss of income, has broad
effects, such as psychological disorders, loss of mativath work, the skills and
selfesteem, increased illness and morbidity (and even mortality rates), disruptions
in family relationships and social life, accentoatisocial exclusion and deeply
racial tensions and gender asymmetridsNS2003, p.108°

Potyara Pereira2006) afirma que por mais que os satisfiers universais sejam
essenciais para a manutencdo das condicdes de vida e de cidadania, existe uma
necessidade de se adaptar satisfadores especificos, que interessam as comunidades em
andlise. A ecessidades ou Osatisfadores univer sz
Gough, sdo agrupados em onze topiebsientacdo nutritiva e agua potayveabitacédo
adequada ambiente de trabalho desprovido de risc@mbiente fisico saudavel
cuidados de sawdapropriadasprotecéo a infanciarelacdes primarias significativas
seguranca fisica seguranca econOmicaeducacao apropriaga seguranca no
planejamento familiar, na gestacédo e no parto

A relacdo entre pobreza e violéncia tem sido abordada persd& autores,
sendo uma das principais varidveis dos estudos sociais no Brasil. Ndo existe uma
conclusdo em definitivo, inclusive com grandes paradoxos a serem resolvidos tanto
pelos pesquisadores quanto pelos agentes pilicos

Como instancia filiadgootencialmente a pobreza e também aos efeitos do
desenvolvimento, adotse aqui nesta pesquisa a ideia de que a desigualdade social e
nao apenas a pobreza tenha relevante aproximacdo com o incremento de algumas
formas de violéncia. Mas nédo se deve aceéigamediato os binbmios pobrez®léncia
e desigualdade socigioléncia, até por questdes cientificas e metodoldgicas.

Existe a percepgcdo que em paises desenvolvidos ainda persiste a producdo de
violéncias, mesmo que em taxas menores. Neste tocantegrne dos estudos de
violéncia, talvez, continue a grande duvida: até que ponto e qual o tamanho desta

influéncia? Nos estudos coBruposFocais desta pesquisa esta hipétese foi novamente

V¢ N} Rdzeen2 f AGNBY G9EAAGSY lLodzyRFyiSa SOARsyOAl & RS
efeitos de ponta, eamo desordens psicolégicas, perda de motivacédo para o trabalho das habilidades e da
autoestima, aparecimento de doencas e morbidades (e até mesmo taxas de mortalidade), além de
perturbacdes familiares e na vida social, da exclusdo social, e acentuac&endéss raciais e
FAaaAYSONRFA RS 3IsySNREO®

L Em 2013, o Brasil apresentou dados que atestam a reducéo da pobreza, mas ao mesmo tempo trouxe
a tona um aumento da violéncig principalmente no contexto das taxas de homicidios. Essa
constatacdo por si s6de a necessidade da ampliacdo de estudos quanto a relagdo entre pobreza e
violéncia, tendo em vista outro pardmetro a ser investigado: a relacdo entre menor desigualdade e
violéncia. Pesquisa anunciada pdfwograma das Nacdes Unidas para o Desenvolvimépimd),
divulgadoem dezembro de 2013 mostigue trés em cada dez brasileiros que vivem em cidades com
mais de 15 mil habitantes dizem ter sofrido ao longo da vida algum tipo de crime ou ofensa.
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aproveitada, tendo em vista hoje sua importancia no campo da iaol€ma das
percepcdes dos entrevistados, como se vera, € de que o desemprego motiva a violéncia.

Paraa pequisa sobre violéncia invisiel feito um recorte de 2014 como 0 ano
basedo estudo, em que se enfocardea Orcamentaria Anual (LOA) as poliicas
publicas implantadasA descricdo do anteldo destes programas se departir da
analise gqualitativa de sua aplicacdQuando se refere a Estado, aqui, eggapor
considerdo em todas as esferdas Unido, Estado de Goiés, Distrito dezal e
municigos envolvidos. Foram avaliadas, portanto, normas or¢camentarias da Unido, de
Goias, do Distrito Federal e de Aguas Lindasuma das cidades investigadas em
profundidade no Entorno.

Confome PotyaraPereira(2006,p. 67), o ndo atendimento a estas nedadsis
bésicas pode acarretar potencialmente "sérios prejuizos" a pessoa através do impacto
negativo que impede que este cidadd@ Visicamente e socialmente em condigbes de
poder expressar a sua capacidadeatticipacdo ativa e criticaA teoria de Dgal e
Gough separa as necessidades basicas, cakideuniversais, das preferéncias,
aspiragdes, compulsdes e desejos. Estes ridmtaraplicacdo universaho contrario,
variam de pessoa para pessoa. Potyeeeirando desqualifica estas necessidadess
demonstra que elas ndo s&o universais e passiveis de uma abrangéncia aoiforme

tocante ao exercicio do Estado.

A ndo satisfacdo de uma preferéncia, por exemplo, pode causar sofrimento e
criar eventualmente prejuizos materiais ou psicologicos. Mss nao
impedir4d o agente da preferéncia ndo atendida de viver e participar como
sujeito na sociedade. Ademais, tais sofrimentos afetam especificamente o
portador da preferéncia, produzindo impactos diferenciados em cada
individuo que a apresente, o quevela seu aater relativo e particularista
(PEREIRA, 2006, p. 68)

Esta pesquisa se propbs a realizandlise qualitativa das politicas sociais
destinadas as cidades investigadas, tgradémetros preconizados fdoyal e Gough
como referéncia. Por emder empiricamente que seja um problema especifico do
Brasil, mas ainda mais agudo@ Entorno, postulse a avaliacdo do item 'trguste
publico' i essencial parae entender parte da realidade social destes municipios, na

medida em que muitos deles sserem na categoria de cidadismitérios.
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Quadrol-6 Sati sfiers6* do Entorno do Distrito F

a) Agua potavel Avaliar a oferta de dgua e saneamento basicc
execucao da dotacdo orcamentaria.

b) Alimentacao nutritiva Analisar a extensacad politicas publicas voltadz
para programas alimentares.

¢) Habitagcdo adequada Avaliar as politicas publicas de habitagdo, qus

demanda, etc.

d) Ambiente de trabalho desprovido de riscos | Avaliar aspectos como espécie de emprego e
de seguranca.

e) Ambiente fisico saudavel Avaliar aspectos da cidade quanto aos ris
existentes para a vida.
f) Cuidados de salde apropriados Avaliacdo da rede de saude ofertada

moradores, bem como a especificacdo da o
médica de especialistas.

g) Protecéoa infancia Avaliar as ofertas de espacgos publicos
atendam as criancas, 0s conselhos tutelares
politicas de protecao.

h) Relacdes primarias significativas Observar as relacdes de convivéncia, familiarid
e de participacéo.
i) Seguranca fisica Observacdo das taxas de violéncias e

comportamento do Estado, com investimentos
seguranca publica

j) Seguranca econémica Avaliacdo das politicas de emprego e de renda

k) Educacéo apropriada Andlise das escolas, das particularida
pedagogicas do micipio e a execugéo da dotag
orcamentaria.

I) Seguranca no planejamento familiar, na Buscar na estrutura social do municipio
gestacdo e no parto entendimento dos mecanismos de atenca
gestante, tendo em vista o procedimento de [
seguro e sadel.

m) Transporte Andlise do transporte municipal e interestad
para o Distrito Federal.

*Satisfiers adaptados na classificacdo de Doyal e Gough e do artigo 6° da Constituicdo Federal.
do estudo tera, além da pesquisa documental, ap@tesitths pesquisas primarias ja realizadas
Entorno do Distrito Federal

1.2.6. Linhas gerais para estudo do agendamento midiatico rentorno

Entender o funcionamento da midia na contemporaneidade € essencial para
compreender a vida social. Jolhompson (199) afirma que o desenvolvimento dos
meios de comunicacao social tem sido essencial nas sociedades modernas. O que se
chama de modernidade, diz o sociélogo, ndo teria como ex@stira presenca das
midias. @ganizacdes sociais de poder simbolico propoecion inovas f or mas de
de interacdo no mundo social, novos tipos de relacdes sociais e novas maneiras de
relacionamento do indiv2duo com oS outros e
Da mesma forma, Niklas Luhmann afirma que a comunicacao social adquire
centralidade na era moderriaAqui | o qgue sabemos sobre noss

sobre 0 mundo no gual Vi vemos, 0 sabemo
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(LUHMANN, 2005, p. 15). Logo, a midia reforca discursos e reelabora praticas,
devolvendo, muitas vezes, amsonduta violenta para a sociedade. E a midia, portanto,
gue possibilita o0 conhecimento de fatos muitas vezes nao presenciados pelos receptores,
tornandese também o veiculo que da visibilidade aos eventos e ocorréncias sociais.
Niklas Luhmann sugere qua comunicacdo deve ser entendida sob a oOtica
sistémica, pois ela seria operadora central e autorreguladora de outros sistemas (2005,
p.7). Na verdade, o socidlogo acredita que a comunica¢do, € a midia como extensao,
teria o poder denafinedida ént que sublesa osraatari secila d e |,

através do seu noticiario.

Somente dos meios de comunicacdo esperamos todos os dias essa
performance especial e somente assim é possivel organizar a sociedade
moderna em sua realizacdo da comunicacdopgamamente intranquila,
como um cérebro, e assim ewituma ligagdo demasiadameritete a
estruturas estabeleciddsJHMANN, 2005, p. 16Q)

A partir de outro angulo, da producao e de seus efeitos, a atividade jornalistica,
uma das especialidades midias mais destacadas, pode ser observada como
legitimadora e até mesmo institucionalizadora de praticas sociais. Sob a teoria de
Anthony Giddens (1991) para os sistemas peritos, observaor exemplo, que existe
espaco para o jornalismo, como fiel deposit dagueles que apresentam capacidade e
técnica para o exercicio de suas competéricrg olvidando que o préprio jornalista
se comporta como perito, na medida em que seleciona aquilo que entende como fato
noticiavel. Assim, um sistema perito nutreeggsalmente seu comportamento a partir
da confianca que exerce em seus usuarios. Essa racionalizacdo da pericia inclui a
comunicacao como area de importancia vital nos diversos campos sociais.

Esta capacidade de legitimar situacdes e dar publicidadatassociais torna a
midia mais do que mera empresa capitalista ou simples configuracdo técnica de que seja
um f@Amei oo de comunica-«o. A partir da evec
contemporanea, principalmente com as conquistas de novas atrib@odess (2004)
opta em classificdéa como instituicdo social:

Onde s6 se via um meio, constiig agora numa instituicdo social, com
valores, regras de funcionamento, definicbes sobre a prépria natureza,

hierarquias, conhecimento acumulado, discurso d&egitimacéo social e
deontologia especifica (GOMES, 2004, p. 57).

Habermas (2007) reconhece a porosidade da midia e a equipara com uma nova

esfera de debates e deliberacdes: ela se comportaria como veiculo que também objetiva
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a construcdo da opinido lgica e garante a penetracdo de pressupostos comunicativos
da sociedade. A partir do argumento de que a esfera publica cesest#n uma esfera

de pessoas privadas reunidas em um publico, ideia firmada em 1962 com a pesquisa
sobre a mudanca estruturaletfera publica, ele diz que a sociedade requisita a acao do
Estado sob a perspectiva da norma atraves das deliberacdes em publico.

Sob o manto desta teoria, a midia seria 0 espaco publico ideal para a troca de
informacBes em torno de causas comuns &dade. Apesar do otimismo atual com as
possibilidades da midia, Habermas ndo exclui sua analise critica quanto a
estandardizacdo dos conteudos e a conotacdo industrial cada vez saliente das empresas
que fabricam noticias. Conforme Habermas (1984), a madestrutural da esfera
publica (representada por um dos seus exemplos, a imprensa) ocorre com a entrega da
midia impressa ao sistema capitalista de produc¢éo, gerando ndo mais uma informacgao
deliberativaou o exercicio da cidadania comunicativaas o discso publicitario
voltado para as trocas mercantis. O jornal abandona sua inspiracdo democrética e
assume sua potencialidade industrial para vender@ay@timejando lucro

Ao reavaliar a importancia das midias, Habermas (2007) prop&e que a sociedade
encontre mecanismos para financiar os veiculos impressos que sucumbem as constantes
crises capitalistas e que se mantenham aquelas esferas realmente publicas, destinadas ao
ato de deliberacdo entre os integrantes da sociedade. Ele considera as informacfes
culturais e politicas como necessidades essenciais que ndo devem ser ofertadas apenas
c omo pr Ouvimtesoesespecfadores ndo sdo apenas consumidores mas também
cidadaos com direito a participacao cultural, a observacdo da vida politica e a voz na
formago de opiniadd ( HABERMAS, 2007)

Nas cidades, portanto, as noticias, agiriam como marcadores sociais de tempo e
espaco, reorientando a sociedade a partir dos eventos que elas selecionam e déo
visibilidade. Robert Parkl976)caracteriza a noticia como amariagdo determinante do
presentet af i nal , O tempo em que se Vive a vida
noticia ndo cuida essencialmente nem do passado nem do futuro, sendo doipegsente
por isso, foi descrita como 'presente especioso'.-Bedbzerque a noticia s6 existe
nesse presenteo (PARK, 1976, p.175).

22 HABERMAS, Jiirgen. Qovala noticia. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs2705200707.htm >. Acesso emOd6L6.
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Para a producdo das noticiagiste um processo que se inicia com a selecao do
tema e que evolui para o tratamento dado a ele. A légica de mercado tendo em vista
atender nichos de audiénciade publicidade propicia a organizacdo da empresa de
midia de forma hierarquica, ocorrendo, desta maneira, restricdes editoriais e de
contetido. As teorias da Agenda Setting, do Gapsltee do Newsmaking e sua
subteoria dos valorasticia (news value) possibilitam uma compreensdo mais
detalhada de como as noticias surgem.

No campo jornalistico, os produtores de noticia sdo integrados dentro de uma
estrutura, em que eles optam por selecionar determinados fatos e ignorar outros, 0s
alcando como notici@rs. Chamados de gatekeepers, estes produtores de noticia
mantém abertas ou fechadas as portas da midia, desempenhando uma espécie de poder
ao dassificarfatos sociais em fatos noticiaveis ou ndo noticiaveis:

A premissa basica da escola do gatekeepigpgeéas mensagens sdo geradas
a partir de uma informacao sobre eventos que tenha atravessado uma série de

portbes e tenha sofrido modificacdes ao longo do processo (SHOEMAKER,
2011, p. 37).

Estaselecdado que é noticiavel, portanto, incumbe aos propigtéatas midias
e seus subordinados de confianca, que seguem inumeros critérios de noticiabilidade.
Além de se atender os interesses dos rfieigsie noticiam apenas aquilo que lhes
interessam, os jornalistas vivem uma rotina de producdo. Para a escodssuluss,
este profissional aplica um conjunto de critéfigeralmente mentais.

E séo estes critérios e rotinas que dao ou nao visibilidade aos fatos sociais que
ocorrem, por exemplo, na regido do Entorno do Distrito Federal. Conforme se vera no
capitub da analise das midias, existe uma agenda que abre e fecha os portbes do
noticiario para a regido, algando determinados fatos como noticiaveis e outros ndo. Ndo
sdo todos os fatos sociais que ganham status de noticiavel, sendo atribuido ao
gatekeeperda midia a selecdo dos fatos. Nesta pesquisa, eggopor pesquisar o
comportamento da midia em referéncia ao noticiario da regido metropolitana do Distrito
Federal, a publicidadé sobre cidades divulgadas na midia e & utilizacdo das redes
sociais para palicar conteudo do Entorn&ma das hipéteses testadas é de que cidades

3 Nao se vé, por exemplo, a TV Globo noticiando em seus programas casos em que perde uma acdo
judicial, a ndo ser quando se trata de ordem expressa da Justica o comunicado,nioiteghguma
sentenca ou acorddo. Desta forma, antes de tudo, a midia seleciona assuntos convenientes e que ndo
afetam sua reputagdo. Em seguida, aplica critérios semelhantes aqueles que sao protegidos pelo meio.

24 Durante os dias pesquisados foi possistehtificar apenas um andncio publicitario e uma sequéncia

de reportagens classificadas como publieditorial (reportagens semelhantes aos informes publicitarios e
que sdo remuneradas).
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desta regido sdo temas de noticia quando apresentam eventos criminais ou violentos,
fazendo com que a midia explore em demasia owvalmrt 2 ci a Abad news
news o ( not giaruim). Assomaout®s assuntds e interesses determinados das
comunidades sdo ignorados ou minimizados, tendo a midia um comportamento
superficial para com os moradores.

Essa construcdo de uma agéndapecifica do Entorno do Distrito Federal ndo
sugee que a midia tenha o poder compulsorio de interferir nos gostos ou na forma de
pensar das audiéncias, mas pode selecionar o que elas veem. Assim, a midia dispde os
assuntos de mel hor conveni ®°nci a, dei xando
conduzm o olhar, selecionam, d&o visibilidade e silenciam outros temas. As rotinas de
producdo jornalistica, logo, sdo determinantes para que ocorra a disposicdo de um
assunto e ndo outro no notic@rivelando temas de interesse dos moradof&sh a
Otica da teorias sociais que tratam da comunicacdo, os efeitos da midia sobre as
pessoas seriam limitados, mas com efeitos acumuldtivosseja, efeitos de reforco e
de solidificacdo de imagens ja formadas.

No caso desta pesquisa, frdaizada a Andlise @ Conteudo e de forma
subsidiaria aAnalise doDiscurso do que a midia publieapropagaA pesquisade
midia abrangeu urperiodo de30 dias(1° a 31 de dezembro de 201Bxsim para a
realizacdo daAnalise deConteudo e deDiscurso dacobertura jornaligta foram
selecionadoslois 6rgdos de imprensande sebusca comparar a presenca de delitos
que ocorreram no Entorno bem como eventos comuns, fatos culturais, esportivos e
artisticos por exemploA escol ha recai no port a) do j o
devido a proximidade espacial com a regido metigpa do Distrito Federal, @ O
Popul ar o, gue ® o ve2cul o de cosapandoisa- «0 m;:
veiculos em formatos diferentes (impresso e digital) exatamente para avaliar o modo
com que cada suporte midiatico informa os assuntos de interesse das cidades.

Ainda dentro da perspectiva dos estudesnidia produzida tendo em vista o

Entorno do Distrito Federal, opteae em investigar a publicidade veiculada no periodo,

> Apesar de corrente de estudos mais moderna, do final dos anos 19%® aliés atuais, a Teoria da

' 3SYRF GSY dzY AYLERNIFY:GS LINBOdAzZNE2NE 21 f GSNJ [ ALILIVE Y
antecipa as propostas de reflexdo desta teoria ao afirmar que as midias tém o poder de produzir
GAYF3ISya ylI Ol 6 Sieeintegrar la daudiéd8ia 208 Isaja, efa ndo impde e obriga
comportamentos, como fazia crer a concepcdo de Industria Cultural da Teoria Critica, de Theodor

Adorno e Max Horkheimer, mas sugestiona e oferece o que pensar. O problema é o que fica de fora

destat ISy RIF® bn2z &S GSY FdaaAy ftA0SNRFRS RS Sald2tKIFzZ Yl

43



bem como a prag;éo realizada em uma das redes sociais populares entre 0s moradores
do Entorno: site de producéao e distribuicdo de videos Youtube.

A producédo publicitaria, assim como o jornalismo, propaga signos de diversas
ordens, auxiliando as comunidades a acumulanéanmacdes variadas. Desta forma, a
andlise aplicada ao contetdo e discurso do noticiario também foi executada no andncio
percebido nos dias investigados bem como uma sequéncia de publieditoriais
encontrados em um dos veiculos.

Para que tal estudo n&e prenda apenas as midias e formatos tradicionais de
comunicacao social, opteae também estudar a producéo voltada para as redes sociais,
hoje consideradas essenciais nos processos comunicativos. Antecipadas pelas reflexdes
de Manuel Castells (1999), asdes se instituem, sendo hoje pontos de conexao e
comunicacdo humana que revelam alto grau de ubiquidade. Sem se concentrar
especificamente nas redes sociais da internet e nos didlogos virtuais, mas ampliando a
expressdo do que se imagina por redes, [Basteserva que tal modelo de comunicacéo
muda a s o cnova dharfdlegia soigdl de nossas sociedades, e a difusdo da
l6gica de redes modifica derma substancial a operacéo e os resultados dos processos
produtivos e de experiéncig,o d e r e (1999 p. 49d)r a o

Para a realizacéo da pesquisa foi adotado o seguinte detalhamento metodolégico.

1.27. Andlise de Conteudo

A Andlise de Conteudo trabalha com indices, palavras, expressdes que ganham
evidéncianos discursos produzidos em sociedadéta@mento das mensagens se da
por meio da criacdo de esquemas de compreensao de saliéncias e de presenca ou néo de
determinados conteddos. Questiaeaesta técnicaprincipalmentepelo seu apelo
guantitativo. Observae, de fato, que apenas as frequénciaatistitas ndo seriam
suficientes para revelar verdades cientificas. E preciso concordar com esta premissa
critica, ainda mais se tratando hoje em dia de uma metodologia aplicada a partir de
monotonos comandos de computador em estudos de repeticfestel@ifitequentes
de banco de dados digitalizados. A aplicagdo mecéanica da AC ndo serve a esta
investigacao.

E no sentido praxioldgico, de vivéncia e interacdo da vida em sociedade na
regido do Entorno, que se prop6s entender uma parcela da realidadé&dasendo

ciente que a AC deve se integrar a esta possibilidade de interpretacéo da realidade. A
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partir de 1948, aAnalise deConteldopassou a teautores preocupados com sua
sistematizacde uso detalhado. Os socidlogos Phakarsfeld eBernard Berelsn
publicaram o método em um livroe lancaram acommunication researchlinha
evolutiva dos estudos pioneiros em comunicacao que teve como base a investigacéo da
psicologia comportamentabcial e o funcionalismo das midias.

Em torno das criticas de Bx#son ao modelaapds sua dedicacdo a analise do
comportamento e ndo mais aos conteudosyiu um desdobramento desta modalidade
de pesquisa, tendo maipreocupac¢do com asferénciasfiNa analise de conteudo, a
inferéncia é considerada uma operacaockgiestinada a extrair conhecimentos sobre
os aspectos latentes da mensagem analis&@NSECA JUNIOR, 2005, p. 284).
Portanto, a busca do que é latente implica em lancar luz ad@quee véu queaparece
oculto. A informacaodissimulac esubentendid pode, assim, na maioria das vezes, ser
reconhecida pela préatica da inferéncia.

Sob esta Otica, mferéncia ameumiariacaracteristicas positivistas dandlise de
Conteudo, sem, contudentrar no campo metodologico Aaalise @& Discurso.

Assim comoo arquedlogo ou o detetive trabalham com vestigios, o analista
trabalha com indices cuidadosamente postos em evidéncia, tirando partido do
tratamento das mensagens que manipula, para inferir (deduzir de maneira

l6gica) conhecimentos sobre o emissor owresoo destinatario da
comunicacAgFONSECAJUNIOR, 2005p. 284)

A Andlise deConteudotem nasistematizacdm que a distingue de outras
técnicas caso da semidtica ou do discurgpe libera o analista para estipular seu
equipamento dispositivaNeste entido, como explica Lozano (1994, p. 1¥42), a
Analise deConteudo é sistematica, pois esta baseadara conjunto de procedimentos
que sera aplicado de forma uniforn#e.partir de um mesmo objeté possivel que
pesquisadores diferente®btenham resuldos semelhantes se repetirem 0s
procedimentosla ACT 0 que nem sempre é possivel com a. APb6s a escolha do
material e da constituicdo doorpus a Analise de Conteldo segue Upercurso:
organizacdo de material, separacdo, classificacdo, quantificagdmefessario),
inferéncias e interpretacao.

A definicdo dochamadacorpus o0 que se estudievou em conta a necessidade
de sepesquisar o conteudda midiague se produz tendo em vista assuntos da regiao

metropolitana do Distrito FederaNeste sentidoa leitura da superficie de produtos
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jornalisticos da regido déntorng bem como de redes sociasniu para revelar como
a midia noticia os fatas os moradores comunicam assuntos referentes ao Entorno.
Apesar de nao constar sistematizada em suadadali no corpo da tese, a

presente pesquisa em Analise de Conteludo se apoiou no seguinte modelo:

Quadro 2 - Procedimento Analise de Conteddda imprensa*

Selecéo do corpus Decisdo de acompanhar produgéaposteriori 1°
de dezembro a 31 de dezembr@26&5

Leitura flutuante da pesquisa Ocorrida ap6s a jungdo de todo material (
necessariamente sera descrita em relatorio), re

as impressoes iniciais e imediatas.

Administracdo das técnicas sobre o corpus Estudo da dimenséo, categorizagdo, mnatato,

separacédo de elementos

Tratamento dos resultados Aplicacdo da separacdo dos elemer
comunicativos: retranca, titulo, demais elemer
textuais, foto (nesta tese foi apenas analisadé
situagdes relevantes), hipertexto, videos, hiperl

(ndo € observou o uso), etc

Formulacao estatistica Frequéncia, matematica dos contetdos, saliér

de termos (exibida durante a exposi¢cédo dos dac

Inferéncias Interpretacéo I6gica do conteudo, tendo em vis
superacdo dos dados numeéricos e a reveldes

fatos além da superficie, apesar de nao explicit

Relatério Conclus@es da pesquisa

*Baseado em modelo proposto pansecaltnior (2005)

1.2.8. Andlise do Discurso

A Andlise doDiscurso (AD) sugeridaé utilizada de forma paralela para
idertificar no ambiente midiatico as proposic@es falantesO mesmo modelo, mas
com adaptacdes, foi utilizado também na interpretacdo utilizada no GrupoiFocal
conforme é explicitado mais a frenieste sentidopor meio da investigacanps casos
exigidos, procurouse diante do comportamento da linguagem, percabeamada
interna (ideoldgica) ou externa (aparénatpveés do olhar do analis@ material de

estudofoi retirado do mesmaorpusde informac6egpreviamente constituido para a
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Andlise de Contelwlda midia.O foco dapesquisa nesta fase fidiscurso, ou seja, a

Al 2ngua funcionando para a20@2p.d7du- «o de sent

A consolidacdo daAnalise deDiscurso como método especifico atitra
polémica da propria epistemologia metodolétficA busca @ elementos ddiscurso
como espaco e objeto de reflexado data do comeco do século passadonségsndos
linguistas, mas a B moderna se fundamenta em diversos autdregie inclui a
influente escola francesdesenvolvida a partir da délzade 1960

Seu primeiro diferencial 8 ao contrario do atual estado da A@ falta de uma
sistematizacdo em busca de uniformidade. O segundo € a liberdade dada ao autor para
formular procedimentos, tendo em vista as escolas que melhor se aproxinsaom de

pensamento. E preciso sublinhar: a AD vai além da tentativa de interpretacao:

A analise de discurso ndo estaciona na interpretacdo, trabalha seus limites,
seus mecanismos, como parte dos processos de significagéo. (...) N&o ha uma
verdade oculta atsado texto. H& gestos de interpretacdo que o constituem e
gue o analista, com seu dispositivo, deve ser capaz de compreender
(ORLANDI, 2002, p. 26).

Segundo Orlandi, marxismo, linguistica e psicandlise sdo as bases desta
espécie de analigeque visa ejeitar os padrdes sistematicos da Analise de Conteudo e
as formas mais positivistas de pesquisa. Orlandi recorta a reflexdo de Michel Pécheux
tendo o foco na paridade entre discurso e lingua. Ao rejeitar a sistematica de Ferdinand
Saussure para a linguag, ele propde que o discurso ndo pode ser visto como liberdade
de ato, sem condicionantes linguisticas. Mas também diz que a lingua nao é totalmente
fechada em si mesma (ORLANDI, 2007, p. 22). Desta forma, ndo € certo entender a

lingua como elemento autémo da vida.

A lingua é assim condicdo de possibilidadie discurso. No entanto a
fronteira @tre lingua e discurso é posim causa sistematicamente em cada
pratica discursiva, pois agstematicidades acima referidagio existem,
como diz M. Pécheuxl@75), sob a forma de um bloco homogéneo de regras
organizado a maneira de uma magquina logica. A relacéo € de recobrimento,
ndohavendo, portanto, uma separacdo estavel entréd@RISANDI, 2007,

p. 22).

%% Existe uma tendéncia de confundir a Analise do Discurso com a Hermenéutica, com a Semidtica e
Analise de Conteldo. Delas, a Andlise do Discurso € a correrger@cante, com grandes avangos
qualitativos. Nao significa, todavia, que nao existam pontos de encontro desta com as demais.

2 A autora explica que a tradicdo de estudos de discurso padw® tremontar aos pensadores da
antiguidade quanto aos formalas russos da década de 20 e 30 do século passado.
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A AD difere daAnalise deConteldo em sua esséncor buscar significados
imanentee muitas vezes silenciosesiao se preocupar com estratificacdo numérica de
resultados. Como advém da tradicdo materialistaeskeidos, suportaa analise

qualitativa dos dados pesquisados

A Analise de Conteldo, como sabos, procura extrair sentidos dos textos,
respondendo a questdo: o que esse texto quer dizer? Diferentemente da
Andlise de Conteudo, a Andlise do Discurso considera djnguagem néo é
transparenté€ORLANDI, 2002, p. 17)

Orlandiindica a necessidadde se construir um esquema de posansio que
possibilite a observacdo das acdes que formulam o texto, sua historicidade, a

arqueologia do pensamenfdom ete esquema seria possivel:

Colocar o dito em relagédo ao nédo dito, 0 que o sujeito diz em umdogao
gue é dito em outro lugar, o que é dito de um modo com o que é dito de
outro, procurando ouvir, naquilo que o sujeito diz, aquilo que ele ndo diz mas
gue constitui igualmente os sentidos de suas pala®RISANDI, 2002, p.5).

Conforme Orlandi,poe s se fAti po de estudo se pode ¢
faz 0 homem um ser especial com sua capacidade de significar e signiéicar ( 2 00 2, p .
15). Repetindo, ndo se fala na verdade sequer em interpretacdo, mas em compreensao,
na medida em que se buseer como um objeto simbélico produz sentitlos
NaAD realizada neste estutbasmu-se extrair do discursavestigado (noticias
de jornais, uma espécie de rede social e analise de Grupo tocadntexto e o texto.
Define-se contexto como 0 espaco @rocesso histérico que corginam a producao
do discursoE do produto da atividade discursiva, o tefda a fala),avanou-se pela
superficie da palavra e, por fim, em seu significado intenceitiologico
O modelo proposto por Sérgio Dayrell Pétt@ue realizou investigagdes tanto
de frequentadores de redes sociais quanto de material jornalistico politico, € util para a

%8 Orlandi exemplifica a diferenga entre a compreensé@o da Andlise do Discurso e a interpretacdo. Em

uma dada situagao, diz ela, Maria afirma que Antdnio vai ao cinema. Se Jodo perguntar como ela sabe,
MariaRAN} Y a9fS RA&AaAS Adazéd [232F AYGEGSNLINBOFIYR2Z 2 4
além: buscase entender, por exemplo, nas palavras de Maria, que ela ndo deseja ir ao cinema. Ou que
LYlidsyA2 YIYRFE aSYLINB S S teSnsdp grScuriResSefplicRaBao Hos prad@sgod | 4 @ o !
RS &A3IYyATAOlIoen2 LINB&aSyidisSa y2 GSEG2 S LISN¥YAGS jdzS &
O2YLINBSYRSYyR2 02Y2 StSa aS 0O2yailiAadGdzsSYé ohw[!b5LXI Mm@
%% Sérgio Dayrell Porto utiliza uma técnica ¢r R L2 NJ St S YSavyz2 RSy2YAyl R RS
em vista uma série de leituras interpretativas que ocorrem linearmente. Ele usa a metafora da cebola

LI NI RSaONB@OSN) aSdz YSi2R2 LI2N WOl YIRIFIaQo 9Y &adzZ 2
camy K2 Rl a &dSA&a fSAGdz2NFa AYGSNIINBOGIGAGrasg SES GNI G
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composicao do esquema compreensivo. Ele se filia a tradicdo de Michel Pécheux e Eni
Orlandi. Propdese, logo, 0 uso de um camintdscursivo cujo apice € a aplicacéo de

uma sequéncia de seis leituras. Estas leituras ndo se excluem, apesar de se revelarem
independentes. Todavia, ao se interpenetrarem podem ampliar a compreensao, dai a
metodologia abranger a realizacdo de cada umaquoéscia ao ato analitico do objeto

em questdo. A proposta de Porto ndo é a aplicacdo pura da AD, mas uma aproximacao
desta abordagem com a hermenéutica, na medida em que os dispositivos analiticos
lancam mé&o de técnicas diferentes do campo metodolégieéateux.

E mais explicitamente no sentido dado por Gadamer de que somos guiados por
uma précompreensdo que se aborda a Analise de Discurso. Na oGtica de Gadamer, um
texto ndo se exaure com as intencdes do autor. Ao contrario, existe um contexto de
prodw;do e de leitura, dando assim ao hermeneuta a liberdade de fazer as perguntas que
deseja ver respondidas a propésito do texto. Tanto Porto quanto outros adeptos da AD
buscam em Gadamer esta maneira de confrontar a tentativa de se chegar a uma
objetividace imaculada da hermenéutich Quem est § e atua na
constantemente a experiéncia de que nada retorna. [...] A verdadeira experiéncia é,
assim, experiénciagar - pri a hi st or i, t9%mL&28). ( GADAMER

Ele diz assim que estaxperiénciahermenéuticaacaba porcompreende
acontecimentos nagdentro de uma regularidadhéstorica linear mas em uniluxo de
atualizacaoE Gadamer quem orienta: ndo devemos nos assegurar de que estejamos sem
preconceitospois existeum condicionamento histérice natural.i Aquel e que n«o
conscientizaise dos preconceitos que o dominam acaba considerando erroneamente 0
gue vem a se mostrar sob eleso (GADAMER, 19

Ele diz, assim, quewerdadeiraeexperiéncia distéricae vai além do simples ato
de dominar técnicasmetoddogias. Logo, ao se propor aqui que a investigacao em AD
seja cimentada por meio da hermenéutica filoséfica é sabidoeypeaéncia auténtica
s6 se faz uma vezE cada experiéncia tem o poder de trazer uma nova compreenséo. E
0 proprio Porto que cita passagem de Gadamer tendo em vista esta elucidacdo de que a
interpréacdo € propria e polissémica:

Tendo em vista a experiéncia hermenéutica nas artes reprodutivas € mais
provavel admiti'se que ndo ha uma objetividade absolutgue todo
i nt® prete prop»e 6a sua pr-pria interp

doexd2 ISNYIFR2NJ R2 5AaGNARG2 CSRSNIfX W2aS ! NNH2RIY 4!
formada por uma série de camadas similares a massadalha culinaria. Suas peles sao tdo agarradas
umas as outras que é dificil sepdrd a dzYl L2 NJ dzYlI ¢ oHnmnXZ LI mMno o

49



modo algum arbitraria, mas pode alcancar ou ndo um grau definido de
propriedadej(stessi(GADAMER apud PORTO, 2010p. 17).

Orlandi ndo se esquiva da historicidadea Elaf i r ma que a #AANnS8I i s
n«o procura o sentido oOoverdadeiroo, ma s o]
' i ngu?2 st i c ®RLANDR 198% p. 59).c A eonstucdo do dispositivo deve
permitir, diz Orlandi, que o analista atravesse a traéspa da linguagem, da
literalidade do sentido e da onipoténcia do sujéXal(ANDI, 1999, p. 61).

Ela sugere que a analise se faca por etapas que devem passar do texto ao
discurso, que ocorre ao se tomar contato cararpus Em sua leitura, ela sugerés
etapas: a) passagem da superficie linguistica para o texto (discurso), b) passagem do
objeto discursivo para a formacao discursiva, c) processo discursivo para formacao
ideologicd’. Orlandi afirma que nesta primeira etapa o analista deve procurap ver
texto a discursividade. E assim construir

que aquilo que foi dito s6 poderialséo daquel a maneirao (1999, p

Nesse momento da analise é fundamental o trabalho com as parafrases,
sinonimia, relacdoealdizer e nadlizer, etc. Esta etapa prepara o analista para
gue ele comece a vislumbrar a configuracdo das formacdes discursivas que
estdo dominandopratica discursiva em quest§®ORLANDI, 1999, p. 78).

Da segunda etapa, Orlandi confere ao atsabsmissdo de avaliar os efeitos
metaf - -ricos. £ a busca do fAdeslize da order
assim, o funcionamento discursivo. Inspirado em Orlandi e Gadamer, principalmente
nas leituras parafrasticas, polissémicas e argumeadatPorto apresenta sua proposta
de AD para investigar a cobertura politicee que serd aqui utilizada em parte na

pesquisa das midias e desiposFocais. Ele sugere seis espécies de leituras:

Quadro 3 - Quadro dispositivo para analise de discurso*

1.Leitura polissémica ou literaria Nesta categoria, o leitor deixa carregar [
polissemia, sem interesse de catalogar
multiplicidades de sentidos. E uma leitd
isil enciosad e sem pi
redundancias, etc.

% preciso ter em linha de conta: a ideologia que se referem os adeptos desta linha de Analise do

Discurso ndo é uma visao de mundo ou amuknto da realidade, como as vezes aparece na sociologia.

Pensad S | ARS2ft23Al | LI NGAN RIF fAy3dz3aSys GSyR2 SyT¥
expor, a ideologia se liga inextricavelmente & interpretacdo enquanto fato fundamental que atesta a

relacdo da histéria com a lingua, na medida em que esta significa. A conjuncéo lingua/histéria também

a5 LIRS a8 RINJLISt2 FdzyOAz2ylYSyG2 RI ARS2ft23AlF¢ ohw
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2.Leitura parafrastica

O segundo nivel de leitura € feito com u
pergunta ou hipétese formulada. E poss
também fazer esta leitura com varias pergu
formuladas. Buscafgse respostas que possam ne
ou comprovar as indagacdes. O sentido
parafrase é fundamental para desadimento da

di scur so: nPel o S e n {se
gue se possa repetir, no texto, alguma supos
definida a priori.o (

momento se observa as intencdes
interlocutores. E se reduz o texto as ideias que
dominaneés. Buscarse, entdo, as formacd
discursivas. A maioria dos textos observados
noticias pode ser parafraseado bem comqg
construcdes narrativas dos grupos focais.

3. Leitura arqueoldgica

Parte do pressuposto de que discursos s&o
cursos, ou sejauma continuidade. E a fase
categorizagdo de referéncias document
histéricas e contextuais. E a busca das lembra
qgue os interlocutores fazem surgir no texto.
arqueologia tenta remontar outros discursos
deram sustentacéo ao atual.

4 | eitura enunciativa

Porto afirma que ndo ha "discurso sem sujeit
identificar os sujeitos enunciadores e enunciatg
(receptores) dos que se utilizam da linguage
uma necessidade do analista. Caracterizar bem
posicdes, se firmes e fixas ou em cansts
mutacdes, se expressas ou ocultas, se ativg
passivas, se conscientes ou assujeitadas e ilug
tudo isso faz parte desta quarta leitura,
enunciativa, que diz respeito aos enunciados,
enunciadores (...)" (PORTO, 2010, p. 36). Assin
leitura enunciativa apresenta a formacao
enunciados, ressaltando o contexto que
enunciacao se realiza, bem como quem enuncia

5.Leitura argumentativa ou de estratégia

discursiva

Nesta fase, busese ver as ideias principais q
foram expostas, disitidas. E 0 momento em que
observa o tom dialogal da narrativa ou até mesr]
autoritarismo. "Analisar como as ideias presel
nos textos sdo apresentadas e defendidas
sujeitos da enunciacdo, por exemplo, as empr
jornalisticas, e pelos sujes dos enunciados
podendo estes ser os personagens presente
noticias e até mesmo na escritura do jorna
reporter (2010, p. 40). Bussa figuras de retorica
metaforas ou quando alguém tenta falar algo,
acaba dizendo outra coi$aabrindo @ampo para
interpretacdes ndo desejadas ou até me
intencionais.

6.Leitura de acontecimento

Porto trabal ha o] i mo
qguando ocorre o encontro da estrutura
l i nguagem com a hi st
acontecer 0, ma {@r c@®no jpudog
acont ec ese.procurdr Baber se a narrat]
flui normal e livremente, sem atropelos logicos,
se existem contradi-»
2010, p. 44). E 0 momento em que deve
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detectado as praticas do sujeito, que podem ag
servi-o de fAideol ogi a:
45). E a fase, portanto, que se busca a exteriori
do texto através do contexto. Sob o angulo
Zilberberg (2007), com sua contribuicdo semiot
€ a passagem do simples fato ao acontecimg
comsua hiperbolizacao frente a tensao do episg

*Baseado em modelo proposto por Porto (2010)

A presente pesquisa, portanto, pretende sondar esquecimentos, ideologias,
metéaforas, argumentos, enunciacfes, a oscilacdo, a montagem dos pensamentos das
narrativas jornalisticas e de redes sociais que tratam do Entorno do Distrito Federal, em
especifico o foco em uma determinada espécie de informacdo: a noticia ruim ou
informacgdes potencialmente estigmatizantes. Nao significa, todavia, o esquecimento das
demais noticias ou mesmo as auséncias. Pesajtatravés da AD, 0 que nao se
consegue com a AC, verificar os siléncios, auséncias e o0s sigilos.

Apesar do quadro acima ja trazer o que se compreende pelas fases de leituras
aqui propostas, cabe umalegfio sobre a leitur@nunciativa leitura argumentativa e
aconteciment® talvez os temas em AD com maior complexidade diante da divergéncia
de compreensdesesctas tedricas.

Na enunciagédo, o locutor transforma sua ideia (ainda mental) em discurso e
facilita assim a percepgédpara o0 analista compreendguem S&0 0S sujeitos
enunciadores enunciatarios os receptoresDai 0 ato de enunciar, que € produzir o
discurso.Por sua vez, kitura argumentativa exige a extracag dieias principais que
foram expotas e discutidasno discursodo enunciadorAssim, aargumentacase

caracteriza como umaperacado semantiediscursivaem que se flagra gpassagemal

sentido® poss?2vel obser var sgméntos doeencddegmeniod ° nc i a

ar g ume n(ELORES V2008, p. 50). Logo, na argumentacao existecrescendo,
um apice do discursd geralmente, portanto, varias ideias se organizam em frases até
que ocorra a formagéo do argumento

A sexta espécie de leitusaser realizadé a passagem dwonteciment para o
discurso. Nesta fase ocorresaeparacao cromatica do fatorgap acontecimento. Na
abordagensemidtica, o acontecimensurge comdato raro diantedo fato cotidiang
gue pode ou nécse revelaacontecimento. Se o fato sepete ininterruptamentgem
despertar a atencéo de seus observadd@se converte em acontecimertdotase a
ideia deacontecimento proposta por Zilberberg (20@j)e descreve taventocomo

acdodotadade grandeintensidade e alta tonicidade é o fato, portanto, com sua
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hiperbolizacdo No caso da violéncia, ocorre algo intrinseco: a violéncia € continua no
Entorno do DF. Mesmo nao raro, o fato violento se converte em acontecimento, talvez

pel as caracter2sticas da *fidestrudoodo que car

1.2.9. Comportamento dos moradoresfrente a violéncia

O estudo por meio de Grupoodal busa comprovar a relagcdo do bindmio
sociabilidaderesponsabilidade com eventaslentos que ocorrem na comunidaddem
como com fatos violentasdo registrads além de mensurar outradres, como medo,
insegurancagpinido sobre a midiaglacionamento com a vizinhanca, preconceitos em
relacdo ao outro, expectativasic Adotou-se para esta pesquisa a definicdo de
sociabilidade apresentada por George Simmel, devido o autor estatereseestudos
sobre a configuracdo da vida nas metrépoles

Para Si mmel |, a sociabilidade se <caracte
baseada em diversos ©nimos da vida humana,
jogo alegred §ci | 0 ( S| MNMMD)LNested &spados, existem evidentemente
nichos para a sociabilidade conforme Simmmimo a troca amistosa de olhares,
cumprimentos ou acenos. A pesquisa do GrupmaFoi um importante recurso para
perceber, por exemplos mecanismos adotados parcelada populagacao lidarcom
informacgdes veladas de criminalidade e ndo computadas pelos sistemas de estatistica de
Seguranca Publica e, mais do que isso, os codigos de siléncio produzidos nas
comunidades dedo ao medo dos moradores exporenem umambiente de violéncia

Na orientagcdodo Grupo Focal, o pesquisadobserou comportamentose
opinides dos envolvidos no estuddratase de espécie de entrevista thétodo
qualitativo, em que se sonda 0 que pensa o entrevistado a respeito de determinados
assuntos (MORGAN, 1997p. 17. Seguem nas proximas linhas as formas de

abordagem que esta pesquisa adotou durante a investigacdo da violéncia tendo como

1 Muniz Sodré (2002) aborda a relacdo do interesse pela violéncia humana comelatgonado a
SEAAlsYOAlL® ! 84AYZ | OGOAraAAOAfARIRS RI @OA2fsyOAl S YI
destrutividade representada nessas ficcionalizagfes hibridas de realidade e imaginario corresponde uma

grande capacidade midiatica de gerfaintasias apocalipticas, que ratificam o sentimento de

LINBE OF N&A SRI RS SEDRE, 202, $.(98)y0D kdjaé o fdto violéncia, apesar de repetitivo,

torna-se acontecimento com a renovada sensacdo humana de precariedade da existéncia. NO&s,
humanos nos colocamos constantemente diante de tais fatos, o0s potencializando como
acontecimentos, na medida em que o0 que se vé é o que se tenta evitar ou aquilo que se teme. Evidente

que tal olhar ndo exclui outros, como o carater sadico ou de desprezo gallwmnana daqueles que

contemplam a violéncia com inegavel prazer.
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enfoque as delimitacdes de quem sao os moradores, qual o viés tedrico abordado e a

técnica para a soagem.

1.2.10Quem séo os moradores

Esta pesquisa considerou que a investigacao de todas as cidades do Entorno, no
grau de estudo aqui proposto, era inviavel para o projeto de pesquisa que se colocou em
pratica. Contudo, foi possivel uma investigacd® ddades mais urbanizadasRikegiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Ent¢RIDE). Esta fase da
pesquisa sondou integrantes das comunidades, sob a metodolo@euposFocais.
Conforme antecipado na introducado, o termo comunidadeiéamado como algo ndo
realizado, ja que na atualidade ela ndo se efetiva por conta das relacdes precérias entre
os moradores.O principio norteador das proprias ciéncias biologicas de que a
comunidadefiseja um grupo territorial de individuos com relagdeeciprocas, que
servem de meiosomuns para lograr fins comun@ICHTERin FERNANDES, 1973,

p. 154)é impraticavel na realidade do Entoriai que se admitésto sim,a nocdo de

algo nédo realizado e dexisténcia de uma convivéncia através steiabildades
precaria, ja que a ideia de conjunto de pessoas tributarias de legados culturais e
histéricos comuns n&o foi encontrada durante a pesfuisa

Bauman sujeita a expressao comunidade a uma fantasia ou um mundo que nao
esta ao alcance dos humanBaUM AN, 2001, p. 9). Percebse uma complexidade no
uso do termo, o que obriga a tradigdo sociologica a discutir sua polissemia. Por isso
mesmo, neste sentido, se faz a ressalva da apropria¢éord por Bauman para nega
lo. N&o se evita aqui, contudo, conBauman, o termo, ja que ele faz parte da
compreensao social, ainda que categorizado por tal complexidade.-Bejgitatanto,

que asolidariedad® seja o fundamento determinante de sua definicdo

%2 Durante a pesquisa foi fundamental ter em mente que esta pretensa coesao da comunidade em torno
de uma tradicéo histdrica s6 se realizaria no contexto do Entorno déeDérma hipotétca e tedrica.

Na medida que se desenvolveu a pesquisa se percebeu a particularidade dos moradores. N&o se olvida
aqui que a classificacdo de Norbert Etjass aldedes (estabelecidog)os quechegan (outsiders); seja
essencial para compreender os habies em municipios tradicionais, como Luziania, que revela
camadas de chegantes, que muitas vezes se sobrepdem aos moradores estabelecidos ha décadas na
cidade colonial goiana, todavia, 0 mais adequado foi se aproximar da nocdo observada no sentido dado
por Bauman (2001), apesar de assumir seu uso equivalente ao de simples moradores/residentes.

% Durkheim traz ao debate a questdo da solidariedade organica e mecanica. Ao discutir a divisdo do
trabalho, ele trata da coesdo social, que seria menor ou maioroonief a modalidade. Enquanto a
solidariedade orgéanica impera em sociedades complexas, com pessoas nem sempre originarias do
mesmo agrupamento, a solidariedade mecénica € caracteristica de grupos fechados, clas, tribos, unides
familiares. A coesdo socia sl4 por meio da tradicdo, dos valores religiosos, das origens comuns. O
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Erving Goffman(1988), um dos autores utilizados par&amstrucdo tedrica
deste capitulo, como se vera adiante, se refemtament@a 0 t er mo A comuni da
sentido do que classificamos como agrupamento de moradores. No sentido do que é
revelado ao final do&ruposFocais, optotse em manter a ideida comundadecomo
expectativa no sentido de queainda pode se realizar plenamente, principalmente

guandoarepresentagueos vinculos ali rompido®ram reestabelecidos

1.2.11.Grupo Focal com moradores

A escolha do Grupo Focal se deve a busca de uma metalgjogitenha o
enfoque da interacdo no grupo, caracteristica que costuma trazer a tona informacdes nao
mensuradas por outros mefbsConforme Morgan, esta é sua principal caracteristica:

A marca que define os grupos focais é o uso explicito da interacguplo para a
producdo de dados e insights que seriam menos acessiveis sem a interacdo verificada
em um grupo (MORGAN, 1988, p. 12)

Esta pesquisa investiga aspectos extraidos de moradores inseridos na realidade
do Entorno do Distrito Federal. O levantartee de dados ocorreu durante o més de
fevereiro de 2016 e a producéo dos relatérios foi executada em marco do mesmo ano,
tendo como objetivo a classificacdo dwpusa ser submetido Anélise deContetdo e
Analise deDiscurso. Finalizese agora a digressanetodoldgica quanto aos aspectos
tedricosa partir dointeracionismo simbolico, aporte necessario para formar o contetdo
do que foi abordado na investigacao grupal.

O interacionismo simbdlico surge em consonancia com adeptos da Escola de
Chicago. O grup de pensadores da ecologia humana e da sociologia urbana também se
aprofundou, ainda que sem uniformidade de pensamentos e metodologias, nas
possibilidades de uma pesquisa empirica que considera a existéncia de dois mundos na

sociedade: aquele da objetiade presente no contexto social e o mundo da cultura.

autor diz que nas grandes cidades, metropoles, enfim, nos meios urbanos esta espécie de solidariedade
nao se efetiva. Por isso nas sociedades complexas, sedimentadas pela divie#zattm te inimeras
espécies de consciéncias, surge o direito, responsavel por garantir a coeséo social (DURHKEIM, 2012).
N&o se vé aplicacdo destes conceitos no caso do Entorno, com acentuada desagregacdo e desemprego.
% Reconhecese nesta tese, adim da execucdo dos Grupos Focais, a dificuldade em estabelecer
polémicas e contradi¢cdes entre os moradores, que em sua maioria concordava um com o outro. Em
todo caso, as contribuicbes foram varias e ricas, trazendo a tona outras questdes necessarms para
entendimento da violéncia produzida no Entorno. Suseitajue talvez nesta espécie de pesquisa seja
necessario um preparo ainda maior dos entrevistados e uma sele¢cdo mais detida dos participantes,
O2y F2NX¥S 2 WNRUSANRQ 1jdzS | addzYANRI YO
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Este dltimo € tomado por um universo simbdlico, aquele contido nas representacées
sociais. Sob esta visao cientifica, o universo simbdlico é um dos fundadores da forca
motriz comunicativa que efetivami& move a realidade social.

Dentro desta visdo sociolégica, também compartilhada pelos adeptos da
psicologia social, o simbolo é o alicerce onde se encontra o sentido que cada um da as
suas acbes e também as acbes dos outros. E preciso que se ditmmasras sentido
subjetivo da acao pode se encontrar interligado e encaixado nos processos de interacéo
que produz acdes no eu (o individuo) e na sociedade, por meio de uma interacao fluida e
constante. Esta interacdo simbdlica segue em producdo continusentidos e
significados que motivam o agir humano dentro de uma acepcao individual e também
coletiva. Por isso, sob uma visédo geral da otica interacionista, se observa que as pessoas
se constituem mutuamente. Dentro deste contexto de simbolos, a aanjdatu
linguagem é sublinhada, na medida em que ela é tomada de racionalidade ao despertar
compreensao naqueles que a usam e a observam.

Sob a perspectiva historica, a expressao interacionismo simbolico surge com
Herbert Blumer, em 1938, a partir de suéulei da obra de George Herbert M&adO
termo aparece com Blumer, mas, como bem ledr@&oNu nes (2005) , An® n
levar em conta sua declaracdo, mais recente, de que estava realmente expondo uma
posi -«0 de Mead em seu ap.24.go fundadoro (N

Basicamente, e jA& em Mead, se observa o carater questionador da interacao
social e suas consequéncias, principalmente em escritos voltados para as comunidades
de fil  -sofos. AfSeu enf ofacéo sxial caraoteyizagarpo c e S S 0
uma orientacdo imediatamente reciprocao passo que 0 exame desses processos se
baseia num conceito especifico de interacdo que privilegia o carater simbolico da acao
socialo (JOAS, 1999, p. 130).

Hans Joas explica que inicialmente psgecompreender interacionismo sob o
©ngul o de que a a-«0 n«o adota a forma de

mas em que as definicbes das relagbes séo, reciproca e conjuntamente, propostas e

% George Mead18631931) é sempre colocado ao lado de William James (1BE0), John Dewey
(18591952) e Charles Sanders Peirce (183%4), que formam a corrente filosofica pragmatica,
bastante influente nos EUA, na virada do século 19 para o 20. (JOAS, 1999)e@sttorpteve
importancia capital em outros nichos de pesquisa, ndo se preocupando em encetar uma definicdo e
campo determinado de abordagem do pragmatismo. Como exemplo, basta a observagéo da trajetéria
de Peirce, que escolheu a tarefa de instituir umaci@ das ciéncias, a semiotica. Todavia é deste grupo

a nogdo de que existiria uma necessaria modificacdo da abordagem entre cognicdo e realidade. Todos
concentram suas reflexfes na acéo, que em regra caracterizam como conduta determinada pelo meio.
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estabelecidaso (JOAS, 1 9 9 9ue seppercee3nBs)acoest s o b
sociais algo que ocorre de forma aberta, tendo o reconhecimento continuo dos membros
da comunidade como necessidade para a manutencdo de sua existéncia.

Joas deixa claro que esta definicdo ndo traz em seu bojo as contradi¢cdes do
interacionismo, como o fato de parcela dos seus adeptos ignorar questdes de poder e
dominacao. Por isso ele se lanca a buscar uma analise das origens da Escola de Chicago
no pragmatismo filoséfico e na orientacdo politica reformista que emerge dos estudos
desta corrente sociologica. Sob a Gtica interacionista, a sociedade considerada estrutura
pelos funcionalistas é tida como um mero processo. Uma premissa inicial, entdo, seria
gue as regras nao fundamentam o que se pensa nem determinam as acoes e socieda

Por acreditar que os interacionistas ndo se aprofundaram no pragmatismo, ou
apenas adaptaram o que desejavam, Joas acredita que seja necessario entender e se
estender em busca das origens desta corrente de pensamento. Assim, ele retorna na

filosofia pragmatica, que teria sido fonte das ideias interacionistas:

O pragmatismo desenvolveu o conceito de acdo a fim de superar os
dualismos cartesianos. Desse empreendimento surgiu uma compreensao da
intencionabilidade e sociabilidade radicalmente diferenteodgreensd do
utilitarismo (JOAS, 1999, p. 133).

A filosofia pragmatica, portanto, vai contra a ideia da davida cartesiana, posta
por Descartes, gue 1T nsinua ser tudo quest.i
condicao de autocerteza do ego que penduvida, transformando no soélido alicerce da
filosofiao (JOAS, 1999, p . 133). Esse dil e
Charles Sanders Peirce, que vai colocar em combate a visdo pragmatica versus o sentido
da divida cartesiana, na medida era tyata das acdes dos individifos

Em resumo, o interacionismo simbolico aponta para uma microssociologia em
vez da ideia macro de quena mao estruturante organizasaciedade. E pertinente,

antes de detalhar o que se pretende com o interacionisaifirmar sua posicao:

®abnz LRRSY24& LI NIANI R ROARE loazfdzit ® vdzZd yR2 y2a
de comecar pelos preconceitos que realmente temos. Esses preconceitos ndo podem ser dissipados por

uma maxima, pois s6 as coisas que ndo acontecem para m@snpser questionadas. Portanto, esse

ceticismo inicial sera um mero auemgano, ndo uma ddvida real, e quem quer que siga o método

cartesiano soO se satisfara quando recuperar, formalmente, as crencas que adotara. Logee tiata

uma medida preliminar @ indtil quanto ir ao Polo Norte para descer Constantinopla pelo meridiano
correspondente. E claro, no curso de seus estudos, a pessoa pode achar motivo de duvidar daquilo em

que antes acreditava, mas entdo duvidara por ter uma razao positiva para iss@m&irtude da

YtEAYlI OFNIS&AlIYlFI® bnrn2 Rdz@ARSY2a SY FAt2a2FAl Rl |jdz
(PEIRCE, 1934, p. 156).
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observase que ele surge de forma antagbnica ao estrutural funcionalismo, privilegiando

a acdoi e ndo a estrutura. E por isso que Hans Joas comeca seu texto a respeito do
interacionismo tratando de evidenciar como Talcott Parsoosagrtal correnté e, por
pagamento na mesma moeda, este tenha sido também ignorado pelos interacionistas,
apesar de fazerem sociologia em um mesmo contexto social (JOAS, 1999, p. 129).

Outra lbégica interacionista diz respeito ao embasamento qu&azsem
experiéncias interativas e abordagens do passado que participam de fluxos logicos. A
linguagem permite a troca de experiéncias, sentidos e significados. E ela que estrutura
relacdes. Esta modalidade de abordagem sociolégica se desenvolve emumgio a
nova realidade social: o crescimento das cidades, a crescente urbanizacdo, 0s
movimentos migratérios, a producdo de novas criminalidades. Surge na Escola de
Chicago, sob o efeito da realidade que bate a porta, uma maior preocupagcdo com 0sS
temas de comidadé’.

No presente contexto de pesquisa da regido do Entorno do Distrito Federal é
fundamental retornar a Erving Goffman, um dos autores que fez parte desta Gorrente
ao menos para uma consideravel parcela de autores que estuda o interacionismo. Ele
realiza uma variacéo das reflexdes catalogadas por Herbert Blumgue talvez tenha
motivado ao proprio Goffman dizer que ndo se enquadra nesta abordagem socioldgica,
evidentemente por desvencilhar de sua prograniatica

Goffman trata de duas formde compreenséo sobre esta relagéo entre individuo
e sociedade. Um dos pressupostos deste autor: néo iexpsi@ elei uma relacéo
determinista entre individuo e sociedade. Ao contrario, € preciso se deter a uma
observacdo das determinacdes presente®mexto social e também aos espacos onde
se alojam as expressées das liberdades huffla@asla caso, assim, gera um evento
novo e produtivo sob o ponto de vista da interpretagéo social.

Goffman € o propositor moderno de uma observagdo do estigma social e

também dos comportamentos desviantes. Nesta pesquisa, como nas abordagens de

%" Jordao Nunes (2005, p. 22) diz que é um erro sustentar esta linha evolutiva. Para ele, os fundamentos
daescolasocislIA OF RS / KAOIF32 ynz2 F2NrY G20F€tYSyidiS R2YAYLIlF
O2yaARSNIN¥2a 2 (GSNX¥2 aSal2ftlé¢ 2dz aGNIRAeA2 RS LISa
concluiremos, na linha de Martin Blumer, que a orientacdo tedrica do departto de sociologia em

/| KAOF32 iS I RSOIFIRIF RS on SNl YdZAdG2z RAGSNEATFTAOFRE
2005, p. 22).

% Que nao existe de forma fechada, conforme ja se disse.

% De imediato, esta visdo afasta qualquer ideéerminista de que o meio é suficientemente forte e

coeso para fazer o individuo violento, por exemplo. A acédo social no Entorno, portanto, passaria por
complexos filtros destas demarcac@es taxativas.
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Goffman, surge a necessaria apreensao de que o terreno comum dos moradores e a base
de todas as relacdes estdo concentradas em regides/espacos ocupados. Essa capacidade
do desvioe internalizacdo ou ndo que os individuos fazem das regras em uma
determinada localidade nos trouxe ao ensejo de tentar compreender as escolhas

individuais e as imposi¢des sociais.

1.2.12.Uma abordagem metodoldgica inspirada em Goffman

As observacgdes deoffman quanto aos aspectos caracterizadores da presenca de
um individuo em um dado cenario ou mesmo em um campomo propde a
nomenclatura de Bourdieiu servem para a analise dos ressentimentos, alinhamentos
cognitivos, provocacoes, conflitos e intéfag sociais advindas da acdo em conjunto
entre pessoas, geralmente de um mesmo grupo.

Ele desvenda os meios que a propria sociedade addtavés de determinados
antagonistas, ndo necessariamente superiores hierarquicos ou participantes da mesma
realidadei contra aqueles que se veem em um fluxo de movimento e comunicagdo. Em
Bourdieu, observamos que existe um conjunto de capitais que o homem concentra em
torno de sua personalidade, que o auxilia a movimaetao campo. Esta relagdo com
a pratica reeerada, a formacao do proprio habito, capacita, enfim, o ser social com esta
ou aquela maneira de agir e presenciar 0s acontecimentos sociais.

Em Goffman, para utilizar a expressdo adotada particularmente por ele, sera a
0i nfor ma- «o s o c ctaizador destaenhagem eiblica respansieel por

definir também o que o proprio alvo da interpretacdo se reconhece.

No estudo do estigma, a informacdo mais relevante tem determinadas
propriedades. E uma informagéo sobre o individuo, sobre swaserésticas

mais ou menos permanentes, em oposi¢do a estados de espirito, sentimentos
ou intengdes que ele poderia ter num certo momento. Essa informagéo, assim
como o signo que a transmite, € reflexiva e corporificada, ou seja, é
transmitida pela prépripessoa a quem se refere, através da expressao
corporal na presenc¢a imediata dagueles que a recebem. Aqui, chamarei de
"social" a informac&o que possui todas essas propriedades. Alguns signos que
transmitem informacdo social podem ser acessiveis de foegaehte e
regular, e buscados e recebidos habitualmente; esses signos podem ser

chamados de "sibolos" (GOFFMAN, 1988, p. 53).

Conforme Goffman, o préprio ambiente social agirh como selecionador destas
pessoas, delimitando que aquelas com determinadpaont o si mb -1l i co (e

sob o viés de Bourdieu) possam por ali transitar.
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A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada
uma dessas categorias. Osb@ntes sociais estabelecem as categorias de
pessoas que tém probabilidade de serem neles encontradas. (GOFFMAN,
1988, p. 1112)

E assim que ele propde a definicdo do que entende como ebteyatui cabe a
composicdo com BourdielApesar do estigma naser uma espécie de reverso do
6capital 6 que acumulamos em um determinado
plasmada na retina do outro, existe ainda uma profunda reflexdo do te6habitls
para questdes como a violéncia simbdlica e a vida socidlagmos estigmatizadds
Para Goffman, € preciso compreender que o olhar é que torna o atributo estigmatizado
algo ruinf*:

O termo estigma, portanto, sera usado em referéncia a um atributo
profundamente depreciativo, mas o0 que € preciso, na realidadmaé

linguagem de relagbes e ndo de atributos. Um atributo que estigmatiza

alguém pode confirmar a normalidade de outrem, portanto ele ndo €, em si

me s mo , nem horroroso nem desonrosoo ( GOF

Ele, entdo, parte de uma observacao simplesedenzimento (como o uso de
alianca ou mesmo a lapela adotada nos clubes sociais), para explicitar que as pessoas
com estigmas id°nticos ou semel hant es des
parecidas. Ao participarem de um grupo, apesar da lapela trazeimlyolo, é a

aceitacao que o torna um integrante daquele grupo.

0 Cabe aqui um paralelo ao sentido dado por PienerBieu

para a violéncia simbdlica e bairro estigmatizado ao que também desenvaeWacquané partir

desta problematizacdo do estigma. Ele recompde, assim, a nocdo de estigmatizacdo territorial ao

analisar conjuntos de comunidade dos Estados Unida&.dzZNRA Sdz | FANXI [[jdzS 2 d&aol AN
degrada simbolicamente os que o habitam e que, por sua vez, o degradam simbolicamente, sendo que,

privados dos trunfos necessarios para participar nos varios jogos sociais, apenas partilham a sua comum
excomunh2 ¢ 6. h! w5L9! X Mo LIP HcmMOD ! 3aAYE StS | NNBY!I
dzy | LJ2 Lddzt F cen 23 K2Y23AsySl| y I LINA @l en2z GSY GFYoSY
Wacquantrevela que os efeitos dessa estigmatizacgao territorial interferedmnagsmo na aplicacao das

L2f NGAOI&a LofAOF&ad h 20t |2 &aSN) Lzt AOFYSyidS S
Wacquant tornase vitima de a¢des e medidas especiais, muitas vezes derrogatérias dos direitos civis.

Todas estas violéncias, amsspor dizer, decorrem também do poder simbdlico. Bigade passagem,

FfAL &S . 2dz2NRASdz GFYdoSY FI1 daA2l RI 6BERINBYORR iy o85a
invisivel a suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias peramddlicas da

comunicacdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou,

SY gt iuAYl AyaidNyOAlXZ R2 aASyuAYSyid2é¢ o.h!w55L9! I HAMH
“! Ele préprio sublinha que a relagdo entre normalidade/estigmatizado esta forivafeinte do

FaLSO0i2 O2NLIRNIt S FNaaAdz2z RI LSaazly ah y2NXIf S 2
gue sdo geradas em situacdes sociais durante os contatos mistos, em virtude de normas ndo cumpridas
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As pessoas que tém um estigma particular tendem a ter experiéncias
semelhantes de aprendizagem relativa a sua condi¢cdo e a sofrer mudancas
semelhantes na concepgédo do-awma “carreira mal" semelhante, que é

ndo s6 uma causa como efeito do compromisso com uma sequéncia
semelhante de ajustamentos pessoais (GOFFMAN, 1988, p. 41).

Portanto, para Goffman, tal imagem é construida e refletida dentre os demais.
Esta identidade surge em dois &gps: interno e também externo. E sua comunicacao é
evidentemente semidtica, no sentido de agir em mdltiplos signos, o que gera inimeras
gradacoes interpretativismas sempre delineada por um alinhamento de percepg¢éo de
cada grupo que a enxerdg#ds identdades social e pessoal sdo parte, antes de mais
nada, dos interesses e definicbes de outras pessoas em relacdo ao individuo cuja
identidade est8§8 em quest«o0 (GOFFMAN, 1988,
Goffman reitera, portanto, que existe uma coincidéncia de material a ser
interpretado, apesar do objeto da interpretacao ter uma viséo diferenciada:
E claro que o individuo constréi a imagem que tem de si proprio a partir do
mesmo material do qual outras pessoas ja construiram a sua identificacéo

pessoal e social, mas ele teima consideravel liberdade em relag@o aquilo
gue elabora (GOFFMAN, 1988, p. 117)

1.2.12.1 Particularizacdo do estigma para desenvolvimento do Grupo Focal

A pesquisa junto aos moradores de trés cidades do Entorno do Distrito Federal
reune técnicas de r@o Focal (para a coleta de dados), abordagem interacionista
simbdlica (para extrair informagcBes dos entrevistados e intedpst® Analise de
Conteudo e Discurso (para compreensdo do corpus extraido destéo cmma
moradores das cidaded)lo tocanteao aspecto central do interacionismo, que é a
observacédo da acéo, este estcoimpreendea producao de estigmas e outras formas de
sensacdes e emocoes, visdes de mundo e interacbes com o outro, com o Estado, com a
midia e também com a prépria violéncia.

De um modo geral, para se chegar a alguma conclusao referente aos moradores
como a nao concretizacdo da solidariedade ou a intensificacdo da individudlifaicdo
preciso ter efetivamenteootato com eles nos lugares que habit&sta ideia de
dialogarcom o grupo e procurar nele as pistas e indices da violéncia simbdlica ¢ moral
dentre outras,surgiu inspirada em uma leitura que se debrogarevelacdo de
caracteristicas encontradas em minorias e grupos observados. Goffman trata da

transmissao do apndizado em referéncia ao estigma:
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Nos muitos casos em que a estigmatizacdo do individuo estd associada com
uma admissdo a uma instituicdo de custoédia, como uma priséo, um sanatério
ou um orfanato, a maior parte do que ele aprende sobre o seu estidfmea ser

a transmitida durante o prolongado contato intimo com aqueles que irdo
transformarse em seus companheiros de infortinio (GOFFMAN, 1988,
p.46).

Através do interacionismo foi possivel observar a identificacdo pessoal que os
moradores tém uns cows outros bem como a identificacdo que eles extraem das
midias, que centraliza noticiariaa regido Este pertencimento na comunidade é
suficiente para fazer com qeemoradordeixe rastros e pistas de quem ele € para os

outros e o que €, evidentementagoele proprio.

Quando um individuo deixa uma comunidade apés haver residido nela por
alguns anos, ele deixa atras de si uma identificacdo pessoal, ndo raro presa a
uma biografia bem circunstanciada que inclui suposicées sune ele
provavelmente atmra(GOFFMAN, 1988, p. 89).

Goffman trabalha o conceito de identidade desviante exatamente para revelar
esta capacidade de fazer parte de uma comutfifdadedela extrair elementos
caracteristicos de ambdsdele proprio e do ambiente. Em uma comunidgude,
exemplo, existiriam pessoas que partilham de acées comuns e a0 mesmo tempo agem
de forma diferente a determinado aspecto, partindo entdo a fazer parte dofquanGof
chama de i s u bEstesmalimhamerdod engragrupais, assim, facilitam a
percep «x 0 do ato desviant e: AROs Qque se agrupan
ser denominados de desviantes sociais e a sua vida corporada pode ser chamada de
comuni dade desvianteo. ( GOFFMAN, 1988, p . 1
Conforme sua indicacdo, estes grupos se situametenntinados ambientes e
reproduzem ali outros signos, agora em conjunto, formados por uma visdo majoritaria,

gue muitas vezes vai interferir na construcdo da sociabilidade:
Fica bem claro, entdo, que os desviantes intragrupais, os desviantes sociais,
os membros de minorias e as pessoas de classe baixa algumas vezes,
provavelmente, se verdo funcionando como individuos estigmatizados,

inseguros sobre a recepcdo que @spera na interacdo faadace
(GOFFMAN, 1988, p. 157).

Logo, estes comportamentos dest&s, que parecem estar fora dos padrbes da
normalidade estabelecida pelo contexto social, sdo importantes indicadores da quebra da

sociabilidade, enunciadores de conflitos e formas que podem ser indicios de

2 Goffman n&o particulariza a definicdo da comunidade, encar@ndomo um agrupamento mais ou
menos definido que partilha de caracteristicas préprias.
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desagregacoes sociais. Estes desvios poderiastamatuma configuracdo social e
estrutural e outra mais individual, na ordem das interacdes.

O préprio Goffman se distancia da ideia pura de interacionismo por se
aproximar sem preconceitos da nocdo de estrutura, que lega ao contato interativo um
modelo @ra ele se ordenar. Assim, lado a lado, quando possivel, Goffman coloca na
mesa a ordem social e também a ordem da interacdo. A interpretacao do desvio serviria
a ambas as correntes de analise.

Goffman contribui para esta pesquisa na medida em que mos mecessidade
de compreender as intera¢des dentro do grupo, mas néo olvidar de perceber como este
grupo ou pessoas desse grupo interagem com a esirigeja Estado, midia ou outras
institui-»es sociais. O Or o &awséade Goffpam,r c e bi d
teria outras formas quando compreendido a luz das estruturas que o contornam. Por
mais que os atores sigam o roteiro, légico, ocorrem mudancas individuais ao longo da
apresentacao cotidiana, tornandscapt maleavel frente ao contexestrutura.

E preciso ressaltar que a importancia do estudo de Goffman nédo é paralisante a
ponto de que ndo se empreenda uma ideia divergente. Mas € inegavel que seus estudos
lancam luzes, por exemplo, ao entendimento de comportamentos como 0 agir por
consideracdo, a questao da representacdo do outro em relacdo ao observador, 0s jogos
de insinuacgdes, a desatencéo civil no caso dos encontros fortuitos (como sera o caso do
Grupo Focal para uma parte dos entrevistados, que ndo se conheciam).

Assim, o GrupoFocal nos traz a observacédo dspectos importantes para
mensurar, por exempl o, af sa cceedr, i nalsn iqause bdrea sO pdr
recorhecimentos, divergénciasjléncios. E nesta forma que se apresenta o préprio
Grupo Focal como urframe (enguadramento) que deve ser asadio sob o manto da
Andlise do Dscurso. E ao mesmo tempo, sob a visdo de Goffman e suenolatura,
pode se entenderfamecomo o enquadramento interior do individuo que organiza sua
experiéncia conforme a estrutura exter

Sua demonstracado de como o hospital se torna instituicdo, cria regras e submete
os pacientes e médicos a uma estrutura que os degrada a ponto de retirar deles o papel
social que antes adotavaéninspirador Exslsea dirs podpexaptival em n 6
outros contextos. E ocorre como consequéncia desta relacdo individuo e estrutura. As
acbes microsociologicas ndo sao determinadas pelas macrosociolégicas. Na verdade,

elas se conjugam.
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Para estparte em especifico geesquisa sugerge uma tentativee perceber: 1)
as causas da violéncia, segundo os moraderapassagem dela para o nivel simbolico
e invisive| 2) a apreensdo simbdlica dos moradores quanto as imagens deles que
circulam nas midias bem como as ac¢6es de Estado, 3) a percepcdoarngesatitzdlica
gue os mesmos tém dos agrupamentos nas cidades do Entorno do Distrito Federal, deles
préprios e dos criminosos.

Optouse por iniciar os didlogos com os moradores através de uma composicao
de titulos, manchetes de jornais e dados estatisficosratam das cidades em que eles

residem.
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CAPITULO 2 - PERSPECTIVAS TEORICAS DA VIOLENCIA

O intuito deste capitulo € tracar o panorageaal de algumas das principais
teorias utilizadas na sociologia urbam#e remetem a vioh&ia Ainda que a temética
da violéncia invisive] ja introduzida nas paginas iniciais desta pesquisa, tenha um
capitulo proprio para sua compreensao mais adiante e seja 0 assunto central desta tese, é
preciso reconhecer que abordagens classicas solokracia urbana e conceitos gerais
formam paralelo com estaertente de estudo®uscase entdoa conceituacdo e o
desenvolvimento de teorias adequadas a compreensao da violéncia em um contexto
social sem ignorar, contudo, contribuices de outras aregestpuisa, como estudos
em seguranca publica e a propria filosofia classica e politica

A compreensao teodricdas violéncias fisica@ necessarigendo em vista a
percepcdo de que agressdesimboilicas muitas vezes se originam a@cumulo da
criminalidadematerial eobservavel nas cidadeBesta forma, nas proximas paginas,
optase emaborda percepc¢les classicasbre violéncia e criminalidadepmo a ideia
da desorganizacéo social, a desintegracao social, a influéncia do processo civilizador na
reducdo d violéncia eoutras abordagenseferentes ao processo de ordenacdo da
violéncia nos territoriosAinda neste capitul@mompreendesea violéncia nas cidades, a
crisg a acdce a passividade do Estad@nte dasnumerasviolénciasprotagonizadas

por ele além a violénciainserida nogonteudos produzidos pelas midias.

2.1. Violéncia: conceituacéao, teorias centrais e abordagens contemporaneas

A preocupacdo com a investigacdo da violéncia remonta ao periodo antigo. A
caracterizacdo do termo ja apareo&ree pensadores gregos como Aristételes (4 a.C.),
gue entende a violéncia como aquilo que advém do exterior e se opde ao movimento
interior de uma determinada natureza. Sob a ¢ética aristotélica, portanto, a coagéo fisica
que se contrapfe a vontade livreré ato violento. Aristételes nao trata da origem da
violéncia, mas da relag&o entre pessoas, tendo a violéncia como um efeito colateral.

Portanto, a concepcdo de que a violéncia € uma acdo antinatural, fisica e
contraria & natureza do homem surge a pddirdistingdo de Aristoteles quanto ao
movimento natural € o movimento violento (CHAUI, 2006, p. 121). Fil6sofos
contratualistas como Hobbes (1979) dao, por sua vez, um significado diferente de

Aristételes.Para Hobbes os homens sdo movidos pelas pagx@emo sao iguais por
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natureza desejam as mesmas coisas, 0 que provocaosoqdié podem ser resolvidos a
partir davioléncia.

Nos ultimos dois séculos, distantes da abordagem filosoéfica, as teorias sociais e
psicolégicas se rivalizaram e ao mesmo ters@aompletaram para tentar entender a
problematica da violéncia. Michaud (1989, p.11) afirma que a pratica da violéncia € um
substrato do conv2vio social. Desta for ma,
atores agem de maneira direta ou indireta, mamicesparsa, causando danos a uma ou
v8rias pessoas em graus variS8veiso. Tanto
como bens e posses, ou mesmo as participacbes simbdlicas e culturais, podem ser
violentadas, segundo o autor.

O termo que surge do lativis significa abuso de forca e vigor. Conforme
Michaud (1989), a aplicacdo contemporanea € mais ampla do que a concepg¢ao grega
que remete ao ato de demandar excesso de energia fisica em um determinado corpo. E
neste contexto inclusive que se insere cgmée estudo, ja que abrange o conjunto de
violéncias néo fisicas, cuja producédo independe do esforco muscular. Dai que ao se
pesquisar os efeitos e causas da violéncia-pedshegar tanto as conclusdes politicas
quanto culturais ou psicolégicas, sendagieel identificar até mesmo modalidades de
violéncia simbdlica (CHESNAIS, 1981, p. 12).

Marilena Chaui explica que a violéncia se revela como ato fisico, psiquico,
mor al ou pol2tico em gque um sujeito ® trate
que transgride o humano dos humanos e que, usando a forga, viola a subjetividade
(pessoal, individual, social), reduzindo a condi - «x0o de coisao (200

Michaud (1989, p. 93) aponta um crescente grupo de pesquisas nas correntes
fundadas pela sociolagi que firma seu entendimento a partir principalmente da nogéo
de <conflito. Durkheim investiga o homic2d
civiliza-«o0o0 (2002, p . 158) , encontrando,
especifico. Durkheiffi ndo acreda que as taxas de homicidio desapareceréo, mas que
tendem a diminuir com o enfraquecimento de sentimentos impulsivos e agressivos que
antes constituiam a base da consciéncia moral (2002, p. 163). Todavia as expectativas

de Durkheim ndo se comprovam, peemplo, em regiées como o Entorno do Distrito

3 No século XIX, na Franca, Durkheim j& apontava a forca do efeito civilimsitaxas de homicidio,
pois teria identificado reducdo de 62% dos assassinatos em 55 anos, ginmeife no final do século
XIX. M atualidade é questionavel o confronto tdxas de homicidio e civilizacao
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Federal, onde podem existir situacbes semelhantes ao progresso dos paises civilizados e,
ainda assim, persistir uma escalada da taxa de mortalidade homicida.

Alinhado a uma perspectiva mais funcionalista, Robkerton interpreta que a
estrutura social tende a convergir para comportamentos andémicos. A busca pela
prosperidade, pelo bom éxito financeiro e reconhecimento podem levar a pratica de um
comportamento desviado. ARA popessndovéddubahf
mel horo que o0os competidoreso (MERTON, 1968,
meios necessarios para obter sucesso surge a necessidade do crime.

Georg Simmel (1971) ndo se concentra essencialmente na violéncia, mas
absorve as interacfaslvindas dos relacionamentos e se interessa pelo comportamento
do individuo nas modernas metropoles. Ao pensar o individualismo, ele demonstra que
o homem urbano transita em diferentes grupos sociais, assimilando e sublinhando
caracteristicas como egoisraccompetitividade. E dele a construcéo tedrica do olhar
blasé no sentido de que os homens das cidades adquirem determinada indiferenca e
uma atitude de reserva em relacdo aos individuos que vivem ao seu redor.

Norbert Elias (1990) também contribui indastente para reflexdes acerca da
violéncia contemporéanea, notadamente em sua teoria sobre o processo civilizador. Em
uma percepc¢do mais aguda do que Durkheim no tocante a evolucao, ele ira demonstrar
que o surgimento da burguesia, o aparecimento do homahzacio (cortés) em
detrimento do homem guerreiro medieval, a diminuicdo das guerras e a distribuicdo das
riquezas originardo relagdes interpessoais menos violentas.

Ele afirma que as inUmeras mudancas ocorridas no decorrer do processo
civilizador surgensem planejamento, mas apresentam ordem e geram autocontrole. Na
visao de Elias, as atividades e a¢fes humanas mais animalescas foram progressivamente
fexclu2das do palco da vida comunal e i nve
(ELIAS, 1990, p. 193194). Elias diz que esse processo vai modificar significativamente
a forma do homem encarar seus semelhdntesi A i magem que el e forn
torna mais rica em nuancas, mais isenta de emocdes espoiitéfeas numa palavra,
psicol ogi z®E0ap?22]).ELI AS,

Nas quatro ultimas décadas, novos autores desenvolveram estudos sociais da
violéncia tendo como parametro as proposicdes mais gerais de Elias. Neste sentido,

destacanse Eisner (2001), Spierenburg (1996) e Decker (1996), além de autores

“ O capitulo seguinte traz o desenvolvimentostie nocdo exposta por Elias tendo em vista o
movimento da violéncia fisica em direcdo as violéncias invisiveis.
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originariosda Escola de Chicago. Decker (1996) aborda o homicidio e procura suas
razdes. Ele encontra, portanto, na interacdo entre vitima e ofensor o cerne de sua
pesqui sa. Para Decker, existem homic2dios n

Nesta tematica, Deek avanca em relacdo a divisdo classica de homicidios
instrumentais (em busca de alguma forma de ganho) e expressivos (motivacéo
emocional) e chega ao assassinato que ocorre em relacionamentos priraguetes
gue envolvem familiares ou usualmente rnelaados a atos passionais. Ao estudar a
realidade dos Estados Unidos, Decker sera um dos primeiros a apontar o uso de drogas
como um dos motivadores instrumentais dentro de relacionamentos primarios para a
ocorréncia desta espécie de crime.

Outras teoriasobre violéncia urbana podem conduzir reflexdes no sentido de
perceber o que ocorre no Entorno do DF, caso das posicbes mais especificas
apresentadas pela Teoria das Janelas Quebradas, alinhavada por Wilson (1983) e na
motivacdo originada principalmenteelp vitima, que ostenta bens ou provoca
indiretamente o delito, conforme aponta Felson (2002). Enquanto na primeira-sédorda
a influéncia das paisagens urbanas na inspiracao de atos violentos, na segunda teoria é a
oportunichde que gera o fato delituosAs duas revelam tracos de uma sociedade
violenta, demonstrando aspectos referentes aos crimdsa conpatrimonio, por
exemplo.No Entorno doDF, conforme relatos coletados durante visitas nas cidades e
nas descricdes nos Grupos Focais, € comum a espe@dicde que 0s contornos
ambientais, com ruas sujas, matagais, falta de iluminacdo, saneamenttagbésb
desestruturadas moéimn a criminalidade. Mas seria necessaria uma pesquisa especifica
para se certificar de sua pertinéncia como variavel explicgtéra a motivacdo das
violéncias fisicas ocorridas nas cidades goianas.

Teorias como a desenvolvida por Wilson (1983) se filiam a uma macroteoria: a
Desorganizacgéo Socfal Sob este pensamento originado na Escola de Chicago, surgiu
uma hipétese ecoldgiqaara a producdo de violéncias. Baseada na existéncia de areas
degradadas e dominadas pela pratica de comportamentos ilicitos, esta reflexao recebe
inUmeras criticas, mas sua aplicacdo € capaz de reestruturar diversas abordagens e
contribuir com a compresao da violéncia urbana.

A Teoria da Desorganizacdo Social (TDS) € uma evolucdo das pesquisas

realizadas nas décadas anteriores por autores como Robert Ezra Park e Ernest W.

“h YEND2 jdzS FdzyRFE | ¢S2NAI RI 58S&a2NHFYAT lFenz2z {20Al
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Burgess, que refinaram a ideia da ocupacéo da terra nos espagos urbanodaalpiartir
financeira dos envolvidos.

Em 1925, Park conclui que € a condicdo econémica que motiva a ocupacao dos
espacos urbanos. E dele, portanto, a nogdo de que existem areas naturais e que se
repetem em cidades diferentes. Em suas pesquisas, ErnBsryffss teoriza as areas
concéntricas, que serdo utilizadas para a composicao das reflexdes de Shaw e McKay.
Méario Eufrasio (1999, p. 79) afirma que a intencdo de Bur§d&gpresental...) a
organizagdo espaciala cidade como uaestrutura em expansdem termos dos
processos de extensao, ideasdo, de sucessdo e de concentracdo e descentralizacao
E dele, assim, uma Teoria da Organizacio das Cidades.

Em 1942, por seu turno, Shaw e McKagndo interesse em entender a
espacializacéo da criminalidaperenil em Chicagpapresentam uma nova orientagao a
partir da pesquisa de Burgess. Em resumo, a djD& a compreendgue uma das
areas com maior incidéncia de criminalidade juvenil era a Zona ll, considerada de
transicao, ja que os moradores ndo @sseNn estar ali por muito tempo. As condicdes
de vida desta regido, com grande desvalorizacdo imobilidria, além da atracdo de
imigrantes e trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade econdmica, criaram um
ambiente propicio ao desenvolvimento de condutaenias.

A partir dos estudos de Park e Burgess, Shaw e McKay compreendem que um
conjunto de fatores e caracteristicas poderiam aumentar os indicesnalidade,
caso da questdo daeterogeneidade étnica, a auséncia de coesdo comunitiria e a
vulneralilidade econdmica. Desta formaestudo que marca o inicio depensamento
demonstrou que onde os indicadorsocioecondmicos eram baixosegistia alta
mobilidade residencial a tendéncia de maiores taxas de violéncia era proermfinente.
tese central d@DS é que uma comunidade coesa e organizada, com a dedicacdo da
vizinhanga para o estreitamento de lagos sociais, construiria um ambieetud&or
das condutas violentasDesta forma, a grande mobilidade social nas areas,
principalmente na Zona Il, indaciam um potencial complicador para o estabelecimento
de lacos de solidariedade.

A partir destas consideragdes sobre o meio, mas com resultados diferentes, outro
autores demonstraram que a vitima também ajuda a produzir a viol&stéa.
compreendo de gqe o ambiente e a situagdo econdémica dos envolvidos suscita a préatica
de violénciasfoi contestadaFelson explica que a pratica de um delito ndo significa

necessariamente que exista urelcao entre crime e crise, colocando sua teoria em
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choque com as abdagens da Teoria da Desintegracdo Social ou da Frustracdo e até
mesmo al gumas considera-»es da Teoria da D
as taxas da maioria dos crimes ca?2ram durar
12). Sob este viés, os ofores sdo um elemento a mais no delito, e nem sempre devem
ser considerados o0s mais i mportantes no a
(FELSON, 2002, p. 35).

Pertinente para compreender a violéncia fisica e mesmo invisivel no Entorno do
Distrito Feckral, a desintegracao social indica que o ser humano buscaria bens culturais
e materiais para desenvolver sua individualidade entre os demais. Esta espécie de
garantia seria satisfeita a partir do acesso aos bens de consumo, moradia, educacéo, etc.
Os autoespropdem assimirés dimesdes de reconhecimento: a sésimutural (acesso
aos sistemas funcionais da sociedade, como emprego, educacgao, renda, etc.), a
institucional (cdladania, reconhecimento morala s6ciemocional (integracédo e apoio
da familia,dos amigos, etc.)Todas essas participacdes levam ao reconhecimento e a
sua falta pode desenvolver comportamentos desviantes.

Anhut e Heitmeyer (2006) afirmam que a base social desta integracao pressupoe
uma prévia aceitacdo voluntaria das normas. Oa, sgm tal acesso, o individuo
entende por natural aceitar o conjunto de leis referentes a seguranca. A concluséo de
Anhut e Heitmeyer € de que a integracao institucional, socioemocional e econémica
produzem um reconhecimento individual suficiente par&rolam a agressividade. Esta
perspectiva se encontaindana hipotese da Frustracao e Agressao, utilizada a exaustédo
desde a década de 1960 por psicologos e soci6logos (WOLFGANG e FERRACUTI,
1967, p. 143)Durante a realizacdo dos Grupos Focais, os mogadoonforme se vera,
apontam o desemprego como uma variante motivadora dos atos violentos no Entorno do
Distrito Federal A questdo séciestrutural é notada pelos moradoress messaltase
agui que fatores institucionas, caso da auséncia do reconhecitoe moral, e
sécieemociongs, verificados na sociabilidadeiegracdacom afamilia e vizinhanca,
revelamtambém uma conformag&o com o que ocorre no Eniotanto nas violéncias

invisiveis quanto nas formas perceptiveis pelo dispéndio da forca fisica.

2.2.Estudoscontemporaneode violéncia
Na contemporaneidade novas préticas e interpretacdes da violéncia suscitam
debates inéditos acerca do tema. A violéncia é interpretada como linguagem, categoria

econdmica, elemento e consequéncia da urbanizagaondializacdo. Neste sentido,
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seu entendimento avanca das teorias evolucionistas de anomia e autocontrole para a de
consequéncias advindas de up@smodernidade pervers&ermanece, entretanto, a
nocdo de que ela é fruto e consequéncia de arranjostrpdqee por instituices
poderosas. Mas agora nao se trata de exclusividade das instituicdes, como o Estado. Seu
carater é mais difuso do que no pass@lquea violénciaserviu agpoderem sua ansia
ordenadora utilizadparadominar pessoas.

Wieviorka (1997, p.6) vai identificar a evolucdo do comportamento agressivo ao
|l ongo do tempo: 0 A-seprofuhdanmente reos sigmficgdas de suas n 0 v 0 L
express»es mais concretaso. N«o ®, portant
disfuncéo, pis sua localizacdo se da dentro de um contexto de atribuicbes e novos
paradigmas, como a globalizacdo, mundializacéo e descentralidade do Estado.

A sociedade despert®e, de repente, para o0 alto custo da violéncia. Para
combatéla, investese em seguranca que significa interromper a Vvioléncia
momentaneamente ou prevenir 0 atague sob a Gtica da vitima e ndo da compleicdo das
motivacfes do agressor. Na modernidade, a violéncia é indesejada. Os custos sociais,
econdmicos, psicologicos e comportamentaistrdesutros, sdo imensos (KASZNAR,

2005, p.145). No entendimento de Kasznar, a segurancga pode ser descrita e interpretada
como uma funcdo dependente de variaveis independentes, explicativas, que a gera,
produz e influencia em graus diferenciados. Dai i@ seja um objeto de simples
manipulagdo, mas cotejado a luz de inUmeras e complexas variaveis.

Garland (2008), ao interpretar a cultura do controle e a busca da seguranca, vai
criticar o sistema que produz a segregacao para que esse mesmo sistense social
perpetue e opere harmonicamente. Em sua visdo, existe um imperativo comercial que
gera uma criminologia que convive muito bem com a violéncia, pois dela se nutre.

Da mesma forma, ela possui uma 6bvia afinidade com politicas policiais de
Aitol errGndc,i agwee tendem a ser associadas

com o uso discriminatério dos poderes policiais e com a violagdo das
liberdade<ivis dos pobres e das minor(@ARLAND, 2008, p. 389).

Uma das tradicbes atuais de estudos de violénciaugaroaproximar a
abordagem territorial dos elementos histéricos e sociais. Dalva Borges de Souza, ao se
referir ao Estado de Goias, entende que a violéncia adquire um carater de estrutura na
pr-pria funda-«o0 da wuni dad dogbiano devetamsa | al . 9|

em primeiro | ugar "’ ca-a de 2ndios empr e ¢
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(SOUZA, 2006, p. 46). A distribuicdo de atos violentos ao longo do territério tem a ver
também com as acles privadas da dominacdo repressiva do coronelismem q
determinado momento histérico ameacava o monopdlio estatal da violéncia.

Mais recentemente, inspiradas no uso dos dados do Sistema de Informacéo de
Mortalidade (SIMDatasus), utilizados pelos pesquisadores em geral devido a sua
abrangéncia, uniformatle e por permitirem comparacdes e estudos longitudinais,
Dalva Borges de Souza e Najla Frattari (2010) tratam dos homicidios ocorridos em
Goiania e regiao metropolitana, colhidos entre 1998 e 2007.

Conforme concluem as autoras, o0 rapido processo de magani e a
incapacidade do Estado em prover a populacdo de servicos essenciais, aliados a
explosdo do uso de drogas, podem ser importantes fatores na interpretacéo dos indices
explosivos de homicidios e das demais espécies de violéncia perpetradas ndakgido
contribuicdo de pesquisa de Souza e Frattari € indicativa do fenbmeno que ocorre no
Entorno do Distrito Federal, ja que existe um conjunto de semelhancas entre os
fendbmenos que acontecem na relacéo territorial de Brasilia e Entorno e Goiania e regiao
metropolitana, notadamente em municipios como Aparecida de Goiania, Trindade e
Senador Canedo.

A partir de percepgao semelhante, alinhado também a uma constatagao de fatos
contemporaneos, como o trafico de drodaghel Misse (2008) propde a abordagem
da acumulagéo social da violéncia, que seria um complexo de fatores, uma espécie de
sindrome que teria uma circularidade causal acumulativa. O autor utiliza o termo em
referéncia ao Rio de Janeiro, mas nado fecha seu uso para interpretacdes da violéncia em

outras unidades territoriais. Misse trata principalmente do caso do trafico de drogas:

O caso do trafico é especialmente relevante, pois lhe é atribuida a principal
responsabilidade pelo aumento da violéncia, seja pelo suposto efeito das
drogas em seus csmmidores, seja pelos crimes que jovens pobres cometem
para comprarem essas drogas, seja, finalmente, pelos conflitos internos a esse
mercado (MISSE, 2008, p. 383).

Esta dualidade da violéncia fisica com a violéncia invisivel é perceptivel nos
relatos dosnoradores, aos moldes do que anumdiehel Misse (2008), quando ao
téxico é atribuido o aumento das taxas de criminalidade, principalmente se os populares
decodificam o fato ocorrido e néo presenciado diretamente, mas conhecido por meio das
midias. Neste casos, a violéncia fisica se converte em simhgéogue a droga carrega

este estigma de produto alimentador do condlitta criminalidade organizada
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Ao contrario de outros estados e regides, todavia, o Entorno ndo reproduz
narrativas como a de gaecriminalidade seria fruto de um ordenamento organizacional
i como foi suscitado em S&o Paulo. As narrativas e os fatos ndo caracterizam nem
indicam, por exemplo, que o chamad@omeiro Comando da CapitéPCC) agiria de
forma sistémica no Entorno. Codsrada megacorporacéo do crime, a faccdo criada
dentro dos presidios paulistas teria, em varias linhas de pesquisa, 0 poder sobre as
estatisticas criminais do pais. Aos relatos colhidos para esta pesquisa,-s®3sna
auséncia acentuada desta ressirabgfio, dando a entender que o crime no Entorno é
uma obra, na maioria das vezes, individual, multifatorial, sem conotagcdo com grandes
organizacdes criminosas.

De fato, a autoridade méaxima do PE@steve na regido, o que pode ter
reforcado no passado a paga de que a organizacdo atuaria no EntoNtarcos
Camacho, o Marcolaficou detido por dois anos no presidio Papuda, do Distrito
Federal, e a0 menos esuspeitateria aproximacdo com os presidiarios do DF e do
Entorno. Diante deste cenario, todaviadie em vista cidades dRegidolntegrada de
DesenvolvimentqRIDE), permanece a leitura de Misse, que enxerga o trafico como
importante acumulador da violéncia, mas nao o elemento determinante e exclusivo.

Também fundada em uma percepcdo que atravesseulo passado e chega no
atual,Alba Zaluar (1994) explicita a capacidade ordenadora da violéncia, que se forma
em meio ao desejo reprimido de ter ou ser, enfocando principalmente a relagdo da

masculinidade com a vi ol l6gicadaanecesSidade falammf er ° n c

“®Um dos relatos sobre a origem 8€Gemonta aomassacre do Carandiram S&o Paulmcorrido em

2 de outubro de 1992Na ocasidop massacrdirou a vida de 111 presidiarios 84 dos quais ainda

consicerados inocentes a luz da Constituicdo Federal, ja que eram presos sem condenacgédo definitiva ou
transitada em julgadoO fato causou grande comog¢do em um grupo de presidiarios que decidiu criar

uma organizacéo dentro das cadeias. Conforme as pesquisasetgtiges sugerem, os filiados do PCC

devem pagar mensalidades para uma cUpula que garante seguranca e auxilios varios para determinadas
ocasides. Em um segundo momento, no inicio dos anos 2000, a organizagcdo cresceu e se infiltrou no

trafico de drogas nacnal, fato que exigiu a conquista de novos mercados fora de Sdo Paulo. Relatério

da CPI do Sistema Carceréario, de 2008, aponta a interferéncia do PCC no sistema prisional do DF.
Marcos Wilians Herbas Camactd o lider da rebelido que ocorreu na Papudm 2002, apontam as

investigacBes. Todavia, a aproximacdo com o Entorno do DF é tOpica, sem aparentar interferir
significativamente na producéo da violéncia que ocorre na regidaontrario do que alguns tedricos

abordam no tocante ao indice de homioisliem Sdo Paulo. Camila Nunes Dias revela, por exemplo, que

a partir de 2004 ocorre uma queda nos numeros referentes aos homicidios. O periodo coincide com
NBfFG2a RS 1jdzS 2 t// GSNAF F3IAR2 LI N} NP AN Sads:
vem ao encontro das assercbes feitas por outros pesquisadores acerca da forte influéncia da
emergéncia e a consolidagcado do PCC na brusca queda das taxas de homicidios do Estado de Sao Paulo.
Ainda que outros fatores possam ser elencados para exmesa queda, a velocidade com que ela

ocorreu e a extensdo que ela adquiriu num periodo relativamente curto, ndo encontram ressonancia
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do gosto que os jovens rapazes tém pelas roupas bonitas para aparecer bonito as
mul hereso (ZALUAR, 1 9 9ethosdapmasculirdd8de brasileiraa s u b |
gue torna mais valorizado o quesetmn@matgante t em

por ser poderoso e andar armado.

2.3. Estado e violéncia

Conforme exposto no inicio desta pesquisa, o Estado se apresenta como 6rgao
legitimadoatraves dalominacao e que é aceito pelos dominados. Ao mesmo tempo, ele
impde a racioni&acao burocréatica e se manifesta de forma violenta, ja que usa a forca
para atingir a consecucao de seus resultadosepcao weberianéd de que @mprego
da violéncia garanta legitimacaaexistenteatravés daceitacdo de seus pressupostos de
poder. ®b o viés deMax Weber, explicaPauloBonavides (202, p. 70), oEstadoé
umacomunidade humana queivindicao monopdlio da violéncia fisica legitim®
autor afirma que o exercicio deste monopdlio se da de maneira bem sucedida ja que a
comunidade politia oferece tal poder ao 6rgéo.

Todavia, o estudo aqui proposto sobre violéncia no Entorno do Distrito Federal
leva em consideragdo uma crescente mudanca no comportamento do Estado, que se
institui constitucionalmente como detentor do monopolio da vidémeas que nao
exerce tal como foi conceituado. Tr&@ de assuntonediatoao debate especificasl
aspectos criminais, na medida em que o Estado propde politicas de seguranga e chama
para si a funcéo de garantir os direitos sea@andividuais

Michel Wieviorka afirma que o estudo da violéncia deve se concentrar nas
politicas de Estado, que se revela protetor e também autor de inUmeras formas de
violéncia. Assim comdauloBonavides, ele registra a classica passagem atribuida a
Max Weber, que o defne como fiuma comuni dade humana
territorio determinado, reivindica com sucesso para seu proprio beneficio o monopadlio
da viol°ncia f2sica | eg2timao, para demon:s
sustentar sob este ponto de V(S#AEVIORKA, 1997, p. 18 19)"".

Ao contrario deWieviorka ClausOffe (1984, p. 69) enxerga no Estado, que nédo
estaria em um processo de enfragquecimento, um macroorganismo que atende ou nao faz

Oposicdo aos grupos capitalistas internacionais orientaddanménte para o capital

*"Michel Wieviorka afirma que a proposicdo de Magbar é paradigmatica € em que pese ndo saber

se esta definicdo seria abstrata ou concretdj dz5 &S OF Rl @S8S1T Yl Aada RAFNOAL LI
suas funcdes classicas. O monopdlio legitimo da violéncia fisica parece atomizado e, na pratica, a célebre
FsN¥dzZ I 6SO6SNRIF Yl LI NBSOS OFRF @ST YSy2a&a FRILWGFRE ta
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global. Os Estados, até mesmo 0s que se originaram das-seciisracias europeias

ou estados periféricos, estariam, sim, voltados a atender as reivindicasiéegdepos

de poder e capitalNo caso da violéncia, o Estado gastda vez mais recursos
insuficientes para combater um mal multifacetado e j& incompreensivel para sua rotina
burocratica. Logo, o Estado torsa enfermeiro preocupado em curar com paliativos as

crises e rupturas geradas pelo sistema (FREITAG, 1986, p.A20tora diz que uma

das caracter2sticas do AEstado socialo ® e
mais tarde eclodirdo. Dependente do capital global, o Estado procura abafar os conflitos
manifestos, sem efetivar solucdes ou pacificar suassquisnamente.

Desta forma, no caso especifico da seguranca publica, o Estado vivencia uma
eterna crise: por mais que as leis orcamentarias apresentem faixas consideraveis
destinadas a contratacdo de novos agentes penitenciarios, delegados e militares, fal
mais recursos, articulagdo e comunicagao para enfrentar o problema.

A tentativa de reprimir estas contradi¢cdes, mediante novas politicas sociais e
programas de subvencdo e apoio aos grupos insatisfeitos, somente tem
perspectivas de éxito na medida emeqo Estado dispbe de recursos

suficientes para cobrir os enormes gastos que a politica econémica e social
demanda em todas asiiites (FREITAG, 1986, p. 129).

Zygmurt Bauman trata da mudanca da sociedade de producéo para a sociedade
de consumo, revelandaspectos provisérios de entendimento destmodernidade.
Na modernidade, o individuo tem que criar a prépria individualidade, em novos estilos
de vida, muitas vezes violentb® tudo isso sem a presenca do Estado, que o abandona
diante de seus direit@®ciais. Assim, Bauman cria a imagem de que os problemas se
amplificam. E da mesma forma as consequéncias. Conforme menos relativa € a
autonomia, mais relativo é o outro. Conforme mais definida € a solu¢cdo dada aos
problemas, menos manipulaveis sdo obleroas resultantes (BAUMAN, 1996, p. 89).

Bauman concentra sua analise nas relacdes interpessoais e nas consequéncias da
posmodernidade. O destino das cidades globais, por exemplo, estariam dependentes
dos rumos destes novos sobetugno masEurogaM enssudsl t i mo
ramificacbes no ultramar, a forte tendéncia a sentir medo e a obsessdo maniaca por
seguran-a fizeram a mais espetacular das c.
da fragilidade de nossos corpos, Bauman nos lembra dacieolgue ndo existe apenas
mais la fora, com os outros, mas dentro de nés mesmos. E demonstra a incapacidade do

Estado e populacao lidar com tamanho problema.
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Niklas Luhmann (1985) investiga o poder como um meio de comunicagédo. Em
vez de fazer comMax Weber, que funde poder ao monopolio da violéncia, Luhmann
isola seu conceito, por exemplay que caracteriza \@oléncia separado, assimo
poder da coacgdo. Us® coacao, diz o tedrico, quando falta o poder. E tal uso s6 perdura
em sistemas muito simplediferentes dos Estados contemporaneos. Luhmann afirma
qgue a violéncia fisica ndo pode, sequer, ser usada ou entendida, como ultimo recurso

numa fiescala de press»es crescenteso (1985,

A violéncia fisica empregada intencionalmente contra homendeéada ao

poder, como meio em relacdo ao agir, por eliminar o agir pelo agir, excluindo
assim também uma transposi¢do comunicativa das premissas reduzidas da
decisdo. Com estas propriedades, a violéncia fisica ndo pode ser poder, mas é
ocaso limite intragponivel de uma alternativa a evitar constitutiva do poder
(LUHMANN, 1985, p. 52).

Dentro deste grupo de autores que enxerga em detalhe a crise do novo Estado,
sumpreendea conceituacdo dada pdirichBeck ao que bati za de fAso
Ele realiza um estudo nas décadas de 1970 e 1980 a partir da sociedade alema e percebe
que existe outra modernidade. O modelo de Welbkdate implantado na Europa,
segundo Beck, apresentaria consequéncias ndo previstas da modernidade,
principalmente quanto asn@acas produzidas pela sociedade industrial em escala global
i caso da poluicdo, acidentes nucleares e uso indiscriminado de agrotdéxicos na
producao de alimentos.

UlrichBeck (2010, p.12) diz que Ano s®cul o
esclerosadasociadd e agr 8r i & dedesptoeessaliz Beak,sdrgiu a imagem
estrutural da sociedade industrial, que também passa a ser dissolvida. Ao tratar de
situa-»es sociais de amea- a, el e cria a me
modernidade acamn alcangcando os produtores do risco ou aqueles que lucram com ele.

Beck ird mostrar que existe um fluxo de situagbes perversas que passa pelo sistema
| egal e alcan-a a sociabilidade. El e diz
selva sepulta ki deliberada pelos representantes politicos.

Pensar a problematica do Entorno do Distrito Federal a partir desta modernidade
€ concentrar esforgos para compreenderagiegislacdo brasileira legitimou e permitiu
gue extensas faixas de terras e fazesdasansformassem em espaco urbano onde se
inseriu Brasilia. Ou seja: o Estado brasileiro, inicialmente a Unido, permitiu a
transformacaale um territério que no passado serviu de moradia para povos indigenas e

comunidades ruraism uma imensa periferi‘chana Na posmodernidadefundadora
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de uma sociedade de risco ou ndo, o fato é que quilombolas, ciganos e agricultores
enfrentam ayrande fluxo de imigrantegjue chega em busca de oportunidades em uma
capital instalada no meio do pais sem qualquer espécconsulta popular legitima

violéncia €, assim, estruturante do territério e perpetrada pelo préprio Estado:

Antes sede de inUmeras fazendas, o Entorno é hoje uma conformacéo de
cidades industrializadas, tomadas por equipamentos urbanos disfumeonai
grande densidade demograficalparaiso de Goids é um dos raros
municipios do Brasil com 100% de moradores em zona urbana, o que
demonstra a espécie de desenvolvimento a que o munioipsodmetido:

0% de zona rural (SILVA, 2016, p. 183).

Ao pesqusar a legislacdo que institui o Entorno, obseseajue ela surge sem

um fundo de efetivacdo dos principios que inspiram a Lei Complementar n. 94/98.
Antes disso, a Lei 10.633/02, que institui 0 Fundo Constitucional do Distrito Federal
possibilita ao cend, Brasilia, ter parcela consideravel de recursos publicos do Governo
Federal. Por ironia ou injustica, 0 mesmo nao se aplica para os municipios do Entorno,
que até foram contemplados com um fundo substancial de recursos no projeto de lei que
institui a egido, mas que na hora de converter o projeto em norma efetiva, marotamente
foi negado pela Unido (SILVA, 2016).

2.4. Violénciae cobertura midiatica no Entorno do Distrito Federal

Desde os primordios do jornalismo, nos seéslifbe 170 crime € um dogemas
centrais daproducdo midiatica. Género da cobertywenalistica sobre violéncia, o
delito criminal rivalizava comcatastrofes, servindo de elemento comunicativo para
atrar a atencao dos espectador@enformeJiurgenHabermas (1984), em seu estudo d
mudanca estrutural da esfera publica, existiu uma fase jornalistica anterior ao interesse
desmesurado por temas referentes a violéncia, quando a imprensa foi espaco de dialogo
das esferas publicas na intercorréncia de debates literarios e politicos.

Com o advento do sistema capitalista, todavia, a imprensa se voltou para uma
acdo mais pragmatica, interessada em sua sustentacdo econ6mica. Ao abandonar o
modelo artesanal, os jornais se orientaram a seguir uma tendéncia financeira. Na
contemporaneidade, essistema econdmico acelerou os interesses das midias em atrair
audiénciai que elas vendemm trocada exposi¢do de anuncios publicitaridshusca
por informagdes que despertam as sensagdes mais exaltadas e emocionadas do leitor

surge ja na infancia dornalismo.
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Em 1631, por exempl o, a NGazettde de
fedi -»es extraordin8rfaadvedys) desti nada aos
Roland Barthe41964) procura resgatar a expressdait diver® do passad@
classificdla. Para isso, emplifica a diferengca entre um homicidio comum e o
assassinato de um politicaque ndo deixa de ser noticia, mas que nao ocorre todos os
dias O primeiro é um fait diver. O segundo remete a uma historia, a um evento politico

gue categoriza 0 personagemnadiciae que por si sé é fato noticioso

O assassinato politico é pois sempre, por definicdo, uma informagéo parcial;

o fait divers, pelo contrario, € uma informacgédo total, ou mais exatamente,
imanente; ele contém em si todo seu saber: ndo é preciseceontada do

mundo para consumir um fait divers; ele ndo remete formalmente a nada
além dele proprio; evidentemente, seu conteldo ndo é estranho ao mundo:
desastres, assassinatos, raptos, agressoes, acidentes, roubos, esquisitices, tudo
isso remete ao home a sua histéria, a sua alienacéo, a seus fantasmas, a
seus sonhos, a seus medos (...) (BARTHES, 1964, p. 186)

Dentro do contexto contemporéaneo, portanto, resta aos meios segseeatam
grande parte abra-ar com agsademaisinstituigdésa i t
que desejam informar algum produto que esteja no mercado existem espacos
delimitados, nichos de audiéncia, que cingem uma parcela de pessoas: a midia. E ela
que cerca esse grupo de pessoas, muitas vezes atraidasfaeloéversy e os
bombardeia de informacdes de interesse dos financiadores.

Os promotores das midias realizam, assim, buscas incessantes de noticias e
reportagens que mexem com o0 emocional. Neste caso, o0 crime € a0 mesmo tempo
entendido como suposto recorte ddideale e também potencial provocador de outros
fatos criminosos o que se vé mais nitidamente em teorias hoje rejeitadas, mas de
grande imponéncia nas hipéteses dos estudos midiaticos, notoriamente naqueles estudos
de viés psicolégico behavioristas.

A percepc¢ao do potencial estigma de que o Entorno do Distrito Federal seja um
campo concentrado de acdes violentas €, portanto, produzido principalmente pelo
discurso midiatico que reelabora diariamente o conflito, despersonalizando vitimas e
autores, embala@wo as histérias, como se fossem produzidas em série. Neste sentido, foi
necessario se atentar para as caracteristicas gerais do noticiario criminal e demais
desdobramentos desta espécie jornalistica:

(...) a noticia policial, pelas suas caractersticarra uma ocorréncia, isto &,
conta dentro de uma técnica que varia de acordo com o estilo de cada jornal.
A doutrina juridica identifica essa figucmm a expressédo latina de animus

narrandi, que se traduz literalmente como a disposi¢do, animo @adeaie
narrar o acontecimento, limitande- no caso da noticia policiak se basear
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nos dados oficiosos colhidos preliminarmente atraves dos agentes
incumbidos do atendimento (PORTATY80,p. 41)

E neste sentido de urgéncia em comover e sensibdlims audiéncias através
desteanimuns narrandgue as midias tornarage cada vez mais interessadas em um
noticiario que trata de violénci&ilvia Ramos eAnabelaPaiva (2007) apontam para a
convergéncia da midia tendo em vista a publicacdo de fatos wimdesitos da
sociedade, como crimes e catastrofes. Elas dizem que a cobertura jornalistica produz
uma violéncia simbdlica contra suspeitos e envolvidos em crimes, além, claro, de
estruturara violéncia como linguagerm uma estratégia senslvpara captar s
audiénciasA cobertura ndo contempla os problemas em profundidade, mas se utiliza de
um ato de banalizacdo da violéncia, naturalizando, assim, os fatos que fogem da
nor mal i dade. ARA pesquisa mostrou que a gra
fad u al (77, 7% no caso do Rio e 63,8% na pes
com abordagem contextual, que apresentam analises, sdo a minoria no noticiario.

Ao propor uma teoria social da midimhnThompson (2005, p. 90) aleryme
0s receptoresquem controlar a naturezaegtensdo de sua participacaa leitura e
absorcdo dos conteudos midiaticmsas € também verdade que recentes pesquisas
demonstram quele (receptor)tem muitopouco poder de intervir e determiracurso e
o contetudalas midia.

O olhar midiatico, conforme diversos estudos ja realizados, ndo representa a
violéncia que ocorre na sociedade. Ao contrario, este olhar muitas vezes vela o ocorrido
e oferta imagem diversa da realidade. Michel Wieviorka insere a problematica da
violénda em um mundo cada vez mais dominado por imagens. Em sua visao, estas
cenasfuncionam como suporte para a transmisséo do medo e da inseguranca (1997, p,
14). O autor postula que as formas mais espetaculares de violéncia ndo sao, de fato, as
situacbes quapresentam maior caréncia. Para isso, ele faz um jogo de comparacdes e
coteja a violéncia urbana de jovens em Lyon e Mildo. Na primeira cidade, a violéncia
tornase amotinada e midiatica, mas em Mildo a violéncia é tratada como delinquéncia,
crime organiad e outras formas mais comuns. Michdleviorka afirma que a
visibilidade produzida pela imprensa estad correlacionada aos pacotes de politicas
publicas ofertados pelo Estado. Ou seja, sem midia, 0 assunto tende a ser ignorado. Mas
com o acompanhamento daprensa, o aparato publico age frente ao temor da
exposicdo negativa perante a opinido publica. Ainda no caso de Lyon e Mildo, Paola

Rebughini apud Wieviorka, 1994) constata que um motim chama a atencdo da
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imprensa, que realiza operacdes mentais poo oheiaplicacdo dos chamados valeres
noticia (LUHMANN, 2005, p. 57) e alca tais fatos ao status de noticia ou informacao

relevante. E, com isso, suscita a vinda de responsaveis politicos ao local da turbuléncia.

2.5.Violéncia nas cidades

A sociologia urbaa, a partir de meados da década de 1940, passou a dedicar
consideravel espaco para o entendimento da violéncia. A observacao da sociedade como
um organismo, a busca da compreenséo dos efeitos do crescimento desordenado e a
procura por motivacdes desta gugdo de pequenos crimes e atos delinquentes gerou na
Escola de Chicago um subtema de grande interesse: a violéncia nas cidades.

Nas ultimas décadas, a evolucdo da pesquisa das cidades, principalmente,
encorpou a chamada sociologia da violéncia, agrupaipdfccacdes, crescendo as
correntes de autores e fomentando uma gama enorme de intérpretes, interesses e
aproximacdes, que passam desde a ndlogia até o urbanismo. Conforme visto em
paginas anteriores,&Escola de Chicago a primeira a penetrarod®d mais agucada
nos aspectos da criminalidade, no zoneamento de areas e na busca de correlacdes
qguantitativas e qualitativas da violéndiaapesar deste ndo ser o mote central e
determinante do estudo de seus expoentes pioneiros.

Mais recentemente, agmcupacao com zoneamentos criminais e violéncia em
cidades ampliou o leque de dominios e inter8&sPedrazzini (2006), por exemplo,
foca suas andlises na relacdo entre urbanizacdo do mundo e cidades, favelas e
globalizagéo e crescimento e desestruturaghana. O enfoque ndo deixa de ser uma
evolucdo dos conceitos de Chicago, como se observa na aproximacdo que faz da

violéncia com as subculturas:

Ao propor mos uma fiint er prseotcai-a«iosod sdoocsi

pequenos empreendedores da economiantal concluimos que a violéncia

A estratégia da moda das secretarias de Seguranga Publica no Brasil é direcionar efetivos para as

OKIFYFRIFIa aYlIyOKIFa ONRYAYI A& L& ChBagd dudnib ia Yeodrafiaidalh NI cen 2

delitos. A diferenca € que os socidlogos objetivam apontar as raizes do problema, demonstrando a
violéncia como a consequéncia de um fato que é social, e os agentes do Estado enviam tropas para
combater o crime geralmentsem chegarem na raiz. Resumo da Opera: enxugam gelo e refazem
constantemente o trabalho diario, denotando artificialismo, incompreenséo do problema e uma afronta

ao principio da eficiéncia publica. A ameaca dos criminosos € um alerta de que a estratégia n
funciona. Em 2006, ap6és sequestrar um jornalista e auxiliar técnico da rede Globo, um grupo de
criminosos que se apresentou como pewazes do PCC obrigou a emissora a divulgar um video em que
teciam varios comentarios sobre aspectos da criminalidddéin OA Rl RS& S 2 aAxadaSyt
policia entra, mano, vai levar bala, certo, vai morrer bandido, vai morrer policia e o crime ndo vai
FOFo6FNE LIR2NJdzS a8 aliA ysas YlIy2rx SyiNl} 2dziNea y2
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€ decorrente da implantacao radical nas sociedades avancadas dos principios
de mercado. Capitalismo selvagem. Portanto, devemos considerar a violéncia
como um sinal dos tempos (PEDRAZZINI, 2006, p. 27).

Ele explica, bgo, que a gangue da sentido para os sinais caoticos e

contraditorios da sociedade, fazendo com que seu integrante tenha a nocao de pertencer
a uma cultura urbana. Pedrazzini sugere que esta desestruturacdo e fragmentacéo da
metropole suscita uma analides fendmenos modernos da violéncia sem o apego das
antigas teorias. Assi m, el e instiga o que
mant emos afastados de suas pr-prias vidas
(PEDRAZZINI, 2006, p. 28).

N&o é outroo diapasdo da proposta de Wacquant, que mergulha também na
leitura da sociedade de mercado para vislumbrar como se da o processo de construcéo
de guetos dentro da sociedade. Ele ® um do
zer oo, model omaquiiegu@irz a seontura os dpebdres
(WACQUANT, 2008, p. 100).0 autor aborda uma nova Orbita da sociologia da
violéncia, como o padrdo de encarceramento crescente dos EUA, que visa acomodar
toxicbmanos, psicopatas e sé#to nas prisdes. Paraadguant, o Estado toma o menor

caminho quando tenta resolver os problemas de seguranca através da prisdo de usuarios.

Essas tendéncias sdo particularmente pronunciadas nos estados que lideram o
ranking carcerério. Assim, de cem pessoas condenadas @ mig&xas no

inicio desta década, 77 foram punidas por apenas quatro categorias de
infracbes menores: posse e transporte de drogas (22% e 15%,
respectivamente), arrombamento e roubo (cada um em torno de 20%).
Ademais, mais da metade dos condenados pgisldedo de narcoéticos foi
punida pela simples posse de menos de um grama de droga (WACQUANT,
2008, p. 107108).

Loic Wacquant aborda, todavia, com interesse as caracteristicas do gueto, que
seria uma tipificacdo das areas segregadas e as aglomerag@essgita surgem dentro
das cidades. Para além das violéncias, inclusive a simbdlica, o guets ternaii me i o
concreto de domina-«o0o etnorracial por meio
p. 88). E esta diferenciacéo que o faz querer entender aicinéxcludente do gueto de
outros espacos, caso dos campos de refugiados, bairros populdossstums (corticos
urbanos)Em busca de uma violéncia mais caracteristica danpdernidade, Zygmunt
Bauman (2005) vai procurar na definicdo de medo e c@afinas cidades da atualidade

0 encaixe do seu tradicional olhar liquido:

81



As cidades contemporaneas sdo os campos de batalha nos quais os poderes
globais e os sentidos e identidades tenazmente locais se encontram, se
confrontam e lutam, tentando chegar mausolugdo satisfatéria ou pelo
menos aceitavel para esse conflito: um modo de convivéncia eggerase

I possa equivaler a uma paz duradoura, mas que em geral se revela antes um
armisticio, uma trégua Util para reparar as defesas abatidas e reorganizar
unidades de combate. E esse confronto geral, e ndo algum fator particular,
gue aciona e orienta a dindmica da cidade na modernidade liggédeodas

as cidades, sem sombra de davida, embora nédo de todas elas no mesmo grau
(BAUMAN, 2005, p. 35).

Zygmunt Bauman investiga a cidade sob o angulo da relacéo entre violéncia e
arquitetura do medo e a constante intimidacdo que se prolifera dentro dos limites
urbanos. Neste enfoque, entrecruza o moderno estilo de vida, a sociedade de consumo e
as novas regrata cidadd como a busca incessante pela seguranca pessoal e privada.

Uma das conclusdes de Bauman € que a violéncia, bem como todas as demais
desestruturacdes das cidades, surge de um circulo vicioso que ndo se consegue romper
faci | ment e adesfisfio. depo3itos aaes quais de procura desesperadamente
solucdes locais para problemas que foram produzidos peld glokaa - « 0 6 ( BAUMAN
2005, p. 85)Mais determinada em investigar espacos urbanos especHicgslina
Peralva (2000) lanca luz, por exewmplna relacdo entre narcotrafico, favela e
democracia no Rio de Janeiro. Haestiga como o clima de violéncia do narcotréafico
impde o siléncio nas urnas das associa¢gfes de moradores controlatt@izlo

A mutacdo igualitaria e a urbanizacdo tfamearam profundamente as
condi¢cbes de vida dos favelados do Rio de Janeiro. A0 mesmo tempo, as
favelas se descobriram como o epicentro de um dos mais importantes

dispositivos da criminalidade violenta, tornars#y nos anos 80, uma das
principais bases daperacao do narcotrafico (PERALVA, 2000, p. 99).

A autora revela a construgdo do morro de Santa Marta a partir de suas bases
associativistas e depois sua ligacdo mais emblematica com o trafico de drogas. A cidade
passa a ser um campo de batalha e dawustas de publicos consumidores, como
guando revela as primeiras acfes colonizadoras do narcotréafico, que se delimita a partir
de 1970. RO narcotr8fico efetuou wuma comb
extremamente violentas e uma penetracdo poljtieavisava controlar as associacdes
de mor adores nascent eso (PERALVA, 2000, f
urbanizacdo e medaos modos do Rjas cidades do Entorno se caracterizam como
espacgos genéticos de conflitos. Originados em grande parteiyieio dle Luziania,

Santo Antbnio e Formosa, 0s municipios derivados ja surgem em uma situacdo de
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conflito entre o urbano e rural, fator que retroalimenta um conflito primério que esta na
préopria origem da colonizagéo: a disputa por territorio e espa@daaes goianas.

A percepcao da violéncia € assim passivel de filtracdo sob o olhlanicle
Wacquant (208), que introduz esta observacdo a respeito da segregacdo, apesar do
Entorno ndo oferecer caracteristicas de gueto, objeto central de seus estias, €
perceptivel a segmentacao espacial das proprias cidades e da regido, dando uma sensivel
aproximacdo ao significado deoic Wacquant para a expressdo de condenados das
cidades, em um sentido de que estdo presos neste novo contexto. No cerstada que
diz Wacquant (208), estd a desorganizacdo do trabalho, j& que surgem todas as
dificuldades possiveis, a comecar da variabilidade de contratos. Dentro deste contexto é
gueaparece que ele chama de marginalidade urbana avancada. As periferiassurbana
tendem a se comportar, assim, com evidentes diferenciacbes, mas enclausuradas em
ordens semelhantes, como o constante paralelismo da inseguranca do emprego e
trabalho e a consequente inseguranga publica.

A observacdo dezygmuntBauman quanto a origedos problemas, de que eles
estariam inseridos em um contexto glolsél em parte é verdadeiro para o Entorno, na
medida que as cidades que existiam antes de Brasilia foram atingidas pelo processo de
construcdo da capital, algo previsto ainda em 1891¢cqua da Constituicdo Federal.
Todavia, € a globalizacdo que traz para a regido novos problemas, como a insuficiente
demanda de empregos. Assim, as solucdes locais para problemas que foram produzidos
por sistemas exégenade fato, sdo testadas por unadstque faz vistas grossas para a
precarizacdo do emprego e novas criminalidades advindas da globalizacéo
notadamente a intensificacdo do comércio de dnogd&ntorno

Assim, aliado ao que Pedrazzini aponta em referéncia a proliferacdo de gangues,
obsrvaveis em Planaltina de Goias e Valparaiso, principalmente, surgem novas
dindmicas do trafico, como apontado pagelinaPeralva e outros autores, colina
Ribeiro eJorge Atiliolulianelli, que falam em uma narcogeafia brasileira (2000).

Mercado deonsumo, o Entorno se especializa na logistica e na industria do*fefino

90 Governo do Distrit¢ederal anunciou em 2011 gue teria descoberto uma sequéncia de rotas da
chegada da droga em Brasilia e demais cidades. No caso do crack, em especifico, a pasta base é
boliviana e por conta do custeio da logistica, atravessa 0 Mato Grosso e chega a¢s ciddgntorno

do DF, onde séo refinadas.
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CAPITULO 3 - VIOLENCIA INVISIVEL E SIMBOLICA

A partir do estudodos conflitos em sociedade é possivel perceber a existéncia de
um grupo de wléncias que nem sempre esta retaEido ao aspecto fisico. Na maioria
das vezes, as violéncias politica, socfalniliar, patrimonia) cultural, doméstica,
midiatica, visual, escolar, etc, sdo categ®gue ndo exigem acentuado dispéndio de
energia fisica. Este grupo de violéncias vaoaforme o contexto, a conceituacdo dos
autores, as gradacoes sociais e a intensidade de suas consequéncias.

Na midia é perceptivepor exemplouma violéncia sociocultural, ja qexiste
umademonstracao de forca, arbitrio e podesalecionar a notia ou produto cultural
conforme os habitos interesseslo veiculo de comunica¢@ ndo de acordo com o
receptor das informacdella maioria das vezes, ocorre a superposicao de violéncias
nao fisicas, como a midiatica e cultural. Em todalsressai o catér nao fisico

A nocdode que existenvioléncias menos perceptivedsi menos gravosas em
um sentido corporal e fisico pode geteliminarmentecompreendidaatravés ds
estude sobreo processo degansformacéo dagressividadea EuropaConforme visto
de passagem no capitulo anterior, a diluicdo dos atos violentos frente ao comportamento
mais civilizado que teve inicio no final da Idade Média é uma das releVapé¢sses
para compreender a reducdo de impulsos agressivos na sociedade. Ao tratarsdo proce
civilizador, Norbert Elias (196) mostroucomo a ampliagédo de uma cultura de controle
dos instintos restringiu a pratica da violéncia fisica

Com a passagem do monopodlio da violérmsaEstadop s A homens f ortes
puderammais realizar o expedientl® ataque fisicd ao menos tais praticas passaram a
ser reguladas e legisladas em normas penais incriminad@agosso da violéncia
fisica, portanto, refluiu diante de uma nova ordem social que exigia um habito mais
cortesdo, inclusive com a reduca® idcivilidades pouco perceptiveis como o ato de
tocar as pessoas em vez de observar com os olhos.

Ao tratar doestabelecimento historico @mtocontroleNorbertElias mostra que
o condicionamet no final da Idade Média erde restricdoaos atos violenbs
ManifestacOesdesejaveis passaram a ser punidas, produocdesagradsocial e mal
estar. Amodernidade reduzipraticascomunsnas sociedades antigas e medievais como
a pilhagem, a guerra, o duelo, dentre outroétodos praticados pelodortes e
poderosos E outros sentimentadloraram caso da repugnancia e vergonpassando a
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dominar as relagbes sociais diante das explosdes de agressividade cada vez menos
frequentegELIAS, 1996,p. 191)

Ceder imediatamente a seus impulsos e ndo pensar nagjwdmsias era,

nas fases precedentes em que os guerreiros podiam competir mais livremente
entre si, um modo de conduta gumesmo que levasse a queda do individuo

I estava adequado a estrutura social como um tpgmreconseguinte, a
realidade O fervormarcial era uma preconiza¢do necessaria para 0 SuUCesso e
o prestigio do membro da nobreza. Com a monopolizacdo e cent@kraca
andamento, tudo isso mud(ELIAS, 1996,p.233)

A mudanca notada por Norbert Elias mostra guende parte das tefies que
ocorria diretament@asl ut as entr e o0s ho metensioirftedor,raconvert
luta do individuo consigomesnio ( 1996, p. 247) . Segundo o a
de ser um espa-0 na qual iregabofes e dan
Todavia, Norbert Elias nédo afirma que as pulsdes e medos desaparecem de uma vez por
t o d a gue acdnfece no curso do processo civilizadoreno desaparecimento de um
eo aparecimentodeoutome do) 6 (1996, p . 248) . Ocorrer
diferenca de proporgbes dos medos internos e externos, o que tornou 0 homem menos
suscetivel aos atos colérico® que ndo erradicava evidentemente as rea¢cdes em torno
das necessidades humanas de se impor e de se estabelecer e que, de fato, continuaria a

ocorrer, pmcipalmente por outros meios.

Com a dependéncia muatua, as pessoas passaram a se observar mais, as
sensibilidades e as proibicdes tomarsemmais diferenciadas e, igualmente,
tomaramse mais sutis e diversificadas as razf6es para a vergonha e o
embaraco provocadas pela conduta de outras {E4dAS, 1996,p.246).

Assim, junto as mudancas de habitos, como assoar e escarrar, surgira também
um homem menos afoito fisicamente, capaz de controlar seus impulsos violentos.
Norbert Elias diz que o p&iib de agressividade vai se alterar, pois este comportamento
passara a ser condicionado pelas mudancas que ocorreram, tais como o aumento da
dependéncia dos individuos, a instituicdo da divisdo de funcdes e o surgimento dos
aparatos técnicos. (ELIAS, 1990, 190). A violéncia fisica e brutal, descontrolada e
imediata, s6 aparecera em casos de violéncia patolégica, fatos que passam a ser isolados

e condicionados a alguma forma de punicdo mediada peltodirei

Essas explosdes emocionais podem ainda ocomemo fenémenos
excepcionais, como degeneragdo "patolégica", em fases posteriores do
desenvolvimento social. Mas no caso que ora estudamos ndo havia poder
social punitivo,a Unica ameaca Gnico perigo que podia instilar medo era o

de ser vencido em balte por umadversario mais forte. Deixando de lado
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uma pequena elite, o saque, a rapinagem, e 0 assassinato eram praticas
comuns da sociedade guerreira dessa época, conforme anotou Luchaire, o
historiador da stedade francesa do século XJHLIAS, 1990, p 192).

Muniz Sodré (2006) também aceithipétesedesta nova gradacédo da violéncia
fisica e seu consequente arrefecimento. Ele reconstitui a ideia central de Max Weber e
Norbert Elias acerca do monopdlio da violéncia e sua pormenorizacdo em atos de

seguanca tendo em vista a garantia da vida:

A contencao d violénciai como bem observ8oreli sé se institui com a
moral moderna, cujos valores se orientam no sentido do respeito formal a
pessoa humana e de uma espécie de condescendéncia piedosa igelos ma
fracos. Tratase, porém, de uma contencao limitada ou relativa: ndo é que se
ponha fim a violéncia, mas que se cuide para que ela se torne
institucionalmente determinada. Assim é que o Estado se outorga o
monopdlio da violéncia, afirendo exercda de nodo legitimo (SODRE,
2006, p. 27)

Percebese que a reducédo das violéncias perceptiveis pela marcacédo corporal
permitiu agucar a compreensao de outras formas de agressividade, como a simbdlica,
que ocorre necessariamente sem o uso da forca fisica. flaes®ato das praticas mais
violentas e agressivas, que levam ao assassinato ou mutilacdo, possibilitara& um novo
olhar para a violéncia contida nos atos de fala e nas atitudes discursivas do ser humano.
N&o que a violéncia simbdlica ou moral inexistissemas elas ndo se sobressaiam
como um problema social diante das outras modalidguEentemente mais gravosas
A percepcao de que a palavra, o discurso e a linguagem produzem violéncias ja
estava explicita até mesmo na Biblia. Com as invasdes barbagesraamizacdo dos
costumes europeus, e a consequente aceitagcdo do livro cristdo durante o reinado dos
francos, praticas contidas na Biblia passaram a ser ensinadas como fundamento da vida.
Além de condenar o assassinato, a Biblia traz um livro espepéreotratar daqueles
gue usam a | 2ngua para difamar e Vviolentar
existe um ensinamento para os que difanfar®@ h omem perver so espalh
o difamador separaamg os 2 nt i mos 0. O | i vr garabee oTi ago t
homem n«o s:eSdihlguém entrefivosrciada ser religioso, e ndo refreia a sua
lingua, antesenganaosew r a- «o0o, a r eTIAGQ,126. desse ® Vv«oO
O | ivro b2 blihguatambda é um foga) @mmdinaundo de inidade,
a lingua esta posta entre os nossos membros, e contamina todo o corpo, € inflama o
curso da natuea , e ® infl amdAGe, 3B)eSob a pregdcadordoo 0  (
seguidor de Cristo, a determinacéo seria dominar a fala e amenizar os discursos. Tiago,

todavia se mostra cético ao afirmar gnenhum homem pode domar a lingfi&a um
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mal que ndo se pode refrear est 8 chei a d@&AGPDe3:8olEstha mor t ¢
percepcao religiosa € indicativa de que desde a antiguidade as interacfes sociais
estavam intercedidas lpe palavras rudes, agressivas e muitas vezes caluniosas,
denotando o que um dos autores da B2blia de
A consolidacéo da ideia de que exista uma violéncia sem uso da forca muscular,

sem a coacao fisica e corporal sera refinadadadel Moderna quando aumenta a
preocupacado com a virtude. Os pensadores iluministas se concentram nos vicios que os
homens cometem e prognosticam o dever ser para uma vida em sodiedaaieuel
Kant (2003) vai analisar os achaques que violam o dever deitespor outros seres
humanos ao tratar da callnia, da soberba e da detratacéo:

A propagacao (propalatio) intencional de alguma coisa que prejudica a honra

alheiai mesmo que ndo se trate de matéria decpigtilblica, e mesmo que

aquilo que é dito sja verdadeird reduz o respeito pelaumanidade em

geral, de sorte a finalmente arrojar a sombra de indignislablee a nossa

propria raca, tornando a misantrofi@a fuga da convivénci@om seres

humanos) ou o desprezo a disposicdo de alma predominantemnbotar o

sentimento moral de cada um, os expondateradamente visdo de tais
coisase nos acostumando com €KANT, 2003,p. 309 e 31)

Kant tratara da mentira, do uso das palavras rudes, das manifestacdes de
desprezo e injurias, portan dospiritus causticusque prima pela ridicularizacéo e que
Afencerra em si um j Y%bil o diab-11co, O que
nosso dever de respeito pelos outros seres
adentra no dominio da limggem, mas insere as pegadas para a percep¢ao de que existe
um dever ético de respeito a integridade moral e de que palavras provocam violéncias.

A ideia do simbdlico, essencial para a percepcao desta violéncia ndo fisica e
invisivel, é abordada poPierre Bourdieu (1989. Ele parte do poder para discutir a
violéncia, revelando que no espaco social existem os que exercem o0 poder e 0S que
estdo submetidos a ele. Bourdieu identifica nesta espécie de violéncia sua forca
Ainvis2zvel 0, ] 8 gnseguiria prquurid efaitos,smasndem bastara ¢

mesma energia dispendida com a agressao fisica.

O poder simbdlico, poder subordinado, € uma forma transformada, quer
dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder:
sG se podepassar para além da altativa dos modelos energéticgse
descrevemas relacgBessociais como relacbes de for@ dos modelos
cibernéticos que fazem delas rélas de comunicagéo, na condigi® se
descreerem as leis de transformac@me regema transmtacdo das
diferentesespécies de capital em capital simbdlico e, em especial, o trabalho
da dissimulacdo e de transfiguracdo (numa palavra, de eufemizagcédo) que
garante uma verdadeira transubstanciacdo das relacbes de forca fazendo
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ignorarreconhecer a viéhda que elas encerranobjectivamente e
transformandeas assim em poder simbdlico, capaz de produzir efeitos reais
san dispéndio aparente de enerB®URDIEU, 1989, p. 15)

Esta espécie deioléncig diz Bourdieu, € aquela que se exerce com a
ficumplicidade tacita daqueles que a sofrem e também, frequentemente, daqueles que a
exercem na medida em quesue outros sdo inconscientesedercél a BOURDIEU,

1996 p 16). Portanto, em um ambito geral, o autor revela que a violéncia simbdlica ou
domiracdo simbdlica € uma forma de coercdo baseada em acordos fiacitos
considerados por ele de ndo consciefites que unem as estruturas objetivas e as
estruturas mentai8OQURDIEU, 2012, p. 239).

Munido desta nocdo no acordo fundante da violéncia simbd&mardieu vai
afirmar que o propriestado cria sua violéncia simbdlica, g@en outros contextos
pode se caractedr como violéncia institucionsda 0 s e estabel é€cer com
Estado é o que funda a integracao logica e a integracdo moral do muate,quar ai,

o consenso fundamental sobre o sentido do mundo que é a condicdo mesma dos
conflitos a proposito do mundo socaBQURDIEU, 2012, p. 15). Bourdieu afirma que

o estado surge, assim, de um golpessiado, fazendo sua comunidade aceitar ia idie

g u ¢éodoB os pontos de vista ndo sao validos e que ha um ponto de vista que € a medida
detodosospontake vi sta, domRiizaptilé). e | eg2ti moo

A expressao violéncia simbdlica, apesar dos atributos para significar varias
formas de coac¢@endo fisicas, ndo abrange tudo o que se pretende investigar nesta tese,
na medida em que a especificidade de algumasspEsiesle violéncias questionadas
€ evidenciada de forma consciente e que se confunde com praticas que podem ser
incriminadas, comas atos de negligéncia do poder publico que se adequa melhor
ao preceito de violéncia institucional, apesar de Bourdieu usar a expressao simbolica
para tratar da violéncia de estado, ainda que em aplicacao diversa.

Da mesma forma, sem isolar os termosnforme visto antes, no capitulo
anterior,Bourdieu assume a questdo da invisibilidade ao wéizzomo sinénimo do

simboéico. Para ele esta violéncia é:

(...) violéncia suave, insensivel, invisivel as suas préprias vitimas, que exerce
essencialmentepelas vias puramente simbodlicas da comunicagdo e do
conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do
reconhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento (BOURDIELZ, 20

p. 7)
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A apropriacdo do termo invisivel que se utiliza nesta psaqisa abranger uma
gama maior de entendimentos e comportamentasclusos aqueles reiterados por
Bourdieu como nédo percebidos por vitimas e autores. Neste sentido, esgeqe a
percepcao do termo violéncia invisivel na sociedade tem sido receprideatodo
mais amplo para retratar variadas formas de violéncias simbolicas, sociais,
institucionais® e morais, j4 que existe um uso corrente da expressdo no cotidiano.
Nestes termos, a violéncia invisiveh@ui apresentada como géndmvioléncias néo
fisicas e que adquirem a invisibilidade na medida em que se configuram através da
linguagem e dos discursos, sendo estes conscientes ou néo, intencionais ou nao,
exercidos de forma simbdlica, institucional, mopsicolégica ou qualquer outroodo
que aprsente reduzido, minimo ou nenhusp de esforc¢o fisico.

A violéncia invisivel se transformaem catalisadora daioléncia visive]
possibilitando a construgdo de ambiergesonsciénciaapts aos eventode violéncia
mais sensiveidNa imprensa desaguams os da express«o Aviol °nci
o caso das publicacbes que sondam agressdes contra Cliamcdescent&s
trabalhadores, mulheres, profissionafse minorias.

A prépria arte contemporanea também se apropria do termo, quando o expressa
no sentido de envolver o simbdlico e o criativo para tratar das tensdes territoriais. Uma
exposi-«o0o coletiva batizada de AViol °ncia
foi lancada simultaneamente na Austria, Sérvia e Espanha, em 2015, tendo como
erfoque uma gama maior de questbes do querminologia violéncia simbdlica

compreendida por Bourdieu e que contribui na busca de uma compreensao do termo:

% Em 2012, aPolicia Federal (PF) deflagroud@peracdo Violéncia Invisigelajo objetivo era
desarticularumaorganizacéo criminosa que deswdaecursos publicoela logica d&olicia Federalo

nome da opergdoserelacionaa violénciague ocorrecontra o cidaddo nos casos de corrupc¢ao publica

Numa entrevista, um dos responsaveis pelo uso da expressao disilpmeiosamentegsta espécie de

violéncia provoca sérios danos a nacdo. Disponivel emip:/gl.globo.com/mg/vales
mg/noticia/2013/07/ptdeflagraoperacaaviolenciainvisivelem-cidadesdo-leste-mineiro.html

°L Artigo explora a publicidade dirigida para as criancas e define tal pratica como espécie de violéncia

contra as criancas, em um nitido sentilm que € atribuido por Bourdieu ao termo violéncia simbdlica.

°2 Campanha da Unicef em 2013 tratou da expressée:2 Ny S 2 Ay OA &gs @3azer DA A NSSE @
violéncia desaparecer. UraS | Y5 a ® [ SNOlcomiintada dalONW 8 éxpréssao inelst

utilizada para separar a violéncia fisica das demais enfrentadas pelas criancas, enquanto um video
publicitario encenado pelo ator Liam Neeson trata de véarias formas de violéncia contra a crianca.

>3 E comum no Direito do Trabalho abordar o chamasigdio moral como uma violéncia invisivel, que

AYLPpS &Aildd cepSa KdzYAt Kl yiSa S GSEIFdsNAFAY a; dzYl T2
forma de violéncia que gera vitimas entre individuos, grupos e organizagées. Damos a essa forma de
violey OAl Ay @AaN@St 2 (HEROARI 2B08,pl5&8)a SRA2 Y2 NI f ¢

** 0 assédio mora# considerado uma forma deioléncia invisivel por juristas que atuam no campo do

Direito do Trabalho.
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Esta exposi¢cdo explora a chamada violéncia invisivel como érrdisse
globalmenteno doméstico,no trabalho ena vida cotidiana. Isto inclui a
violéncia administrativa e burocratica; Formas de violéncia visual na midia;
Bem como formas sutis de sectarismo e animosidade comunitéria de recentes
circunstancias sociopoliticas histéricas e atuais. Essayparacbes de
violéncia estdo sendo exploradas, reunindo trabalhos de artistas que
problematizam temas territoriais, nacionalistas, mitologicos e identitarios.
Em geral, o projeto se esforca para ndo ficar atolado por representactes
particionadas ou oposftas(http://www.eflux.com))

A problematizacdo desta espécie de violéncia tem outras frentes de compreenséo
sob o enfoque da percep-«0 das Vv2timas, C
Il nvi s2vel 0,as Ipagfed Unmlas d@NU)@m eAlbania, em 2012, sobre a
violéncia contra mulheres e criancas deficientes naquef8.fisstudo enfoca o termo
no sentido de que é uma violéncia contra pessoas sem voz na sociedade, ja que engloba
tanto atitudes fisicas quargmocionais e financeiras, de vitimas incapazes de denunciar
o violador devido as suas deficiéncias.

Na busca de conceitua¢des, Muniz Sodré (2006) introduz a percepcao desta
forma de violéncia no sentido aqui adotado de que existe uma violéncia ineisivel
contraposicdo a uma violéncia visivedquela mais perceptivel pelos indices crescentes
gue engrossam as estatisticas da criminalidade, caso das taxas de homicidios, furtos,
roubos, etc (SODRE, 2006, p. 12). Apesar das diferencas de exteriorizadé®, So
afirma que a viol®°®ncia vis2vel ® fAan!'micabo
e explosiva que afeta a ordem juridamrcial (2006, p. 16). Outra forma de violéncia é a
gue se protrai dos est adse sla vwmléndaoingiseg r vi - o |
violéncia institucional ou estado de violéncia, isto €, uma condi¢ao continua, estrutural e
irrebat?2?vel o (SODRE, 2006, p. 16).

No campo da comunicacdo, em especifico no campo da cibercultura, Trivinhos

(2011) adota o ter mo fentido be° guecalaaocoirensem dobb ole | 0 n ¢

*® Traducao livrepara: @This exhibition explores stalled invisité violence as it is globally discernible
within quotidian, domestic, workelated, and everyday life. This includes administrative and
bureaucratic violence; forms of visual violence in media; as well as subtle forms of sectarianism and
community animosity from recent historical and current soepwlitical circumstances. These
O2YLI NAaz2ya 2F OA2ftSy0S IINB o6SAy3d SELX2NBR o6& 06N
territorial, nationalistic, mythological and identitglated topics. Overall the proje strives to not be
bogged down by partitioned or oppositional representation§exto consultado em 01/01/2016:
http://www.e -flux.com/announcements/30040/invisibigiolence!/.

*% pesquisa foi realizada em 2015, com apoio financeiro do governo da Suécia. O estudo completo pode
ser acessado efnttp://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/ invisibleviolence
-an-overviewon-the-phenomenonof-violencea.html.
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culpa, mas sem oferecer subsidios para a percepgao conceitual e pratica para o estudo da
violéncia no Entorno. Apesar deste conceito seguir no limite da definicdo dada por
Bourdieu, o autor afirma que ela se subtrailide das violéncias elencadas pelos
soci -l ogo no sentido de fAsimb-1l1icoo. Em
corporificar a violéncia invisivel, apesar desta ndo ser exclusividade do virtual.
A violéncia invisivel é a violéncia que se reveste de eblitera por todos os
foros da normalidade convivial (em ambito presencial ou virtual), com
nuances peculiares. Seu indice de coac¢do é nulo no seio das relacdes sociais.
Por isso, vige, em regy imperceptivehdo somente para as subjetividades
em conéxto (em especial, aquelas mais fortemente articuladas pelo desejo do
Unico), mas também aos olhos dos observadores externos. Imaterial, ela se
subtrai, com efeito, ao quadro das formas de violéncia simbdlica (cf.
BOURDIEU, 2002). Quando muito, nessa estedesdobrge em zona proto
ou présimbdlica: ndo se insere, direta ou explicitamente, na linguagem, nem
se vale necessariamente de quaisquer outros simbolos. E o tipo de violéncia
ndoevidente que se apresenta conmesultado fenomenoldgico autaliwo
e pratico de uma presenca com pulsdo direcionada ao centro do contexto, de

um desejo instruantalizado com vistas ao UnicdTRIVINHOS, 201, p.
127).

Esta pesquisa busca uma acepc¢do da violéncia invisivel no sentido amplo, que
abrange tanto a nocado dieléncia simbdlica quanto a violéncia instituciofi@ moral
i e inclusive o siléncio e a omissados termos de Bourdieu, € uma violéncia que é
simbdlica, dentro da linguagem, mediada pela comunicagcdo, mas que também oferta
possibilidade de que seja petfada através de modalidades institucionais e morais.

O invisivel vai abranger narrativas, relatos, decisdes e acontecimentos no ambito
do estado que afetam a vida de suas vitimas, seja através da producdo de estigmas seja
por meio de negacdo de direitosl pratica de delitos morais que aniquilam a
personalidade ou a cidadania de suas vitimas. Esta modalidade de pesquisa tem se
constituido sociologicamente, portanto, a partir de Bourdieu e dos aportes de outros
autores, que aplicam em casos concretog@epcdes desta modalidade de violéncia.

Caldeira (2000), por exemplo, busca entender como as narrativas de crime séo
estruturadas em um bairro paulista. Em seus estudos da Mooca, antigo bairro industrial
de Sao Paulo, demonstra a ordenacdo simbolicaaldadb crime, que se repete e

contribui para circular o medo entre a comunid&adga sua descricdo € perfeita para a

> O autor afirma que devido as injungdes sociotécnicas, a estrutura cibercultural do Twitter nédo
G NB LINB anQy (i ljadSyy 1 Saasy OAl Rl @A2f syOAl Ay @AaANGS|
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delimitacdoda violéncia invisivelem especifico a flagrada no Entorno do Distrito

Federalao mostrar as implicacdes da fala do crimasociabilidade dos moradores

A ordem simbdlica engendrada na fala do crime ndo apenas discrimina
alguns grupos, promove sua criminalizagdo e os transforma em vitimas da
violéncia, mas também faz o medo circular através da repeticdo de historias
e, sobetudo, ajuda a deslegitimar as instituicbes da ordem e a legitimar a
privatizacdo da justica e o uso de meios de vinganca violento e ilegais. Se a
fala do crime promove uma ressimbolizacdo da violéncia, ndo o faz
legitimando a violéncia legal para combyadevioléncia ilegal, mas fazendo
exatamente o contrario (CALDEIRA, 2000, p. 43).

Nos termos desta pesquisa, a violéncia analisada durante a realizacdo dos grupos
focaisi principalmente no tocante aos estigmas observadescoliga e se amolda ao
proposto por Bourdieu quanto ao fato de parcela das vitimas perceber o estigma como
violéncia suavgja que muitas vezes sequer é percept@ahesmo se diz da violéncia
observada nas reportagens, noticias e redes sampigscarregam em sua estrutura a
caracteristica da invisibilidade, na medida em que revelam uma orientacdo simbolica e
de rotinas produtivas que excluem, de fato, o acesso a uma cidadania comundzitiva
muitas vezes o siléncio das fonteBercebese, portanto, a proeminéncia da nod&o
violéncia simbolica e sua constituicho como vertente significativa de estudos das
violéncias nfo fisicas. E preciso, perceber, todavia as diferencas desta modalidade com
as que ocorrem no ambito institucional e no campo da moral, separando suas

idiosshcrasias e peculiaridades para uma compreenséao detadgeto da pesquisa.

3.1. Violéncia institucional

Como visto no inicio deste capituRigrreBourdieu (2012) afirma que o proprio
estado surge através de uma violéncia, no momento em que seiorsiina, impondo
regras, cingindo a sociedade e estabelecendo uma organizagdo hierarquica estranha ao
espaco ocupado. Neste sentido, a violéncia é estruturante, pois contorna o territério, o
delimita e institui uma nova ordem de uso. As leis utilizadas griar o préoprio
Entorno do Distrito Federal trazem em seu conteddo comandos que violentam
institucionalmente a localidade. A mudanca da capital do pais para o centro de Goias
vai atender, principalmente, aos empreendedores e oligarquias, que desegaaam
sua produtividade e assim vendeas terras ao Governo Federal:

Em que pese atrair uma onda de industrializacdo e geracdo de emprego, as

sociedades empresariais que se instalaram nas proximidades de Brasilia
contribuiram para reduzir as areas esrck rurais que se destacavam no
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centro do Brasil e corromper os agricultores familiares que ainda tentaram se
articular para viver em um ambiente ecologicamente equilibrado (SILVA,
2016, p. 178)

A prépria fundacado de cidades, territérios e regidependendo de sua origem,
carrega intrinsecamente a violéncia institucional, ordenadora e estatal, que faz uso do
seu monopdlio peculiar e impde suas agendas e interesses. Assim, a violéncia estatal
seria uma constante, ja que tais decisdes sao de fatermrzacdo do monopdlio da
violéncia, pois se impde sob o argumento da supremacia do interesse publico. Uma
outradefinicdo correntela violéncia institucionaé a de que serigroduzida por meio
das instituicdes, tanto publEaguanto privadas que dedm poderes e funcdes
especificasAs Nacoes Unida€NU) concentram sua defini¢cgmincipalmente quanto

aos atos administrativos dastatais e empresas publicas.

A violéncia assume diversas facetas, mas uma das mais preocupantes € a
institucional, aquelaometida justamente pelos érgédos e agentes publicos que
deveriam se esforcar para proteger e defender os cidaddos. E uma discusséo
importantissima porque, apesar de contarmos com uma Constituicao
democrética, o Estado brasileiro continua a fazer usodieas autoritarias
herdadas do periodo da ditadura militar, em nome da manutencao da lei e da
ordemi portanto, do controle soci@®NU, 2014, p. 117).

As pesquisas avancam no sentido de que a institucionalidagdoléncia se
daria por acbes comissyaos 6rgdos publicos, dos seus gestores e também por meio
danegligéncia, que violentaria o cidad@elanédo realizacdo ddireitos garantidos na
ConstituicAoNo caso dos direitos sociais, obrigacassumidgpelo Esado, observae
uma confrontago da wbléncia institucional com a simbdlica, j& qowmiitas vezes
inexiste a percepcéao legal do que deve ser feito.

No caso ds moradores do Entorno, identifisa umajuncéo de violéncias
institucionais que firmam paralelo com as ocorréncias simbélicagisaimoais,
sendo muitas destas unidde microviolénciasrelatadascomo eventos criminosos.
Muniz Sodr&2006)categoriza comeioléncia social quela que se manifesta de forma
silendosa, burocratica e invisivel.ld trata como violéncia social ou ingivel, por
exemplo,uma inspecdo da Secretaria de Saude no municipio de Bom Conde€lho (P
em gue satesta que um posto médico ndo tem alcool nem gaze, mas garante a todos
servidores uma antena parabdli€bservase, logo, a negacdo ao direito social da
saude e ao mesmo tempo o desperdicio publico com o acessorio e supérfluo.

Esta violéncia se configura por acdes e omissdes, promessas, Siléncios

administrativos e por atos de improbidade e corrupgdo. A violéncia institucional &
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impulsionada pelo conjuntde aces publicasligase, acbesjue muitas vezes sequer
s&o exteriorizadas, mas de conhecimento apenas dos violentados e agressors. E, log
aguela espécie de violéncia:

(...) que se realiza dentro das instituicdes, sobretudo por meio de suas regras,

normas de funcionamento e rela¢des burocraticas e politicas, reproduzindo as
estruturas sociaigjustas (MINAYO, 2007, p33).

Os servigos na area de saude, assisténcia social, a violéncia policial, a demora
processual, dentre outros, quando ofertadosasatencao aos procedimentos adequados
da racionalizacdo estatal, produzem mal estar e indignacdo em moradores. Tais
negativas de direito costumam ser objeto crescente de acdes de entidades que zelam
pelos direitos dos cidadaos, caso das Defensorias FblMénistério Publico. Quando
negam o cumprimento da satisfacdo basica e ignoram os direitos sociais e individuais
pactuados na Constituicdo Federal, os entes ferem principios basilares que sustentam o
Estado.

A partir da reacdo ou inagdo estatal, o citan@é despersonalizado. Sesé&g
logo, desconsiderado nos atributos que constituem a cidadania. Pesquisadores da
violéncia institucional apontam a burocratizacdo excessiva, a tecnificacdo e a corrupcao
como elementos detainantes para a producdo do radhr institucional. Maria Inés
Nogueira (1994jrata da negacado ao cidaddo dos direitos a saude. Ele afirma que sob a
Otica da atencdo a saude, esta violéncia se caracteriza pela falta de acesso e ma
qualidade.Clisya Bispo e Vera Lucia Souza(2007) amplian a nocdo de violéncia
institucional para as relagbes entre 0s sujeitos que prestam o0 servigo e 0s que requerem
esta atencdo. & exemplificano caso das mul heres gr 8vidas
também as proprias relacbes entre clientes e profissionais ude, sdentro das
institui-»es que atendem a popul a-«o femini

A nocao de instituciondl que caracteriza esta modalidade de violénciado
diz respeito apenas aos aparelhos estatais, sendo as entidades privadas também
operdoras destas modalidades de violéncia ndo fisica. Ao interpretar a Lei Maria da
Penha, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabelece que a violéncia institucional se
caracteriza pelas diversas formas de desigualdade, cuja formalizacdo se da por
diferenes organizagdgwxivadas e aparelhos estatais:

(...) tipo de violéncia motivada por desigualdades (de género, -¢aticds,

econbmicas etc.) predominantes em diferentes sociedades. Essas
desigualdades se formalizam e institucionalizam nas diferentasizagdes
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privadas e aparelhos estatais, como também nos diferentes grupos que
constituem essas sociedades. (CNJ, 2016).

Caracterizam estas modalidades de violéncia a auséncia de infraestrutura, a
demora no atendimento dos pedidos, o0 ndo cumprimento dedeegudiciais a
apresentacao de programas de servicos publicos de carater midiatico, a auséncia do
estado em situacfes cuja presenca é essencial para mediar os conflitos, dentre outras

manifestacdes institucionais de desprezo pelos direitos do cidadao.

3.2 Violéncia moral

A ideia de violéncia moral tem sido objeto de investigacdes principalmente no
campo do direito e psicologia. Costus®cingila nos delitos de calunia, difamacéo ou
injuria quando estadstrita aos aspectos legaieste caso, a vitia ofendida tem como
consequéncia a reacdo prejudicial a sua reputacao, através de agressdes a identidade e a
autoimagem. No campo da doutrina psicoldgica, tema termo para caracterizar
violéncia psicolégica se a vitima toma conhecim®rto fato e ssente prejudicada.

Autores da sociologia que discutem o trabalho (DEJOURS, 1992) e a vida
profissional (AUBERT, 1993) tém exposto preocupacdo com as relagbes violentas
inseridas no cotidiano produtivo das sociedades. Mais recorrente, no segmento do
direito, € o uso do termo assédio moral, que também se caracteriza como uma espécie
de violéncia moral, pois realiza a exposicédo de forma constrangedora dos funcionarios.
Marie-France Hirigoyen (2Qf) aponta o uso de gestos, palavras e comportamentos
inadequadopara tratar o empregado comamifestacao da violéncia moral:

(...) toda e qualquer conduta abusiva manifestaegdosobretudo, por
comportamentos, palavras, atos, gestos e escritos que possam trazer dano a
personalidade, a dignidade ou a integridadedieu psiquica de uma pessoa,

pdr em perigo seu emprego ou degradar o ambiente aealhto
(HIRIGOYEN, 2002, p.65).

O que caracteriza todas estas violéncias é o carater ndo fisico, mas de grande
consequéncia na personalidade do ser humano. Ao tratarl@aciaodomeéstica, a Lei
Maria da Penha conceitua a viol®°ncia moral

cal Yani a, di fama-«0o ou injYriao. A mesma | e

%9 Sob 0 amparo legal, protege até mesmo a memaria e honra dos mortos. De modo que a nocao de
violéncia moral psicolégica é a que mais se amolda ao caso em estudo, sem, contudajisa excl
conceituacao referente aos atributos legais que categorizam a honra dos moradores do Entorno.
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como patrimonial, fisica e sexual, trata da agressao psicolégivdo aquela que cause

dano emocional:

(...) violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que |Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas, acd
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagcdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outmmeio que lhe cause prejuizo a saude
psicolégica e a autodeterminagéo (Art. 7°, 11, Lei 11.340/2006).

Pel a |l egi sl a- «o0, a viol °nci a psicol - gi
destinada a degradar ou controlar as agdes, comportamentos, crencas e demigfEes de
pessoa por meio de intimida-«00. Mai s uma
com a violéncia tipificada penalmente quando trata da manipulacédo e de ameacas diretas
ou indiretasi violéncias categorizadas no Codigo Penal Brasileiro por irasner
espécies de delitos, caso da ameaga, invasdo de domicilio e constrangimento ilegal.
Estas espécies de violéncia psicologica séo, portanto, caracterizadas pela humilhacéo,
abuso e isolamento pessoal que podem prejudicar a saude psicologica e
autodetermiacéo do ser humano.

Na atualidade, o debate midiatico chamou atencao para o termo violéncia moral
e psicologica, evidenciando uma preocupas@mal em torno do tema. A insercdo da
expressdo bullyify na agenda da midia tornou a violéncia moral um tenwrete e
de grande preocupacdo a ponto dos poderes publicos buscarem sua colocagdo no
ordenamento juridico. Apos recorrentes estudos no ambito da violéncia escolar, o termo
ganhou notoriedade devido aos exemplos expostos nos meios de comunicacao social. A
expressao apropriada pelos estudos sociais e psicologicos €, de fato, um conjunto de
tipos penais, muitos deles caracterizados também como violéncia fisica, caso dos
pequenos empurrdes e confrontos fisicos que n&o ocasionam lesBes corporais
(ARRIETA, 2000Q.

% A Lei 13.185/15 instituiu 0 Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying) e caracteriza

Saidl S&aLISOAS 02Y2 a2 RRologidh AnteitidBnal@ kepdiitvo/qDeidcorrd geém A OF 2 dz
motivacao evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de

intimid&-la ou agredia, causando dor e angustia a vitima, em uma relacdo de desequilibrio de poder

entNE Fa LI NISa Syg2f OARIa¢ o I y2NXYIF OFGS3I2NART I RS
NHzY2 NB&z | £fSY RS GSyidldAaglr RS SEOfdzanz2d 9EA&AGS FAYF
enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar outadad fotos e dados pessoais que resultem em
A2FTNARAYSy(i2 2dz O2Y 2 AyildAadG2 RS ONARINI YSA2& RS O2yal
de violéncia psicolégica, usaS 2 GSNDB2 AGAYFSNYATFNEY GLISNESIdZANE |
domA Yy I NE YIFYyALdz | NE OKFEydGF3ISIENI S AYFSNYAT I NE @ I f S
GLAE KSNAIF &¢ S aAraz2zflyYSyid2 a20Altf O02yalOASyidsS S LINBYS
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CAPITULO 4 - ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

A regido do Entorno do Distrito Federal abrange aonjunto de municipios
localizados numa microrregido de Goias pertencente a mesorregiao do Leste Goiano. O
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE) usa o conceito de mesorregido
para subdividir os estados em uma area geografica que apresente similaridades
econbmicas e sociais, servindo, assim, aos seus estudos e metodologias de analise

estatistica. As mesorregides, por sua vez, sao estratifieadascrorregioes.

Figura 1 - Entorno do Distrito Federal (cidades goianas)

Aguas Lindas
de Goias

Corumba

santo Anténic
do Descoberto

Extraido deSEGPLAN 2013

E a Constituiciio Federal que permite aos estados organizarem seus territorios
internos, tendo como fim estipular politicas publicas integradasarRo, existe uma
permissao legal para que o estado, desde que deseje, reorganize 0 espaco, a partir da
conjuncao de politicas de agdo e desenvolvimento. Eis o que diz a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988:

Art. 25. Os Estados orgasimse e regenrse pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

97



(...)8 3°- Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifes, constituidas por
agrypamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucdo de fung8es publicas de interesse comum.

A Constituicdo Federal ainda possibilitou que a propria Unido crie complexos

geoecondmicos tendo em vista a diminuicaod#ssgualdades regionais:

Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducao
das desigualdades regionais.

Tratase de norma extensa em tamanho, quenttaliacbes praticas voltadas
paraos moradorés. A legislacdo constitucional exemplifica, por exemplo, praticas de
auxilio de recuperacgédo de terras aridas e incentivos fisgeggiao.

O Entorno do Distrito Federal € constituido por meio da Lei Compitmae.
94/1998. Conforme a norma, o Poder Executivo, a partir da autorizacdo do artigo 43 e
outros da Constituicdo Federal, criou a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE). Em linhas gerais, a lei estipula quais asscalazle
integram esta regido, o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal e repete de forma semelhante o que foi estipulado no artigo 43 da Constituicao
Federal: conforme a lei, o programa de desenvolvimento estabelecera taiéssefr
seguros com precos diferenciados, bem como linhas de crédito especiais para atividades
prioritarias, isengbes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a
atividades produtivas em programas de geracdo de empregos e fixacdo de mao de obr

A perspectiva da RIDE é de que possa existir uma atuacéo conjunta dos estados
gue abrangem o Entorno. O artigo 5° da norma estipula que programas e projetos
prioritarios para a regido, com especial énfase para os relativos a infraestrutura bésica e

gerado de empregos, serdo financiados com recursos:

®IArt. 43. Para efeitos administrativos, a Unifio podera articular sua a¢do em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducao das desigualdades§dgidriis.
complementar dispora sobre= las condi¢cdes para integracdo de regides em desenvolvimenta; |l
composicdo dos organismos regionais que executasdfyrma da lei, os planos regionais, integrantes

dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com esiss. § 2°
incentivos regionais compreenderéo, além de outros, na forma da lguadldade de tarifas, fretes,

seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do Poder Pypiios;fvorecidos para
financiamento de atividades prioritérias; 4llsencdes, reducdes ou diferimento temporério de tributos
federais devidos por pessoas fisicas oidicas; IV - prioridade para o aproveitamento econémico e

social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas regifes de baixa renda, sujeitas a secas
periddicas. § 3°Nas areas a que se refere o0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recupirdedias aridas e
cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de
fontes de agua e de pequena irrigagéo.
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| - de natureza orcamentdria, que lhe forem destinados pela Unido, na forma
da lei; Il - de natureza orcamentdaria que lhe forem destinados pelo Distrito
Federal, pelos Estados de Goias e de Minas Gergmelos Municipios
abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta Lei Complementar; 1lI

de operag0es de crédito externas e internas.

A Lei Complementar que estipula a RIDE bem como a legislacdo constitucional

acabou por influenciar normas que incesth a integracdo dos municipios e também

dos interesses dos estados, caso do estipulado no artigo 3° da Constituicdo de Goias, em

Seus

objetivos fundamentai s: A O

Est ado

politica, social e cultural com o Distrito Ferdl e com os Estados integrantes do

CentrctOest e e da Amaz!ni ao. A Lei

Est adual

ratifica o protocolo firmado pelo Estado de Goias, Distrito Federal e por Municipios da

RIDE, com a finalidade especifica de instituirConsoércio Publico de Manejo dos

Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e Goias.

Figura 2 - Entorno do Distrito Federal (com cidades mineiras)

Extraido deObservaton de Politicas Urbanas e Geshonicipal IPPUR(UFRJ), 2013

- Divisdo politico-administrativa da Ride

miﬁmﬂe RIDE DF - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno por municipios . 2000

Mua\ FRIA DE GOJAS
BIMOS0 DE GOIA "\l.lj‘\

FORMOSA

BURITIS

AEADIANIA "“’EE,'EN' Novo AL CABECEIRA GEANDE
SANTE ANTONID peypEiral
0 BESCOBERTO |

LUZIANTA [l/
/-

* ICH: indice de carBnoias na oferta de servigos de saneamenta.

Fonte : Observating de Poltics Lkbanas @ Gestin Mursipal . FPUR/UFR).FASE, 2002,
Equips Metrodata : Herwique Rezends, Pauly fenato Azevedo, Peterson Led.

No tocante ao DF, existe uma secretaria extraordinaria (Secretaria Extraordinaria

do Entorno do Distrito Federal) e politicas de planejamento realizadas pela Secretaria de

Gestao e Planejamento (Segplan), responsavel pelasgmofptiblicas de planejamento

de acdes para as diversas regides goianmaduindo o Entorno do DF. Um dos objetos
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