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RESUMO

Introducédo: O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar brasileiro representa um
importante parceiro no estimulo a adocdo de praticas alimentares saudaveis no
ambiente escolar, sendo considerado uma das estratégias para a garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
Apresenta como pressupostos o desenvolvimento sustentavel e o respeito a cultura,
habitos e praticas alimentares regionais e saudaveis e como um de seus eixos
estruturantes o incentivo a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar. Objetivo: Construir uma interlocucdo tedrica sobre
aspectos relativos a agricultura familiar na alimentacdo escolar no Brasil e em
Mocambique, a partir de vivéncia em municipio brasileiro de pequeno porte.
Metodologia: Pesquisa social exploratéria de abordagem qualitativa com analise
documental, apoiada em um estudo de caso desenvolvido entre outubro de 2015 e
janeiro de 2016. Todos os atores sociais do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar envolvidos diretamente com a agricultura familiar foram entrevistados. Os
dados obtidos foram analisados e interpretados por meio da analise do contetdo na
modalidade tematica. Resultados: Foram entrevistados sete agricultores familiares,
dois gestores da alimentagdo escolar e um técnico agropecuario. O municipio
adquire géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar por
meio da chamada publica. Os agricultores concorrem ao Edital da chamada publica
apresentando projetos de venda, que, quando selecionados, direcionam o cultivo
dos alimentos que sdo entregues por meios préprios na escola. JaA na escola, os
alimentos sdo avaliados quanto a qualidade pelo supervisor, que nao apresenta
formacao técnica na area de alimentacdo e nutricdo. Realizado o controle, os
alimentos séo redistribuidos as escolas e armazenados para posterior utilizacao e
distribuicdo. Conclusédo: Ocorre compra da agricultura familiar na alimentacao
escolar, porém evidencia-se uma falta de conhecimentos dos atores sociais sobre o0s
marcos legais do Programa; o ndo seguimento das Boas Praticas de Producéo; a
falta de certificacdo sanitaria dos agricultores familiares para fornecerem seus
produtos para a alimentacdo escolar e o uso de agrotoxicos na producdo. E
necessario o fortalecimento do controle higienicossanitario desses alimentos com
vistas a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. A interlocucéo tedrica permitiu constatar que a experiéncia
do Brasil na area da alimentacdo escolar apresenta alguns meios para a melhoria da
execucao do Programa de Alimentacdo Escolar Mogcambicano.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; Agricultura familiar; Seguranca alimentar e
nutricional; Politicas publicas.



ABSTRACT

THE ROLE OF FAMILY AGRICULTURE IN SCHOOL FEEDING: A
THEORETICAL DIALOGUE BETWEEN BRAZIL AND MOZAMBIQUE.

Introduction: The Brazilian National School Feeding Program is an important partner
in encouraging the adoption of healthy eating habits at school. It is considered one of
the strategies for ensuring the Food and Nutritional Security and the Human Right to
Adequate Food. This program has as assumptions sustainable development and
respect for the culture and habits and regional food habits and healthy, and as one of
its main principles the encouraging to the acquisition of foods from family farms for
school feeding. Objective: Building a theoretical dialogue on matters concerning
family farming in school meals in Brazil and Mozambique from experience in a
smaller Brazilian municipal district. Methods: Social exploratory research of
qualitative approach with document analysis supported by a study case conducted
between October 2015 and January 2016. All stakeholders of the National School
Feeding Program directly involved with family farming were interviewed. The data
were analyzed and interpreted by means of content analysis in the thematic mode.
Results: Had been interviewed seven family farmers, two managers of school
feeding and one agricultural technician. The municipality buys foodstuff from family
farm to school feeding through a public call. Farmers compete to the public call
announcement presenting sales projects, which, when selected, direct the cultivation
of food that are delivered by own resources at school. In the school, the food is
assessed for quality by the supervisor, who has no technical training in food and
nutrition area. Done control, the food is distributed to schools and stored for further
use and distribution to schoolchildren. Conclusion: Happens purchase of family
farming in school meals, but it is evident a lack of knowledge of social actors on the
legal frameworks of the Program, the failure to follow the Good Manufacturing
Practices, the lack of health certification of family farmers to supply their products to
school feeding and the use of agrotoxics in production. It is necessary to strengthen
the sanitary hygienic control of food, aimed to ensuring the Food and Nutritional
Security and the Human Right to Adequate Food. The theoretical interlocution
allowed to establish that Brazil's experience in school feeding area presents some
possibilities for improving the implementation of the Mozambican School Feeding
Program.

Keywords: school feeding, family farm, food security and nutrition, public policy.
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

O Brasil vive um periodo de consideraveis avancos no processo historico de
combate a fome, a pobreza e a promoc¢édo da alimentacdo adequada e saudavel,
sendo a inclusdo da alimentacdo como um direito social um destaque neste contexto
(BRASIL, 2006a).

Este processo esta articulado com o amadurecimento de uma concepcao
ampla e intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Soberania Alimentar, que se traduziram na
Lei n° 11.346/2006, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN).
Estabelece a LOSAN ser papel do poder publico optar por politicas e acbes capazes
da promocao, garantia e concretizacdo da SAN, incluindo a possibilidade de tomada
de decisdes sobre a producdo e o consumo dos alimentos que melhor beneficia a
sua populacao (BRASIL, 2006a).

No cenério brasileiro, a Alimentacédo Escolar (AE) é dever do Estado e direito
dos alunos da educacédo basica publica, tendo por diretrizes a oferta da alimentacéo
saudavel e adequada; apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios produzidos localmente e de preferéncia pela
Agricultura Familiar (AF), com vistas a garantir a SAN dos alunos, com acesso
igualitario e a inclusdo da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) no processo de
ensino e aprendizagem do aluno (BRASIL, 2009).

Reconhece-se, portanto, que a AE desempenha papel crucial nesse
processo. Neste contexto, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é
considerado, pela sua trajetéria, um programa de grande impacto social no contexto
brasileiro (BELIK; CHAIM, 2009; BRASIL, 2009).

O PNAE € o maior e mais antigo programa na area de alimentagéo e nutricdo
no pais, seja pela quantidade de recursos alocados, seja pelo namero de
beneficiarios’. Apresenta como diferencial a participacédo da sociedade civil e da

comunidade escolar como mecanismo de controle social; além de destacar o

1Alguns estudos tém utilizado o termo “titulares de direito” (nota da autora)
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desenvolvimento sustentavel, o respeito a cultura e aos habitos e préticas
alimentares regionais e saudaveis (PEIXINHO et al., 2011).

A promulgacéo da Lei n® 11.947/2009 (Lei da Alimentac&o Escolar) evidencia,
em seu Artigo 14, que no minimo 30,0% dos recursos financeiros repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/Ministério da Educacédo
(FNDE/MEC) deverdo ser utilizados para aquisicdo de géneros alimenticios oriundos
da AF ou do empreendedor familiar rural, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas (BRASIL, 2009).

Este incentivo a aquisicdo de alimentos produzidos localmente, possibilita
uma parceria bem estruturada entre a agricultura, a salude e a escola, ao mesmo
tempo que oportuniza a transformacao do espaco escolar em um ambiente favoravel
para a formacédo de habitos alimentares saudaveis por meio de acdes de EAN com
criancas e jovens, incluindo aquelas para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel (TEO; MONTEIRO, 2012; BRASIL, 2013).

De forma similar, Mocambique vivencia a estruturacdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PRONAE), aprovado pelo Governo em 2010, com inimeros
desafios, algumas vezes muito préximos daqueles ja vivenciados pelo PNAE em sua
execucao no decorrer de sua trajetoria. Por esta razdo, parece oportuno estudar
ambos programas de AE, de forma a identificar limites, possibilidades, aproximacoes
e desafios. Esta € a perspectiva deste estudo, cuja finalidade é estudar a insercéo

da AF no PNAE, com vistas a compartilhar esta experiéncia com o PRONAE.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O presente topico abordara aspectos relacionados a Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil e em Mocambique, com vistas a estudar este tema sob o olhar
de indicadores utilizados nestes paises. A Alimentacdo Escolar (AE) e a Agricultura
Familiar (AF) séo sub topicos apresentados ao longo da revisdo bibliografica, em
que se realizou uma contextualizacgdo no campo de politicas, programas e

estratégias destes dois paises em estudo.

2.1 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O campo da SAN é amplo e compreende tanto os aspectos da oferta
(producéo, desenvolvimento sustentavel, abastecimento e comercializagdo), quanto
de demanda (aquisicdo e utilizacdo dos alimentos). Articula ainda a
fome/desnutricio com a Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN), porém
mantendo clareza quanto a outros componentes deste processo, onde se incluem a
obesidade, 0 sobrepeso, as doencas causadas pela alimentacdo inadequada e a
qualidade inadequada dos alimentos (COSTA; BOGUS, 2012; CUSTODIO et al.,
2011).

Devido a crescente busca pela qualidade de vida e o aumento da
conscientizacdo dos consumidores sobre seus direitos quanto a adquirirem
alimentos de qualidade, a seguranca dos alimentos se tornou um tema bastante
relevante e discutido globalmente (SPISSO; NOBREGA; MARQUES, 2009).

O conceito de Seguranca Alimentar (SA) teve origem na Europa do inicio do
século XX e representava a capacidade de cada pais de produzir o seu proprio
alimento, evitando, dessa forma, as vulnerabilidades. Sua importancia ganhou forca
no pos-guerra, com o surgimento da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) e da
Food Agriculture Organization (FAO) (CUSTODIO et al., 2011).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais
(PIDESC) é um marco neste assunto, pois estabelece em seu Artigo n° 11.1 ser
“direito de todos de usufruir um padrdo de vida adequado para si mesmo e sua

familia, incluindo moradia, vestuario e alimentagao adequada” (BRASIL, 1992).
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E possivel tracar uma linha do tempo com os marcos referenciais da SAN
(Apéndice A), onde se observa que a construcdo do conceito de SAN deu-se de
maneira gradual, mostrando sintonia com outros aspectos do alimento, da
alimentacdo e da nutricdo que foram merecendo destaque ao longo dos anos. A
teoria Malthusiana que defendia a verdade de que a populacdo crescia em
progressdo geométrica e a producdo de alimentos em propor¢do aritmética é um
marco da SA (ALENCAR, 2001).

O final da primeira grande guerra, tinha-se claramente definido como era
necessario aos paises alimentar grandes contingentes de pessoas famintas, pela
destruicdo provocada por este evento histérico. Nesta perspectiva, trouxe a
discussdo da producdo de alimentos pelos paises com vistas a recuperar
contingentes populacionais desnutridos (ALENCAR, 2001).

A ONU no final da Segunda Guerra Mundial chamou atencéo para o Direito
Humano a Alimentagéo, focando na qualidade dos alimentos a serem consumidos.
Ja em 1953, com a FAO, a SA passa a abarcar o Principio da Suficiéncia,
justificando ser a inseguranca alimentar decorrente da producdo insuficiente de
alimentos (LEAO, 2013).

Na sequéncia, a Conferéncia Mundial de Alimentacao (1974) discutiu a crise
mundial na producdo de alimentos e o Principio da Estabilidade na oferta dos
alimentos (HIRAI; ANJOS, 2007).

Os anos 1980 foram destaque com a producédo de um documento pela FAO,
onde se reconhece ser a fome muito mais um produto da demanda e distribuicéo
(acesso) do que da producdo de alimentos. Esta premissa traz mudancas no
conceito de SA, que inclui entdo trés objetivos: a oferta adequada de alimentos; a
estabilidade de oferta e dos mercados de alimentos e a seguranga no acesso aos
alimentos ofertados (MANIGLIA, 2009).

Com foco no estabelecido pela FAO, o Banco Mundial, em 1986, traz uma
nova definicdo de SA, considerada entdo como o acesso por parte de todos, a todo
o tempo, a quantidade suficiente de alimentos para levar uma vida ativa e saudavel
(VALENTE, 2002).

Esta discusséao foi-se ampliando, em nivel internacional, sendo que nos anos
1990, a SA incorpora ao seu conceito a no¢cao de acesso a alimentos seguros
(compreendidos como alimentos ndo contaminados bioldégica ou quimicamente) e de

qualidade (nutricional, biologica, sanitaria e tecnolégica) (LEAO, 2013).
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O marco histérico desta trajetéria € o ano de 1992, com a Conferéncia
Internacional de Nutricdo (FAO/OMS), que incorpora o0 aspecto nutricional e sanitario
a SA, passando entdo a denominar-se SAN (LEAO, 2013).

E foi no ano de 1993, com a Cupula Mundial da Alimentacédo (FAO), que se
associa o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) a garantia da SAN.
Trata-se de fazer uma interface do direito a alimentacdo como principio da equidade
e justica: € a SAN vinculada a cidadania (MACEDO et al., 2009)

No Brasil, a discussdo mais consistente deste assunto data da década de
1980, com a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (I CNAN).
Historicamente era o0 momento da redemocratizacdo do pais, e da discussdo que
posteriormente levou a vigéncia da Constituicdo Brasileira (1988). A | CNAN definiu
a SA como a garantia, a todos, de condicBes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades basicas, com base em praticas alimentares que
possibilitem a saudavel reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim, para
uma existéncia digna (BRASIL, 1988; LEAO, 2013).

Posteriormente, em 1994, a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (I CNSAN) promoveu uma articulagdo entre as duas dimensdes: a
alimentar (producéo e disponibilidade de alimentos) e a nutricional (incorporando as
relacbes entre o Homem e o alimento). Este evento historico guarda sintonia
cronoldgica com o ocorrido durante a conferéncia da FAO, em 1992 (LEAO, 2013).

A Il CNSAN, em 2004 incorporou a soberania alimentar ao conceito,
defendendo que cada nacao tem o direito de definir politicas que garantam a SAN
de seus povos, incluindo o direito a preservacdo de praticas de producédo e
alimentares tradicionais de cada cultura (CONTI, 2009).

Ja a lll CNSAN, em 2007, traz um guestionamento sobre os componentes do
modelo hegemonico no Brasil, que sdo geradores de desigualdade, pobreza e fome
e com impactos negativos sobre o0 meio ambiente e a salude. Dentre suas diretrizes,
destaca-se a estruturacdo de sistemas justos, de base agroecoldgica e sustentaveis
de producéo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos (CONSEA, 2007).

Um dos aspectos de grande relevancia na SAN € a vigilancia sanitaria dos
alimentos, atribuicdo dos governos dos paises, com vistas a protecdo da saude das

pessoas. Sua meta é tornar mais eficaz, abrangente e flexivel, a implementacéo de
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normas técnicas que acompanham a evolucdo cientifica e tecnolégica (BADARO;
AZEREDO; ALMEIDA, 2007).

Na Europa, a agéncia European Food Safety Authority (EFSA) é estratégica
na avaliacao do risco relacionado a alimentos e a seguranca alimentar, no ambito da
Unido Europeia (UE). Em estreita colaboracdo com as autoridades europeias e em
consulta aberta com as partes interessadas, a EFSA fornece pareceres cientificos
independentes e comunica, de forma clara, os riscos existentes e emergentes
naquele continente (EU, 2015).

A EFSA construiu um dialogo e cooperagdo com as agéncias de alimentos em
diferentes partes do mundo e com organizacfes internacionais de varios paises
(Australia, Canada, Japao, Nova Zelandia, Estados Unidos da América, Brasil China,
Chile, Malasia, Coreia, Tailandia). Isso inclui o apoio cientifico e técnico que a
EFSA fornece a UE em seus compromissos internacionais, bem como as atividades
relacionadas com o Codex Alimentarius (EU, 2015).

A Comissédo do Codex Alimentarius executa 0 programa em conjunto com a
Food and Agriculture Organization/World Health Organization (FAO/WHO) sobre
normas alimentares, cujo objetivo é proteger a saude dos consumidores e garantir
praticas equitativas no comércio de alimentos. O Codex Alimentarius € uma
coletinea de normas alimentares adotadas internacionalmente que inclui
disposicGes de natureza consultiva na forma de codigos de préticas, diretrizes e
outras medidas recomendadas (ANVISA; OPAS, 2006).

Em 2011, os estados-membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) aprovaram a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da
CPLP (ESAN-CPLP) que tem como objetivo reforgcar a coordenagcédo entre o0s
estados-membros para a governanca das politicas publicas e programas com
impacto direto na SAN. Esta estratégia se baseia no DHAA e da visibilidade aos
pequenos agricultores produtores de alimentos (FAO, 2013a).

De forma articulada a estas questdes relativas aos alimentos, em 2015, a
FAO publicou documento que apresenta a prevaléncia de pessoas subnutridas no
mundo. O Brasil apresentou uma reducdo no niumero de pessoas nesta situacao
nutricional, com percentagem inferior ao 5%, 0 que retirou este pais do mapa
mundial da fome (FAO, 2015). Na Figura 1 esta evidenciado que tal condigdo nédo

ocorreu com Mocgambique e outros estados-membros africanos da CPLP,
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demonstrando ser necessario e urgente o fortalecimento das a¢des que garantam a
SAN e o DHAA naquele continente.

Legend

<5%
Very low

5% —>» 14.9%
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Figura 1. Mapa mundial da fome (Fonte: FAO, 2015).

2.1.1 Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

No Brasil, a definicAho de SAN foi construida pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) e aprovada em 2004 na Il CONSAN
(CNSAN). Posteriormente, foi incorporada na Lei n°® 11.346/2006 (LOSAN), que além
de tratar das questdes alimentares da populagdo, engloba toda a dimensao
nutricional, abrangendo a disponibilidade (food security or insecurity) e a seguranca
dos alimentos (food safety) (COSTA; BOGUS, 2012).

De acordo com a LOSAN, o conceito de SAN consiste na:

“..realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras da
saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econbmica e
socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006a, p. 4).

A LOSAN € o marco legal, que por sua vez possibilitou a estruturacdo do
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), em uma gestéo intersetorial
com a participacdo de varios segmentos da sociedade. Além disso, articula-se

visando a implementacdo e execucdo das politicas promotoras da SAN, com o foco
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na possibilidade de complementacdo e melhoria das potencialidades de cada setor.
(BRASIL, 2006a).

Do ponto de vista politico, no Brasil, a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN) estruturou-se a partir da promulgacdo da LOSAN,
agregando todos os ministérios e 6rgdos governamentais que tém interlocugdo com
a SAN e construiu o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN, 2012-2015). O PLANSAN representa a politica de SAN no Brasil e nele
ele estdo contidos todas as acdes voltadas para a producao, para o fortalecimento
da AF, o abastecimento alimentar e a promocéo da alimentagdo saudavel (CAISAN,
2011; COSTA, BOGUS, 2012).

Este Plano apresenta como diretrizes: promocdo do acesso universal a
alimentacdo saudavel, promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas
descentralizados de base agroecoldgica e sustentaveis; instituicdo permanente de
processos de Educagéo Alimentar e Nutricional (EAN), pesquisa e formacdo nas
areas de SAN e DHAA; promocao, universalizacdo e coordenacdo das acdes de
SAN com foco nos povos e comunidades tradicionais; fortalecimento das acdes de
alimentacdo e nutricdo em todos os niveis de atencdo a saude; promocao do
acesso universal a 4gua de qualidade e em quantidade suficiente; apoio a iniciativas
de promocdo da soberania alimentar, SAN e DHAA, em ambito e negdbcios
internacionais; e monitoramento da realizacdo do DHAA (CAISAN, 2013).

Ainda no contexto do PLANSAN, foi criado o Conselho Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), com carater permanente e representativo
em nivel estadual e municipal. Foi criado também o Sistema de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), cuja missdo é formular e implementar politicas e planos de
SAN, estimular a integracao dos esforgos entre governo e sociedade civil, bem como
promover 0 acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da SAN no Pais
(BRASIL, 2006a; COSTA, BOGUS, 2012).

O conjunto de acgbes da CAISAN, SISAN e do CONSEA representam o
arcabouco da SAN e do DHAA no territorio brasileiro. Dentre os compromissos
assumidos nessa perspectiva, encontra-se 0 de promover 0 acesso universal a
alimentacdo adequada. Isso ocorre por um lado devido a ampliacdo da rede de
cooperacdo técnica internacional para a implementacdo de Programas de
Alimentacdo Escolar (PAE) em paises Latino-Americanos, Africanos e Asiaticos,
aprovado na Ill CNSAN, realizada em 2007 (CONSEA, 2007).
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Uma avaliacdo longitudinal dos resultados desta rede politica de apoio a SAN
e o DHAA, estd contida em relatério da FAO que tratou da avaliacdo do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) na CPLP,
indicando que o Brasil cumpriu o ODM1, de reduzir pela metade o numero de
pessoas vivendo em extrema pobreza até 2015 (reducéo de 25,5% para 3,5% entre
1992 a 2012). Ja em relacdo ao estado nutricional, observou-se a reducdo pela
metade da prevaléncia de déficit de altura (desnutricdo crénica) em criancas
menores de cinco anos, entre 1996 a 2006 (de 13,4% para 6,7%) (FAO, 2014a).

Ja a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) revelou que a

populacdo extremamente pobre (per capita de até R$ 75) caiu de 7,6 milhdes de

pessoas para 6,5 milhGes, enquanto que a populacdo pobre (até R$ 150) foi
reduzida de 19,1 milhdes para 15,7 milhdes (IBGE, 2012).

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Brasil ocupava
em 2013, a posi¢cao 79 (0,703), e em 2014 ocupou a posi¢cao 75 (0,755), tendo se
observado uma pequena melhoria no indicador, apesar de ter ficado abaixo de
alguns paises da regido sul americana ao exemplo da Venezuela (posi¢céao 71), Chile
(posicao 42) e Argentina (40) (PNUD, 2013; PNUD, 2015).

Por outro lado, um desafio mais recente na area de SAN no Brasil, trata de
aprimorar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) atual
com vistas a atuar sobre os problemas provenientes da nova vertente da
inseguranca alimentar: a obesidade e o sobrepeso. Os indicadores apontam um
crescimento preocupante, com graves consequéncias a saude publica, em especial
para o Sistema Unico de Salde (SUS) e para o desenvolvimento do pais
(CUSTODIO et al., 2011).

No Brasil, como mecanismos de enfrentamento da InSAN, sao
implementados os programas de distribuicdo de alimentos. Dentre estes, merece
destaque o PNAE, fundamental no processo de garantia do DHAA aos escolares
beneficiarios. Cenério diferente do encontrado no Brasil, se pode observar no topico
a seguir, onde sera apresentada a situacdo de SAN em Mocambique, bem como as

estratégias adotadas pelo Governo para ultrapassa-las.
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2.1.2 Seguranca Alimentar e Nutricional em Mogambique

Em Mocambique, a INSAN afeta 35,0% da populacédo e a desnutricao cronica
atinge 43,0% das criancas menores de cinco anos (IDS, 2013). A taxa de pobreza foi
de 52,0% em 2009, sendo este considerado um dos paises mais pobres do
continente africano, o que coloca grandes desafios ao Governo e a sociedade civil
mocambicana (MPD, 2010).

Entretanto, o crescimento econdmico e a existéncia de recursos naturais sao
uma oportunidade no combate a pobreza. Além disso, a agricultura de um modo
geral, é fator impulsionador da economia nacional, com cerca de 20,0% do Produto
Interno Bruto (PIB), em 2011. Por isso, essa area merece uma atencao especial,
pois, a producéo de alimentos contribui positiva e significativamente para a reducéo
da pobreza em Mocambique (IDS, 2013).

Em relacdo ao IDH, Mocambique em 2013 se encontrava na posicdo 178
(0,327) entre os 186 paises analisados, tendo sido considerado um dos paises mais
pobres do mundo. J4A em 2014, o pais ocupou a posicdo 180 (0,416) entre os 188
paises analisados, porém continua pertencendo entre 0s paises com maior taxa de
pobreza (PNUD, 2013; PNDU, 2015).

Com vistas a planejar e monitorar este cenario, o governo de Mogcambique e 0
Ministério da Agricultura, por meio do Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SETSAN), propés em 2007, a Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional Il (ESAN 1) (SETSAN, 2007). Essa proposta da sequéncia a ESAN |
(1998), elaborada a partir das recomendacdes da Conferéncia Mundial de
Alimentacdo (CMA), realizada em Roma em 1996, quando os diversos paises se
comprometeram a reduzir a fome em 50,0% até 2015. A ESAN Il se distingue da
anterior por considerar a concretizacdo do DHAA prioritario para a populagéo
mocambicana, proclamado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e no
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (SETSAN, 2007).

Deste modo, sdo objetivos da ESAN II: garantir a autossuficiéncia alimentar
do pais; contribuir na melhoria do poder de compra dos agricultores familiares;
reduzir os novos casos de desnutricdo (aguda e crbnica), por meio do melhoramento
das condi¢cbGes de saude, agua, saneamento e EAN; garantir de forma progressiva a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada para todos os cidadaos;
aumentar a capacidade dos agricultores familiares em responder as variagfes

sazonais quanto a producéo e ao acesso fisico e economico a alimentos adequados,
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além de criar e desenvolver uma estrutura adequada para uma intervencgao
intersetorial (FAO, 2013b; SETSAN, 2007).
Na ESAN II, a SAN é definida como:

‘O direito de todas as pessoas, a todo o
momento, ao acesso fisico, econbémico, e
sustentavel a uma alimentacdo adequada, em
quantidade, qualidade, e aceitavel no contexto
cultural, para satisfazer as necessidades e
preferéncias alimentares, para uma vida saudéavel
e ativa” (SETSAN, 2007, p. 4).

A ESAN 1l reconhece, como sendo pilares da SAN: a producdo e a
disponibilidade suficiente de alimento; o acesso fisico e econémico aos alimentos; o
uso e a utilizagcdo adequados dos alimentos; a adequacdo dos alimentos para que
sejam social, ambiental e culturalmente aceitaveis, incluindo a absorcdo dos
nutrientes pelo organismo e a estabilidade do consumo alimentar a todo 0 momento
(SETSAN, 2007).

N&o ha nenhuma legislacdo que apoie o controle sanitario de alimentos e da
agua no pais, estando o controle da producdo, distribuicdo e comercializacdo de
géneros alimenticios nos estabelecimentos comerciais sob a tutela do Ministério da
Indastria e Comeércio (MIC) por meio do Instituto Nacional de Atividades Econdmicas
(INAE) (MIC, 2014).

O INAE tem como atribuicdo: fiscalizar os locais onde ocorre qualquer
atividade industrial, comercial, ou de prestacdo de servicos; verificar a legalidade
dos empreendimentos capazes de causar danos ao meio ambiente e zelar pela
observancia das leis relativas ao ambiente; combater a producdo e venda de
produtos pirateados; e embargar o exercicio ilegal das atividades econémicas (MIC,
2014).

Durante a inspecdo feita pelo INAE, caso seja necessario, sdo recolhidas
amostras de alimentos e agua, posteriormente encaminhadas para o Laboratorio
Nacional de Higiene da Agua e Alimentos (LNHAA), 6rgéo pertencente ao Ministério
da Saude (MISAU). Salienta-se que este Laboratorio ndo esta acreditado com as
normas ISO usuais. Os resultados sao devolvidos ao INAE que toma as

providéncias necessarias em casos de inadequacéo dos resultados (MIC, 2014).
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Para a efetivagcdo desse controle, Mogambique se apoia nos codigos e
principios do Codex Alimentarius (comisséao a qual esse pais faz parte desde 1984),
sempre adequando a realidade do pais (CODEX ALIMENTARIUS, 2015).

A descricdo resumida da situacdo de SAN no Brasil e Mocambique, bem
como as politicas de SAN nos dois paises estdo apresentadas nos Quadros 1 e 2,

respectivamente.

Quadro 1. Indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil e em

Mocambique

Indicadores Brasil (%) Mocambique (%)
Populacdo Geral® 205.571.144 (2016) 26.423.623 (2016)
indice de Desenvolvimento Humano (2013) 0,70 0,33
indice de Desenvolvimento Humano (2014) 0,76 0,41
Proporcao de pessoas desnutridas (1990/1992) 14,9 57,1
Proporcao de pessoas desnutridas (2010/2012) 6,9 39,2
Intensidade de déficit alimentar (Kcal/pessoa/dia) 96,0 446,0
(1990/1992)
Intensidade de déficit alimentar (Kcal/pessoa/dia) 55,0 292,0
(2010/2012)
Populacdo abaixo da linha de pobreza 21,4 54,7
Criangas < 5 anos com retardo de crescimento 7,1 43,7
Criangas < 5 anos com baixo peso ao nascer 1,6 (2007) 4,2 (2008)
Populacdo com acesso a fonte de adgua 98,0 47,0
melhorada (2010)
Populacdo com acesso a saneamento(2010) 79,0 18,0
Taxa de dependéncia de importacdo de cereais 14,2 30,5
(2010/2012)

Fonte: FAO, 2013a; PNUD, 2013; PNUD, 2015 (elaborado pela autora, em dezembro de 2015).

O Quadro 1 permite observar que os indicadores de SAN melhoraram ao
longo dos anos, em ambos os paises, porém Mocambique ainda possui dados
expressivos de alguns indicadores com forte impacto na SAN da populagdo, como
por exemplo o percentual de criangas menores de cinco anos com retardo de
crescimento, assim como 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

Observa-se no Quadro 2 que nos dois paises as estratégias nacionais
preveem o trabalho intersetorial como a formacao de conselhos de SAN. No entanto,
em Mocambique a estratégia de SAN ainda se encontra vinculada ao Ministério da
Agricultura contando com um conselho técnico interministerial, e a participacéo
social ocorre por iniciativa do Governo, demostrando a necessidade da criacdo de

conselhos de SAN que envolvam a sociedade civil para a participacdo continua nas

®Valores estimados pelo IBGE (Brasil) e INE (Mogcambique)
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discussbes relacionadas a questbes da garantia da SAN e do DHAA do povo

mogambicano.

Quadro 2. Politicas, programas e estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional

no Brasil e em Mocambique

Brasil

Mocambique

Instrumento de Politica - Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar e Nutricional
(LOSAN); 2006

- Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e
Nutricional (PlanSAN); 2011

- Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (ESAN);
2007

Coordenacédo Politica Intersetorial (CONSEA) Atualmente: Setorial (SETSAN)
Previsdo: Intersetorial
(CONSAN)
Coordenagé&o Executiva Intersetorial (CAISAN) Intersetorial (SETSAN)
Vinculo institucional CONSEA: vinculado Atualmente: Ministerial
diretamente a Presidéncia da (Ministério da Agricultura)
Republica Previsdo: Supra-ministerial
CAISAN: Ministerial (MDS) (Primeiro Ministro)
Nivel Territorial Central (CONSEA e CAISAN) | Central (SETSAN) e

e descentralizado

descentralizado (SETSAN
provinciais/estaduais e
municipais)

Participacéo social Por meio do CONSEA e da
Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e
Nutricional

Atualmente: Por meio de
consultas publicas e grupos de
trabalhos

Previsado: Por meio do CONSAN

Fonte: FAO, 2013a (elaborado pela autora, em dezembro de 2015).

Nesse sub tépico sobre a SAN, observou-se um enorme avanco conceitual

nos aspectos relativos a SAN. Os resultados deste progresso sdo bem mais

evidentes no Brasil, mostrando que cabe ao governo mogambicano buscar estruturar

estratégias para melhoria dos indicadores de SAN. Dentre estas estratégias,

destaca-se aqui o fornecimento de alimentagdo saudavel nas escolas, por meio de

programas de alimentacéo escolar, que serédo objeto de estudo no tépico seguinte.
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2.2 ALIMENTACAO ESCOLAR

A escola € um espaco privilegiado para o desenvolvimento de acbes de
melhoria das condicbes de saude e nutricAo das criancas, sendo um setor
estratégico para a concretizacdo de iniciativas de promocédo de salde. E espaco
privilegiado para a execucao de politicas e a¢cdes em saude, em especial incluindo
programas de EAN (SCHMITZ et al., 2008).

Mais do que um espaco de educacédo formal, a escola é local de conquista da
cidadania, pela possibilidade de desenvolvimento individual e coletivo. Permite
também que o aluno, desde o principio de sua experiéncia formadora, assuma-se
como sujeito da producdo do saber e se convenca que ensinar ndo € apenas
transmitir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producdo e
construcéo (FREIRE, 2002).

Por ser local onde grande parte das criancas e dos adolescentes
permanecem por um periodo ou tempo integral, a escola também desempenha
papel determinante na formacdo dos habitos alimentares. Os educadores devem
estimular os alunos a optar por uma alimentacdo saudavel, instruindo-os sobre o
papel dos alimentos na promo¢do e manutencdo da saude com vistas a evitar que
um alimento menos nutritivo se transforme na principal refeicdo da crianca
(DANELON; DANELON; SILVA, 2006).

2.2.1 Alimentacéo escolar no contexto brasileiro

As primeiras a¢des do Governo Brasileiro voltadas a AE reportam aos anos
de 1930, quando as doencas nutricionais relacionadas a fome e a miséria
constituiam graves problemas de saude publica (MINAYO, 2013).

As acles sistematizadas para combate a este evento tiveram seu inicio em
1950, com a criagdo da Comisséo Nacional de Alimentacdo (CNA) vinculada ao
setor de Saude Publica do Ministério da Saude. Na sequéncia, foram estruturadas
como Campanha Nacional da Merenda Escolar (1955), vinculada ao Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), cujo objetivo era reduzir a deficiéncia nutricional de
estudantes carentes por meio de doacbes de alimentos da FAO. Em um salto
histérico chega-se ao ano de 1979, quando passa a denominar-se Programa
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Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (BELIK; CHAIM, 2009; MINAYO, 2013;
PEIXINHO et al., 2011).

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacédo de praticas
alimentares saudéaveis dos alunos, por meio de acfes de EAN e da oferta de
refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo. O
Programa estrutura-se a partir de seis diretrizes: o emprego da alimentacéo
saudavel e adequada; a inclusdo da EAN no processo de ensino e aprendizagem; a
universalidade do atendimento; a participacdo da comunidade no controle social; o
apoio ao desenvolvimento sustentavel e o direito & alimentagdo escolar (BRASIL,
2009).

A AE no Brasil é um direito da populacao garantido pela Constituicdo Federal
no seu Artigo 208 inciso VII:

‘O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de atendimento ao
educando, no ensino fundamental, a partir de
programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde” (BRASIL, 1988, p. 2).

Desde a sua criacdo até 1993, o sistema de gestdo do PNAE era
centralizado, com todas as etapas desde o planejamento do cardapio, a aquisicao
dos géneros alimenticios, o controle da qualidade até a distribuicdo das refeicdes
aos alunos sendo coordenadas pelo Governo Federal (PEIXINHO et al., 2011).

A partir de 1994 ocorreu a descentralizacdo, pela promulgacdo da Lei n°
8.913/1994, que indicou a Fundacao de Assisténcia ao Estudante (FAE/MEC), como
responsavel por estabelecer parcerias com 0s estados e 0S municipios no repasse
de recursos financeiros para a gestéo e execucdo do PNAE (BRASIL, 1994).

Desde o ano de 1997, a gestdo esta sob a responsabilidade do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), que responde pelo repasse
dos recursos financeiros aos estados e municipios, desde que estes possuam um
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) estruturado, a quem cabe fiscalizar e
controlar a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a AE (BELIK; CHAIM,
2009; PEIXINHO et al., 2011).
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Atualmente o PNAE é regulamentado pela Lei n°11.947 de 16 de junho de
2009 e pela Resolucdo CD/FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, pautando-se na
universalidade e na equidade, atendendo aos alunos da educacéo basica de escolas
publicas, filantrépicas e comunitarias de todo territorio brasileiro (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2013).

Segundo a Resolucdo CD/FNDE n’ 26, Capitulo I, Artigo 5, participam do
PNAE: o FNDE/MEC (autarquia vinculada ao MEC que € responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros); a Entidade Executora (Estado, Distrito
Federal e escolas federais, como responsavel pela execucdo do PNAE); o CAE
(6rgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento) e a Unidade Executora (responsavel pela recep¢do dos recursos
financeiros transferidos) (BRASIL, 2013).

Os recursos repassados pelo FNDE/MEC para a AE devem ser utilizados
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios e obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes da Resolucdo/CD/FNDE n°
26/2013. Cabe salientar, que essa aquisicdo deve ser realizada sempre que possivel
no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos
organicos e/ou agroecoldgicos produzidos na regido (BRASIL, 2013).

Para a execucdo do PNAE é destinado o valor per capita® de R$ 0,30 (U$
0,08) para os alunos matriculados no ensino fundamental, ensino médio e Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) e R$ 0,50 (U$ 0,13)para alunos matriculados na pré-
escola e R$ 0,90 (U$ 0,23) para os alunos do Programa Mais Educacdo®. Para
aqueles alunos matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos o valor repassado é de R$ 0,60 (U$ 0,16)por dia letivo.
Para os alunos matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia minima
de sete horas na escola ou em atividade escolares, bem como para o0s alunos
matriculados em creches, inclusive as localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos, o valor repassado é de R$ 1,00 (U$ 0,26) (BRASIL,
2013).

O nutricionista € o responsavel técnico (RT) pelo PNAE nos estados ou

municipios, e responde ética, civil e administrativamente por todas as atividades

% Valores monetarios referentes a janeiro de 2016 (Nota da autora)
N Programa Mais Educacao prop&e a oferta de educagédo basica em tempo integral (Decreto n® 7.083/2010)
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definidas na legislaggo do PNAE e pelas normas do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN). A Resolucdo CFN n° 465/2010 estabelece parametros
numeéricos minimos de referéncia quanto ao numero de profissionais na Entidade
Executora (EEx) apoiando a AE, bem como as atividades obrigatorias e
complementares a serem exercidas por esse profissional (CFN, 2010; PEIXINHO et
al., 2011).

A oferta de refeicbes saudaveis e adequadas, com alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares e que
cubram as necessidades nutricionais dos estudantes no periodo letivo, contribui para
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares
saudaveis dos alunos (BRASIL, 2013; SCHIRMER; FONTOURA; NUNES, 2007;
VEIGA et al., 2013).

A AE garante a SAN para os alunos, ja que oferece acesso igualitario, com
respeito as diferencas biolégicas, respeita as especificidades de cada faixa etéria e
das condicdes de saude, valoriza a cultura, contribui para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial (BRASIL, 2006a; PEGOLO; SILVA, 2010).

Os cardapios devem ser elaborados pelo nutricionista, que deve pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade, diversificacdo agricola da regido. Na composicdo do
cardapio, sdo proibidos alimentos pouco saudaveis, ao exemplo de bebidas com
baixo valor nutricional e restritos alimentos enlatados, embutidos, doces,
preparacdes semiprontas ou prontas para o consumo, concentrados ou em pé. E
obrigatoria a oferta de frutas e hortalicas no minimo, trés por¢6es por semana
(BRASIL, 2013).

Com vistas a atender ao preceito da sustentabilidade, o PNAE incentiva a
aproximacédo da AE com a AF. A visibilidade da AF no Brasil ocorreu a partir dos
estudos desenvolvidos pela FAO juntamente com o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), na década de 1990, o qual demostrou que
a agricultura brasileira apresentava caracteristicas e condi¢cdes peculiares em dois
modelos distintos: a agricultura patronal e a AF (AZEVEDO; PESSOA, 2011).

Na AE, a Lei n® 11.947/2009 consolida a articulagdo da AF com o PNAE, ao

estipular no Artigo 14 que:

‘Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo
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30,0% (trinta por cento) deverédo ser utilizados na
aquisicdo dos géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas” (BRASIL, 2009, p. 3).

Esta acdo para além de promover o desenvolvimento sustentavel por meio do
incentivo da aquisigéo e do consumo de alimentos produzidos localmente, respeita a
cultura, os habitos e as praticas alimentares de cada regido (PEIXINHO et al., 2011).

Nos estados ou municipios, o0 responsavel pela articulagdo com o0s
agricultores familiares para a insercdo dos seus géneros alimenticios na AE é o
nutricionista. Ainda se observam diversas barreiras que dificultam a entrada desses
alimentos no PNAE, como é o casos dos aspectos burocraticos, fiscais, ambientais,
estruturais, organizacionais, sanitarios, exigidos para a formalizacdo de seus
estabelecimentos e de seus produtos (TRICHES; SCHNEIDER, 2012).

Um dos grandes avancos e diferenciais do PNAE foi a instituicdo do CAE nos
estados e municipios, pois permite a participacdo de membros da comunidade
escolar e da sociedade civil como mecanismo de controle social. Assim, o CAE tem
a capacidade de mobilizar esforcos junto a gestdo da AE, para melhorar a
articulacdo da gestédo e da AF, com vistas ao cumprimento do Artigo 14 da Lei n°
11.947/2009 (BRASIL, 2009).

E da responsabilidade do CAE acompanhar e fiscalizar o cumprimento das
diretrizes estabelecidas pelo programa; zelar pela garantia da qualidade dos
alimentos, especialmente quanto as condi¢cdes higienicosanitarias, bem como a
aceitabilidade dos cardapios oferecidos aos alunos; receber o relatorio anual de
gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo, aprovando ou reprovando a execugao
do programa no estado/municipio e acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos destinados a AE (BRASIL, 2009).

Com isso, a participacdo da comunidade deve ser promovida, para que seja
efetivado o disposto na legislacdo, garantindo dessa forma, o controle social no
PNAE (BRASIL, 2009; GALLINA et al., 2012).

Neste contexto, a reponsabilidade da execucdo do PNAE € assumida

coletivamente pelos gestores da educacdo de estados e municipios brasileiros.
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Razdo pela qual, € de suma importdncia a articulacdo entre diretores,
coordenadores e secretarias municipais de educacdo para a efetivagcdo do
Programa. O bom funcionamento do PNAE também depende das condicbes
administrativas municipais para desenvolvé-lo, bem como do modo como o0s
gestores o concebem e a responsabilidade com que tratam o repasse do recurso do
Governo Federal (BRASIL, 2009; FREITAS et al., 2013).

2.2.2 Alimentagéo escolar no contexto mogambicano

Uma das estratégias para reduzir o impacto dos problemas de INSAN e da
desnutricdo no setor da educacdo adotada em alguns paises africanos (Malawi,
Quénia, Cabo Verde, Lesotho, Gana, Uganda, Botswana, Nigéria) é a estruturacao
de programas de AE (PCD, 1999).

As experiéncias mostram que os programas de AE, quando bem desenhados
e implementados, podem contribuir efetivamente para o alivio da fome e da
desnutricdo; motivar os pais a matricularem os seus filhos e a manté-los na escola;
melhorar as deficiéncias em micronutrientes e aumentar a participacdo da sociedade
civil no controle social (MINED, 2014).

Especificamente em Mocambique, as ac¢fes vinculadas a AE tém sido
implementadas desde 1977, com o apoio internacional dos parceiros de cooperacao,
representados pelo Programa Mundial de Alimentos (PMA). Essas acfes sao
voltadas a distribuicdo de alimentos nas familias e casas de estudantes de todo o
pais. A partir de 1982, mantendo o0 apoio de parceiros, iniciou-se a distribuicdo de
alimentos em escolas primérias, com a disponibilizagdo de péo, leite, queijo, suco e
fruta aos alunos de algumas regides do pais, com uma cobertura de 855 escolas
primarias e aproximadamente 571.822 alunos (MINED, 2012).

Apesar deste tratado de cooperacéo ter se encerrado em 2010, as iniciativas
de disponibilizacdo da AE pelos parceiros do governo em algumas escolas
primarias, localizados em distritos com elevados indices de INSAN continuam, porém
tendo o Governo como principal fonte de financiamento para a disponibilizacdo de
alimentos aos alunos residentes nas casas de estudantes no pais (MINED, 2014).

Em 2008, avaliacéo realizada pelo PMA, concluiu que o modelo de AE usado
em Mocambique, apesar de trazer bons resultados quanto a melhoria dos

indicadores educacionais, era insustentavel do ponto de vista financeiro, pois tinha
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forte dependéncia de recursos externos e de géneros alimenticios importados, o que
pouco contribuia na promocao da agricultura local e gerava elevados custos de
importacédo, armazenamento e distribuicdo dos produtos as escolas (MINED, 2012).

A partir de 2012, uma nova abordagem da AE em Mocambique tem sido
proposta, por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PRONAE),
gerenciado pelo Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH). O
PRONAE consiste na garantia do alcance das necessidades nutricionais dos alunos
matriculados no sistema publico, por meio da administracdo de uma refeicdo diaria
por aluno, ao longo do ano letivo, de forma articulada com a¢cbes de EAN. O
PRONAE se sustenta em trés pilares: na melhoria do estado nutricional e saude dos
alunos; na educacéao nutricional nas escolas e desenvolvimento de habilidades para
a producéao agropecuaria (MINED, 2012).

O objetivo principal do PRONAE é reduzir de uma forma sustentavel, o
impacto negativo que os problemas da inseguranca alimentar e da desnutricdo
provocam no setor da educacdo, nomeadamente o fraco ingresso ao ensino, o
abandono escolar, o absenteismo e o insucesso escolar. O PRONAE é executado a
partir de sete diretrizes: a universalidade de atendimento basico ao ensino médio; a
intersetorialidade; a implementacdo gradual; a descentralizacdo; a participagcao
comunitaria; a compra local de géneros alimenticios e a sustentabilidade (MINED,
2014).

Também ¢é objetivo do PRONAE que sejam fortalecidas as capacidades
fisicas e cognitivas dos alunos, tornando-os deste modo concentrados durante o
processo de ensino e de aprendizagem e que haja um impulso no desenvolvimento
da economia local, por meio da criacdo de oportunidades de mercado aos
produtores, processadores e comerciantes locais, com impacto no aumento da
renda familiar, da produtividade e na redugéo da pobreza (MINED, 2014).

Em Mocambique, o PRONAE tem uma estruturacdo recente, em fase piloto,
iniciada em 2013 e j4 terminada a avaliagdo por consultores externos. Embora estes
concluiram do insucesso da Fase Piloto, o MINEDH decidiu corrigir os pontos fracos
da 12 fase e iniciar em 2016 uma 22 Fase Piloto (MINED, 2014).

Espera-se que, no entanto, com a sua implementacédo, seja melhorada a taxa

de escolarizacéo e de conclusdo do nivel de ensino, a assiduidade diaria dos alunos
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em particular das meninas®, reduzindo dessa forma o absenteismo escolar (MINED,
2014).

Mesmo reconhecendo a importancia da implementacdo do PRONAE em nivel
nacional, devido aos elevados custos para a sua implementacéo, na primeira fase os
atendidos seriam apenas o0s alunos das casas de estudantes e os alunos que
frequentam o ensino béasico (pré-primério e primario), pois este grupo é composto,
em sua maioria, por criancas e adolescentes (entre os cinco e 13 anos) (MINED,
2014).

Em relacdo as outras modalidades de ensino, a garantia de uma alimentagao
saudavel e segura esta prevista por meio das cantinas escolares (visa geracédo de
lucro), que devem estar organizadas de forma a garantir o lanche escolar aos alunos
de baixa renda, como uma medida de protecdo social (MINED, 2014).

Dos mais de seis milhdes de criangas mogambicanas a serem introduzidas no
PRONAE, na Fase piloto e através de outros programas de parceiros internacionais
(USAID, ADPP, World Vision, Nestlé) foram ja abrangidos cerca de 400.000 mil
criancas (e docentes das escolas), em periodos letivos (MINEDH, 2015).

Estudo realizado em Mocambique (2015), analisou a cooperacao brasileira no
campo da AE e buscou identificar os principais aprendizados, caracteristicas e
desafios desta nova experiéncia de cooperacdo. Os resultados revelaram que
apesar do caminho trilhado desde a implementacdo do piloto do PRONAE, a
cooperacao apresenta-se fragil frente ao desafio a ser enfrentado, isso porque esse
processo de cooperagao nao foi acompanhado de adequagdes legais, institucionais
e orcamentdrias para uma resposta de qualidade (SANTARELLI, 2015).

Jé o relatério da implementacéo da 12 fase do PRONAE revelou um crescente
envolvimento multisetorial no Programa; uma boa participacdo dos agricultores
familiares em um dos distritos onde decorria o piloto; falta da definicdo das formas
de compra de géneros alimenticios da AF; e a necessidade de divulgacdo do
Programa nas instituicbes envolvidas (MINEDH, 2015).

A descricdo resumida dos aspectos relevantes do Programa Nacional

de Alimentac&o Escolar do Brasil e de Mocambique, esta apresentada no Quadro 3.

5 ~ . .. .
As taxas de abandono escolar na zona rural sdo mais elevadas no sexo feminino devido ao casamento

precoce (nota da autora).
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Quadro 3. Aspectos da gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

brasileiro e mogambicano

PNAE PRONAE

Orgéo Fundo Nacional de | Direcado Nacional de Nutricdo e Saude
responsavel | Desenvolvimento da Educacdo | (DNUSE) - Ministério da Educacéo e
(FNDE) — Ministério da Educacdo. | Desenvolvimento Humano.

Arcaboucgo | Lei n°® 11.947/2009 e Resolucao n° | Inexistente
legal 26/2013.

Objetivos Contribuir para o crescimento e o | Reduzir de uma forma sustentavel, o
desenvolvimento biopsicossocial, a | impacto negativo que 0s problemas
aprendizagem, o rendimento | da inseguranca alimentar e da
escolar e a formacdo de praticas | desnutricdo provocam no sector da
alimentares saudaveis dos alunos, | educacdo. Nomeadamente o fraco
por meio de acbes de educacdo | ingresso ao ensino, 0 abandono
alimentar e nutricional e da oferta | escolar, o absentismo e o insucesso
de refeicdes que cubram as suas | escolar.

necessidades nutricionais durante
0 periodo letivo.

Publico alvo | Alunos da educagcdo basica de | Alunos do ensino basico de escolas
escolas publicas, filantrépicas e | publicas e das casas de estudantes.
comunitarias.

Tipo de Pode ser centralizada, Descentralizada

Gestéo descentralizada ou mista.

Recurso Do FNDE para o municipio, estado | A DNUSE repassara o valor para as

Financeiro ou DF, a quem cabe repassar as contas dos Secretariados Distritais da
suas respectivas unidades Alimentacdo Escolar que, por sua
executoras (com vez, transferirdo as escolas (sem
complementacéo). complementacéo).

Valor per Em valores para o ano de 2015, | Valor estabelecido para o cambio da

capita R$ 0,30 para ensino fundamental, | moeda oficial de Mocambique, o

ensino médio e na Educacdo de | Metical (MT), em 5,00 MT/aluno de
Jovens e Adultos (EJA); R$ 0,50 | todas as modalidades de ensino = R$
para pré-escola, exceto para|0,40=U$0,11*

agueles alunos matriculados em
escolas localizadas em areas
indigenas e remanescentes de
quilombos; R$ 0,60 para escolas
de educacdo basica localizadas
em areas indigenas e
remanescentes de quilombos; R$
1,00 para escolas de tempo
integral com permanéncia minima
de 7h na escola ou em atividade
escolares; R$ 1,00 para creches,
inclusive as localizadas em areas
indigenas e remanescentes de
quilombos; R$ 0,90 para alunos do
Programa Mais Educacao.




Quadro 3. (cont.)

36

Conselho Sete membros: um representante | Cinco membros: um representante da
de do Poder  Executivo; dois | Zona de Influéncia Pedagdgica (ZIP),
Alimentacgdo | representantes das entidades de | um representante da escola, dois
Escolar trabalhadores da educacdo e de | membros da comunidade (um
discentes, dois representantes de | representando conselho de pais e um
pais de alunos matriculados na | lider local) e um aluno.
rede de ensino e dois
representantes  indicados  por
entidades civis organizadas.
Comprade | Licitacdo e chamada publica. Valor | Concursos publicos e/ou ajuste direto
géneros repassado pelo FNDE deve ser | (trés recibos/notas fiscais) dando-se
alimenticios | utilizado exclusivamente para a | prioridade aos estabelecimentos
compra de géneros alimenticios. comerciais locais.
Agricultura | Utilizacdo minima de 30% do total | Objetiva-se o incentivo a compra da
familiar dos recursos financeiros | agricultura familiar local.
repassados pelo FNDE na compra
de géneros alimenticios produzidos
por agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais.
Elaborac&o | Nutricionista responsavel técnico | Departamento de nutricio da DNUSE
de Cardéapio | (RT) do municipio ou estado.
Educacéo Promocéo da alimentacdo | Insercdo do tema Alimentacdo e
Alimentar e | saudavel, formagédo de individuos | Nutrico no  curriculo  escolar,
Nutricional |ligados a AE, dinamizagdo do | formagdo dos professores, CAE e
curriculo escolar tendo a | manipuladores de alimentos, hortas
Alimentacdo e NutricAo no eixo | escolares, oficinas culinarias.
tematico; utilizacdo dos alimentos
como ferramenta pedagogica,
promocdo da utlizagdo de
produtos organicos e/ou
agroecoldgicos.
Monitoriae | FNDE e 6rgaos de controle interno | O  Secretariado  Provincial  de
Avaliacéo e externo. Alimentacdo Escolar em parceria com

a DNUSE deverao realizar auditorias
internas trimestralmente e uma
auditoria externa anualmente.

*Valor oscila conforme a taxa de cambio do dia (taxa utilizada do dia 05/03/2016).
Fonte: Brasil, 2009; MINED, 2014 (elaborado pela autora em dezembro de 2015).

Conforme se observa no Quadro 3, Mocambique

nao possui politicas

publicas diretamente relacionadas a alimentacdo e nutricdo, e tdo pouco referentes a

AE, indicando a necessidade de acdes que levam a elaboracdo dessas politicas,

que sustentardo varias estratégias e programas de nutricdo e saude, incluindo o

PRONAE.

Uma sintese possivel deste item permite afirmar que no Brasil, 0 marco legal

da AE é forte e, mesmo necessitando de ajustes, mostra muitos aspectos coerentes

com a SAN e seus objetivos. J& em Mocambique, ha um longo caminho a trilhar pela
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AE ainda se encontrar em fase piloto. E o modelo brasileiro, bem como a
interlocuc@o que se d& entre os dois paises pode e deve ser aproveitada buscando
progressos mais consistentes e objetivos naquele pais.

O préximo sub tépico busca fazer uma interlocucdo com algumas ferramentas

publicas que sustentam a AE nos paises estudados.

2.2.3 Politicas publicas de apoio a Alimentacéo Escolar

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), vigente desde 1999 e
reformulada em 2010, integra os esforcos do Estado brasileiro buscando respeitar,
proteger, promover e prover os direitos humanos a saude e a alimentacdo (MS,
2012).

A PNAN tem como propoésitos a melhoria das condi¢cdes de alimentacéo,
nutricdo e saude dos brasileiros, por meio da promocédo de préticas alimentares
saudaveis e adequadas; a vigilancia alimentar e nutricional; a prevencéo e o cuidado
integral dos disturbios e doencas relacionados a alimentacdo e nutricdo. Esta politica
tem como principios: a alimentacdo como elemento de humanizacéo das praticas de
saude; o respeito a diversidade e a cultura alimentar; o fortalecimento da autonomia
dos individuos; a determinacéo social e a natureza interdisciplinar e intersetorial da
alimentacao e nutricdo; e a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) com soberania
alimentar (MS, 2012).

Neste contexto, é possivel identificar a interface da PNAN com a AE, presente
da concepcdo até sua execucdo, com destaque para a Diretriz 2 (Promocéo da
Alimentacdo Adequada e Saudavel) e a Diretriz 9 (Cooperacao e Articulacdo para a
Seguranca Alimentar e Nutricional), com vistas a criacdo de ambientes favoraveis a
saude e que possibilite o exercicio do comportamento saudavel, tendo a escola
como “lécus” de atuagéo primordial (MS, 2012).

De forma complementar, vale registrar o papel importante que teve a Portaria
interministerial n°® 1.010, instituida em 2006, pelo MEC e MS como forma de
promover a alimentacdo saudavel nas escolas de educacéo infantil, fundamental e
nivel médio das redes publicas e privadas no Brasil. (MS/MEC, 2006).

No seu Artigo 2, essa Portaria reconhece que alimentacdo saudavel deve ser

tratada como:
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“..um direito humano, compreendendo um padrao
alimentar adequado as necessidades biologicas,
sociais e culturais dos individuos, de acordo com
as fases do ciclo da vida e com base em praticas
alimentares saudaveis que respeitem 0s
significados  socioculturais  dos  alimentos”
(MS/MEC, 2006, p. 2).

A Portaria n° 1.010 também prioriza as acbes de EAN, considerando o0s
hébitos alimentares como expressdes culturais; estimula a producdo de hortas
escolares juntamente com os alunos e a inclusao desses alimentos na AE; restringe
0 comércio e a promocdo comercial no ambiente escolar de alimentos e de
preparacdes com alto teor de gordura saturada, gordura trans, acucar livre e sal e
incentiva o consumo de frutas, legumes e verduras. Essas acdes vao ao encontro
aquelas propostas na legislagdo do PNAE (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013; MS/MEC,
2006).

Outro Marco legal de forte interface com o PNAE é a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). A LOSAN representa a realizacédo de
uma concepcdo ampla e intersetorial da SAN e de seus principios (DHAA e
soberania alimentar) (BRASIL, 2006a). Segundo a LOSAN, o DHAA é o direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e é
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e acbes que facam necessarias para
promover e garantir a SAN da populacao (BRASIL, 2006a).

A implementagdo dessas politicas e acfes deverad abranger as dimenstes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais. No seu Artigo 2, a LOSAN
refere que:

“...6 dever do poder publico respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a realizacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, bem como garantir 0s
mecanismos para sua exigibilidade” (BRASIL,
20064, p. 5).

Em relagdo a soberania alimentar, o Artigo 5 da LOSAN reitera que a
consagracdo do DHAA e da SAN requer o respeito a soberania, que confere aos
paises a prioridade de tomada de suas decisfes sobre a producédo e o consumo dos
alimentos (BRASIL, 2006a).
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E Importante ressaltar nesse contexto, a valorizagdo da PNSAN (2012/2015),
que estabelece relacéo direta da promocgédo da SAN, DHAA e da AE. A oferta de
alimentos aos estudantes vinculada ao fortalecimento da AF, destaca-se nas acdes
do PNSAN, com énfase na interlocucédo da SAN, em suas Diretrizes 1, 3 e 5, e pela
promocao do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel (CAISAN, 2011).

Vale também destacar a Politica Nacional de Promoc¢édo da Saude (PNPS),
como um dos instrumentos que sustentam o PNAE, tendo em vista seu objetivo de
promover a equidade e a melhoria das condicdes e modos de viver, ampliando a
potencialidade da saude individual e coletiva, reduzindo vulnerabilidades e riscos a
saude, decorrentes dos determinantes sociais, econémicos, politicos, culturais e
ambientais (MS, 2006).

A PNPS tem como foco a prevencdo das doencas crbnicas no Brasil, com
planejamento de acdes voltadas para prevencdo dos fatores de risco, como
tabagismo, sedentarismo e ma alimentacdo e investimentos na qualificacdo da
atencdo do cuidado em saude aos pacientes. Dentre 0os temas transversais dessa
politica, tém destaque as ac¢des de apoio a AE, em consonancia com 0s principios e
valores do SUS, a criacdo de territorios e de ambientes saudaveis, com énfase nas
coletividades, com identificacdo de oportunidades nesses espacos de
desenvolvimento de atividades participativas e dialégicas de promocao da saude
(MS, 2014).

JA em Mocambique ndo existe uma politica nacional de alimentacdo e
nutricdo, assim como ndo ha uma legislacdo que se traduza na garantia da AE para
os escolares. Porém, o PRONAE corrobora com a Politica do Setor Saude (PSS) na
abordagem da promoc¢do de habitos alimentares saudaveis, cujos objetivos séo
proporcionar melhor qualidade de vida aos alunos, garantindo a SAN e o DHAA, e
consequentemente o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (MINED, 2012;
MOCAMBIQUE, 1995a).

A PSS foi aprovada em 11 de julho de 1995, pelo Conselho de Ministros de
Mocambique. O objetivo principal dessa politica é promover, preservar e melhorar o
estado de saude da comunidade em colaboracdo como os esforcos desenvolvidos
por outros setores. A prioridade da PSS é contribuir para a melhoria do estado
nutricional da populacdo em particular das criancas, por meio da prevencédo e do
tratamento das deficiéncias de micronutrientes (MOCAMBIQUE, 1995a).
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Cabe salientar que, no ambito do programa The New Partnership for Africa’s
Development (NEPAD), em 2003, os governos africanos reconheceram a AE como
um meio para o alivio da fome, para a melhoria dos indicadores educacionais e
nutricionais e desenvolvimento comunitario. Desta forma, aprovaram o inicio da
implementagcdo de programas de AE baseados na producéo local, designados por
Home Grown School Fedding Programme (HGSFP), integrado no Africa Agriculture
Development Programme (CAADP) (MINED, 2014).

No quadro 4 estéo sintetizadas as politicas, programas e estratégias da AE no

Brasil e em Mogcambique.

Quadro 4. Politicas e programas de apoio a Alimentacdo Escolar no Brasil e em
Mocambique

Politicas e Programas
Brasil Mocambique
Politica Nacional de Promocdo da Saude | Politica do Setor Saude (PSS)
(PNPS)
Portaria Interministerial n°® 1.1010/2006 Home Grown School Feeding Programme
(HGSFP)

- Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN)

- Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PlanSAN)

- Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN)

Fonte: Elaborado pela autora, em dezembro de 2015.

No presente tdpico pode-se constatar que existe um esforco dos Governos
em incentivar a aquisicdo e o consumo de alimentos saudaveis nas escolas,
especialmente os provindos da AF. Esse incentivo se encontra evidente na Lei
brasileira da AF (Lei n® 11.947/2009) que apresenta a a AF como um dos pilares do
PNAE (BRASIL, 2009). No préximo tépico, procura-se contextualizar a AF no Brasil e
em Mocambique, bem como as politicas publicas utilizadas como instrumento basilar

de promocéo desse modelo de agricultura.
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2.3 AGRICULTURA FAMILIAR

A producéo de alimentos no mundo € um dos grandes desafios de governos e
politicas de forma global. Sao vérias as possibilidades da mesma ocorrer. O sistema
agroalimentar moderno tem como meta a alta produtividade e a inevitavel
subordinacdo de agricultores a empresas detentoras de tecnologia agricola. Este
sistema prioriza a monocultura, o uso de insumos sintéticos em larga escala, a
comercializacdo em grandes redes e a venda para exportacdo. Para além da
indiferenca com o DHAA, esse sistema tem gerado crises sucessivas, com
repercussdes sociais, culturais, ambientais e, até mesmo, sobre a saude humana
(SOUSA et al., 2015).

Um dos modelos de producdo se da por meio da AF. Do ponto de vista
conceitual, a FAO refere que:

“A agricultura familiar consiste em um meio de
organizacdo das producdes agricola, florestal,
pesqueira, pastorii e aquicola que séo
gerenciadas e operadas por uma familia e
predominantemente dependente da mao-de-obra
familiar, tanto de mulheres quanto de homens”
(FAO, 2014b, p.1).

A AF desempenha um papel fundamental na manutencdo da paisagem
natural, conservacdo do patriménio genético das plantas e defesa do patriménio
cultural das comunidades locais (FAO, 2012).

A modernizacdo da agricultura contribuiu nas modificagbes no processo de
producdo agricola, com expansao do agronegoécio. Porém, esse novo modelo da
agricultura convencional tem-se mostrado social e ambientalmente insustentavel
(causam um desiquilibrio biol6gico no ecossistema e feitos colaterais na saude
humana), levando varios paises, incluindo os desenvolvidos como os Estados
Unidos e Japéo, ao incentivo da reforma agraria e apoio a AF (GUANZIROLI, 2001;
SANTOS et al., 2014).

Existem diferencas mesmo entre os agricultores familiares, estando elas
relacionadas a diversificagdo das culturas; de experiéncias profissionais e de vida de
cada agricultor; de acesso aos recursos naturais, capital humano e mercado; bem
como as condi¢cfes socioecondmicas e acesso as politicas publicas. Essas variaveis

podem sofrer influéncia de diversos fatores envolvidos desde a localizagéao
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geografica até as condicdes meio-ambientais onde os agricultores familiares estao
inseridos (IICA, 2006).

Em muitos paises da CPLP, grande parte da producdo agricola e pecuaria
familiar € da responsabilidade dos agricultores familiares (mais de 80,0% em Angola
e Sdo Tomé e Principe e mais de 90,0% em Cabo Verde, Guiné-Bissau e
Mocambique). Em Portugal e Brasil onde a producdo da AF sé&o inferiores a outros
paises da CPLP, observa-se a utilizacdo predominante de mao-de-obra familiar. No
Brasil, 84,0% dos estabelecimentos rurais sdo de natureza familiar, enquanto que
em Portugal mais de 90,0% da producédo agricola utiliza predominantemente méao-
de-obra familiar (FAO, 2012).

No conjunto dos Estados-Membros da CPLP (tendo em conta as suas
diferentes realidades) os agricultores familiares, representam mais de 75% das
exploracdes agricolas e ocupam menos de 6% da area agricola total utilizada (FAO,
2012).

Ainda no ambito da CPLP, estd em analise projeto para a construcdo das
Diretrizes para o apoio a AF nos Estados-Membros da CPLP, que se inserem nos
marcos da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP).
A construcdo destas Diretrizes refletem a visibilidade dos Estados-Membros da
CPLP da importancia dos agricultores familiares para o desenvolvimento das nac¢des
(dados néo publicados).

Sao propostas sete diretrizes, cuja finalidade é a proposicdo de acbes que
fortalecam a participacdo social e econdmica da AF, bem como demostrar a
importancia dessa agricultura na melhoria da situacdo de SAN. Para que sejam
realmente efetivadas as Diretrizes, € necessaria a adesdo efetiva dos Estados-
Membros, devendo estar em conformidade com outras politicas, programas e

estratégias nacionais (dados nao publicados).

2.3.1 Agricultura familiar no Brasil

A visibilidade da AF no Brasil ocorreu devido a trés fatores: o primeiro esta
relacionado ao retorno do movimento sindical apés o fim da ditadura militar; o
segundo ao papel dos cientistas e intelectuais que debateram o tema por volta dos
anos 1990; e o terceiro esté relacionado ao reconhecimento do Estado por meio da
criagdo das politicas publicas especificas da AF (SCHNEIDER; CASSOL, 2013).
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Os estudos desenvolvidos pela FAO, juntamente com o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), mostraram que a agricultura brasileira
apresenta caracteristicas de dois modelos distintos: a agricultura patronal e a AF
(AZEVEDO; PESSOA, 2011).

A AF brasileira é diversificada, incluindo tanto familias que vivem em
condicdes de extrema pobreza, como também de produtores inseridos no moderno
agronegocio que geram renda superior aquela que delimita a linha da pobreza (IICA,
2006).

A proposigéo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1996, representa um Marco tedrico no processo de intervencdo na
agricultura e no mundo rural brasileiro. O PRONAF responde ao impacto de dois
grandes vetores: a pressdo dos movimentos sociais em favor de transformacdes
estruturais e da democratizacdo das politicas publicas, e o indiscutivel
reconhecimento do seu status cientifico enquanto categoria analitica por parte da
intelectualidade brasileira (ANJOS et al., 2004; BRASIL, 1996).

A Politica Nacional de Agricultura Familiar define o agricultor familiar como
sendo aquele que possui uma &rea de até quatro médulos fiscais®, que utiliza
predominantemente a mao-de-obra da prépria familia e que tem renda familiar
proveniente das atividades econdmicas desenvolvidas no estabelecimento (BRASIL,
2006b).

Em 2006, o Censo Agropecudrio revelou que os estabelecimentos da AF
representavam 84,36% do total dos estabelecimentos agricolas brasileiros, porém
ocupando apenas 24,0% da area agricola. Estes niumeros evidenciam que 15,64%
dos estabelecimentos ndo familiares ocupavam uma area agricola média de 313,3
hectares’ contra uma &area média de 18,41 hectares dos agricultores familiares
(IBGE, 2006).

Segundo o Censo Agropecuario (2006), a AF representa 70,0% da producédo
nacional de feijdo, 87,0% da mandioca, 34,0% da producdo de arroz, 46,0% da
producdo do milho, 58,0% do leite, 50,0% de aves e ovos e 16,0% de soja,

fornecendo a maior parte dos géneros alimenticios para a populacéo. Por isso, é de

®Modulo fiscal é uma unidade de medida agraria que representa a area minima necessaria para as propriedades
rurais serem consideradas economicamente viaveis. O tamanho dos médulos fiscais variam de 5 a 110 hectares
conforme o municipio.
71 hectare=10.000 m?
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fundamental importancia que se crie e fortaleca parcerias junto a esse ator social
para que o agricultor familiar participe efetivamente do PNAE (IBGE, 2006;
FRANCA; DEL GROSSI; MARQUES, 2009).

A articulacdo entre AF e o PNAE se da por meio da Lei 11.947/2009, que
estipula um minimo de 30,0% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE
devem ser utilizados na compra de géneros alimenticios oriundos da AF e do
empreendedor familiar rural (BRASIL, 2009).

Verifica-se, portanto, a necessidade de planejar os cardapios do PNAE com
vistas a integracdo de diferentes dimensdes: alimento saudavel, que respeite a
cultura alimentar local e que seja proveniente da AF, preferencialmente
agroecologico (PEIXINHO et al., 2011; TEO; MONTEIRO, 2012).

Neste contexto, o PNAE, tornou-se um importante segmento institucional para
aquisicdo de alimentos da AF. Para que isto seja concretizado, é necessaria a
articulagdo entre quem compra (alimentos para as escolas) e quem vende
(produzidos pelos agricultores familiares). Nesse espaco de articulacdo, destaca-se
gue o planejamento dos cardapios da AE, devem se basear na promoc¢ao da saude,
garantindo a sustentabilidade ambiental, cultural, econdmica e social (SILVA;
SOUSA, 2013).

2.3.2 Agricultura familiar em Mocambique

O pais possui 10 provincias e a cidade de Maputo com estatuto de provincia e
148 distritos. Desde sua independéncia em 1975 e a posterior guerra civil que
perdurou até 1992, o pais tem apresentado um forte crescimento econémico, mas
ainda encontra-se em processo de recuperacéo (IDS, 2013).

Mogambique é composto essencialmente de trabalhadores rurais, sendo que
70,0% da populagédo sé&o dependentes da agricultura como principal meio de
subsisténcia. Observam-se no pais, algumas caracteristicas do sistema agricola,
que desempenham um papel significativo nas taxas de pobreza e de
desenvolvimento social. Como por exemplo, o desenvolvimento limitado da
agricultura em geral, o acesso limitado ao mercado e a baixa produtividade das
culturas alimentares (FAO, 2013a).

As mulheres sdo as mais propensas a viver em situagao de pobreza, pois tém

menos acesso a educacdo, menos oportunidades de emprego formal, renda



45

financeira mais baixa e menos oportunidades de diversificar suas fontes de renda
(UNICEF, 2011).

A AF em Mocambique é definida como sendo aquela feita em areas com
menos de um hectare, onde o cultivo da terra® é realizado por pequenos produtores
rurais, usado mao-de-obra familiar, ou, aquela em que a familia, a0 mesmo tempo
em que € proprietdria dos meios de produgcdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo (SITOE, 2005).

Tem se observado um crescimento substancial da producéo alimentar no
pais. Apesar deste crescimento, Mocambique ainda é um importador de produtos
agricolas. As exportacbes agricolas correspondem a 16% do total das exportacdes,
e 0 mercado interno desempenha um papel importante na absorcdo da producéo
nacional. Ainda ha a dependéncia de mercados regionais e internacionais para
acessar produtos que o pais ndo produz em quantidade suficiente, ao exemplo do
arroz, trigo e batata. Mocambique ja foi autossuficiente em agucar, arroz, caju e cha
e hoje importa esses produtos (MINAG, 2011).

A producéo de alimentos no pais € diversificada. O milho e a mandioca séo
produzidos em todo o pais. No norte, a cultura amplamente cultivada € o sorgo
(Sorghum bicolor) e a mandioca. Ja no centro, o foco é a batata-doce e no sul o
milho, o arroz e o amendoim. A producdo de culturas de rendimento se concentra
principalmente no centro e no norte, onde os principais cultivos sdo do algodéo,
tabaco, caju, cana-de-acucar e milho. A soja e o gergelim sdo culturas de
rendimento emergentes (UNSCN, 2013).

O uso de fertilizantes e pesticidas € muito limitado nas culturas agricolas em
Mocambique, esses sé&o geralmente utilizados nas plantagcdes de tabaco e algodéo.
A criacdo de animais é realizada principalmente por pequenas e médias familias,
sendo as aves o principal produto. A pecuaria esta concentrada no sul e no centro
do pais, onde os suinos sdo afetados regularmente por surtos de peste suina
africana (MINAG 2011; ORAM/ROSA, 2010).

Mesmo com alta produtividade, o pais possui alto indice de INSAN (35,0% da
populacdo). Nota-se que um dos principais fatores que contribui para esta

inseguranca alimentar e a pobreza no pais, € o frequente aumento internacional dos

®A Lei da terra em Moc¢ambique determina em seu Artigo 3 que a terra é propriedade do Estado e ndo pode ser
vendida ou hipotecada (Lei n® 17/1997).
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precos dos alimentos e do combustivel, a valorizagdo do ddlar em relagdo & moeda
nacional, além do surgimento de industrias extrativistas e culturas de rendimento,
gue aumentam a pressao sobre o uso da terra (UNSCN, 2013).

Apesar deste cenario, as prioridades em SAN no pais, continuam focadas no
aumento da producdo de alimentos, com vistas a redugcdo da vulnerabilidade a
choques climéticos extremos, e as variagfes sazonais, melhorando desta forma o
acesso aos alimentos de qualidade e quantidade suficiente (IEH/FAQO, 2012).

Mocambique possui dez zonas agroecoldgicas diferenciadas, caracterizadas
por diferencas de precipitacdo e tipos de solo. As condi¢des naturais em alguns
momentos séo favoraveis a agricultura no pais, pois, existem mais de 36 milhdes de
hectares de terra adequada para o cultivo, dos quais apenas 10,0% estdo em uso. A
cobertura florestal € estimada em 54,8 milhdes de hectares (70,0% da area total),
sendo que 26,9 milhdes de hectares consistem de floresta produtiva. O pais também
possui 15 bacias hidrogréficas, que tém potencial de apoiar a producdo agricola e
diminuir os impactos negativos das mudancas climaticas (MINAG, 2011).

Mesmo com essas condicdes ao seu favor, devido a sua localizacéao
geografica, o pais é frequentemente afetado por desastres naturais (geralmente
secas, cheias e ciclones). Com isso, vé-se a necessidade de investir em tecnologias
que possibilitam o aproveitamento da agua para irrigacdo das plantacdes, como
parte de uma estratégia para o desenvolvimento do sector agrario (SITOE, 2005).

A baixa produtividade é um desafio na maioria das regibes do pais, que
enfrenta problemas relacionados a infraestrutura de estocagem, processamento e
conservagcao de alimentos, bem como sistemas e redes de distribuicdo e
comercializacdo dos mesmos. O transporte é outro grande problema estrutural no
pais, e devido as mas condi¢cdes das vias de acesso, o0 custo de distribuicdo dos
alimentos para o mercado doméstico, € muito elevado, fazendo com que grande
parte do que é produzido em Mogambique, seja comercializado em paises vizinhos
como o Malawi (UNSCN, 2013).

Outro desafio encontrado no pais € a falta de industria de processamento e
armazenamento. Esta situacdo, leva a deterioragcdo e perda do excedente da
producao, que poderia gerar mais renda para pequenos agricultores. Maior parte das
familias armazenam a sua colheita em celeiros tradicionais, onde parte delas, nédo

usa nenhum produto para conservar a colheita, quer seja, por indisponibilidade do
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produto no mercado, ou por falta de conhecimento da eficacia desses produtos
(UNSCN, 2013).

Desafios adicionais encontrados no setor agricola no pais sdo a falta de
tecnologia adequada, de insumos agricolas de qualidade e de recursos humanos
qualificados. O Virus de Imunodeficiéncia Humana/Sindrome de Imunodeficiéncia
Humana Adquirida (HIV/SIDA) tem sido um dos fatores que afeta a produtividade. A
mortalidade/enfermidade devido a doenca afeta a capacidade de producdo dos
agricultores familiares, e ndo s6, aumenta o0 numero de criancas Orfas,
comprometendo dessa forma a transmissdo de conhecimento sobre sementes e
técnicas agricolas, entre as geracdes, para além de agravar a situacao de pobreza e
inseguranca alimentar e nutricional das familias (UNSCN, 2013).

As estratégias para enfrentar os desafios da producdo agraria nas zonas
aridas e mais vulnerveis, ndo sdo claras em Mocambique. O efeito das
calamidades naturais no pais é agravado pelas mas condi¢Bes das infraestruturas,
fragilidade dos agentes econdémicos e das instituicbes econOmicas e sociais,
publicas, privadas e da sociedade civil. Apesar do fraco desenvolvimento da
agricultura, o pais possui um grande potencial para desenvolver a médio e longo
prazo, uma agricultura que assegura um crescimento sustentavel (SITOE, 2005).

Na AE, o PRONAE se propde ao incentivo de géneros alimenticios
provenientes de agricultores rurais locais, garantindo assim o desenvolvimento
sustentavel, renda para os agricultores e o desenvolvimento da economia local.
Mesmo com esse incentivo, 0 PRONAE néo especifica qual percentagem do recurso
financeiro minimo deve ser utilizado para o cumprimento dessa acao (MINED, 2014).
No Quadro 5, é apresentada uma relacdo de alguns indicadores que revelam a

situacao da agricultura em geral e da AF em Mogambique e no Brasil.

Quadro 5. Perfil estatistico da agricultura no Brasil e em Mo¢cambique

Indicadores Brasil (%) Mocambique (%)
Area cultivavel pela agricultura familiar 24,0 98,0
Valor do PIB acrescentado pela agricultura (2010) 50 32,0
Populacao ativa na agricultura 19,0 75,0
Populacao feminina ativa na agricultura 33,0 65,0
Populacao ativa na agricultura familiar - 2006 74,0 Dados néo
disponiveis
Numero de exploracdes agricolas 84,0 99,0
Producéo agricola familiar na producéo nacional 38,0 95,0

Fonte: FAO, 2013b (elaborado pela autora, em dezembro de 2015).
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Como pode-se observar no Quadro 5, Mocambique possui uma boa
participacdo da agricultura principalmente da AF e também da mulher no processo
de producdo de alimentos, quando comparado ao Brasil. Mesmo com essas
carateristicas positivas, Mocambique ndo possui politicas publicas de apoio a AF.
Este assunto sera desenvolvido no préoximo sub topico que fard referéncia de
algumas politicas, programas e estratégias publicas do setor agrario do Brasil e de

Mocambique.

2.3.3 Politicas publicas de apoio a Agricultura Familiar

Em relacdo as politicas de suporte a AF no Brasil, destacam-se o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e a Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER) (FAO, 2012).

A institucionalizagdo do PRONAF ocorreu em 1996, pelo Decreto Presidencial
n° 1.946/1996, que foi revogado pelo Decreto n° 3.508 de 2000, posteriormente
revogado pelo Decreto n° 3.992 de 2001 e revogado pelo Decreto n° 4.854 de 2003
gue dispbe sobre a composicdo, estruturacdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), e da outras
providéncias (BRASIL, 1996; BRASIL, 2000, BRASIL, 2001, BRASIL, 2003a).

O PRONAF tem como objetivo fortalecer a AF mediante apoio técnico e
financeiro, promovendo dessa forma o desenvolvimento sustentavel. Com isso
consiste em fortalecer a capacidade produtiva da AF e contribuir para geracao de
emprego e renda nas zonas rurais, melhorando a qualidade de vida dos agricultores
familiares rurais (BRASIL, 2000).

Para isso, o programa se operacionaliza em quatro vertentes: obtencéo de
creditos de investimento destinada a atividades produtivas rurais; obtencdo de
financiamento de infraestruturas e servicos de municipios que a economia seja
proveniente predominantemente das unidades agricolas familiares; capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores familiares responséaveis pela implementacdo de
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desenvolvimento rural; e obtencdo de financiamento para pesquisas e extenséo rural
(BRASIL, 2000).

O PAA foi criado pelo artigo 19 da Lei n°® 10.696 de 2003 e pela Lei n°® 12.512
de 2011, tem como finalidade promover o acesso a alimentacdo e incentivar a AF.
Este programa consiste praticamente na criacdo de estoques de alimentos e
distribuicdo de produtos alimentares para pessoas em situagdo de INSAN (BRASIL,
2003b; BRASIL, 2011).

Este programa se encontra estruturado em quatro modalidades: compra por
doacdo simultanea, incentivo a producdo e ao consumo do leite; compra direta;
apoio a formacdo de estoques; e compra institucional (despensa do processo
licitatério). O PAA tem contribuido para o aumento da producdo agricola,
diversificacdo da producédo, maior uso de mao de obra, insumos e equipamentos e
melhor controle da qualidade (CHMIELEWSKA, SOUZA, LOURETE, 2010; MDS,
2014).

Alguns municipios adquirem os seus géneros alimenticios direto do PAA pela
modalidade compra institucional, sendo isento da participacdo do processo
licitatorio, reforcando desse modo o preconizado na Lei n® 11.947/2009 no que se
refere na utilizagcdo de no minimo 30,0% dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE na compra de géneros alimenticios provindos da AF, garantindo dessa forma
a SAN, o DHAA e a sustentabilidade (BRASIL, 2009).

Com o passar dos anos, observou-se a necessidade de criacdo de outras
politicas de apoio a AF. Com isso foi aprovado em 2010 a Lei n® 12.188/2010, que
institui a criacAo do PNATER e o PRONATER, sendo este ultimo instrumento
principal para a implementacdo do PNATER. Esses programas tém como principios:
o desenvolvimento rural e sustentavel; gratuidade, qualidade e acessibilidade aos
servicos de assisténcia técnica e de extensdo rural; construcdo da cidadania e
democratizacdo da gestdo das politicas publicas por meio de metodologias
participativas; desenvolvimento de sistema de producdo sustentavel com base
ecoldgica; equidade de género, geracado, raga e etnia; e contribuicdo para SAN e
para a soberania alimentar (BRASIL, 2010).

J4 em Mocambique, o setor agrario implementou algumas iniciativas pelo
Ministério da Agricultura (MINAG). Em 1995, a Resolugdo n® 11/1995, de 31 de
outubro, aprovou a Politica Agréria e as respectivas estratégias de implementacéao.

Esta politica reconhece a relevancia dos fatores exdgenos na influéncia da producéo
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agraria, que condicionam o desenvolvimento deste sector. Os fatores destacados
nesta politica, sdo as insuficientes vias de comunicagdo, deficientes redes de
comercializacao, transporte, infraestruturas e servicos de apoio a producéo agricola
(MOCAMBIQUE, 1995b).

Os objetivos dessa politica sdo os de garantir a SAN; o desenvolvimento
sustentavel; a reducdo dos niveis de desemprego e a reducdo da taxa de pobreza.
Ela também aborda aspectos relacionados a importancia da conservagao dos solos
e da biodiversidade, por meio da aplicacdo de normas e técnicas de manejo e
conservacgao, utilizacdo adequada de agroquimicos, disseminacdo de tecnologias
apropriadas de agroecologia e ecoturismo, o envolvimento das comunidades e
lideres locais nestes esforcos (MOCAMBIQUE, 1995b).

Além da Politica Agraria, esta sendo implementada em Mocambique, a
Estratégia Revolugcdo Verde. O objetivo principal dessa estratégia governamental é
de proporcionar o aumento da producéo e produtividade dos pequenos produtores,
garantindo desta forma maior oferta de alimentos de forma competitiva e sustentavel
(MINAG, 2008).

As culturas alimentares priorizadas nesta estratégia sdo os cereais (milho,
arroz, sorgo e trigo), leguminosas (feijdes, amendoim e soja), raizes e tubérculos
(mandioca e batata) e horticolas, cultivadas nas areas verdes dos centros urbanos.
Mesmo com o0 seu objetivo ligado a SAN, a Estratégia Revolucdo Verde em
Mocambique, associou-se ao agronegocio, incluindo a promocdo de
biocombustiveis, particularmente a jatrofa® (VUNJANHE; ADRIANO, 2015).

Também estdo sendo implementados dois planos no setor agrario. Um deles
€ o0 Plano Estratégico de Desenvolvimento do Setor Agrario (PEDSA, 2011-2020),
proposto pelo Ministério da Agricultura, em 2011, apresentando uma visdo a médio e
longo prazos, com base em diretrizes nacionais para a agricultura e nas prioridades
estabelecidas no CAADP (MINAG, 2011).

O PEDSA sistematiza as orienta¢des para desenvolvimento do setor agricola,
de uma agricultura predominantemente de subsisténcia evoluindo para um modelo
mais competitivo no mercado internacional, e mesmo visando atrair investidores.

Seu objetivo é contribuir na garantia da SAN, por meio do acesso a comercializacao

%Jatrofa é um género de planta da familia Euphorbiaceae. Seu 6leo é convertido em biodiesel para uso em
magquinas a diesel.
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e renda dos produtores agréarios, de forma competitiva e sustentivel, garantindo a
equidade social e de género (MINAG, 2011).

Um outro € o Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario (PNISA,
2013-2017), cujo objetivo & operacionalizar as diretrizes pautadas no PDSA. O
PNISA, representa a harmonizacdo das prioridades de investimento dos diferentes
segmentos do sector agrario. No entanto, a sua implementacdo, acontece num
momento em que Mocambique tem sido alvo de grandes investimentos voltados
para 0 agronegoécio, setor de mineracdo e hidrocarbonetos (MINAG, 2013;
VUNJANHE; ADRIANO, 2015).

As metas do PNISA sdo: atingir um crescimento médio de producao (pelo
menos 7,0% ao ano, nos préoximos 10 anos); reduzir a desnutricdo crénica em
menores de cinco anos (de 44,0% em 2008 para 30,0% em 2015 e 20,0% em 2020);
e reduzir pela metade a proporcao das pessoas que sofrem de fome até 2015. Para
iISso, as culturas alimentares priorizadas pelo PNISA sdo o milho, o arroz, o trigo, o
feijdo, a mandioca, o tomate, a batata e a batata-doce; além de algumas culturas de
alto lucro como o caju, algodao, soja, gergelim e tabaco (MINAG, 2013).

Outro instrumento politico utilizado em Mocambique para a reducdo da
desnutricdo crénica € o Plano de Acdo Multisetorial para a Reducéo da Desnutricdo
Crénica (PAMRDC). O quarto objetivo estratégico deste plano, que é o de fortalecer
as atividades relacionadas as familias com vistas a melhoria do acesso e utilizacao
de alimentos de alto valor nutricional, incentivando pequenos agricultores familiares
rurais a produzirem e comercializarem os alimentos localmente, de forma a garantir
0 acesso permanente dos alimentos na regido (MOCAMBIQUE, 2010).

Por fim, observa-se o incentivo da AF no PRONAE, onde se prevé a aquisicao
de géneros alimenticios de agricultores rurais das localidades mais préximas das
escolas, favorecendo e garantindo a alimentacdo saudavel, o desenvolvimento
sustentavel e o crescimento econdmico local (MINED, 2012). Essas politicas,
programas e estratégias da AF no Brasil e Mogambique se encontram resumidas no
Quadro 6.
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Quadro 6. Politicas, programas e estratégias de apoio a Agricultura Familiar no
Brasil e em Mogcambique

Politicas, Programas e Estratégias

Brasil Mocambique

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)

- Politica Nacional de Assisténcia Técnica e | - Plano Nacional de Investimento do Setor
Extensdo Rural (PNATER) Agrario (PNISA)
- Politica Nacional de Assisténcia Técnica e | - Plano Estratégico de Desenvolvimento do Setor
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e | Agréario (PEDSA)
Reforma Agréria (PRONATER)

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar | Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) (PRONAE)

Estratégia Revolucdo Verde

Politica Agréaria

Plano de A¢cédo Multisectorial para a Reducédo da
Desnutri¢cdo Crdnica (PAMRDC)

Fonte: Elaborado pela autora, em dezembro de 2015.

Mesmo com as politicas e planos estratégicos supracitados, percebe-se que a
base legal para sustentar o PRONAE, bem como incentivar a participacdo dos
agricultores familiares nesse processo ainda é escassa. Por esta razao, € oportuno a
proposicdo de instrumentos e documentos que sirvam de base legal para o avancgo
das acdes de alimentac&o e nutricdo em Mocambique.

Este estudo se prop0e a apoiar a discussado de uma proposta de estruturacao
do programa de AE mocambicano. Com isso, espera-se contribuir com a
estruturacdo e monitoramento no ambito da AE, cujo produto seja a garantia da SAN
e do DHAA das criangas e adolescentes durante sua permanéncia na escola. Busca-
se com isso, assegurar uma maior frequéncia escolar, com diminuicdo da taxa de
analfabetismo, dentre outros.

Pretende-se também, por meio desse estudo, sensibilizar os governantes
mocambicanos em relacdo a importancia da elaboracdo e implementacdo de uma
Politica Nacional de Alimentacdo e NutricAho e de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Estas politicas trazem a base legal para varios
programas e estratégias, com vistas a garantia da SAN e DHAA.

Por essa razdo, € oportuno buscar apoiar a construcdo do modelo de

articulacdo entre a gestdo programa de AE e a AF a partir das experiéncias
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vivenciadas em um municipio brasileiro. A finalidade deste estudo é responder a

seguinte questao:

v' Como a experiéncia da articulacdo da alimentacdo escolar com a agricultura
familiar que ocorre no Brasil pode contribuir para a melhor execu¢cdo do PRONAE

em Mocambique?

Justificativa

Em funcéo da experiéncia do Brasil no campo da AE, o FNDE/MEC assinou
um acordo internacional com a ONU e a FAO, instituindo projetos de
fortalecimentos dos programas de alimentacdo em paises africanos, visando
compartilhar a experiéncia brasileira no campo da AE, do DHAA e da SAN, bem
como a insercao da AF no contexto de AE (WFP, 2013).

Por Mogambique ser um pais localizado na costa leste de Africa, este esta
predisposto a ocorréncia ciclica de desastres naturais (secas, cheias, e ciclone), e
tem sido vitima constante de enormes perdas humanas e retrocessos na economia
devido a esses desastres. As secas frequentes, predominantemente nas zonas
semiaridas, resultam em situacdo de InSAN (MINED, 2014).

Com cerca de 70,0% da populacdo vivendo nas zonas rurais e com uma
economia predominantemente baseada na agricultura, as variacdes climaticas
exercem um grande impacto na qualidade de vida e no bem-estar das populacées,
pois a INSAN eleva desproporcionalmente os custos de saude. Além disso, diminui
por sua vez a produtividade no trabalho, os niveis de desenvolvimento do capital
humano, incluindo os niveis de aproveitamento escolar, principalmente nos grupos
mais vulneraveis (mulheres e criancas). Ao nivel social, a INSAN aumenta 0s custos
sociais e econémicos, eleva os riscos para o investimento e constitui uma privagéo
ao DHAA (MINED, 2014).

E neste contexto que o Governo Mogambicano pretende implementar o
PRONAE, usando-o como uma das estratégias de garantia da SAN e do DHAA
Entre 2014 e 2015 desenvolveu-se o Estudo Piloto do PRONAE em 12 escolas
publicas escolhidas sob critérios de serem mais susceptiveis a vulnerabilidade. O
Relatorio de Avaliacdo dessa fase piloto ja foi apresentado pelos consultores ao
MINEDH em Fevereiro de 2016, havendo sido validado por um conselho misto (82
pessoas envolvendo incluindo diversos parceiros de cooperacdo) a que presidiu o

Ministro.
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Portanto, o presente estudo teve como propdsito conhecer como ocorre a
articulacdo entre a AF e a AE em um municipio brasileiro, com o propdsito final de
discutir alguns aspectos que possam servir de suporte ao PRONAE para a sua
eficaz implementacéo.

A proposta inicial do projeto matriz intitulado “O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e a Agricultura Familiar: apoio técnico e cientifico a uma
entidade executora goiana”, foi de realizar do estudo no municipio de Senador
Canedo, pela facilidade de articulacdo dos pesquisadores com a gestdo da
alimentacdo escolar deste municipio, incluindo a sua localizacdo geogréfica e a
viabilidade de deslocamento. Foi possivel realizar o estudo neste municipio, porém
constatou-se que o municipio ndo possuia informacéao suficiente sobre a articulacéo
entre a AF e a AE necessaria para a discussao dos dados que serdo apresentados
na presente dissertacdo do mestrado.

Com isso, utilizando-se a informacdo sobre a compra da AF nos municipios
brasileiros, disponivel no website do FNDE/MEC, selecionou-se outro municipio que
apresentava uma das maiores percentagens de compra da AF para a AE. A partir de
entdo, selecionou-se o municipio goiano de Sanclerlandia que apresentou 93,65%
de compra da AF (MEC, 2014), sendo os gestores convidados a participar deste

estudo.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Construir uma interlocucdo tedrica da agricultura familiar na alimentacéo
escolar do Brasil e de Mogcambique, a partir de vivéncia em municipio brasileiro de

pequeno porte.

3.20BJETIVOS ESPECIFICOS

e Descrever alguns aspectos da gestdo municipal do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar na perspectiva dos atores sociais envolvidos
diretamente com a agricultura familiar;

e Descrever os aspectos referentes ao fornecimento dos géneros alimenticios
da agricultura familiar para a alimentacao escolar;

e Propor uma interlocucéo tedrica entre Brasil e Mogcambique sobre o papel da

agricultura familiar na alimentacao escolar.
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4 METODOLOGIA

4.1 REFERENCIAL METODOLOGICO

O presente estudo € uma pesquisa social exploratéria de abordagem
qualitativa com analise documental apoiada em um estudo de caso.

A pesquisa social exploratdria tem o objetivo de proporcionar uma visao geral
sobre um fenbmeno ou fato no campo da realidade social e geralmente envolve um
levantamento bibliogréfico e documental, entrevistas e estudos de caso. Nesse tipo
de pesquisa ndo é frequente a utilizacdo de procedimentos de amostragem e
técnicas quantitativas de coleta dos dados (GIL, 2008).

A abordagem qualitativa de uma pesquisa ndo se preocupa com a
representatividade numérica, mas sim, com o aprofundamento sobre a compreensao
de um grupo social ou fenémeno (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

A andlise documental busca encontrar informacdes factuais no conjunto de
documentos, a partir de hipéteses ou questdes de interesse. O uso de documentos
em uma pesquisa, possibilita aumentar a compreensao de fenbmenos que precisam
de uma contextualizac&o histérica e sociocultural (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009). Existem situacdes em que as informagOes encontradas sobre o fendmeno
ainda ndo estao bem exploradas na literatura; quando entdo as fontes documentais
sdo muito Uteis para explicar ou exemplificar o objeto de estudo (GIL, 2008).

O estudo de caso propde-se a conhecer com profundidade o “como” e o
“‘porque” de um determinado fenbmeno que se supde ser unico, demostrando dessa
forma o mais essencial e caracteristico do fenbmeno. O estudo de caso pode ter,
tanto uma abordagem qualitativa, quanto uma quantitativa; podendo ter foco em uma
unidade/individuo ou em uma coletividade (FONSECA, 2002). O presente estudo
tem uma abordagem qualitativa com foco em uma coletividade: os atores sociais do

PNAE envolvidos com a AF.
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4.2 CAMPO DE ESTUDO

Estar presente no campo de estudo possibilita conhecer o mundo do sujeito
sob o seu ponto de vista, onde o0 pesquisador se insere ao contexto, aprende,
interage desenvolvendo algumas atividades, para que assim contribua
reflexivamente a partir do seu olhar frente ao fendmeno estudado (BOGDAN;
BIKLEN, 1994).

O presente estudo de caso descreve aspectos da gestdo escolar do municipio
de Sanclerlandia, que se situa a 165km da capital de Goias, Goiania, numa area
territorial de 496,825kmz2, com populacdo estimada de 7.783 habitantes, sendo 6.287
da populacéo residente alfabetizada e 1.996 frequentam creche ou escola. O indice
de Desenvolvimento Humano Municipal foi de 0,736 (2010), e o PIB per capita de R$
12.025,15 (2012) (IBGE, 2014b).

O municipio de Sanclerlandia possui trés escolas, sendo uma do ensino
fundamental, uma do ensino médio e uma da pré-escola. Em 2012, estavam
matriculados no ensino fundamental 960 alunos, no ensino médio 337 alunos e na
pré-escola 155 alunos (IBGE, 2014b).

O critério de escolha desse municipio foi devido a forte participacdo da AF na
AE, onde o valor repassado para o municipio pelo FNDE/MEC, no ano de 2014, foi
de R$ 57.888,00; com um gasto de R$ 54.214,79 para a aquisicdo de géneros
alimenticios da AF, que representa 93,65% (MEC, 2014).

4.3 TRABALHO DE CAMPO E POPULACAO ALVO

O campo do estudo é o local onde o sujeito investigado realiza suas tarefas,
trabalha e/ou reside. E de grande importancia na pesquisa, por representar o
momento que o pesquisador se aproxima do sujeito de pesquisa e cria lagos, na
expectativa de que este compartilhe suas experiéncias de vida em relacdo ao
fendbmeno estudado. E neste momento que, de fato, ocorre a colheita dos dados
(BOGDAN; BIKLEN, 1994).

E no trabalho de campo que o pesquisador constréi um retrato composto por

depoimentos pessoais e visdes subjetivadas dos interlocutores, em que as falas de
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uns se acrescentam as dos outros e se compdem/contrapdem as observacdes
(MINAYO, 2012).

Para a presente dissertacdo, o trabalho de campo compreendeu o estudo de
caso, com as entrevistas aos atores sociais municipais do PNAE envolvidos com a
AF: agricultores familiares; gestor municipal da alimentacdo escolar; secretario de
compras da prefeitura e o técnico agropecuario da Agéncia Goiana de Assisténcia
Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (EMATER). A nutricionista
Responséavel Técnica (RT) pelo PNAE no municipio teve seu contrato com a
prefeitura encerrado em momento imediatamente anterior ao estudo, razéo pela qual
nao concordou em participar da entrevista.

O levantamento de informacdes se deu por meio de trés questionarios
semiestruturados: agricultores familiares (Apéndice B); gestores municipais da
alimentacao escolar (Apéndice C) e técnico agropecuario da EMATER (Apéndice D).

Esses questionarios foram divididos por blocos de informagBes que
atendessem a legislacdo vigente, com énfase no conhecimento e na execucdo do
PNAE e a interlocucdo das informacdes entre os atores sociais. Antes da sua
aplicacdo, os questionarios foram avaliados por um grupo de trés professores
experts no assunto e uma mestranda da Universidade Federal de Goias (UFG), com
experiéncia em pesquisa de campo na area de AE, buscando corrigir possiveis
equivocos.

A coleta de dados foi realizada em duas visitas, em dezembro de 2015 e
janeiro de 2016, quando ocorreu o deslocamento da equipe de pesquisadores até o
municipio. Nestas ocasifes, foram feitas entrevistas por duas nutricionistas
terinadas, e visitas a trés propriedades de agricultores familiares onde eram
cultivados os alimentos fornecidos as escolas. As entrevistas foram gravadas e as
falas transcritas para analise.

De forma adicional, realizou-se a analise documental das politicas, programas
e estratégias da AE, da AF e da SAN do Brasil e de Mocambique, buscando
identificar similaridades e contradicdes. Em sua maioria esses documentos se
encontravam disponiveis no website dos 6rgdos governamentais de ambos 0s
paises. Os documentos ndo disponiveis on-line, foram obtidos mediante solicitagdo
aos autores. Foram selecionados 50 documentos de consulta publica referente aos
temas estudados e na sua maioria em lingua Portuguesa (88%), seguido da lingua
Inglesa (12%).
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4.4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para os aspectos qualitativos, os dados coletados nas entrevistas tiveram
como trilha metodologica a analise e interpretacdo dos dados coletados. A andlise
permite organizar e sumarizar os dados possibilitando o fornecimento de respostas
ao proposto pela pesquisa. Ja a interpretacdo procura o sentido mais amplo das
respostas por meio da ligacdo com acontecimentos anteriores (GIL, 2008).

Os dados do estudo de caso foram analisados por meio da andlise do
conteddo na modalidade tematica, conforme adaptagdo proposta por Minayo (2014),
com vistas a melhor compreender e explorar as informac¢des obtidas no trabalho de
campo. A andlise tematica consiste em descobrir os nucleos de sentido que
constituem uma comunicacao, cuja presenca signifigue algo para o objeto analitico
em estudo (MINAYO, 2014).

A analise temética utilizada neste estudo (Figura 2), desenvolveu-se em trés
estapas: 1) pré-andlise: por meio da leitura flutuante, constituicdo do corpus, e
formulacdo e reformulacdo de hipdteses e objetivos; 2) exploragdo do material:
determinacdo de categorias (expressdes ou palavras significativas em relagdo ao
conteudo de uma fala ou documento) com o intuito de encontrar os ndcleos de
compreensao do texto; 3) tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: os
resultados brutos sofreram inferéncia e interpretacdes ligadas ao referencial teérico
selecionado a partir das suas interpretacdes, buscando dar respostas as hipoteses e
objetivos sugeridos, possibilitando a compreensdo adequada do objeto do estudo
(MINAYO, 2014).
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ANALISE TEMATICA - Leitura flutuante

- Escolha dos
documentos

12 Etapa: Pré-analise

- Formulagdo da
hipotese

- Preparagdo do material
para analise

h—

- Encontrar nicleos de
compreensao do texto
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do material
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—

- Inferéncias e

interpretacdes
3% Etapa: Tratamento || - Respostas as
dos resultados e hipéteses e objetivos
interpretacéo

- Compreenséo do
objeto do estudo

Figura 2. Etapas da andlise tematica (Fonte: Minayo, 2014).

4.5 ASPECTOS ETICOS

A presente dissertagdo faz parte do projeto matriz intitulado “O Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar e a Agricultura Familiar: apoio técnico e cientifico a
uma entidade executora goiana”, que foi aprovado junto ao Comité de Etica e
Pesquisa da Universidade Federal de Goias (CEP/UFG) com o parecer namero
1.103.074 (Anexo 1).

Antes da coleta dos dados todos os participantes foram esclarecidos sobre a
pesquisa e sobre a possibilidade de desisténcia de participacdo a qualquer
momento, do sigilo das informacfes e da utilizacdo destas apenas para fins desse
estudo. Foram obedecidos os principios e postulados éticos, com vistas a evitar
qualquer possivel risco e/ou constrangimento ao participante, de acordo com a
Resolugdo CNS n° 466/2012 (BRASIL, 2012).
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A confirmacdo do aceite de participacédo foi mediante a assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice E) pelo entrevistado e Carta de

apresentacao do projeto a Geréncia Municipal de Alimentacdo Escolar (Anexo 2).
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Resumo

Objetivo: Descrever o processo de insercdo da agricultura familiar na alimentacéo escolar
refletindo sobre como essa experiéncia pode contribuir para o fortalecimento do Programa de
Alimentacdo Escolar de Mogambique.

Metodo: Pesquisa social exploratéria de abordagem qualitativa com analise documental
associada a um estudo de caso.

Local: Municipio da regido central do Brasil.

Populagéo-alvo: Atores sociais do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar envolvidos
diretamente com a compra da agricultura familiar.

Resultados: Dez atores sociais participaram da pesquisa, sendo sete agricultores familiares,
dois gestores da alimentacdo escolar e um técnico agropecudrio. O municipio adquire géneros
alimenticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar por meio de chamada publica.
Antes da elaboracdo do cardapio ndo é realizado o mapeamento agricola da regido. Os
agricultores concorrem ao Edital apresentando projetos de venda. ApoOs a selecdo, 0s
agricultores familiares cultivam os alimentos e entregam por meios préprios na escola. J& na
escola os alimentos sdo submetidos ao controle de qualidade realizado pelo supervisor da
alimentacdo escolar sem formacao técnica na area de alimentacdo e nutricdo. Feito o controle,
os alimentos sdo redistribuidos as escolas e armazenados para posterior utilizacdo e
distribuicdo junto aos escolares.

Concluséo: Ocorre compra da agricultura familiar na alimentagdo escolar, porém evidencia-
se uma falta de conhecimentos dos atores sociais sobre os marcos legais do Programa; 0 nao
seguimento das Boas Préaticas de Producdo; a falta de certificacdo sanitaria dos agricultores
familiares para fornecerem seu produtos para a alimentacéo escolar e 0 uso de agrotoxicos na
producdo. A interlocucgéo tedrica permitiu constatar que a experiéncia do Brasil no campo da
alimentacdo escolar apresenta algumas possibilidades para a melhoria da implementagdo do
Programa de Alimentagéo Escolar Mogambicano.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar, Agricultura familiar; Seguranca Alimentar e
Nutricional, Politicas publicas.

Abstract

Objective: Describing the process of insertion of family farming in school feeding reflecting
on how this experience can contribute to strengthen the School Feeding Program in

Mozambique.
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Design: Social exploratory research of qualitative approach with document analysis
associated with a study case.

Setting: Municipal district from central region of Brazil.

Subjects: Stakeholders of the National School Feeding Program directly involved with the
purchase family farming.

Results: The case study was conducted with seven family farmers, two managers of school
feeding and one agricultural technician. The municipality buys foodstuff from family farm to
school feeding through a public call. Prior to the drafting of the menu is not performed an
agricultural mapping of the region. Farmers compete to the public call announcement
presenting sales projects, which, when selected, direct the cultivation of food that are
delivered by own resources at school. In the school, the food is assessed for quality by the
supervisor of school feeding, who has no technical training in food and nutrition area. Done
control, the food is distributed to schools and stored for further use and distribution to the
schoolchildren.

Conclusions: Happens purchase of family farming in school meals, but there is evidence of a
lack of knowledge of stakeholders on the legal frameworks of the Program; failure to follow
Good Manufacturing Practices; the lack of health certification of family farmers to supply
their products to school feeding and the use of agrotoxics in production. The theoretical
interlocution allowed establishing that Brazil's experience in school feeding area presents
some possibilities for improving the implementation of the Mozambican School Feeding
Program.

Keywords: school feeding, family farm, food security and nutrition, public policy.

Introducéo

A inclusdo da alimentagdo como um direito social é considerado um dos principais avancos
observados no Brasil no seu processo histérico de combate a fome e a pobreza e na promocéo
da alimentacdo adequada e saudavel que perdura a décadas®.

Este processo estd articulado com o amadurecimento de uma concepgdo ampla e
intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada (DHAA) e da soberania alimentar, que se traduziram na Lei n°® 11.346/2006 (Lei
Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN). De acordo com a LOSAN, é
papel do poder publico optar por politicas e acBes capazes de promover, garantir e concretizar
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a SAN, incluindo a possibilidade de tomada de decisdes sobre a producdo e o consumo dos
alimentos que melhor beneficia a sua populagao®™.

No Brasil, a Alimentacdo Escolar (AE) € dever do Estado e direito dos alunos da
educacdo basica pablica, e tem como diretrizes a oferta da alimentacdo saudavel e adequada;
apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicio de géneros
alimenticios produzidos localmente e de preferéncia pela Agricultura Familiar (AF), com
vistas a garantia da SAN dos alunos, com acesso igualitario; e, inclusdo da Educacdo
Alimentar e Nutricional (EAN) no processo de ensino e aprendizagem do aluno®.

E neste contexto que o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) é
considerado um programa de grande impacto social e importancia®?. Este Programa é o
maior e mais antigo na area de alimentacdo e nutricdo no pais, tanto pela quantidade de
recursos alocados, quanto em niimero de alunos atendidos®.

O PNAE é regido pela Lei n® 11.947/2009 (Lei da Alimentacdo Escolar) e evidencia
em seu Artigo 14, que no minimo 30,0% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao/Ministério da Educacdo (FNDE/MEC) deverdo
ser utilizados para aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da AF ou do empreendedor
familiar rural, priorizando-se os assentamentos da reforma agréaria, comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas®.

Partindo dessa obrigatoriedade da compra da AF, a lei auxilia o produtor quanto a
aquisicdo dos alimentos e estabelece um meio para a comercializacdo dos seus produtos, por
meio da dispensa do processo licitatorio. Neste sentido, o0 apoio a AF representa o resgate do
patrimonio alimentar cultural, reintegrando as dimensdes da produgdo e do consumo
alimentar, contribuindo para a inclusdo social e geracdo de emprego e mercado para aos
agricultores familiares, a0 mesmo tempo reduz a pobreza e o éxodo rural®.

Este incentivo & aquisicdo de alimentos produzidos localmente, também possibilita
uma parceria entre a AF, a satde e a escola, e a0 mesmo tempo possibilita a transformacéao do
espaco escolar em um ambiente favoravel para a formacao de habitos alimentares saudaveis
por meio de acdes de EAN com os escolares®.

Em fungdo da experiéncia do Brasil no campo da AE, o FNDE/MEC assinou um
acordo internacional com a Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU) e a Food and Agriculture
Organization (FAO), instituindo projetos de fortalecimento dos programas de alimentacéo
em paises africanos, com vistas a compartilhar a experiéncia brasileira no campo da AE, do
DHAA e da SAN, bem como a insercéo da AF no contexto de AE®.
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Por Mogambique ser um pais localizado na costa leste de Africa, esta predisposto a
ocorréncia ciclica de desastres naturais (secas, cheias, e ciclone), e tem sido vitima constante
de enormes perdas humanas e retrocessos na economia devido a tais eventos. As secas
frequentes, predominantemente nas zonas semiaridas, resultam em situacdo de Inseguranca
Alimentar e Nutricional”.

De forma similar ao Brasil, Mogambique vivencia a estruturacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PRONAE), com inumeros desafios, algumas vezes muito
préximos daqueles ja vivenciados pelo PNAE em sua execucao no decorrer de sua trajetoria.
Por esta razdo, parece oportuno estudar ambos programas de AE, de forma a identificar
limites, possibilidades, aproximacOes e desafios. Esta foi a perspectiva desta pesquisa, cuja
finalidade é descrever o processo de insercdo da AF no PNAE em um municipio de pequeno
porte na regido central do Brasil, com vistas a compartilhar esta experiéncia com 0 PRONAE

que se encontra em fase piloto.

Métodos

Tratou-se de uma pesquisa social exploratéria de abordagem qualitativa com analise
documental apoiada em um estudo de caso®. O campo de estudo foi o municipio de
Sanclerlandia, localizado a 165km da capital de Goias, Goiania, Brasil, com 7.783 habitantes
sendo que 1.996 frequentam a creche ou escola .

Foi realizada uma andlise documental das politicas, programas e estratégias da AE, da
AF e da SAN do Brasil e de Mocambique, buscando levar a superficie aspectos similares e
contraditérios em ambos 0s paises. Em sua maioria esses documentos se encontravam
disponiveis no website dos 6rgdos governamentais (setor da educacéo, saude e agricultura) de
ambos os paises. Foram selecionados 50 documentos relacionados aos temas em estudo,
estando eles na lingua portuguesa (88%) e inglesa (12%).

O trabalho de campo compreendeu o estudo de caso com entrevistas aos atores sociais
municipais do PNAE envolvidos com a AF. Participaram do estudo de caso todos os atores
sociais municipais do PNAE envolvidos diretamente com a AF, sendo: o agricultor familiar, o
gestor municipal da alimentacdo escolar, o secretario de compras da prefeitura e o técnico
agropecudrio da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuéria (EMATER).

O levantamento de dados foi realizado por meio de entrevistas com aplicacdo de trés

questionarios semiestruturados no més de dezembro do ano 2015 e no més de janeiro do ano
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2016. Os dados do estudo de caso foram analisados por meio da andlise do conteldo na
modalidade temética em trés etapas: 1) pré-analise; 2) exploracdo do material; 3) tratamento
dos resultados obtidos e interpretacdo, conforme adaptacéo proposta pela Minayo @9,

Este estudo integra a pesquisa intitulada “O Programa Nacional de Alimentagao
Escolar e a Agricultura Familiar: apoio técnico e cientifico a uma entidade executora goiana”,
que foi aprovada junto ao Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Goias

(Parecer n° 1.103.074).

Resultados

Participaram do estudo sete agricultores familiares que fornecem géneros alimenticios para a
AE, dois gestores da AE (o secretario de compras da prefeitura e supervisor municipal da
AE), um técnico agropecuario da EMATER, totalizando 10 entrevistados.

ApoGs as transcricOes das entrevistas, os dados foram divididos em 10 nlcleos de
sentido (atuacdo do nutricionista; chamada publica; producdo local; mapeamento agricola;
fonte de agua; agentes quimicos; transporte e armazenamento; controle higiénicosanitario;
conhecimento da legislacdo e dificuldades encontradas) e posteriormente agrupados em trés
categorias de andlise: 1) Gestdo da alimentacdo escolar; 2) Producdo local: do campo a escola;

3) Conhecimento da legislacéo e dificuldades encontradas.

Gestdo da alimentacdo escolar

O municipio possui duas escolas e uma creche municipal urbanas que atendem em média 660
estudantes beneficiarios do PNAE por dia.

O tipo de gestdo do PNAE adotada no municipio € a centralizada. O recurso financeiro
é repassado regularmente pelo FNDE/MEC para uma conta corrente especifica para a AE do
municipio, sem casos de interrupcao ou atraso no envio. A prefeitura faz a complementacéo
do valor repassado pelo FNDE, porém o valor é desconhecido pelos gestores.

O recurso é utilizado apenas para compra dos géneros alimenticios da AE, e s6 o
recurso repassado pelo FNDE/MEC sem a complementacdo do municipio foi considerado
insuficiente para garantir uma alimentacdo adequada para os escolares:

“[...]se for s6 o que vem da alimentagdo ndo dd, o recurso federal que vem
ndo da ndo.” (Eg)

Segundo relato dos gestores, o0 Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) municipal

fiscaliza a aplicagdo dos recursos do PNAE, realiza visitas as escolas onde verificam a
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aceitacdo do cardapio, as condi¢des de armazenamento dos alimentos, as condi¢des gerais das
Unidades de Alimentacdo e Nutricdo (UAN) escolares, e presta contas ao FNDE/MEC.

O responsavel pela elaboracédo do cardapio das escolas era o nutricionista, que enviava
por e-mail o cardapio mensal para as escolas. Em dezembro de 2015, o contrato de trabalho
com o nutricionista se encerrou, ficando a cargo do supervisor da alimentagéo escolar a tarefa
de elaboragdo do cardapio:

“[...] porque ai ela ndo ta aqui pra ver o qué que a gente tem pra fazer né,
ai as vezes a gente complementa, a gente muda, sempre tem alteracio [..]”

(Es)

A gestdo municipal articula com os agricultores familiares informais para a insercao
dos seus produtos na AE. Essa articulacdo é realizada por meio de reunibes e cursos
envolvendo a gestdo, a EMATER e os agricultores familiares, realizadas trés vezes por ano,
em média. De acordo com o relato dos gestores, no ano de 2014, houveram poucas acdes de
articulacdo pois o nutricionista Responsavel Técnico pelo Programa ndo incentivou nenhuma
acdo com esse proposito:

“[...] s6 carddpio, apenas cardapio. A primeira nutricionista desenvolvia

projeto [...] pesava as criancas, acompanhava altura [...] j& deu palestra
com merendeira, essa (nutricionista) ndo fez nada.” (Es)

“Ela fala assim porque ganha muito pouco e ai ndo tem como ela trabalhar
direito. Ai ela precisa de trabalhar em outra area pra complementar a renda
dela, porque a prefeitura ndo paga bem, isso ai principalmente.” (Eg)

Os agricultores familiares relataram que foram realizadas reunides com todos os atores
sociais do PNAE onde foram discutidas questdes de mapeamento da producdo, de novos
alimentos para composi¢éo do cardapio e a necessidade de uma producdo de qualidade:

“[..] uma reunido com a turma que entregava, para ver tipo que nos ‘tava’
entregando, se ‘tava’ dentro das normas, tipo da higiene que ‘océ’ leva o
trem, né [..].” (Eg)

A EMATER além de auxiliar no fortalecimento do diadlogo entre a AF e a AE, orienta
toda a producéo local, auxilia na elaboracdo do projeto de venda dos agricultores familiares
para fornecer para a AE e também tem a intencdo de desenvolver projetos de cultivos de
hortas escolares (em fase de planejamento) garantindo dessa forma assisténcia técnica aos
agricultores familiares e aos gestores.

O processo de compra para a AE é realizado via chamada puablica para produtos
provenientes da AF. Os agricultores familiares ndo sabem o que é a chamada publica,
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portanto eles séo apoiados pela EMATER nesse processo. Para concorrerem ao edital, os
agricultores familiares apresentam o projeto de venda, juntamente com a Declaragdo de
Aptiddo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) e os
documentos pessoais (Registo Geral e Cadastro de Pessoa Fisica).

Outros alimentos que ndo séo provindos da AF s&o adquiridos por compra direta no
mercado local estando esta compra isenta do processo licitatério:

“Pois ¢é, o fulano fala que tem licitacdo, mas eu nunca vi, ndo vi papel de
licitacdo nao, isso ai eu te falo que eu nunca vi mesmo nao [.../] ” (Eg)

Participam da elaboracdo do edital da chamada publica os responsaveis pelo setor de
compra da prefeitura. J& a chamada publica € elaborada pelo técnico da EMATER e pelo
gestor municipal da alimentacdo escolar. Ela é divulgada na radio local, murais dos

sindicatos, prefeitura, EMATER, bancos e alguns agricultores souberam informalmente:

“[...] ndo sabia, ouvi a chamada publica pela minha sobrinha que trabalha
na prefeitura que ouviu com a fulana [...] mas sei que passou na radio [...].”

(Ee)

“Funciona muito no boca-a-boca, também ‘né’... a cidade é pequena.” (Eg)

Os produtos que constam no edital da chamada publica se encontram disponiveis na
regido, quer sejam produzidos pela AF ou presentes nos estabelecimentos comerciais. O prego
dos produtos da chamada publica é calculado pela média aritmética de trés valores de
produtos comercializados nos estabelecimentos da regido. O padrdo de qualidade dos
produtos a serem adquiridos é especificado no edital. Apés a selecdo dos projetos de venda, as
amostras sao apresentadas a gestdo municipal para analise fisica e sensorial dos produtos.

No ano de 2015, foram realizadas duas chamadas publicas (em julho e dezembro).
Ainda ndo existem dados disponiveis do percentual alcangado pela compra de produtos
provindos da AF. No ano de 2014, o municipio recebeu do FNDE/MEC R$65.124,00 (U$
16.932,00)e comprou da AF R$67.602,00 (U$ 17.577,00) incluindo o valor complementado
pelo municipio. Esse percentual vem aumentando desde 2012 (68,0%) até Gltimos dados de
2014 (70,0%). Para o ano de 2016, ja foi realizada a chamada puablica com vigéncia de seis
meses, portanto espera-se que a proxima chamada publica seja lancada em julho referente a

aquisicao dos produtos para o segundo semestre do ano.
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Producdo local: do campo a escola

Antes da elaboracdo do edital de chamada publica ndo é realizado 0 mapeamento agricola da
regido. Os alimentos que constam na chamada publica sdo solicitados aleatoriamente e cada
agricultor manifesta em produzir, e no caso em que for solicitado algum alimento que néao é
produzido localmente, a EMATER auxilia na aquisicdo das sementes e/ou mudas e nos meios
de producéo:

“Aqui ndo tem essa atividade (mapeamento agricola), por exemplo, eles fala
que vocé tem que plantar isso ou plantar aquilo.” (E)

“O produtor, quando ele vem atender a chamada publica ele ja, como se diz,

ele enquadra naquilo que a gente ta precisando né?” (Eg)
A producéo é classificada como tradicional, com uso de instrumentos manuais. A
semente de todos os produtores € convencional, adquirida em supermercados locais. A agua

da producéo é oriunda da nascente do rio, cérrego e poco:

“[...] do corrego. Bem arrumadinha, mas é agua do corrego. Agua da
nascente. Tem agua no fundo. Tem dgua que vem de ‘riba’. Tem dagua de

pogo.” (Eq)

Os agricultores fazem o uso de produtos quimicos e esterco como adubo para a terra e

outros fazem o uso de agrotoxicos para combater as pragas:

“eu ndo sei bem se ¢é orgdnico no fim de tudo ndo, mas igual o seu fulano,
ele ndo costuma por; o seu cicrano, assim, ele ndo costuma ndo. Eu ndo
garanto né, a gente ndo sabe assim [...].” (Eg)

“As vezes eu ponho quimico. Mas muito pouco. Mas é natural. E esterco,
cama de frango, esterco [..].” (E4)

“[...] la no maracuja era vinte quatro horas, por isso que eu larguei. Ai, o
meu menino que é novo ja ‘tava’ ficando com a barriga inchada [...] nos
batia [...] aquele, roundup, evidence (pausa) lors, lors (pausa) lorsban,
aquele trem fedido demais [..].” (E>)

Os agricultores que ndo utilizam agrotdxicos optam pelo uso do caldo de cinza, cama

de frango e fumo para evitar pragas e insetos:

“Ele (técnico da EMATER) me ensinou a fazer um remédio, caldo de cinza.
Eu fui 14 e eles me ensinou. Acaba com todos os insetos. Tem que usar. E
constante. S6 que ndo é igual o defensivo, que vocé vem e bate hoje e
amanha té tudo morto.” (Ey)



82

De forma geral sdo produzidos no municipio variedades de hortalicas, frutas e
tubérculos:

“Maracuja, banana, mandioca, milho-verde, cheiro-verde, couve, alface,
salsa, frutas [...].” (E1)

“Mandioca, banana, abacaxi, laranja, leite.” (E,)

“Banana, milho verde, jilo, quiabo, abobrinha, batata-doce, mandioca,
laranja, maracuja [...] acerola, alface, couve.” (Es)

O municipio ndo possui agroindustria familiar para processamento de alimentos, quer
por falta de incentivo ou estruturacdo de uma cooperativa de agricultores familiares. Esse fato
ndo impede os agricultores de fornecerem alimentos minimamente processados ou

processados para a AE mesmo sem certificacdo de qualidade:

“[...Jcouve, cheiro-verde, polvilho, farinha, milho, mandioca.” (Ey).

“[...] mandioca, banana, acerola, tamarindo, isso em polpa né [...].” (Eg)

Para a entrega nas escolas os alimentos sdo colhidos logo pela manha no dia da
entrega e sdo pre-higienizados com &gua, portanto nenhum alimento é acondicionado ap6s a

colheita:

“[...] coloca na kombi de madrugada. Tem que ser colhido de madrugada
porque ndo pode armazenar ndo.” (Eq)

Esses alimentos sdo transportados em carro ou moto dos préprios agricultores
familiares, ou em 6nibus escolar juntamente com os escolares. Durante 0 transporte sdo
dispostos em caixas de plastico ou madeira ou isopor e cobertas por um saco plastico.

Ao chegar na escola, as embalagens de alimentos séo dispostas no chdo ou na cadeira
fora da cantina, até que a supervisora da AE da escola ou as manipuladoras de alimentos

facam o controle de qualidade:

“[...] a gente verifica se td fresquinho, a qualidade se o produto td bom,
quando ndo ta bom a gente devolve ‘pro’ agricultor [...] é eu mesmo que
faco [...] e as merendeiras também. Agora as vezes o conselho olha também
né. Igual a menina veio c& do conselho e trouxe esses produtos da
agricultura familiar, ndo pode ficar no chéo, ai ela pediu né e tal... ela pode
olhar até se o produto ta bom e se ndo ta né [..].” (Es)
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Apos a verificacdo da qualidade dos alimentos, estes sdo distribuidos por meio do
carro da prefeitura para o restante das duas escolas municipais juntamente com os demais
géneros ndo alimenticios. A entrega dos alimentos nas escolas ocorre geralmente trés vezes
por semana dependendo dos alimentos, pois as escolas ndo possuem espaco fisico e estrutura

suficiente para armazenar grandes quantidades de alimentos.

Conhecimento da legislacao e dificuldades encontradas

Dos gestores, apenas um possuia conhecimento sobre as legislacdes que regem o PNAE. O
técnico agropecuério também ndo possuia conhecimento sobre o assunto. J& os agricultores
familiares, todos os sete entrevistados ndo possuiam conhecimento das legislacbes que regem
0 PNAE e ndo sabiam referir o valor minimo estipulado pela Lei n® 11.947/2009 (Lei da
Alimentacdo Escolar) para a utilizacdo dos recursos financeiros na aquisicdo de géneros

alimenticios diretamente dos agricultores familiares ou empreendedores rurais:

“Ndo. Assim, as vezes eu conheco se vocé falar. Assim, qual que é? Fala. E
eu que tenho que falar? (E,)

“Mais ou menos, a gente conhece né? O que é isso, o que é aquilo. Por
nome ndo, ndo.” (Es)

“Ndo estou muito por dentro ndo, mas acho que é 50%.” (Es)

Os agricultores familiares passam por algumas dificuldades para fornecer seus
produtos para o PNAE, dentre elas o transporte, as pragas, o baixo estimulo e incentivo por

parte do municipio e a dificuldade de produzir os alimentos em dependéncia do clima:

“Eu, até o que eu ndo tenho, é mais a dificuldade de levar [...] transporte é
mais a minha dificuldade. O cara que leva os meninos, ele leva pra mim,
quando eu ndo ‘dé’ conta de levar cedo ele leva [...] . (E4)

“[...] custos, pragas [..] sei la, agricultor familiar sofre demais, é. Eu que
sou aposentado, 56 fago pra inteirar a minha aposentadoria”. (E,)

“Varias dificuldades, ndo é s6 uma nao. Falta de verba, dinheiro e [...] tem
uma certa parte do ano que o clima ndo ajuda ndo.” (Es)

Na escola a dificuldade encontrada foi a falta de espaco fisico para o armazenamento
dos alimentos. N&o existe participacdo da vigilancia sanitaria municipal no processo de

controle de qualidade e certificacdo dos subprodutos dos agricultores familiares:
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“[...] a gente ndo queria leite do tanquinho ‘cé’ entendeu? A gente queria
leite das caixinhas né? porque ai é mais segurof..] ‘pra cé’ armazenar esse
leite € o maior problema [...] ai os produto chega a gente distribui, mas ai
falta o que? lugar de colocar direitinho né?” (Eg)

“Tem a coordenadora, ela inspeciona tudo. Olha tudo, a higiene, se estd

improprio para a alimentagdo, se estd estragado.” (Es)
Desta forma, apds a interpretacdo das categorias de analise, foi possivel tracar um
fluxograma do fornecimento dos géneros alimenticios provindos da agricultura familiar parra

a alimentacgdo escolar do municipio caso (Figura 1).

Discussao

Os resultados do presente estudo se assemelham aos resultados encontrados por pesquisadores
que avaliaram a modalidade de gestdo do PNAE adotada pelos municipios brasileiros, em que
demostram que a forma predominante de gestdo é a centralizada, sendo que em 87,7% e
83,2% dos municipios avaliados no ano 2004 e 2005 apresentavam esse tipo de gestdo. A
gestdo centralizada é aquela em que prefeitura recebem, administram, adquirem os géneros
alimenticios, elaboram o cardapio e prestam conta do recurso repassado pelo Governo
Federal®.

Um estudo que avaliou a situacdo dos municipios do estado de Sdo Paulo, em relagédo
a compra de géneros alimenticios da AF para o PNAE, encontrou resultados que vao ao
encontro aos apresentados neste estudo, ao demostrar que 47% (n=613) dos municipios
realizavam essa compra®?.

Valores menores da percentagem de inser¢do da AF na AE foram encontrados em dois
estados brasileiros, por meio de um estudo que promoveu a inser¢cdo da AF na AE
demonstrando deste modo, a importancia da articulacdo dos atores sociais do PNAE para a
concretizacdo do previsto nas legislagdes da AE® Em relacdo ao percentual de compras da
AF para a AE, estudo realizado no estado de Sao Paulo, revelou que o percentual nos
municipios estudados variaram entre 1,0 a 70,0%, percentual inferior ao encontrado no
municipio caso™V.

O Artigo 3, Inciso V111 da Resolugdo CFN n 465/2010 ¥, estabelece como atividade
obrigatéria do nutricionista do PNAE a interagdo com os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, de forma a conhecer e inserir seus produtos na AE. O

presente estudo ndo observou no municipio caso esse cenario proposto por esta Resolucéo™?,
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em que o nutricionista contratado do ano 2015 né&o realizou nenhuma atividade para fortalecer
a insercdo dos agricultores familiares na AE.

Estudo realizado na regido Sul do Brasil, com o objetivo de conhecer e avaliar o
desempenho do PNAE, encontrou resultados semelhantes ao presente estudo onde o baixo
incentivo apontava para a necessidade de planejamento da gestdo para que as agOes de
insercdo da AF na AE fossem realizadas®?.

De acordo com os Artigos 12 da Lei n° 11.947/2009 ©, 14 da Resolucdo FNDE n°
26/2013 ® e 0 Artigo 3, Inciso I11, alinea b da Resolucéo CFN ne 465/2010 *, o nutricionista
é o responsavel pela elaboracdo do cardapio da AE, respeitando os habitos alimentares, a
cultura alimentar de cada local e a vocagdo agricola da regido. Observou-se no presente
estudo, que o municipio caso ndo possui nutricionista Responsavel Técnico pelo PNAE,
estando suas atribuicdes a cargo de outros atores sociais sem formacao técnica para exercer
certas funcoes.

Um estudo de revisdo bibliografica com objetivo de refletir sobre a atuacdo do
nutricionista no PNAE, demostrou uma evolugdo no quantitativo de nutricionistas cadastrados
no sistema do FNDE, com um crescimento de 12,0% para 79,0% entre os anos de 2003 a
2011 em todas regides do Brasil™®. Constatou-se também que 76,4% (n=246) dos municipios
do estado de Goias, possuem nutricionistas atuando no PNAE e existe um decréscimo na
quantidade de municipios sem nutricionistas, situacdo ndo observada no presente estudo®®.

Os resultados do presente estudo corrobora aos encontrados nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, que demostraram a existéncia de municipios que ndo realizaram a
contratacdo do nutricionista (17%), realcando a necessidade dos gestores e do CAE se
mobilizarem com vistas a regularizagdo dessa situacdo perante ao FNDE/MEC, pois a
contratacdo do nutricionista é a condicéo basica da execucéo do PNAE® 2,

Um estudo que avaliou a atuagdo do nutricionistas no PNAE, enfatizou a importancia
da existéncia do quantitativo adequado de nutricionistas atuando no PNAE para o devido
cumprimento das suas atribuicdes técnicas, evitando deste modo o encontrado no presente
estudo referente a ndo realizacdo das atribuicOes desse profissional estabelecidas na
Resoluc&o CFN n° 465/2010™3 12,

Conforme disposto no Artigo 4 da Lei n° 11.947/2009 ), o municipio estudado recebe
regularmente o recurso financeiro repassado pelo FNDE/MEC para aquisicdo dos géneros
alimenticios para a AE. Observou-se no municipio caso que no ano 2014, 70,0% desse
recurso repassado, foi utilizado para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente dos

agricultores familiares, conforme exposto no Artigo 14 desta Lei®.
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No presente estudo constatou-se que alguns agricultores familiares utilizam
agrotoxicos para o combate as pragas. Ao contrario dessa pratica, no municipio de Pelotas
(RS), a prefeitura desenvolve desde 2001 o projeto merenda ecologica pelo qual compra

14 Foi realizado um estudo nos

alimentos organicos produzidos pela cooperativa local
municipios do Rio Grande do Sul, que avaliou a inser¢do de alimentos organicos provindos da
AF na AE, onde revelou que 20,5% dos municipios (n=102) afirmaram comprar produtos
organicos provenientes da AF®®. Em Sanclerlandia o estudo demostrou que ndo existem
cooperativas dos agricultores familiares, o que pode distanciar a AF da AE pelo fato da
cooperativa garantir maior volume de producdo e continuidade no fornecimento e também a
existéncia de inspecdo sanitaria dos seus produtos.

O processo de compra da AF no municipio estudado € realizado por meio da chamada
publica, 0 que vai ao encontro com o proposto pelo Artigo 20, Inciso I, da Resolucdo FNDE
n° 26/2013 ®. Resultados semelhantes foram encontrados em alguns estudos realizados no
territorio brasileiro®? 124,

Em relagdo ao controle higienicosanitario, tanto a Lei n° 11.947/2009 @ (Artigo 1,
inciso 1) como a Resolugdo FNDE n° 26/2013 © (Artigo 2, inciso 1), reforcam a necessidade
da oferta de alimentos saudaveis e seguros aos beneficiarios do PNAE. Para que esta
seguranca Seja alcancada, a Resolucdo FNDE n° 26/2013 ©, prevé que os géneros
alimenticios adquiridos para 0 PNAE, devem atender ao disposto nas legislacGes referente a
alimentos, estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do
Ministério da Satde (MS) ™", e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) @8,

A RDC n° 216/2004 da ANVISA®" determina que todas as matérias-primas,
ingredientes e as embalagens devem ser inspecionadas e aprovadas logo na recepcdo e em
area protegida. A temperatura deve estar adequada e as embalagens integras e devem ser
observadas durante a recepcdo e armazenamento. Essa atividade de controle € da
responsabilidade do proprietario ou funcionario devidamente certificado da participa¢do no
minimo nos cursos de Contaminantes Alimentares, Doencas Transmitidas por Alimentos,
Manipulagdo higiénica dos alimentos e Boas praticas. Os resultados do presente estudo
divergem do proposto por esta Resolugéo, pois se constatou que o controle é realizado por um
gestor sem capacitacdo nos temas referidos.

Com vista a simplificacdo da regularizagdo das atividades econémicas de interesse
sanitario de microempreendedores individuais, agricultores familiares e empreendimentos de

economia solidaria, foi aprovada a RDC n° 49/2013 9.
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Essa legislacdo permite que os agricultores familiares sejam isentos da taxa sanitaria,
facilita a regularizacdo perante a vigilancia sanitaria até mesmo nas residéncias ou em &reas
sem regularizacdo fundiaria, e cria condicdes de pequenos empreendedores que ndo tem
condicdes de contratar um profissional, de receberem orientagdo de um responsavel no
processo de producéo e atestarem essa responsabilidade perante a vigilancia sanitaria, desde
que o responsavel técnico ndo seja servidor da vigilancia sanitaria®®. Para isso é necessério a
intervencdo e participacdo dos 6rgéos de vigilancia sanitaria do municipio e a mobilizacdo dos
agricultores, fato ndo observado no municipio caso.

Cartilhas e manuais contendo o0 passo-a-passo do processo de insercdo da AF na AE
foram elaborados pelo FNDE/MEC, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
brasileiro e pelos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE)
baseados na Resolucdo FNDE n° 26/2013 ®. Os passos propostos sdo: 1° Orcamento; 2°
Mapeamento agricola; 3° Construgdo do cardapio; 4° Chamada Publica; 5° Pesquisa dos
precos de referéncia; 6° Elaboracdo do projeto de venda; 7° Recebimento e Selecdo dos
projetos de venda; 8° Amostra para controle de qualidade; 9° Assinatura do contrato; 10°
Entrega dos produtos, termo de recebimento e pagamento dos agricultores familiares. Néo se
constatou no municipio a execucdo do 2° passo referente a realizacdo do mapeamento
agricola.

No presente estudo foram relatadas as dificuldades encontradas no processo da
insercdo da AF na AE. Para que essas dificuldades sejam ultrapassadas € necessario que o
desenvolvimento local seja potencializado, e isso acontecera quando as Entidades Executoras
(EEx) conseguirem implementar a compra da AF como uma agdo transversal dentro de
politicas publicas de varios setores, garantindo a assessoria técnica aos agricultores familiares,
infraestruturas de logistica e armazenamento, o diagnostico da realidade local agricola, € a
criagédo de espaco de debates sobre o planejamento com a participagéo de todos atores sociais
do PNAE envolvendo os gestores, os agricultores, a escola®?.

Ja em Mocambique, o Comité Permanente de Nutricdo das Nagdes Unidas®Y em seu
relatério do ano 2013, indicou como uma das principais lacunas das politicas publicas
relacionadas a nutricdo naquele Pais, o fato das prioridades do setor agrario ndo estarem
baseadas em critérios da nutricdo, isto €, com maior foco nas culturas de alto rendimento e
ndo nas culturas alimentares de alto valor nutritivo. Outro questdo relatada foi a falta da
transversalidade do tema SAN nas politicas publicas e a falta de legislacdes que garantam a
continuidade e sustentabilidade das politicas, situagdo observada durante a analise documental

do presente estudo.
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Com base na andlise documental dos materiais estudados, pode-se constatar que
ambos os Programas estdo sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo. Um fato
interessante é que ambos 0s programas visam a melhoria do estado de saude garantindo a
SAN dos alunos, porém o PRONAE ainda ndo esta pautado na garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, focalizando principalmente na diminuicdo das taxas de abandono e
absenteismo escolar das mulheres® ",

Diferente do PNAE, o PRONAE na sua estrutura atual ainda ndo conta com a
complementacdo do recurso financeiro por parte do estado ou municipio. O valor
complementado para 0 PNAE tem se mostrado de grande valia para aquisi¢cdo de produtos de
melhor qualidade e quantidade para a AE. Seria importante se as provincias (estados) e
municipios se comprometessem em apoiar o PRONAE (desde que existisse essa possibilidade
econbmica) na garantia de uma alimentacdo saudavel e adequada e melhoria do estado de
saide e SAN dos alunos matriculados na rede de ensino®®”.

No PRONAE o tipo de gestdo é a descentralizada com o intuito de empoderar e
aproximar os participantes do programa, tendo eles autonomia para conduzi-lo. Notou-se
também que nesta primeira fase piloto do PRONAE as escolas atendidas sdo as primarias
(ensino fundamental brasileiro) e lares internados (casa de estudantes). Seria necessario a
diferenciacdo do valor per capita repassado aos alunos e o aumento do valor repassado para
0s alunos dos lares e internados por permanecerem em tempo integral nas escolas'”.

Em relacdo a elaboracdo do cardapio, o PRONAE diferente do PNAE, possui 0
profissional nutricionista apenas a nivel nacional no Departamento de Nutricdo da Direcédo
Nacional de Nutricdo e Saude Escolar (DNUSE), porém seria crucial que cada Secretariado
Distrital tivesse pelo menos um nutricionista para elaboracdo de um cardapio mais adequado a
realidade local, mas se deve levar em consideracdo a falta de recursos humanos na area de
nutrigdo que se observa atualmente em Mogambique. Salienta-se que enquanto o Brasil forma
nutricionistas desde 1939, Mocgambique sé iniciou em 2008 e até o ano de 2016 s possui dois
cursos de graduacdo em Nutriggo®”.

Uma solugdo viavel para ultrapassar a dificuldade acima discutida a médio e longo
prazo, seria a disponibilizacdo de mais dos cursos de graduacdo em Nutricdo com vistas o
aumento dos recursos humanos na area de nutricdo. A curto prazo seria a capacitacdo dos
técnicos de nutricdo existentes em cada distrito para a elaboracdo do cardapio com base nos
habitos alimentares locais. Apos a elaboragdo, 0 mesmo seria enviado ao DNUSE para que 0
nutricionista fizesse a adequagdo do cardapio e seria retornado ao Secretariado Distrital de

Alimentacdo Escolar para sua implementagdo®”.
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E importante que os cardapios sejam executados em ambientes seguros e em
condicBes higienicosanitarias adequadas. Para isso 0 Governo deve aprovar legislacbes que
protejam a populacdo das situacdes que possam colocar em risco a qualidade dos alimentos
disponibilizados no pais, garantindo desta forma a seguranca dos alimentos e preservando a
salde da populacdo, para que sejam recursos ativos de geracdo de renda no pais, aumentando
também o Indice de Desenvolvimento Humano®?.

Infelizmente Mocambique ainda ndo possui nenhuma legislacdo sanitaria de
alimentos, mas o controle sanitario vem se apoiando nas recomendacdes do Codex
Alimentarius (pais membro da comissdo Codex desde 1984) ©®®. Com os passos largos a
caminho da implementacdo do PRONAE, é crucial que o governo Mog¢ambicano inicie a
estruturacdo de uma legislacdo sanitaria de alimentos, que servird como base legal para
sustentar e garantir a seguranca alimentar das criancas que se beneficiardo desse Programa,
mas também, para fortificar o sistema de controle de rede de Unidades de Alimentacéo e
Nutricdo que fornecem refeicOes aos demais consumidores.

Um possivel obstaculo a ser enfrentado em Mocambique € a escassez de meio de
transporte para entrega dos géneros alimenticios nas escolas, e as vias de acesso para
determinadas localidades. Com isso, se devem criar parcerias com outras instituicoes
governamentais atuando no mesmo territério no intuito de ajuda mutua por meio do grupo
multisetorial, assim como previsto no documento oficial do PRONAE®.

Para evitar que o valor repassado pelo MINEDH para escolas seja utilizado para
compra de outros produtos que nao sejam alimentares, € necessario que essa informacao
esteja apresentada nos documentos legais do Programa, evitando dessa forma o desvio de
fundos para outras atividades escolares nio relacionadas com a alimentag&o®”.

Observou-se um investimento insuficiente do Governo Mogambicano nas atividades
de forte impacto e relacionadas diretamente com o setor agrario. Porém apds o ano 2010,
notou-se um aumento deste investimento principalmente relacionado as infraestruturas nesse
setor, demostrando desse modo uma preocupacdo por parte das entidades no poder®?.

A criacdo de uma legislacdo de apoio aos agricultores familiares se tornara essencial
para a insercdo destes na AE em Mogambique, pois 0 PRONAE ainda ndo estabelece um
valor minimo estipulado que deve ser utilizado na aquisicdo dos alimentos da AF”, ao
contrario do PNAE que estabelece que no minimo 30,0% do recurso financeiro repassado
pelo FNDE/MEC, deve ser utilizado para aquisi¢cdo de produtos provenientes da AF®. Essa

acdo daria maior estabilidade e confianga aos agricultores em produzir e fornecer seus
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produtos ao PRONAE. Com isso, se observa a necessidade de restruturacdo do PRONAE,

com vista & garantia da SAN e do DHAA dos escolares mogambicanos.

Concluséao

Foi possivel realizar a interlocucdo tedrica da agricultura familiar na alimentacdo escolar do
Brasil e Mogambique por meio da analise documental das politicas, programas e estratégias
utilizadas nesses paises sobre 0s temas propostos no presente estudo.

O diagndstico de alguns aspectos da gestdo municipal do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no municipio caso, revelou que este municipio realiza a compra dos
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar. Essa insercao da agricultura familiar
ocorre por meio da chamada publica onde posteriormente sdo selecionados os projetos de
venda, cultivados os alimentos, entregues na escola com meios de transporte dos proprios
agricultores familiares.

Observou-se alguns aspectos negativos na execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no municipio caso, especificamente quanto a falta de conhecimentos dos
atores sociais sobre 0os marcos legais do Programa, 0 ndo seguimento das Boas Praticas, a ndo
certificacdo sanitaria dos agricultores familiares para fornecerem seu produtos para a
alimentacdo escolar e 0 uso de agrotoxicos na producdo. Portanto, ha uma necessidade de
capacitar os atores sociais do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar envolvidos com a
agricultura familiar sobre a gestdo e marcos legais desse Programa. Se faz necessario também
a capacitacdo dos responsaveis pelo controle higienicosanitario bem como a regularizacdo das
atividades econémicas sanitarias dos agricultores familiares e promocao de técnicas de cultivo
baseada em praticas agroecologicas.

A interlocucdo teorica entre Brasil e Mocambique demonstrou que mesmo com maior
tempo de implementagéo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar Brasileiro apresenta
algumas incoeréncias na sua execucdo, especialmente em relagdo a desarticulagdo entre os
gestores e a falta de conhecimento dos mesmo quanto as legislagfes do Programa.

Mesmo com essas incoeréncias, 0 Programa brasileiro vé-se capaz de contribuir para a
melhor execucdo do Programa de Alimentacdo Escolar Mogambicano, demostrando a
necessidade da reestruturacdo desse Programa em alguns aspectos referentes ao
fortalecimento do incentivo da insercdo da agricultura familiar na alimentacdo escolar, ao
ajuste do valor per capita do recurso repassado, ao aumento do efetivo de profissionais

nutricionistas para o Programa.
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Para a melhor execucdo do Programa de Alimentacdo Escolar mogambicano faz-se

ainda necessario a estruturacdo de politicas publicas na area de alimentacdo e nutricdo que

sirvam de base legal para o Programa, e que visam a garantia da Seguranca Alimentar e

Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada dos escolares mogambicanos.
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Figura 1. Fluxograma do fornecimento dos géneros alimenticios provindos da agricultura familiar

autora, em fevereiro de 2016). Goiania, 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste estudo proporcionou um grande aprendizado quanto as
interfaces e desafios da AF na AE. Para que a pesquisa fosse iniciada, realizou-se
um estudo prévio de viabilidade, onde foram visitados quatro municipios em que o
PNAE era executado; porém a maioria deles nao tinha perfil, uma vez que
apresentavam muitas lacunas na execuc¢ao do Programa.

As lacunas observadas nos municipios visitados, refletiram as dificuldades
que o PNAE enfrenta atualmente mesmo com longo periodo da efetivacdo das
legislacbes que regem o Programa, demostrando desta forma que o PNAE precisa
de avancos significativos para o cumprimento do proposto pelo marco legal da AE.
De forma geral, nos municipios visitados, a equipe teve uma boa interlocu¢cdo com
0S gestores e entrevistados, facilitando o processo de aprendizagem e a troca de
informacgoes.

Observou-se nesta pesquisa, que os resultados da execucdo do PNAE se
mostram favoraveis para municipios com menor densidade populacional, o que
indica que ha maior articulacdo e interacao entre 0s atores sociais, possivelmente
porque fazem parte do mesmo espaco social de convivéncia.

Ja em cidades maiores, recomenda-se que 0 monitoramento e avaliacdo seja
mais rigido e que 0s gestores sejam mais persistentes na busca da insercdo dos
géneros da AF na AE, com vista a garantia da SAN e do DHAA dos escolares.

No Brasil, o PNAE se encontra ancorado em diversas politicas publicas, que
dao suporte & agbes que buscam garantir a SAN e o DHAA; porém € nitida a
desarticulacdo entre os atores sociais do Programa. Esse estudo demostra a
necessidade da articulacdo entre os gestores do PNAE com os agricultores
familiares da regiao.

J4 em Mocgambique, para que o PRONAE tenha uma implementacdo mais
segura, € de fundamental importancia que o Governo trace e aprove politicas
publicas na area da nutricdo, disponibilizando instrumentos legais que auxiliardo no
cumprimento das ac¢des propostas pelo Programa.

Porém, antes de se publicarem legislagbes é necessério que se crie

condigbes para que sejam cumpridas, deixando de serem o que s&do atualmente
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sugestdes em Mogambique. A legislacdo ndo pode ser uma sugestdo ou favorecer a
algum segmento social, ela deve ser cumprida na totalidade por todos.

A falta do profissional nutricionista pode comprometer a execucéo eficaz do
PRONAE, portanto sugiro que sejam abertos mais cursos de graduacdo em Nutricdo
em Mogambique para suprir a demanda do PRONAE, pois Mogambique s6 iniciou
em 2007 a lecionar o curso de graduacao nesta area, e atualmente possui apenas
dois cursos em todo pais, enquanto que o Brasil forma nutricionistas desde 1939.

Quanto as fontes bibliograficas, lamenta-se a pouca disponibilizacao digital de
documentos e trabalhos cientificos de Mogcambique, o que dificultou a construcéo do
referencial tedrico, a andlise documental e a discussao dos resultados.

Chama-se atencéo para a qualidade e representatividade dos dados contidos
nos relatorios dos parceiros internacionais. Observa-se a necessidade do Governo
Mocambicano investir nas pesquisas nacionais de base nas principais areas de
concentracdo (educacdo, saude, agricultura) e criagdo de indicadores padrbes
nacionais, garantindo desta forma a confiabilidade dos dados obtidos bem como um
acompanhamento da evolucdo dos dados. E fundamental que os resultados destas
pesquisas sejam disponibilizados para a comunidade no geral.

Infelizmente por falta de recursos financeiros do projeto matriz, ndo foi
possivel ir a Mocambique entrevistar alguns agricultores familiares que fornecem
géneros alimenticios para o PRONAE.

Com isso, para trabalhos futuros recomenda-se uma pesquisa de campo em
Mocgambique, conhecendo a realidade da alimentacao escolar “in loco” e conciliando
com experiéncias de varias regides brasileiras e até mesmo de outros paises
africanos que ja tém implementado este Programa.

Atualmente estd em andlise um projeto para a construcdo das diretrizes para
0 apoio a AF nos Estados-Membros da CPLP, com o qual espera-se impulsionar a
atividade desse grupo alvo. Mesmo com as diretrizes tracadas, para a sua adequada
concretizacdo € necessario que cada Estado-Membro crie politicas, programas e
estratégias que estejam adequados a realidade de cada regido do Pais. Para isso, é
primordial que seja realizado um diagnostico da realidade local junto aos setores
agrario, da educacdo e da saude, com vistas a prepara-los para o alcance do
preconizado nas diretrizes e na garantia da SAN e do DHAA pautados em varias
conferéncias da CPLP.
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7

Também € oportuno reiterar a necessidade de reconhecer o papel dos
Estados-Membros na iniciativa de intensificagdo da AF e do desenvolvimento
sustentavel. O alcance destas diretrizes, a interlocu¢cdo com o0s agricultores
familiares e o fortalecimento do diadlogo e participacdo social devem ser buscadas.
O incentivo a criacdo de nudcleos ou organizacdes de mulheres agricultoras, com
vista a insercéo desse género no mercado econémico sédo medidas bem-vindas.

Como nutricionista com experiéncia no campo da alimentacdo escolar,
adquirida neste periodo de estudos e praticas junto ao Programa de Pos-graduacéao,
espero em Mocambique poder contribuir no processo de reestruturacdo do
PRONAE; na educacgéo continuada dos atores sociais; na interlocucdo com o0s
orgdos governamentais e em outras ac¢des que busquem a garantia da SAN e do
DHAA do povo mogcambicano.

A partir dos resultados obtidos nesta pesquisa, também espero sensibilizar os
governantes da area de educacdo, saude e agricultura por meio de féruns de
debates, para que se desencadeie um processo de discussao para a construcao do
marco legal do PRONAE como politica publica mogambicana.

Esta discussao pode ter como elementos desencadeantes do processo:

1- A obrigatoriedade da aquisicdo de percentual a ser definido, dos

géneros alimenticios provindos da AF;

2- A capacitacdo continua dos atores sociais envolvidos no PRONAE,

em especial os manipuladores de alimentos ligados diretamente a
producao escolar dos alimentos;

3- A reforma/reabilitacdo e/ou a construcdo de novas Unidades de

Alimentacéo e Nutricdo (UAN) escolares;
4- A garantia do transporte e vias de acesso adequadas para entrega

dos géneros alimenticios, dentre outros.

Espera-se, com estas medidas, contribuir de forma articulada e significativa
com a efetiva obtencdo da SAN e do DHAA, por meio das ac¢bes propostas pelo
PRONAE.
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APENDICE B - QUESTIONARIO PARA AGRICULTORES FAMILIARES

Data: / / Horario de inicio : h min Entrevistador:

Nome Entrevistado:

CARACTERIZACAO DO AGRICULTOR FAMILIAR

1 O sr pertence a qual tipo de fornecedor? [01] Individual [02] Grupo informal [03] Grupo
formal

2 Osrconhece as leis que tratam da Alimentagdo Escolar? [01] Sim  [02] Nao [77] Nao sabe

2.1 Se sim, quais?

3 O sr sabe qual a % indicada de compra de alimentos da AF/EFR para a AE segundo a Lei
n°11.947/2009?
[01] Sim. Qual? [02] Nao

4 O srfornece os alimentos para a AE em quais municipios?

5 O nutricionista da AE de Sanclerlandia participa da articulagdo com os AF para insercdo de seus

produtos na AE?
[01] Sim. De qual forma?
[02] Nao. Por qué?
[77] Nao sabe

PROCESSO DE COMPRA

6 O Sr (a) sabe como a chamada publica para compra do AF é feita em Sanclerlandia?

7 Os produtos listados na chamada publica sdo os mesmos produzidos naregido (producao local)?
[01] Sim  [02] N&o. Por qué?
[77] Nao sabe

CARACTERIZACAO DA PRODUCAO LOCAL

8 Qual(is) alimentos séo cultivados/produzidos naregido?

9 E feito um mapeamento/levantamento do que é produzido pela AF da regido?
[01] Sim [02] N&o [77] N&o sabe  [88] NSA

10 Quais os produtos o sr cultiva?

11 Qual(is) a(s) dificuldade(s) para acesso do AF ao mercado da alimentagdo escolar?

12 Hano municipio algum estimulo/ incentivo a producéo local da AF?
[01] Sim [02] N&o [77] Nao sabe

12.1 Se sim, qual(is)?

13 Hano municipio alguma agroindustria familiar(es) para processamento de alimentos?
[01] Sim [02] Ndo [77] Nao sabe

14.1 Se sim, essa agroindustria familiar(es) esta em funcionamento?
[01] Sim

[02] Nao. Por qué?
[03] Nao sabe

[88] NSA
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14.2 Se sim, qual(is) o(s) tipo(s) de agroindustria(s) familiar(es) existente(s)?
[01] Polpa de fruta

[02] Laticinio

[03] Casa de farinha

[04] Abatedouro

[05] Engenho (processamento de derivados da cana-de-agUcar, como rapadura)
[06] Outra(s). Especifique:
[77] Nao sabe

[88] NSA

15. O sr classifica a sua producéo agricola como sendo
[01]Tradicional (instrumentos manuais) [02] Moderna(mecanizada) [03]Outra

16. Onde o sr adquire as sementes/mudas?

17. Que tipo de semente é utilizada na producéo?
[01] Convencional  [02] Crioula [03] Transgénica [04] Outra

18. Qual tipo de agua é utilizada na irrigagdo da producéo?
[01] Agua de rio [02] Agua do poco/cisterna [03] Agua SANEAGO  [04]Outra

19. O sr utiliza agrotéxico na sua produgao? [01] Sim [02] Nao
19.1 Se sim, qual?
19.2 Em que culturas alimentares

20. Como é realizado o] transporte da colheita até o] local de
armazenamento?

21. Qual o local onde é armazenada a producéo apos a colheita?
[01] Celeiro [02] Ar livre [03] Em casa [04] Galpdo [05] Outros

ESCOLA

22. Como é realizado o transporte da produc¢do da propriedade para a escola?

23.E feito algum tipo de controle higiénico sanitario dos alimentos quando da entrega na escola?

23.1 Se sim porque?
24.1 Como é realizado?

Horario do término da entrevista: h min

OBSERVACOES:
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APENDICE C - QUESTIONARIO PARA GESTORES MUNICIPAIS DA

ALIMENTACAO ESCOLAR

Data: / / Horario de inicio da entrevista: h min
Entrevistador[a]: ENT: |_|_|
IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO
Questionarion®: ON: |||
Municipio: Estado: MUN: |_|_ ||
DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO EST:__|_|
Nome:
Telefone: ( ) /( ) /( )
E-mail:
ACOES DE ALIMENTACAO E NUTRICAO
(Nutricionista RT ou QT / Responsavel pela alimentacéo escolar)
LEGISLACAO PNAE E REPASSE DE RECURSO
1. Quais as leis que tratam da Alimentagdo Escolar vocé conhece? (Aguardar | CONLEI [__|_|
resposta sem oferecer opcoes) OUTRALEI__|__|
[01] Lei n°11.947/2009
[02] Resolucao FNDE n° 26/2013
[03] Outra(s)
[77] Nao sabe
2. Qual amodalidade de gestdo do PNAE adotada pelo municipio? GEST |__|_|
[01] Centralizada [02] Descentralizada [03] Terceirizada [04] Mista  [77] N&o sabe
3. O municipio recebe regularmente o recurso repassado pelo FNDE? RECUFNDE|__|_
[01] Sim. |
[02] N&o. Qual motivo?
QUALMOT|__|_|
4. O Sr(a) sabe o valor financeiro investido pelo FNDE, por estudante, para a
compra de géneros alimenticios para a oferta da alimentacédo escolar? REPASSEG
[01] Sim. Qual o valor? |||
Modalidades Valor R$
1 Educacéo béasica MODALREP1
2 Creche |||
3 Quilombola MODALREP2
4 Programa Mais Educacdo ]
[02] Nao [77] Nao sabe MODALREP3
|||
5. A Secretaria Municipal de Educacédo faz a complementagao financeira para a MODALREP4
compra de géneros alimenticios da alimentagé&o escolar? ]
[01] Sim. Quanto?
Modalidades Valor R$ SMEFINANC
1 Educacéo basica ]
2 Creche
3 Quilombola MODALCOMP1
4 Programa Mais Educacdo ]
MODALCOMP2
[02] Nao  [77] N&o sabe |-
MODALCOMP3
|||
6. Os recursos financeiros transferidos pelo FNDE para a execu¢cdo do PNAE estdao | MODALCOMP4
sendo mantidos e geridos nas contas correntes especificas abertas pelo FNDE | |__ | |
para esse fim?
[01] Sim [02] Nao [88] NSA REFICON |__|__|
7. Nasuaopinido, o total do recurso financeiro utilizado no PNAE do municipio é
suficiente para a oferta da alimentacdo escolar com qualidade?
[01] Sim
[02] Nao. Por que? RECURSOM| |
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[77] Nao sabe

PORQREC
8. O Recurso financeiro repassado pelo FNDE é gasto de outras formas além da ]
compra da alimentacédo escolar desse municipio?
[01] Sim. Quais formas? GASRECUR|__|_
[02] Nao [77] Nao sabe  [88] NSA |
QUAISFORM|__|_
_l
9. Existe fiscalizagdo a Entidade Executora, observando se o recurso financeiro
estd sendo bem empregado?
[01] Sim [02] Nao [77] Nao sabe FISCALRECU
||
9.1 Sesim, quem fiscaliza a Entidade Executora?
[01] CAE [02] Nutricionista [03] FNDE [04] Ninguém
[05] Qutros: [77] Nao sabe [88] NSA QUEMFISC|__|__
I
10. Considerando a contrapartida oferecida pelo municipio e seu nivel de satisfacdo | OUTROFISC|__|_
em relacdo ao valor do recurso do FNDE, o senhor(a) sugeriria alguma alteracéo | _|
no valor per capita?
[01] Sim. Qual(is)? SUGESREC
[02] Néo ||
QUALSUGES|__|
I
PERFIL DAS ESCOLAS ATENDIDAS PELO PNAE
11. O(a) Sr(a) sabe a quantidade de escolas e creches atendidos pelo PNAE nesse ESCOCRECH|__|
municipio? 1
[01] Sim. Quantos? escolas creches QUANTESC|__|_
[02] Ndo  [77] N&o sabe _
QUANTCRE|__|_
12. O(a) Sr(a) sabe qual o niumero de alunos atendidos pelo PNAE nesse municipio? | _|
[01] Sim. Quantos?
[02] Nao  [77] N&o sabe
13. Qual(is) a(as) modalidade(es) da(a)s escola(as) atendidas pelo PNAE | ALUNOS | ||
existente(es) nesse municipio? (Falar a modalidade das escolas e aguardar a | QUANTALU|__|__
resposta sobre o numero de escolas existentes no municipio) |
NESC1 ]
Modalidade de Escolas Existéncia das escolas N° de escolas |
1. Creches em periodo | [01] Sim  [02] Ndo [77] N&o sabe |NE|5C|2 ||
parcial _
2. Creches em periodo | [01]Sim [02] N&o [77] N&o sabe INEISCIS |||
integral J
3. Educagdo béasica, em | [01]Sim [02] N&o [77] N&o sabe NESC4  |_|_|
periodo parcial |||
4. Mais Educacéo [01] Sim  [02] Ndo [77] N&o sabe NESC5  |_|_|
5. Em tempo integral [01] Sim  [02] N&o [77] N&o sabe ll\Els_leS L
6. Educacé@o para Jovens e | [01] Sim  [02] Ndo [77] N&o sabe L -
Adultos (EJA) NESC7 L
7. Em &rea indigena [01] Sim  [02] N&o [77] N&o sabe L -
8. Em area quilombola [01] Sim  [02] N&o [77] N&o sabe NESC8 |
1]
14. H& escolas localizadas na zona rural? ESRURAL |__|_|
[01] Sim. Quantas? [02] Nao [77] Nao sabe QUANTESRU|__|
I
15. Ha escolas filantrépicas, comunitarias ou confessionais? ESCFILA |__|_|
[01] Sim. Quantas? [02] N&o [77] N&o sabe QUANTESCFI|__|

# No caso de atendimento a entidades filantrépicas, comunitarias e/ou confessionais cujos alunos

matriculados sdo considerados como parte da rede publica de ensino:

16. Os alunos séo atendidos e que forma? ATENDFORM|__|
[01] Fornecimento de géneros alimenticios |

[02] Repasse de recursos financeiros

[88] NSA

17. Se a forma de atendimento for por meio de repasse dos recursos financeiros | ATENDREPA

correspondentes, foi mediante formalizag8o de termo de convénio?
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[01] Sim [02] N&o [88] NSA
18. Ao receber o repasse do FNDE, quantos dias leva para a EE transferir esse | DESREPASS
recurso as escolas ou UEx? (Art. 8°, §3° Res. 26/2013)? Observacgdo: verificar | |__|_ |
nos extratos bancarios das contas especificas do PNAE.
[01] [88] NSA
ATUACAO DO NUTRICIONISTA
19. Quantos nutricionistas da alimentagado escolar existem no municipo? QUANTNUTPNA
[77]N&o sabe [88] NSA El_|_|
20. O municipio possui nutricionista habilitado, cadastrado no Fundo Nacional de | RTPNAE |__|_ |
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), que assume responsabilidade técnica do
programa?
[01] Sim. Qual a carga horaria e frequéncia? horas/semana dias/ semana CARGART|__|_|
[02] N&o. Por qué? FREQRT|__|_ |
[77] Nao sabe PORQRT[__|_|
[88] NSA
21. Quem éresponsavel por elaborar o cardépio da alimentacdo escolar do
municipio? ELACARD |__|_|
[01] Nutricionista OUTRORES|__|_
[02] Coordenador(a) da Alimentacéo Escolar |
[03] Diretor(a) Escolar
[04] Manipulador de Alimentos
[05] CAE
[06] Outro
[07] N&o ha cardapio
[77] N&o sabe
22. O cardapio elaborado é seguido pelos manipuladores de alimentos das escolas? | CARELAB |__|__ |
[01] Sim [02] N&o [03] Em partes [77] N&o sabe
23. O queimpede que o cardépio seja executado conforme planejado? INSEL |__|_|
[01] Auséncia de equipamentos INSE2 |__|__|
[02] Auséncia de alimentos INSE3 |_|__|
[03] Auséncia de manipulador de alimentos em quantidade necesséria INSE4 |__|__|
[04] Os estudantes ndo aceitam algumas preparacées INSE5 |__|_|
[05] Outro: INSE77 |__|__|
[77] Nao sabe INSE88 |__|__|
[88] NSA
24. Quantas refei¢des sao oferecidas aos alunos? (Falar a modalidades das escolas
e aguardar a resposta sobre o numero de refeicbes que séo oferecidas em cada
uma delas)
REFEI1|__|_ |
Escolas N° de refeicbes REFEI2|__|_|
1. Creches em periodo parcial REFEI3|__|__|
2. Creches em periodo integral EEEE::I_I_I
3. Educacéo bésica, em periodo parcial REFE|6|_|_|
4, Mais Educacéo REFEI7|__|__|
5. Em tempo integral
6. Em area indigena
7. Em area quilombola
CRITERCARD
[77] Nado sabe  [88] NSA L]
) o ] ) OUTROCRIT|__|_
25. Quais os critérios para a elaboragao dos cardapios da alimentacgéo escolar? |
[01] Com base nas referéncias nutricionais [02] De acordo com a cultura alimentar
[03] Diagnéstico nutricional
[04] Outros [77] N&o sabe
, MAPAGRI |__|_|
26. E feito um mapeamento agricola local no processo de elaboragdo dos | pPORQMAPAGR

cardapios?
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[01] Sim.
[02] Nao. Por que?

[77] Nao sabe [88]NSA]
27. O(a) nutricionista se articula com os agricultores familiares/empreendedores | ARTNUTAF
familiares rurais para insercado de seus produtos na alimentacéo escolar? ]
[01] Sim. De qual forma?
QUALFORM|__|_
[02] N&o. Por que? |
PORQARTNUTA
[BBINSA F
I
28. Quais as atividades desenvolvidas pelo nutricionista no municipio?
ATIVNUTRI
|l
29. Como € a relagdo da gestdo do PNAE no municipio com esse profissional? | GESTNUTRI
(registrar impressdes, pontuar pontos positivos e negativos) ]
CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO PNAE
30. O(a) Sr(a) realiza assessoria ao Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)? ASSECAE |__|_ |
[01] Sim [02] Nao . Porque?
[88] NSA
30.1Em quais momentos o(a) nutricionista realiza assessoria ao CAE? MOMASSCAE
[01] N&o realiza I
[02] Nas visitas as unidades escolares OUTROMOM|__|
[03] Nas reunides _
[04] Somente quando solicitada a presenca pelos membros
[05] Para planejamento [ou receber sugestdes] referentes ao cardapio
[06] Outro:
31. O CAE do municipio se encontra em funcionamento? FUNCICAE
[01] Sim  [02] N&o  [77] N&o sabe [88] NSA [ |
32. Quais as atividades desenvolvidas pelo CAE?
ATIVCAE |__|_|
33. A prefeitura garante a infraestrutura necesséaria para a plena execucao das
atividades de competéncia do CAE?
[01] Sim  [02] Ndo [77] ndo sabe
PREFEINFRA|__|
34. Qual(is) recurso(s) a prefeitura disponibiliza ao CAE? ]
[01] Local apropriado com condi¢des adequadas para as reunides
[02] Disponibilidade de equipamento de informatica RECURPREF|__|
[03] Transporte para deslocamento dos membros as escolas |
[04] Disponibilidade de recursos humanos e financeiros, para execuc¢do das atividades OUTROREC|__|_
[05] Outros: |
35. E fornecido ao CAE sempre que solicitado documentos e informacdes | DOCUCAE
referentes a execucdo do PNAE? ]
[01] Sim [02] N&o [77] Nao sabe [88] N&o sabe
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
36. Qual(is) sédo o(s) critério(s) utilizado(s) para a compra dos géneros da | CRICAQUI |__|_|

alimentacéo escolar?
[01] Alimentos adquiridos nos processos licitatérios e nas chamadas publicas anteriores
[02] Lista de alimentos fornecida pela nutricionista (ou outro profissional, na inexisténcia do
responsavel técnico) conforme o cardapio planejado
[03] Alimentos que possam ser utilizados em outras demandas municipais (ex. hospitais,
casa prisional, etc.)
[04] Nao ha critérios
[77] Nao sabe

37. A aquisicdo dos géneros alimenticios é realizada por meio de:
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1. Chamada publica [01] Sim  [02] Ndo [77] N&o sabe AQUISIT |_|_|
. ) - - AQUISI2 |__|_|
2. Concorréncia [01] Sim  [02] Nao [77] N&o sabe AQUISI3 |_|_|
3. Tomada de preco [01] Sim  [02] N&o [77] N&o sabe AQUISIA |__ ||
. . ~ N AQUISI5
4. Convite [01] Sim  [02] Ndo [77] N&o sabe AQUISI6 I:I:I
5. Pregéo [01] Sim  [02] Ndo [77] Néo sabe AQUISI7 |__|_|
6. Leildo
7.0utros. Quais?
38. O(a) Sr(a) participa da construcdo e acompanhamento do processo licitatorio? PARTLICIT|__|_|
[01] Sim  [02] Ndo  [88] NSA
39. E especificado o padrdo de identidade e qualidade de géneros a serem | QUALI|_| |
adquiridos para o PNAE (pauta de compra)?
[01] Sim [02] Nao [77] N&o sabe [88] NSA
40. Hadificuldades na elaboragao do processo de licitagdo? DIFILICIT |_|__|
[01] Sim. Qual(is)?
[02] Ndo [B8INSA
41. A aquisicdo dos géneros alimenticios é realizada no comércio local (Art. 19 Res. | AQUISICOM
26/2013)? |
[01] Sim [02] Nao [03] N&o sabe
42. A EE ou UEx (unidade executora), compra géneros alimenticios provenientes da | RECUAF |__|__|
Agricultura Familiar para a alimentacdo escolar (Art. 24, caput — Res. 26/2013)? PORQNAOAF
[01] Sim. [ |
[02] N&o. Por que?
[77] Nao sabe
43. O municipio realiza chamada publica para a aquisicdo de alimentos da | CHAPUBAF
Agricultura Familiar para o PNAE? ]
[01] Sim [02] N&o [77] Nao sabe [88] NSA
44. Qual(is) o(s) meio(s) utilizado(s) para divulgacdo da chamada publica para a | DIVUCHAPUB
agricultura familiar? ||
45. Antes da chamada publica é realizado um mapeamento (levantamento) da | CHAMAP |__ ||
producéo da agricultura familiar local ou regional? QUAISPROD
[01] Sim. Qual(is) produto(s) mapeado(s)? | |__|_|
QUALMOT|__|_|
[02] N&o. Qual motivo?
[77] Nao sabe [88] NSA
46. No ano anterior, quantas chamadas publicas foram realizadas? ANOACHPU
[01] Nenhuma [02] Uma [03] Duas [04] Trés ou mais [77] Ndosabe [88]NSA | |__|_|
47. No ano anterior, houve apresentacdo de projetos de venda e concretizagdo da | APROJVEN
compra géneros alimenticios da agricultura familiar? ]
[01] Sim. Qual a porcentagem de compra? PORCCOMAF
- Qual o tipo de fornecedor? (Perguntar se foi fornecedor individual, grupo formal ou grupo | |__|__|
informal) QUALMOTAF|__|

[02] Nao. Qual o motivo?

[77] Nao sabe [88] NSA
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48. No ano anterior, apresentacdo do projeto de venda foi feita por fornecedores de
qual(is) localidade(s)?

[01] No municipio

[02] Outro municipio préximo

[03] Na extenséo do territério rural

[04] Outros municipios do estado

[05] outros municipios de outros estados

[77] Nao sabe

[88] NSA

VENANOANT
||

49. Nesse ano, quantas chamadas publicas foram realizadas?

[01] Nenhuma [02]Uma [03]Duas [04] Trés ou mais [77] Ndo sabe [88] NSA

ANOPCHPU
-

50. Nesse ano, houve apresentagdo de projetos de venda e concretizagdo da
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar?

[01] Sim. Qual a porcentagem de compra?

Qual o tipo de fornecedor? (Perguntar se foi fornecedor individual, grupo formal ou grupo

informal)

[02] N&o. Qual o motivo?

[77] N&o sabe

[88] NSA

APROJVEN2
|l

PORCCOMAF2

|||
QUALMOTAF2

51. Nesse ano, a apresentacdo do projeto de venda foi realizada por fornecedores
de qual(is) localidade(s)?

[01] No municipio

[02] Outro municipio proximo

[03] Na extensdo do territdrio rural

[04] Outros municipios do estado

[05] outros municipios de outros estados

[77] N&o sabe

[88] NSA

VENANOATU
|l

52. Qual a vigéncia da chamada publica? meses

VIGCHAPUB
(-

53. Ha dificuldades na elaboracdo e no processo de chamada publica?
[01] Sim. Qual(is)?

DIFICCHPUB
I

[02] Néo [88] NSA

QUAISDIFI|__|_|

54. A EE ou UEx, adquire alimentos organicos e/ou agroecoldgicos provenientes da
Agricultura/Empreendedor Familiar Rural (Art. 25, Inciso l1)?

[01] Sim. Os fornecedores possuem certificagdo?

[02] Nao [77] Nao sabe

[88] NSA

ORGAF |__|__|

55. Ha no municipio onde estéa localizada a EE ou UEx, assentamentos da reforma
agraria, comunidades tradicionais indigenas ou comunidades quilombolas?

[01] Sim. Qual(is)?

- Essas comunidades séo priorizadas no processo de aquisicdo provenientes da

Agricultura Familiar?

[02] Nao [03] Nao sabe

PRIOAF | |_|
QUAISCOMU|__|

TRANSPORTE, DISTRIBUICAO, ARMAZENAMENTO DE PRODUTOS E CONTROLE DE QUALIDADE

56. Existe um Controle higiénicosanitario dos produtos adquiridos para a | QUALHIGG
alimentacao escolar? ||

[01] Sim. Como é realizado?

Qual(is) 6rgao(s)/ profissionais participa(m)? COMOCONT|__|_
_

[02] Nao [77] Nao sabe i
QUAISORG|__|__
I

57. Houve previsdo, em edital de licitacdo ou na chamada publica, de apresentacdo | EDITCHA |__|_ |

de amostras para a avaliagdo e selecdo dos produtos a serem adquiridos?
[01] Sim, apenas em edital na licitagdo
[02] Sim, apenas na chamada publica
[03] Sim, nos dois casos
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[04] Nao
[77] Nao sabe
58. Se sim, as amostras dos produtos foram submetidas a analise? AMOANA |__ ||
[01] Sim [02] N&o [77] N&o sabe [88] NSA
59. Em geral, as escolas possuem infraestrutura para armazenar os géneros | INFRAESCO
alimenticios adquiridos? ]
[01] Sim QUAISDIF|__|__|
[02] Né&o. Qual(is) a(s) principal(is) dificuldade(s)?
[77] N&o sabe
60. Como é realizada a entrega dos géneros alimenticios advindos da Agricultura | TRASNSPAF
Familiar? ]
[01] Os fornecedores entregam no depdsito central e a EE faz a distribuigao OUTROENT|__|_
[02] Os fornecedores entregam nas escolas _
[03] Qutros:
61. Quem realiza o transporte e distribuicdo dos produtos adquiridos para a
alimentacédo escolar (exceto aqueles da Agricultura Familiar)?
[01] Entidade Executora
[02] Proprio(s) fornecedor(es) TRANSP |__|_|
[03] Empresa terceirizada OUTROTRANS
[04] Outro(s) |
[77] Nao Sabe
62. Qual o meio de transporte utilizado para levar os géneros alimenticios até as | TRASNPADE
escolas? ]
[77] Nao sabe
63. As unidades escolares possuem Manual de Boas Préticas? MBPGEST |__|_|
[01] Sim  [02] Nao [03] Algumas possuem outras ndo  [77] Nao sabe
POPGEST |__|_ |
64. Qual a periodicidade de formagéo para os manipuladores de alimentos?
[01] Anual [02] Semestral [03] Trimestral [04] Bimestral  [05] 1x/més
[06] 2x/més  [07] 1x/semana [08] N&o realiza [77] N&o sabe
TREINAGEST
|11
65. Vocé sabe quem é o fornecedor e a periodicidade de entrega dos seguintes
produtos alimenticios:
Produto Fornecedor Periodicidade
[01] Sim de entrega FORPEN1 |__|_|
1. N&o pereciveis [77] Nao sabe [88] NSA
(arroz, feijdo, Oleo,
agucar, etc.) FORPEN2 |_|__|
2. Hortaligas [77] Nao sabe [88] NSA FORPEN3 |_|_|
3. Frutas [77] N&o sabe [88] NSA FORPEN4 |_|__|
4. Leltg _e derivados [77] Nao sabe [88] NSA FORPENS | |_|
5. Panificadores FORPENG6 |__|__|
6. Carnes [77] N&o sabe [88] NSA FORPEN7 |__|_|
7. Outros: [77] Nao sabe [88] NSA
[02] N&o
PRESTACAO DE CONTAS
66. A prefeituratem realizado a prestacéo de contas ao FNDE? PREFNDE |__|__|
[01] Sim QUALMOT|__|_|

[02] N&o. Qual(is) motivo(s)?
[77] Nao sabe
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67. A Entidade Executora apresentou dificuldades na prestagdo de contas pelo | PRESTCON
Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas (SiGPC)? ]

[01] Sim. Qual(is)? QUALDIFIC|__|__

[02] Nao [03] Nao faz essa prestacéo de contas [77] Nao sabe |

68. Houve reprogramacao de recurso do ano anterior? REPRECU

[01] Sim. Qual o valor? R$ |

[02] Nao QUALVAL|_ ||

69. Quem participa da prestagado de contas do PNAE no municipio?

[01] Contadores da EE PAPRES1 |__|_ |

[02] Secretéario de Educacgio PAPRES2 |__|_ |

[03] Coordenador da alimentag&o escolar PAPRES3 |__|_|

[04] Nutricionista PAPRES4 |__|_|

[05] CAE PAPRESS |__|__|

[06] Outro: PAPRES6 |__|_ |

RELACAO DO PNAE COM OUTROS PROGRAMAS

70. No municipio existe o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) da CONAB? PROAQUI |_|_|
[01] Sim.
- Quantas escolas séo beneficiadas pelo PAA? ESCPAA|__|_|
- Quais produtos? PRODAA|__|_|

[02] Ndo [77] Nao sabe

71. O PNAE no municipio relaciona com outros programas (PDDE, PSE, entre | RELAPRO |__|_|

outros)? QUAISPRO|__|__
[01] Sim. Qual(is)?
[02] Nao [77] Nao sabe
Horario do término da entrevista: h min

OBSERVACOES:
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APENDICE D — QUESTIONARIO PARA O RESPONSAVEL

PELA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Data: [/ [ Horério de inicio daentrevista: __h__ min
Entrevistador[a]: ENT: [__|__|
IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO
Questionario n®: ___ Municipio: Estado: (O] \H I
DADOS PESSOAIS DO ENTREVISTADO MUN: |__|_ ||
Nome: EST:__|_|
Telefone: ( ) /( ) /( )
E-mail:
Tempo de atuacdo no municipio:
LEGISLACAO PNAE, ASSISTENCIA PARA O PROGRAMA
1. O(a) senhor(a) conhece as leis que tratam da Alimentacdo Escolar? (Aguardar | LEGPNAE
respostas sem oferecer opgoes) ]
[01] Sim [02] Nao [77] Nao sabe
1.1 Se sim, quais? QUAISLEI'__|_|
[01] Lei n°11.947/2009 OUTRALEI__|_ |
[02] Resolucdo FNDE n° 26/2013
[03] Outra(s)
[88] NSA
2. Quais séo as atividades desenvolvidas pela EMATER junto a alimentac&o escolar? | ATIVEMATER
|||
3. Of(a) Sr(a) sabe qual a porcentagem de compra de alimentos da agricultura familiar | LEI |__|__|
e do empreendedor familiar rural para a alimentagdo escolar conforme a Lei | QUALPOR|__|_|
n°11.947/2009 determina?
[01] Sim. Qual?
[02] N&o
4. H4 um mapeamento / levantamento do que é produzido pela agricultura familiar da | MAPALOCAL
regido? (se ndo pular para a questéo 5) ]
[01] Sim [02] Ndo [77] Ndo sabe  [88] NSA
4.1 Se sim, quem faz esse mapeamento? QUEMAP |__|_|
4.2. Qual(is) produto(s) ha naregido? PRODLOCAL
I
5. Qual é a origem dos agricultores familiares deste municipio? (Marque mais de uma | ORIGAF |__|_|
alternativa, se necessario)
[01] Agricultores familiares tradicionais
[02] Assentamentos de reforma agraria OUTORIG|__|_|
[03] Comunidades quilombolas
[04] Comunidades indigenas
Outra
[77] Nao sabe
6. Vocé acha importante a inclusdo dos produtos da agricultura familiar na | IMPOAF |__|_|
alimentacédo escolar? PORSIM|__|_|
[01] Sim. Por qué?
[02] N&o. Por qué? PORNAO |__|_|
10 PASSOS PARA INSERCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA ALIMENTACAO ESCOLAR
7. O(a) senhor(a) sabe qual percentual de compra da agricultura familiar para PERCENT
alimentacéo escolar que o municipio alcanga? [
[01] Sim [02] Nao [77] Nao sabe
7.1. Se sim, qual foi a percentagem neste ano? PERCSAN|__|_|
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8. Para a elaboracdo do cardépio existe articulagdo entre o nutricionista e a | ARTNUT
EMATER? ]
[01] Sim [02] N&o [77] N&o sabe COMOART
||
8.1 Sesim, como se da essa articulagdo?
PRECAF
9. O (a) Senhor sabe como é determinado o preco dos produtos da agricultura | |_|_|
familiar para a alimentag&o escolar no municipio?
[01] Sim [02] N&o [77] N&o sabe COMOPREC
||
9.1 Sesim,como?
10. Como ¢ feita a selecdo dos agricultores familiares para fornecer alimentos para | COMOSELC
alimentacé&o escolar? ]
[77] Nao sabe
11. Os agricultores familiares do municipio elaboram um projeto de venda para
fornecer os géneros alimenticios para a alimentagéo escolar?
[01] Sim [02] Ndo [77] N&o sabe PROJVEND
||
12. O (a) senhor (a) conhece quais sdo os documentos de habilitacdo necessérios
para os agricultores familiares fornecam géneros alimenticios para a alimentacgao
escolar? DOCAF
[01] Sim [02] Nao [77] Nao sabe -
14.1 Se sim, quais sédo?
QUAISDOC
13. No municipio existe algum servi¢o de inspecdo sanitaria? ]
[01] Sim. Especifique INSPSAN |__|_|
[02]N&o. Porque? QUALINSP|__|_|
[77] Nao sabe PORINSP|__|_|
14. O (a) senhor (a) sabe quem faz a sele¢do dos projetos de venda dos agricultores
familiares?
[01] Sim [02] N&o [77] N&o sabe SELPROJ|__|_|
14.1 Se sim, quem?
QUEMSEL|__| |

Horario do término da entrevista: h min

OBSERVACOES:
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (a) Senhor (a) esta sendo convidado (a) para participar, como voluntério (a), de uma pesquisa. Apés
receber os esclarecimentos e as informagfes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de
recusa, o (a) senhor (a) ndo sera penalizado (a) de forma alguma. Em caso de duvida sobre questdes éticas da
pesquisa, podera procurar o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, no telefone (62)
3521-1215 e outras duvidas, com os pesquisadores responsaveis: Estelamaris Tronco Monego (62) 32096270 ou
Lucinda Carolina Manjama (62) 94283130 ou Beatriz Assis Carvalho (62) 8190649, inclusive ligagdes a cobrar.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

O (a) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “O Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar e a Agricultura Familiar: apoio técnico e cientifico a entidade executora goiana”, que tém
como objetivo: apoiar técnica e cientificamente a entidade executora (Secretaria Municipal de Educagdo) quanto
ao aprimoramento da execucéo do Programa Nacional de Alimentacé@o Escolar (PNAE), com énfase na aquisicao
dos géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, conforme proposto pela Lei n°
11.947/2009.

Caso participe, € importante saber que essa etapa sera desenvolvida mediante a uma entrevista, que
serd em torno de 30 a 45 minutos, seguindo modelos préprios para identificacdo da realidade do municipio,
quanto a execucdo do PNAE, no que se refere: a legislacdo; repasse de recurso; atuacédo da gestdo; perfil das
escolas atendidas; atuagéo do responséavel técnico; atuagcdo do conselho de alimentagdo escolar; aquisicao de
géneros alimenticios, com énfase na agricultura familiar, e prestacdo contas. A entrevista sera gravada.

As informag@es fornecidas pelo (a) senhor (a) serdo utilizadas nesta pesquisa e disponibilizado para o
municipio para o desenvolvimento das agdes, com vistas a melhoria da execug¢édo do PNAE. Os resultados serdo
publicados, em eventos cientificos, de forma conjunta, sem publicagdo de nomes dos participantes, garantindo a
privacidade e a confidencialidade dos dados. Além disso, as informag8es serdo repassadas ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tendo em vista ser o 6rgdo que regimenta as a¢gbes do Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), e ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), agéncia financiadora, em forma de relatério.

O (a) senhor (a) tem liberdade de se recusar a participar da pesquisa em qualquer momento sem
gualquer prejuizo. Ao participar da pesquisa vocé deve estar esclarecido que os riscos sdo minimos, tendo em
vista que serd somente a participacédo e contribuicdo com o fornecimento de informagbes sobre a alimentagdo
escolar, por meio da entrevista. Dentre os beneficios é importante destacar que (a) senhor (a) colaborara para a
melhoria da execugdo do PNAE no municipio, garantindo, assim, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a
Seguranca Alimentar e Nutricional na comunidade escolar, além de formag¢éo complementar na &rea.

Nome e Assinatura do participante

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, , RG/ CPF abaixo
assinado, concordo em participar do estudo “O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e a Agricultura
Familiar: apoio técnico e cientifico a entidade executora goiana”, como sujeito voluntario.

Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo auxiliar de pesquisa
sobre a pesquisa, 0s objetivos, 0os procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacao.

Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer
penalidade.

Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores):

1) Nome:
Assinatura:

2) Nome:
Assinatura:

Assinatura do participante Assinatura do pesquisador

, de de 201 .




ANEXOS

ANEXO 1- PARECER DO COMITE DE ETICA E PESQUISA

. UNNEHE‘EB&%E_E%EHAL DE C,__znmn«m
ol I
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOE OO PROJETO DE PESGUISA
Titulo da Pesquisa: O Programa Mackonal de Alimentagso Escolar @ a Agricuitura Familiar: apok eonico o

cientifico a entidades execulons golanas, SUBSTITUIR FOAD Programa Nacional de
Alimentagio Esoolar @ a Agriouliura Familiar: apoi eonico @ cientfico & uma antidads

xeoLon golana
Pesquisador: LLASILEME BUAFRLA DE SOLISA
Arca Temdtica:

Versdo: 2

CAAE: ZEAMTE14.5 0000 50E3
Instiuicdo Proponente: Faculdade de Mulrigo
Patrocimedor Principal: Universidade Federal de Golas

DADOS DO FARECER

Humesro dio Parecer: 1102074
Data da Relooria: 0052015

Apresentagao do Projeto:
Aprmoonitscso da Molificagse:

Titulo da pesguisa: O Programa Macional de Alimentagia Escolar @ a Agricullura Familiar: apoio béonica @
clantifico a entidedes sxeosioras golanas = SUBSTITUIR PORSO Programa Madonal de Alimentagio Escolar
@ a Agriculira Famillar: apoio léonico o denlifioo & uma entidade ausculons goiana.

Pesquisadiora resporsayel: LUCILENE BARLA DE S0OUSA {prof® FANUTURG)L

Equipe do posquisa: KARINE AMUSCA MAATIMEG, EETELAMARIS TROMOD MOMNEGD, MARIA RACUEL.
HIDALEQMIPW‘HFAMJTH.I‘E]

Irstiiuicio Proponenie: Faculdade da muwum.u:ammuamm
Submetido am: 26505 5.

Objetive da Pesquisa:
Objeii da Mofifcagdo:

Envic de solickagio de subsifuiclo do projeio antericr pelo projedo infitdade "0 Programa Nacional de
Alimeniagso Escolar @ a Agriodtura Familiar: apoio kcnico e centifioo a uma entidads emcuion geana®, o
rrudanga da equips de pesquissdons.,

Enderago:  Priedo <m Neforis Tereo o Poisd 131

Bairma: Csmpom Sararmcain CEP: 7L0O-an
wr: Gh Muricipis:  GOAME
Telwione: EIEIL-1T15 Fax: (EZQEIT-1183 E-muil: mw
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Crmiresie- o Parscar » o EUdTN

Avallagio dos Alscos & Beneficlos:

D@ acordo com o projeio, os riscos lisicos de participagdo do projeio s3o0 minimos aos
pesJuisadores, parlidpantos eviemas @ esudanies ervolvidos. Os riscos serdo conirolados por melo da
esopiha de velculos seguros @ em boas condipbes de uso. So houver risco de Consirangimenio, por pare
405 enineisiacos, esies sarda minimizados asoolhondo um ool Feseryadd parm ealzar o entrovisias. A
realizaao do projeto frard indmeros beneficios aos paricipanios na medida om Que possibiitard o
toralecimenio da agriodbua familisr @ 2 comarclalizagso do peodulos agriooles da regido para o PHAE, a
nmmnnmmmmmmsﬁmwumMrﬁmmmn
Esoolar, 0 ap0 20 MUTConEsR que alua no Frograma @ 2 assssria 205 femals aiores sociais envolWdos,
DN DONSEyueris garantia da promogdo da Seguranga Almentar & Mutrioional

Comentdrios & Consideragbes sobre a Pesquisa:

D acordo com as pesquisadoras, o projedo intfulads *0 Programa Macional de Alimeniagéo Esoolar e a
Agriculiura Familiar: apoio tecrico @ cientiioo & uma emidade aeeoulon golana” preseiva oS mesmos
proposios oncosclentilicos & melodoldgicos (oom algumes poucas akoraphes o adaptagfas), envolanio a
siar doservolvido om apenas um municipio do estado de Gods (Sonador Canedo), @ nSo mais om B0, como
prnﬁh'hnupmph:l-m:ml:mﬂ. Para anio, busooie5e nova fomie o financiemenio para viabilizar
SUD SNDCUR0, & SDIWOUSE UM proposin mals abrngems, coniudo com o5 mesmas proposios, intiulada
*Politicas piblcas de Seguranga Alimantar @ Mutricional para eSoolarns: Uma oposta oo consFunso em
rede”, finanoiada peto Conseiho Maconal de Desensokimento Cientiico @ Tecnolbgion [CHPg). O projein
afual tom por objotho primao apciar isonim o cendficamente 3 enfddado oueculnna de UM municipio goano
guania ag aprimoramenio da execugao 9o Frograma Nacional de Alimentagds Escolar, com énfase na
aquisigdo dos glnenns alimeniicios da agriculiura familier para & alimemiagao esoolar, conforme pRoposio:
pola Lel n*1.547/2009, ou saja, o masmao objedvo geral da primaira proposla, conbuds, para apenas um
dnioo munigipio. Os objelivos secundarios da mesma forma, seguem oS Pressuposios da proposta j&
aprovada: » Aealizar diagnidsion sobvn & exeougSs oo Programa em um municipls golano, considerando
aspcices do gestda, conirok sooal @ aquisicio do alimanios, com énfase Ros produlos oridndos da
agricutiura familiar; = Assessorar 0s atores soclals na execugdo do disposio na Aesolugio COMFKDE n®
262013, considerando aspecios relonnies &0 comirode sodal, Direfo Humano & Almendacio Adegusda o
Eaudawvel, Seguranga Aimentar o Muinoional, aspecios nuiricionals,

Ergdorago:  Pricin “m Mstoris Termo Co. Poxied 131

Bairo: Cmmpm Sasarstain CEP: 74001870
o GO Municipio: GOAME
Talwlore: JE2IEI-1215 Fax: (E2ESI-1183 E-muil: mm
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procedimenios bclalinos, aquisiplo de alimenios da agriculura familar, exposcio o prestacso do contas oo
Frograma; » Deservvolder um Flane de A0S0 Estabigioo para execugdo @ acompsnihamenio oo Frograma no
miunicipio eshudada; « Foalizar avaliapio processual do deserrohimenio do Flano de Agso Esiraségico; »
LHilzar & expariéncia adquinda como esiraliga para implementagdo 9o um Programa de Almeracio
Esoolar em Mogambiqua. Além dissn, para adequar a propesta inkdal, a cquipe de pesquisadones. anvolvidos
fiol modificada. Ha inclusiva, a

solioitacio de Foca da coordenapso do projeio. O nome da professora Lucilene Maria de Sousa, gue na
Chasid0 da aprovafsd ora subecoordenadon de Pesquisa & Extersdo do CECANE UFG, sena substiuido
poin da prolessora Estelamaris Tronco &onego, na Gpoca, codonadora do gosido do CECAME o
aiualmante onentadora da proposia alual. As pesguisadoras Lucikens Mana de Sousa o Maria Ragual
Higalgo Campos nao conseguirds manberse como parlicipamies, em fungdo de cuwiras demandas
aoaddmicas. As professoras Esiolamarns Tronoo Monego @ Karine Anusca Marlins se mantiveram da
proposia inidial @ confiruardo a desensolver a afual

Conskderagbes sobre 0s Termos oo apresentaisa obrigatoia:

Foi apreseniado um projio resstrubarado, na integra, constando a seguinio equips do posquisa: Frof
Estolamaris Tronoo Kidrego | Mutioonisia. Doulora am Citnoas da Salde’UF G Coondenadon de Gesido
do CECAME UFG. Cordenadora do projeto), Prof Karine Anusca Martins{Mutricionista. Douiora em
Cinclas da Saided FFG. Sub-cocrdenadora de Educagdo Fermanenia do CECANE RG], Lucinda Carolina
Marjama. {Huiridonista. Mesirands em Huingso @ SalcdeflIFE, Pesquisadora), Gessica Mércia
{Fautridonisia. Mesine em Mulrigio e Saldde/IFG. Pesquisadon), Lorena Passos Camargo | Nuiridionisia
responsdvel tcnico da alimentagdo escolar de Senador Canedo). Emerson Dias Sousa (Gerente da
alimentagio escoler de Senador Canedo), Giovanna Angela Leonel Olkveira [Acadfimica de MutricacsUIFE.
Baoisista GHPg)L Isador Morsin Fado Tolentino [Académica de MuwrigSofUIFES. Bolsista E8Pg ).

@ projeto so refere 4 reallzacio do estuda pela equipe scnico-centiiica UNASUL, financlada pelo Conselho
Macional de Desenvolvimenio Clentiico @ Teonolagico (CHPg)L com o propdsio de promover @ corsolidar
&% ap0es o apoio 160nico & esscugso do Frograma Nackonal de Alimentagla Esoolar, de forma arliculada
Com Indos 05 aiore s socks envolvidos em um municipio de Golds. Em seguida, consideando a supeninoia
acumulada do gnaps de pesquis. ro manicipic golana, refern-so & implomentaco do um

programa de alimentacio esoolar em Mogambiguee, & M de consolidar a parcerda com o pals juno

Ernderegs:  Pricio =m Msforis Termo Co Postsl 131

Bairo: Csmpom Ssrearcsain CEP- Teool-are
I GO Municipio: GOHAME
Talwlons: EIPEIL-I1Z1S Fax: EXESI-T1E E-muil: m-r'ﬂm
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Cermraasie oo Parsear: o B0

@0 PO pPODOSD, peFmBndo gue & cxpendnoa soja 1, muligicada.

@ nowo orgamenta, na valor de RS 153 878,55, inchd didrias o passagens inermacionals.

O cronocgrama previ a realizagsso da pesquisa em 12 meses, apas a apeovagdo oo CEP/UFG, com coleta de
dlacios prenista para marg a junha2015.

Fid mwmmmmmmm:mﬁmum Glovarma A L.
Oliveira, lsadora M. P. Toleniino, Lucinda . Manjama
Foram reapreseniados os lormabnos de colola de dados & o TCLE.

Ma reunildo do CEPIUFG do dia 11M5M5, a presents noSdcagdo ndc ol aprovada, sendo solicilade o
seguiria:

»a alteragio da coordenagdo 00 projto @ da equipe de pesquisa (com a nCusso das pesguisadonas que
assinaam o Terma de Compromisso) no sistema da FE. Far isso, entrar em contale oom a coordenagao
do CEFUFG {oop.prpilulg@gmail com). A alsoragdo do pesguisador responsdavel devwe sor realizada
saparadaments desia solicRaglo, poks lem uma Tamiagio especilica para esia alteracda.

malones esclascimenios sobve a parcena com a Universidado do MoCambigue @ a "reallzacido 4o esiudo
pela equips Bonico=niontifioa USASLIL™: HAD HOUVE MAIORES ESCLARECIMENTOS,

sinformagio sobre o nomeno de participanies na nova proposia: SEARAD 600 OS5 FARTICIFAMTES,
INELUBDG 400 ALUMGS QUE FARTICIFARAD DAS ATIVIDADES DE EIJLI-I:A.[',T-JI.CI' ALIMENTAR E
MUTRICIOMAL, DADD MAD AFRESENTADD MO PRIMEIRD FROJETO.

Rocomendagbes:
Apresentar makres escdarecimentos sobre a parceria com a Universidade de Mogambigue @ a “realizaglo
da estudo pela equipe Wcnicocientilica UNASLUL®.

Erderags:  Praso =n Neforia TereoDo Posisd 131

Baire: Cempus Sarsarsain CEP: 7400 -am
L S Murnicipio: GOUAME
Talwione: (E2)3E2-1T135 Fan: (SE2EIE-11E E-muil: mw
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Aorescentar, também no TCLE, gue ndo haverd emunerafic para os participantes o, s@ houvar
nocessidade, podera ser soliciiada indenizacaa.

Conclusdes ou Pendéncias ¢ Lista de Inadeguabes:

& presente Moiificagdo enconiras-se aprovada, s.m.| desse GComité, com as seguinies
recomendapSesaproseniar maiones esclarodmanios. sobne a parcenia com a Universidade de Mocambiqua
@ a realizagho do estudo pela squipe Bonkoooiontifios URASUL® o

acrescaniar, fambém no TOLE, que ndo havera ramunaragso para os participantes o, sa howser
niecessidade, podora sor soliciada indenizagio.

Siuacao do Fareoor:

Apeovado

Hecessin Aprecisiso da DOMER:

]

Consideragbes Finals a critério do CEP:

Infomames gue o Comilé de ESca om FesquisaCER-UFG considera o presente prolocclo AFROVADO, o
mosma foi considerado om apondo com oS principios &lioos vigenos. Foiloramos a importdncia dosie
Farppor Consubsianciado, @ lembramos que of 2] pesquisador(a) responsdvel deverd encaminnar a0 CEPs
UFG o Belatdro Fnal baseado na condusio do esiudo @ na incidénoa de publicapies docomenias desio,
de acordo mom o disposio na Resolugdo CHS n®. 4661 2. O prazo para enrega do Aolaitno & do alé 30 dias
2pds o anCoTameno da pesguisa, previsia pan 1002015

GOIAMIA, 11 de Junhi oo 2015

Assinado por:
Jodo Batista die Scuza
{Coordenador

Erdersgs:  [Précdio <m Meforia Tearmo Co Poaisl 131
Bairo: Cempm Sarmassain CEP: 7eo0]-ame
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ANEXO 2 — CARTA A GERENCIA DE ALIMENTACAO ESCOLAR

FAMUT
anas | UF
T

-
ey e

Goddnia, 0% de novemnbro de 2015

Prezada senihaora Celma

Murto obrigada pela dispasicio em nos receber. Temos um projeto denominado 0
Programa Macional de Alimentagda Escolar e a Agricultura Familiar: apoic téonico e cientifico
i uma entidade executora goiana® gue tem como objetivo conhecer e apodar técnica e
cientificamente a exstugdo do Programa Naoonal de Aimentagdo Escolar de um municipio
brasileirg, com enfogue na oferta de alimentos, Educagdo Alimentar e Mutricional (EARN),
Consedho de Alimentagio Escolar (CAE) e Agricultura Familiar (AF)L

Fara além desze ohjetivo, 2 implementacio desse projeto servird de experiénoia para
o aprimaramenta do Programa Macional de Aimentacio Escolar de Macambique.

Esze projetoc wem sendo desenwaolvido em municipio goiano desde 2004, porém a
articulagdo dos gestores municipais com os agriculiores familiares loais tem se mostrado
fraca. Tendo informagic do sucesso da imsergdo da AF na alimentagdo escolar mo seu
municipio, pretendemas realizar uma visita técnica para conhecer a vossa expeEriencia em
relacio & oferta de alimentos da agricultura familiar no PNAE, fortalecendo dessa forma as
infarmapdes necessdrias para a efetivacdo de uma proposta para Mocambigue.

A& disposicio para guaisguer esclarecimentos, despedimo-nos aguardando seu
retarna

Estelamaris Tromco Monego
Professora da Faculdade de Mutrgdo - UFG
Coordenadora do Projeto

Endirage: Mua 22T Od S8 &l ol Sabds Ladbe Usivarsitisio = CAMPLES 0

CEP: 74 g05-080



119

ANEXO 3 — INSTRUCOES AOS AUTORES DA
REVISTA PUBLIC HEALTH NUTRITION

Public Health Nutrition (PHN) provides an international, peer-reviewed forum for the publication and
dissemination of research with a specific focus on nutrition-related public health. The Journal
publishes original and commissioned articles, high quality meta-analyses and reviews, commentaries
and discussion papers for debate, as well as special issues. It also seeks to identify and publish special
supplements on major topics of interest to readers.

SCOPE

The scope of Public Health Nutrition includes multi-level determinants of dietary intake and
patterns, anthropometry, food systems, and their effects on health-related outcomes. We welcome
papers that:

Address monitoring and surveillance of nutritional status and nutritional environments in
communities or populations at risk

Identify and analyse behavioral, sociocultural, economic, political, and environmental determinants of
nutrition-related public health

Develop methodology needed for assessment and monitoring

Inform efforts to improve communication of nutrition-related information

Build workforce capacity for effective public health nutrition action

Evaluate or discuss the effectiveness of food and nutrition policies

Describe the development, implementation, and evaluation of innovative interventions and
programs to address nutrition-related problems

Relate diet and nutrition to sustainability of the environment and food systems

Papers that do not fall within the scope as described above may be directed to more appropriate
journals. We prefer papers that are innovative (do not repeat research already undertaken elsewhere)
and relevant to an international readership.

ARTICLE TYPES

PHN publishes Research Articles, Short Communications, Review Articles, Letters to the Editors,
Commentaries and Editorials. Research Articles, Short Communications and Review Articles should
be submitted to http://mc.manuscriptcentral.com/phnutr. Please contact the Editorial Office on
phn.edoffice@cambridge.org regarding any other types of submission.

A typical paper should be no more than 5000 words long, not including the abstract, references, tables,
figures and acknowledgements. Papers submitted as Short Communications should consist of no more
than 2000 words, plus a maximum of 3 tables OR figures.

For systematic reviews and meta-analyses, the journal endorses the Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) Statement (see British Medical Journal (2009)
339, b2535). Such submissions should follow the PRISMA guidelines.

Letters or commentaries are welcome that discuss, criticise or develop themes put forward in papers
published in PHN or that deal with matters relevant to it. They should not be used as a means of
publishing new work. Acceptance will be at the discretion of the Editorial Board, and editorial
changes may be required. Wherever possible, letters from responding authors will be included in the
same issue.

SUBMISSION AND REVIEW PROCESS

PHN uses Scholar One Manuscripts for online submission and peer review. As part of the online
submission process, authors are asked to affirm that the submission represents original work that
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has not been published previously; that it is not currently being considered by another journal; and
that each author has seen and approved the contents of the submitted manuscript.

At submission, authors must nominate at least four potential referees who may be asked by the
Editorial Board to help review the work. PHN uses a double-blind review process, and manuscripts are
normally reviewed by two external peer reviewers and a member of the Editorial Board.

Revisions must be resubmitted within 2 months or they will be deemed a new paper. When substantial
revisions are required after review, authors are normally given the opportunity to do this once only;
the need for any further changes should reflect only minor issues.

PUBLISHING ETHICS

PHN adheres to the Committee on Publication Ethics (COPE) guidelines on research and publications
ethics. The Journal considers all manuscripts on the strict condition that:

1) The manuscript is your own original work, and does not duplicate any previously published work;

2) The manuscript has been submitted only to the journal - it is not under consideration or peer
review or accepted for publication or in press or published elsewhere;

3) All listed authors know of and agree to the manuscript being submitted to the journal; and
4) The manuscript contains nothing abusive, defamatory, fraudulent, illegal, libellous, or obscene.

Text taken directly or closely paraphrased from earlier published work that has not been
acknowledged or referenced will be considered plagiarism. Submitted manuscripts in which such text
is identified will be withdrawn from the editorial process. Any concerns raised about possible
plagiarism or other violations of ethical guidelines in an article submitted to or published in PHN will
be investigated fully and dealt with in accordance with the COPE guidelines.

DETAILED MANUSCRIPT PREPARATION INSTRUCTIONS
Language

Papers submitted for publication must be written in English and should be as concise as possible. We
recommend that authors have their manuscript checked by an English language native speaker before
submission, to ensure that submissions are judged at peer review exclusively on academic merit.

We list a number of third-party services specialising in language editing and / or translation, and
suggest that authors contact as appropriate. Use of any of these services is voluntary, and at the
author's own expense.

Spelling should generally be that of the Concise Oxford Dictionary (1995), 9th ed. Oxford: Clarendon
Press. Authors are advised to consult a current issue in order to make themselves familiar with PHN
as to typographical and other conventions, layout of tables etc.

Authorship

The Journal conforms to the International Committee of Medical Journal Editors (ICMJE) definition
of authorship. Authorship credit should be based on:

1. Substantial contributions to conception and design, data acquisition, analysis and/or interpretation;
2. Drafting the article or revising it critically for important intellectual content; and

3. Final approval of the version to be published.
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The contribution of individuals who were involved in the study but do not meet these criteria should
be described in the Acknowledgments section.

Ethical standards

All submissions must abide by the guidelines in the World Medical Association (2000) Declaration of
Helsinki: Ethical Principles for Medical Research Involving Human Subjects, with notes of
clarification of 2002 and 2004 (http://www.wma.net/en/30publications/10policies/b3/), the Guidelines
on the Practice of Ethics Committees Involved in Medical Research Involving Human Subjects (3rd
ed., 1996; London: The Royal College of Physicians) and the Guidelines for the Ethical Conduct of
Medical Research Involving Children, revised in 2000 by the Royal College of Paediatrics and Child
Health: Ethics Advisory Committee (Arch Dis Child (2000) 82, 177-182).

Cover Letter

Authors are invited to submit a cover letter including a a short explanation of how the article advances
the field of public health nutrition in terms of research, practice, or policy, and of its relevance to an
international readership. The text for the cover letter should be entered in the appropriate box as part
of the online submission process.

Title Page

Authors must submit a title page online as a separate file to their manuscript, to enable double-blind
reviewing. For the same reason, the information on the title page should not be included in the
manuscript itself. The title page should include:

1. The title of the article;
2. Authors’ names, given without titles or degrees;

3. Name and address of department(s) and institution(s) to which the work should be attributed for
each author, with each author’s institution(s) identified by a superscript number (e.g. A.B. Smith1);

4. Name, mailing address, email address, telephone and fax numbers of the author responsible for
correspondence about the manuscript;

5. A shortened version of the title, not exceeding 45 characters (including letters and spaces) in
length;

6. Disclosure statements, as outlined below. These must be included on the title page and not in the
manuscript file, to enable double-blind reviewing; if the paper is accepted, they will be inserted into
the manuscript during production.

Acknowledgments

Here you may acknowledge individuals or organizations that provided advice and/or support (non-
financial). Formal financial support and funding should be listed in the following section.

Financial Support

Please provide details of the sources of financial support for all authors, including grant numbers. For
example, “This work was supported by the Medical research Council (grant number XXXXXXX)”.
Multiple grant numbers should be separated by a comma and space, and where research was funded by
more than one agency the different agencies should be separated by a semi-colon, with “and” before
the final funder. Grants held by different authors should be identified as belonging to individual
authors by the authors’ initials. For example, “This work was supported by the Wellcome Trust (A.B.,
grant numbers XXXX, YYYY), (C.D., grant number ZZZZ); the Natural Environment Research
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Council (E.F., grant number FFFF); and the National Institutes of Health (A.B., grant number GGGG),
(E.F., grant number HHHH)”.

This disclosure is particularly important in the case of research supported by industry, including not
only direct financial support for the study but also support in kind such as provision of medications,
equipment, Kits or reagents without charge or at reduced cost and provision of services such as
statistical analysis. All such support, financial and in kind, should be disclosed here.

Where no specific funding has been provided for research, please provide the following statement:
“This research received no specific grant from any funding agency, commercial or not-for-profit
sectors.”

In addition to the source of financial support, please state whether the funder contributed to the study
design, conduct of the study, analysis of samples or data, interpretation of findings or the preparation
of the manuscript. If the funder made no such contribution, please provide the following statement:
"[Funder's name] had no role in the design, analysis or writing of this article.”

Conflict of Interest

Conflict of interest exists when an author has interests that might inappropriately influence his or her
judgement, even if that judgement is not influenced. Because of this, authors must disclose potentially
conflicting interests so that others can make judgements about such effects. Please provide details of
all known financial and non-financial (professional and personal) relationships with the potential to
bias the work. Where no known conflicts of interest exist, please include the following statement:
“None.”

For more information on what constitutes a conflict of interest, please see the ICMJE guidelines.
Authorship

Please provide a very brief description of the contribution of each author to the research. Their roles in
formulating the research question(s), designing the study, carrying it out, analysing the data and
writing the article should be made plain.

Ethical Standards Disclosure

Manuscripts describing experiments involving human subjects must include the following statement:
“This study was conducted according to the guidelines laid down in the Declaration of Helsinki and all
procedures involving human subjects/patients were approved by the [name of the ethics committee].
Written [or Verbal] informed consent was obtained from all subjects/patients.” Where verbal consent
was obtained, this must be followed by a statement such as: “Verbal consent was witnessed and
formally recorded.”

Manuscript Format

The requirements of PHN are in accordance with the Uniform Requirements for Manuscripts
Submitted to Biomedical Journals produced by the ICMJE, and authors are encouraged to consult the
latest guidelines, which contain useful, general information about preparing scientific papers. Authors
should also consult the CONSORT guidelines for reporting results of randomised trials.

For detailed instructions regarding mathematical modelling, statistical analysis and nomenclature
requirements, please refer to the Appendix to these instructions.

Typescripts should be prepared with 1.5 line spacing and wide margins (2 cm), the preferred font
being Times New Roman size 12. At the ends of lines, words should not be hyphenated unless
hyphens are to be printed. Line humbering and page numbering are required.

Manuscripts should be organised as follows:
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Abstract

Each paper must open with a structured abstract of not more than 250 words. The abstract should
consist of the following headings: Objective, Design, Setting, Subjects, Results, Conclusions. All the
headings should be used, and there should be a separate paragraph for each one. The abstract should
be intelligible without reference to text or figures.

Keywords
Authors should list at least four keywords or phrases (each containing up to three words).
Introduction

It is not necessary to introduce a paper with a full account of the relevant literature, but the
introduction should indicate briefly the nature of the question asked and the reasons for asking it.

Methods

For manuscripts describing experiments involving human subjects, the required ethical standards
disclosure statement must be included on the title page only as described above. It will then be inserted
into this section of the manuscript during production.

Results

These should be given as concisely as possible, using figures or tables as appropriate. Data should not
be duplicated in tables and figures.

Discussion

While it is generally desirable that the presentation of the results and the discussion of their
significance should be presented separately, there may be occasions when combining these sections
may be beneficial. Authors may also find that additional or alternative sections such as ‘conclusions’
may be useful.

References

References should be numbered consecutively in the order in which they first appear in the text using
superscript Arabic numerals in parentheses, e.g. ‘The conceptual difficulty of this approach has
recently been highlighted(1,2—4)’. If a reference is cited more than once, the same number should be
used each time. References cited only in tables and figure legends should be numbered in sequence
from the last number used in the text and in the order of mention of the individual tables and figures in
the text.

Names and initials of authors of unpublished work should be given in the text as ‘unpublished results’
and not included in the References.

At the end of the paper, on a page(s) separate from the text, references should be listed in numerical
order using the VVancouver system. When an article has more than three authors only the names of the
first three authors should be given followed by ‘et al.” The issue number should be omitted if there is
continuous pagination throughout a volume. Titles of journals should appear in their abbreviated form
using the NCBI LinkOut page. References to books and monographs should include the town of
publication and the number of the edition to which reference is made. References to material available
on websites should include the full Internet address, and the date of the version cited.

Examples of correct forms of references are given below.

Journal articles



124

1. Setchell KD, Faughnan MS, Avades T et al. (2003) Comparing the pharmacokinetics of daidzein
and genistein with the use of 13C-labeled tracers in premenopausal women. Am J Clin Nutr 77, 411—
419.

2. Barker DJ, Winter PD, Osmond C et al. (1989) Weight in infancy and death from ischaemic heart
disease.

Lancet ii, 577-580.

3. Forchielli ML & Walker WA (2005) The role of gut-associated lymphoid tissues and mucosal
defence. Br J Nutr 93, Suppl. 1, S41-548.

4. Skurk T, Herder C, Kraft | et al. (2004) Production and release of macrophage migration inhibitory
factor from human adipocytes. Endocrinology (Epublication ahead of print version).

Books and monographs

5. Bradbury J (2002) Dietary intervention in edentulous patients. PhD Thesis, University of
Newcastle.

6. Ailhaud G & Hauner H (2004) Development of white adipose tissue. In Handbook of Obesity.
Etiology and Pathophysiology, 2nd ed., pp. 481-514 [GA Bray and C Bouchard, editors]. New York:
Marcel Dekker.

7. Bruinsma J (editor) (2003) World Agriculture towards 2015/2030: An FAO Perspective. London:
Earthscan Publications.

8. World Health Organization (2003) Diet, Nutrition and the Prevention of Chronic Diseases. Joint
WHO/FAO Expert Consultation. WHO Technical Report Series no. 916. Geneva: WHO.

9. Keiding L (1997) Astma, Allergi og Anden Overfglsomhed i Danmark — Og Udviklingen 1987—
1991 (Asthma, Allergy and Other Hypersensitivities in Denmark, 1987-1991). Copenhagen, Denmark:
DanskInstitut for Klinisk Epidemiologi.

Sources from the internet

10. Nationmaster (2005) HIV AIDS — Adult prevalence rate. http://www.nationmaster.com/graph-
T/hea_hiv_aid_adu_pre_rat (accessed June 2013).

Tables

Tables should be placed in the main manuscript file at the end of the document, not within the main
text. Be sure that each table is cited in the text. Tables should carry headings describing their content
and should be comprehensible without reference to the text. Tables should not be subdivided by ruled
lines.

The dimensions of the values, e.g. mg/kg, should be given at the top of each column. Separate
columns should be used for measures of variance (SD, SE etc.), the * sign should not be used. The
number of decimal places used should be standardized; for whole numbers 1.0, 2.0 etc. should be
used. Shortened forms of the words weight (wt) and height (ht) may be used to save space in tables.

Footnotes are given in the following order: (1) abbreviations, (2) superscript letters, (3) symbols.
Abbreviations are given in the format: RS, resistant starch. Abbreviations in tables must be defined in
footnotes in the order that they appear in the table (reading from left to right across the table, then
down each column). Symbols for footnotes should be used in the sequence: *11§]|q, then ** etc. (omit
* or T, or both, from the sequence if they are used to indicate levels of significance).
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For indicating statistical significance, superscript letters or symbols may be used. Superscript letters
are useful where comparisons are within a row or column and the level of significance is uniform, e.g.
‘a,b,cMean values within a column with unlike superscript letters were significantly different
(P<0+05)’. Symbols are useful for indicating significant differences between rows or columns,
especially where different levels of significance are found, e.g. ‘Mean values were significantly
different from those of the control group: *P<0¢05, **P<0+01, ***P<0+001’. The symbols used for P
values in the tables must be consistent.

Figures

Figures should be supplied as separate electronic files. Figure legends should be grouped in a section
at the end of the manuscript text. Each figure should be clearly marked with its number and separate
panels within figures should be clearly marked (a), (b), (c) etc. so that they are easily identifiable when
the article and figure files are merged for review. Each figure, with its legend, should be
comprehensible without reference to the text and should include definitions of abbreviations.

We recommend that only TIFF, EPS or PDF formats are used for electronic artwork. Other formats
(e.g., JPG, PPT and GIF files and images created in Microsoft Word) are usable but generally NOT
suitable for conversion to print reproduction. For further information about how to prepare your
figures, including sizing and resolution requirements, please see our artwork guide.

In curves presenting experimental results the determined points should be clearly shown, the symbols
used being, in order of preference, o, e, A, A, O, m, X, +. Curves and symbols should not extend
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