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RESUMO

A descentralizagdo da administragdo publica para os governos locais ditada pela Constituicao
de 88 deu maior autonomia administrativa aos municipios, aumentando consequentemente a
sua responsabilidade em relagdo ao fornecimento de servicos a populagdo. Com isso, percebeu-
se um aumento do volume de recursos a serem geridos localmente, o que, no entanto, ndo foi
acompanhado na mesma velocidade pela capacidade dos governos municipais de geri-los.
Neste sentido, o presente estudo teve por objetivo demonstrar as repercussdes das capacidades
administrativas no desempenho e desenvolvimento dos municipios goianos. Adotou-se a
pesquisa descritiva, transversal e de pesquisa documental para o desenvolvimento deste estudo.
Para a analise dos dados, foram utilizados procedimentos e técnicas que compdem a estatistica
descritiva o que permitiu a andlise e a mterpretacdo dos dados a partir de categorias
preestabelecidas, criadas com base na fundamentagdo tedrica. Percebeu-se uma relacao positiva
entre tamanho municipal e capacidade administrativa, uma vez que, municipios maiores
trabalham com menos receita, com reduzido quadro de servidores, mas sdo capazes de entregar

melhores resultados no que tange o desenvolvimento municipal e humano.

Palavras-chave: capacidade administrativa, governo local, municipios, desenvolvimento

regional.



ABSTRACT

The decentralization of public administration to local governments dictated by the Constitution
of 88 gave greater administrative autonomy to municipalities, thereby increasing their
responsibility for providing services to the population. As a result, there was an increase in the
volume of resources to be managed locally, which, however, was not matched at the same speed
by the capacity of municipal governments to manage them. In this sense, the present study
aimed to demonstrate the repercussions of administrative capacities on the performance and
development of the municipalities of Goids. We adopted the descriptive, cross-sectional and
documentary research for the development of this study. For data analysis, we used procedures
and techniques that make up descriptive statistics, which allowed the analysis and interpretation
of data from pre-established categories, created based on the theoretical foundation. There was
a positive relationship between municipal size and administrative capacity, since larger
municipalities work with less revenue, with fewer staff, but are able to deliver better results

regarding municipal and human development.

Keywords: administrative capacity, local government, municipalities, regional development.
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1 INTRODUCAO

Em outubro de 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, completou-se
o processo de retorno do pais ao regime democratico. Nesse processo, ocorreu a expansdo da
autonomia politica e administrativa dos municipios, ficando evidente que as iniciativas locais,
devido a sua proximidade dos cidaddaos e do controle social, sdo aquelas que possuem maior
probabilidade de serem eficientes e eficazes em relacdo aos resultados esperados pela
comunidade local (Silva, 1995).

Com a autonomia garantida na Constituicdo aos municipios, também houve um aumento
das atribuicdes municipais e a ampliacio de suas responsabilidades na implementacdo de
politicas ptblicas e, consequentemente, pelos gastos municipais, considerando o aumento de
suas competéncias para tributar. Isto levou os municipios a implementacdo de acdes de
modernizacdo e racionalizacdo de suas estruturas administrativas diversas, a fim de garantir o
efetivo cumprimento de suas crescentes fungdes, bem como sua sustentabilidade financeira
(IBGE).

O processo de descentralizagdo da administragdo aos governos locais ditado pela
Constituigdo aos municipios deu maior autonomia administrativa a estes, aumentando assim
sua responsabilidade pela busca de eficiéncia e eficicia, o que provocaria uma melhoria das
condi¢des de vida e das politicas publicas municipais, inclusive para os municipios pobres e
pequenos, como tem constatado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) ha alguns anos. Isto, inclusive, tem aumentado o combate a pobreza, gragcas a
proximidade entre o poder local e as necessidades mais emergentes dos cidaddos (Vergara &
Corréa, 2003).

A partir da descentralizagdo de poder pela criagdo de uma série de condigdes legais e
estruturais visando aumentar a importincia dos municipios, notou-se um aumento expressivo
do volume de recursos a serem geridos localmente. Esse crescimento municipal em numero e
em importancia, no entanto, ndo foi acompanhado na mesma velocidade pelas pelos governos
municipais dada a dificuldade de encontrar servidores qualificados e recursos financeiros
suficientes para administrar o considerdvel aumento de recursos e atribuicdes das prefeituras
(Gummaraes, 2008).

Em relagdo a eficacia e eficiéncia do governo local hd diversos indicadores pré-
estabelecidos a fim de mesurar esses fatores formando uma vasta gama de dados a serem

explorados, no entanto, esses dados ndo exploram a estrutura municipal responsavel pela
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entrega desses resultados. Mesmo com o aumento de pesquisas cientificas sobre o poder local
pos Constituicdo de 1988 (Oliveira, 2018) ainda ha poucos estudos empiricos que investigam a
efetiva capacidade administrativa dos municipios. Entende-se aqui por capacidade
administrativa aquela que requer tanto pessoas qualificadas quanto recursos financeiros, duas
varidveis que impactam a capacidade nos resultados relacionados a qualidade de entrega de
servicos publicos (Cingolani, 2013).

O presente trabalho teve por foco a analise na dimensdo administrativa / implementacéo
definida que conforme Cingolani (2013), esta dimensdo est4 enraizada na tradicdo weberiana
em relagdo ao Estado moderno e a existéncia de uma burocracia profissional e isolada, sendo
gue esse tipo de burocracia sobrevive aos governantes e é considerado essencial para a
implementacdo impessoal das politicas. Em geral, concebe-se que essa capacidade no ambito
municipal requer tanto funcionérios qualificados quanto recursos financeiros.

O presente estudo decorreu do interesse de conhecer a composicdo dos municipios em
relacdo a seus recursos financeiros e recursos humanos disponiveis, uma vez que o ambito
municipal € o ente federado mais préximo das necessidades populacionais, e quanto maior o
desenvolvimento da capacidade administrativa municipal, maior a qualidade de vida dos
municipes.

A proposicdo empirica aqui feita é de que municipios cujas estruturas burocraticas e
financeiras possuem melhores desempenhos nas dimensdes burocraticas e financeiras,
experimentam maior desenvolvimento municipal e humano do que aqueles em que tais
dimensBes ndo se apresentam desenvolvidas.

Diante da complexidade da administracdo municipal e do seu objetivo maior de atender
as necessidades da populagdo, faz-se necessério identificar as varidveis administrativas que
compdem o seu interior, pois Sdo por meio destas que ocorre o desenvolvimento de gestdo do
municipio.

Considerando 0 exposto, buscamos analisar as caracteristicas que compdem as
capacidades administrativas municipais e seu respectivo impacto, este trabalho teve por
objetivo responder a seguinte questdo: quais as caracteristicas administrativas envolvidas no

melhor desempenho e desenvolvimento dos municipios goianos?

1.2.1 Objetivo Geral
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Demonstrar as repercussdes das capacidades administrativas no desempenho e

desenvolvimento dos municipios goianos.

1.2.2 Objetivos Especificos

E como objetivos especificos:

1. Caracterizacdo da capacidade administrativa dos municipios, por meio de informacdes
quanto ao quadro de recursos humanos e financeiros disponiveis;

2. Comparativo entre a capacidade administrativa dos municipios e suas caracteristicas
gerais (tamanho populacional e regional, localizacdo regional, entre outros);

3. Comparativo entre a capacidade administrativa dos municipios e o seu indice de
desenvolvimento municipal (IFDM);

4. Comparativo entre a capacidade administrativa dos municipios e o seu indice de

desenvolvimento humano (IDHM);
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

No decorrer do século XX, os governos locais receberam crescente importancia na vida
publica nacional, com a elevacdo dos Municipios a condicdo de membros da federacdo
brasileira. Na Constituicdo de 1988, foi transferido aos municipios a execucdo de muitas
politicas pulblicas para aumentar a agilidade em busca de melhores resultados de gestdo, assim

como melhor atendimento da populacdo local.

2.1 A autonomia municipal pos-constituicdo de 1988

Com a Carta Constitucional de 1988, os municipios brasileiros passaram a ter maior
autonomia de gestdo, e foram fortalecidos em varios aspectos alcancando uma posicdo Unica
entre 0s paises em desenvolvimento. A partir da nova constituicdo, 0s municipios passaram a
contar com mais recursos, diminuindo a dependéncia dos dirigentes do poder central. Brandt
(2010) considera a elevacdo dos municipios a categoria de entes federativos um dos aspectos
inovadores da Constituicdo Federal de 1988, pois a partir dela atribuiu-se aos municipios ampla
autonomia politica, financeira e administrativa.

O Municipio ganhou posicdo de grande importancia com a Constituicdo de 1988. Jaem
seu artigo 1°, torna-se parte indissolivel da federagdo: “a Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado democratico de direito (...)°(CF, Art. 1). Nas cartas constitucionais anteriores,
mesmo na de 1946, considerada municipalista, 0s Municipios ndo tiveram esse status: apenas
os Estados, o Distrito Federal e os territorios integravam a federacdo, formando uma unido
indissolavel (Brandt, 2010).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi o ponto culminante da reacdo a
centralizacdo fiscal do regime autoritario; emergiu dai um padrdo de organizacdo federativa
descentralizado, tendo como resultado mais importante desse modelo a descentralizagdo das
politicas publicas, que em geral eram concentradas nas mdos do Governo Federal ou dos
Estados, e fortemente dependentes de aliancas politico partidarias (Guimardes, 2008).
Conforme Oliveira (2018), o poder local ganhou forca ndo s6 na cena politica como também na
académica a partir da Constituicdo de 1988.

Conforme Tomio (2002), a Constituicdo de 1988, proporcionou aos entes municipais

um grau de emancipacdo raramente encontrado em outros paises ao instituir novo modelo de
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estrutura federativa. Garman et al. (2001, pg. 79) em seu estudo comparativo sobre alguns dos
principais paises latino americanos, incluindo, México, Argentina, Colémbia e Venezuela

considera o Brasil como o mais descentralizado do conjunto, caracterizado por

Um grau incomum de descentralizagdo: transferéncia automatica substancial,
condicionalidade fraca sobre os fundos de uso, aumento dos poderes
tributarios subnacionais e uma delineacdo fraca de responsabilidades.
(Garman etal., 2001, pg. 79)

Conforme o estudo comparativo de Melo (1993), quando comparados com o modelos
francés, alemdo, soviético e inglés, o sistema de governo municipal brasileiro se destaca pelo
alto grau de autonomia municipal. Segundo o autor, as relagfes dos governos municipais com
as esferas superiores sao relacbes de governo a governo e ndo de érgaos semidescentralizados,
que possuem subordinacdo administrativa aos niveis superiores. O prefeito ndo deve obediéncia
nem ao governador do Estado nem ao presidente da republica, deve obediéncia apenas a lei
(Melo, 1993).

Com a Constituicdo de 1988 os municipios conquistaram 0 poder de auto-organiza¢do
por meio de Leis Orgéanicas, tal qual as constituicdes estaduais (Tomio, 2005). Diferente do que
acontece em outros paises em que 0s municipios ndo possuem autonomia municipal como no
Brasil, uma lei municipal, paraentrar em vigor ndo precisa de aprovagéo de qualquer autoridade
das esferas superiores (Melo, 1993).

Dentre os pilares do atual modelo de governo adotado pelo Brasil esta a descentralizacdo
do poder por meio da qual uma série de condicOes legais e estruturais foram criadas a fim de
aumentar a importancia dos Municipios (Brandt, 2010; Tomio, 2002). Por importancia,
entende-se a aproximacdo das decisdes e acOes estatais das demandas sociais manifestadas pela
populacdo. Portanto, a Constituicdo de 1988 deu a comunidade local mais liberdade ndo so para
decidir sobre a criacdo de Municipios (B. Silva, 1995), mas também para decidir sobre qual o
modelo de organizacdo dos servicos publicos locais.

Para a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios, a
Constituicdo de 1988 impds apenas duas condicOes: a preservacdo da continuidade e daunidade
historico-cultural do ambiente urbano, de acordo com requisitos previstos em lei compleme ntar
estadual, e aconsulta prévia, mediante plebiscito, aspopulacbes diretamente interessadas. Com
a auséncia de parametros mais restritivos, aliada ao aumento de recursos do Fundo de
participacdo dos municipios FPM, na década seguinte a promulgacdo da Constituicdo ocorreu

uma verdadeira explosdo de novos municipios no Pais, explosdo essa mais acentuada em certas
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unidades da Federacdo, uma vez que 0s requisitos populacionais ficaram a cargo das

assembleias legislativas estaduais (Brandt, 2010). Conforme tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Quantidade de Municipios no Brasil — 1940/2010

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Norte 88 99 120 143 153 298 449 449
Nordeste 584 609 903 1.376 1.375 1.509 1.787 1.794
Sudeste 641 845 1.085 1.410 1.410 1.432 1.666 1.668
Sul 181 224 414 717 719 873 1.159 1.188

Centro-Oeste 80 112 244 306 317 379 446 466
Total 1.574 1.889 2.766 3.952 3.974 4.491 5.507 5.565

Fonte: IBGE (2018).

Crescimento Municipal no Brasil

6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Figura 1: Grafico de Crescimento Municipal no Brasil 1940-2010
Fonte: IBGE (2018).

Em 1996, no que parece ter sido uma reagdo ao ritmo emancipacionista, o Congresso
Nacional promulgou uma emenda a constituicdo (n. 15) que deu um novo carater centralizador,
limitando drasticamente a autonomia estadual recém-conquistada. A esfera federal retomou a
prerrogativa de regulamentar o periodo habil para a realizagdo das emancipagdes. Além disso,
anorma constitucional passou a exigir um “estudo de viabilidade” do novo municipio e, 0 ponto
mais restritivo, a estender a consulta (plebiscito) ao eleitorado de todos os municipios
envolvidos (Tomio, 2002). De acordo com a referida emenda,

"a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios, far-
se-do por lei estadual dentro do periodo determinado por lei complementar
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federal, e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacoes
dos municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos estudos de viabilidade
municipal, apresentados e publicados na forma da Lei". (EMC 015 de
12/09/1996)

Ainda com a Constituicdo de 1988, os municipios passaram ater maior participacdo nas
receitas federais e estaduais além da arrecadacdo municipal. S&o quatro, as fontes fiscais de
recursos municipais conforme citadas por Tomio (2002):

1) Arrecadagdo propria que tratar de impostos de responsabilidade municipal como o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servigos (ISS), Imposto
de Transmissdo Inter Vivos e taxas de servicos;

2) transferéncias de impostos estaduais e federais em decorréncia da fonte de
arrecadacdo estar no territorio do municipio, 0s municipios recebem uma aliquota
especifica desses impostos, como o0 Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR, 50%), atributacdo sobre atos e funcionarios do poder municipal (100%),
o0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA, 50%), o Imposto
sobre OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS, 18,75%) e parte
de competéncia do Estado como a compensacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1, 1,875%) pela isencdo de exportacdes;

3) transferéncias de fundos, que englobam impostos federais (Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM) e estaduais (Imposto sobre Operaces relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo - ICMS), sem nenhuma contrapartida na arrecadacdo dos impostos;

4) transferéncias voluntarias (convénios, obras etc.).

Com o grande crescimento do nimero de Municipios, e também, com o aumento do
volume de recursos a serem geridos localmente, originarios de uma maior participagdo na
arrecadacdo federal e do aumento do poder de tributacdo dado pela nova Constituicdo, no
entanto, a maior parte dos municipios emancipados nas duas Ultimas décadas depende das
transferéncias federais diretamente para o seu funcionamento. A receita tributaria municipal
por si sO € incapaz de amparar sequer 0s cargos politicos gerados pela emancipacdo (Tomio,
2002).

Ao expandir a autonomia politica e administrativa dos Municipios, a Constituicdo de

1988 ressaltou o entendimento de que as iniciativas locais, por estarem mais proximas dos
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cidaddos e do controle social, sdo as mais realistas, econdmicas, eficientes e voltadas aos

resultados esperados pela sociedade local (B. Silva, 1995).

2.2 Competéncias Constitucionais Dos Municipios

A Constituicdo Federal delimita as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios levando em consideracdo predominantemente o interesse. Assim, assuntos que S&o
de interesse nacional, ou seja, demandam empenho a nivel nacional serdo conferidos a Unido,
aos Estados s@o conservadas as competéncias ligadas aos assuntos de empenho regionais,
enquanto que os assuntos de empenho locais ficam sob responsabilidade dos Municipios
(Bastos, 2010). As competéncias partihadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabelecidas na Constituicdo Federal de 88, sdo consideradas Competéncias
Comuns, e sdo estabelecidas no Artigo 23 da CF 1988.

Em alguns casos ocorre a pratica desigual das competéncias concorrentes, havendo, em
alguns casos, redes municipal, estadual e federal de salde e de educacdo num mesmo
Municipio, o que leva os cidaddos a terem dificuldade na identificacdo do responsavel pela
auséncia ou insuficiéncia de tais servicos (Guimardes, 2008).

Essa manutencdo de competéncias concorrentes € originaria das dificuldades
financeiras vivenciadas pelos municipios, que sobrevivem basicamente dos repasses de
recursos do fundo de participagdo dos municipios e do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — (ICMS), pois é comum que muitos Municipios ndo arrecadem tributos
suficientes para execucdo de suas competéncias (Tomio, 2002).

Seguindo a linha do interesse citada por Bastos (2010) para a definicdo constitucional
da area de atuacdo do Municipio foi baseada no interesse local, ou seja, 0 que demanda maior
empenho do nivel local compete ao municipio. E inconcebivel o interesse exclusivamente
municipal, por razdes logicas pois, os interesses locais (Municipais) Ssdo 0s que abrangem
imediatamente as necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, as
necessidades gerais (Bastos, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 delimitou o perfil de competéncias dos Municipios
brasileiros. Como ente federado, ficaram estabelecidas competéncias que ndo podem ser
invadidas por outro ente da federagdo, Unido ou Estados Membros, salvo a intervencdo estadual

no caso extremo de desrespeito as normas constitucionais (Meirelles, 2017). Essas
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competéncias de responsabilidade apenas dos municipios, sdo as competéncias exclusivas,
conforme Artigo 30 da CF de 1988.

Em relacdo ao artigo 30 em seu o inciso | que trata das competéncias legislativas do
municipio, ou seja, aquelas competéncias que compreendem 0s objetos de interesse local. Ja o
inciso 1l do Art. 30, trata da competéncia legislativa suplementar, que é a competéncia confiada
a um Ente o poder de adicionar algo alegislacdo produzida por outro, ou seja, 0 Municipio tem
competéncia para adicionar a legislacdo federal e estadual no que competir, tendo como
principio central o interesse municipal diante dos interesses estaduais e federais.

Em relagdo aos incisos Ill, IV, V e VI, constituir e arrecadar seus tributos bem como
para aplicar suas rendas, com a obrigacdo de prestar contas e publicar balancetes conforme
estabelecido em lei (CF, art. 30, Ill); a organizar e a suprir os distritos (CF, art. 30, 1V);
organizar a prestar servicos publicos locais (CF, art. 30, V); planejar e controlar o uso, 0
parcelamento e a ocupacdo do solo urbano (CF, art. 30 VII). Trata-se, portanto, do
estabelecimento de poderes, ou seja, competéncias politico-administrativas dos municipios
(Meirelles, 2017).

Em relagdo aos incisos VI, VII, IX, o municipio deve manter programas de educacao
pré-escolar e ensino fundamental (CF art. 30, VI), prestar atendimento a satde da populacdo
(CF, art. 30 VII), proteger o patrimdnio historico-cultural local (CF, art. 30, IX). Esses
dispositivos tratam do reforco de competéncias previamente constituidas, competéncias
comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Meirelles, 2017).

Ha também competéncias materiais ndo instituidas nos Artigos 23 e 30. Ja nos 144 e
182 a composicdo da guarda municipal para protecdo dos bens, servicos e as instalacOes
municipais (CF, art. 144, § 8°), a criacdo de um plano diretor para a execugdo da politica de
desenvolvimento urbano (CF, art. 182, § 1°) (Meirelles, 2017).

Conforme Sousa (2017) na constituicdo de 1988 optou-se por delimitar algumas das
competéncias exclusivamente dos Municipios, no entanto, hd de se afirmar em relacdo as
competéncias dos municipais, gque uma parte delas estdo listadas e uma outra parte que trata de
competéncias implicitas, cuja identificacdo deverd sempre ser definida de acordo com o
interesse local.

O modelo de governo adotado pelo Brasil tem entre seus pilares a descentralizagdo do
poder, para isso foi criada uma série de condicGes legais e estruturais visando aumentar a
importancia dos Municipios, que pode ser entendia como a aproximacdo das decisbes e acOes

estatais das demandas sociais da populacéo.
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Com aexpansdo municipal pds-constituicdo de 1988 houve um aumento expressivo das
responsabilidades e de recursos a serem geridos localmente. No entanto, o crescimento dos
municipios, em nimeros e em importancia, ndo foi acompanhado na mesma velocidade pela
adogdo de préticas adequadas de gestdo administrativas, conforme instituido

constitucionalmente.

2.3 A gestao dos municipios Brasileiros

De acordo Silva, et. al, (2012) com o fato da institucionalizacdo pormeio da CF de 1988
em legitimar o descentralismo, necessariamente, indicaria aos gestores de estados e,
fundamentalmente 0s municipios, que se essas instancias tiverem dificuldades fiscais,
principalmente a Unido asseguraria 0s repasses capazes de sustentar as financas dos enfatizados
entes federativos, mesmo diante dos provaveis problemas econdmicos em escala nacional, 0
que necessariamente, ndo aconteceu.

O que ocorreu foi que regibes menos dindmicas que possuem estados e principalmente
municipios mais pobres, necessitam de repasses de instancias governamentais mais consistentes
economicamente (com o intuito de financiar o0s gastos desses entes), suprindo assim
determinadas deficiéncias internas a cada uma dessas pogdes espaciais, produzindo como uma
consequéncia factivel uma dependéncia mais significativa desses recursos (Silva, et. al, 2012).

De acordo com as competéncias instituidas pelo Artigo 30 da Constituicdo, esse tdpico
tem por intencdo descrever 0s avangos Mmunicipais quanto ao cumprimento do que esta
estabelecido constitucionalmente. Em relacdo aos incisos I e Il do Art. 30 da CF 88, cabem aos
municipios legislar a respeito de temas de interesse local e a suplementacdo da legislacdo
federal e aestadual quando cabivel; conforme dados do relatério do IBGE (2018) sobre o perfil
dos municipios brasileiros, 5,5% dos municipios brasileiros ndo possuem nenhum instrumento
de legislagdo municipal.

Em relacdo inciso 11l do Art. 30 da CF 88, competem ainda a estes entes federativos a
instituicdo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, bem como a aplicacdo de suas rendas.
Conforme o relatério do IBGE (2018) sobre o perfil dos municipios brasileiros, 6,3% dos
municipios ndo cobram nenhum tipo de taxa municipal, ou seja, dependem diretamente de
repasses federais e estaduais para subsisténcia. De acordo com Alkmim (2019) esta

dependéncia dos repasses federais e estaduais ocorre, pois, as atribuicbes dos municipios
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brasileiros ndo foram acompanhadas efetivamente por uma redistribuicdo equitativa dos
recursos orcamentarios totais.

Dentre 0s municipios que cobravam algum tipo de taxa em 2015, a taxa de iluminacado
publica era a mais presente, abrangendo 78,3% (4 087) dos municipios, seguida pelas taxas de
coleta de lixo e de poder de policia, que cobriam, respectivamente, 52,2% (2.726) e 48,8% (2.
544) dos municipios; ataxa de limpeza publica figura em seguida, abrangendo 36,3% (1.893)
dos municipios. Por fim, a taxa de incéndio estava presente em apenas 4,5% (234) dos
municipios, e 32,4% (1.690) dos municipios cobravam outros tipos de taxas, conforme a figura
2 aseguir. Em relacdo ao IPTU e afins, a média nacional de cobranga desse tributo é de 94,8%,

com 80,7% que possuem planta genérica para cobranca de valores, conforme tabela 2 abaixo.
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Figura 2: Percentual de municipios que cobram taxas, segundo o tipo de taxa cobrada - 2015
Fonte: IBGE (2018)

Tabela 2: Percentual de municipios com planta genérica de valores e que cobram IPTU —
2015.

Planta genéricade

Grandes Regides Cobram IPTU
valores

Norte 78,9% 86,2%
Nordeste 63% 88,2%
Sudeste 86,8% 99,5%
Sul 95,4% 99,9%
Centro-Oeste 91,9% 98,5%
Brasil 80,7% 94,8%

Fonte: IBGE (2018).
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O inciso VI do Art. 30 da CF 88 descreve a manutengdo com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado de programas de educacdo infantil e de ensino fundamental,
lembrando que esta é uma competéncia comum de Estados, Unido e Municipios. No que se
refere a educacdo infantil para criancas de 0 a 3 anos, apenas 23,5% da populagdo € atendida;
para criancas de 4 a 5 anos essa cobertura ja estd em 80,1% da populacdo. Quanto ao ensino
fundamental, em relacdo as criancas de 6 a 14 anos, 97% delas se encontram matriculadas,
enquanto jovens acima de 16 anos, 76% concluem o ensino fundamental, conforme dados do
Observatorio do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2018).

Tabela 3: Percentual de alunos matriculados na educacdo infantil e ensino fundamental -
2017.

Faixa etaria Percentual atendido
Criancas de 0 a 3 anos 23,5%
Criancas de 4 a 5 anos 80,1%
Criancas de 6 a 14 anos 97,7%

Jovens acima de 16 anos 76%

Fonte: (PNE (2018).

Em relacdo ao inciso VII do Art. 30 da CF, a prestacdo, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e dos Estados, de servicos de atendimento a salde da populagdo, com o
complemento de Emenda Constitucional n. 29, os municipios devem destinar 15% de sua
arrecadacdo municipal para investimentos em saude, conforme citado anteriormente, 5,5% dos
municipios brasileiros ndo possuem nenhum de arrecadagdo e consequentemente ndo
colaboram para o provimento em salde.

Quanto ao inciso VIII do Art. 30 da CF, promocdo, no que couber, do adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano. Conforme dados do relatério do IBGE (2018), 5% dos municipios
brasileiros ndo possuem cadastro imobilidrio, ou seja, ndo possuem controle do solo urbano

municipal, conforme tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Percentual de municipios com cadastro imobiliario — 2015.

Grandes Regibes Cadastro imobiliario
Norte 87,8%
Nordeste 89,1%
Sudeste 99,3%
Sul 99,4%

Centro-Oeste 97,4%
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Brasil 95%
Fonte: IBGE (2018).

2.4 As capacidades administrativas no contexto dos municipios

O conceito de capacidades estatais ou administrativas € abrangente e multidimensional,

0 que pode levar a interpretacdes intuitivas que carregam consigo o risco de confundir, ao invés

de elucidar, sua importancia para aplicacdo empirica (Gomide, 2016). Gomide (2016) ressalta

também que as capacidades estatais ndo se constittem em um conjunto de atributos fixos e
atemporais. Elas variam no tempo, no espago e por area de atuacao.

Gomide, Pereira, e Machado (2018) ressaltam que o conceito de capacidade estatal
também se mescla com outros conceitos com outras denominagdes:

Embora com novas categorias e um leque maior de habilidades sob analise, as

novas definicbes do conceito compartilham da mesma ontologia, trazendo

uma variedade de denominagcbes que servem de invllucro para atributos

secundarios semelhantes. Exemplares desta profusdo conceitual sdo os

conceitos de capacidade governativa (governing capacity), de Painter e Pierre

(2005); de governanca, de Fukuyama (2013); e de policy capacity, de Wu,

Ramesh e Howlett (2015). A diversidade de termos para a designacdo de um

fendmeno similar, por vezes, torna o conceito de dificil entendimento, embora
estejam tratando da mesma questdo teorica. (Gomide, etal. 2018, pg. 91)

Os primeiros estudos sobre as capacidades estatais datam da segunda metade do século
XX, tendo por objetivo compreender o papel do Estado no desenvolvimento (Cingolani, 2013).
Esses estudos emergiram nos anos 60, principalmente, no campo da analise econdmica
comparada, enfatizando o problema da “qualidade governamental” de cada Estado associada
ao desenvolvimento econbmico (Knack & Keefer, 1995, Evans & Rauch, 2014).

O conceito inicial de capacidades estatais decorreu dos estudos de sociologia politica e
economia politica acerca do papel do Estado na promocdo do desenvolvimento econémico.
Atualmente, o conceito vem adquirindo centralidade nas anélises sobre a efetividade do Estado
ou “boa governanga” (Cingolani, 2013).

Conforme Souza (2017), uma das questdes derivadas do conceito de capacidade estatal
¢ a capacidade para fazer o qué. Trata-se de um processo, 0 que significa que sua analise captura
um momento no tempo, embora algumas capacidades possam ser mantidas por séculos,
ressaltando que os achados de pesquisas baseadas no conceito de capacidade do Estado se
constituem em proxies para se chegar a conclusdes sobre uma ou algumas das inUmeras

dimensdes de capacidade.
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Cingolani (2013) faz um apanhado das definicdes do conceito presentes em diferentes

ramos da literatura e menciona que definicbes variam conforme a filiacdo tedrica dos autores e

as suas perspectivas normativas sobre o papel do Estado. Assim, delimitando as dimensdes nas

quais diferentes estudos se debrucam, ela levanta os seguintes indicadores de capacidade estatal,

ou seja, do sucesso do Estado em suas agdes, como, por exemplo:

a capacidade do Estado refere-se a uma ou a uma combinag¢ao das seguintes dimensdes
do poder do Estado: a) coercitivo/militar; b) fiscal; ¢) administrativa/implementacao; d)
transformativa ou industrializante; e) coberturarelacional/territorial; f) legal; g) politico
(Cingolani, 2013, p.27).

A operacionalizacdo dessas dimensdes presentes na literatura e descritas pela autora séo

realizadas conforme atabela 5 a seguir:

Tabela 5. Operacionalizacdo de dimensdes da Capacidade Estatal de Cingolani (2013).

DIMENSAO

OPERACIONALIZACAO

Capacidade Coercitiva
Capacidade fiscal, financeira ou
de financiamento

Capacidade administrativa, de
implementacéo

Capacidade transformativa ou

industrializante

Capacidade relacional

Capacidade legal ou regulatéria

Capacidade politica ou de
condugéo

Estd associada a funcdo béasica do Estado de manter a ordem
publica e a defesa do territorio. Esta dimenséo é privilegiada nos
estudos sobre os Estados frageis, isto é, paises caracterizados pelo
fraco poder ou legitimidade de seus Estados para proteger seus
cidaddos, deixando-os wvulneraveis a eventos de risco, como
conflitos internos, violéncia, fome etc.

Enfatiza a faculdade do Estado de extrair recursos da sociedade
por meio da arrecadagdo de impostos para, com isso, financiar seus
programas e prover bens e servigos publicos.

Refere-se ao potencial de implementacdo das politicas publicas.
Condicdo necessaria para tal seria a existéncia de um corpo
administrativo  profissional e dotado dos recursos e dos
instrumentos necessarios.

Entendida como o potencial de mobilizar consentimento e de
institucionalizar a cooperagdo, mas também a relagdo entre os
entes federados, a capacidade de coordenar mudangas.

Refere-se as habilidades das burocracias do Estado de se conectar
com os diferentes grupos da sociedade. Desta dimensdo adviria a
capacidade dos governos de mobilizar recursos politicos, prestar
contas e internalizar informagGes necessarias para a efetividade de
suas agoes.

Refere-se as capacidades do Estado em definir e garantir as “regras
do jogo” que vdo normatizar as interagdes dos atores. Esta
associada a garantia dos direitos de propriedade e dos contratos,
bem como a fungdo dos governos em regular a atividade
econbmica.

Diz respeito ao poder de agenda ou a faculdade dos governos
eleitos de fazerem valer suas prioridades. Enfoca, assim, tanto as
competéncias de planejamento estratégico e fixacdo de objetivos
de longo prazo quanto o poder de veto de atores politico-
institucionais sobre as decisdes do Poder Executivo.

Fonte: Cingolani (2013).
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Aprimorando o modelo sugerido por Cingolani, Gomide et al. (2018) complementa que:
Com a proliferacdo de usos, contextos e indicadores associados ao conceito
de capacidade estatal, ha de se levar em consideracdo suas vinculagées com o
ambiente sociopolitico com o qual o Estado interage. Por vezes, parte da
literatura confere um tratamento ao conceito como se a construgdo e a
operacgdo das capacidades estatais se estabelecessem no vacuo, destituido de
maiores significagdes para sua efetividade (Gomide etal., 2018, pg. 100).
Para isso, 0 autor propde um modelo de analise baseando-se na criagdo de conceituagao
proposta por Goertz (2006), onde segundo o autor um conceito pode ser decomposto em trés
niveis, sendo que o primeiro nivel é o ontologico (basico ou teodrico) que foca no que é
cognitivamente central do fendmeno; o segundo nivel é o constitutivo (secundario ou
dimensional) que busca identificar os atributos ou as dimensdes que desempenham papel nas
explicacbes e de seus mecanismos causais; e o Ultimo é o nivel indicativo (realista ou
observavel) que busca operacionalizar as variaveis mobilizadas para a andlise do fendmeno em
questao.
Para cada um desses niveis Gomide et al. (2018) formulou dimensbes de analise
baseadas na literatura e apresentou o seguinte modelo abaixo para operacionalizagdo do

conceito de capacidade estatal.

Niwvel Ontoldgico Nivel Constitutivo Niwel Indicativo

( \

_ Recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos
adequados e disponiveis

A J

N\ ( \

) o Instrumentos de
Técnico-administrativa k———  coordenacdointrae
intergovernamentais

J . J

'd . . ~ 0\
Mecanismos de interagdo
das burocracias do
Executivocomatores do
sistema politico-
representativo

Capacidade estatal
J

'd N\
Canais institucionalizados
de participagdo da

N sociedade nos processos
decisorios
o . . J
Politico-relacional
e N\
) Articulagdo com os 6rgéos

de controle interno e
externo

. J

Figura 3. Dimensdes de andlise do conceito de Capacidade Estatal.
Fonte: Gomide et al. (2018, pg. 92)
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A dimensdo da capacidade administrativa do Estado € talvez a mais amplamente referida
na literatura e, muitas vezes, esta intimamente relacionada a boagovernanga (Cingolani, 2013).
Em geral, a capacidade do estado refere-se auma ou a uma combinacdo das dimensdes do poder
(coercitiva, financeira, administrativa, transformativa, relacional, legal e politica) do Estado
(Cingolani, 2013).

Diversas linhas de analise avancam no sentido de considerar as mdltiplas dimensdes da
capacidade estatal. Schneider (2003), em estudo comparativo entre 68 paises, identifica que a
dimensdo administrativa, mais que as outras dimensdes, impacta positivamente na
responsividade dos governos locais em relacdo as demandas de sua populagcdo. Ou seja, a
capacidade administrativa, entendida como aautonomia para decidir sobre politicas e objetivos
estatais € fator determinante para a compreensdo do desempenho do governo.

Evans e Rauch (2014) reconhecem que muitos autores usam 0 conceito de capacidade
estatal com base na formulacdo weberiana de burocracia, ou seja, entendem capacidade estatal
como uma estrutura organizacional que apresenta recrutamento meritocratico de seus quadros,
plano de carreira definido e constituido com progressao funcional, avaliacdo e gratificacdo de
performance, elementos esses que contribuem para o crescimento capitalista, mais do que outras
formas de organizacdo estatal (Evans & Rauch, 2014).

No Brasil, dentre os estudos sobre o tema de capacidade estatal, destacam-se duas
coletaneas patrocinadas pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), de Gomide e
Pires (2014), e de Gomide e Boschi (2016). Gomide e Pires (2014a) afirmam que o sucesso de
uma determinada politica publica pode ser avaliado a partir de dois componentes: o técnico -
administrativo e o politico-relacional.

A capacidade técnica administrativa pode ser constatada pela presenca de:

(i) Organizagcdes com recursos humanos adequados e disponiveis para a
conducdo das acdes; (i) Recursos financeiros adequados e disponiveis para a
conducdo das acdes; (iii) Recursos tecnoldgicos adequados e disponiveis para
a conducgdo das acg0es; e pela existéncia de operagdo de (iv) mecanismos de
coordenacdo (intra e intergovernamentais); e (v) estratégias de monitoramento
(producéo de informagdes, acompanhamento e exigéncias de desempenho);
além de (vi) processual-organizacional, que contempla os processos de
planejamento, controle e gestéo, e envolve os instrumentos de coordenacéo
intragovernamental; e (vii) juridica, que diz respeito ao arcabougo regulatério
que da sustentacdo a politica publica (Gomide & Pires, 20143 p. 352).

A visdo sobre a capacidade administrativa pode ser complementada por Jreisat (2012),
em seu estudo sobre desempenho do governo, em particular nos Estados Arabes, onde o autor
relaciona capacidade administrativa com a capacidade de gestdo, pois sdo ambas utilizadas de

forma intercambiavel, porém esta Ultima estd normalmente mais adaptada & dimenséo
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operacional. Nesta abordagem o autor descreve o conceito de gestdo, como sendo a habilidade
dos governos para cumprir as responsabilidades de um governo democratico. Segundo o autor,
a capacidade de gestdo se manifesta em competéncia demonstrada e profissionalismo na
conducdo de assuntos publicos, ou seja, esta relacionada & capacitacdo técnica.

Ainda de acordo com Jreisat (2012), a capacitacdo a que se refere o conceito de
capacidade de gestdo esta entre os termos mais usados na literatura e é muito frequentemente
entendida de forma estrita, como simplesmente treinamento de funcionarios, como também as
reformas administrativas frequentemente se concentram nessa dimensao.

Para Huerta (2008), em seu estudo analitico sobre capacidade institucional dos
governos, capacidade administrativa refere-se ao aparelho de estado técnico-burocratico
necessario para implementar as competéncias oficiais objetivas. Para o autor, a capacidade
administrativa possui duas dimensdes: a dimensdo da organizacdo e a dimensdo de recursos
humanos.

Com respeito a primeira, trata da atencdo a disponibilidade de recursos financeiros
necessarios para a realizacdo das tarefas conjuntas previstas; responsabilidades, objetivos e
fungbes da organizacdo; a estrutura e distribuicdo de fungdes e responsabilidades; a forma de
organizacdo; a autoridade legal para fazer outras instituicGes respeitar por seus programas;
sistemas de gestdo para melhorar o desempenho das tarefas e funcdes especificas; a relacdo, a
coordenacdo intergovernamental e colaboracdo; o tipo e caracteristicas das politicas e
programas concebidos e implementados; as leis, regulamentos e em "regras” gerais que regem
as relacbes entre os atores envolvidos, entre outras coisas.

Ainda segundo Huerta (2008), no que diz respeito a dimensdo de recursos humanos, faz
referéncia ao nimero, posicGes e variedade de agentes que possui, 0S recursos humanos
organizacionais e processuais, que regulam aspectos como recrutamento, promocao, salarios e
fatores de escala; formacdo/capacitagdo de recursos humanos e desenvolvimento
organizacional do aparelho de Estado; a concentragdo de especialistas de recrutamento baseado
no mérito e oferece oportunidades para promocdes e avango de uma carreira em longo prazo;
sistema de recompensas e punicles; capacidade individual dos atores responsaveis por tarefas
em termos de informacdo, motivacdo, conhecimento/compreensdo e habilidades necessarias,
entre outras coisas.

A respeito da dimensdo que trata dos recursos humanos, Polidano (2000) ressalta que
se trata de um mecanismo administrativo permanente do governo que contribui muito para a

qualidade e integridade da formulacdo de politicas de alto nivel. Isto parece ser natural porque
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0S governos em sua maioria sao prestadores de servicos intensivos em mdo de obra como saude,
educacdo e assisténcia social, 0 que demanda muitos servidores.

Howlett & Ramesh (2016) tratam do conceito de capacidade estatal como policy
capacity, que trata-se de um conjunto de competéncias e recursos necessarios para a produgao
de acdes publicas efetivas. Segundo os autores, a operacionalizacdo do conceito é realizada por
meio de trés tipos de competéncias: analitica, que garantem que as politicas publicas sejam
tecnicamente solidas; operacional, que permitem o alinhamento dos recursos disponiveis com
as acOes para que elas possam ser implementadas; e politica que auxiliam na obtencdo e
sustentacdo de apoio politico para as agdes governamentais. Essas competéncias envolvem trés
niveis de recursos: sistémico, que analisa 0 apoio e a confianca que uma organizacdo estatal
goza tanto dos politicos quanto da sociedade em geral; organizacional, que abarca a
disponibilidade e a eficicia dos sistemas de informacdo e de gestdo de recursos humanos e
financeiros; e individual, que envolve o conhecimento técnico-politico dos gestores publicos e
analistas de politicas.

Soifer (2012) propde uma nova medida da capacidade do estatal em seu estudo sobre a
América Latina contemporénea, propondo a combinacdo de multiplas dimensbes (extracdo,
seguranca e administracdo de servicos basicos). Essas mdltiplas dimensdes sdo medidas com
diversos indicadores, o que permite aos estudiosos contornar problemas de disponibilidade de
dados subnacionais, e ponderados por populacdo e territdrio, o que fornece meios sistematicos
de avaliar o poder do estado nacional e seu alcance desigual no territdrio e na sociedade,
permitindo, assim, a investigacdo empirica de um aspecto crucial da imponéncia latino-
americana.

Hau (2012) em sua revisdo da literatura sobre capacidade estatal ressalta que em seu
nivel mais bésico, a capacidade do Estado ¢ identificada com a capacidade dos Estados
(nacionais, regionais ou locais) de aplicar e implementar politicas em seus dominios territoriais,
sendo um conceito multidimensional que pode ser desagregado em trés dimensdes distintas,
mas inter-relacionadas, que s&o: a incorporacdo externa a atores ndo estatais; a competéncia
organizacional das agéncias estatais; e seu alcance territorial.

Baseando-se na literatura levantada, a operacionalizagdo do conceito de capacidade

administrativa foi resumida na tabela 6 a sequir:
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Conceito

Autor

Refere-se ao potencial de implementacdo das politicas publicas.
Condicdo necessaria para tal seria a existéncia de um corpo
administrativo profissional e dotado dos recursos e dos instrumentos
necessarios.

Refere-se a autonomia para decidir sobre politicas e objetivos estatak
sendo este o fator determinante para a compreensdo do desempenho do
governo.

Refere-se a jungdo de recursos humanos, financeiros e tecnologicos
adequados e disponiveis para a condugdo das acoes.

Manifesta-se em competéncia demonstrada e profissionalismo na
conducao de assuntos publicos, ou seja, esta relacionada a capacitacdo
técnica.

Refere-se ao aparelho de estado técnico-burocratico necessario para
implementar as competéncias oficiais objetivas, possuindo duas
dimensBes: a dimensdo da organizacdo e a dimensdo de recursos
humanos.

Essas, em seu nivel organizacional, abarcam a disponibilidade e a
eficacia dos sistemas de informagéo e de gestdo de recursos humanos e
financeiros.

Cingolani (2013)

Schneider (2003)

Gomide e Pires (2014),
Gomide etal. (2018)
Jreisat (2012)

Huerta (2008)

Howlett e Ramesh, (2016)

Conforme a literatura levantada observa-se que os autores Cingolani (2013), Gomide e
Pires (2014), Gomide et al. (2018), Huerta (2008) e Howlett e Ramesh, (2016) convergem na

definicdo de capacidade administrativa em relagdo a forma de anélise. Pode-se entender que as

definicbes dos mesmos se constittem em dois niveis de andlise para chegar a capacidade

administrativa efetiva: (i) no nivel organizacional representado pelos recursos financeiros e

tecnoldgicos necessarios para o desempenho da organizacao;

(i) e no nivel individual,

representado corpo administrativo profissional, sendo este nivel de anélise também defendido

por Jreisat (2012) que associa capacidade administrativa a capacitacdo técnica. A

operacionalizacdo do conceito esta relacionada na figura abaixo:
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Recursos
Financeiros

Nivel
Organizacional
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Tecnolégicos

Capacidade
Administrativa

Nivel Individual Recursos Humanos

Figura 4. Dimensdes de andlise do conceito de Capacidade Administrativa.

O presente estudo que tem por foco a andlise da capacidade administrativa municipal,
especificamente as variaveis de recursos financeiros, para verificar 0s recursos disponiveis, ou
seja, 0 valor total de receita que 0 municipio acumulou no ano, considerando transferéncias
recebidas e receitas arrecadadas e 0s recursos capitados, que trata-se das receitas arrecadadas
no ambito municipal, através de impostos e taxas locais; e de recursos humanos, que busca
identificar escala e perfil profissionalizado do servico publico local e verificar se estas ampliam
o potencial paraeficiéncia na alocacdo de recursos municipais (Marenco et. al, 2018). Conforme
0 autor, pressupde-se que com um quadro de servidores mais capacitados e autbnomo:

. as organizagBes publicas possam ingressar em patamar diferenciado,
tornando-se menos sensiveis a interferéncias fisiologicas ou clientelistas que
em regra impedem gue as organiza¢des possam ser geridas de forma racional,

tendo como horizonte o interesse publico e a continuidade de suas politicas
publicas (Marenco et. al, 2018, pg. 06).

Este trabalho pretende analisar diferencas horizontais entre 0s municipios goianos no
que diz respeito a indicadores de sua capacidade administrativa no nivel organizacional
(recursos financeiros) e no nivel individual (recursos humanos), conforme conceito
estabelecido por Huerta (2008), Cingolani (2013), Gomide e Pires (2014), Gomide et al. (2018) e
Howlett e Ramesh, (2016).
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, foram apresentados os aspectos metodoldgicos utilizados para realizagao
desta pesquisa em cinco tdpicos: (i) delineamento da pesquisa; (i) critério de selecdo dos casos

analisados; (iii) coleta de dados (iv) utilizacdo de software de apoio e, (v) andlise dos dados.

3.1 Delineamento de Pesquisa

Considerando 0s objetivos propostos, este estudo é uma pesquisa descritiva, pois
descreveu os fatos e fendmenos de determinada realidade (Richardson, 1999; Trivifios, 2009),
e tem por objetivo retratar um perfil preciso de pessoas, eventos ou situacdes (Robson, 2002).
Conforme Gil (2002), as pesquisas deste tipo tém como objetivo a descricdo das caracteristicas
de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, 0 estabelecimento de relagbes entre
variaveis. O autor salienta que:

Algumas pesquisas descritivas vao alem da simples identificacdo da existéncia
de relacdes entre varidveis, e pretendem determinar a natureza dessa relacao.
Nesse caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa.
(Gil, 2002, pg. 42)

O estudo € transversal (cross-sectional), pois é um estudo de um fenémeno particular
em um determinado momento (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2009).

A presente pesquisa utiliza como fonte de dados documentos, portanto uma pesquisa
documental, que conforme Fonseca (2002) podem ser utilizados fontes de dados diversificadas
e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas,
videos de programas de televisdo, sites, relatorios entre outros.

Do ponto de vista da analise dos dados, a pesquisa € considerada quantitativa. De acordo
com Prodanov e Freitas (2013),

... a pesquisa quantitativa considera que tudo pode ser quantificavel, o que
significa traduzir em numeros opinides e informacdes para classifica-las e
analisa-las. Requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem,
meédia, moda, mediana, desvio-padrdo, coeficiente de correlacdo, andlise de
regresséo etc.).

A analise de dados foi realizada utilizando-se procedimentos e técnicas que compdem

a estatistica descritiva 0 que permitiu a anélise e a interpretacdo dos dados assim como efetuar

inferéncias sobre uma populagdo com base no estudo.
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Trata-se de uma pesquisa descritiva, transversal com pesquisa documental e de
amostragem nao probabilistica por quotas conforme descrito por Freitas et al. (1999), pois, essa

amostra é escolhida a partir de um critério e a amostra selecionada ndo € generalizavel.

3.2 Critério de selecéo dos casos analisados

A selecdo dos casos que foram analisados nesta pesquisa foi escolhida a partir de
municipios do Estado de Goids. Goids é um dos 26 estados brasileiros, e esta situado na regido
Centro-Oeste do pais ocupando uma éarea de 340.106 km?. E o sétimo estado em extensdo
territorial e tem posicdo geogréfica privilegiada pois, limita-se com seis estados brasileiros
sendo ao norte com o estado do Tocantins, ao sul com Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, a
leste com a Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso. Goids possui 246 municipios e
uma populacdo de 6,921 milhdes de habitantes. E a nona economia brasileira com PIB de
181,69 bilhdes em 2016, € altamente impactado pelo setor de servicos que é predominante no
estado, tendo esse setor representado 64,9% do fluxo de producdo em 2016 (IMB, 2019).

O territério do estado é dividido em seis regides intermediarias conforme a divisao
regional do Brasil em regides intermediarias e imediatas geograficas vigente utilizadas pelo
IBGE desde 2017. Essa divisdo regional em regides intermediarias, parte de determinagdes
mais amplas em nivel conjuntural, e busca identificar areas individualizadas em cada uma das
Unidades Federadas que sdo tomadas como universo de andlise para definir as mesorregifes
com base nas seguintes dimensdes: 0 processo social como determinante, o quadro natural como
condicionante e a rede de comunicagdo e de lugares como elemento da articulagéo espacial.

O estado de Goias ¢é dividido em 6 regifes intermediarias, sdo elas: Goiania, Itumbiara,
Rio Verde, S&o Luis de Montes Belos-Ipora, Porangatu-Uruacu, Luzidnia-Aguas Lindas de
Goias (IBGE, 2017), sendo essas regides intermediarias subdivididas em 22 regifes imediatas,

conforme tabela 7 abaixo.

Tabela 7. Detalhamento das regides imediatas e intermediarias de Goias.

Regido geogréfica Codigo  Regibes geogréficas Codigo Nu(rjr;e 0
intermediaria IBGE imediatas IBGE municipios
Goiania 520001 19
Sokue 5201 ﬁﬂiﬁ?;:-ltabe rai- v -
520003 13

Anicuns



ltumbiara

Rio Verde

Sao Luis de Montes Belos-
Ipora

Porangatu-Uruacu

Luziania-Aguas Lindas de
Goias

5202

5203

5204

5205

5206
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Cataldao 520004 10
Goias-Itapuranga 520005 15
Pires do Rio 520006 5
Itumbiara 520007 8
Caldas Novas-Morrinhos 520008 6
Piracanjuba 520009 8
Rio Verde 520010 14
Jatai-Mineiros 520011 10
Quirinopolis 520012 5
Sao Luis de Montes 500013 9
Belos

Ipora 520014 12
Palmeiras de Goias 520015 14
Porangatu 520016 13
Uruacu-Niquelandia 520017 10
Ceres-Rialma-Goianésia 520018 23
Luziania 520019 6
Aguas Lindas de Goias 520020 7
Posse-Campos Belos 520021 14
Flores de Goias 520022 7

Fonte: Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geogréaficas Imediatas e Regides Geogréficas Intermediarias 2017

(IBGE, 2017).

O IBGE também categoriza 0s municipios conforme tamanho populacional, sendo divididos em

codigos de um a sete, em que cada cddigo corresponde a uma faixa populacional conforme tabela 8 a

sequir:

Tabela 8. Detalhamento das faixas populacionais utilizadas pelo IBGE.

Cadigo

Tamanho populacional

1

~N o OB~ DN

Até 5.000

5.001 até 10.000
10.001 ate 20.000
20.001 até 50.000
50.001 até 100.000
100.001 ate 500.000
Maior que 500.000

3.3 Coleta dos dados

Fonte: IBGE Munic.

A etapa de coleta de dados da pesquisa consistiu no levantamento e agrupamento de

dados com o objetivo de responder ao problema de pesquisa anteriormente apresentado. A

coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental e foi dividida em quatro etapas:
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() reunido de dados gerais sobre os municipios estudados (i) reunido de dados quanto ao
quadro burocratico municipal (iii) reunido de dados sobre a situacdo financeira municipal (iv)
reunido dos indices de desenvolvimento municipal (V) reunido de indices de desenvolvimento
humano municipal. Os dados mencionados acima foram coletados entre Janeiro e Agosto de
2019, pontuando-se a necessidade de novas buscas algumas vezes em fungdo do surgimento de

novas informacaes.

3.3.1 Dados Municipais

Como fontes documentais de dados gerais dos municipios em andlise, foram reunidos
dados referente ao total da populacdo municipal em 2010 e 2017, a area da unidade
territorial (km?), regibes geograficas intermediarias e imediatas pertencentes, dados esses
fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibilizadas pela
pagina do instituto na internet.

Esses dados foram reunidas conforme a tabela 9 a sequir:

Tabela 9. Fontes documentais de dados gerais dos municipios estudados.

Dado Fonte Disponivel em:
Total da populagao IBGE e . .
municipal em 2010 Cidades https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama
Total da populagdo IBGE ey . .
municipal em 2017 Cidades https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama
Area da unidade IBGE

territorial 2017 (kir®) Cidades https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama

Regides intermediarias e

imediatas IBGE https//www. ibge.gov.br/apps/regioes_geograficas/

3.3.2 Dados do quadro burocratico

No ambito do quadro burocratico municipal foram reunidas os dados referente a
quantidade de funcionarios publicos municipais da administracdo direta e indireta estatutarios,
quantidade de funcionarios publicos municipais da administracdo direta e indireta com nivel
superior e o quantidade total de funcionarios publicos por municipio, dados esses fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibilizadas pela pagina do

instituto na internet.
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Esses dados foram reunidos conforme a tabela 10 a seguir:

Tabela 10. Fontes documentais de dados dos servidores municipais.

Dado Fonte Disponivel em:
mu;g%ﬂ%”%gozdﬁzg!ﬁ?as cio IBGI_E https//www.ibge. gov. b_r/estatisticas/down loads-
direta e indireta estatutarios Munic estatisticas. htm

Funcionarios publicos
municipais da administracdo IBGE https://www.ibge.gov.br/estatisticas/downloads-
direta e indireta com nivel Munic estatisticas. html
superior
NUmero de funcionarios IBGE https://www. ibge.gov.br/estatisticas/downloads-
plblicos por municipio Munic estatisticas. html

3.3.3 Dados financeiros

Como fontes documentais do ambito financeiro dos municipios da amostra, foram
reunidos os dados referentes a receitas, despesas, PIB per capita, percentual de receitas oriundas
de fontes externas do ano de 2016 fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) disponibilizadas pela pagina do instituto na internet.

Esses dados foram reunidos conforme a tabela 11 a seguir:

Tabela 11. Fontes documentais de dados financeiros municipais.

Dado Fonte Disponivel em:

Receitas Municipais de IBGE JTF - :
Goids em 2017 Clikias https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama

PIB per capita municipal IBGE e . .
de Goias em 2017 Cidades https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama

% Receitas oriundas de IBGE

fontes externas municipal - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama
i Cidade
de Goias em 2017

3.3.4 Indice de Desenvolvimento Municipal

O indice de Desenvolvimento utilizado nesse trabalho é o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal. Este indice é um estudo do Sistema FIRJAN (Federacdo das

IndGstrias do Estado do Rio de Janeiro) que acompanha anualmente o desenvolvimento
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socioecondmico de todos 0s5.570 mil municipios brasileiros em trés areas de atua¢do: Emprego
e renda, Educacdo e Salde (FIRJAN, 2018).

O IFDM foi criado em 2008, tendo em vista a necessidade de se monitorar anualmente
o0 desenvolvimento socioecondmico brasileiro, considerando as diferentes realidades da menor
divisdo federativa: o municipio e desde sua primeira edicdo, o IFDM acompanhou a evolugdo
de todos os municipios do pais (FIRJAN, 2018).

E um indicador composto que aborda, com igual ponderago, trés areas consagradas do
desenvolvimento humano: Emprego e Renda, Educacdo e Saude. Assim, o IFDM de um
municipio consolida em um Unico ndmero o nivel de desenvolvimento socioecondémico local,
através da média simples dos resultados obtidos em cada uma dessas trés vertentes (FIRJAN,
2018).

Especificamente, sd8o acompanhadas as conquistas e 0s desafios socioecondmicos
brasileiros pelo prisma da competéncia municipal: manutencdo de um ambiente de negocios
propicio a geragdo local de emprego e renda, educacdo infantil e fundamental e atencdo bésica
em salde (FIRJAN, 2018). A tabela 12 abaixo apresenta as variaveis que compdem o indice

FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

Tabela 12. Detalhamento da variaveis que compdem o IFDM.

indice Informacéo Fonte
e Geracdo de emprego formal, Ministério do
e Taxa de formalizagdo do mercado de trabalho; trabalho
Emprego e e Geragéo de Renda;
renda e Massa Salarial realno mercado de trabalho formal;
e indice de Gini de desigualdades de renda no trabalho
formal.
e Atendimento & Educacéo Infantil; Ministério da
e Abandono do ensino Fundamental; Educacéo
~ e Distorcdo idade-serie no ensino fundamental;
Educacgéo

e Docentes com Ensino superior no nivel fundamental,

e Média de horas aula diarias no ensino fundamental,

¢ Resultado do IDEB no ensino fundamental.

e Proporcdo de atendimento adequado de pré-natal; Ministério da
e Obitos por causas mal definidas; educacdo
e Obitos infantis por causas evitaveis;

e Internagdo sensivel a atencdo bésica;

Fonte: FIRJAN (2018).

Saude

A leitura do indice é bastante simples. Varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para

classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias conforme tabela 13 abaixo:
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Tabela 13. Categorias de analise do IFDM.

Categoria Indice

Baixo 0a04
Regular 04 a0,6
Moderado 06a0,8
Alto 08al

Fonte: FIRJAN (2018).

Os indices de IFDM foram extraidos a partir das fontes descritas na tabela 14 a seguir:

Tabela 14. Fontes documentais de dados do IFDM.

Dado Fonte Disponivel em:
IFDM Geral Firjan https//www.firjan.com.br/ifdm/downloads/
IFDM Emprego & Renda Firjan https://www:.firjan.com.br/ifdm/downloads/
IFDM Educacéo Firjan https://www.firjan.com.br/ifdm/downloads/
IFDM Saude Firjan https://www.firjan.com.br/ifdm/downloads/

3.3.5 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

O indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) trata de uma adaptacdo
brasileira do indice de Desenvolvimento Humano Global para o ambito dos municipios
brasileiros realizada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagdo Jodo Pinheiro em
2013.

Diferente do IFDM, o IDHM analisa a qualidade de vida da populagéo independente
das acdes realizadas pelo municipio, ou seja, ele analisa o produto das agcbes municipais que é
a qualidade de vida de sua sociedade. Na sua formulacdo classica, o IDH é composto por trés
indicadores, que representam a oportunidade de uma sociedade de ter vidas longas e saudaveis,
de ter acesso a conhecimento, e de ter comando sobre os recursos de forma a garantir um padrao
de vida digno (PNUD, Ipea, & FJP, 2013).

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH global, saude, educacédo e
renda, mas vai além: adéqua a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de
indicadores nacionais. Embora mecam os mesmos fenémenos, os indicadores levados em conta
no IDHM sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros
(PNUD etal.,, 2013).
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A tabela 15 abaixo apresenta as variaveis que compdem o IDHM.

Tabela 15. Variaveis que compdem o indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

Indice Informacéo Fonte
IDHM longevidade Vida longa e saudavel e Expectativa de vida ao nascer.
IDHM educacgéo Acesso ao conhecimento * Escolaridade da populagaNO a_dulta;
e Fluxo escolar da populagéo jovem.
IDHM renda Padrdo de vida ¢ Renda per capita.

A avaliagdo do IDHM ¢é analisada em 5 categorias: muito baixo, baixo, médio, alto e

muito alto, conforme a tabela 16 seguir.

Tabela 16. Categorias de analise do IDHM.

Categoria Indice

Muito alto 0,800 a 1,000
Alto 0,700 a 0,799
Médio 0,600 a 0,699
Baixo 0,500 a 0,599

Muito baixo 0,000 a 0,499

Fonte: PNUD, Ipea & FJP (2013).

Os indices de IDHM foram extraidos a partir das fontes descritas na tabela 17 a seguir:

Tabela 17.Fontes documentais de dados do IDHM.

Dado Fonte Disponivel em:
IDHM Geral Atlas Brasil http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/download/
IDHM longevidade Atlas Brasil http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/download/
IDHM educacéo Atlas Brasil http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/download/
IDHM renda Atlas Brasil http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/download/

3.4 Analise dos dados

Conforme sugerido por Marshall & Rossman (2016) e Miles e Hubermam (1994) a
analise do material do presente estudo se iniciou no inicio da coleta de dados e foram
efetivamente documentadas no final do processo de coleta.

Para a analise de dados utilizou-se procedimentos e técnicas que compdem a estatistica
descritiva, conforme sugerido por Santos (2007), o que permitiu a analise e a interpretacdo dos

dados assim como efetuar inferéncias sobre a populagdo com base no estudo.
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Os dados coletados das paginas descritas acima foram organizados em planilha
eletrbnica Microsoft Excel e suas informacbes categorizadas para responder a pergunta
problema deste estudo, para elaboragcdo do mesmo os dados foram categorizados com base na

fundamentacdo teorica deste estudo. Para composicdo das categorias deste estudo, os dados

foram organizados por modulos, conforme tabela 18 a sequir:

Tabela 18. Categorias de analise do estudo.

Maodulo Analise Operacionalizagdo
Proporc¢ao de funcionarios publicos municipais da
administracdo direta e indireta estatutarios. A intencdo é
1° médulo Corpo estévql j[écnico refletir,a_ formacéo qe um corpo estavel técnico e
e burocratico burocrético, no sentido weberiano, capaz de promover
com maior qualificacdo uma racionalizacdo na prestacao
dos servicos publicos. Assume os valores entre de O e 1.
Proporgdo de funcionarios publicos municipais da
Qualificacdo da administracdo direta e indireta com nivel superior.
2° modulo administracdo direta e  Pressupde, de acordo com a maior propor¢do, maior a
indireta qualificacdo dos funcionarios publicos municipais.
Assume os valores entre de O e 1.
. Proporcao do nimero de funcionarios publicos por
3 médulo S;’Sg:;?%i d(f; habitantes. Procurg, atrav,és destarelacdomediro
relacio 3 populacao pgte_nmal e extensdo do nivel de atendimento do servigo
publico municipal. Assume o valores entre de O e 1.
Juncéo dos dados inerentes aos recursos humanos dos
0y Recursos humanos S ” PPN
4° modulo municipal municipios, ordenados por regido geografica imediata e
tamanho populacional.
Proporgdo das receitas municipais emrelagéo a
50 médulo Receitas municipais  quantidade de habitantes do municipio. A iptgngéo é
per capita medir o montante administrado pelo municipio de forma
per capita.
Proporcao entre valores arrecadados e transferéncias
o Dependéncia rece_bi,de_ls, procura njeQir 0 grau de dependéncia_do
6° modulo financeira municipio em relacdo a Unido e ao Estado, medindo o
quanto da receita municipal € arrecadada internamente e
quanto é recebida através de repasses.
. . Juncdo dos dados inerentes aos recursos financeiros dos
B o Recursos Financeiros s - e
7° médulo municipal municipios, ordenados por regido geografica imediata e
tamanho populacional.
Capacidade An_élise d_os dados_ qbti(_jas quanto aos recursos h_gmanos
8° médulo Administrativa e flnancelros municipais a fim Qe_ obter uma_varlialvel de
Municipal capacidade administrativa municipal com a jungdo
desses dados.
) Adﬁﬁ%ﬁ;ﬁ?ﬁg A Com_pgr_ativo entre a c._apacidade admini_strativa dos_ _
9° médulo D : municipios e o seu indice de desenvolvimento municipal
esenvolvimento (IFEDM)
municipal
] A dﬁﬁ%ﬁ:ﬂ?ﬁ; o Com_p::ar_ativo entre a cgpacidade admini_strativa dos
10° modulo . municipios e o seu indice de desenvolvimento humano
Desenvolvimento

Humano

(IDHM)
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Partindo da proposta de analise empirica de Huerta (2008), Cingolani (2013), Gomide e
Pires (2014), Gomide et al. (2018) e Howlett e Ramesh, (2016), foram abordados dois niveis
indicativos (realistas) do conceito de capacidade técnico administrativa dos 246 municipios do
estado de Goias, sdo elas: recursos humanos e recursos financeiros adequados e disponiveis.

O exame de cada nivel indicativo se deu a partir da construcdo de indices sintéticos, cuja
composicdo contou com varidveis que refletem o nivel estudado. Logo em seguida, estes indices
foram agregados em um escore geral intitulado indice de Capacidade Técnico Administrativa
Municipal (ICTAM). Isto possibilitou o estabelecimento de um ranking que apontou a situagao
institucional dos municipios neste nivel da administracdo publica.

Permitiu, ainda, verificar se a capacidade técnico administrativa desta esfera de governo
possui relacdo com as seguintes varidveis externas: posicdo geografica, tamanho populacional,
desenvolvimento municipal e desenvolvimento humano dos municipios.

Para o estudo dos recursos humanos municipais considerou-se a estrutura
organizacional dos municipios, o perfil e a quantidade de seu funcionalismo em relacdo a
populacdo. Para a construcdo do nivel de recursos humanos foram analisados os seguintes

indices sintéticos:

Tabela 19. indices sintéticos de recursos humanos municipais.

Indice Sintético Operacionalizacdo
Corpo estavel técnico e Proporcao de funcionarios publicos municipais da administracao
burocratico direta e indireta estatutarios. Assume os valores entre 0 e 1.

Qualificacéo da
administracdo direta e
indireta
Quantidade dos
funcionarios em relacdo a
populagéo

Proporcao de funcionarios publicos municipais da administragédo
direta e indireta com nivel superior. Assume os valores entre 0 e 1.

Propor¢do do nimero de funcionarios publicos por habitantes.
Assume os valores entre 0 e 1.

Visando elaborar um indicador que pudesse mensurar 0s recursos humanos dos
municipios goianos, procedeu-se com trés relacBes, a primeira delas é a proporgcdo de
funcionarios publicos municipais estatutarios em relacdo ao total de servidores, a segunda € a
proporcdo funcionarios publicos municipais com nivel superior em relacdo ao total de
servidores e a Ultima € a proporcdo do total de servidores publicos em relagdo ao total da
populacdo. A propor¢do de cada indice sintético obtida foi dividida pelo maior registro

encontrado, o que resultou em um ndmero que varia de 0 a 1.
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Para criar um Unico Indice de Recursos Humanos, os valores de propor¢do individ uais
que estavam entre 0 e 1 foram somados, 0 que resultou em um Indice de Recursos Humanos
que pode variar de 0 a 3. Assim, neste indicador apresentou maior capacidade de recursos
humanos o municipio que mais se aproximou a 3.

Para analise do nivel recursos financeiros, optou-se pela analise das receitas municipais,
advindas de arrecadacédo e transferéncias. Para a construcdo do nivel de recursos financeiros

foram analisados os seguintes indices sintéticos:

Tabela 20. Indices sintéticos de recursos financeiros municipais.

Indice Sintético Operacionalizagdo
Proporc¢do das receitas municipais em relacdo a quantidade de
Receitas municipais per habitantes do municipio. A intencdo é analisar a capacidade de
capita arrecadacdo e, comisso, a potencialidade de entrega de servigos.
Assume os valores entre de O e 1.
Proporcao entre valores arrecadados (receitas proprias) e receitas de
transferéncias recebidas. A intencdo é analisar a capacidade de
Dependéncia financeira arrecadacao municipal e o indice de dependéncia financeira em
relagdo ao Estado e a Unido. Este indice assume os valores entre de O
el

Para elaborar o indicador para mensurar os recursos financeiros dos municipios goianos,
decorreu-se com duas relagdes, a relagdo entre as receitas municipais e o tamanho populacional
e entre o percentual dos valores arrecadados no ambito municipal. A proporcdo de cada indice
sintético obtida foi dividida pelo maior registro encontrado, o que resultou em um ndmero que
varia deOal.

Assim como no indice de Recursos Humanos, os valores de proporcéo individuais que
estavam entre 0 e 1 foram somados resultando em um Indice de Recursos Financeiros que pode
variar de 0 a 2. Assim, neste indicador apresentou maior capacidade financeira o municipio que
mais se aproximou a 2.

Ambos os indices de recursos humanos e financeiro, foram somados para criar o indice
de Capacidade Técnico Administrativa Municipal (ICTAM). Este indice, foi utilizado para
analisar o impacto da Capacidade Administrativa Municipal em relagdo aos Indices de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e Humano (IDHM).

Para analisar essa relacdo foram realizadas andlises de correlagcdo para verificar o grau
de relagdo linear entre as variaveis que compdem o ICTAM com IFDM e IDHM. Nas andlises
realizadas o coeficiente de correlacdo de Pearson (r) varia de -1 a 1, o sinal indica direcao

positiva ou negativa e o valor sugere a forca da relacdo entre as variaveis. Foi utilizado como
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base para anélise, o padrdo estabelecido por Dancey e Reidy (2006), com as seguintes
especificacdes para as correlagdes: r de 0,10 a 0,30 (fraco), r de 0,40 a 0,60 (moderado) e r de
0,70 a 1 (forte).

Para a andlise dos dados da pesquisa, foram utilizados trés softwares de apoio a
organizacdo do trabalho: o Mendeley Desktop (gerenciador de referéncias) o Microsoft Excel
(editor de planilhas) e o NVivo software de analise dos dados qualitativos. A versdo usada do
Mendeley Desktop foi 0 1.19.3, do Microsoft Excel foi a versdo 2007.

4 RESULTADOS

Como visto nos capitulos anteriores, a descentralizacdo da administracdo publica
concedeu elevada autonomia de atuacdo aos municipios. Tal autonomia elevou a
responsabilidade dos municipios passando a exigir maior capacidade estatal dos mesmos.
Apesar da expressiva melhora na qualidade de vida dos municipes a partir da descentralizagao
politica da Unido e consequente aumento da autonomia municipal, pouco tem se estudado sobre
as estruturas que compdem este governo.

Neste sentido, o presente trabalho buscou realizar a avaliagdo de uma das dimensdes
indicativas da capacidade estatal, a dimensdo da capacidade técnico administrativa, teve como
foco os municipios do estado de Goias, e analisou também se esta capacidade pode contribuir
para o desenvolvimento municipal e humano, ou refuta, de tal proposicao.

Convém ressaltar que este trabalho ndo objetiva analisar a efetividade dos governos
municipais, até porque a verificagdo da capacidade técnico administrativa dos municipios ndo

é suficiente para tal.

4.1 Recursos Humanos

Como dito anteriormente o estudo dos recursos humanos municipais considerou a
estrutura organizacional dos municipios, o perfil e a quantidade de seu funcionalismo em
relacdo a populacdo. A operacionalizacdo dos indices sintéticos dos recursos humanos

municipais segue nos tdpicos 4.1.1,4.1.2 e 4.1.3.
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4.1.1 Corpo estavel técnico e burocratico

Para 0 &mbito publico o fator estabilidade dos servidores é de grande importancia pois
fortalece a burocracia do 6rgdo, conforme Evans e Rauch (2014):

Burocratas que se veem como tendo se juntado aos seus confréresno poder,
por virtude da posse de habilidades similares, sdo mais propensos a
internalizar normas e objetivos compartilhados do que aqueles que sabem que
devem seu cargo a um favor de um parente ou patrono em particular. A
identificacdo com colegas e com a propria organizacao propicia também a
internalizagdo de custos intangiveis, aumentando a eficacia do monitoramento
das atividades corruptas que subvertem os objetivos organizacionais. (Evans
& Rauch, 2014, pg 415)

Portanto, podemos presumir que municipios que apresentaram maior estabilidade,
possuem em seu quadro burocratico servidores com maior identificacdo entre si e com a
organizacdo, maior eficacia e menor indice de corrupcao.

A relacdo de um corpo estavel burocratico foi obtida por meio do célculo de proporgéo
da quantidade de servidores estatutarios dividido pela quantidade total de servidores dos
municipios. A proporcéao obtida para cada municipio foi dividida pelo maior registro encontrado
(0,967), o que resultou em um ndmero que varia de 0 a 1.

Dentre os dados encontrados percebeu-se que o municipio de Planaltina, é o municipio
de maior estabilidade do estado, com proporcdo de 1 (correspondente a 96,7% de servidores
estatutarios) e o municipio de Lagoa Santa foi o de menor estabilidade, uma vez que ndo
apresentou servidores estatutarios (0%).

Nafigura 5 abaixo foram inseridos todos os municipios do estado por regido geografica
imediata (série 1) iniciando pela regido de codigo 520001 até 520022 sendo cada linha na
vertical, uma regido geografica imediata e cada ponto um municipio pertencente a mesma.
Também foi inserido na figura a meédia da regido geografica imediata (série 2) para

acompanhamento da propor¢do por regido.
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Estabilidade por Regidao Imediata
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Figura 5. Grafico de Estabilidade por regido geografica imediata.

Pela analise da figura 5, observa-se que dentro de cada regido geografica imediata ha
uma diversidade de indices sintéticos, o que nos traz a reflexdo de que apesar de similaridades
geogréficas, dentro de uma Unica regido é possivel encontrar diversas realidades municipais em
relacdo a estabilidade de seu funcionalismo publico municipal, ndo tendo esse fator relacdo
direta com a regido geografica do municipio. Porém, é possivel afirmar que a regido imediata
de Caldas Novas - Morrinhos (520008), localizada na regido geografica intermediaria de
Itumbiara (5202), é a regido com maior média de estabilidade dos servidores e que a regidao de
Luzidnia (520019), localizada na regido geogréfica intermediaria de Luzidnia - Aguas Lindas
de Goias (5206), a regido com menor estabilidade dos servidores.

Na figura 6 a seguir foram inseridos todos os municipios do estado por faixa
populacional (série 1) iniciando na faixa de codigo 1 até 7 sendo cada linha na vertical, uma
faixa populacional e cada ponto um municipio pertencente a mesma. Também foi inserido na
figura a média dafaixa populacional (série 2) para acompanhamento da proporcdo por tamanho

populacional.
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Figura 6. Grafico de Estabilidade por tamanho populacional.

Na andlise do fator estabilidade dos servidores municipais por tamanho populacional
também ndo se verifica uma relacdo direta entre os fatores. Observa-se que ha maior
estabilidade entre os municipios de faixa populacional 5 (de 50.001 até 100.000 habitantes).
Pela figura 6 ndo é possivel afirmar que é uma relagdo proporcional, em que quanto maior o
municipio maior a estabilidade, uma vez que a partir dos maiores municipios do estado, faixas

5e 6 (acima 100.001 habitantes), hd uma reducdo da estabilidade dos servidores.

4.1.2 Qualificacdo da administracdo direta e indireta

A segunda relacdo a ser estabelecida é a propor¢do entre a quantidade total de
funcionarios publicos municipais com nivel superior em relacdo a quantidade total de
servidores. Pressupde-se que de acordo com o maior valor de proporgdo, maior a qualificagéo
dos funcionarios publicos municipais.

De acordo com Marenco et al. (2018) a qualificagdo do quadro dos servidores como
incremento  de indicadores de capacidade técnica explica-se, pois, burocracias
profissionalizadas incrementam o potencial municipal em equacionar “custos administrativos”,
sendo capazes de realizar servicos municipais de forma eximia.

A proporc¢do da qualificacdo dos servidores foi obtida por meio do calculo de proporgédo

da quantidade de servidores com nivel superior pela quantidade total de servidores dos
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municipios. A proporgdo obtida para cada municipio foi dividida pelo maior registro encontrado
(0,544 do municipio de Orizona), o que resultou em um numero que varia de O a 1.

E importante ressaltar que dentro do conjunto de dados obtidos, 43 dos 246 municipios
goianos, ndo forneceram informagfes quanto a qualificacdo dos servidores municipais, 0 que
impactou nas inferéncias quanto ao tamanho populacional, pois os municipios de Goiania e
Aparecida de Goiania, que sdo o0s maiores municipios do estado e compbem a faixa
populacional 7 (maior que 500.000) estdo entre 0s que ndo forneceram essa informacao.

Dentre as informagBes encontradas percebeu-se que o municipio de Orizona,pertencente
aregiao de Pires do Rio (52006) e com populacdo estimada de 15.015 habitantes é 0 municipio
com maior propor¢do de servidores com nivel superior, com propor¢do 1 (referente a 54,4%
dos servidores com nivel superior) e 0os municipios de Brazabrantes, pertencente a regido de
Goiania (52001) e com populacdo estimada de 3.294 habitantes e Guarinos gque compde a regido
de Ceres - Rialma — Goianésia (52018) e possui populacdo estimada de 2.404 habitantes, foram
0 de menor proporgdo de servidores com nivel superior apresentando, ambos, propor¢do de
0,056 (referente 3% dos servidores com nivel superior).

Na figura 7 disposta abaixo foram inseridos todos os municipios do estado por regido
geogréfica imediata (série 1) iniciando daregido de codigo 520001 até 520022 sendo cada linha
na vertical, uma das 22 regifes geograficas imediata do estado de Goids e cada ponto um
municipio pertencente a mesma. Também foi inserido na figura a média da regido geografica

imediata (série 2) para acompanhamento da propor¢éo por regido.

Qualificacao por Regiao Imediata
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Figura 7. Grafico de Qualificacdo por regido geografica imediata.
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Semelhante ao indicador de estabilidade observa-se que o fator qualificagdo dos
servidores ndo possui relacdo direta com a regido geografica do municipio, uma vez que cada
regido também apresenta realidades diversas em relacdo a este indicador. Contudo, é possivel
afirmar que a regido imediata de Itumbiara (520007), localizada na regido geografica
intermediaria de Itumbiara (5202), é a regido com maior média de qualificacdo dos servidores
e que a regido de Flores de Goids (520022), localizada na regido geografica intermediaria de
Luzidnia - Aguas Lindas de Goias (5206), a regido com menor média de qualificacdo dos
servidores.

Na figura 8 a seguir foram inseridos todos os municipios do estado por faixa
populacional (série 1) iniciando na faixa de cddigo 1 até 7 sendo cada linha na vertical, uma
faixa populacional e cada ponto um municipio pertencente a mesma. Também foi inserido na

figura amédia dafaixa populacional (série 2) para acompanhamento da proporcao por tamanho

populacional.
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Figura 8. Grafico de Qualificacdo por tamanho populacional.

E possivel observar que (dentre os municipios respondentes) os maiores municipios (de
100.001 até 500.000, faixa populacional 6) sdo os que possuem maior qualificacdo do quadro
de servidores. Também se observa uma tendéncia de que quanto maior o0 municipio, maior a
qualificacdo dos servidores, sendo essa uma relacdo positiva entre esses fatores, onde pode-se
afirmar que os municipios com maior tamanho populacional tendem a ter servidores municipa is

melhores qualificados, conforme a figura 8 acima.
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4.1.3 Quantidade dos funcionarios em relacédo a populagédo

A terceira relacdo a ser estabelecida é entre o nimero de funcionarios publicos por
habitante. Procura-se por meio desta relacio medir o potencial e extensdo do nivel de
atendimento do servico pdblico municipal.

N&o ha uma consenso entre pesquisadores sobre um quantitativo ideal de funciondrios
para a administracdo publica, além das recomendacdes existentes para salude e seguranca
publica, no entanto, essa variavel é uma caracteristica importante para verificar a amplitude de
acdo da administragdo publica municipal para o atendimento da populagdo (Alkimin, 2019).

A proporcao da extensdo de atendimento municipal foi obtida por meio do célculo de
propor¢do da quantidade total de servidores municipais pela quantidade de habitantes do
municipio. A propor¢do obtida para cada municipio foi dividida pelo maior registro encontrado
(0,156), o que resultou em um ndmero que varia de O a 1.

Dentre as informagcbes encontradas percebeu-se que o municipio de Agua Limpa,
pertencente aregido de Caldas Novas - Morrinhos (520008) e com populacdo estimada de 1.967
habitantes, € o municipio de com maior propor¢do de servidores por habitante, com proporcao
1 (referente a 15,56% de extensdo de atendimento) e o municipio de Cataldo situado na regido
de Goiania (520004) e com populagdo estimada de 102.393 habitantes, foi o de menor
proporc¢édo de servidores por habitante com proporcao de 0,045 (referente 0,7% de extensdo de
atendimento).

Nafigura 9 abaixo foram inseridos todos os municipios do estado por regido geografica
imediata (série 1) iniciando daregido de codigo 520001 até 520022 sendo cada linha na vertical,
uma regido geografica imediata e cada ponto um municipio pertencente a mesma. Também foi
inserido na figura a média da regido geografica imediata (Série 2) para acompanhamento da

proporgéo por regiao.
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Extensao de atendimento por Regiao Imediata
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Figura 9. Grafico de extensdo de atendimento por regido geografica imediata.

Na&o ha aparente relacdo entre aregido imediata e extensdo do nivel de atendimento do
servico publico municipal. No entanto, podemos afirmar que a regido geografica imediata de
Caldas Novas - Morrinhos (520008), localizada na regido geografica intermediaria de ltumbiara
(5202), é a regido que possui a média de maior proporcdo de extensdo de atendimento
municipal, pois possui a maior média de proporgdes da relacdo entre quantidade de servidores
e tamanho populacional, enquanto a regido geografica imediata de Luziania (520019),
localizada na regido geografica intermediaria de Luzidnia - Aguas Lindas de Goias (5206) é a
de menor proporgao.

Como nos indices sintéticos anteriores, foi elaborado um grafico (figura 10) com todos
0s municipios do estado por faixa populacional (série 1) iniciando na faixa de cddigo 1 até 7
sendo cada linha na vertical, uma faixa populacional e cada ponto um municipio pertencente a
mesma. Também foi inserido neste grafico a média da faixa populacional (série 2) para

acompanhamento da proporcéo por tamanho populacional.
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Extensdo de atendimento por tamanho populacional
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Figura 10. Gréfico de extensdo de atendimento por tamanho populacional.

Em se tratando da extensdo de atendimento por faixa populacional, observa-se uma
relacdo direta e inversamente proporcional entre quantidade de servidores e tamanho do
municipio, em que quanto menor o tamanho populacional do municipio, maior é a proporcao
de servidores em relagdo a populacdo, ou seja, maior o quadro de servidores do municipio.

Conforme Marenco (2017) esta relagcdo inversamente proporcional se explica pois a
escala do funcionalismo municipal em relacdo a populacdo local cresce, a medida que a renda
per capita diminui. O que, ainda, pode ser interpretado da seguinte forma: menores
oportunidades oferecidas pela economia local, maior demanda pela absorcdo de recursos

humanos e criacdo de empregos na administracdo publica municipal.

4.1.4 Indice de recursos humanos municipal

Visando elaborar um indicador que pudesse mensurar 0S recursos humanos dos
municipios goianos, procedeu-se com trés relacbes, a primeira delas é a proporcdo de
funcionarios publicos municipais estatutirios em relacdo ao total de servidores, a segunda é a
proporcdo funciondrios publicos municipais com nivel superior em relacdo ao total de
servidores e a Ultima € a proporcdo do total de servidores publicos em relacdo ao total da
populacdo. Essas relacGes foram estabelecidas buscando identificar respectivamente um indice
sintético referente: a formacdo de um corpo estavel técnico e burocratico, a qualificacdo dos

funcionarios publicos municipais e a extensdo do atendimento municipal. Apoés as relacdes
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obtidas, os valores de suas proporcdes foram somados a fim de obter um Indice de Recursos
Humanos Municipais (IRHM).

Baseando-se no estudo desenvolvido por Alkimin (2019), o aumento da proporgédo de
servidores estatutarios e ao mesmo tempo uma maior qualificacdo do quadro funcional, com o
aumento de servidores com curso de nivel superior, combinados a maior proporcao de
servidores municipais em relacdo a populacdo do municipio, sugere uma maior qualificacdo,
extensdo e relativa estabilidade do quadro funcional, portanto, maior capacidade dos recursos
humanos locais e, consequentemente, maior capacidade administrativa.

A soma das proporcdes obtidas para cada fator resultou em um nimero que pode variar
de 0 a 3, uma vez que os valores individuais estavam entre 0 e 1. Assim, este indicador
apresentard maior capacidade técnica o0 municipio que mais se aproximar a 3.

A tabela 21 a seguir mostra um resumo dos valores de estabilidade, qualificacédo e
extensdo do atendimento que originaram os valores de IRHM agrupados pela media da regido

imediata dos municipios.

Tabela 21. indice de Recursos Humanos Municipais por Regido Imediata.

Extensdo de

Cadigo Regido Imediata Estabilidade  Qualificagéo atendimento IRHM
520001 Goiania 0,638 0,419 0,266 1214
520002 Anépolis 0,723 0,470 0,306 1,369
520003 Inhumas - Itaberai - Anicuns 0,619 0,392 0,341 1,352
520004 Cataldo 0,614 0,388 0,466 1,236
520005 Goias - Itapuranga 0,627 0,550 0,337 1441
520006 Pires do Rio 0,719 0,490 0,426 1,634
520007 Itumbiara 0,771 0,648 0,374 1,226
520008 Caldas Novas - Morrinhos 0,693 0,445 0,585 1,649
520009 Piracanjuba 0,682 0,432 0,449 1,455
520010 Rio Verde 0,604 0,464 0,393 1,361
520011 Jatai - Mineiros 0,718 0,553 0,302 1,518
520012 Quirinopolis 0,749 0,357 0,339 1,374
520013 Sédo Luis de Montes Belos 0,790 0,351 0,433 1,536
520014 Ipora 0,651 0,449 0,350 1,450
520015 Palmeiras de Goias 0,676 0,345 0,327 1,323
520016 Porangatu 0,761 0,555 0,343 1,403
520017 Uruacu — Niquelandia 0,696 0,430 0,370 1,495
520018 Ceres - Rialma - Goianésia 0,707 0,358 0,409 1,443
520019 Luziania 0,769 0,517 0,155 1,440
520020 Aguas Lindas de Goias 0,848 0,558 0,303 1,709
520021 Posse - Campos Belos 0,855 0,372 0,294 1,521

520022 Flores de Goias 0,738 0,300 0,342 1,380
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A fim de facilitar a visualizacdo dessas informacdes acima, a figura 11 a seguir redne o
valor de IRHM de todos 0s municipios goianos organizados por meio de suas respectivas
regides geograficas imediatas (série 1) iniciando da regido de cddigo 520001 até 520022 sendo
cada linha na vertical, uma regido geografica imediata e cada ponto um municipio pertencente

amesma. A média da regido geografica imediata (série 2) também consta na figura abaixo.

IRHM por Regiao Imediata
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Figura 11. Grafico IRHM por regido geogréfica imediata.

Ao se analisar a figura 11, observa-se que o Indice de Recursos Humanos Municipais
varia de municipio em municipio independente de sua regido geografica, o que significa que,
apesar de similaridades geogréficas, dentro de uma Unica regido geogréfica imediata é possivel
encontrar diversas realidades municipais em relacdo ao funcionalismo publico municipal.

Em se tratando do funcionalismo municipal por tamanho populacional, a tabela 22 a

seguir apresenta a seguinte configuracéo:

Tabela 22. IRHM por tamanho populacional.

Extensdo de Capacidade

Caod. Tamanho populacional Estabilidade  Qualificagdo atendimento Burocratica
1 Até5.000 0,673 0,365 0,500 1,480
2 5.001 até 10.000 0,684 0,446 0,316 1,372
3 10.001 até 20.000 0,742 0,468 0,256 1,401
4 20.001 até 50.000 0,728 0,488 0,229 1311
5 50.001 até 100.000 0,788 0,563 0,193 1,482
6 100.001 até 500.000 0,775 0,564 0,160 1,448
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7 Maior que 500.000 0,683 NI 0,137 0,820

Os municipios de tamanho populacional 7 (maior que 500.000) tiveram o IRHM
prejudicados devido ao ndo fornecimento de informagdes quanto a qualificacdo dos servidores
dos municipios que compdem essa faixa populacional (Goiania e Aparecida de Goiania).

Para facilitar a visualizagdo dos dados quanto a faixa populacional, a figura 12 a seguir
rene o valor de IRHM de todos os municipios goianos organizados por meio de suas

respectivas faixas populacionais.
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Figura 12. Gréfico IRHM por tamanho populacional.

Para melhor observar o conjunto de informagdes obtidas foi realizada uma analise de
correlacdo para verificar o grau de relacdo linear entre as varidveis que compdem o IRHM. Foi
realizado uma analise de correlacdo entre o indice sintético encontrado e as variaveis que o
compde a fim de identificar qual o seu grau de relacdo linearConforme dito anteriormente, para
a analise, serd utilizado o padréo estabelecido por Dancey e Reidy (2005), com as seguintes
especificagdes para as correlagdes: r de 0,10 a 0,30 (fraco), r de 0,40 a 0,60 (moderado) e r de
0,70 a 1 (forte).

Tabela 23. Correlagdo das varidveis de recursos humanos.

Tamanho Extensao de

IRHM populacional Estabilidade  Qualificacdo atendimento

IRHM 1,000
Tamanho populacional -0,031 1,000
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Estabilidade 0,759 0,065 1,000

Qualificacéo 0,623 0,262 0,118 1,000

Extenséao de

atendimento -0,199 -0,247 -0,249 -0,306 1,000

Analisando o tamanho populacional em relacdo ao IRHM, observa-se uma fraca
correlagdo inversa (-0,031) indicando que ha uma tendéncia de que quanto menor o municipio
maior o IRHM. Essa tendéncia ocorre, pois, municipios menores de faixa populacional 1 (até
5.000) obtiveram um alto IRHM devido aos altos indices de extensdo de atendimento que nos
municipios dessa faixa sdo 0s maiores.

Observa-se também uma fraca correlacdo direta (0,065) entre a estabilidade dos
servidores e o tamanho populacional, evidenciando uma tendéncia de que, quanto maior o
tamanho populacional maior a estabilidade do quadro de servidores. Outra correlagdo a ser
observada é ade que estabilidade e qualificacdo possuem uma fraca correlacdo direta (0,118) o
que significa que conforme se aumenta a estabilidade dos servidores também aumenta a
qualificacdo dos mesmos, seja por maior o empenho dos servidores em melhorar o seu grau de
qualificacdo ou incentivo por parte do municipio. Dentro dessas correlacdes observa-se que
guanto maior o tamanho populacional maior a estabilidade do seu quadro de servidores (0,118)
e maior a qualificacdo dos mesmos (0,262).

Em relacdo a extensdo do atendimento municipal observa-se que hd uma fraca
correlacdo inversa entre o tamanho populacional (-0,247), o que consiste em afirmar que,
guanto menor o tamanho populacional maior o quadro de servidores, o que também se aplica a
estabilidade do quadro de servidores (-0,249) e qualificacdo dos servidores (-0,306), ou seja,
quanto maior o quadro de servidores, menor a estabilidade e qualificacdo desse quadro. Portanto
pode-se dizer que municipios menores tendem a ter maiores quadros burocraticos com
profissionais menos estaveis e qualificados.

E interessante ressaltar que quanto maiores 0s municipios, menor a quantidade de
servidores publicos que atendem a populacdo, ou seja, menor a extensdo do atendimento do
servico publico. Pode-se dizer que essa relacdo é inversamente proporcional em relacdo a
qualificacdo profissional, pois, quanto maior 0s municipios maior é a a proporcdo dos
servidores municipais qualificado, o que pode ser inferido que 0s municipios maiores priorizam
a contratacdo de servidores melhores qualificados para otimizar o atendimento a populacéo,
uma vez que tem o quadro de servidores proporcionalmente menor do que 0s municipios de

pequeno porte.
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4.2 Recursos Financeiros

Para andlise do nivel recursos financeiros, optou-se pela andlise das receitas e
arrecadacdo municipais. A operacionalizacdo dos indices sintéticos dos recursos financeiros

municipais segue nos topicos 4.2.1 e 4.2.2.

4.2.1 Receitas municipais per capita

Buscando analisar o montante administrado pelo municipio, 0 que consequentemente
impacta em sua capacidade em entrega de servicos publicos, foi estabelecida a proporcéo entre
as receitas municipais em relagdo ao tamanho populacional. Essa relacdo foi obtida por meio
dos dados dos 246 municipios goianos com o célculo da proporcdo de: receitas municipais /
tamanho populacional e agrupados de acordo com aregido geografica imediata dos municipios,
para melhor visualizag&o.

A relacdo das receitas recebidas foi normalizada para que os dados se encontrassem de
0a 1, e, para isso, os valores ja reduzidos (em escala x 10.000) foram divididos pelo maior
registro encontrado (1,195), o que resultou em um ndmero que varia de O a 1.

Dentre as informacdes encontradas percebeu-se que o municipio de Alto Horizonte é o
municipio de maior receita per capita do estado, com proporcdo 1 (correspondente a R$
11.949,67 de receita per capita) e o municipio de Cristalina foi o de menor receita, uma vez que
apresentou proporcao 0,099 (correspondente a R$ 1.180,67 de receita per capita).

Na figura 13 a seguir foram inseridos todos os municipios do estado por regido
geografica imediata (série 1) iniciando daregido de codigo 520001 até 520022 sendo cada linha
na vertical, uma regido geografica imediata e cada ponto um municipio pertencente a mesma.
Também foi inserido na figura a média da regido geogréafica imediata (série 2) para

acompanhamento da proporgéo por regido.
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Figura 13. Gréfico de receitas per capita por regido imediata.

Ao se observar a figura 13, é possivel perceber que ha regides geograficas imediatas que
possuem em sua maioria municipios com grandes receitas, a exemplo da regido imediata de
Cataldo (520004), ha também regibes com grande diversidade dentre os municipios que a
compdem, aexemplo daregido imediata Ceres - Rialma - Goianésia (520018), o que demonstra
que apesar de semelhancas geograficas é possivel encontrar diversas realidades municipais e ha
também regides geograficas em que se observa baixa receita per capita em relacdo as demais, a
exemplo da regido imediata Luziania (520019) onde todos os municipios pertencentes a regiao
apresentam baixo indice de receita per capita, levando-se a inferir que a capacidade municipal
de agregar receitas pode advir de um esforco coletivo regional da mesma forma que a sua
dificuldade de agregar receitas.

Na figura 14 a seguir foram inseridos todos os municipios do estado por faixa
populacional (série 1) iniciando na faixa de cddigo 1 até 7 sendo cada linha na vertical, uma
faixa populacional e cada ponto um municipio pertencente a mesma. Também foi inserido na
figura amédia dafaixa populacional (série 2) para acompanhamento da proporc¢ao por tamanho

populacional.
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Receitas por tamanho populacional

1,000 ®
0,900
0,800
0,700
0,600
0,500
0,400
0,300
0,200
0,100
0,000

® Sériel

@ Série2

b oo rcloalo ©
corearo | ©0 b
aumee ® | o

<o Jecel
ompee ©

D 00| ®
ode

Figura 14. Gréfico de receitas per capita por tamanho populacional.

A figura 14 demonstra que quanto maior 0 municipio, menor é a sua receita per capita,
portanto, entende-se que o0s grandes municipios necessitam administrar o fornecimento de
servicos publicos para uma maior quantidade de habitantes com menos recursos financeiros
disponiveis. Este aumento da receita inversamente proporcional ao tamanho municipal, pode
ser justificado pelo fato que, a medida que o tamanho municipal aumenta, menor € a
participagdo relativa no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o que influencia na

receita total do municipio.

4.2.2 Dependéncia financeira

A segunda relacdo a ser estabelecida é entre o percentual dos valores arrecadados no
ambito municipal. Conforme descrito nos capitulos anteriores, as receitas municipais advém
dos trés entes federados: Unido, Estado e Municipios.

Segundo Guedes (2001), o processo de planejamento é condicdo necessaria para ampliar
sua capacidade de arrecadacdo propria e reduzir a dependéncia das transferéncias federais e
estaduais. Nos municipios estudados, portanto, quanto maior o percentual de transferéncias
recebidas, maior € a dependéncia municipal do Estado e da Unido para a prestacdo de servicos
a populacéo. Isto pressupde-se que quanto maior o percentual de receitas arrecadadas menor o
grau de dependéncia financeira dos municipios.

Assim como a proporcdo das receitas por habitantes apresentada anteriormente, a

relacdo do percentual arrecadado também foi normalizada para que os dados se encontrassem
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de 0 a 1, para isso, os valores foram divididos pelo maior registro encontrado (1,195), o que
resultou em um ndmero que varia de 0 a 1. E importante ressaltar que dentro do conjunto de
informacdes obtidas, 26 dos 246 municipios goianos, ndo forneceram dados quanto o percentual
de arrecadacdo municipal.

Dentre as informacBGes encontradas percebeu-se que o municipio de Goiania, localizado
na regido imediata de Goiania (520001) e com populacdo estimada de 1.466.105 habitantes, é
0 municipio de com maior percentual de arrecadacdo, com proporcéao 1 (referente a arrecadacéo
de 48% do total das receitas) e o municipio de Campos Verdes, localizado na regido imediata
de Ceres - Rialma - Goianésia (520018) e com populacdo estimada de 3.399 habitantes, € o que
apresenta menor propor¢do de arrecadacdo, com proporcdo de 0,042 (referente a arrecadacdo
de 2% do total das receitas).

Na figura 15 a seguir foram inseridos todos os municipios do estado por regido
geogréfica imediata (série 1) iniciando daregido de codigo 520001 até 520022 sendo cada linha
na vertical, uma regido geografica imediata e cada ponto um municipio pertencente a mesma.
Também foi inserido na figura a média da regido geografica imediata (série 2) para

acompanhamento da proporgao por regido.
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Figura 15. Grafico de arrecadacdo por regido geograficaimediata.

Na figura 15 observa-se que ndo hd padrdo de arrecadacdo dentre 0s municipios que
compdem uma mesma regido ou mesmo dentro do estado de Goids. E possivel encontrar

municipios com grande percentual de arrecadacdo como Goiania (48%), Rio Verde (43,7%) e



62

Barro Alto (42,2%) e ha municipios que praticamente ndo tem receita prépria com baixos
indices de arrecadacdo como Campos Verdes (2%), Palmelo (3,5%) e Amaralina (3,9%).

Na figura 16 foram inseridos todos os municipios do estado por faixa populacional (série
1) iniciando na faixa de codigo 1 até 7 sendo cada linha na vertical, uma faixa populacional e
cada ponto um municipio pertencente a mesma. Também foi inserido na figura amédia da faixa

populacional (série 2) para acompanhamento da proporc¢do por tamanho populacional.
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Figura 16. Gréfico de arrecadacdo por tamanho populacional.

Como grafico ordenado por tamanho populacional percebe-se que hd uma tendéncia em relacao
ao tamanho municipal e o percentual de arrecadagdo em que quanto maior o municipio maior
o0 ser percentual de arrecadacdo e, consequentemente, menor a sua dependéncia financeira em
relacdo aos demais entes federados. Isso pode significar que em municipios mais populosos,
impostos como IPTU, seja mais facil de ser implementada a sua cobranca.

Ligado ao item anterior, a maior arrecadacdo por parte dos municipios maiores é
resultado de sua menor participacdo relativa no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
que se torna menor a medida em que cresce o tamanho da cidade. Desta forma, grandes
municipios necessitam aumentar sua arrecadacdo propria para compensar menor fluxo de
transferéncias

Marenco et al. (2017) também levanta a hiptese de que cidades de pequeno porte e

baixa populagdo apresentariam base tributaria mais reduzida, ao mesmo tempo em que custos
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de transacdo politica mais elevados, decorrentes da proximidade pessoal entre autoridades e

potenciais contribuintes.

4.2.3 Indice de recursos financeiros municipal

Para elaborar o indicador para mensurar os recursos financeiros dos municipios goianos,
decorreu-se com duas relagdes, a relagdo entre as receitas municipais e o tamanho populacional
e entre o percentual dos valores arrecadados no ambito municipal. Essas relacbes foram
estabelecidas buscando identificar respectivamente um indice sintético referente a: 0 montante
administrado pelo municipio, o que impacta em sua capacidade em entrega de servicos e o grau
de dependéncia financeira dos municipios em relacdo aos demais entes. Conforme o IRHM,
apos as relages obtidas, os valores de suas proporgdes foram somados afim de obter um Indice
de Recursos Financeiros Municipais (IRFM).

A soma das propor¢des obtidas para cada fator resultou em um nlimero que pode variar
de0a 2, uma vez que os valores individuais estavam entre 0e 1. Assim, este indicador apresenta
maior capacidade financeiro o municipio que mais se aproximar a 2.

A tabela 24 a seguir mostra um resumo dos valores de receitas e arrecadacdo que deram

origem aos valores de IRFM agrupados pela média da regido imediata dos municipios.

Tabela 24. indice de Recursos Financeiros Municipais por Regido Geografica Imediata.

Cadigo Regido Imediata Receitas  Arrecadacéo IRFM

520001 Goiania 0,270 0,455 0,725
520002 Anépolis 0,282 0,360 0,622
520003 Inhumas - Itaberai- Anicuns 0,308 0,269 0,535
520004 Cataldo 0,509 0,390 0,820
520005 Goias - Itapuranga 0,315 0,314 0,607
520006 Pires do Rio 0,377 0,362 0,602
520007 Itumbiara 0,377 0,362 0,739
520008 Caldas Novas - Morrinhos 0,466 0,344 0,752
520009 Piracanjuba 0,403 0,292 0,695
520010 Rio Verde 0,418 0,384 0,747
520011 Jatai - Mineiros 0,416 0,451 0,867
520012 Quirindpolis 0,352 0,320 0,672
520013 S&o Luis de Montes Belos 0,455 0,278 0,733
520014 Ipora 0,328 0,278 0,536
520015 Palmeiras de Goias 0,332 0,343 0,626

520016 Porangatu 0,337 0,247 0,584



520017
520018
520019
520020
520021
520022

Uruacu — Niquelandia 0,363
Ceres - Rialma - Goianésia 0,363
Luziania 0,142
Aguas Lindas de Goias 0,217
Posse - Campos Belos 0,290

Flores de Goias

0,286

0,246
0,307
0,538
0,356
0,251
0,225

0,584
0,669
0,590
0,420
0,469
0,447
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A fim de facilitar a visualizagdo dessas informaces da tabela 24, a figura 17 a seguir

reline o valor de IRFM de todos os municipios goianos organizados através de suas respectivas

regides geograficas imediatas (série 1) iniciando da regido de cddigo 520001 até 520022 sendo

cada linha na vertical, uma regido geografica imediata e cada ponto um municipio pertencente

amesma. A média da regido geografica imediata (série 2) também consta na figura 17 abaixo.
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Figura 17.

Grafico do IRFM Municipais por regido geografica imediata.

A partir da figura 17, observa-se que o indice de Recursos Financeiros Municipais varia

de municipio para municipio independente de sua regido geografica, portanto, apesar das

paridades geograficas, dentro de uma Unica regido geografica imediata é possivel encontrar

diversas realidades municipais em relacdo ao funcionalismo pdblico municipal.

Em se tratando da arrecadagdo municipal portamanho populacional, atabela 25 a seguir

mostra a seguinte configuracéo:

Tabela 25. IRFM por tamanho populacional.

Caddigo

Tamanho populacional

Receitas

Arrecadacéo

IRFM

1

Até 5.000

0,451

0,219

0,640
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2 5.001 até 10.000 0,317 0,317 0,608
3 10.001 até 20.000 0,264 0,357 0,601
4 20.001 até 50.000 0,240 0,439 0,652
5 50.001 até 100.000 0,207 0,654 0,716
6 100.001 até 500.000 0,222 0,659 0,762
7 Maior que 500.000 0,210 0,910 1,123

Para facilitar a visualizacdo dos dados quanto a faixa populacional, a figura 18 a seguir
reline o valor de IRFM de todos os municipios goianos organizados através de suas respectivas

faixas populacionais.
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Figura 18. Gréfico do IRFM por tamanho populacional.

Observa-se que os municipios de faixa populacional acima de 50.001 habitantes
possuem os maiores IRFM, pois, apesar de apresentar menores Vvalores de receita, esses
municipios possuem altas taxas de arrecadacdo e, consequentemente, reducdo da dependéncia
financeira. Para melhor observar o conjunto de informacdes obtidas foi realizada uma analise

de correlagdo para verificar o grau de relagdo linear entre as variaveis que compdem o IRFM.

Tabela 26. Correlacdo das varidveis de recursos financeiros.

IRFM D (;r;l:? ;222 al Receitas  Arrecadagéo
IRFM 1,000
Tamanho populacional 0,237 1,000
Receitas 0,485 -0,172 1,000

Arrecadacdo 0,753 0451 -0,216 1,000
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Ao analisar o IRHM em relacdo ao tamanho populacional, é possivel verificar que ha
uma fraca correlacdo direta (0,237), indicando que gquanto maior 0 municipio, maior o seu
IRFM. Essa tendéncia também é justificada com as correlagdes acima descritas em que se pode
verificar que hd uma fraca correlacdo inversa (-0,172) entre tamanho populacional e receitas,
ou seja, quanto menor o municipio maior a sua receita per capita, e ha uma moderada correlagcdo
direta (0,451) entre arrecadacdo e tamanho populacional, o que afirma que, 0s maiores
municipios possuem um maior indice de arrecadacdo de receitas proprias. Com 0 exposto,
podemos afirmar que 0s maiores municipios demonstraram maior IRFM, pois apesar de
possuirem uma receita per capita reduzida, os mesmos possuem uma grande capacidade de
arrecadacgdo propria.

Outra correlacdo verificada foi a fraca correlagdo inversa entre receitas e arrecadacao
municipal (-0,216). Esta correlacdo indica que ha uma tendéncia inversamente proporcional
entre arrecadacdo e receita em que 0s municipios que mais arrecadam sdo consequenteme nte
0s que tém menos valor disponivel para fornecimento de servicos publicos, conforme a
correlacdo entre arrecadacdo e tamanho populacional (0,451) podemos afirmar que 0s maiores
municipios, sdo os que mais arrecadam, no entanto, possuem menos Vvalor per capita disponivel

para o atendimento da populacéo.

4.3 Indice de capacidade técnico administrativa municipal

Para criar o Indice de Capacidade Técnico Administrativa Municipal (ICTAM) foram
realizados andlise prévias em dois niveis: (i) no nivel organizacional foram analisados 0s
recursos financeiros necessarios para o desempenho da organizacdo; (ii) e no nivel individual,
representado corpo administrativo profissional conforme definido por Cingolani (2013),
Gomide e Pires (2014), Huerta (2008), Jreisat (2011) e Ramesh e Howlett (2015).

Conforme ressaltado por Evans e Raunch (2014) em seu estudo, € importante ressaltar
que para reiterar o tal propésito de capacidade administrativa, avaliou-se o efeito de um
conjunto particular de estruturas burocréaticas e financeiras. N&o foi possivel realizar uma
avaliacdo abrangente de todos os aspectos da estrutura organizacional passiveis de melhoria no
concernente ao desempenho econdmico em funcdo da falta de dados para tal analise.

Os valores de indices sintéticos encontrados no nivel organizacional e individual foram
somados para as dimensfes de Recursos Humanos (Nivel Individual) e Recursos Financeiros

(Nivel Organizacional) dos municipios individualmente.



médias dos municipios por regido imediata.

Tabela 27. ICTAM organizados por regido geografica imediata.
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Na tabela 27 a seguir estdo os resultados obtidos em resumo, com o agrupamento das

Cadigo Regides Geogréaficas Imediatas IRHM IRFM ICTAM
520001  Goiania 0,827 0,725 1,552
520002  Anapolis 0,932 0,622 1,555
520003  Inhumas - Itaberai- Anicuns 0,865 0,535 1,400
520004  Catalao 0,751 0,820 1,571
520005  Goiés - Itapuranga 0,919 0,607 1,526
520006  Pires do Rio 1,028 0,602 1,631
520007  ltumbiara 0,848 0,739 1,588
520008 Caldas Novas - Morrinhos 0,963 0,752 1,715
520009  Piracanjuba 0,906 0,695 1,601
520010 Rio Verde 0,843 0,747 1,590
520011  Jatai - Mineiros 1,013 0,867 1,879
520012  Quirindpolis 0,933 0,672 1,605
520013  Sao Luis de Montes Belos 1,002 0,733 1,735
520014  Ipora 0,928 0,536 1,464
520015 Palmeiras de Goias 0,879 0,626 1,505
520016  Porangatu 0,952 0,584 1,536
520017  Uruagu— Niquelandia 0,964 0,584 1,548
520018  Ceres - Rialma - Goianésia 0,925 0,669 1,595
520019  Luzidnia 1,049 0,590 1,639
520020  Aguas Lindas de Goias 1171 0,420 1,591
520021  Posse - Campos Belos 1,075 0,469 1,544
520022  Flores de Goias 0,930 0,447 1,378

Para melhor visualizagdo dos dados da tabela 27 os municipios goianos (serie 1) foram

agrupados conforme sua respectiva regido geografica imediata com suas médias regionais (séria
2).
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ICTAM por regidao imediata
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Figura 19. Indice de Capacidade Técnica Administrativa por regido geografica imediata.

Observando a figura 19 é possivel dizer que ha pouca variacdo entre as médias das
regibes imediatas goianas, salvo algumas excecdes, a exemplo da regido imediata de Jatai-
Mineiros (520011) e Caldas Novas (520008), que apresentam maior média de ICTAM em
relacdo aos demais municipios, em comparacdo as regides imediatas de Flores de Goias
(520022) e Inhumas- Itaberai-Anicuns (520003) possuem médias mais baixas do que as demais
regioes.

Considerando apenas 0s municipios, ndo é possivel afirmar que ha pouca variacdo, pois
entre 0 municipio de Mineiros (2,504) que € o de maior pontuacdo e 0 municipio de Santa
Barbara de Goias (0,790), que é o de menor pontuacdo, ha uma grande diferenca, mostrando
que dentro do Estado de Goias hd municipios largamente mais capacitados de acordo com as
variaveis analisadas do que outros.

Outro ponto a ser observado em relacdo a regido geogréfica imediata € que, apesar de
haver regibes geograficas imediatas com municipios de maior capacidade em comparacdo a
outras regides ndo é possivel afirmar que ha regibes em que o alto indice de capacidade seja
geral, ou seja, que todos os municipios pertencentes aquela regido sdo municipios de alta
capacidade.

Sem considerar 0 ambito de regido geografica, mas analisando-se apenas os tamanhos
municipais, conforme as variaveis de capacidade técnica administrativa de apresentadas
anteriormente foram calculadas a média dos municipios por faixa populacional conforme os

valores estabelecidos pelo IBGE. O resumo deste calculo segue na tabela 28:



Tabela 28. ICTAM organizado por faixa populacional.

Caddigo Tamanho populacional IRHM IRFM ICTAM
1 Até 5.000 0,896 0,640 1,536
2 5.001 ateé 10.000 0,913 0,608 1522
3 10.001 até 20.000 0,976 0,601 1577
4 20.001 até 50.000 0,933 0,652 1,585
5 50.001 até 100.000 1,065 0,716 1,781
6 100.001 ate 500.000 1,053 0,762 1,815
7 Maior que 500.000 0,682 1,124 1,806
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Para melhor visualizacdo dos dados da tabela 28, os dados foram organizados por

municipio e por faixa populacional com suas respectivas médias por faixa populacional.

Figura 20. Indice de Capacidade Técnica Administrativa por tamanho populacional.
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Conforme a figura 20 observa-se que a média dos municipios com faixa populacional

acima de 50.001habitantes (5, 6 e 7) s@o consideravelmente maiores do que a média dos

municipios abaixo deste tamanho. Ao analisar 0s municipios individualmente observa-se que

ha municipios de pequeno porte que possuem um alto ICTAM, a exemplo do municipio de

Edealina (2,418) que apesar de ter populacdo estimada em 3.809 habitantes, possui 0 segundo

maior ICTAM do estado dentro dos parametros estabelecidos neste trabalho.

Em contrapartida, um exemplo oposto ao municipio de Edealina é o municipio de Novo

Gama (0,883), que apesar de ter populacdo estimada em 110.096 habitantes, possui 0 segundo

menor ICTAM do estado ficando atrés apenas do municipio de Santa Bérbara de Goias (0,790).
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Baseando-se nos graficos € possivel afirmar que hd uma tendéncia de que quanto maior
0 municipio maior a sua capacidade técnica administrativa municipal, no entanto essa afirmacao
ndo pode ser generalizada considerando que ha municipios pequenos com altos indices de

capacidade técnica administrativa.

4.4 Capacidade técnica administrativa e o desenvolvimento municipal e humano

A fim de aferir o ICTAM encontrado, foi estabelecido um comparativo entre os valores
individuais de cada municipio com dois indices ja existentes: o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM).

Baseando nos estudos de Evans e Raunch (1999), neste trabalho optou-se por
comparacdes intersecionais. A proposicdo empirica aqui feita é simples. Prevé-se que
municipios cujas estruturas burocraticas e financeiras possuam melhores desempenhos nas
dimensBes avaliadas terdo experimentado maior desenvolvimento municipal e humano do que

aqueles em que tais dimensdes ndo se apresentam desenvolvidas.

4.4.1 Capacidade técnica administrativa e o desenvolvimento municipal

Para estabelecer esse comparativo calculou-se o IFDM por regido geografica imediata,
como nas analises anteriores, e por tamanho populacional para se compreender como esse
indice se comporta conforme as regides geograficas do estado e conforme o tamanho
populacional dos municipios.

A tabela 29 a seguir mostra os valores do IFDM por regido geografica imediata.
Também foram calculadas por regido imediata as varidveis que compdem este indice, que séo:

emprego e renda, educacao, saude. Os valores encontrados estdo dispostos na tabela 29 a seguir:

Tabela 29. IFDM organizado por regido geogréfica imediata.

. IFDM
- Regides Geograficas IFDM IFDM
Codigo Imediatas IFDM Emprego Educacdo  Saude
& Renda
520001 Goiania 0,719 0,532 0,793 0,833
520002 Anapolis 0,691 0,511 0,825 0,736

520003 Inhumas - Itaberai- Anicuns 0,727 0,476 0,880 0,825



520004
520005
520006
520007
520008
520009
520010
520011
520012
520013
520014
520015
520016
520017
520018
520019
520020
520021
520022

Cataldo 0,733 0,499 0,868
Goias - Itapuranga 0,704 0,525 0,824
Pires do Rio 0,710 0,519 0,854
Itumbiara 0,743 0,512 0,881
Caldas Novas - Morrinhos 0,790 0,653 0,864
Piracanjuba 0,706 0,465 0,853
Rio Verde 0,735 0,584 0,828
Jatai - Mineiros 0,732 0,570 0,846
Quirinopolis 0,746 0,540 0,855
Sao Luis de Montes Belos 0,693 0,469 0,871
Ipora 0,678 0,421 0,852
Palmeiras de Goias 0,715 0,524 0,855
Porangatu 0,667 0,462 0,807
Uruagu — Niquelandia 0,680 0,422 0,816
Ceres - Rialma - Goianésia 0,718 0,506 0,851
Luziania 0,680 0,479 0,744
Aguas Lindas de Goias 0,645 0,437 0,718
Posse - Campos Belos 0,635 0,453 0,743
Flores de Goias 0,632 0,484 0,668

0,833
0,762
0,757
0,835
0,881
0,802
0,778
0,781
0,842
0,740
0,762
0,768
0,730
0,802
0,796
0,818
0,780
0,710
0,714
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Para melhor visualizagdo dos dados da tabela 29, conforme as anlises anteriores s&o

apresentadas na figura 21 os valores individuais por municipio e suas respectivas médias

conforme regido geografica imediata do municipio.
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Figura 21. IFDM organizado por regido geogréfica imediata.

A partir da figura 21 pode-se visualizar que de acordo com o IFDM, no Estado de Goias

ha poucos municipios com indice desenvolvimento considerado regular (entre 0,4 e 0,6) e que

a maioria dos municipios goianos encontra-se entre indice moderado (entre 0,6 e 0,8) e poucos

municipios se encontram com indice alto (entre 0,8 e 1), portanto podemos afirmar que o Estado
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de Goids possui em sua maioria municipios de desenvolvimento municipal moderado, o que
indica que esta maioria de municipios tém mantido um ambiente de negdcios propicio a geracao
local de emprego e renda, educacéo infantil e fundamental e aten¢do bésica em saude.

Pela analise dos dados, pode-se atestar, também, que ha uma grande disparidade de
desenvolvimento municipal dentro do estado, independentemente daregido geografica imediata
a qual o municipio pertence considerando que em uma Unica regido geografica imediata ha
diversas realidades, indicando que o desenvolvimento municipal independe da localizacédo
geografica do municipio e sim de outros fatores a serem analisados.

Sem considerar a regido, foram analisados o IFDM pela perspectiva do tamanho
municipal. As médias por tamanho populacional foram calculadas e os resultados encontram-

se dispostos na tabela 30 a seguir.

Tabela 30. IFDM organizado por faixa populacional.

IFDM
Cadigo Tamanho populacional IFDM Emprego E(I:IE(I:DaI\g/Iéo ISZBCII\Q
& Renda
1 Até 5.000 0,696 0477 0,829 0,784
2 5.001 até 10.000 0,694 0,493 0,819 0,768
3 10.001 até 20.000 0,694 0,502 0,812 0,754
4 20.001 até 50.000 0,725 0,523 0,846 0,806
5 50.001 até 100.000 0,740 0,592 0,830 0,799
6 100.001 até 500.000 0,728 0,564 0,792 0,828
7 Maior que 500.000 0,794 0,712 0,793 0,876

Ao se analisar os dados da tabela 30, é possivel identificar que conforme os indices
anteriores, hd uma tendéncia de crescimento do desenvolvimento municipal conforme se
aumenta o tamanho populacional. Em relacdo ao IFDM verificou-se que a variavel emprego e
renda tem grande impacto no indice, em especial nas regibes mais populosas (maiores que
500.000), observa-se que entre as variaveis que compdem o IFDM esta é a que apresenta maior
valor em relacdo aos demais, pois nas variaveis de salde e educacdo, 0s municipios apresentam
indices pouco divergentes.

Na figura 22 a seguir os valores de IFDM dos municipios goianos foram dispostos

conforme faixa populacional e suas respectivas médias.
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Figura 22. IFDM organizado por tamanho populacional.

Com a figura 22 é possivel visualizar melhor as informagdes da tabela 31, de que nos
municipios maiores que 500.001 ha maior indice de desenvolvimento municipal, no entanto
observa-se 0 municipio de Chapaddo do Céu, que possui populacdo estimada de 9.110
habitantes possui 0 maior IDFM de estado.

Para verificar se ha relacdo entre o ICTAM encontrado e o IFDM foi realizado uma
matriz de correlacdo entre os valores encontrados de capacidade administrativa e IFDM e das
varidveis que compbem este indice: emprego e renda, educacdo e salde. A matriz calculada

esta expressa na tabela 31 a seguir:

Tabela 31. Correlagdo entre ICTAM e IFDM e das variaveis que o compde.
IFDM

Populagéo IFDM IFDM
esFt)ima%a ICTAM  IFDM Emprego Educacdo Saude
& Renda
Populagéo estimada 1,000
ICTAM 0,171 1,000
IFDM 0,192 0,216 1,000
IFDM Emprego & Renda 0,222 0,264 0,718 1,000
IFDM Educacéo -0,019 0,179 0,610 0,176 1,000
IFDM Saude 0,131 0,021 0,647 0,096 0,241 1,000

Em relagdo ao IFDM e tamanho populacional verifica-se que ha uma fraca correlagdo
(0,171) entre esses fatores, o que indica que ha uma tendéncia de que quanto maior o municipio
maior o indice de desenvolvimento municipal. Esta correlacdo direta e positiva pode ser

observada também entre as variaveis emprego e renda (0,222) e saude (0,131), onde ambos
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apresentam correlacdo direta, no entanto observa-se que em relacdo a variavel educacdao ndo ha
correlacdo (-0,019) entre tamanho populacional e indices de educacdo, pois ndo ha correlagcdo
significativa entre esses fatores, portanto pode-se afirmar que os indices de educacgdo
independem do tamanho populacional e que ha equidade de esforgos quando se trata do alcance
de metas educacionais para a populacdo municipal.

Correlacionando o ICTAM e o IFDM pode-se observar que ha uma correlacdo direta
(0,216) entre esses fatores, o que indica que a capacidade técnica administrativa do municipio
tem sim impacto no desenvolvimento municipal. Essa correlagdo também pode ser observada
entre 0 emprego e renda (0,264) e o educacao (0,179) onde apresentam-se correlacfes diretas
com o ICTAM.

No entanto, ndo é possivel afirmar que ha correlacdo entre satde (0,021) e ICTAM pois
ndo ha valores expressivos de correlacdo a serem considerados, com isso, pode-se inferir que
para analisar o desenvolvimento em saude devem-se considerar outras variaveis além daquelas

escolhidas para capacidade técnica administrativa.

4.4.2 Capacidade técnica administrativa e o desenvolvimento humano

Assim como foi feito para o IFDM também foi analisado o impacto do ICTAM junto ao
indice De Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Para tal, os dados de IDHM também
foram organizadas conforme regido geografica imediata e os valores encontrados foram
dispostos individualmente por municipio e com sua respectiva média municipal regional

conforme a figura 23 a sequir.
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IDHM por regiao imediata
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Figura 23. IDHM organizado por regido geografica imediata.

A partir da andlise dos dados d a figura 23, pode-se afirmar que no Estado de Goias ha
poucos municipios com baixo indice de desenvolvimento humano (entre 0,500 e 0,599) e que a
maior parte dos municipios goianos esta entre indice de desenvolvimento humano médio (entre
0,600 e 0,699) e alto (entre 0,700 e 0,799), e que ndo ha nenhum municipio com indice de
desenvolvimento humano muito alto (entre 0,900 e 1).

Conforme os indices estudados anteriormente, o IDHM dos municipios foram dispostos
individualmente conforme sua respectiva faixa de tamanho populacional junto com suas

relativas médias, e o resumo destes dados encontra-se na tabela 32 a seguir:

Tabela 32. IDHM organizado por faixa populacional.

IDHM IDHM IDHM

Cadigo Tamanho populacional IDHM Renda  Longevidade Educacio

1 Até 5.000 0,687 0,670 0,824 0,590
2 5.001 até 10.000 0,687 0,678 0,821 0,583
3 10.001 ate 20.000 0,697 0,690 0,827 0,595
4 20.001 até 50.000 0,712 0,708 0,832 0,614
5 50.001 até 100.000 0,712 0,714 0,830 0,609
6 100.001 até 500.000 0,725 0,712 0,834 0,641
7 Maior que 500.000 0,759 0,770 0,836 0,680

Pelos dados da tabela 32 € possivel afirmar que hd uma tendéncia de que quanto maior
o tamanho populacional maior o IDHM. E que essa tendéncia de crescimento do indice
conforme o tamanho populacional também é observada quando se considera individualmente

as variaveis que compdem o IDHM no ambito de renda, longevidade e educacéo.
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As informagBes da tabela 32 anterior também foram organizadas em grafico para melhor

visualizacdo dos dados. A figura 24 a seguir foi organizado conforme faixa populacional

incluindo os valores individuais de IDHM dos municipios (série 1) e suas respectivas médias

regionais (série 2).
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Figura 24. IDHM organizado por tamanho populacional.

Na figura 24 é possivel observar que hé grande diversidade de IDHM dentro das faixas

populacionais, ou seja, que municipios de tamanhos semelhantes possuem desenvolvimento

humano regional diverso. E possivel observar também que h4 uma tendéncia de que quanto

maior o municipio maior o IDHM, conforme observado nos indices anteriores.

Para analisar se ha alguma relagcdo entre ICTAM encontrado e o IDHM foi realizada

uma matriz de correlacdo para verificar se ha relagdo entre esses indices, bem como as variaveis

de renda, longevidade e educagdo que compéem o IDHM.

Tabela 33. Correlacdo entre ICTAM e IDHM e das variaveis que o compde.

Populacéo IDHM IDHM IDHM
estimada ICTAM IDHM Renda Longevidade Educagéo
Populacao estimada 1,000
ICTAM 0,171 1,000
IDHM 0,283 0,313 1,000
IDHM Renda 0,302 0,340 0836 1,000
IDHM Longevidade 0,115 0,111 0502 0,395 1,000
IDHM Educagéo 0,231 0,250 0920 0,579 0,325 1,000
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Baseando-se na matriz de correlacdo calculada na tabela 33, € possivel verificar que ha
uma fraca correlacdo direta entre o IDHM e o tamanho populacional do municipio (0,283), e
esta correlacdo positiva também pode ser visualizada em relagdo as varidveis de renda (0,302),
longevidade (0,115) e educagéo (0,231) que compdem o IDHM. A partir do exposto, pode-se
afirmar que ha uma tendéncia de que quanto maior o municipio maior a possibilidade de se ter
maiores indices de desenvolvimento humano dos municipes.

Em relacdo ao IDHM e o ICTAM encontrado € possivel verificar que também ha uma
correlacdo positiva entre eles (0,313), portanto pode-se afirmar que a capacidade técnica
administrativa possui impacto na qualidade de vida nos municipios.

Esta mesma correlagdo com o ICTAM também é observada nos fatores de renda,
longevidade e educacdo. Em se tratando da variavel renda (0,340) essa correlacdo € nitida,
sendo a maior correlagdo entre as varidveis, seguido pela correlacdo do indice de educacdo
(0,250), em relacdo a longevidade (0,111), e esta relacdo também € positiva, porém ela é menos

expressiva que 0s demais indices.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou resultados de pesquisa sobre capacidades administrativas em
municipios do estado de Goias. Utilizando dados e informacGes demograficas, orcamentarias,
e administrativas dos 246 governos municipais do estado, buscou-se identificar e compreender
0 cenario municipal no que diz respeito aos recursos financeiros e humanos par construir um
indicador de sua capacidade administrativa. Com isso, analisou-se o impacto desse indicador
de capacidade encontrado nos indices ja existentes de desenvolvimento municipal e humano
dos municipios Goianos.

Adotou-se uma definicdo restrita de “capacidade administrativa”, relacionando-a ao
corpo estavel técnico e burocratico, qualificacdo da administracdo e quantidade dos
funcionarios, receitas e arrecadacdo. Para dimensionar sua presenga nas administracdes
municipais, adotou-se, respectivamente, a proporcdo de funciondrios publicos municipais da
administracdo direta e indireta estatutarios, proporcdo de funcionarios pulblicos municipais da
administracdo direta e indireta com nivel superior, proporcdo do numero de funcionarios
publicos por habitantes, propor¢do das receitas municipais em relacdo a quantidade de
habitantes do municipio, proporcao entre valores arrecadados e transferéncias recebidas.

As dimensBes e o indice de capacidade técnica administrativas encontrada foram
ordenadas conforme regido geografica, para verificar se ha relevancia regional no em relagéo a
capacidade administrativa e conforme tamanho populacional, para verificar possiveis
inferéncias entre o tamanho municipal e a capacidade administrativa. A analise sobre efeitos da
capacidade administrativa restringiu-se aos indices ja existentes de desenvolvimento e
municipal e humano, mais especificamente o IFDM e IDHM.

Ndo ha uma relacdo direta entre regido geografica e as dimensGes de capacidade
administrativa analisadas, observou-se que dentro damesma regido imediata ha municipios que
apresentam valores diversos para cada uma dessas dimensdes, 0 que demonstra que a
capacidade administrativa ndo é fundamentalmente um fenémeno regional. Por outro lado,
observou-se uma relacdo direta entre o tamanho populacional e as dimenses de capacidade
encontradas.

Em relacdo aos servidores publicos municipais, observou-se uma relagdo direta em
relagdo a qualificacdo profissional e o tamanho populacional em que quanto maior o municipio
maior a qualificacdo dos servidores. Esta inferéncia foi prejudicada devido a falta de dados dos

municipios de faixa populacional acima de 500.001 habitantes quanto & qualificagdo dos
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servidores. No entanto, dentro dos dados obtidas foi possivel visualizar essa relagdo direta. No
ambito de extensdo de atendimento ao publico observou-se que quanto maior o municipio
menor € o seu quadro de servidores. Isto pode significar que os servigcos publicos ofertados ndo
sejam suficientes para o atendimento das demandas da populagdo nos municipios do estado de
Goias.

A partir das duas dimensGes anteriores pode-se afirmar que 0s municipios maiores tem
menos servidores disponiveis, porem, possui servidores mais qualificados, portanto pode-se
deduzir que no processo de sele¢cdo dos quadro de servidores h& maior exigéncia em relacédo a
qualificacdo dos mesmos, e contrata-se menos funcionarios, ou seja, investem em profissionais
mais qualificados. Isto pode ocorrer simplesmente porque os maiores municipios tém maior
possibilidade de atrair profissionais mais qualificados tanto em funcdo de maiores salarios
qguanto pela oferta de servicos de forma geral, algo que pode ser analisados em pesquisas
futuras. Com a soma das trés dimensdes de recursos humanos (estabilidade, qualificacdo e
extensdo de atendimento), para obtengdo de um indice de capacidade do quadro de servidores,
observou-se que ha uma relacdo de que quanto maior 0 municipio maior € a sua capacidade
burocrética.

Quanto aos recursos financeiros, observou-se que hd uma relacdo inversa em relacdo ao
tamanho populacional e receitas per capita disponiveis, pois quanto maior 0 municipio menor
é a receita disponivel, ou seja 0s municipios maiores tem menos recursos para investir em
servicos a populacdo. Por outro lado, observou-se que hd uma relacdo direta em relacdo a
arrecadacdo municipal e o tamanho do municipio. Esta relacdo expressa que quanto maior
municipio maior é o percentual de arrecadacdo de suas receitas para atendimento da populacéo,
mas relativamente menor como ja se observou.

A partir da analise dessas duas dimensfes anteriores pode-se afirmar que 0S municipios
menores recebem maiores transferéncias de receita e consequentemente possuem maior receita
per capita, sendo mais dependentes financeiramente quando comparados aos municipios
maiores, estes, em contrapartida, por possuem menores receitas per capita precisam arrecadar
mais para manutencdo das politicas publicas. Para esta inferéncia deve-se considerar que a
participacdo relativa no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é menor a medida em
que cresce o tamanho da cidade. Desta forma, grandes municipios necessitam aumentar sua
arrecadacdo propria para compensar menor fluxo de transferéncias (Marenco, et al, 2019).

Com a soma das varidveis de recursos humanos e recursos financeiros observou-se que
h&4 uma relacdo direta entre tamanho do municipio e capacidade administrativa, uma vez que,

guanto maior 0 municipio, maior o seu indice de capacidade encontrado.
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Para andlise sobre efeito da capacidade administrativa o indice encontrado foi
relacionado com os indices desenvolvimento humano e o indice de desenvolvimento municipal.
Ao analisar o indice de desenvolvimento municipal (IFDM) e o indice de desenvolvimento
humano (IDHM) observou-se que 0s maiores municipios possuem maiores indices de
desenvolvimento. E ao se compararem ambos os indices ao indice de capacidade percebeu-se
relacdo direta em capacidade administrativa e desenvolvimento municipal e humano, sendo
possivel inferir que ha impacto da capacidade administrativa no desenvolvimento dos
municipios.

A partir do exposto podemos afirmar que apos a descentralizagdo das politicas publicas
e 0 aumento da autonomia municipal os maiores municipios do Estado realizaram maiores
investimentos em capacidade administrativa o que resultou em um possivel impacto em relacao
aos seus indices de desenvolvimento e a qualidade de vida da populagéo.

Com isso, pode-se afirmar que os municipios maiores trabalham com menos receita per
capta, com reduzido quadro de servidores, mas séo capazes de entregar melhores resultados no
que tange o desenvolvimento municipal e humano da populacdo, portanto, podemos dizer que
h& uma tendéncia de que quanto maior o0 municipio maior a sua capacidade administrativa.

Marenco et al. (2017) relaciona essa tendéncia a probabilidade de que o insulamento
provocado pela autonomia e estabilidade do quadro burocratico, mais caracteristico nos
municipios de faixa populacional 5 e 6, permite uma reducdo de custos de transacdo politicos
associados a implementacdo de politicas regulatorias, pois burocratas de carreira ndo estdo
submetidos aos ciclos politicos e eleitorais, tendo, desta forma, mais incentivos para equacionar
vetos e resisténcias mobilizados pela imposicdo de custos concentrados gerados por este tipo
de legislacdo.

Um ponto que ndo deve ser negligenciado € que essa tendéncia ndo se aplica a todos os
municipios uma vez que hd grandes municipios que com baixa capacidade administrativa ou
baixos indices de desenvolvimento humano e municipal, da mesma forma que ha municipios
pequenos com alta capacidade burocratica e altos indices de desenvolvimento humano e
municipal.

Como ponto fraco do presente estudo ressalta-se 0 uso de apenas duas variaveis para
mensurar a capacidade técnico administrativa que foram os indices de desenvolvimento
humano e o indice de desenvolvimento municipal o que pode ser considerado uma explicacdo

circular ou tautologica, sendo o ideal utilizar mais variaveis para o enriquecimento do estudo.
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Para futuras pesquisas é interessante analisar esses municipios de pequeno porte que se
destacam em desenvolvimento municipal e humano bem como em suas capacidades

administrativas uma vez que fogem da tendéncia encontrada no presente estudo.
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