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RESUMO

Dentre os temas que figuram na pauta da politica ambiental, a crise hidrica, que afeta boa parte
do mundo, é tema importante e desperta interesse de governos, de varios segmentos sociais,
ambientais e de mercado. No cenario globalizado, as politicas publicas e formas de gestdo dos
recursos hidricos podem ser vistas como uma questdo estratégica e de geopolitica, dada a
importancia da agua para 0s processos produtivos e para a vida. No Brasil, a gestdo da agua
deve ser feita pelo comité de bacia, que constitui-se como uma unidade administrativa diferente
da divisdo politico-administrativa da Federacdo, estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988. Este trabalho tem o objetivo de discutir e compreender o papel do Comité de Bacia do
Rio Paranaiba no processo de elaboracdo e decisdo de politicas para a gestdo dos recursos
hidricos no ambito da bacia como integrante do arranjo institucional definido pela Lei
9.433/1997, que estabelece a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e da sociedade civil
organizada como atores na gestdo compartilhada dos recursos hidricos no Brasil. O problema
investigado foi sintetizado em uma pergunta aberta: qual o protagonismo politico dos comités
de bacia dentro do arranjo institucional de descentralizacdo da politica nacional de recursos
hidricos? Parte-se da hipotese de que o papel de protagonista politico dos comités de bacia é
secundario na estrutura descentralizada da gestdo dos recursos hidricos no Brasil. A opc¢éo
metodoldgica foi pela pesquisa qualitativa multimétodo, uma abordagem que permite ao
pesquisador/a ndo se restringir a um método especifico, unico, mas lancar méo de mais de um
caminho para a coleta de dados. No estudo realizado, ao fazer a associacdo de mais de um
método de pesquisa qualitativa, a abordagem multimétodos se configurou na utilizacdo de mais
de um instrumento de pesquisa de campo e na andlise feita. Busca-se analisar e compreender a
dindmica do processo decisério adotado pelo Comité de Bacia do Rio Paranaiba, tendo como
referéncia o formato de descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos adotada pela Lei
9433/1997 e pela Politica Nacional e Recursos Hidricos. O Comité da Bacia do Rio Paranaiba
foi criado pelo Decreto Presidencial de 16 de julho de 2002, e instalado em 2008. Ocupa uma
area de 63,3% de Goias, 3,4% de Mato Grosso do Sul, 31,7% de Minas Gerais e 1,6% do
Distrito Federal. Abrange 197 municipios e o Distrito Federal. A pesquisa analisa o periodo da
instalacdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba - ano de 2008 - até a publicacdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, em 2014.

Palavras—chave: Politica de Recursos Hidricos no Brasil; Descentralizacdo; Protagonismo
Politico; Gestdo Compartilhada; Processo Decisorio e Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
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ABSTRACT

Among the themes that appear in the agenda of environmental policy, the water crisis, which
affects a large part of the world, is an important item that arouses the interest of governments
and several social, environmental and market segments. In the globalized world, public policies
and modes of management of water resources can be seen as a strategic and geopolitical issue
given the importance of water for productive processes and life itself. In Brazil, water is
managed by the basin committee, an administrative unit that is different from the political-
administrative division of the Federation as established by the Federal Constitution of 1988.
This work aims at discussing and understanding the role of the Basin Committee of the
Paranaiba River in the of creation and decision processes of policies for the management of
water resources in the basin as an integration of the institutional arrangement as defined by Law
9.433/1997, which establishes the participation of the Public Power, users and the organized
civil society as agents in the shared management of water resources in Brazil. The investigated
problem has been synthesized into an open question: What is the political protagonism of the
basin committees within the institutional arrangement of decentralization of the national policy
on water resources? The work is grounded on the hypothesis that the role of political protagonist
of the basin committees is secondary in the decentralized structure of management of water
resources in Brazil. Multi-method quality research was chosen as it is an approach that does not
constrain the researcher to any given specific method only, but it also allows a wider range of
data collection. In the present study, upon the association of more than one method of qualitative
research, the multi-method approach was configured in the use of more than one instrument of
field research and in the performed analysis. The work seeks to analyze and understand the
dynamics of the decision-making process adopted by the Paranaiba River Basin Committee,
with reference to the decentralization format for the management of water resources adopted
by Law 9433/1997 and by the National Policy and Water Resources.The Basin Committee of
the Paranaiba River was created through a Presidential Decree on 16 July 2002 and installed in
2008. It occupies an area of 63.3% of the state of Goias, 3.4% of Mato Grosso do Sul, 31.7%
of Minas Gerais and 1.6% of the Federal District. It encompasses 197 municipalities and the
Federal District4. The research analyzes the period between the installation of the Basin
Committee of the Paranaiba River — namely the year 2008 — and the publishing of the Plan of
Water Resources of the Basin, in 2014.

Key words: Policy of Water Resources in Brazil; Decentralization; Political Protagonism;
Shared Management; Decision Process and Basin Committee of the Paranaiba River.
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INTRODUCAO

A nova Constitui¢do Federal de 1988 impulsionou a participacdo da sociedade civil em
varios setores de formulacdo de politicas publicas, e o processo de descentralizagdo das
decises, antes concentradas no ambito dos 6rgaos estatais, foi entendido como um relevante
aspecto da democracia participativa.

Buscando compreender esse processo, em nosso trabalho o tema a ser discutido é a
descentralizagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil, que passou a ter como
organismo principal de decisdo os comités de bacia hidrogréfica. O objeto de estudo é o Comité
de Bacia do Rio Paranaiba, CBH — Paranaiba, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos no
espaco territorial da bacia, que é integrada por quatro unidades Federativas: Minas Gerais,

Goias, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal, além da Unio.

O Comité da Bacia do Rio Paranaiba foi criado em 2002, por Decreto Presidencial, e
instalado em 2008. O territdrio da bacia ocupa uma érea 63,3% de Goiés; 3,4% de Mato Grosso
do Sul; 31,7% de Minas Gerais; e 1,6% do Distrito Federal. Abrange 197 municipios e o Distrito
Federal, sendo que, destes, 28 sedes municipais se encontram fora dos limites da bacia. A
pesquisa analisa o periodo da instalagdo efetiva do Comité de Bacia, em 2008, até a publicacio
do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, em 2014.

O objetivo desse trabalho € discutir e compreender o papel do Comité de Bacia do Rio
Paranaiba no processo de elaboracdo e decisdo de politicas para a gestdo dos recursos hidricos
no ambito da bacia como integrante do arranjo institucional definido pela Lei 9.433/1997. Esta
lei estabelece a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e da sociedade civil organizada
como atores principais na gestdo compartilhada dos recursos hidricos no pais. Parte-se da
hip6tese de que o papel de protagonista politico dos comités de bacia é secundario na estrutura
descentralizada da gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

O marco fundamental do processo de descentralizacdo de politicas setoriais no Brasil é
a Constituicdo Federal de 1988, contudo, a agenda de descentralizacdo da politica nacional de
recursos hidricos teve forte influéncia dos organismos multilaterais internacionais a partir do
discurso da maior eficiéncia da gestdo realizada localmente, ndo s6 para esse setor, como
também para as diversas areas de politicas publicas e sociais que, no processo de
redemocratizacdo do pais e da luta pelo fim do regime militar, clamavam por maior participagdo

da sociedade nos processos decisorios.

2 Dados disponiveis em: www.cbhparanaiba.org.br. Acesso: 08/04/2013.
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Nesse cendrio, pretende-se analisar a descentraliza¢do e o protagonismo como variaveis
para buscar a explicacdo do papel que os comités de bacia cumprem no quadro institucional
para a gestdo dos recursos hidricos. Questiona-se se a descentralizagdo proporcionou o
fortalecimento dos comités de bacia como protagonistas da gestdo das aguas e se,
paradoxalmente, esse processo coaduna com os interesses e disputas pelo dominio da politica
de gestdo das aguas apresentados pelos organismos multilaterais internacionais, especialmente

o Banco Mundial e o Conselho Mundial da Agua.

A escolha desse tema parte do interesse de conhecer 0s processos e praticas de
participacdo da sociedade civil na elaboracdo de politicas publicas no Brasil, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que apontou novas perspectivas no campo da democracia
participativa (BRASIL, 1988). O foco nos comités de bacia hidrografica é porque sdo novos
organismos institucionalizados de partilha de poder para a gestdo das “aguas”, e a politica para
esse setor envolve interesses geopoliticos mundiais relativos ao dominio publico ou privado de
acesso, exploracgdo e gestdo dos recursos hidricos.

Agua é riqueza porque foi transformada em mercadoria em escala internacional, 0 que
gera interesses de grandes grupos transnacionais que atuam apoiados por rgaos como

0 Banco Mundial e a OMC. Ela também gera riqueza ao ser utilizada como insumo
produtivo na agricultura, indUstria e geragdo de energia.

Agua é fonte de conflitos porque sua distribuicdo natural nfo corresponde & sua
distribuicdo politica. Em alguns paises os recursos hidricos sdo mais que suficientes
para abastecer as necessidades de seu povo. Mas eles sdo raros em outros. Como o
estilo de vida hegemdnico esta baseado no consumo incessante de mercadorias, 0 uso
da 4gua para a producao industrial tende a aumentar, o que pode desencadear novos
conflitos pelo seu uso (RIBEIRO, 2006, p. 17).

O Brasil € um dos paises considerados com situacdo confortavel quanto a quantidade de
agua existente em seu territorio, e a partir de 1997, estabeleceu nova forma de gestdo dos
recursos hidricos tendo como unidade administrativa os comités de bacia hidrogréafica. A
instalacdo dos comités de bacia é parte do processo de reorganizacdo do Estado no periodo
posterior a 1988, apds o inicio da vigéncia da nova Constituicdo Federal e do processo de
descentralizacdo da administracdo estatal para politicas setoriais. Os 6rgaos institucionalizados
de partilha de poder ndo possuem forma Unica. Ha os que sdo compostos por eleicdo direta de
seus membros, a exemplo dos conselhos tutelares da crianca e do adolescente. Os eleitores
inscritos nas zonas eleitorais da regido ou municipio nos quais o conselho atuara, votam
nominalmente para eleger seus membros, cuja funcdo € atender criancas e adolescentes,
principalmente os que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Os conselhos de

salde, por sua vez, tém participacao paritaria de 50% de entidades e
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movimentos representativos de usurios; 25% de entidades representativas dos trabalhadores
da area de salde; e 25% de representacdo de governo e prestadores de servicos privados
conveniados ou sem fins lucrativos. “O objetivo dos conselhos de salde € atuar na formulacéo
e proposicgdo de estratégias e no controle da execucdo das politicas de saude, inclusive nos seus
aspectos economicos e financeiros.” (BRASIL, Ministério da Saude, Resolugédo n°® 453/2012).

O SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente, dentro do qual estdo os conselhos
de meio ambiente instituidos nas trés esferas administrativas da Federagdo, com o objetivo de
assessorar o poder executivo nas questdes relativas ao meio ambiente, além de ser um forum de
carater deliberativo, consultivo e normativo, é composto por representacdo do poder publico,
setores empresariais e pela sociedade civil organizada, e foi criado pela Lei 6.938/1981
(BRASIL, 1981). Varios outros conselhos, foruns e conferéncias foram estruturados, alguns por
area tematica, ¢ contam com a participacdo da sociedade civil e de usudrios setoriais. “Em
diversas areas de politicas publicas e sociais, o Brasil adotou a l6gica da institucionalizacéo de
sistemas” (LEITE E FONSECA, 2011, p. 101), que permitem a descentraliza¢do dentro de um
enquadramento legal, institucional e politico a partir das definicdes centrais da estrutura de

poder.

A descentralizagdo das politicas setoriais é distinta e funciona dentro de um sistema
federativo complexo que envolve a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
municipios. Assim como sdo igualmente complexas as definicdes das competéncias
constitucionais para os entes federativos atuarem em diversos setores da politica-administrativa,
como no caso da competéncia comum, estabelecida no Artigo 23 da Constituicdo Federal de
1988, que pode ser simultaneamente exercida por qualquer ente federativo, desde que
respeitados os limites constitucionais. Da competéncia concorrente, o Artigo 24 da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece padrdes gerais ou especificos sobre determinados temas e prevé a
possibilidade de disposicao sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de um ente federativo,
cuja prioridade cabe & Unido. E nesse contexto institucional e politico que os comités de bacia
séo estruturados como um novo padrdo de referéncia administrativa. Ou seja, 0 contorno da
bacia hidrografica ndo segue a divisdo politico-administrativa definida na atual Constituicdo
Federal que constitui a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e 0s municipios como

entes integrantes da Federacgéo, autdnomos politica e administrativamente.
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Esse desenho dos comités de bacia hidrografica no contexto da tendéncia
descentralizadora das politicas publicas da a eles um aspecto peculiar dentro do conjunto de
conselhos, féruns e conferéncias que abrigam a participacdo da sociedade civil, de setores
governamentais e de usuarios setoriais, ou seja, dos o¢rgdos de partilha de poder
institucionalizados com composi¢do mista. “O formato dos comités de bacia é um espaco bem
mais complexo” (ABERS E KECK, 2008, p. 103).

Nesse contexto, 0 Comité de Bacia do Rio Paranaiba é responsavel pela gestdo de uma
das mais importantes bacias hidrograficas do pais, situada em uma regido produtora e
exportadora de energia elétrica, a qual abriga, também, grandes projetos agroindustriais,
mineraco, irrigacio e projetos turisticos. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, a
bacia do Rio Paranaiba ja apresenta problemas considerados de potenciais conflitos, tais como
a deterioracdo da qualidade das aguas pelo lancamento de esgotos domésticos sem o devido
tratamento, a insuficiéncia hidrica para o abastecimento dos grandes centros urbanos e 0 uso
indiscriminado de aguas para irrigacao, além da inadequada compreensdo dos usos multiplos

das aguas.

De 2002, ano de criacdo do Comité do Rio Paranaiba, a 2008, ano de instalacdo,
constituiu-se periodo de articulagédo e organizacdo da direcdo do Comité da Bacia para iniciar
seu funcionamento. Vérias reunides e oficinas foram realizadas pela comissao de instalagdo do
comité, com o objetivo de promover a escolha dos membros e estrutura-lo. Todos os Estados
que fazem parte e o Distrito Federal foram palco dessas reunides de mobilizacdo que ocorreram
a partir de 2006. No processo de instalagdo do Comité da Bacia Hidrogréfica, realizaram-se
“quinze encontros regionais, oito reunides de mobiliza¢do e vinte e duas plenarias setoriais”.
(CBH, 2009). O Comité da Bacia iniciou seu funcionamento no dial0 de julho de 2008, com a

posse de seus membros.

Ainda, fazem parte da unidade hidrica do Rio Paranaiba os comités de bacias tributarias
jaorganizados: Em Minas Gerais o0 Comité da Bacia dos afluentes mineiros do baixo Paranaiba;
Comité de Bacia do Rio Araguari; Comité de Bacia do Ribeirdo Periripau; Comité de Bacia do
Rio Meia Ponte; o Comité de Bacia dos Rios Turvo e dos Bois, em Goias; e 0 Comité de Bacia
do Rio Parano4, no Distrito Federal.

Ao definirmos este tema para o trabalho de pesquisa, pensamos em contribuir com a
discussdo acerca das formas de institucionalizacdo dos 6rgdos de gestdo compartilhada,
abordando o aspecto dos limites do protagonismo dos Comités de Bacia e, especialmente, do
Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
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Referencial tedrico

Ao longo da construcdo das instituiches representativas, a descentralizacdo e a
participacdo sdo elementos fundamentais para compreender o envolvimento dos atores sociais
na administracdo e gestdo publicas. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 fomentou a
expectativa de participacéo da sociedade civil nos 6rgdos de gestdo de politicas publicas como
fator de reversdo da gestao centralizada pelo Estado.

[...]adescentralizag@o seria a condi¢@o para o rompimento com as estruturas politicas
tradicionais que, por serem centralizadas, impediriam o desenvolvimento das virtudes
civicas nas sociedades latino-americanas. Presente nas recomendagdes dos
organismos de financiamento internacional, esta concepcdo vé na descentralizacdo a
condicdo para uma revolucdo no comportamento social, capaz de gerar
comportamentos politicos e econbmicos caracterizados por maior capacidade de
iniciativa e, portanto, menos dependentes do Estado.

Embora vinculadas a visdes distintas de democracia, estas concepg¢des tém em comum
a expectativa de que a escala ou ambito no qual se processam as decisdes politicas
viabilizem a realizacdo de determinados conteudos do ideal democréatico.
Diferentemente, pretendo argumentar que a realizagéo deste ideal, independentemente
de seu conteudo especifico - a saber, liberal classica, republicana, social-democrata,
entre outras - depende mais da possibilidade de que determinados principios possam
traduzir-se em instituicdes politicas concretas do que da escala ou &mbito de
abrangéncia de tais instituicdes (ARRETCHE, 1996, p. 04).

O Estado ocupou um lugar importante na producdo de politicas publicas, fruto de
demandas e lutas de movimentos sociais no curso da historia do pais e, fundamentalmente, ap6s
a Constituicdo Federal de 1988. Todavia, 0 processo de organizacdo de novas
institucionalidades ocorrido no Brasil ndo promoveu vinculacgdo direta entre descentralizacéo e
democracia, e ndo empoderou 0s varios organismos de gestdo compartilhada o suficiente para
torna-los protagonistas da gestdo de politicas publicas, objetivo da instituicdo desses
organismos. Arretche (1996) aborda esse aspecto analisando a relagcdo entre descentralizacdo e

democracia, e aponta que a primeira ndo é condicao sine qua non para a segunda.

O contraponto entre formas de participacdo direta da sociedade nos organismos que tém
como lugar de atuacdo uma base territorial definida e politicas pablicas setoriais, leva a
expectativa de maior proximidade ao cidaddo que deles fazem uso em vez de dificuldades,
burocracia, distancia e entraves da representacao nas instituicdes de ambito nacional. Pretende-
se que 0s organismos menores, de abrangéncia local ou regional, possibilitem o exercicio da

democracia com participacdo e interacdo dos atores sociais diretamente interessados.
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Nesse contexto, politicas publicas sdo aqui trabalhadas na perspectiva apresentada por

Souza (2010, p. 9), “um campo multidisciplinar”, com um olhar que as percebam na

multiplicidade de relacbes entre varios campos do conhecimento e que abordam os aspectos
sociais, politicos, econdmicos e do direito.

Se admitirmos que a politica pdblica é um campo holistico, isto €, uma area que situa

diversas unidades em totalidades organizadas, isso tem duas implicagdes. A primeira

é que, como referido anteriormente, a area torna-se territorio de varias disciplinas,

teorias e modelos analiticos. Assim, apesar de possuir suas proprias modelagens,

teorias e métodos, a politica publica, embora tenha nascido como uma subarea da

ciéncia politica, a ela ndo mais se resume, podendo também ser objeto analitico de

outras areas do conhecimento, inclusive da econometria, ja bastante influente em uma

das subareas da politica publica, a da avaliacdo, que também vem recebendo

influéncia de técnicas quantitativas. A segunda implicacdo €é que o carater holistico da

area ndo significa que ela careca de coeréncia tedrica e metodoldgica, mas sim que
comportam varios ‘olhares’. (SOUZA, 2010, p. 70).

Ao discutir o papel dos comités de bacia na gestdo de politicas publicas para o setor de
recursos hidricos, a abordagem interage com a sociologia, buscando compreender o sujeito
social no ambito de uma estrutura de poder de decisdo; com a politica, para compreender 0s
processos decisorios estabelecidos; e com o direito, ao analisar as competéncias dos comités a
partir de regras definidas.

O ponto de partida é a reflexdo sobre a descentralizagdo da politica de recursos hidricos
no Brasil, que foi estruturado dentro da perspectiva da “reforma neoliberal que propugnava por
desconstruir o papel do Estado e indicar que a descentralizacdo aproximava-se da democracia”
(NOGUEIRA, 2004, p. 5). No cenério da politica posterior a Constitui¢do de 1988, ocorreu um
aumento da participacdo da sociedade civil nas instituicbes de compartilhamento de poder.

As instituicdes que emergiram no Brasil democratico implicaram em um aumento da
representacdo [...], seja pelo fato de que os proprios atores sociais passaram a se
denominar representantes da sociedade civil, seja por que o Estado passou a lidar
institucionalmente com uma representacéo oficial da sociedade civil. Por aumento da
representacdo, entendo o crescimento das formas como os atores sociais exercem,
nessas instituicdes, a apresentacdo de certos temas, como a saude ou interesses
urbanos e o fato de que, em instituicGes como os conselhos de politicas, alguns atores
sdo eleitos com o intuito de exercerem o papel de representantes da sociedade civil.
(AVRITZER, 2007, p. 444).

Para perceber esse processo, baseamo-nos no espectro teorico e politico a respeito dos
novos 0Orgdos institucionalizados de participacdo politica no Brasil. Discutiremos,
fundamentalmente, dois aspectos: 0 contexto da gestdo descentralizada, e, como estudo
especifico, trataremos do protagonismo dos comités de bacia nesse cenario. Varios autores que

abordam esse tema consideram a descentralizagdo como concretiza¢do da democracia
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participativa. Em sentido diverso, entendemos que, nesse processo, a descentralizacdo e a
criacdo de novos oOrgdos institucionalizados de elaboracdo de politicas publicas
“necessariamente nao significou ampliagdo e reforco da democracia” (ARRETCHE, 1996, p.

06).

Em meio a complexidade que abrange a descentralizacdo, a definicdo e a aplicacdo das
politicas de recursos hidricos, na ponta desse processo estdo 0s gestores do comité de bacia, que
também atuam na (re)elaboracao das politicas nacionais para a gestdo dos recursos hidricos,
pois, ao lidarem com as necessidades de alocacéo do uso da agua e com os conflitos decorrentes,
sdo instados a adequa-las as exigéncias da sua realidade. Os gestores do comité de bacia se
veem envolvidos em dilemas sobre os limites da efetividade das decis6es tomadas pelo comité

dentro da macro politica de gestdo das aguas.

Abordagem da pesquisa: percurso metodoldgico, fontes, instrumentos e recursos

Uma &rea temaética tdo abrangente como essa, configurada pelas relagdes politicas e de
poder no processo de elaboracdo e decisdo de politicas publicas para a gestdo dos recursos
hidricos, pode ensejar varios aspectos e questdes a serem pesquisadas. Este trabalho estabelece
uma linha de investigacdo com um recorte especifico do tema. O estudo tem por objeto de
analise um organismo institucionalizado e de poder compartilhado, o Comité de Bacia do Rio
Paranaiba. O problema que se investiga pode ser sintetizado em uma pergunta aberta: qual o
protagonismo politico dos comités de bacia dentro do arranjo institucional de descentralizagéo

da politica nacional de recursos hidricos?

Por outro lado, é importante considerar que 0s comités de bacia possuem
particularidades em relacdo a diversos organismos de partilha de poder, dos quais a sociedade
civil participa conjuntamente com representacdo do Estado. Segundo a legislacdo, os comités
de bacia sdo diretamente responsaveis pela elaboracédo e gestdo da politica a ser desenvolvida
na area que integra a bacia, ou seja, a intervencédo deve ser direta.

Como exposto, os comités de bacia tém fundamento legal na Lei 9.433/1997 e nos
pressupostos constitucionais de gestdo descentralizada setorial (BRASIL, 1997). Considerando
que, para o contexto desse trabalho, ndo havia a possibilidade de uma pesquisa com a totalidade
dos comités de bacia, foi necessario fazer alguns recortes. O primeiro foi definir os eixos gerais
de analise, optando-se pela descentralizacao e protagonismo politico no contexto da democracia
participativa dentro do arranjo institucional de gestdo dos recursos hidricos. O segundo recorte
foi a escolha do objeto de estudo, optando-se pelo Comité de
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Bacia do Rio Paranaiba, por ser um comité que faz a gestdo de uma bacia federal. O terceiro
recorte foi a escolha do método, do processo de andlise e dos instrumentos de pesquisa de
campo. O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Goias, em 15
de julho de 2013, Protocolo N. 108/2013. Esclarece-se que o titulo do trabalho sofreu alteragéo
do inicialmente proposto, contudo, manteve-se a forma de pesquisa e o contetdo.

A opcdo foi pela pesquisa qualitativa multimétodo, uma abordagem que permite ao
pesquisador/a ndo se restringir a um método especifico, Unico, mas lancar méo de mais de um
caminho para a coleta de dados. Mesmo assim, ndo se tem como objetivo a apreensédo e
compreensdo total da realidade. Ao fazer a associacdo de mais de um método de pesquisa
qualitativa, “busca-se construir uma resposta fundamentada ao problema proposto para analise,
observando diferentes angulos do fenémeno a partir de diferentes métodos, no sentido de uma
compreensdo mais extensa e refinada do fendmeno que se quer estudar.”. (OLIVEIRA, 2014,
p. 139).

Na pesquisa qualitativa, busca-se enxergar nos atores sociais a capacidade de
intervencdo e de dar sentido a suas a¢Bes no contexto social e politico. A abordagem
multimétodo possibilita a analise de um fendmeno com certa complexidade sem ter a
quantidade como base principal. Permite a combinagéo de instrumentos de pesquisa de campo
e de anélise dos dados obtidos.

Na abordagem multimétodo, os métodos quantitativos e qualitativos ndo devem ser
vistos em oposicgao, ou pensados como uma questdo de nimeros versus palavras, ou,
ainda, um debate sobre o que pode ou nédo pode ser quantificado, mas sim a partir da
producdo de diferentes niveis e tipos de explicacdo, enfocando diferencas em termos
de quédo precisas, explicitas e amplas as comparaces e as explicagdes podem ser na
Sociologia (GERRING E THOMAS, 2011, p. 8, apud OLIVEIRA, 2015, p. 136).

No estudo realizado, a abordagem multimétodo se configura na utilizacdo de mais de
um instrumento de pesquisa de campo e na analise feita. Os instrumentos utilizados foram a
aplicacdo de um questionario aos membros do Comité de Bacia; a realizacdo de entrevista
semiestruturada; e o uso de documentos produzidos pelo Comité de Bacia, no caso, as
Resolucdes das quais constam as decisdes tomadas por ele; além da consulta ao Plano de Bacia
e documentos elaborados pela Agéncia Nacional de Agua, ANA. Outros documentos,
periddicos e leis pertinentes ao tema, documentos da Organizacdo das Nacgdes Unidas, ONU,

colhidos no site da instituicdo, foram consultados como fonte secundaria.

Na primeira fase da pesquisa de campo, aplicou-se questionario aos membros do Comité
de Bacia do Rio Paranaiba, efetivos e suplentes, atraves de e-mail, no qual foi apresentada a
pesquisa e também os seus objetivos. O meio utilizado foi em razdo dos membros do referido
Comité morarem em diversas cidades dos Estados que compdem a Bacia
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e no Distrito Federal, o que dificultou o acesso direto. Dos 45 membros efetivos e suplentes do
Comité de Bacia®, obtivemos o retorno de 27 membros, sendo 12 (doze) efetivos, 9 (nove)
suplentes e 6 (seis) que nédo identificaram a condicéo de representacéo.

O questionario foi composto por trés partes. Na primeira, estabeleceram-se questfes
relativas ao perfil dos membros do comité; na segunda, as questdes versaram sobre as
caracteristicas de participacdo no comité; e na terceira, buscou-se retratar o desenvolvimento
do trabalho do comité de bacia e o0s aspectos relativos ao processo decisorio. Esse questionario
teve o objetivo de construir um perfil do Comité de Bacia do Rio Paranaiba. O resultado obtido
foi representado em graficos, a partir da metodologia da “University of Michigan”, que
desenvolveu o “University of Michigan's Consumer Sentiment Index (MCSI)”, cujas respostas
dos entrevistados sdo ponderadas por valores que vao de 0 a 100 numa escala na qual quanto
maior o valor, maior a intensidade de algo, a depender da pergunta.

A segunda fase da pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas. As
entrevistas foram feitas de forma semiestruturada, utilizando-se um roteiro previamente
elaborado por temas, o que permitiu uma flexibilidade das questfes a medida que as respostas
e informacdes foram sendo passadas pelo entrevistado. Todavia ndo se caracterizaram como

respostas totalmente livres para ndo se perder o foco do que se pretendia pesquisar.

Esse tipo de entrevista esta dentro do escopo da técnica qualitativa e busca informacdes
sobre um determinado tema com maior profundidade, com o objetivo de analisa-las e apresentéa-
las de forma estruturada. “E uma técnica dindmica e flexivel, que busca obter respostas
considerando a experiéncia subjetiva de uma fonte, selecionada porque possui informacdes que
se deseja conhecer.”. (DUARTE, 2004)

Cinco membros do Comité de Bacia se dispuseram a conceder as entrevistas, realizadas
no final de 2014, participaram membros oriundos do Poder publico, dos usuérios e da sociedade
civil. O centro das questdes foi relativo ao carater da gestdo, da descentralizacdo, do processo
decisério, do papel do comité no cenério do arranjo institucional do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos, da autonomia, da democracia, da efetividade das decisdes, dos conflitos e
das perspectivas da gestdo do Comité. Realizar entrevistas € um recurso metodologico de
pesquisa empirica, que permite maior proximidade entre o pesquisador e o objeto pesquisado.
A opcdo por esse instrumento teve o objetivo de aferir, de maneira mais proxima, a visao dos

membros do comité de bacia sobre as condi¢fes de atuacdo do comité.

Na segunda etapa da segunda fase da pesquisa, consultamos as Atas das reunides

3 O Comité de Bacia do Rio Paranaiba é composto por 45 membros efetivos e, para cada membro efetivo tem um
suplente, que pode ser da mesma instituicdo do titular ou ndo.
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realizadas pelo Comité de Bacia entre 2007 e 2013. Tivemos acesso a 20 (vinte) Atas.
Consultamos, também, as resolugdes do comité de bacia entre 2004 e 2014. Nesse caso, tivemos
acesso a todas as 53 (cinquenta e trés) resolucdes. Optamos por considerar as resolugdes como
fonte de informacGes sobre as decisdes tomadas pelo Comité de Bacia e o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Paranaiba, que serviu de referéncia para a obtencdo de dados sobre a

Bacia e as perspectivas de gestdo do Comité.

Os dados coletados por meio do questionario foram transformados em dados de anélise
demostrados em graficos, elaborados por tratamento estatistico. Como instrumento de pesquisa,
0 questionario teve como pressuposto realizar uma radiografia do Comité de Bacia. Apesar de
ndo ter recebido respostas de todos os membros do comité, o resultado da aplicacdo do
questionario foi analisado tendo como base uma aproximacdo da percepcdo geral, por

amostragem.

Os gréaficos do Tipo 1 foram feitos para perguntas com respostas unicas. Sao graficos
do tipo “Barras 100% empilhadas”. Nesse grafico, cada barra representa uma categoria geral:
feminino, masculino, efetivo e suplente. Os graficos do tipo 2 foram feitos para as perguntas
com respostas qualitativas e com varios itens. Nesse tipo de grafico, dividiu-se a amostra em
subgrupos de género e de tipo de membro. As respostas foram atribuidos valores de 0 a 100 e

feitas as medias por pergunta.

Para a primeira questdo, quanto mais proximo de 0, indica-se que o Comité defende
menos prioritariamente o tema, e quanto mais proximo de 100, maior a prioridade que o Comité
da a defesa da questdo. Para a segunda questdo, quanto mais préximo de 0, menos influéncia o
Comité de Bacia tem sobre o aspecto relacionado, e quanto mais proximo de 100, mais
influéncia ele tem, de acordo com a percepcdo dos conselheiros que responderam ao
questionario. Para a terceira questdo, quanto mais proximo de 0, menos deve ser feito para a
melhora do Comité, e quanto mais préximo de 100, mais deve ser feito para melhora do Comité.

A andlise das entrevistas, como forma de representar a percepcao do entrevistado sobre
0 tema abordado teoricamente, foi um recurso importante para compor a pesquisa.

O uso de entrevistas é uma das op¢Oes mais frequentes e apresenta inimeros caminhos
e cuidados, devendo ser reconhecido como um método de qualidade para a coleta de
dados. Entretanto, abordar mais de um recurso permite novos caminhos, refor¢ando
aspectos qualitativos da pesquisa sem perder a fidedignidade (BELEI at all, 2008, p.
195).

As entrevistas foram gravadas, depois transcritas e feitas duas versdes. A primeira, na
forma original, e a segunda, com a tentativa de retirada de marcas excessivas de oralidade das
frases produzidas pelos entrevistados, porém, rigorosamente respeitando o sentido do conteido

expressado por eles. Para analisar as entrevistas, recorremos ao método de “andlise do
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contetldo” com referéncia na obra de Bardin (2006). E um modelo de anlise que permite
observar o contetido das mensagens ditas pelos sujeitos entrevistados no ambito de seu contexto
social.

[...] a analise de contetdo passa a ser definida como um conjunto de técnicas de
andlise de comunicacgdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgao/recepcao
(variaveis inferidas) dessas mensagens. (BARDIN, 2006)

Essa técnica de anélise apresenta trés fases de trabalho: a pré-andlise, a exploracdo do
material e o tratamento dos resultados. Na pré-andlise, organiza-se o material coletado
estabelecendo o que sera analisado, formulando as categorias explicativas € os objetivos. “A
fase de exploracdo do material é a segunda e consiste na exploracdo do material e faz-se a
identificacdo das unidades de significacdo. Na terceira fase, procede-se a descri¢do analitica do
material coletado, tendo como base as referéncias, as hipoteses e referenciais tedricos”

(BARDIN, 2006). No nosso trabalho, separamos as respostas por temas e fizemos a opcao de
usé-las no curso do texto, para demonstrar a percepg¢do do entrevistado como forma de ilustrar
0 conteudo discutido.

No que diz respeito a interpretagdo de entrevistas abertas ou semiestruturadas, analises
tematicas podem ser um recurso que “encurta o caminho” do pesquisador, sobretudo
quando se trata de pesquisadores iniciantes. Nesse caso, pode-se tomar o conjunto de
informagdes recolhidas junto aos entrevistados e organiza-las, primeiramente, em trés
ou quatro grandes eixos tematicos, articulados aos objetivos centrais da pesquisa.
(DUARTE, 2004, p.222).

Nesse cenario, as respostas ndo foram subcategorizadas, porque a separa¢do em temas
atendeu aos objetivos da pesquisa de observar as percep¢des dos membros do Comité de Bacia
do Rio Paranaiba dentro do contexto teorico discutido sobre o tema. Além do que, as respostas
dos entrevistados foram longas e densas, o que nos levou a fazer um recorte em cada uma para
que pudéssemos apresenta-las, como ja mencionado, no formato de ilustracdo do contetido
discutido.

Para a andlise das resolucdes do Comité de Bacia, separamos as decisdes em grupos por
tipos, delineando trés grupos basicos de tipos de resolucdes conforme o assunto ao qual se
referem, e construimos um quadro de representagdo das resolugdes. Denominamos 0 primeiro
grupo de resolugdes de decisdes primarias, por referirem-se a questdes estruturais do Comité
de Bacia; o segundo, denominamos de intermediaria, que versam sobre encaminhamentos que
resultam em acdes politicas; e o terceiro foi denominado de finalista ou politico, isto porque
tratavam, de alguma maneira, de decisdes sobre diretrizes politicas para a gestao dos recursos

hidricos no &mbito da bacia. As resolu¢fes demonstram o contetdo e o papel que o Comité de
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Bacia desenvolveu no periodo de gestdo entre 2004 e 2014.

O levantamento documental, o roteiro do questionario e as entrevistas foram orientados
por alguns aspectos que desejavamos observar no processo de analise, dentre eles, destacamos
0s seguintes: a) entender se o comité de bacia cumpre o papel de protagonista na gestdo dos
recursos hidricos na area da bacia, considerando seu lugar no contexto do arranjo institucional
estabelecido pela Lei 943/1997; b) entender a importancia de o Brasil estabelecer um Sistema
Nacional de Recursos Hidricos a partir da Lei 9433/1997, destacando a gestdo descentralizada;
c) entender se as orientacOes e diretrizes estabelecidas nas convencdes e foruns internacionais
influenciaram a gestdo de recursos hidricos em paises como o Brasil; d) entender,
especialmente, a atuacdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba no contexto da politica de gestdo

de recursos hidricos.

Estrutura do texto

Este trabalho contém parte introdutéria, cinco capitulos, consideracGes finais,
referéncias e anexos. A introducdo apresenta o tema a ser discutido e a metodologia escolhida
para 0 desenvolvimento da pesquisa. O primeiro capitulo aborda compreensfes conceituais
acerca da discussdo que envolve a descentralizacdo de poder do Estado, a democracia
participativa e o processo decisorio no contexto da globalizacdo para referenciar a discussédo
sobre politicas para os recursos hidricos. O segundo capitulo enfoca o panorama da politica de
recursos hidricos no contexto internacional e no Brasil. Aborda, ainda, as relacbes entre 0s
organismos multilaterais internacionais e os Estados-nacdo, os tratados e acordos que
estabelecem diretrizes para a politica de recursos hidricos no mundo e o discurso da escassez
como elemento regulador de politicas para o setor. O terceiro capitulo cuida da descentralizacéo
da gestdo da politica de recursos hidricos no Brasil, legislacdo e gestdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O quarto capitulo é dedicado a apresentar as condi¢des
socioambientais da Bacia do Rio Paranaiba, e, por entender que era necessario demonstrar as
caracteristicas do territério sobre o qual se fala, expusemos, de forma detalhada, a situacédo
econdmica e social e o perfil de composicdo do comité. No quinto capitulo, apresentamos o
cenario da gestdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba e o resultado da pesquisa documental
e de campo realizada para a tese, que teve como espaco de observacdo e analise o referido
comité. Na parte conclusiva, apresentamos as principais consideracGes sobre o trabalho

desenvolvido.
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CAPITULO 1 - PERSPECTIVA DA DISCUSSAO: DESCENTRALIZACAO,
DEMOCRACIA E PROCESSO DECISORIO NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

O “cantinho do mundo” de que Marx falou em 1858 ja ndo ¢ mais um cantinho: os
sérios problemas da crescente saturagdo do sistema do capital langam suas sombras
por toda parte. A histérica ascendéncia do capital estd hoje consumada naquele
“terreno bem mais vasto” cuja desconcertante existéncia Marx teve de reconhecer em
sua carta de 8 de outubro de 1858 para Engels. Vivemos hoje em um mundo
firmemente mantido sob as rédeas do capital, numa era de promessas ndo-cumpridas
e esperancas amargamente frustradas, que até 0 momento sd se sustentam por uma
teimosa esperanca. (MESZAROS, 2002, P. 37).

1.1 — Descentralizacdo, Democracia e Processo Decisorio: aspectos conceituais

O objetivo deste capitulo é contextualizar os referenciais acerca da descentralizagdo e
da democracia nas instituicdes de poder compartilhado, e articulad-los a discussdo sobre
elaboracdo de politicas para a gestdo dos recursos hidricos no processo decisorio de politicas
para o setor, que ocorre nos comités de bacia dentro do contexto da globalizacao.

“A principal razao da crise hidrica ¢ politica” (RIBEIRO, 2008, p.23), em que pese a
distribuicdo fisica da &gua no planeta ser desigual, pois nem sempre ha compatibilidade entre o
volume de &gua existente em determinada regido e as populaces ali residentes, ou mesmo com
a demanda dos varios usos. O acesso aos recursos hidricos é, fundamentalmente, uma questédo
da politica de gestdo e da forma de apropriacdo da agua nas diversas partes do mundo.

A afirmacio do neoliberalismo, principalmente a partir da década de 1990%, trouxe a
lume o fenbmeno de transnacionalizacdo das realidades econdmica, politica, social e cultural
de consideravel parte do mundo. As politicas estabelecidas pelos Estados-nacao deixaram de
ser genuinamente intrinsecas a seus territorios e adquiriram a roupagem do contexto
mundializado nos processos de construcao dessa nova realidade.

Ja entreaberta pela identificacdo dos espacos da produgdo, da cidadania e da
mundialidade, que caracterizam o pluralismo subjacente a “sociedade de
organizagdes” constituida pela economia globalizada, a proxima questdo diz respeito
as possibilidades de integracéo de seus sistemas normativos altamente diferenciados;
mais precisamente, ao desafio da promog¢do de uma articulagdo, de um
entrelagamento, de uma “acoplagem” ou de um “engate” estrutural das suas distintas
ordens juridicas, com seu impacto social, cultural, politico e institucional
extremamente diversificado em termos setoriais, nacionais, regionais e continentais.
Embora sdo seja possivel oferecer uma resposta precisa a esta questdo, uma vez que
as instituicbes de direito surgidas na dinamica da transncionalizacdo dos mercados de
insumo, financas, produgdo e consumo ainda estdo em fase de configuracdo e
desenvolvimento, as consideragfes até agora feitas permitem verificar que essa
articulagdo, entrelagamento, “acoplagem” ou “engate” em principio poderia ser
viabilizada por meio de um tipo de norma bastante peculiar: a norma procedimental

% Segundo Perry Anderson, a origem do neoliberalismo se deu com a obra “O Caminho da Serviddo” de Friedrich Hayek, de
1944 e foi uma reacdo tedrica e politica ao Estado de bem-estar social. Foi implementado de forma sistematica no governo de
Thatcher, na Inglaterra a partir de 1979. Na América Latina inicia-se na década de1980 e afirma-se na década de 1990, a
excecdo é o Chile que tem um processo anterior. (BORON; SADER; GENTILI, 2000).
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ou processual, cujo papel basico ndo é promover uma regulagdo estrutural nos
mercados transnacionalizados, mas balizar a interagdo e assegurar o equilibrio entre
as diferentes “organizagdes complexas” que neles atuam, mediante a coordenagdo de
seus processos decisdrios, de suas formas de participacdo e de suas respectivas
racionalidades normativas. (FARIA, 2006, p. 183).

Esse movimento politico e econdmico tem implicacbes negativas nas realidades
regionais e locais, conforme a dindmica das caracteristicas® da globalizagdo, porque promove a
desterritorializacio das decisdes locais. A medida que ha uma interligagio entre o local e o
global, a desregulagé@o que submete o Estado-nac¢do ao impacto da internacionaliza¢do de novas
diretrizes para a elaboracao de marcos regulatérios em diversos campos, que por sua vez, leva
ao esvaziamento da autonomia decisoria, obstaculariza o campo de legitimidade do poder de
representacdo de organizacdes sociais, populares e sindicais em suas capacidades de resisténcia,
influindo, também, nas instituicGes de poder compartilhado, como é o caso dos comités de
bacia.

A nova ordem da globalizacdo neoliberal na qual surgiu um novo tipo de democracia, a
“democracia organizacional” (FARIA, 2006, p. 219), significou a dilui¢do do poder politico da
populacdo e de sua capacidade de autorregulagdo relativa a codigos, programas, diretrizes da
sociedade politica em beneficio da sociedade de mercado - em sua forma de poder gerencial -,
e implicou em poder de ingeréncia na democracia participativa pelos conglomerados que
configuram a tessitura da sociedade de mercado de maneira transnacional.

Todavia a globalizagdo em sua forma de “democracia organizacional” encontra
resisténcia naquilo que se chama de “globalizacao alternativa, contra-hegemonica” (SANTOS,

2011, p. 26). Nesse cenario, diversos grupos sociais movimentam-se em uma acao politica em
sentido contrario.

[...] constituida pelo conjunto de iniciativas, movimentos e organizagdes, que através
de vinculos, redes e aliangas locais/globais, lutam contra a globalizagdo neoliberal
mobilizados pela aspiracdo de um mundo melhor, mais justo e pacifico

que julgam possivel e a que se sentem ter direito. Essa globalizagdo é apenas
emergente e tem tido o Forum Social Mundial de Porto Alegre, de que realizaram ja
trés edicoes, a sua manifestagdo mais dramatica. (SANTOS, 2011, p. 26).

As novas demandas da sociedade - na expectativa de interagir e participar de forma ativa
das decisdes e da gestdo dos processos politicos - estdo ancoradas em concepcdes politicas

> Segundo Boaventura de Sousa Santos, “é possivel identificar uma série de caracteristicas que parecem estar
presentes globalmente: a prevaléncia do principio do mercado sobre o principio do Estado; a financeirizagdo da
economia mundial; a total subordinacdo dos interesses do trabalho aos interesses do capital; o protagonismo
incondicional das empresas multinacionais; a recomposic¢do territorial das economias e a consequente perda de
peso dos espagos nacionais e das instituicdes que antes os configuravam, nomeadamente, os Estados nacionais;
uma nova articulacdo entre a politica e a economia em que 0S compromissos nacionais (sobretudo os que
estabelecem as formas e os niveis de solidariedade) sdo eliminados e substituidos por compromissos com atores
globais e com atores nacionais globalizados.” (SANTOS, 2011, p. 76).
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diversas que justificam, de um modo ou de outro, a necessidade de instituicOes de partilha de
poder que contemplam a atuacéo de diferentes atores sociais. A perspectiva € que esses novos
arranjos institucionais sejam organizados de forma descentralizada e democratica e possibilitem

a divisao do poder de gerir politicas publicas com participacdo de atores sociais diversos.

Em uma sociedade complexa, com relagdes politicas internas multifacéticas e relacdes
internacionais diversas no campo da politica, da economia e de novas configuracdes da
soberania, centralizacdo e descentralizacdo ndo atendem ao sentido direto de autoritarismo e
democracia, respectivamente.

A centralizacéo significa a concentracdo de recursos e/ou competéncias e/ou poder
decisério nas méos de entidades especificas no "centro" (governo central, agéncia
central, etc.). Descentralizar é deslocar estes recursos do "centro” e coloca-los em
outras entidades especificas (0os entes descentralizados). A primeira tem sido
identificada como anti-democratica, na medida em que ensejaria a possibilidade da
dominacéo politica. Contudo, ndo existe uma garantia prévia - intrinseca ao
mecanismo da descentraliza¢do - de que o deslocamento destes recursos implique na
abolicdo da dominacdo. Deslocar recursos do '"centro" para subsistemas mais

autbnomos pode evitar a dominagao pelo "centro", mas pode permitir esta dominagéo
no interior deste subsistema (ARRETCHE, 1996, p. 6).

Para além do deslocamento da dominacdo do centro para o interior de um subsistema, a
dominacdo pode se dar a partir de um controle externo por meio de diretrizes, convencdes e
tratados que estabelecem politicas que se adequem a um sistema internacionalizado, e isso esta
presente nas politicas de gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

O processo de internacionalizacdo do capital e a diretriz de estruturagdo de um modelo
econdbmico unico no mundo, que tem como referéncia o entendimento do Consenso de
Washington® e o avango da politica neoliberal, trouxeram, também, reconhecidas preocupacdes
quanto ao papel do Estado e da sociedade civil nos processos de gestdo. Ao abordar os
“problemas advindos dos fundamentos do Consenso de Washington e da avaliacao que faz
sobre as consequéncias negativas desse modelo” (NOGUEIRA, 2004, p.81), Stiglitz, ex-diretor
do Banco Mundial, alerta para a necessidade de um novo acordo, de novos paradigmas e de um
conjunto mais amplo de instrumentos e objetivos, ou seja, as premissas iniciais precisam ser
revistas. “Isso implica uma revisao do papel que o Consenso atribuira ao Estado” (NOGUEIRA,
2004, p. 80).

No contexto da discussdo sobre os problemas resultantes da politica neoliberal, a
dimensdo da sustentabilidade ambiental e hidrica requer um novo arranjo de gestdo e
participacao, ainda que isso nao signifique profunda mudanca no exercicio do poder de deciséo
de politicas publicas por parte da sociedade civil.

® Proponents of the Washington Consensus argue that the original conception had three big ideas: a market
economy, openness to the world, and macroeconomic discipline.
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No quadro da modernidade radicalizada e da globalizac&o capitalista [...], cresceram
as preocupacgdes com a estruturacdo do aparelho de Estado, o formato e o modo de
funcionamento da administracdo publica, 0 modelo de gestdo, o teor das politicas
sociais € a organizacdo de processos decisOrios mais competentes para gerar
legitimidade a sustentabilidade. (NOGUEIRA, 2004, p. 85).

Os aspectos acima, mencionados pelo autor, sdo elementos de uma complexa dindmica
nas relacBes politicas globalizadas. Nesse cenério, a sociedade civil tomou uma dimenséo
politica maior, “ao ponto de ser colocada como substituta do Estado” (CASTELLS, 1999b, apud
NOGUEIRA, 2004, p. 86). Nesse momento, a ideia de participagdo da sociedade civil busca
contemplar dois aspectos no contexto da relacdo Estado/sociedade: o primeiro é o pressuposto
da eficiéncia dos servicos publicos, que passa a contar com a sociedade na gestdo, razdo pela
qual se espera que a prestacdo de servico seja melhor; o segundo € o pressuposto da democracia
participativa com o assento das representacfes sociais nas instituicdes de deliberacdo e partilha
de poder.

Esse processo faz parte de um conjunto de medidas, acdes e diretrizes articuladas em
conferéncias, convencgbes e tratados estabelecidos pela parceria dos Estados e de 6rgdos
multilaterais internacionais, inclusive, com a participacdo da ONU.

O novo status adquirido pela participacdo no campo da gestédo publica corresponde
ndo apenas, nem principalmente, a uma mudanca politica e tedrico-ideoldgica, mas
antes de tudo as exigéncias da modernidade radicalizada e da globalizagao capitalista.
(NOGUEIRA, 2004, p. 121).

A descentralizagdo da gestdo de politicas publicas faz parte desse novo ‘status’, porém,
ndo eliminou a participacéo do Estado e de setores que dominam o cenario politico-econémico,
inclusive o internacional, como no caso dos recursos hidricos, que tém atuacdo destacada do
Banco Mundial e do Conselho Mundial da Agua. Esses organismos internacionais que contam
com a participacdo de varios paises e instituicbes, sdo atores ativos na defesa da gestdo
descentralizada, na articulacdo e definicdo de politicas para a &gua no mundo.

No contexto do neoliberalismo, os Estados-nacéo passaram por transformacdes politicas
e estruturais. No campo politico, o neoliberalismo buscou retirar a autoridade de Estado
nacional e imprimir um ciclo politico de desterritorializacdo, desregulamentacéo,
deslegitimacdo, desconcentracdo e transnacionalizacdo, inclusive de pardmetros regulatérios
que sdo recepcionados pelos marcos legais nacionais. No campo da estrutura institucional,
apontou novas formas de 6rgdos e mecanismos de participacio, incluindo a sociedade civl. E
nesse cendrio, com mais énfase a partir da década de 1990, que as mudancas de paradigmas

para as novas organizacoes/institui¢des sao estabelecidas.

Como se sabe, na década de 80 ocorreram reformas de tipo descentralizador em um



35

nimero expressivo de paises. (1) E certo que tais reformas foram realizadas segundo
estratégias distintas, sendo as mais conhecidas a desconcentracdo, a delegacdo, a
transferéncia de atribuicdes e a privatizacdo ou desregulagdo.” Um movimento tdo
expressivo dd a impressdo que “a roda da historia pende para a descentralizacdo”
(ARRETCH, 1996, p. 01).

Num primeiro momento, a descentralizacdo pode parecer sindbnimo ou condicdo para a
democracia, especialmente para a democracia participativa, que permite a sociedade intervir
nas agdes de definicdes politicas. Nessa arena, a descentralizacdo possui diversas conceituacoes
e varias sao as teorias que abordam e fundamentam a compreensédo de democracia participativa,
que, em perspectiva, dé autoridade de dirigente aqueles que integram as instituicdes ou 6rgaos
de decisdes. Nesse sentido, o postulado da democracia participativa tem como tarefa maior para
os democratas “maximizar o engajamento ativo do cidaddo” (CUNNINGHAM, 2009, p. 148),
com a expectativa de obter eficacia no resultado da prestacdo de servico a sociedade, de limitar

a acdo centralizadora do Estado e/ou 6rgaos centrais, e do engajamento de atores sociais.

O campo de decisdo, pouco visivel a sociedade ou comunidade politica, é articulado
pela sociedade de mercado em suas relagbes com a estrutura de Estado, tendo nos grandes
conglomerados econdmicos o poder de influenciar os rumos a serem estabelecidos para a gestdo
de politicas publicas em diversos setores. Nesse contexto, a 4gua € elemento de cobica, de
discordia e de conflitos. Tais conflitos sdo mediados pelo Estado para amenizar e conformar a
situacdo conflituosa dentro dos parametros legais estabelecidos. A mediacdo do Estado da
aparéncia democratica as relagdes sociais.

Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma
época, conclui-se que todas as instituicdes comuns passam pela mediacdo do Estado.
Dai a ilusdo de que a lei repousa na vontade, e, mais ainda, em uma vontade livre,
destacada da sua base concreta. Da mesma maneira, o direito por sua vez reduz-se a
lei (MARX, 2008, p. 74).

O controle exercido pelo Estado é um complexo de politicas e normas que trazem em
seu bojo, nas relac@es internas e externas, os diferentes interesses politicos, sociais, econémicos,
dentre outros. Na atividade de governar e de formular politicas publicas mais complexas, o
“Estado cumpre um papel de direcionar a sociedade para suportar um padrdo de relacGes
politicas e sociais conformadas no ambito da complexa sociedade capitalista” (SOUZA, 2010,
p. 72).

7 Por desconcentracdo entende-se a transferéncia da responsabilidade de execugdo dos servigos para unidades
fisicamente descentralizadas, no interior das agéncias do governo central; por delegacéo, entende-se a transferéncia
da responsabilidade na gestdo dos servicos para agéncias ndo-vinculadas ao governo central, mantido o controle
dos recursos pelo governo central; por transferéncia de atribuicdes, entende-se a transferéncia de recursos e funcdes
de gestdo para agéncias ndo-vinculadas institucionalmente ao governo central e, finalmente, por privatizagéo ou
desregulacdo, entende-se a transferéncia da prestacao de servicos sociais para organizagdes privadas. (ARRETCH,
1996, p. 01, nota 4).
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Nessa arena, a descentralizagdo passou a ser vista como um pressuposto da democracia,
por possibilitar a presenca de setores da sociedade civil nas instituicdes ou 6rgaos de tomada de
decisoes politicas. Por outro lado, a “centralizacao da estrutura de gestao do Estado, tornou-se
a imagem da falta de democracia” (ARRECHT, 1996, p. 02).

Em outras palavras, a partir de perspectivas politicas distintas se produziu um grande
consenso em torno da descentralizacdo. Passou-se a supor que, por definicdo, formas
descentralizadas de prestagdo de servigos publicos seriam mais democraticas e que,
além disso, fortaleceriam e consolidariam a democracia. Igualmente, tal consenso
supunha que formas descentralizadas de prestagdo de servigos publicos seriam mais
eficientes e que, portanto, elevariam os niveis reais de bem-estar da populacéo.
Portanto, reformas do Estado nessa direcdo seriam desejaveis, dado que viabilizariam
a concretizacao de ideais progressistas, tais como equidade, justica social, reducdo do
clientelismo e aumento do controle social sobre o Estado. Simetricamente, passou-se
a associar centralizacdo a praticas ndo-democraticas de decisdo, a auséncia de
transparéncia das decisdes, a impossibilidade de controle sobre as a¢Bes de governo e
a ineficacia das politicas publicas. As expectativas postas sobre a descentralizacéo e
a visdo negativa das formas centralizadas de gestdo implicariam, como consequéncia,

a necessaria reducdo do escopo de atuacdo das instdncias centrais de governo.
(ARRECHT, 1996, p. 01).

Formalmente, os canais de participacdo estdo postos. Contudo as assimetrias de uma
sociedade recortada por desigualdades socioecondmicas, politicas e culturais, inserem
complexidades nas relacdes politicas e sociais, dentre elas as que se estabelecem entre o Estado
e sociedade civil. A distingéo entre Estado e sociedade civil criou, a0 menos em tese, a ideia de
diferentes centros de poder. De um lado, o Estado, e de outro, grupos articulados na sociedade
que passam a atuar com a perspectiva de serem protagonistas em alguns setores de decisdes e
de gestdo publica.

Os novos espacos e mecanismos de gestdo de politicas publicas que incluem a partilha de
poder entre Estado e sociedade civil, se estabelecem de forma complexa em um processo de

descentralizacdo que ndo desvincula os novos organismos de gestdo da estrutura do Estado.

1.2 — Descentralizacdo de Politicas Publicas no Brasil e Processo Decisorio nos Comités
de Bacia

A descentralizacdo politica e administrativa é um fendmeno discutido ha muito tempo

por diversas correntes tedricas e politicas, e envolve multiplos aspectos da gestdo publica e

desta com a sociedade civil. Apresenta diferentes formas de arranjos institucionais e sua

implementacdo tem a perspectiva de deslocar o poder de decisdo para as instituicbes

compartilhadas ou descentralizadas, de romper com a estrutura centralizadora do Estado e de
incluir a sociedade civil organizada como participe do processo decisorio.

A politica de descentralizacdo, sobretudo a partir dos anos 1980, foi associada por

correntes de opinido de distintos matizes, positivamente a democracia. Ou, melhor

dizendo, consideram que contemporaneamente a descentralizacdo é uma condicéo
para a realizacdo do ideal democréatico (ARRETCHE, 1996, p. 3).
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A organizacdo de instituicdes de partilha de poder, como os conselhos de meio ambiente
e 0S comités de bacia, atendeu a uma demanda do novo formato de participacdo da sociedade
na gestdo implementada pelo Estado brasileiro. Por outro lado, também expressou a
reivindicacdo de lutas e aspiracdes sociais no processo de democratizacdo do pais e de
demandas pela descentralizacdo da gestéo publica.

O Brasil, assim como a América Latina, na historia recente, transcorrida nas décadas de
1960 e 1970, passou por um periodo de enfraquecimento da democracia com o advento do
Estado autoritario de carater militar, contexto que excluiu da vida politica a maioria dos
cidadéos. A conquista da democracia foi resultado de varios fatores, dentre eles, as lutas sociais
e articulacBes politicas de amplos e diferentes setores politicos e sociais. Nesse sentido, a
construcdo da democracia passa pelo processo da dindmica do jogo de forcas politicas em
movimento. “Os lados opostos influenciaram-se no processo de democratizac¢ao, ainda que com
demandas e interesses diversos” (MOISES, 1995, p.107).

O novo ordenamento juridico do Estado brasileiro, posterior a 1988, criou alguns
instrumentos que regulam a prética de participacdo da sociedade: a iniciativa popular de lei;
plebiscito; referendo; acdo popular; audiéncias puablicas sobre determinados temas, por
exemplo, elaboracdo do plano diretor das cidades e para a autorizagdo de grandes

empreendimentos com possiveis impactos ambientais; dentre outros.

Em varios tipos de instituicdes de gestdo compartilhada, como nos comités de bacia, a
participacdo da sociedade civil da-se através de representacdo indicada pelas entidades,
organizac0es e instituicdes que possuem assento no comité. Ou seja, aqueles que, de alguma
forma, possuem capacidade de se organizar e promover a¢oes politicas ou que fazem parte de
um setor produtivo ou de estrutura de poder do Estado.

A partir de meados de 1995 tem inicio as discussdes sobre um modelo de tomada de
decisdes de modo compartilhado, envolvendo ndo sé entidades governamentais como
também entidades ndo-governamentais ligadas a iniciativa privada, aos movimentos
sociais, comunitarios, entre outros. Este arranjo politico-institucional fala da
necessidade de participagdo social, de um novo modo de planejar — o planejamento
estratégico, de uma nova geopolitica dos territorios — como acontecem as relagdes de
poder em um determinado territorio e como se expressam no processo de zoneamento
ecolégico-econdmico. Trata-se de avaliar o grau de responsabilidade dos colegiados,

o discurso dos atores sociais, a legitimidade de decisdes tomadas. (ARAUJO, 2005,
p. 185-196).

O fortalecimento da democracia vem sendo apontado por diferentes correntes teéricas
como necessario para garantir o pluralismo presente nas sociedades contemporaneas. Por outro
lado, paradoxalmente, percebe-se uma crescente organizacéo da sociedade civil na perspectiva
de suprir falhas ou auséncias do Estado na prestacdo de servicos, em particular, na area
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considerada de assisténcia social e na area de politicas reivindicatorias.

O mundo globalizado apresenta uma nova ordem internacional, na qual se
descaracterizam principios como a territorialidade, a legalidade e a soberania. A concepcdo de
Estado-Nacéo € esvaziada ao deparar-se com a nova ordem econdmica que busca flexibilizar,
cada vez mais, as fronteiras para intensificar o transito de capitais e elevar a competicdo de
mercado ao maximo. Passou-se a interferir nas decis@es politicas acerca de questdes ambientais,
bem como a investir em grandes empreendimentos, principalmente nos paises considerados em

desenvolvimento.

Nessa perspectiva, o capital tem conseguido incluir na sua agenda politica relevantes
questdes ambientais e apropriar-se desse tema, que ganhou apelo social em todo o mundo,
considerando a polémica discussao acerca do aquecimento global.

A crise ambiental incorpora novas demandas as reivindicagdes tradicionais de
democracia, justica social e de propriedade territorial das lutas populares. A questéo
ambiental ndo sd incide sobre o problema da distribui¢do do poder e da renda, da
propriedade formal da terra e dos meios de producéo, e sobre a incorporagdo da
populagdo nos mecanismos de participacdo nos Orgdos corporativos da vida
econdmica e politica. As demandas ambientais promovem a participagdo democrética
da sociedade no uso e manejo dos recursos atuais e potenciais, assim como a
construcdo de novos estilos de desenvolvimento, fundados em principios de

sustentabilidade ecoldgica, equidade social, diversidade étnica e autonomia cultural.
(LEFF, 2001, p. 99).

Os varios movimentos sociais que buscam a contra-hegemonia do poder, representado
pelas grandes corporacdes, conglomerados e instituicdes que atuam no mercado da agua,
buscam formas de participacao que possibilitem o exercicio da democracia e do direito humano
a dgua. O poder do capital ¢ “exercido como uma forga opressora em nossa era gragas a rede
estreitamente entrelacada de suas mediacdes de segunda ordem — que emergiram de

contingéncias histdricas especificas do longo de muitos séculos” (MESZAROS, p. 199).

Equacionar as relacdes politicas de forma a contemplar anseios de participacdo de
diferentes setores da sociedade dentro de uma estrutura de Estado que, apesar das mudancas
ocorridas, ndo se deram com a profundidade que rompesse totalmente com os principios
anteriormente praticados. A democracia nédo transcende as diferengas socioecondmicas, de
opcao politica e ideoldgica, razdo pela qual esta contextualizada historicamente. A organizagéo
e a forma de atuacéo e de tomada de decisfes dos comités de bacias hidrograficas estdo nesse
cenario.

O que se quer enfatizar também é que o proprio termo descentralizagdo assume
caracteristica diferente na questdo das aguas. Ndo é somente um processo de
transferéncia de poder e recursos do governo central para o estadual e local (de cima
para baixo). Esse processo € mais complexo, segundo Arretche (2000) e Abers (2003).
O processo de descentralizagdo corre simultaneamente em dois niveis, nacional e
estadual, com a criacdo de organismos de bacia para as aguas federais quanto para as
aguas estaduais. [...] Portanto, num mesmo local (municipio) precisa existir uma
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articulacdo dos comités de bacia de rios federais com os comités estaduais da mesma
bacia e, segundo a legislacdo, esta seréa feita caso a caso, como ocorreu na criacdo do
Comité para integragdo da Bacia do rio Paraiba do Sul, envolvendo os Estados do Rio
de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais (SILVA, 2010, p. 177).

E nesse contexto que os diferentes atores sociais se inserem, e também que se da a
discusséo sobre a forma de decisdo das politicas e da gestdo das dguas no pais. No Brasil, esse
processo foi estabelecido com a edicdo da Lei 9.433/1997, que incorporou as diretrizes
estabelecidas nos féruns e organismos internacionais, e na forma de composi¢do criou
“institui¢des hibridas” (AVRITZER, 2010, p. 22), sendo que a representacdo no comité de bacia
estd fora do @mbito das representacdes tradicionais de diversos setores de participacdo social.
Nesse sentido, € uma instituicao de partilha de poder com novas caracteristicas, principalmente
a delimitacdo territorial de atuacdo que pode estar ou ndo no limite de uma unica unidade

federativa, o que lhe confere particularidade administrativa para a gestdo dos recursos hidricos.

Nesse cenario, 0 processo decisério é um elemento fundamental da nova
institucionalidade de gestdo de politicas publicas. A triade descentralizacdo, participacdo e
deliberacdo (processo decisério) constitui-se como fundamento para promover a democracia
participativa. O fato de ampliar a participacdo de representacdo social e/ou paritaria nos novos
organismos institucionalizados, nao significa proporcionar um processo decisério com maior
grau de autonomia em relagdo ao poder central. No formato que resultou do processo de
descentralizacdo da gestdo de politicas publicas no Brasil, mesmo considerando importante a
partilha de poder entre Estado e sociedade civil, os mecanismos de decisdo continuam
centralizados na esfera do poder de Estado, articulado a setores de interesses econdémicos e que

interferem no contetdo da politica a ser adotada para o referido setor de interesse.
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CAPITULO 2 - DESCENTRALIZACAO E CONTEXTO POLITICO
INTERNACIONAL DAS AGUAS E DOS RECURSOS HIDRICOS

A seguranca humana s6 esta garantida quando existem meios de defesa contra
situagBes imprevisiveis que podem originar perturbagdes na vida e na subsisténcia dos
povos. Poucos recursos tém uma influéncia tdo decisiva na seguranga humana como
a agua. Enquanto recuso produtivo, a 4gua é essencial para garantir a subsisténcia dos
povos mais vulneraveis do mundo. Mas a agua também possui poderes destrutivos,
como o poderao testemunhar as tempestades e as inundagdes. A garantia de acesso a
agua enquanto investimento produtivo e defesa contra as vulnerabilidades associadas
a incerteza dos cursos de agua constitui um dos elementos chave do desenvolvimento
humano. (ONU/PNUD - Relatério de Desenvolvimento Humano — 2006).

2.1 — Politica de Recursos Hidricos no Contexto Internacional

Quanto a possibilidade de escassez iminente da agua, as conclusdes de diversos
estudiosos do tema ndo sdo unanimes. A depender da posic¢do politica assumida acerca da
situacdo da agua no mundo, decorrem diversas medidas e a¢des dos governos em diferentes
partes do planeta. Nesse sentido, a agua deixou de ser apenas um recurso natural distribuido
geograficamente no globo terrestre para tornar-se um bem que é tratado pela geopolitica, pela
geoeconomia, pelo direito, pela geografia, pela biologia, pela sociologia, dentre outras ciéncias,

e pelas relacdes politicas entre os paises.

O acesso e a situacdo da dgua no mundo estdo ligados aos temas relativos as relacdes
internacionais entre os Estados, aos padrbes de consumo dos paises desenvolvidos, a situacao
de pobreza de populacdes de paises considerados subdesenvolvidos, a distribuicdo geogréafica
desigual de recursos naturais, inclusive da agua e, fundamentalmente, as politicas adotadas para
suprir as necessidades dos diversos usos da agua.

Os acordos, tratados e normas estabelecidos entre diversos paises para 0 uso de recursos
naturais, como a agua, t€ém o objetivo de criar uma “ordem ambiental internacional complexa

o suficiente para permitir que se empreguem alternativas na sua interpretagao”

(RIBEIRO, 2001, p. 34). A perspectiva é evitar os conflitos, entretanto, as crises e conflitos
revelam os diferentes interesses sobre o dominio dos recursos hidricos. Nem sempre esses
conflitos ocorrem por meio de guerras declaradas, mas, em grande medida, no campo das
relacbes politicas, econdmicas e da demonstracdo de forca na arena internacional. A 4gua é um
elemento de multiplo uso e essencial para a estruturacéo da producdo econémica dentro de um
contexto social.

A &gua é essencial a incontaveis processos naturais e, a0 mesmo tempo, é parte
integral das relagdes sociais. Ndo é possivel dissociar a circulacdo das aguas da
interferéncia humana, nem ignorar as circunstancias hidrolégicas de comunidades e
civilizagdes. H4, portanto, uma relagdo de interdependéncia entre sociedade e recursos
hidricos, criando um ciclo que, ao invés de ser puramente hidroldgico, é
fundamentalmente ‘hidrosocial’. (IORIS, 2005, p. 123).
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O uso da agua no ambito doméstico, higienizacdo e cozimento de alimentos, na
hidratacdo do corpo, limpeza, producdo de alimentos, usos industriais, dentre outros, d4 a ela a
funcio social de garantir a vida. E reconhecida como direito humano e de todos (Human rights
and access to safedrinking water and sanitation; A/HRC/RES/15/9; ONU/2010). “Ha a
necessidade de agua potavel para manter a dignidade das pessoas”. (ONU, 2006, p. 2). Privar
parte da populacdo do acesso pleno a agua, uma realidade em vérias partes do mundo, é uma
violacdo do direito a prépria vida.

Ao contrério das guerras e das catastrofes naturais, a crise global da 4gua ndo ocupa
lugar de destaque nos titulos da imprensa. Também nao galvaniza uma acédo
internacional concentrada. Tal como a fome, a privatizacdo do acesso a agua é uma
crise silenciosa suportada pelos pobres e tolerada por aqueles que dispdem dos
recursos, da tecnologia e do poder para acabar com ela. No entanto, esta é uma crise
que esta a bloquear o progresso humano, condenando uma parte considerdvel da
humanidade a vidas de pobreza, vulnerabilidade e inseguranca. (ONU, 2006, p. 1)

A exclusao social de uma parte da populacdo, ndo s6 de acesso a direitos basicos
minimos (salde, educacdo, trabalho, cultura, infraestrutura, participacdo politica, etc.),
condena-se a exclusao a agua e ao saneamento basico que Ihe garanta dignidade. A excluséo de
acesso a agua é fruto de processos politicos e ndo da disponibilidade hidrica do mundo.

Em muitos paises, a distribuicdo do acesso adequado a dgua e saneamento reflete a
distribuicdo da riqueza. O acesso a &gua canalizada nos lares é, em média, de 85%
para os 20% mais ricos, em comparacdo com 25% para os 20% mais pobres. A
desigualdade vai além do acesso. O principio perverso que se aplica a grande parte do
mundo em desenvolvimento é que as pessoas mais pobres, ndo s6 tém acesso a menos
agua, e a menos &gua potavel, como também pagam alguns dos precos mais elevados
do mundo. (ONU, 2006, p. 6).

Quase uma década apo6s o relatorio de 2006, o novo relatorio da ONU, realizado pela
UNESCO®em 2015, constata que a condicdo de acesso & agua pouco se modificou. As
dificuldades e razdes continuam as mesmas decorrentes da desigualdade social, saneamento
bésico precério, habitacdo inadequada, degradacdo ambiental, com o agravante do aumento da
escassez, principalmente em regides de pobreza.

Percursos de desenvolvimento insustentavel e falhas de governanca tém afetado a
qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos, comprometendo a geracdo de
beneficios sociais e econdmicos. A demanda de dgua doce continua aumentando. A
ndo ser que o equilibrio entre demanda e oferta seja restaurado, 0 mundo devera
enfrentar um déficit global de 4gua cada vez mais grave.

A demanda hidrica global é fortemente influenciada pelo crescimento da populagéo,
pela urbanizacdo, pelas politicas de seguranga alimentar e energética, e pelos
processos macroecondmicos, tais como a globalizagdo do comércio, as mudangas na
dieta e 0 aumento do consumo. Em 2050, prevé-se um aumento da demanda hidrica
mundial de 55%, principalmente devido & crescente demanda do setor industrial, dos
sistemas de geracao de energia termoelétrica e dos usuarios domésticos. (Relatorio
UNESCO/ONU, 2015, p. 3).

8 Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura — Orgdo da ONU.
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Nos termos acima colocados, a escassez de agua afeta a todos os continentes, e 0 ritmo
acelerado do aumento das diversas demandas, dentre elas a crescente urbanizacdo em todo o
mundo, cria tensfes e pode levar a uma gravidade acentuada de falta de agua adequada para o
uso humano e outras necessidades. Segundo a Organizacdo de Alimentacdo e Agricultura da
ONU, FAQ?, a confirmar a tendéncia atual, 1,8 bilhdes de pessoas estardo vivendo em paises
ou regiBes com absoluta escassez de dgua em 2025, e dois tercos da popula¢éo do mundo podera
viver em condicOes de estresse hidrico.

Segundo dados do Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (Unicef) e da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 2,6 bilhGes de pessoas ndo possuem
saneamento basico e 1,1 bilhdo de pessoas ndo tém abastecimento de dgua adequada
ao consumo humano. Caso o quadro mostrado siga como tendencial, de acordo com
projecBes da ONU, em 2050 mais de 45% da populacdo mundial estara vivendo em
paises que ndo poderdo garantir a cota minima diéria de 50 I/pessoa. A agua doce no
planeta corresponde a aproximadamente 3,5% de todo volume desse recurso existente
e, dessa parcela, apenas 0,3% esta disponivel nas fontes superficiais de rios e lagos.
[...] As aguas subterraneas correspondem a 29,9% do volume total que, por sua vez,
esta distribuido de forma irregular pelas regides do mundo. Em territério nacional
(Brasil) temos 13,7% da agua doce do planeta. Quantidade que pode ndo estar
necessariamente relacionada a agua apta ao consumo humano e aqui se inclui o tema

de poluicdo dos corpos hidricos superficiais e subterrdneos. (ANA, 2012, p.167-
168).1°

No cenario politico mundial, a gestdo dos recursos hidricos tem importancia na
discusséo sobre as politicas para os usos da agua. As principais bacias hidrograficas do mundo
abrangem as fronteiras de mais de um pais e concentram populacoes diferentes. Um aspecto
importante a ser considerado é a nova dimensao territorial que o conceito de bacia hidrografica
apresenta, ou seja, ndo obedece a classica divisdo territorial dos paises. A Conferéncia de
Helsinque, Finlandia, realizada em 1966, definiu o conceito de bacia hidrografica internacional
no documento as “Regras de Helsinque”.

Uma bacia de drenagem internacional é considerada uma &rea geogréfica que cobre
dois ou mais Estados, determinada pelos limites fixados pelos divisores de agua,

inclusive as aguas de superficie e as subterraneas, que desembocam num ponto final
comum (art. 2°) (CIBIM, 2010, p. 4).

Segundo a ONU (2006) ', existem 263 bacias hidrograficas transfronteirigas
identificadas no mundo, os usos multiplos e diferentes interesses dos paises que integram essas
bacias internacionais geram problemas politicos complexos, sobretudo pelo valor econémico e
social dos recursos hidricos. Nesse contexto, 0 Banco Mundial e o Conselho Mundial da Agua

9 FAO, 6rgdo da ONU que cuida das a¢Ges sobre alimentagéo e agricultura no mundo, com o objetivo de promover
0 suporte adequado para a seguranca alimentar e nutricional. (Disponivel em: ONU Brasil: www.onu.org.br.
Acesso em 01/08/2014.

10 Relatério da Rio + 20, conferéncia realizada na cidade do Rio de Janeiro em 2012 como parte do Programa das
Nac6es Unidas pelo Desenvolvimento Sustentavel.

11 Programa das Nag@es Unidas para o desenvolvimento.
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sdo agentes politicos que interferem nas politicas de gestdo dos recursos hidricos estabelecidas
pelos Estados-nacionais.

O Banco Mundial tem interesse em financiar projetos de recursos hidricos com diversos
paises, isso lhe permite influenciar na politica e no gerenciamento, “ja que fatores como
interesses econdmicos e estratégico-militares impedem estabelecer um sistema Unico de
regulacdo internacional” (RIBEIRO, 2006, p. 19). Fomentar e dar suporte técnico sdo uma das
formas de garantir a aplicacéo da politica que defende por dentro da estrutura do Estado-nacéo,
a medida que estabelece diretrizes de contrapartida para os 6rgaos governamentais cumprirem
firmados nos acordos de cooperacdo e parcerias para a gestdo das aguas, como nas parcerias

que estabeleceu com o Brasil.

O Banco Mundial, atuando nos setores de recursos hidricos e saneamento, tem
apoiado o Brasil no esforco de elevar o nivel de atencdo para os temas ligados a
“agenda d’agua”, de modo a torna-la parte efetiva de um processo integrado de
construcdo de um pais mais justo, competitivo e solidario. (LOBATO, 2003, p. 38).

Ainda gue o discurso seja de cooperacao, essas instituicdes se legitimam na atuacéo por
dentro da estrutura do Estado, participam da elaboracéo da politica, da estratégia a ser utilizada,
financiam projetos, tém acesso e conhecem o0 mapa dos recursos naturais dos paises onde atuam.
O mesmo relatério (Série Agua Brasil) quando aborda o problema da seca no semiarido
brasileiro, afirma que:

O quadro incipiente do desenvolvimento regional resulta na manutencdo de um
verdadeiro “exército rural de reserva”, em equilibrio instavel, sustentado por politicas
compensatorias, com elevado potencial de migracdo para as demais areas do pais (Séo
Paulo, em um passado recente, e metrépoles regionais, atualmente), cuja permanéncia
implica em elevados custos sociais, seja para a populagdo em si, sujeitas & miséria
absoluta e castigada pelas adversidades regionais, seja em termos de gastos
governamentais em programas recorrentes de cunho assistencialista (carros-pipa,
cestas basicas e frentes de emergéncia).

O que se deduz, portanto, é que a problemética dos recursos hidricos no semi-arido
brasileiro congrega ambas as frentes: no gerenciamento da oferta (estoques e
transporte de agua) e na gestdo da demanda (ordenamento espacial e eficiéncia na
utilizacdo de um recurso escasso), podendo a disponibilidade de agua, embora
necessaria, ndo ser suficiente para imprimir dindmica a economia regional, persistindo
uma questdo subjacente de ordem social. (LOBATO, 2003, p.39-40).

Nesse contexto, o Banco Mundial transmite a ideia de atuar como aliado dos diversos
paises para contribuir com a gestdo da agua, inclusive, tornando-se voz frequente nos foruns da
ONU sobre o tema. Na politica desenvolvida pela ONU, foi instituida a década da Agua, de
2005 a 2015, com o0 objetivo de promover uma acao global para imprimir as metas dos Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio - ODM, relacionadas a agua. Contudo os objetivos ndo foram
atingidos. A estimativa da ONU é que um bilh&o de pessoas ndo tém acesso ao abastecimento

de agua suficiente, definido como uma “fonte que possa fornecer 20 litros por pessoa/dia a uma
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distancia ndo superior a mil metros” (ONU-Agua, 2015)*2. O Relat6rio da UNESCO?*® de 2015
aponta que 748 milhdes de pessoas, 0 que representa 10,3% da populacdo do mundo, ndo tém
acesso a agua potavel. Para o futuro, a perspectiva € de um cenario desolador: até 2050, cerca
de 2 (dois) bilhdes de pessoas estardo sem acesso a agua. (ONU-Agua, 2015).

Atribuir a 4gua o conceito de um bem com valor econémico estabelecido em legislagdes
de diversos paises, inclusive no Brasil, deu a ela, também, valor de mercado. Esse conceito é
favoravel as corporagdes do ramo da gua, que consideram a privatizacdo a melhor solucéo para
resolver o problema de fornecimento de 4gua com uma gestdo mais dindmica e com maior
capacidade de rapidez para solucionar demandas. Na globalizagdo, o agravante é o “papel do
mercado mundial, que submete os Estados nacionais a uma logica econdmico-financeira que
debilita cada vez mais as formas de intervencéo e controle social sobre as politicas relacionadas
ao meio ambiente”. (ROCHA, apud, PASSOS 2009, p. 4).

No Brasil, a Lei 9.433/1997, nos fundamentos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos, artigo 1°, inciso 11, estabelece que “a agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico” (BRASIL, 1997). Dois aspectos controversos estdo aqui inseridos: a finitude
do recurso agua, em que ha diferenca de opinides dos estudiosos da matéria por considerarem
que a “quantidade total de agua existente na Terra, nas suas trés fases, solida, liquida e gasosa,
se tem mantido constante, desde o aparecimento do Homem” (MIRANDA; OLIVEIRA E
SILVA, 2010, p. 109); e o segundo aspecto é politico, ou seja, o valor econdmico dado a agua
abre espaco ndo s6 para a comercializa¢do, como também a privatizacdo dos servicos e cobranca
pela agua bruta.

O comércio da agua em escala internacional envolve diretamente os grandes grupos
de capital privados, dos quais trés destacam-se: os franceses Vivendi, Suez, e 0
Bouygues-SAUR. Depois vem o grupo RWE, da Alemanha. (RIBEIRO, 2006, p. 18).

No processo de afirmacdo da politica econdmica neoliberal, a partir da década de 1990,
também no aspecto de uso dos recursos naturais, a perspectiva foi de que o préprio mercado
atuasse na regulacdo. Assim, a atribuicdo de valor econémico dado a dgua e a cobranca pelo
uso sao mecanismos mercadoldgicos de controle e foram incorporados as leis de diversos
paises. A institucionalizacdo desses mecanismos é parte da politica estabelecida no contexto da

globalizacdo.

No cenério internacional, as discussdes sobre meio ambiente, recursos naturais e

12Em 2003, 0 Conselho Diretor Executivo (CEB), 6rgédo de coordenagdo do sistema inteiro das NagGes Unidas,
criou a “ONU Agua” — um mecanismo interagencial para coordenar as acBes do Sistema das Nagdes Unidas para
alcancar as metas relacionadas a agua da Declaracdo do Milénio da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentével de 2002. (Disponivel: www.onubr.org.br; acesso: 15/09/2015).

13 UNESCO, 2015, Relatério Mundial sobre Desenvolvimento de Recursos Hidricos. Neste Relatorio, deu-se
destaque para a relacdo entre a miséria em paises em desenvolvimento e as dificuldades no fornecimento de 4gua
potavel. (Disponivel em: http://www.unesco.org; Acesso: 15/09/2015).
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recursos hidricos séo feitas em duas dimensdes organizacionais: nos eventos patrocinados pela
ONU e nos foruns articulados pelas organizagdes ndo-governamentais e pela sociedade civil
organizada. Um dos eventos que colocou o debate sobre meio ambiente na cena politica
internacional foi a Conferéncia de Estocolmo de 1972, convocada pela ONU. Neste forum,
ocorreu uma intensa discuss@o sobre 0 meio ambiente humano e os rumos do desenvolvimento
econdmico entre 0s paises ricos e os considerados subdesenvolvidos. A Proclamagdo N. 6,%° da
Declaracdo da Conferéncia, enfatizou que:

6. Chegamos a um ponto na historia em que devemos moldar nossas agdes em todo o
mundo com mais prudéncia por causa das consequéncias ambientais. Por ignorancia ou
indiferenca podemos causar danos macicos e irreversiveis ao ambiente terrestre do qual a
nossa vida e bem-estar dependem. Por outro lado, através de conhecimento mais
profundo e de agOes mais sabias, nds podemos conquistar para nds e para a
posteridade, uma vida melhor em um ambiente mais adequado as necessidades e as
esperancas humanas. Existem amplas possibilidades para a melhoria da qualidade
ambiental e de vida. O que é necessario € um estado de entusiasmo, de espirito calmo
e trabalho intenso, mas ordenado. Com a finalidade de alcancar a liberdade no mundo
da natureza, 0 homem deve usar o conhecimento para construir, em colaboragdo com
a natureza, um ambiente melhor. Defender e melhorar 0 ambiente humano para as
geracgdes presentes e futuras tornou-se um objectivo imperativo para a humanidade,
uma meta a ser perseguida em conjunto e em harmonia com 0s objetivos
fundamentais, ja estabelecidos, da paz e do desenvolvimento econdmico e social a
nivel mundial. (Declaragdo ONU-1972. Traduc&o livre feita pela autora).

A Conferéncia de 1972 reconheceu o nivel de degradacédo que a terra estava submetida
e a importancia de se preservar 0s recursos naturais, inclusive para a continuidade dos processos
produtivos para 0s quais esses recursos sdo necessarios. Os paises industrializados, ricos,
demonstraram preocupacdo com o nivel de degradacdo do meio ambiente, principalmente
porque 0 mundo, naquele momento, vivia a crise do petroleo, e apresentou-se um programa
internacional para a preservacéao, o que restringiria o uso de recursos naturais. Fundamentavam

a defesa em razdo do processo acelerado do crescimento econdémico e da explosao demografica.

Com uma visdo diferente, os paises em desenvolvimento (considerados a época como

subdesenvolvidos), questionaram as diretrizes apontadas para a conservagao do meio ambiente.

14 Convocada pela ONU, contou com a participacdo de 113 nagdes, de 250 organizagdes nio governamentais e de
organismos da ONU. Os debates tiveram como resultado a Declaragéo sobre o0 Meio Ambiente Humano, uma carta
de principios de comportamento e responsabilidades que deveriam nortear as decisGes sobre politicas ambientais.
Um plano de acdo também foi redigido e convocava os paises, organismos das Nacdes Unidas e organizacGes
internacionais a cooperarem na busca de solugdes para os problemas ambientais. (www.gov.brasil.br/meio-
ambiente).

15 Declaragdo da Conferéncia ONU — 1972. 6. A point has been reached in history when we must shape our actions
throughout the world with a more prudent care for their environmental consequences. Through ignorance or
indifference we can do massive and irreversible harm to the earthly environment on which our life and wellbeing
depend. Conversely, through fuller knowledge and wiser action, we can achieve for ourselves and our posterity a
better life in an environment more in keeping with human needs and hopes. There are broad vistas for the
enhancement of environmental quality and the creation of a good life. What is needed is an enthusiastic but calm
state of mind and intense but orderly work. For the purpose of attaining freedom in the world of nature, man must
use knowledge to build, in collaboration with nature, a better environment. To defend and improve the human
environment for present and future generations has become an imperative goal for mankind-a goal to be pursued
together with, and in harmony with, the established and fundamental goals of peace and of worldwide economic
and social development. (Disponivel: United Nations Environment Programme; acesso: 20/10/2015).
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Considerava que os paises ricos atingiram um elevado grau de industrializacdo usando, de
forma inadequada, 0s recursos naturais, e que queriam impor condutas de preservacdo
ambiental que poderiam causar impedimentos a industrializacdo e ao desenvolvimento dos
paises que ndo havia atingido 0 mesmo patamar.

A diferenca de perspectiva criou blocos distintos: os paises que defendiam as restri¢coes
de uso dos recursos naturais e 0s que ndo concordavam com essa diretriz. O Brasil participou
dessa segunda posicéo. Para Ribeiro (2001, p. 81), o “impasse foi amenizado com a elaboragao
de um plano de acéo para 0 meio ambiente, no qual foram listadas 109 recomendacdes para 0s
paises membros”, tratando de temas como “polui¢do, manejo dos recursos naturais, avaliagdo

ambiental e os impactos do modelo de desenvolvimento no ambiente humano”.

A Conferéncia de 1972, no entanto, ndo aprofundou a discussdo acerca das causas de
desigualdades socioeconémicas e a relacdo com os problemas ambientais. Considerou o
aumento da populagdo 1®, particularmente nos paises pobres, como uma das causas da
degradacdo ambiental, além da utilizacdo dos recursos naturais em grande escala,
principalmente pelas industrias.

A Conferéncia de Estocolmo foi precedida de debates preliminares sobre as condigdes
ambientais no mundo, com a participacdo de empresarios, cientistas e outros atores sociais que
elaboraram um documento, em 1971, intitulado “Limites do Crescimento”. Esse grupo ¢
conhecido como Clube de Roma?!’ e influenciou nos debates realizados na Conferéncia. Uma
das linhas de acdo politica defendida pelo Clube de Roma € a reducdo do crescimento
populacional e do crescimento econdmico, politica conhecida como crescimento zero.

Ha dez anos a ecologia podia ser tranquilamente ignorada ou desqualificada como
totalmente irrelevante. Atualmente ela é obrigada a ser grotescamente desfigurada e
exagerada unilateralmente para que pessoas — suficientemente impressionadas com o
tom cataclismatico dos sermdes sociais e politicos. Africanos, asiaticos e latino-
americanos (especialmente estes Ultimos) ndo devem se multiplicar como lhes
aprouver — nem mesmo de acordo com a vontade de Deus, caso sejam catolicos
apostdlicos romanos — dado que o desequilibrio demogréfico poderia resultar em
“tensOes ecoldgicas intoleraveis”. Analogamente, as pessoas deveriam esquecer tudo
sobre as cifras astrondmicas despendidas em armamentos e aceitar cortes
consideraveis em seu padrao de vida, de modo a viabilizar os “custos de recuperagao
do meio ambiente”: isto é, em palavras simples, 0S custos necessarios & manutencdo
do atual sistema de expansdo da producdo de supérfluos. (MESZAROS, 2004 apud
Coutinho, 2004, p. 20).

16 A ONU realizou em Bucareste, Roménia, 1974, a Conferéncia Mundial da Populacéo, cujo iniciou da preparacdo
foi antes da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo/1972. Foi também, o ano Internacional da Populagéo.

17 Em 1966, Dr. Aurélio Peccei, top manager da Fiat e Olivetti e diretor da Italconsult, manifestou sua preocupagio
com a economia e o desejo de ter algumas respostas. Recebeu donativos da Volswagen, Ford, Olivetti e outras.
Em 1968, constituiu-se o Clube de Roma, composto por cientistas, industriais e politicos, que tinha como objetivo
discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando em conta 0 uso crescente dos recursos naturais.
Detectaram que os maiores problemas eram: industrializacéo acelerada, rapido crescimento demogréfico, escassez
de alimentos, esgotamento de recursos ndo renovaveis, deterioracdo do meio ambiente. Tinham uma viséo
ecocéntrica e definiam que o grande problema estava na pressdo da populacdo sobre 0 meio ambiente. (Amalia
Maria Goldberg Godoy. O Clube de Roma — Evolugdo Historica).
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Essa analise de Mészaros - feita em 1971 - sobre a tendéncia das discussdes do Clube
de Roma demonstra que a preocupacao era garantir recursos naturais para a producao nos paises
desenvolvidos. O aspecto dos ajustes para a reducdo do consumo ndo foi elemento de
elaboracgdo de politicas, o que seria contrario ao objetivo e a perspectiva do capitalismo, embora
algumas preocupagdes sobre o nivel de consumo tenham sido apresentadas. Os reflexos do
consumo sobre 0 meio ambiente, em particular sobre a 4gua, sdo sentidos em todo o mundo

com diferentes intensidades.

Os caminhos do desenvolvimento néo sustentavel e os fracassos de governanca geram
imensa pressdo sobre a agua, afetando sua qualidade e disponibilidade, o que
compromete a capacidade de gerar beneficios econdmicos e sociais. A capacidade do
planeta de suportar a crescente demanda por dgua doce est4 sendo questionada, ndo
podendo haver desenvolvimento sustentavel sem que o equilibrio entre demanda e
oferta seja restaurado. O Produto Interno Bruto (PIB) global cresceu a uma média de
3,5% ao ano, entre 1960-2012 (Economia Mundial, 2014), e grande parte desse
crescimento econémico chegou a um custo social e ambiental significativo. Durante
esse periodo, o crescimento populacional, a urbanizacdo, a migracdo e a
industrializacdo, juntamente com o aumento na producdo e consumo, tem gerado
demandas cada vez maiores de agua doce. Estes mesmos processos, também,
contribuem para a poluicdo dos recursos hidricos reduzindo ainda mais a
acessibilidade imediata a &gua e, assim, comprometendo a capacidade dos
ecossistemas e o ciclo natural da 4gua para satisfazer a crescente demanda mundial.
(ONU-MEA’8, 2015, CHAPTER 1, p. 10. Tradugdo livre feita pela autora).*®

Com o objetivo de tratar as demandas referentes ao meio ambiente, um instrumento
criado pela Conferéncia de 1972 foi o Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente,
PNUMA. Esse programa desenvolveu um trabalho que inseriu a discussdo sobre questdes
ambientais na pauta politica de varios paises. No Brasil, um dos reflexos de Estocolmo-1972,
quase uma década depois, foi a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, SISNAMA
(Lei 6.938/81).

O Relatdrio Brutntland?’, que antecedeu a ECO-92, tracou diretrizes para a discussio

18 Relatorio ONU/UNESCO sobre a 4gua no mundo. (Disponivel em: www.unesco.org; Acesso em 09/10/2015).

19 Unsustainable development pathways and governance failures have generated immense pressures on water
resources, affecting its quality and availability, and in turn compromising its ability to generate social and
economic benefits. The planet’s capacity to sustain the growing demands for freshwater is being challenged, and
there can be no sustainable development unless the balance between demand and supply is restored. Global gross
domestic product (GDP) rose at an average of 3.5% per year from 1960 to 2012 (World Economics, 2014), and
much of this economic growth has come at a significant social and environmental cost. During this same period,
population growth, urbanization, migration and industrialization, along with increases in production and
consumption, have generated ever-increasing demands for freshwater resources. These same processes have also
contributed to the polluting of water resources, further reducing their immediate accessibility and thus
compromising the capacity of ecosystems and the natural water cycle to satisfy the world’s growing demand for
water (MEA, 2005a). (Disponivel em: www.unesco.org; Acesso em 09/10/2015).

20 Em 1983 foi criada pela Assembléia Geral da ONU, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CMMAD, que foi presidida por Gro Harlem Brundtland & época primeira-ministra da Noruega
e Mansour Khalid, dai o nome final do documento. A comissdo foi criada em 1983, ap6s uma avaliacdo dos 10
anos da Conferéncia de Estocolmo, com o objetivo de promover audiéncias em todo o mundo e produzir um
resultado formal das discuss6es. O trabalho surgido dessa Comissdo, em 1987, o documento Our Common Future
(Nosso Futuro Comum) ou, como é bastante conhecido, Relatdrio Brundtland, apresentou um novo olhar sobre 0
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dos diversos problemas ambientais ao redor do mundo, e, sob 0 manto da sustentabilidade,
novos paradigmas foram elaborados para ancorar as decisdes politicas relativas as questdes
ambientais. Entretanto, o discurso da sustentabilidade é ambiguo e ndo aborda com
profundidade as razles estruturais das consequéncias do modelo de desenvolvimento e
consumo na sociedade capitalista.

O discurso da “sustentabilidade” leva portanto a lutar por um crescimento sustentado,
sem uma justificacdo rigorosa da capacidade do sistema econémico de internalizar as
condigdes ecoldgicas e sociais (de sustentabilidade, equidade, justica e democracia).
A ambivaléncia do discurso da sustentabilidade surge da polissemia do termo
sustainability, que integra dois significados: um, que se traduz em castelhano como
sustentable, que implica a internalizacdo das condigdes ecoldgicas de suporte do
processo econémico; outro, que aduz a durabilidade do préprio processo econémico.
Neste sentido, a sustentabilidade ecoldgica constitui uma condicdo da
sustentabilidade do processo econdémico. (LEFF, 2001, p. 20).

O processo produtivo baseado na economia de mercado se recompde e apropria-se do
discurso da sustentabilidade para redimensionar suas possibilidades de negécios. A
sustentabilidade é um discurso aceito pela populacdo e pelas instituicdes financiadoras de
projetos sociais de investimento econdmico dos diversos setores, pois melhora a imagem das
empresas e das instituicbes que fazem a defesa do meio ambiente, e da lucro. Porém, os recursos
hidricos estdo no contexto dos usos de carater social, econdmico e politico, no campo das
relagdes politicas e sociais e, nesse sentido, a gestdo tomou uma dimensdo complexa em todo o
mundo. A sustentabilidade como um discurso que aponta para o0 uso responsavel dos recursos

naturais, dilui-se no contexto dos interesses econdmicos e politicos diversos e globalizados.

2.2 — Escassez da Agua e Degradagdo Ambiental

O capital apropria-se dos recursos naturais para o processo de producdo?!, ao mesmo
tempo, o avango cientifico e tecnoldgico ndo é garantia de preservacdo desses recursos, ao
contrario, em diversas situacdes potencializa a degradacdo da natureza com o uso de
agrotoxicos, desmatamento, falta de protecdo as nascentes, 0 que provoca, por vezes, danos
irreparaveis. Nesse contexto, a dgua é fator de atracdo de conflitos econémicos, juridicos,
sociais, politicos, ambientais, entre outros.

A degradacéo ambiental se d& de forma intensa no contexto de uma sociedade com
profundas assimetrias sociais. Ao longo do século XX, consolidou-se um modelo
industrial que se beneficia da exploracdo dos recursos naturais hidricos e da exclusdo
social como ferramentas de acumulacéo do capital. (IORIS, 2005, p. 122).

desenvolvimento, definindo-o como o processo que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. E a partir dai que o conceito de
desenvolvimento sustentavel passa a ficar conhecido. (Disponivel em: recriarcomvoce.com.br; Acesso:
junho/2015).

21 O interesse aqui ndo ¢ fazer uma analise do sistema capitalista em si, mas, no contexto dele, discutir a gestdo da
agua como elemento necessario a todos 0s processos produtivos e para todos os tipos de vida existentes na terra.
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O acesso adequado a agua, provavelmente, sera agravado, nao pela quantidade de agua
existente no mundo, mas, caso permanecam 0s parametros da politica atual de gestdo dos
recursos hidricos em varios paises. Um aspecto cada vez mais considerado no processo de
escassez € 0 aumento da poluicdo das aguas, porque esse fato diminui a quantidade de oferta de
agua potavel.

[...] O que assistimos ¢ a poluicdo e a degradag@o de corpos d’4gua e aquiferos de
maneira crescente em escala internacional. O que até recentemente era encarado como
um problema de paises pobres, a falta de acesso a dgua de qualidade, passou a ser

visto como um problema mundial dado que ela também se torna rara para paises ricos.
(RIBEIRO, 2006, p. 23).

O progresso, entendido como o grau de desenvolvimento econdmico de um determinado
pais, povo ou regido, estad na dimensdo da estrutura econdmica e social no &mbito das relaces
de producao e apropriacao dos bens socialmente produzidos, no campo da ideologia, da cultura,
da vida social e nos interesses dos grupos pertencentes aquela dindmica social. As diversidades
e transformacdes empreendidas pelo capital nas relagdes da sociedade contemporanea possuem
alta capacidade de transformacao e adaptacéo.

O capitalismo se metamorfoseia, e sua face atual é a globalizagéo, que nada mais € do
que o imperialismo agindo sobre outras formas, mais agressivas, pois baseadas em
inovagdes cientificas e tecnoldgicas, possuem cada vez maior capacidade destrutiva.
E o épice de produgéo destrutiva. Ha elementos novos: a finaceirizacio da economia
mundializada; o controle dos grandes conglomerados empresariais, sobre inclusive, a
acdo dos Estados; a crise ambiental; as mudancas no trabalho e, consequentemente,
na a¢do politica dos trabalhadores; a questdo do terrorismo, do narcotréafico, do trafico
de criancas e 6rgdos; a escraviddo, inclusive o comércio de criancas e mulheres; entre
outros. (MENDONCA, 2004, p. 55).

O meio ambiente tornou-se um elemento gerador de lucros as empresas e corporacées
que se apropriam da ideia de sustentabilidade e a usam a favor da exploracdo econémica e
social, tanto nos paises desenvolvidos quanto em paises subdesenvolvidos. A Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, érgdo criado pela ONU para preparacao da
ECO0-92, identificou:

A deterioracdo ambiental, vista a principio como um problema dos paises ricos e
como efeito colateral da riqueza industrial, tornou-se uma questdo de sobrevivéncia
para os paises em desenvolvimento. Ela faz parte da espiral descendente do declinio
econdmico e ecolégico em que muitas na¢es mais pobres se véem enredadas. Apesar
de esperancas oficiais expressadas por todos, nenhuma das tendéncias hoje
identificadas, nenhum programa ou politica oferece qualquer esperanca real de
estreitar a lacuna cada vez maior entre nacdes ricas e pobres. E, como parte de nosso

“desenvolvimento”, armazenamos arsenais capazes de alterar os rumos que a
evolugéo vem seguindo hd milhdes de anos e de criar um planeta que nossos ancestrais
ndo reconheceriam. (ONU, 1991, p. 18).

Mais de vinte anos separam a elaboracdo do relatorio sobre meio ambiente e
desenvolvimento dos dias atuais. Mas as mudancas promovidas nas relagdes internacionais, nas
acOes politicas internas e externas de varios paises, inclusive no Brasil, ndo foram suficientes
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para modificar o aspecto fundamental abordado naquele documento, ou seja, as diferencas entre
nacdes ricas e pobres ndo foram equacionadas de modo a por fim as desigualdades econémicas,
sociais, culturais e de acesso a agua.

A elaboracdo da Agenda 2122 na Conferéncia da ONU para o desenvolvimento
sustentavel — ECO/92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, comprometeu os paises signatarios
desse documento a promoverem a solidariedade e a desenvolverem politicas publicas que
permitam a todos 0s povos 0 acesso a agua de qualidade. Essas politicas foram anunciadas para
compatibilizar a melhoria da qualidade de vida da popula¢do com o crescimento econdmico
sustentavel. O capitulo 18 da sessdo Il, da ECO/92, aborda a protecdo, a qualidade do
abastecimento e a aplicacdo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos
recursos hidricos. Estabeleceu que a dgua € um bem necessario a todas as populacfes, ao
desenvolvimento de todos os paises, e que sua utilizacao deve ser racional, além da cooperagédo
entre as nagOes e a preservacao.

18.2. A agua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar
que se mantenha uma oferta adequada de 4gua de boa qualidade para toda a populacéo
do planeta, ao mesmo tempo em que se preserve as fungdes hidroldgicas, biologicas
e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da
capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua.
Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas, s&o
necessarias para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los
da poluicéo.

18.3. A escassez generalizada, a destruigdo gradual e o agravamento da poluicdo dos
recursos hidricos em muitas regiées do mundo, ao lado da implantacéo progressiva de
atividades incompativeis, exigem o planejamento e manejo integrados desses
recursos. Essa integracdo deve cobrir todos os tipos de massas inter-relacionadas de
dgua doce, incluindo tanto éaguas de superficie como subterréneas, e levar
devidamente em consideracdo 0s aspectos quantitativos e qualitativos. Deve-se
reconhecer o carater multissetorial do desenvolvimento dos recursos hidricos no
contexto do desenvolvimento socio-econémico, bem como os interesses multiplos na
utilizacdo desses recursos para o abastecimento de &gua potavel e saneamento,
agricultura, inddstria, desenvolvimento urbano, geracdo de energia hidroelétrica,
pesqueiros de aguas interiores, transporte, recreacdo, manejo de terras baixas e
planicies e outras atividades. Os planos racionais de utilizacdo da &gua para o
desenvolvimento de fontes de suprimento de agua subterréneas ou de superficie e de
outras fontes potenciais tém de contar com o apoio de medidas concomitantes de
conservacdo e minimizagdo do desperdicio. No entanto, deve-se dar prioridade as
medidas de prevencdo e controle de enchentes, bem como ao controle de
sedimentagdo, onde necessario. (ONU Agenda 21, 1992).

Como reflexo dessa Conferéncia, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
incorporado as politicas ambientais de forma articulada, passando a figurar, a partir de entdo,

22 179 paises participantes da Rio 92 acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, um programa de acdo baseado num
documento de 40 capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo
padrio de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”. O termo “Agenda 21” foi usado no sentido de
intengdes, desejo de mudanca para esse novo modelo de desenvolvimento para o século XXI. A Agenda 21 pode ser definida
como um instrumento de planejamento para a construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. A Agenda 21 esta estruturada por areas de
programas apresentadas em quatro se¢des: | Se¢do — Dimens6es sociais e econdmicas; 11 Se¢do — Conservagéo e gerenciamento
dos recursos para desenvolvimento; 11l Secdo — Fortalecimento do papel dos grupos principais e IV Se¢do — Meios de
implementacéo. (Disponivel em: www.mma.gov.br; Acesso: 30/10/2015).
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nas leis, nos programas e politicas ambientais, principalmente dos paises membros da ONU.
No entanto as diretrizes politicas apontadas pela Agenda 21 ndo foram efetivadas em sua
totalidade pelos Estados-membros que firmaram compromisso para tal.

A discussdo envolve a polémica quanto & natureza da crise da agua, bem como da
escassez, 0s interesses do mercado que atua na exploracdo da dgua, a cultura do desperdicio, a
poluicdo dos cursos de agua doce, a fragilidade de cooperagdo entre os paises, a atuagdo de
movimentos que defendem o direito de todos ao acesso irrestrito a agua. Portanto, forma-se um
complexo de aspectos que envolvem a gestdo dos recursos hidricos, o que cria maiores
dificuldades para o acesso de toda a populacéo a agua potavel. Nesse cenario, a escassez € a
abundancia sdo frutos da acdo humana.

A escassez e a abundancia ndo sdo dadas pela natureza - sdo produtos das culturas das
aguas. Culturas que desperdicam ou destroem a fragil rede do ciclo da agua criam
escassez até mesmo sob condig¢Oes de abundancia. Aqueles que guardam cada gota
podem criar abundancia a partir da escassez. Culturas nativas e comunidades locais
tém se sobressaido nas tecnologias de conservacdo de 4gua. Hoje em dia, antigas
tecnologias de agua estdo mais uma vez ganhando popularidade. (SHIVA, apud
MILARE 2013, p.528).

O uso dos saberes - populares e tradicionais - € forma de considerar a experiéncia das
diversas comunidades no cuidado e preservacdo da agua. Empoderam as comunidades locais
que passam a ter o dominio sobre a conservacdo da agua e, em certo sentido, configuram uma
reacdo ao modelo de gestdo dos recursos hidricos adotado pelas politicas dos organismos
multilaterais internacionais, que buscam padronizar a forma de gestéo.

As experiéncias de gestdo dos recursos hidricos, todavia, sdo diversas, os modelos
publico e privado séo implementados pelos governos e em ambas as situagdes ha
conflitos politicos. Em Quito, 2003, no Férum Mundial da Agua, a intervencdo de
varios grupos da sociedade civil fez uma veemente disputa com os defensores da ideia
privatista, sobretudo do Conselho Mundial da Agua (WWC)%, que “defendia as
parcerias publico-privadas para solucionar os problemas relativos ao acesso a agua”
(SANTOS JUNIOR, 2001, p. 21).

No periodo de avanco do neoliberalismo, na década de 1990, ocorreu um aumento de
empresas privadas na gestdo dos recursos hidricos e apoiadas pelo Banco Mundial atuaram em
diversos paises: “Republica Checa e Hungria, no Leste Europeu; Argentina, na América do Sul;
Manila e Jacarta, na Asia; Costa do Marfim e cidades da Africa do Sul; cidade de Casablanca,
no Marrocos, Africa; Gdansk, na Polénia” (HALL, 2007, p. 25). Contudo a privatizacdo no
foi e ndo ¢ aceita de forma unanime, ha resisténcias e agdes de diversos setores sociais, € mesmo
governamentais, contrarios a politica privacionista.

Na Ameérica do Sul, o caso da Bolivia ilustra a disputa entre os modelos publico e

privado de gestdo dos recursos hidricos. Em 1999, o sistema de abastecimento de agua da cidade

23 Sigla em inglés: World Water Council.
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de Cochabamba foi vendido a uma corporacdo dos Estados Unidos da América, Bechtel, que
passou a explorar o servico de agua através da empresa Aguas del Tunari. O processo de
privatizacdo, que contou com o aval do Banco Mundial, foi questionado. A populagdo nédo
aceitou o preco cobrado pela agua e organizou-se, inicialmente para reivindicar a reducao das
tarifas, como néo foi ouvida, buscou reverter a situagdo e organizou a participacéo social que
se mobilizou e foi contraria a presenca da empresa no pais.

A pressdo popular ndo parou de aumentar e, num referendo organizado pela
Coordenadoria, 50.000 pessoas exigiram que se pusesse fim a privatizacdo. Em 2000,
a guerra da agua culminou numa greve geral de uma semana, que paralisou toda a
cidade e desencadeou uma dura repressdo pelo governo deixando centenas de feridos
e um jovem de 17 anos morto. (GOMEZ e THERHOST 2007, p. 168).

O que ficou conhecido como a guerra da agua, em 2000, resultou na reversdo da
privatizagdo, sendo estruturado um modelo misto de gestéo. O resultado final dessa disputa foi
a saida da empresa estadunidense da gestdo da d&gua em Cochabamba. Em diversos paises, a
populacdo tem reagido a mercantilizacdo da agua. Nos anos 1990, o governo africano, com
orientacdo da politica do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, concedeu as
multinacionais Suez e Biwater a exploracdo da agua, medida que provocou o corte de
fornecimento a populacdo pobre. O Banco Mundial estabeleceu estratégia de reaver 0s
investimentos feitos na melhoria dos servicos, cobrando nas tarifas, que ja haviam perdido
subsidios do governo para a populacdo pobre. O impacto da privatizagdo provocou 0 aumento

de tarifas, o corte de fornecimento aos devedores e até perda de suas casas.

Essa politica resultou a perda do servico hidrico para mais de 10 milhdes de pessoas.
Além disso, 2 milhdes de cidaddos foram despejados de seus lares, muitas vezes em
consequéncia do processo na justi¢a associado a recuperacgao dos custos dos “clientes”
pobres. (MICKINLEY, 2007, p. 251).

Na Europa, a Franga € um exemplo de privatizacdo ja instalada por mais tempo. Na
Espanha, véarias cidades passaram por essa experiéncia; na Inglaterra, a privatizacdo foi
realizada no governo de Thatcher. Em diferentes contextos politicos, historicos e culturais, as
manifestacdes contrarias a privatizacdo grassaram o mundo. Diferentes organizacdes, partidos
politicos, grupos e setores sociais, inclusive divergentes entre si, tornaram-se aliados contra a
privatizagdo. “Organizagdes sindicais rivais uniram forgas na Pol6nia. Na Irlanda do Norte, 0s
partidos que representam os nacionalistas irlandeses e 0s unionistas britanicos trabalham lado

a lado numa campanha contra a privatizagao” (Hall, 2007, p. 29).

A escassez de agua é um ponto destacado no cenario politico internacional sobre
recursos hidricos, e é anunciada como verdadeira catastrofe mundial, a ponto de lhe ser
atribuido valor estratégico similar ao do petrdleo no século XX e a denominacao de “ouro azul”

(BECKER, apud BORDALO, 2012, p.3). O discurso catastréfico que aponta para uma escassez
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hidrica avassaladora, “na verdade esconde o interesse na apropriacdo privada da natureza”
(BORDALDO, 2012, p. 3). O cenario da escassez e da crise da dgua é complexo, ndo deve ser
atribuido a um unico fator nem, tampouco, ao crescimento populacional como querem alguns.
Culpar o crescimento demogréafico e o desenvolvimento pelas mazelas do mundo
constitui uma falacia. Primeiro, porque ndo se pode afirmar que o crescimento
continuard seguindo as taxas que apresentou no século XX. Apesar do “fenomenal”
crescimento demografico nos ultimos cinquenta anos — 2,5 bilhdes de individuos em
1950, 5 bilhdes em 1990 e 6 bilhdes em 2000 -, os préprios demdgrafos prevéem uma
inflex8o nesse processo, com um total de 8 — 9 hilhGes em 2025 e uma estabilizacéo
entre 9 — 12 bilhdes por volta de 2050 (Le Moigne et Terniére-Buchot, 1998). Isto se
a inflexdo ndo for maior. Segundo, ja ha décadas foi demonstrado que, ao contrario,

0 desenvolvimento reduz o crescimento demografico. (BECKER 2003, apud
BORDALO 2012, p.10).

O crescimento populacional sempre vem a discussdo a partir de temas relacionados ao
crescimento econdmico e ao equilibrio entre populagédo e uso dos recursos naturais. No relatério
“Nosso Futuro Comum” (ONU, 1987), a ONU argumentou que as taxas de crescimento
populacional comprometiam a “capacidade de muitos governos de fornecer educagdo, servicos
médicos e seguranca alimentar as pessoas” (ONU, 1987, p. 103), por isso era necessdria uma
politica que tratasse de oferecer condi¢des para o controle populacional. Para a ONU, “a
preocupagao com o “problema populacional” desperta também a preocupag¢ao com o progresso
humano e a igualdade humana” (ONU, 1987, p. 103). Esse discurso refor¢a a ideia de que nas
areas de pobreza o crescimento da populacdo é o problema para o desenvolvimento social e
econébmico, ndo atribui a desigualdade social e econémica fatores preponderantes do fosso e

das condicdes sociais de qualidade de vida.

Nesse contexto, quando se reporta a recursos hidricos, a maior parte da literatura sobre
o tema faz ligag¢do entre renda e consumo, “quanto mais recursos financeiros, maior consumo
de 4dgua in natura” (RIBEIRO, 2006, p. 36). Ora, se o consumo se da nessa propor¢ao, significa
que a questdo central ndo é o indice populacional e sim a distribuicdo politica e social da agua,
forma essa que traz prejuizo a populacdo pobre de diversos paises, notadamente daqueles paises
com baixa quantidade de agua em seu territorio.

2.3 — Tratados e Acordos Internacionais Sobre Recursos Hidricos

A ONU liderou a realizacdo de conferéncias, convengdes e foruns mundiais para discutir
e estabelecer parametros politicos sobre recursos hidricos a serem adotados pelos Estados, bem
como para servir de referéncia as cooperacdes entre paises e destes com instituicdes que lidam
com politicas para os usos da agua?.

24 N4o sera feita uma analise de todos os eventos internacionais sobre a 4gua, apenas utilizarei, ao longo do texto,
0s aspectos necessarios para a discusséo referente as politicas de recursos hidricos.
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O evento que primeiro abordou, de forma especifica, a situacdo da agua no mundo foi
realizado em 1977, na cidade de Mar del Plata, na Argentina, e elaborou um plano de acéo que
estabelecia diretrizes para a abordagem dos aspectos técnicos, institucionais, legais e
econdmicos da gestdo de recursos hidricos. Também evidenciou a importancia da participacdo
dos usuarios no processo decisério e de medidas de informac&o e elevacdo da compreensdo da
sociedade sobre os problemas relativos a gua.

Muitas dessas diretrizes foram repetidas em outras conferéncias, foruns e reunides
realizadas com a promocéao da ONU ou por paises de forma independente ou bilateral, ou, ainda,
por foruns de organizagdes da sociedade civil. A Conferéncia de Dublin, em 1992, elaborou um
plano de acdo e quatro principios dos quais se destacam o principio 1, que estabeleceu: “a dgua
¢ um recurso vulneravel e finito”; e o principio 4 que definiu: “a 4gua tem valor econdmico em
todos o0s seus usos e deve ser reconhecida como um bem econdémico”. Reconheceu o direito de
todos a dgua que, por essa razao, deve ter um “prego acessivel.” (RIBEIRO, 2008, p. 80). Além
disso, apontou as bacias hidrogréaficas como unidade territorial de gestéo e deu inicio a proposta
de organizar o Conselho Mundial da Agua. Essas diretrizes passaram a figurar nas politicas de

recursos hidricos de varios paises.

Em 1994, foi realizada a Conferéncia de Noordwijk, nos Paises Baixos, na provincia de
Holanda do Sul, que tinha como meta implementar a Agenda 21. O debate versou sobre
questdes relativas a agua e ao saneamento. O documento final apontou cinco temas: “1- agua e
populacdo, que contemplava a necessidade de participacdo na gestdo; 2- dgua e saude, que
discutiu as doencas transmitidas pela agua; 3- 4gua e instituicdes, sobre a diretriz de fortalecer
a participacdo das instituicbes locais e regular a participacdo do capital privado; 4 — aceso a
agua aos mais pobres, nesse caso, a importancia do pre¢co menor; 5 — implementacdo da Agenda
21, incentivar a troca de conhecimento técnico e de gestdo entre os paises pobres e ricos”.
(RIBEIRO, 2008, p. 89).

Nos Féruns Mundiais sobre Agua realizados em Marrakech, em 1997; Kyoto, em 2003;
Cidade do México, em 2006 e Istambul, em 2009, um tema comum foi a disputa de concepcao
dos paradigmas referentes a condicdo da dgua no mundo. Duas vertentes concorrem sobre a
forma de conceber o carater da agua no mundo: uma entende que a agua é um direito humano
universal, e a outra, que é mercadoria. Outro fator de destaque nesses debates é quanto a
perspectiva de crise no abastecimento de agua doce, que, segundo dados da ONU, ja

mencionados, podera ocorrer em pouco tempo.

A realizacdo de foruns mundiais sobre a 4gua tem causado intensa disputa politica

quanto ao carater e quanto aos contetidos abordados sobre o direito aos recursos hidricos. Os
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foruns sdo convocados pelo Conselho Mundial da Agua (WWC), com sede em Marselha, na
Franca, criado em 1996, com objetivo de tratar as questdes relativas a &gua em nivel global e
proporcionar a participacdo a todos em um processo aberto, destacando a importancia da agua
na agenda politica do mundo. Todavia, segundo as organizagdes de ativistas do setor, 0s

objetivos iniciais foram desvirtuados.

O Conselho é financiado por organiza¢fes ndo-governamentais, governos, instituicoes
diversas, associa¢des hidroldgicas de cerca de 60 paises, além de contar em sua composi¢do
com a participagao de empresas privadas de exploracao de agua, como “Sauer, Vivandi e Suez,
trés empresas que, juntas, controlam cerca de 75% do mercado mundial de agua” (BARBAM,
2009).

No Foérum de 2009, em Istambul, a divergéncia acerca da concepcao do direito a agua
no mundo ficou mais exposta, com pouca participacdo de organizacbes da sociedade civil e a
clara defesa da privatizacéo da gestao e do uso da adgua por instituices como o Banco Mundial,
0 Conselho Mundial da Agua e empresas privadas participantes. Essa diretriz politica provocou
o descontentamento de grande parcela de organizacGes ndo-governamentais, representantes da
sociedade civil, e de governos de paises em desenvolvimento que participavam do evento. Tal
fato levou os participantes a reivindicarem que a ONU, efetivamente, dirigisse a realizacdo dos
féruns sobre agua, e denunciaram o carater do conteudo privatista defendido pelo Forum.

O Conselho Mundial da Agua tem tutelado a privatizagio dos sistemas hidricos
urbanos, como meio de melhorar o bem-estar das comunidades de paises pobres,
enquanto a realidade é que a agua estd sendo usada para gerar lucro e ndo para
solucionar a crescente sede do mundo. A privatizacdo dos sistemas hidricos urbanos
tem provocado conflitos em todo o mundo, e as comunidades que vendem 0s seus
direitos a agua enfrentam acesso limitado, tarifas mais elevadas e a ma qualidade da
agua. (BARBAM, 2009, p.02).

As organizacfes ndo-governamentais e da sociedade civil (sindicatos, associacdes de
categorias profissionais, entidades diversas) realizaram um Férum Alternativo, naquela cidade,
no mesmo periodo, com o tema: “Um outro gerenciamento é possivel”, chamando a atengao da
ONU e dos governantes para a necessidade de tratar a &gua como um direito humano e de passar
a realizacdo do forum ao comando direto da ONU, observando o principio da democracia, da
plena participacdo e da inclusdo social. VVarios paises assinaram uma declaracdo com esse
propdsito. O Brasil ndo assinou e se opds, naquele momento, ao lado dos Estados Unidos da
América e do Egito, ao reconhecimento da &gua como um direito humano.

Para 0 governo brasileiro, tratava-se de uma questdo politica de relevancia, ao
considerar que poderia ocorrer a ingeréncia externa nas politicas e na gestdo dos recursos
hidricos no pais, entendia ser uma questéo estratégica e de soberania. Essa posicao ja havia sido
observada desde o Frum de Kyoto, em 2003.
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A posicdo de cautela do governo brasileiro com relagdo a tese do direito a agua (no
Il Férum Mundial da Agua, Kyoto, 2003, a delegacdo do Brasil opds-se a tese da
agua como direito humano e defendeu o abastecimento de dgua como direito) encontra
justificativa no argumento de que este é um recurso natural estratégico, cuja gestao
recai no ambito da soberania dos Estados. Considerando que o Brasil detém
aproximadamente 12% das reservas de agua doce superficiais do planeta, qualquer
ingeréncia externa na maneira como o0 pais administra seus recursos hidricos, mesmo
que na forma de um monitoramento ndo coercitivo, seria indesejavel e inapropriada.
Este € um assunto que merece reflexdo mais aprofundada das suas possiveis
implicacgdes politicas. (MMA, 2006, p. 15).

O fato de ter posicdo contraria ao reconheciemnto da agua como um direito humano,
ndo significa, nem significou que o pais estaria isento de algum tipo de ingeréncia externa. 1sso
se deu através das politicas e convéncios firmados entre o Brasil e institui¢bes financiadoras de
projetos relativos ao uso da &gua, por exemplo, os fimados com o Banco Mundial sobre
saneamento. Fruto de mais de década de discussdo, a ONU, que ja reconhecia a agua como um
bem finito e de valor econdémico, aprovou, em 28 de julho de 2010, em Assembleia Geral, 0
acesso a agua como direito humano fundamental. A resolucdo apresentada pela Bolivia obteve
122 votos favoraveis, nenhum contra e 41 abstencGes. Dessa vez, o Brasil posicionou-se
favoravel ao reconhecimento desse direito. Houve um alinhamento dos paises considerados de
primeiro mundo ou industrializados como os “Estados Unidos da América, Australia, Austria,
Canada, Gra-Bretanha, Grécia, Holanda, Irlanda, Israel, Japdo, Luxemburgo e Suécia, Coreia
do Sul e Dinamarca com outros considerados pobres ou em desenvolvimento, como Botswana,
Etiopia, Guiana, Quénia, Lesoto, Trindade e Tobago e Zambia que se abstiveram na votagao”
(ONU, 2010). Os primeiros, provavelmente por interesse econdmico; os segundos, por receio
de represalias econdmicas, ja que fazem parte dos paises que mais sofrem com a escassez de
agua.

No aspecto juridico, o reconhecimento da 4gua como um direito fundamental muda,
significativamente, o tratamento que deve ser dispensado a questdo do acesso a &gua como um
direito de todos os povos, independentemente de qualquer condicionamento. Esse fato permite
a ONU a formulacdo de documentos com diretrizes juridicas a serem observados por
organismos internacionais para suas agdes e condutas relativas a financiamento e parcerias para
os diversos programas que tratem de recursos hidricos que celebram com Estados e/ou outras
instituicdes. Cria uma situacdo politica internacional para que os Estados-membros da ONU
incorporem, em seus ordenamentos juridicos, o0 acesso a agua como elemento natural e como
um direito humano fundamental. E uma resolucao de importante significado social, porque deve
responsabilizar os Estados-membros a estabelecerem politicas que garantam o acesso de todos

a agua, particularmente para as regides nas quais 0 acesso a agua € limitado e desigual.
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2.4 — Aspectos da Distribuicdo Natural da Agua e Crise Hidrica nos cenarios nacional e
internacional

A distribuicdo natural da agua no mundo é desigual e € um dos argumentos justificadores
da dificuldade de agua potavel para todos em algumas regides do planeta. A quantidade de agua
e o indice populacional de cada continente ndo sdo diretamente proporcionais. De acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2012), a populacio da Asia chega a
4.215.034.686; a da Oceania a 36.845.525; da Europa é de 739.852.473; da Africa é de
1.068.443.169; e da América é 949.096.399. Em termos percentuais, a agua doce natural por
continente esta distribuida conforme gréfico seguinte:

Austrilia e Oceania  Europa
Asia CR Américas

Brasil
12% do Total

Figura 01. Distribui¢do da &gua doce superficial no mundo.

Fonte: Geo Brasil — Recursos Hidricos Componente da Série de Relatdrios sobre o Estado e Perspectivas
do Meio Ambiente no Brasil — ANA 2007.

Em termos de reserva de agua doce, o Brasil tem uma situacao privilegiada, segundo
o0 Plano Nacional de Recursos Hidricos (MMA, 2006, p. 179).
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Figura 02. Distribuigcdo da &gua doce superficial no mundo.

Fonte: Geo Brasil - Recursos Hidricos Componente da Série de Relatdrios sobre o Estado e Perspectivas
do Meio Ambiente no Brasil — ANA 2007.

A vazao média anual dos rios em territorio brasileiro € de “179 mil m3/s (5.660km?3/ano).
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Esse valor corresponde a aproximadamente 12% da disponibilidade mundial de recursos
hidricos, que ¢ de 1,5 milhdo de m3/s (44.000km?/ano)” (SHIKLOMANOYV, 1998). Levando-
se em consideracdo as vazdes oriundas de territorios estrangeiros que entram no pais
“(Amazonica - 86.321m?3/s, Uruguai — 878m3/s e Paraguai — 595m?/ s)”, essa disponibilidade
hidrica total atinge “valores da ordem de 267 mil m%/s (8.427 k — 18% da disponibilidade
mundial)”. (SHIKLOMANOV, 1998).

Em termos de distribuicdo per capita, a vazdo media de agua no Brasil é de
aproximadamente 33 mil metros cubicos por habitante por ano (m%hab/ano); este volume é 19

vezes superior ao piso estabelecido pela ONU, de 1.700 m3/hab/ano, abaixo do qual um pais é
considerado em situacio de estresse hidrico?®. (ANA, 2006, p. 20).

A distribuicdo natural da agua no Pais, por regido, apresenta-se de forma desigual, e ndo

corresponde ao indice da populacéo residente em cada regido.

Densidade demografica | Concentracao dos recursos
(hab/km?2) | hidricos do pais

Distribuigdo dos recursos hidricos e densidade demografica do Brasil

Figura 03. Distribuicdo da &gua nas regides brasileiras e densidade demogréfica.
Fonte: IBGE/ANA, 2010. Disponivel em: http://www.mundoeducacao.com/geografia.

No Brasil, a regido Norte possui maior concentracdo de agua e menor densidade
demografica; a regido Nordeste possui a menor concentracdo de agua e uma consideravel
densidade demografica, é a area com maior indice de falta de 4gua no pais. A densidade
populacional ndo é o que mais torna desigual o acesso a agua, mas sim, a desigualdade
socioecondmica. O cenario das condi¢des da agua no mundo é elaborado a partir dos dados da
Organizagdo Mundial de Meteorologia — OMM?®, cruzados com os dados dos indicadores
econdmicos, sociais e demogréficos, resultando na projecao de perspectiva de oferta e demanda
da agua para um periodo seguinte. Com esses dados, os paises podem realizar suas politicas de
manejo da agua.

= Ta; namero foi calculado a partir de um consumo médio de 250 litros por habitante por dia (Geo Brasil, 2007,
p. 20).

26 A OMN ¢é um 6rgdo da ONU e tem o objetivo de garantir trabalho especializado e cooperacio internacional em
meteorologia, hidrologia, clima e recursos hidricos e as questdes ambientais, contribuindo assim para a seguranca
e 0 bem-estar de pessoas em todo o mundo e para o beneficio econdmico de todas as nagdes.
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Apesar da diplomacia acordada nos tratados e convengdes, os conflitos pela agua tomam
uma dimens&o politica consideravel na geopolitica mundial. Dentre esses conflitos destacam-
se os que ocorrem entre os “Estados Unidos ¢ Canada; Estados Unidos e México; Equador e
Peru; Brasil, Paraguai e Argentina; Espanha e Portugal; Eslovaquia e Hungria; Marrocos e
Argélia; Senegal, Mauritania e Mali; Libia, Chade e Sudao; Israel, Palestina e Jordania; Etiopia
e Suddo; Uganda e Suddo; Zadmbia e Zimbabue; Turquia, Siria e lraque; Ird e lraque;
Cazaquistdo, Uzbequistdo e Quirguistdo; India e Paquistdo; India e Bangladesh; China, Laos e
Vietna; Tailandia ¢ Camboja; Suddo, com Libia, Chade, Etiopia ¢ Uganda” (ONU, 2010).

Esses conflitos se ddo no ambito das disputas entre paises pelo uso da agua
transfronteirica. “O modelo econdmico hegemonico atual acelera o uso dos recursos naturais,
em especial da dgua, gerando tensdo muito grave” (Ribeiro, 2008, p. 146). Em evento realizado
pela ONU sobre o dia internacional da diversidade biologica, em 22 de maio de 2013, o entdo
Secretario Geral da ONU, Bam Ki-moom, afirmou que:

A menos que sejam feitos mais esforgos para reverter as tendéncias atuais, 0 mundo
vai ficar sem agua doce. “Vivemos em um mundo cada vez mais inseguro, onde a
demanda de 4gua muitas vezes supera a oferta, onde a qualidade da dgua muitas vezes
ndo consegue atender aos padrdes minimos de qualidade. De acordo com as
tendéncias atuais, as futuras demandas por agua ndo serdo cumpridas”. “Embora
aparentemente abundante, apenas uma pequena quantidade de &gua doce esta
disponivel no nosso planeta”. (ONU, 2013)%.

O cenério é de catastrofe. A Organizacao das Nagdes Unidas, ONU, ha algum tempo
vem demonstrando preocupacdo com a qualidade e com o acesso a agua pelas populacdes do
mundo. Varios acordos e tratados foram elaborados e assinados por diversos paises membros
da organizacdo. Campanhas de preservacao e para estabelecer politicas publicas que permitam
e garantam que os povos tenham condi¢Bes de usar dgua para suprir suas necessidades foram
realizadas, e outras estdo em curso, patrocinadas pela ONU. Contudo, isso ndo é garantia de

agua em quantidade necesséria e de qualidade para todos 0s povos.

No complexo contexto da geopolitica mundial, 0s interesses e as possibilidades de
acesso a agua ocorrem de formas diversas. E notdrio que as populacBes dos paises ricos
conseguem maior acesso do que as populacdes de paises pobres ou mesmo em situacdao de
desenvolvimento. O Relatorio oficial da Rio + 20, (ANA, 2012), conferéncia realizada na
cidade do Rio de Janeiro, em 2012, como parte do Programa das Nagdes Unidas pelo
Desenvolvimento Sustentavel afirma que:

Segundo dados do Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia (Unicef) e da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 2,6 bilhdes de pessoas ndo possuem
saneamento basico e 1,1 bilhdo de pessoas ndo tém abastecimento de dgua adequada
ao consumo humano. Caso o quadro mostrado siga como tendencial, de acordo com
projecBes da ONU, em 2050 mais de 45% da populagcdo mundial estara vivendo em

27 Disponivel em: www.un.org. Acesso: janeiro/2014.
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paises que ndo poderdo garantir a cota minima diaria de 50 I/pessoa. A agua doce no
planeta corresponde a aproximadamente 3,5% de todo volume desse recurso existente
e, dessa parcela, apenas 0,3% esta disponivel nas fontes superficiais de rios e lagos.
(ANA, 2012, p.167-168).

As aguas subterraneas correspondem a 29,9% do volume total que, por sua vez, esta
distribuido de forma irregular pelas regides do mundo. Em seu territério nacional o Brasil conta
com 12% da agua doce do planeta, essa quantidade ndo esta, necessariamente, relacionada a
agua apta ao consumo humano por algumas razdes, dentre elas a polui¢do dos corpos hidricos
superficiais e subterraneos.

O dia da biodiversidade no ano de 2013 foi intitulado “Agua e Biodiversidade”, na
perspectiva que o conjunto de agbes desenvolvidas para a preservacdo dos ecossistemas,
contribuisse para a seguranca do acesso a agua. 2013 foi também o Ano Internacional da
Cooperago da Agua, estabelecido pela ONU e coordenado pela UNESCO, cujo objetivo era o
de aumentar a conscientizacdo da populacéo e de drgdos governamentais sobre os desafios da

gestdo, do acesso, distribuicdo e servicos relacionados aos recursos hidricos no planeta.

Essas acOes foram e séo realizadas dentro da segunda década da agua, periodo de 2005
a 2015, como a Década Internacional para Agdo, “Agua, fonte de vida”, com o objetivo de
desenvolver agdes integradas quanto ao uso e a preservacdo das aguas, e mitigar o sofrimento
de milhdes de pessoas que vivem em condi¢bes de pobreza, sem acesso a agua potavel, ao
saneamento basico e a salde adequada.

Segundo a FAO?, Organizagio de Alimentaco e Agricultura da ONU, a confirmar a
tendéncia atual, 1,8 bilhdes de pessoas estardo vivendo em paises ou regides com absoluta
escassez de agua em 2025, e dois tercos da populacdo do mundo podera viver em condi¢des de
estresse hidrico. As condicBGes da agua no mundo ndo apresentam um quadro confortavel. O
problema ndo se restringe apenas a geografia das aguas, ou seja, a sua distribuicdo natural no
globo terrestre, que é desigual. Mais graves sao as circunstancias da geopolitica das dguas. Essa
divide a populacdo mundial segundo suas condicdes econdmicas e sociais, de nivel de
desenvolvimento tecnoldgico, forca bélica e politicas diferenciadas de acesso a agua, e esses
fatores repercutem na gestao, apropriacao e acesso a 4gua em todo o mundo.

B EAQ, 6rgdo da ONU que cuida das agOes sobre alimentagéo e agricultura no mundo, com o objetivo de promover
0 suporte adequado para a seguranga alimentar e nutricional. Dados foram acessados em 01/08/2013; (disponivel
no site ONU Brasil: www.onu.org.br).
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CAPITULO 3 - A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL:
DESCENTRALIZACAO E GESTAO COMPARTILHADA

Nela, até agora, ndo pudemos saber que haja ouro, nem prata, hem coisa alguma de
metal ou ferro; nem lho vimos. Porém a terra em si é de muito bons ares, assim frios
e temperados como os de Entre Douro e Minho, porque neste tempo de agora os
achavamos como os de 4. Aguas sdo muitas; infindas. E em tal maneira é graciosa
que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo, por bem das dguas que tem. (trecho da
Carta de Pero Vaz de Caminha a D. Manuel — Rei de Portugal, 1500).

3.1 - O Caminho da Descentralizacéo e da Gestdo Compartilhada no Brasil

Na histdria da gestdo dos recursos hidricos no Brasil?®, as normas para a utilizagdo das
aguas no periodo do Brasil Col6nia eram as Ordenacdes do Reino®, as dguas pertenciam aos
direitos reais. Em 1804, um alvara regulou a exploracdo das aguas por particulares para uso na
agricultura e inddstria. No inicio do periodo republicano, a proposta de Codigo das Aguas
apresentada em 1907 - com o objetivo de modernizar e atualizar a legislacdo sobre aguas - foi
promulgada em 1934, e destacou-se por dar suporte ao uso industrial e a producdo de energia
hidraulica.

No Brasil Colbnia, a preocupacdo com 0 meio ambiente, se assim pode ser entendido,
tinha a conotacdo de manter a reserva de riquezas naturais para servir a economia da Metrépole.
Com a chegada da familia real, em 1808, foram estabelecidas regras para uso dos recursos
naturais, e diversas regulamentacdes foram expedidas, como a proibicdo do corte de arvores
nas nascentes dos rios cariocas, em 1817, para proteger as aguas, principalmente para

proporcionar o uso pela Corte aqui instalada.

Em 1844, apo6s a independéncia de Portugal e periodo do império, promoveu-se a
desapropriacdo de areas de mananciais de abastecimento do Rio de Janeiro e o plantio de
arvores. Em 1850, foi instituida a Lei de terras, e a partir de entdo, a terra passou a ser adquirida
por meio do mecanismo de compra e venda. Foram estabelecidas, também, sancdes
administrativas e penais aos que realizassem queimada e derrubada ilegal de arvores. Essas
medidas foram tomadas, principalmente, na capital onde residia a Familia Imperial, os altos
funcionarios do Estado e os grandes proprietarios de terras e de escravos.

29 Para maior conhecimento ver tese: Participacdo Social, Gestdo de Recursos Hidricos e Negociagdo Social:
impasses e perspectivas. Santos (2004).

30 As Ordenag@es abrangiam juridicamente no s6 a sede do império, mas também suas coldnias, porém, nem todas
as leis eram de facil aplicacdo no Brasil (assim como em outras coldnias, onde muitas leis precisaram ser adaptadas,
devido as peculiaridades culturais ou a falta de condigdes de aplicacdo). www.ambitojuridico.com.br; acesso em:
maio/2015). *Ordenacgbes Afonsinas, promulgadas por D. AFONSO V em 1480; *Ordenagdes Manoelinas,
promulgadas por D. MANUEL | em 1520; Ordenag8es Filipinas, promulgadas por D. FILIPE Il em 1603
(Presidéncia da Republica. Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridico. Disponivel em: www.planalto.gov.br;
acesso em maio/2015).
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Os aspectos relativos a exploracdo dos recursos naturais e politicas sobre o meio
ambiente estdo dentro do contexto politico e social nos quais ocorrem. Ndo houve e ndo ha
qualquer acdo humana que seja indiferente ao meio no qual vive. O tema ambiental, em especial
sobre os recursos hidricos, deve ser visto nesse complexo de relacdes e construcao politico-
social interna e internacional.

O que caracteriza a discussdo ambiental na cultura contemporanea néo é a forte
atencdo para o tema da natureza. Ela sempre foi uma categoria central do
pensamento humano, ao menos ocidental, desde a antiguidade (ndo entrarei
aqui na interessante discussdo sobre a universalidade ou ndo do conceito de
“natureza”). De maneira geral, na medida em que as sociedades humanas se
territorializaram — construindo seus ambientes a partir de interacbes com
espacos concretos de um planeta que possui grande diversidade de formas
geoldgicas e bioldgicas, emergiram incontaveis exemplos de praticas materiais
e percepgOes culturais referidas no mundo natural. A producdo de um
conhecimento sobre esse mundo se tornou um componente basico da propria
existéncia social. (PADUA, 2012, p. 19-20).

As riquezas naturais foram e sdo motivo de diversas formas de disputas, exploracédo de
nacdes e ambicdes de transforméa-las em riqueza monetaria. Os recursos hidricos estdo nesse
contexto e ja ocupam um lugar na discussao académica e fora dela.

A emergéncia de um “ambientalismo complexo ¢ multissetorial” a partir da
década de 1970, dotado de alto perfil na cena global, representou um dos
fendmenos socioldgicos mais significativos da historia contemporanea. Ele
pode ser considerado como um movimento histérico, mais que um movimento
social, que repercutiu nos diferentes campos do saber. A ideia de “ecologia”
rompeu os muros da academia para inspirar o estabelecimento de
comportamentos sociais, acfes coletivas e politicas publicas em diferentes
niveis de articulagdo, do local ao global. (...). O avan¢o da chamada
globalizacdo, com o crescimento qualitativo e quantitativo da producdo
cientifico-tecnoldgica e da velocidade dos meios de comunicacéo, catalisou
uma explosdo de temas da vida e do meio ambiente na agenda politica. A
discussdo ambiental tornou-se ao mesmo tempo criadora e criatura do
processo de globalizacdo. (PADUA, 2012, p.19).

“O ambiente configura um conceito e um objeto mais complexo do que formula o
pensamento ecologista” (LEFF, 2001, p.116). No cenario da globalizacdo, ha diversas
contradic@es e interesses politicos, econdmicos e sociais com reflexos no discurso, nas acoes e
nas relagdes que envolvem o Estado e a sociedade.

No Brasil, da Colbnia a Republica, a participacdo da sociedade nos processos de
elaboracdo e decisdo das politicas publicas, “considerando aqui a natureza de seus processos,
era limitada” (SOUZA, 2006, p. 20-45). O indice de organizac¢Ges associativas era pequeno,
fendmeno que pode ser explicado “pelas formas verticais de organizagdo da sociabilidade
politica, resultado de um processo de coloniza¢do que constituiu uma esfera publica fraca e
ampliadora da desigualdade social gerada pela esfera privada” (AVRITZER, 2010). O
aprendizado associativista de forma institucional é recente. No periodo que segue a

promulgagdo da nova “Constituicao Federal de 1988, a democratizagao brasileira desencadeou
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niveis sem precedentes de demanda por participacdo dos cidaddos na vida publica” (ABERS;

KECK, 2008, p.99).

Esse processo comeca a ter lugar a partir da década de 1930, com a instituicdo de alguns
conselhos com presenca de cidaddos que possuiam reconhecimento de distingdo social, seja
pelo conhecimento do tema ali tratado ou pela posicdo econdmico-social que Ihe atribuia um
nivel superior aos que representava, eram pessoas notaveis pela sociedade.

Vaérios foram os conselhos assim formados, com destaque para o Conselho Nacional de
Saude, estabelecido em 1937, por meio da Lei 378, inicialmente “composto por notaveis

especialistas em saude publica e educacao, tendo carater consultivo e normativo” (FARIA, apud
DARIO, 2004, p. 28).

No periodo denominado de Estado Novo, de 1937 a 1945, marcado pela auséncia de
liberdades democraticas, a participacdo da populacdo ou de setores de representacao desta nas
acOes politicas era restrita. A constituinte de 1946 redemocratizou o pais pos Estado Novo,
porém em menos de duas décadas o pais passa a viver um novo periodo de Estado autoritario,
instalado com o golpe militar de 1964. Assim, a participacdo popular no cenario politico
brasileiro sofreu severas restricdbes. Com a Constituicdo Federal de 1988 e a nova
redemocratizacdo do pais, conquista-se a possibilidade de participacdo politica da sociedade, e
conselhos setoriais sdo organizados em diversas areas, para a discusséo e elaboracéao de politicas

publicas.

Anterior a Constituicdo Federal de 1988, na década de 1980, hd um aumento de
movimentos diversos que organizaram a populacgéo, particularmente das periferias das grandes
cidades, para lutar por direito a moradia, satde e educacao, como as comunidades eclesiais de
base, 0 movimento ambientalista, 0 movimento estudantil, organiza¢gdes ndo-governamentais,
sindicatos urbanos e rurais, organizagdes culturais, organizagcdes de defesa dos direitos das
mulheres, da juventude e outros. A medida que o processo democratico avanca, ocorre a
institucionalizacdo de grande parte dos movimentos sociais, fendmeno que tem lugar ndo s6 no

Brasil, mas na América Latina.

A temética da institucionalidade de praticas civis em espacos publicos constitui-se em
um processo sociopolitico relevante em varios paises da América Latina nas duas
Gltimas décadas. As novas formas de institucionalidade deram origem a inimeras
inovagdes democraticas desenvolvidas na esfera pablica. Entretanto, trata-se de um
processo bastante contraditério: de um lado criam-se novas relagGes, oportunidades e
consolidacdo de espagos democraticos; de outro, ha impactos e resultados
diferenciados para os entre setores da sociedade civil organizada que participam
daqueles processos. (GOHN, 2011; p. 224).

Esse novo contexto congrega diferentes setores sociais e os formatos das institui¢oes e

espacos de participagdo sdo “hibridos com a presenga da sociedade civil ¢ de membros do
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Estado” (AVRITZER, 2007, p. 443). Os comités de bacia estdo nesse nova configuracao de
participacdo e sdo compostos, conforme dispde a legislacédo (Lei 9.433/97), pelo Estado e por
alguns setores da sociedade civil organizada.

Art.d39. Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo compostos por representantes:

I - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

111 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacgdo; IV - dos
usudrios das aguas de sua area de atuagdo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como
os critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités,
limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e
transfronteiri¢os de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido deverd incluir um
representante do Ministério das RelagBes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representacdo da Uniéo;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

8§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogréafica com area de atuacéo
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-& na forma estabelecida nos
respectivos regimentos. (BRASIL, 1997).

O desenho da composicédo dos comités de bacia é previamente definido em lei e garante
em sua composicao a representacdo de 6rgdos estatais, que participam com técnicos capacitados
e com disponibilidade de tempo para atuacdo nesses espacos, 0 que nem sempre ocorre com
representantes de organizagdes da sociedade civil e de usuarios. No conceito definido pela lei,
0s usudrios nao sao considerados parte da sociedade civil, mas sdo aqueles que usam 0S recursos
hidricos para atividades econémicas, como a producdo agricola ou industrial, lazer ou
abastecimento dos centros urbanos. Os organismos institucionalizados para a gestéo
compartilha de poder possuem competéncias legais e politicas instituidas pelas leis que os criam
com carater consultivo e deliberativo. Portanto, sdo responsaveis pela elaboracdo da politica,

bem como por editar normas complementares para a gestao da referida area de atuacéo.

O formato peculiar dos conselhos brasileiros — que combina representacdo de
associacOes e de drgdos estatais — é fruto de uma longa histéria, em que tanto
movimentos populares como burocratas reformistas desempenham papéis
importantes.

Os movimentos sociais no Brasil poderiam ser caracterizados pela tensdo entre a
busca de autonomia frente ao Estado e o desejo de contribuir para sua democratizacéo.
Ao longo de suas lutas, quase todos procuraram aliados nas instituicGes estatais, mas
a maioria buscou evitar manter lacos permanentes com tais instituicdes. Ao
amadurecerem e tornarem-se associagdes mais institucionalizadas, muitos
movimentos, de inicio fortemente contestatdrios, aumentaram sua interagdo com o
Estado. (ABERS e KECK, 2008, p. 101/102).

Da interacdo entre Estado e organizagdes da sociedade civil no campo da gestdo de
politicas publicas, decorreu um novo status para o processo de democracia participativa. “Os
processos participativos convertem-se, assim, em recurso estratégico do desenvolvimento
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sustentavel e da formulagao de politicas publicas, particularmente na area social” (NOGUEIRA,
2004, p. 118).

No espectro da globalizagdo, “as agéncias de financiamento internacional exercem
influéncia sobre os governos, para que o Estado se retire de setores-chave, como o de agua
potavel, para tornar-se mediador, em vez de provedor” (ELAMON, 2007, p. 89). O Brasil
mantem sua acdo de soberania na gestdo das aguas, todavia, recebeu influéncia dos 6rgaos
multilaterais e de foruns internacionais na elaboracéo da politica e organizacdo dos comités de
bacias hidrograficas. Esses sdo alguns aspectos resultantes do processo de globalizacdo. Nesse
contexto, a descentralizagéo e organizagdo dos comités de bacia fazem parte do simbolismo da
participacdo como elemento de democracia. Nesse sentido, a descentralizacdo foi destaque

dentre as mudancas ocorridas na estrutura de Estado em vérios paises.
Um movimento tdo expressivo da a impressdo que “a roda da historia pende para a
descentralizagdo”. Nesse mesmo movimento, ocorreu uma significativa convergéncia
de opiniBes, na qual correntes a direita e a esquerda do espectro politico impingiram
a esse tipo de reforma um lugar de destaque nos processos de reforma do Estado,
dadas suas esperadas potencialidades no campo da democratizacdo das relacGes

politicas (3) e no campo da eficiéncia e eficacia da gestdo publica. (ARRETCHE,
1996, p. 1).

Considerando a participagdo social como um processo de mudangas, ainda que a lei
busque a inovacgdo, seu imperativo ndo é suficiente para garantir interacao entre a sociedade e
0 comité de bacia, nem a efetiva implementacao das decisdes dos comités. A importancia que
se atribui ao conhecimento técnico é um limitador a participacdo social, que nao se da com base
na cidadania em si, e sim, “com base na cidadania responsavel” (CAUBERT, 2011, p.107),
aquela das pessoas que entendem das coisas.

[...] a forma como atualmente ¢ praticada a inovag@o introduzida com a Lei (9.433),
isto €, a participacéo entre poderes pablicos, usudrios e sociedade civil, apresenta duas
caracteristicas: a primeira, coloca em primeiro plano a importancia do corpo técnico-
cientifico e do conhecimento produzido por ele nas relagdes de for¢a no interior dos
espacos decisérios da bacia; a segunda, torna mais dificil o envolvimento da
populacdo local no processo de gestdo pelo fato de ser produzido unilateralmente

conhecimento sobre uma das dimensdes de seu meio ambiente, os recursos hidricos.
(MACHADO, apud CAUBERT, 2011, p. 108).

A atuacdo do comité de bacia é distante da sociedade, as dificuldades de interacdo entre
Orgéos de gestdo e a populacdo que o cerca sdo problemas da administracédo publica no Brasil e
se repetem nos organismos institucionalizados. O desenho institucional do comité de bacia néo
alcangou uma dindmica politica de maior integracdo com a sociedade que representa. O
acentuado carater técnico dado as discussdes no ambito do comité sobre as questdes referentes
a 4gua acaba por relativizar o aspecto politico na relagdo com a sociedade e da dimenséo social

dos Vvarios usos.
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Quadro 01. Membros do Comité de Bacia entrevistados para pesquisa: Atuagdo do Comité de Bacia —
Interacdo comité/sociedade.

Tema: Interagéo comité/sociedade

Resumo da resposta:

Tem dificuldades, mas € positivo e se trabalha muito com a consciéncia das pessoas. Quando eu fui
presidente do Comité do Meia Ponte, tinha um jornal do Comité, hoje ndo se publica mais, entdo,
hoje quem conhece o Comité sabe o papel dele. 95% sdo aquelas pessoas que estdo no Comité,
envolvidas com a gestdo, mas saiu daquilo, o0 Comité fica muito fechado. Tem que se explicar,
convidar as pessoas, vereadores, alunos, professores, fazer esse trabalho fora da sua sede de atuacéo,
ninguém sabe do Comité, qual o seu papel, funcdo, muitas vezes a pessoa acha que comité tem que ir
fiscalizar, ndo € isso. Entdo, a desinformacéo hoje € geral sobre o Comité e isso € um problema grave
gue nds temos, a populagdo ndo sabe o que é um comité de bacia e para que serve. Interesse politico
pelo comité também é uma coisa que temos pouco no Brasil, esses sdo 0s entraves que nGs temos.
Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.

Ator Social 01. Entrevista concedida em novembro de 2014.
Adaptacdo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.

O formato da descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos tem como pressuposto a
participacdo integrada de representagdes sociais e da estrutura de Estado, no entanto se dirige a
um segmento da sociedade que, de alguma forma, tem ligagdo mais direta com a “adgua”, ou
pelo uso para algum tipo de exploragdo econdmica, ou pela atuagdo em defesa de recursos
naturais ou institui¢des de carater cientifico.

A estruturacdo tripartite proposta por esse novo sistema de gestdo ainda ndo se assenta
em bases sustentadas pela equidade social. Embora sejam constantes 0s projetos que
reivindicam o envolvimento de institui¢des da sociedade civil e que propdem atrativos
a participagdo, ha sérios limites a sua implementacdo. Mais agravante é o fato de a
participacdo ser extremamente seletiva, dadas as possibilidades de envolvimento
diferenciado entre os segmentos sociais, embora ndo exclua, a principio, qualquer
grupo, sob o ponto de vista da forma. (DEL PRETTE apud OLIVEIRA, 2007, p. 12).

A descentralizacdo para a gestdo de politicas publicas no Brasil tem apresentado um
conjunto de dificuldades que a literatura sobre o tema indica. A passagem de um modelo
centralizado para um formato de gestdo que agrega o envolvimento da sociedade por meio de
conselhos gestores, comités e outros féruns, é novidade dentro da tradi¢cdo da administracdo
publica no pais. E um formato que busca afastar o tratamento clientelista, patrimonialista ou de
favores e possibilitar uma cultura participativa no ambito da gestdo de politicas publicas.
Entretanto, esbarra nas limitacdes dos interesses diversos promovidos por uma articulacao que ultrapassa
os contornos desses foruns. Nesse contexto € que estdo inseridos os comités de bacias

hidrogréficas.
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3.2 — A Protecdo Constitucional das Aguas no Brasil

Na historia das constituicdes brasileiras, a Constituicdo Federal de 1988 é um marco
juridico-social na protecdo ao meio ambiente, e indica a participacdo da sociedade civil nos
espacos de elaboracdo de politicas publicas e gestao de setores fundamentais para a sociedade,
dentre eles os relativos ao meio ambiente e aos recursos hidricos.

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil teve diferentes momentos, com objetivos e
caracteristicas distintas. Com o desenvolvimento econdmico e a diversificacdo das atividades
produtivas, novas exigéncias de utilizacdo das dguas se colocaram. A atual legislacdo brasileira
estabelece alguns principios de carater social e juridico de protecdo ao meio ambiente.

O principio norteador das regras ambientais ¢ o do “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” e estd expresso no caput do Art. 225% da Constituicio Federal de 1988. O direito ao
meio ambiente equilibrado é reconhecido como um direito humano e, como tal, irrevogavel e
imprescritivel. Decorrem desse entendimento outros principios, dentre eles o da prevencdo e 0 da
precaucdo. O principio da prevencao tem base no acautelamento antecipado, na prevencao de
uma situacao de risco iminente ao meio ambiente. No contexto das normas brasileiras, um dos
instrumentos desse principio € o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, fixado na Lei 6.938/1981
(BRASIL, 1981). O principio da precaucdo define o cuidado antecipado a uma potencial
possibilidade de dano por reacGes adversas ndo conhecidas pela ciéncia, ou seja, na duvida,

“pro natureza”.

A Constituicdo Brasileira de 1988, todavia, ndo concebe o acesso & 4gua como um
direito humano fundamental. H& duas propostas de emenda constitucional para o
reconhecimento da agua como direito social. Trata-se da PEC®2- 39/2007 e da PEC 213/2012,
que estdo apensadas em razao do conteldo versar sobre 0 mesmo tema. PropGem acrescentar a
agua no rol dos direitos sociais estabelecidos no Artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988. A
legislacdo Brasileira atual considera a agua um bem publico pertencente a Unido e aos Estados,
respectivamente disposto nos artigos 20 e 26.

Art. 20. S8o bens da Unido:

(...) HI - os lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
aterritorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais; (...) Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo; (BRASIL,
1988).

Os municipios brasileiros estdo excluidos da divisdo da dominialidade da agua e

3L Art. 225. “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes”. (BRASIL, 1988)

32 PEC — Proposta de Emenda Constitucional.
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participam do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, SINGREH,
compondo os comités de bacia se estiverem situados, no todo ou em parte, na area de atuago
do referido comité®. A Declaracdo dos Direitos da Agua aprovada pela ONU, em 1992,
considerou a &gua como patriménio mundial e um bem essencial a vida, nos seguintes termos:

Art. 1° - A 4gua faz parte do patrimdnio do planeta. Cada continente, cada povo, cada

nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo é plenamente responsavel aos olhos de
todos.

Art. 2° - A &gua é a seiva do nosso planeta. Ela é a condicéo essencial de vida de todo
ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como séo a
atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura. O direito a 4gua é um dos
direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado do Art. 3°
da Declaracdo dos Direitos do Homem. (ONU, 2002).

A protecéo constitucional as aguas brasileiras é ainda limitada. Ao ndo constar no rol
dos direitos sociais, Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, demonstra uma fragilidade
assecuratoria a um direito essencial & vida. Nesse contexto, a 4gua tem amparo legal, mas a falta
do status de “direito fundamental” limita a énfase das politicas publicas e coloca o acesso sem
amparo universal, principalmente as populagdes em situacdo de vulnerabilidade social, ainda
que a Lei infraconstitucional 9.433/1997 estabeleca principios de carater social. Embora o
Brasil, nos termos da Resolucdo da ONU de 2010, tenha reconhecido a agua como um direito
humano, a lacuna constitucional é uma inadequacdo na defesa de direitos que devem ser

elevados ao patamar da lei maior do pais.

3.3 — As Aguas no Direito Brasileiro

A estrutura da matriz energética baseada na geracdo de energia por usinas hidrelétricas,
0 avanco da fronteira agricola, o aumento da populacdo nas cidades, o aumento da demanda por
agua tratada, os parques de lazer, dentre outras necessidades de uso da dgua trouxeram, também,
conflitos de interesses diversos. O Codigo de Aguas de 1934 ja nio atendia as novas demandas.

Eram necessarias novas regras para a gestao dos recursos hidricos no pais.

Atualmente, o Brasil conta com uma legislagcdo considerada avancada no tratamento e
na protecdo aos recursos naturais. A Lei n° 6.938/1981 criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, estabeleceu instrumentos, principios e estrutura de gestdo do meio
ambiente, e a Lei n° 9.433/1997 veio com 0 objetivo de regular a utilizacdo das aguas e
estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), um arranjo institucional baseado em novos principios de

organizacao para a gestdo compartilhada dos recursos hidricos.

33 A participacédo dos municipios se da por escolha para representagéo dos municipios cujos territérios estdo na
area de atuacdo do comité de bacia. Os municipios participam na cota/parte institucional da composi¢do do
comité.
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O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem a funcéo de coordenar

a gestdo integrada das aguas, solucionar conflitos administrativamente, implementar a politica

nacional de recursos hidricos, fazer o planejamento, a regulagéo e o controle dos usos das aguas,

bem como a preservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos, além de realizar a cobranca pelo

uso da agua no Brasil. Nos termos do Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, os cuidados
com o meio ambiente sdo de responsabilidade compartilhada entre o Estado e a sociedade.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
(Brasil, 1988).

Uma das responsabilidades do Estado é a definicdo do marco legal para os usos das
diversas riquezas naturais, dentre elas, os recursos hidricos tem importancia juridica e social.
Nesse sentido, a definicdo da natureza juridica das aguas ou de qualquer bem natural, é
fundamental, porque a partir do conceito séo estabelecidas as formas de uso do bem em questao.

A dimensdo conceitual da agua pode ser entendida em diversos aspectos. O primeiro
conceito vem da fisico-quimica que define 4gua® como “um liquido incolor, inodoro e
insipido”. O segundo diferencia dgua de recurso hidrico: “4gua ¢ o elemento natural,
descomprometido com qualquer uso ou utilizacdo. Recurso hidrico é a agua como bem
econdmico, passivel de utilizagdo para tal fim.” (POMPEU, apud GRANZIEIRA, 2001, p. 29).
Neste trabalho, abordamos as dimensdes juridica e social das dguas no Brasil, considerando a
protecdo legal e seus usos.

A distincdo entre agua e recurso hidrico ndo esta clara na legislacéo brasileira, tampouco
é pacifica na teoria juridica sobre o direito das aguas. Contudo tanto o Cédigo de Aguas,
Decreto-Lei N. 24.643 de 1934, como a atual norma, Lei 9.433/1997, ndo fazem a distincdo
expressa sobre 0s conceitos de agua e recursos hidricos (BRASIL, 1934; 1997). O primeiro ndo
utiliza o termo; a segunda, o faz sem a referida distin¢do. Assim, utilizar-se-do os dois termos
consubstanciados no contexto a que se referir: agua para os cursos d’agua e como elemento de
natureza social, e recursos hidricos quando se tratar da gestdo, seguindo o termo mais utilizado

pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Cumpre, ainda, anotar o conceito de direito de aguas, que, para a analise das regras

estabelecidas para a politica e gestdo publica do recurso natural “adgua”, tem importancia e

3 Propriedades fisicas e quimicas: A agua, em seu estado natural mais comum, é um liquido transparente,
assumindo a cor azul esverdeada em lugares profundos. Suas moléculas sdo interligadas por LigacGes de
Hidrogénio. Possui uma densidade maxima de 1 g/cm3 a 4 °C e seu calor especifico é de 1 cal/°C. No estado
solido, sua densidade diminui até 0,92 g/cm3, mas sdo conhecidos gelos formados sob pressdo que sdo mais
pesados que a agua liquida. Suas temperaturas de fusdo e ebulicdo a pressdo de uma atmosfera sdo de 0 e 100 °C,
respectivamente. Ela é um composto estavel que ndo se decompde em seus elementos até 1.300 °C. Disponivel
em: www.esquadradodoconhecimento.com.br, acesso em: 20/01/2016).
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sentido de parametros a serem seguidos pelo Estado. O direito de aguas “é um conjunto de
principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, uso, aproveitamento e preservacao
das aguas, assim como a defesa de suas danosas consequéncias” (POMPEU, apud
GRANZIERA, 2011, p. 26).

Esse conceito abarca as véarias possibilidades de relagdes juridicas ou que tenham
consequéncias juridicas no tratamento da agua. A agua é um bem natural necessario a
sobrevivéncia de todo ser vivo e aos processos produtivos. Sua protecédo legal por parte do
Estado, com participacéo social, € um dos fundamentos da Lei 9.433 de 1997, que estabelece:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

I1- a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

I11- em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

V- a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V- a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI- a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. (Brasil, 1997).

A tutela juridica pelo Poder Publico estabelece a protecdo, a regulamentagéo de uso e
aplicagéo de punibilidade em caso de violagdo de normas e/ou de uso inadequado. Nesse
contexto, a natureza juridica da dgua pode ser definida como um bem imoével ou movel, a
depender de seu condicionamento e finalidade de uso. Esse aspecto é fundamental para o
enquadramento de sua tutela pelo Estado.

No leito dos corpos hidricos, como rios e lagos, e ligada, portanto, ao solo, a agua é
um bem imével de dominio publico, adstrito a um regime juridico de direito pablico.
Fora de seu leito, quando apropriado pelo usuario, de acordo com as normas e
regulamentos aplicaveis, € um bem mével. (GRANZIERA 2011, p. 260).

No aspecto juridico, o Brasil conta com um arcabougo legal instituido e uma estrutura
estatal burocratica que busca conjugar a definicdo legal e a gestdo integrada da agua como
recurso hidrico. A Lei n° 6.398/1981 criou um sistema em rede que deve possibilitar a
integracdo dos entes federados e seus 6rgdos ambientais, a representacdo da sociedade e dos
usuarios para aplicacdo da politica nacional de meio ambiente. Os objetivos do SISNAMA sdo
“promover o desenvolvimento econdmico e social em harmonia com 0 meio ambiente; a
preservacdo da biodiversidade; a protecdo de ecossistemas e a promocdo da educacdo
ambiental” (BRASIL, 1997).

Dentro dessa politica geral esté a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida

na Lei Federal N. 9.433/97, que delimita as normas para o uso da dgua no pais. Essa Lei aborda
a gestdo das aguas na condicdo de recurso hidrico, conforme estabelecem os Arts. 1°, 11 e 5°,
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IV35. A base de referéncia para o sistema brasileiro é o modelo francés.

No Brasil, o sistema paulista de gestdo de aguas, criado em 1991, e o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, de 1997, tiveram como principal referéncia
a experiéncia francesa de gestdo. Os principais méritos atribuidos a tal experiéncia
dizem respeito ao seu carater descentralizado e ao seu modelo técnico. Ademais, no
que se refere aos instrumentos de gestdo, € comum nos debates sobre politicas
ambientais e mesmo na literatura sobre gestdo ambiental o destaque para a orientacdo
do Principio do Poluidor Pagador no instrumento francés de cobranca pelo uso da
agua (redevances). (MARTINS, 2008, p. 84).

A experiéncia francesa tornou-se referéncia para a definicdo da gestao da &gua, inclusive
para 0s organismos internacionais que articulam politicas para os recursos hidricos. Com esse
parametro, o Brasil adotou um sistema na forma de gestéo integrada e definiu o comité de bacia
como o lugar de participacdo compartilhada. Assim, os comités estdo no campo das instituigcdes
participativas, porém ndo sdo organismos de participacdo aberta a toda sociedade. A lei define

0s critérios e tipos de organizacdes que podem ter assento na composi¢ao dos mesmaos.

[...] como institui¢cdes participativas podem se constituir ¢ através de um processo de
partilha de poder, isto é, através da constitui¢do de uma instituicdo na qual atores da
sociedade civil participam simultaneamente. Este arranjo se diferencia do anterior,%
por dois motivos: porque ndo incorpora um nimero amplo de atores sociais e porque
é determinado por lei e pressupde sangdes em casos da ndo instauracdo do processo
participativo. (AVRITZER, 2008, p. 46).

O comité de bacia é um 6rgdo colegiado e sua composi¢do é seletiva. O acesso a esse
espaco da-se pela representacdo de setores organizados, capazes de algum nivel de organizacédo
e intervencdo politica social. A representacdo € indireta e setorial, ndo ha o envolvimento da
comunidade na escolha daqueles gue irdo, segundo a lei, fazer a gestdo dos recursos hidricos
para o conjunto da sociedade.

A maior parte das associa¢des da sociedade civil é auto-organizada; seus lideres nao
sdo escolhidos ou autorizados diretamente pelo publico mais amplo que alegam
representar. A questdo que emerge, portanto, é saber: como as associagdes podem
participar de forma legitima de processos de tomada de decisdo na esfera publica?
(ABERS e KECK, 2008, p. 100).

Essa € uma questdo importante no ambito da discussdo sobre representacdo e
democracia. Na Franga, a escolha se da pelo método inverso, “o modo de representagdo ¢ do
tipo de cima para baixo: o Estado, como gestor das aguas, estabeleceu a composicdo dos
comités, bem como os colégios eleitorais a partir dos quais 0s representantes deveriam ser
escolhidos™ (CANEPA et al, 2004, apud MARTINS, 2008, P. 7).

No Brasil, ndo hé a escolha por colégios eleitorais, mas por setor de representacdo. Por

35 Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: (...) II - a 4gua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econdémico; Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: (...)IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos; (BRASIL, 1997)

3 O autor se refere ao Orgamento Participativo.
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exemplo, os municipios que integram territorialmente a area de abrangéncia do comité de bacia
dispdem de uma vaga para compor o referido comité. Um dentre eles é escolhido como
representante da categoria “municipio”. Ha diversidade de representagdo da sociedade civil,
desde setores tradicionais e organizados - como as representacdes da industria, da agricultura e
de producéo de energia, representacdo de instituicbes cientificas - a setores particularizados,
como algumas organizagdes ndo-governamentais que atuam em eixos de politicas recortadas
em termo de abrangéncia social e de tema tratado, tais como as que fazem a defesa de um

determinado rio ou animal silvestre.

As politicas para o setor de recursos hidricos sdo de interesse do conjunto da sociedade.
Nessa forma de composicao, corre-se o risco de defesa de interesses especificos pelos setores
representados. Por outro lado, ha a participacdo do Estado, representado por seus agentes, mais
especificamente por seus técnicos. “A quem representam? Falam em nome de quem?” (ABERS
e KECK, 2008, p. 101).

Quadro 02. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia -
Representacéo

Tema: Representacéo

Resumo da resposta: “Particularmente, considero o comité de bacia como o 6rgao democratico mais
moderno que nés temos hoje no Brasil. Por que democratico mais moderno? Porque ele é composto
de trés segmentos importantes. Composto pelos usuarios da agua, no caso de Goias, 0 Meia Ponte,
tem a FAEG, a FIEG, é composto pelo poder pablico que no caso tem o Estado, a Secretaria de Meio
Ambiente, a prefeitura, e pela sociedade civil, que tem a BRH (Associacdo Brasileira de Recursos
Hidricos), a ABES (Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria), CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Goias), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), tudo isso entra na
sociedade civil, como também fazem parte da sociedade civil as universidades. Entdo isso torna muito
democréticas as decisfes, embora alguns segmentos tendam a ter predominancia, como no setor dos
usuarios, o setor elétrico, que é um setor que sempre foi muito bem organizado, e nas decisdes tenta
puxar para eles e outros segmentos, como usuarios, tentam ver a producdo, a indudstria. O setor
elétrico, muitas vezes seus representantes tendem a ver a produgdo e ndo veem a agua de maneira
geral, eles estdo 14 defendendo o setor e esquecem de defender a agua.”

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Ator Social 01. Entrevista concedida em novembro de 2014.
Adaptacdo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.
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A institucionalizagdo dos comités de bacia por si s6 ndo garantem uma participacao
abrangente, nem um processo decisorio que leve em conta os interesses gerais, e isso demonstra
a clivagem social quando se trata do exercicio de poder de decisdo. Anterior a publicacdo da
Lei das Aguas, houve um processo de discussdo sobre a desvinculacdo do gerenciamento dos
recursos hidricos do Departamento Nacional de Agua e Energia (DNAEE) e a necessidade de
elaboracdo de um plano nacional de recursos hidricos que foi delineado a partir da Lei 9.433,
de 1997.

O Brasil adotou o principio da partilha de poder na Lei das Aguas (9.433/1997), e
organizou um novo arranjo institucional para gerenciar a politica de recursos hidricos.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua &rea de
atuacdo:

| - promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacéo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulaces, derivagdes, captactes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

VII - (vetado)

VI1II - (vetado)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréafica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia. (Brasil, 1997).

Novos atores entram em cena para propor, planejar, estruturar e administrar 0s recursos
hidricos no pais no nivel de uma organizacéo localizada em um contorno territorial limitado
gue envolve um complexo contexto social, politico e econdmico da vida nas cidades e no campo
da area que esta em seu dominio. Este é um fator delineado pelo aspecto normativo que
estabelece as referéncias para o contexto do exercicio da democracia na dimenséo da elaboracédo

de politicas publicas para a gestao dos recursos hidricos no Brasil.

3.4 — A Dimens&o das Aguas no Brasil

O Brasil, por suas dimens@es, € considerado um pais continental, o maior pais da
América do Sul. Possui uma superficie de 8.544.416 Kmz, ocupa a quinta posicao no ranking
dos maiores paises do mundo, depois da Russia, China, Canada e Estados Unidos da América.
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A excecio de Chile e Equador, possui fronteiras comuns com todos os outros paises sul-
americanos. O vasto litoral é banhado pelo Oceano Atlantico. A maior parte da populacdo
concentra-se nas faixas proximas ao litoral e nas grandes cidades. O pais tem 199.242.462
milhdes de habitantes (IBGE, 2012). A gestdo dos recursos hidricos em um territério com essas
dimensbes, com abundancia de agua, ainda que geograficamente distribuida de maneira
desigual, é complexa.

A Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), no Relatério de Conjuntura Informes - 2012%7,
assegura que a situacdo do Brasil quanto a disponibilidade de &gua doce é confortavel,
entretanto, requer planejamento do consumo em razdo da densidade demografica ndo ser
equivalente a concentracdo de recursos hidricos, fundamentalmente na Regido Hidrica
Amazodnica, onde esta localizada a maior quantidade de aguas no pais.

O Brasil apresenta uma situacdo confortavel, em termos globais, quanto aos recursos
hidricos. A disponibilidade hidrica per capita, determinada a partir de valores
totalizados para o Pais, indica uma situacdo satisfatoria, quando comparada aos
valores dos demais paises informados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Entretanto, apesar desse aparente conforto, existe uma distribuicéo espacial desigual
dos recursos hidricos no territério brasileiro. Cerca de 80% de sua disponibilidade
hidrica estdo concentrados na RH Amazdnica, onde se encontra 0 menor contingente
populacional, além de valores reduzidos de demandas consuntivas.

Dessa forma, o conhecimento da distribuicdo espacial da precipitacdo e,
consequentemente, o da oferta de 4gua, além da situacdo da qualidade das aguas, é de
fundamental importancia para determinar o balanco hidrico nas bacias brasileiras.
(ANA, 2012, p.26). A distribuicdo populacional do Brasil apresenta uma concentragéo
nas regifes Sul e Sudeste, onde a disponibilidade de recursos hidricos sdo menores.
Dados do IBGE, certificam que a populacdo do Sul e Sudeste conta com cerca de
27.386.891 e 80.364.410, respectivamente, (IBGE, 2010), para uma disponibilidade
hidrica ja comprometida. Na Regido Sudeste concentra a populagdo mais atendida por
rede geral de 4gua, mais de 80%, e de esgoto sanitario, mais de 70%. (ANA, 2012, p.
61).

Esse mesmo relatdrio aponta que em relacdo ao abastecimento urbano de agua no Brasil,
47% dos municipios sdo abastecidos por mananciais superficiais; 39% por mananciais
subterraneos; e 14%, pelos dois tipos (ANA, 2012, p. 62). Assim, a base de abastecimento no
pais sdo os rios, muitos ja com um nivel alto de poluicdo; e outros utilizados para producdo de
energia, irrigacdo e usos industriais e agricolas.

A diversidade e riquezas naturais do Brasil estdo distribuidas em seus seis biomas:
Bioma Amaz6nia, Bioma Mata Atlantica, Bioma Cerrado, Bioma Pampa, Bioma Caatinga e
Bioma Pantanal. Segundo o IBGE, o bioma é definido como “conjunto de vida (vegetal e
animal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacdo contiguos e identificaveis
regionalmente, com condic¢des geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudangas,
resultando em diversidade biologica propria.” (IBGE, apud MMA, 2006, p.138). Nessa
diversidade de biomas, o Brasil possui doze grandes regides hidrogréficas, nas quais estdo

37 A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, elabora um relatdrio anual sobre as condigdes da 4gua e da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil.
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inseridas as bacias hidrograficas nacionais e varias sucessivas bacias menores tributarias. O
mapa abaixo demonstra a configuracédo das regides hidrograficas brasileiras.

A Bacias Hidrograficas do Brasil

Legenda
Regido Hidrografica Amazdnica
Regibo Hidrografica Atlintico Lesie
Regido Hidrogrifica Atlintico Nordeste Ocdidertal
Regldo Midrogrifica Atlintico Nordeste Orlental
Regibo Hidrografica Atlantico Sudeste
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Figura 04. Mapa das Bacias Hidrogréaficas do Brasil.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2003). Elaboracéo: Ana Luisa Aragao

Ao analisar a atual situacdo dos recursos hidricos no Brasil, a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA - abordou trinta e trés aspectos nas perspectivas nacional e regional, agrupando-
os em quatro dimensdes importantes: “disponibilidade, usos, vulnerabilidades e gestao” (ANA,
2012, p. 149).

A Agéncia Nacional de Aguas concluiu que a disponibilidade de &gua esta ligada as
condi¢des da qualidade dos corpos d’agua, e que no periodo de 2006 e 2010, foi possivel
melhorar o nivel de qualidade em algumas bacias e em outras ndo. Quanto aos usos, houve
variacdes de consumo de agua tendo como referéncia a perspectiva estabelecida no Plano
Nacional de Recursos Hidricos, elaborado em 2006. Para a agricultura irrigada, maior
consumidor de agua no pais, houve um aumento de 20% em relagcdo ao censo agropecuério de
2006 (MMA, 2006). Tendo como referéncia o ano de 2010, a ANA estima que 29,6 milhdes de

hectares sdo irrigados e a area de irrigagdo chegou a 5,4 milhGes de hectares.

O setor de eletricidade, até outubro de 2011, registrou a capacidade hidrelétrica instalada

na ordem de “81.923MW?”, porém, com menor percentual no conjunto da produgdo de energia,
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passou de “76,5% para 70,5%, em 20117, (ANA, 2012, p. 150). O setor de produgéo de energia
é um dos mais polémicos, pois envolve questdes ambientais e sociais de grande relevancia. Os
conflitos gerados pela construcdo das barragens provocaram a organizacdo de movimentos
sociais de luta contra a construcdo das usinas e/ou pelos direitos dos atingidos que, em alguns
casos, teve repercussao internacional, como a construgdo da barragem de Belo Monte no Norte
do Brasil.

Os conflitos que envolvem a relacdo com a &gua estdo ligados a disputa pelos usos
multiplos, particularmente em areas de grande concentracdo de lavoura de irrigacdo e pela
construcdo de barragens para geracdo de energia elétrica, o que provoca expulsdo de
comunidades que vivem as margens e dependem dos rios que sofrem a intervencéo.

Esses conflitos esbocam um contetddo social. A apropriacdo do espaco provoca, de
alguma maneira, conflitos socioambientais resultantes do sistema de ocupacao do territorio. As
consequéncias ndo sdo meramente no &mbito fisico da natureza. Os conflitos de terras (grilagem
e ocupac0es irregulares) expulsam comunidades tradicionais de seus espagos, COMo grupos
étnicos (indigenas e quilombolas), por ocupacdo de suas terras ricas em dgua ou minérios, e 0
deslocamento de comunidades ribeirinhas das areas de construcdo de barragens.

No ambito do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), foram retomados grandes
projetos de infra-estrutura como hidrelétricas, hidrovias, rodovias, portos, entre
outros, ao longo dos antigos eixos de desenvolvimento, desta vez com a perspectiva
da “inclusdo internacional” da nagdo ao mercado global. Observa-se que os ganhos
ambientais, como o cdédigo florestal, o licenciamento ambiental, os planos de
mitigacdo e de compensagdo ambiental, as propostas para a realizacao de Zoneamento
Ecoldgico e Econdmicos (ZEES) e os direitos de grupos indigenas, quilombolas e
povos tradicionais ancorados na Constituicdo de 1988 tém sido considerados como
“entraves” ao desenvolvimento.

[...] Os processos que levam a multiplicagdo dos conflitos ambientais decorrem da
consolidacdo da posicdo do pais como exportador de espago ambiental com a
consequente reproducdo e/ou ampliagdo das tensBes sociais no campo e na cidade.
[...] Podemos dizer que os conflitos ambientais surgem das distintas praticas de
apropriacéo técnica, social e cultural do mundo material e que a base cognitiva para
os discursos e as a¢Bes dos sujeitos nele envolvidos configura-se de acordo com suas
visBes sobre a utilizacdo do espacgo. Os conflitos se materializam quando essas vistes
de espaco sdo transferidas para o espaco vivido. (ZHOURI e LASCHEFSKI 2010, p.
3).

Os atingidos, de alguma forma, resistem com maior ou menor intensidade e condi¢fes
de contraposi¢do. Movimentam-se em sentido contrario a ocupacéo do territorio onde vivem.
A reconfiguracdo dos investimentos de grande porte no pais, como é o caso da construcdo de
hidrelétricas, leva a uma disputa desigual pelo territorio, entretanto, o investimento do capital
tem sido assegurado. Segundo o Férum Econdémico Mundial, realizado na Suica, em 2001, a
energia produzida limpa em um pais indica seu nivel de sustentabilidade. A construcéo de
hidrelétrica, se apreciada na perspectiva da ndo poluicdo na produgdo de energia, torna a

premissa verdadeira, porém, se analisada na perspectiva dos impactos causados pela construgdo
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das barragens e das consequéncias sociais que provoca, 0 prejuizo é enorme.

O Estado assume um papel preponderante nesse embate como promotor das politicas de
desenvolvimento econdmico, como regulador das a¢des ou ainda como mediador dos conflitos.
Os diversos problemas relativos a gestdo das 4guas ndo foram equacionados, ha uma série de
conflitos socioambientais advindos da relacdo com os diversos usos da agua e da forma de
gestéo.

No ambito da politica neoliberal e da entrada de organismos internacionais multilaterais
que atuam no ambito de formulacdo de politicas, no fomento a projetos de cooperacdo com
diversos paises e das empresas interessadas na exploragdo do recurso “agua”, a descentralizagdo
da gestdo ganha destaque.

Nada mais justo, se tais reivindicacdes ndo fossem, de certa forma, cooptadas pelo
Estado em prd de um projeto que seguindo recomendac6es de instituicdes financeiras
multilaterais como o Banco Mundial, optou por uma politica de &guas que, embora
abrindo espago para a participagdo do usuario, tem no mercado e na precificacdo da
agua os principais meios de gestdo, limitando o carater teoricamente democratico
presente na nova lei, conforme veremos neste artigo.

A questdo central ao que tudo indica é a valorizacdo econdmica da agua e sua
administracéo a partir das leis do mercado como meios de supostamente chegar a uma
gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Em tempos de globalizacdo financeira e
politicas neoliberais, o rétulo de desenvolvimento sustentavel é colocado como
possivel pelas institui¢des financeiras apenas pela submissdo da natureza a economia,
situacdo esta que parece ter sido absorvida na PNRH3 (SCANTIMBURGO, 2013, p.
53).

E nesse contexto que o Brasil define uma nova politica para a gestdo das aguas. A
protecdo constitucional e a Lei 9.433/1997 estabelecem a dominialidade, no caso da primeira;
e 0s principios, instrumentos e objetivos, no caso da segunda (BRASIL, 1997). Esse novo
formato remete a consideracdes acerca do processo que contempla a participacdo da sociedade
na vida politica do pais e, especialmente, da participacdo de diversos setores da sociedade na
composicdo do 6rgdo dirigente de gestdo dos recursos hidricos. O comité de bacia € um novo
componente na gestao de recursos hidricos e no cenario que esta inserido, ha que se considerar

as possibilidades e limites de sua atuagéo.

3.5 - O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos instituido pela Lei
9.433/1997 é um arranjo institucional em construcdo. No Art. 32, a lei estabelece 0s objetivos
que devem ser cumpridos pela politica:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
0S seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
I11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacgdo e a recuperagao dos recursos
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hidricos;
V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos. (Brasil, 1997)

No Art. 33, a lei determinou as instituicdes que integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos: | — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito

Federal; 111 — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV— os érgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;
V- as Agéncias de Agua. (Brasil, 2015)

Cada 6rgdo integrante cumpre papel técnico e/ou politico no ambito do sistema para a
gestdo dos recursos hidricos. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é 6rgdo superior,
composto por representacdo estatal e da sociedade civil, e tem como funcéo essencial, dentre
suas competéncias, promover a articulagdo e integrar o planejamento de recursos hidricos em
nivel nacional, arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e deliberar sobre os projetos de aproveitamento de

recursos hidricos com repercussdo além de um Estado da federacéo.

A Agéncia Nacional de Aguas, ANA, foi criada em 2000, pela Lei 9.984/2000 na forma
de autarquia, sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira e vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2000). A competéncia da ANA é de coordenar e apoiar
a estruturacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e integrar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Possui poder de policia e de regulacdo das aguas de
dominio da Unido.

Os conselhos de recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal sdo responsaveis
pela elaboracdo e acompanhamento da politica de recursos hidricos no ambito de suas
competéncias. Os comités de bacia hidrogréafica sdo pecas fundamentais no contexto da politica
descentralizada, sdo 6rgdos colegiados com func¢des consultivas e deliberativas, “vinculados ao
poder publico e subordinados aos respectivos conselhos de recursos hidricos” (GRANZIERA,
2011, p. 121). Além desses, também atua no ambito do sistema a Secretaria Nacional de
Recursos Hidricos, 6rgdo do Ministério do Meio Ambiente.

Considerado o “parlamento das aguas” no Brasil, os comités de bacia ndo sao 6rgaos
desvinculados do Estado, como ocorre em outros paises a exemplo dos “Estados Unidos da
América onde desde 1752 a bacia foi proposta como unidade de planejamento e administracao,
da Franca e Alemanha”. (BARROW,1995, apud GUIVANT e JACOBI, 2003, p. 9).
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Quadro 03 — Membros do Comité de Bacia entrevistados para a pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Participacdo nos comités de bacia

Tema: Participacao nos comités de bacia

Resumo da resposta: [...] A ANA, hoje, querendo ou ndo, tem que se submeter a algumas alteracées,
porque, primeiro, aquilo é um plano de bacia; segundo, as pessoas que estdo ali sdo legitimamente eleitas
para estarem ali construindo aquilo, entdo, no momento que ela fala ndo quero mais, o0 jogo néo esta mais
do meu jeito, eu vou tirar a bola de campo, e ndo é bem assim, a gente tem batido, brigado muito pra que
funcione assim, ndo brincar de fazer gestdo de recursos hidricos. Tem que fazer, realmente vamos fazer,
se tiver que alterar a favor de um para outro, vai ter que fazer porque o futuro nos aponta isso, e ele nos
aponta também que isso vai se dar entre segmentos no futuro, hoje tudo tem que partir do governo, uma
discussdo, um modelo mesmo que ndo seja o ideal, mas como é novo cria um modelo, e esse modelo, a
tendéncia é que vai modificando com o tempo. Na Franca € assim, eles buscaram um modelo Francés para
colocar no Brasil, sendo que nés temos um pais de cultura diferente, questfes sociais diferenciadas, até
porque na Franga quem produz é o que menos paga, porque muitas vezes eles pensam que a inddstria e 0
setor de agricultura sdo vildes, mas, eles s6 produzem a demanda da sociedade, porque ninguém produz
nada que ndo seja necessidade, porque vai ficando na prateleira e vai quebrar e ndo vai dar lucro.
[...]Inclusive a prépria populacdo, a sociedade e o individuo é o que menos estdo envolvidos nessa
discusséo.
Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.

Ator Social 02. Entrevista concedida em novembro de 2014
Adaptacédo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.

Ainda compdem o Sistema, o0s 6rgaos dos entes federados, ligados a gestdo de recursos
hidricos e as agéncias de agua, com a funcdo de ser o brago técnico e executivo dos referidos
comités de bacia pelos quais foram criadas e, de gerir os recursos arrecadados pela cobranca do
uso da agua. A estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos abrange
trés categorias de integrantes dos érgdos colegiados, os 6rgdos da administracdo publica nos
niveis federal, estadual e municipal e as organizacbes da sociedade civil, de algum modo,
ligadas aos recursos hidricos. Cada uma dessas categorias € composta conforme o quadro

seguinte.
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Quadro 04 - Estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Orgao Colegiados

Administracdo
Pablica

Organizagdes de Recursos
Hidricos

Observacdes

Conselho Nacional

de Recursos
Hidricos;

Conselhos de
Recursos  Hidricos
dos  Estados e
Distrito Federal,

Comités de Bacias
Hidrograficas.

Agéncia Nacional
de Aguas; 6rgdos
dos poderes
publicos  federal,
estaduais, Distrito
Federal e  dos
municipios, com
competéncia  de
atuacédo na gestéo
de recursos
hidricos; agéncias
de 4gua das
bacias.

a) Consorcios e
intermunicipais de  Bacias
hidrogréficas; b)associacdes
regionais, locais ou setoriais de
usuarios  de recursos hidricos;
c)organizagbes técnicas e de
ensino e pesquisa  Com
interesse na area de recursos

hidricos; d)organizacdes ndo-
governamentais com objetivos

de defesa de interesses difusos

e coletivos da sociedade;
e)outras Organizagoes
reconhecidas pelo  Conselho
Nacional oupelos Conselhos
Estaduais de Recursos
Hidricos.

associagoes

Lei 9.433/97. Art. 48.
Para integrar o Sistema

Nacional de Recursos
Hidricos, as
organizacdes civis de
recursos hidricos

devem ser legalmente
constituidas.

Fonte da divisdo da estrutura: GRANZIERA, Maria Luiza Machado (2011, p. 119).
Adaptacdo para quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C. (2015).

Os instrumentos que possibilitam a execucéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
foram instituidos pela Lei 9.433/1997.

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - 0s
Planos de Recursos Hidricos;
Il - 0 enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da

agua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV -
a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios; (VETADO).

VI - o Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos. (Brasil, 1997)38

A politica, os instrumentos e a gestdo compdem o conjunto do ordenamento juridico-

social para a governanca da agua. A bacia hidrografica como elemento territorial e base para o

gerenciamento dos recursos hidricos deve ser considerada em suas mdltiplas faces.

A bacia hidrografica € uma unidade fisica com fronteiras delimitadas, podendo
estender-se por varias escalas espaciais [...] E um ecossistema hidrologicamente
integrado, com componentes e subsistemas interativos; Oferece oportunidade para o
desenvolvimento de parcerias e a resolucéo de conflitos [...] Permite que a populacéo
local participe do processo de deciséo [...] Garante visdo sistémica adequada para o
treinamento e gerenciamento de recursos hidricos e para o controle da eutrofizacdo
[...] E uma forma racional de organizagio do banco de dados; Garante alternativas
para 0 uso dos mananciais e de seus recursos; E uma abordagem adequada para
proporcionar a elaboragdo de um banco de dados sobre componentes biogeofisicos,
econdmicos e sociais; Sendo uma unidade fisica, com limites bem definidos, o
manancial garante uma base de integracdo institucional [...] A abordagem de

38 Disponivel em: www.planalto.gov.br; acesso: junho de 2015.
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manancial promove a integracdo de cientistas, gerentes e tomadores de decisdo com
0 publico em geral, permitindo que eles trabalhem juntos em uma unidade fisica com
limites definidos. Promove a integracéo institucional necessaria para o gerenciamento
do desenvolvimento sustentavel. (TUNDISI, 2003 apud CAZULA e MIRANDOLA,
2010, p. 110).

Essa definicdo integra o aspecto social ao contorno conceitual de bacia hidrogréfica.
Vaérios aspectos fisicos, sociais, culturais e econdmicos sdo considerados componentes desse
territorio no qual esté inserida a vida de um conjunto populacional. Nesse contexto, 0s aspectos
de caréter fisico sdo elementos tributarios dos aspectos sécio-politicos a partir dos quais se
define a gestdo politica do comité de bacia.

Este novo sistema de gestdo, ainda hoje em fase de construcéo e dotado, portanto, de
niveis distintos de amadurecimento, é assentado - tanto nas esferas federal quanto
estaduais - sobre alguns pilares comuns, entre os quais destacam-se: a identificacdo
da bacia hidrografica como unidade de gerenciamento; o reconhecimento do uso
maltiplo da &gua; a instituicdo da agua como bem de valor social e dotado de valor
econdbmico; e a crescente democratizacdo da gestdo, através da participacdo da
sociedade civil nas instancias de decisdo.

Essa preocupacdo com o gerenciamento integrado dos recursos hidricos, inclusive
subterréneos, foi sinalizada na Constituicdo Brasileira de 1988, a qual definiu a
existéncia de rios de dominio federal e estadual e determinou a instituicdo de um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Durante a década de 90 o
gerenciamento de recursos hidricos no Brasil assistiu o inicio de um processo de
profunda transformacdo institucional, sendo boa parcela destas inovacGes inspiradas
no modelo francés de gestdo (VARGAS, 1999, p.3).

Os novos paradigmas de gerenciamento dos recursos hidricos apresentam uma nova
institucionalidade que, nos marcos da bacia hidrogréafica, desenvolve relagdes de poder. O
pressuposto é que tanto a mudanca no formato institucional para a administracdo dos recursos
hidricos quanto a descentralizacdo conduzem a uma crescente democracia, porque possibilita a
inclusdo da sociedade no processo de decisdo de politicas e de gestdo nos comités de bacia. Mas
essa formulacdo ndo € consenso entre 0s autores que trabalham o tema.

Isto ndo significa que a descentralizagdo de um conjunto significativo de decisdes
politicas ndo possa ser um elemento de radicaliza¢éo e aprofundamento da democracia
nas circunstancias atuais. Mais que isto, faz sentido supor que instituicdes de &mbito
local, dotadas de efetivo poder, possam representar um incentivo a participagdo
politica, dado que podem possibilitar formas mais efetivas de controle sobre a agenda
e sobre as a¢Oes de governo. No entanto, ndo é suficiente que se reforme apenas a
escala ou &mbito da esfera responsavel pela deciséo a ser tomada. E necessario que se
construam instituicBes cuja natureza e cujas formas especificas de funcionamento
sejam compativeis com os principios democréaticos que norteiam os resultados que se
espera produzir. (ARRETCHE, 1996, p. 6).

Ha uma complexidade maior do que a mera descentralizagao funcional dos organismos
de deciséo de politicas publicas. Para a autora, o carater da instituicdo é fator fundamental para
promover um processo democratico e, nesse sentido, 0s comités de bacia possuem limitacGes.

O Brasil tem estruturado varios setores de politicas publicas por meio de sistemas no
processo de descentralizacdo da administracdo e de reestruturacao das bases da participacao da

sociedade nos orgaos institucionalizados de deciséo. O sentido dessa forma € integrar a politica
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e a gestdo, tais como o Sistema Unico de Salde (SUS), Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), dentre outros. O Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos esta organizado conforme demonstrado no

organograma seguinte:

Ambito Conselhos Governos Orgaos “Parlamento” Escritorio
Gestores Técnico
Nacional CNRH = MMA | ANA —————— |
CERH _  Governodo __ Orgdo ou
Estadual Estado Entidade Estadual

: Comita da Agéncia de
Bacias : Bacia Bacia

Figura 05. Organograma do Sistema Nacional de Gerenciamento De Recursos Hidricos.
Fonte: ANA, MMA E GOVERNO FEDERAL, apud MMA, 2013, Pacto Nacional Pela Gestdo das
Aguas.

O sistema € estruturado para abrigar a participacdo de 6rgdos gerais, como o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, composto por representacdo do Estado e de organizacGes da
sociedade civil que atuam em nivel nacional, por 6rgaos executivos da estrutura da Unido, dos
Estados-membros, conselhos estaduais de recursos hidricos, comités de bacia, além das
agéncias de bacia que sdo 6rgaos executivos dos comités de bacia.

O documento “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil/2009” apresenta a analise
do Governo Federal, que considera como pilar da politica de recursos hidricos no Brasil “a
gestdo descentralizada, participativa e integrada” (ANA, MMA E GOVERNO FEDERAL,

2013, p. 2). Considera ainda que, embora a dominialidade das aguas, por forca do que dispde a
Constituicdo Federal nos Arts. 20, 111 e 26, 1, seja da Unido e dos Estados-membros, no campo
politico da gestao, o “sistema vai além dos niveis regional (das bacias hidrograficas) e local (da
esfera municipal), haja vista a adogdo da bacia hidrografica como unidade de gestdo e a
responsabilidade direta dos municipios pelos servicos de interesse local, e pela organizacéo do

uso e ocupagao do solo em seus territérios” (ANA, 2013, p.2).

Essa analise reconhece avangos e limites na aplicacdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos e na estrutura que a sustenta. A institui¢do dos conselhos estaduais de recursos hidricos
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em todas as unidades federativas, bem como a organizacdo de uma centena e meia de Comités
de Bacia estaduais e interestaduais em diferentes regifes do pais, sdo reconhecidas como
positivas na implementacdo do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, todavia, no
campo da gestdo politica ha entraves.

Entretanto, verifica-se ainda um grande atraso no que concerne ao objetivo de uma
gestdo integrada, consideradas as diferentes dimensdes dessa diretiva legal:
integragdo dos aspectos de quantidade e qualidade, integragdo da gestéo de aguas com
a gestdo ambiental, integracdo da gestdo dos recursos hidricos superficiais e
subterréneos, integracdo da politica de recursos hidricos com as politicas setoriais.

E forgoso reconhecer que esse pilar do modelo sistémico ainda se encontra
relativamente atrofiado quando comparado aos outros dois — os da gestdo
descentralizada e participativa.

Se, por um lado, hé relativo consenso quanto a necessidade de cooperacéo intrafederal
para efetiva regulacdo dos usos da agua e protecdo dos ecossistemas aquaticos, tendo
em vista a propria dinamica do elemento agua na natureza, por outro, ainda hd uma
enorme lacuna em sua operacionalizagdo. (ANA, 2013, p. 3).

E mais adiante, assinala:

Diante dos grandes desafios postos ao desenvolvimento nacional e regional em bases
sustentaveis, 0s quais em muito transcendem os limites de estados e municipios, nao
se pode postergar esfor¢os mais contundentes na direcdo de uma maior integragéo no
plano administrativo.

Trata-se, simplesmente, de dar concretude as diretivas constitucionais e
infraconstitucionais estabelecidas. Destaca-se, neste contexto, trecho da recém
promulgada Lei Complementar no 140, de 8 de dezembro de 2011, em atendimento
ao disposto no art. 23 da Constituigdo Federal. (ANA, 2013, p. 4).

O arranjo de gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos instituido revela entraves em
trés aspectos: a aplicacdo inadequada das competéncias do comité de bacia; as diferencas nas
condicdes de articulacdo técnica e politica das representacdes que compdem o comité; e a
interferéncia das diretrizes dos érgdos multilaterais internacionais.

A universalizagédo e a absolutizacdo de alguns paradigmas, como ocorre na discusséo
acerca da escassez da agua, impde aos governos, principalmente de paises ndo considerados de
primeiro mundo, a ado¢do de acBes com consequéncias sociais danosas. Considerar a agua
dotada de valor econdmico € um caminho aberto ao processo de privatizacao e cobranca pelo
uso da agua bruta ou agua em si.

A perspectiva de escassez da dgua tem sido apontado como um dos fatores de maior
conflito no século que se inicia. Fazendo que se cunhe a &gua como o ouro liquido do
século XXI. Entretanto a preocupacdo com a degradacdo e a escassez dos recursos
hidricos ndo sdo tdo recentes assim. Na maioria dos paises da Europa, Estados Unidos
e Brasil essas discussdes remontam a primeira metade do século passado e no caso da
Franca s@o consagradas em Codigo até anterior a esse periodo. Nos dltimos 30 anos
0 aumento do consumo da agua em seus maltiplos usos, assim como a aceleracdo da
degradacdo dos corpos hidricos tem requerido dos paises instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos cada vez mais eficazes (THAME, 2000). No
Brasil ndo é diferente, tanto que a legislagdo patria sobre o assunto baseia-se na
experiéncia internacional, principalmente na francesa para a institui¢do da Lei 9.433-
97 que dispbe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Entre os pilares do Sistema
instituido (GURGEL, 2001, p. 2).
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O modelo gerencial ancorado nos instrumentos institucionais e legais permite a
intervencdo de atores coletivos e individuais. Coletivos, se considerados os 6rgdos colegiados
como 0s proprios comités, e individuais, se considerado um ente federativo ou ainda,
instituicOes que possuem poder de decisdo isoladamente. Nesse desenho, pode ocorrer a
superposicdo de instancias e, consequentemente, de poder, o que, na pratica, impede a

integracdo do sistema.

Quadro 05. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Gestdo integrada.

Tema: Gestdo integrada

Resumo da fala: Tem uma coisa que ndo evoluiu ainda no Paranaiba justamente por essas questoes
de poder publico que tem que evoluir, esta sendo trabalhado para isso, foi assinado plano especifico
com o governo, uma proposta de um acordo de cooperacao técnica, um convénio entre o governo das
5 unidades da federacdo, uma das cinco unidades que compde o comité do Paranaiba, entdo a Unido
e 0S outros, os trés Estados e o Distrito Federal. Esse convénio tinha metas a serem cumpridas que
dizem respeito justamente a isso, evolugdo, capacitagdo, planejamento, harmonizacdo dos usos, que
a gente pudesse realmente integrar a gestdo dentro da bacia, sé que isso ndo avangou, por falta de
maturidade, por falta de estrutura, por falta de condigdes para que avangasse, entdo e complicado
avancar, acaba sendo mais esse processo de negociacéo onde véo surgindo os conflitos, e a gente vai
sentando para conseguir avancar nessas questoes.

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Ator Social 02. Entrevista concedida a autora em novembro de 2014.
Adaptacdo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.

A integracdo da gestdo requer um processo coordenado e com maior convergéncia de
interesses dos entes e instituigdes que participam. Essa integracdo na dinamica das acOes
politicas nos comités de bacia é fragilizada pela diversidade de interesses das instituicdes ou
representacfes da sociedade civil, e também porque muitas decisfes relativas a gestdo dos
recursos hidricos ndo se ddo no ambito dos comités e sim em espacos tradicionais de poder,
como o parlamento e os 6rgaos da estrutura do executivo. Outro fator que debilita a acdo dos
comités é a falta de estrutura econémica e de material prdprios para o desenvolvimento do
trabalho. A ANA, Agéncia Nacional de Aguas, é 0 6rgdo que possui recursos e que viabiliza as

acOes dos comités de bacia.
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Quadro 06 - Membros do Comité de Bacia Entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Estrutura financeira.

Tema: Estrutura financeira

Resumo da fala: O comité de recursos hidricos segue a Lei 9.433/97, que foi criada pra isso, para a
gestdo de recursos hidricos e todo o trabalho ¢ em cima dessa legislacdo. [...]; quando a lei saiu
parecia aquela coisa, era bonito o texto da lei, mas, quando vocé comeca a aplicar, ela ndo funciona
na pratica exatamente como se previa no papel, entdo a gente tem tido algumas necessidades de
discussdes muito acirradas porque criou a lei, depois criou a Agéncia Nacional de Agua. Mesmo a
Agéncia estando ali, ela recebe todo o recurso, todo o dinheiro da cobrancga do setor hidrelétrico do
pais, que ndo é pouco, s6 no Estado de Goias sdo 40 milhdes/ano de recursos, de arrecadacgao do setor
hidrelétrico. Ja tem uma lei que obriga o pagamento pelo impacto, entdo ela recebe esse dinheiro para
fazer a gestdo no pais. Ela foi criada, fez concurso, contratou técnicos. No comité as

pessoas foram aprendendo a fazer a gestdo e vocé acaba fazendo um pouco e vai implantando e,
muitas vezes implantando do jeito que vocé acha que deve ser e quando chega nos comités, nos
federais, ela que implanta, ela que banca o comité, até que possa haver a cobranga e o comité se
manter, tanto que no Comité do Paranaiba nds ja temos 5 para 6 anos que a ANA banca esse Comité.
Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.

Ator Social 02. Entrevista concedida a autora em novembro de 2014

Adaptacédo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.

A Agéncia Nacional de Agua, ANA, centraliza os recursos financeiros para a gestio dos
recursos hidricos, o que limita a atuacdo dos comités de bacia que dependem da estrutura
financeira da ANA para seu funcionamento. Nesse cendrio, ndo ha centralidade e protagonismo
dos comités de bacia. Esse depoimento ilustra o alheiamento de parte dos membros do comité
face ao conjunto das informacgdes que sustentam as tomadas de decisdes. Esse é um aspecto de
relevancia e gravidade, pois € o comité de bacia a instituicdo responsavel pela definicéo politica
das acOes a serem implementadas na gestdo das aguas. A ANA tem o papel de garantidora do
custeio das atividades do comité e funciona como agéncia central de controle da aplicacdo da
politica de recursos hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Nesse contexto, a autonomia dos comités de bacia é limitada.

As acdes de gerenciamento dos recursos hidricos sdo descontinuas e ndo se constituem
como politica de Estado, ainda que este seja 0 sentido da legislacdo. Essa preocupacdo é
demonstrada pelo Governo Federal, no documento “Conjuntura dos Recursos Hidricos no

Brasil” (ANA, 2014).

A evolugdo da gestdo dos recursos hidricos esta relacionada aos avangos na
implementagdo do Singreh pelos entes responsaveis. Essa anélise torna-se estratégica,
no sentido de destacar a participacéo colaborativa dos principais atores do sistema —
CNRH, ANA, o6rgdos gestores estaduais, conselhos estaduais, comités de bacia e
agéncias de agua — visando a promocao da gestao integrada de recursos hidricos. Além
disso, a analise permite estabelecer uma estratégia articulada e um diagnostico de
oportunidades de agdo conjunta entre esses atores para o fortalecimento do Singreh.

Nesse contexto, na esfera estadual, vale ressaltar que todos os estados sancionaram
suas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e instalaram seus Conselhos Estaduais
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de Recursos Hidricos (exceto o estado do Acre, que possui uma Camara Técnica de
Recursos Hidricos, no ambito do Conselho de Meio Ambiente, que atua como tal),
(ANA, 2014, p. 79).

A busca pela eficacia da implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) pode ser observada, ainda, nas varias resolugdes e normativas
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA): Resolugdo n° 353/2013, que define escala e base

cartografica para apoio a classificacdo dos cursos d’agua quanto ao dominio; Resolugao n°

379/2013, que aprova o regulamento do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela
Gestdo de Aguas — PROGESTAO; Resolugdo n. 436/2013, estabelece procedimentos e
diretrizes gerais para delegar competéncia para emissao de outorga preventiva e de direito de
uso dos recursos hidricos de dominio da Unido, e resoluces do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, tais como: “prorrogar o prazo de delegagdo a Associacao Multissetorial de
Usuérios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari — ABHA — para o
exercicio de funcBes e atividades inerentes & Agéncia de Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba” (CNRH, 2002).

Esse procedimento de ajuste ou mudanca nas regras que instrumentalizam a geréncia do
SINGREH é resultado da aplicacdo das diretivas apontadas pelo Pacto Nacional de Gestdo dos
Recursos Hidricos acordado em 2011, pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e os 6rgios
estaduais responsaveis pela gestdo das aguas. O pacto constituiu-se em um termo de
compromisso que tem por “objetivo desenvolver e fortalecer o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGREH) e as politicas publicas para o setor” (ANA; MMA; GOVERNO
FEDERAL, 2014, p. 80).

Os 6rgdos federais dao suporte técnico e financeiro para o funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SINGREH, contudo ndo se percebe a
discusséo das bases politicas fundantes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a exemplo
do Programa de Consolidacio do Pacto pela Gest&o das Aguas.

Como ferramenta pratica para aplicacdo do Pacto, a ANA lancou, em 2013, o
“Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestéio das Aguas — Progestdo” — que prevé
0 desembolso de até cinco parcelas anuais de R$ 750 mil reais para cada Estado, mediante o
cumprimento de metas institucionais pré-estabelecidas. Os objetivos principais sdo oferecer
apoio para que os Estados avancem na implementacao da politica de recursos hidricos e buscar
a harmonizacao de critérios, processos e procedimentos que deem subsidios a implementagéo
dos instrumentos de gestao previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. “A adesdo ao

programa é voluntaria e as metas sdo fixadas pelo Estado aderente, com aprovacdo dos
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respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs” (ANA, 2014, p. 80).

Os principios estabelecidos na Conferéncia Mundial da Agua, realizada em Dublim, em
1992, estdo entranhados no processo de gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos, a partir
do que se estabeleceu na Lei 9.433/1997. O Principio n° 2 3% — “Gerenciamento e
desenvolvimento da agua” - deverd ser baseado numa abordagem participativa, envolvendo

usudrios, planejadores e legisladores em todos os niveis” foi base para a forma do Sistema. O

Principio N° 4 — “A 4gua tem valor econdmico em todos os usos competitivos ¢ deve ser
reconhecida como um bem econdmico” - orienta a estrutura do sistema e aos poucos vai sendo
implementado nas a¢Oes de gerenciamento.

Os aspectos centrais desta discussdo reportam-nos hodiernamente a dimenséo politica
da problemética das aguas, crise ambiental e do Estado, uma vez que apenas a
dimensao propriamente politica e ndo apenas da gestdo podera colocar questdes sobre
a existéncia ou ndo de contradi¢do entre as aguas enquanto recurso renovavel, dotado
de valor econémico e elemento de uso universal, enfim, entre seu valor de uso e sua
condicéo de mercadoria. (SANTOS e MORAES, 2010, p. 15).

As medidas para a financeirizacio® da agua estdo sendo propostas, inclusive, pelos

comités de bacia com o objetivo de arrecadagéo financeira para viabilizar a gestdo. A principal
medida proposta é a estruturacdo das agéncias de agua.

Fica evidente, portanto, que a presenga do economicismo na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, orientando os Comités de Bacia Hidrogréfica para o caminho da
cobranga pelo uso da agua, vem criando distor¢des e obscurecendo o aspecto da
sustentabilidade, que passa a ser secundario. Muitas prefeituras municipais estimulam
a formagdo de Comités de Bacia Hidrografica com o objetivo de implantar a cobranga
pelo uso da &gua e aumentar o orgamento municipal. A introducdo deste paradigma
na Politica Nacional dos Recursos Hidricos evidencia a auséncia de um processo
verdadeiramente democratico e participativo desde a sua formulagdo. (SANTOS,
2004, p. 75).

A apropriacdo da dgua se da a partir das relacbes de poder. A disputa pelo controle esta
para além da gestdo interna dos comités de bacia. A transformacdo do elemento agua em
mercadoria retira seu carater de um direito humano a vida e a coloca na dindmica do mercado,
que ndo tem equidade real. A dindmica da gestdo das aguas no Brasil, estabelecida na Lei
9.433/1997, contempla as diretrizes internacionais apontadas, principalmente, pelo Banco
Mundial e pelo Conselho Mundial de Agua, WWC.

39 Disponivel em: www.meioambiente.uerj.br (2015).
40 para maior conhecimento sobre o tema, consultar Silva (2010).
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CAPITULO 4 — O COMITE DE BACIA: O TERRITORIO E A BACIA
HIDROGRAFICA

O territorio ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o
chéo e mais a populacdo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em territorio
deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando em territorio usado, utilizado por
uma dada populagdo. Um faz o outro, a maneira da célebre frase de Churchill:
primeiro fazemos nossas casas, depois elas nos fazem... A idéia de tribo, povo, nacao
e, depois, de Estado nacional decorre dessa relacéo tornada profunda. (Santos, 2001,
pg. 97).

4.1 - A Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba: Caracteristicas Socioambientais

Pela natureza do presente trabalho, ndo cabe um detalhamento geografico dos aspectos
fisicos e bidticos do territorio da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba, porém, para
compreender 0 espaco de gestdo do Comité de Bacia e as relacBes politicas advindas desse
processo, delineamos o espaco ocupado pela Bacia. Nesse sentido, a abordagem de espaco se
faz dentro da perspectiva de compreendé-lo em suas multiplas dimensdes e complexidades.

[...] considerar o espago geografico ndo como sinénimo de territdrio, mas como
territério usado; e este é tanto o resultado do processo historico quanto a base material
e social das novas agdes humanas. Tal ponto de vista permite uma consideracdo
abrangente da totalidade das causas e dos efeitos do processo socioterritorial. [...]. O
territrio usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama de
relagdes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito, convidando a pensar

processualmente as relacdes estabelecidas entre o lugar, a formacéo socioespacial e 0
mundo. (Santos, 2000, pp.104-105).

O tempo presente ndo se faz por si s6, é o resultado que atravessa o proprio tempo, as
relacdes politicas, sociais, econdmicas e de toda ordem construidas naquele espaco e para além
das préprias fronteiras. O espaco ocupado pela Bacia do Rio Paranaiba é aqui apresentado na
perspectiva de compreendé-lo em sua “complexidade socioterritorial” (Santos,

2000).

A Regido Hidrogréfica do Parana possui uma area de aproximadamente “879.873 km?
(10% do territério nacional)”, abrangendo “sete Unidades Hidrograficas, Sdo Paulo, Parana,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goias, Santa Catarina e Distrito Federal” (ANA, 2015). No
contexto do pais, é a regido de maior desenvolvimento econémico e tem as maiores demandas
por recursos hidricos, destacando-se o uso do setor industrial. O contingente populacional dessa
regido chega a “61,3 milhdes de habitantes” (IBGE,2010, apud ANA/MMA, 2015). Nessa area
estd a maior concetracdo populacional do pais. A Bacia do Rio Paranaiba estd na Regiédo
Hidrogréafica do Parana.
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O Rio Paranaiba esta situado entre os “paralelos 15° e 20° sul e os meridianos 45° e 53°
oeste”. Tem uma extensdo de “1.008 Km, ocupa cerca de 2,6% do territdrio nacional” e forma
uma bacia hidrogréfica de carater federal por banhar quatro unidades da federagdo: “Minas
Gerais, onde se localizam suas nascentes, na Serra da Mata da Corda; Goias; Mato Grosso do
Sul; e o Distrito Federal” (Relatorio do Plano de Bacia do Rio Paranaiba, 2013, p. 34). O mapa
abaixo localiza a area da Bacia do Rio Paranaiba e sua abrangéncia nas unidades federativas
que atinge.
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Figura 06. Mapa de Localizac&o da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.
Fonte: IBGE, SIEG.
Elaboracdo: MARTINS, Cristiano (2011).

A Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba estéa localizada em uma regido composta pelos
biomas de Cerrado ¢ de Mata Atlantica, sendo que o “Cerrado possui 22,4% da cobertura

vegetal nativa e a parte de Mata Atlantica, 14,4% da vegetacdo nativa” (Relatorio do Plano de

Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paranaiba, 2013). O desmatamento dessa parte do pais foi
intenso, ocorrendo por diferentes formas de ocupacgéo e crescimento econdmico na parte do
Sudeste, area de Minas Gerais e do Centro Oeste, area de Goias, Distrito Federal e Mato Grosso
do Sul.

O Centro Oeste, a partir da década de 1930, passou a ser uma importante fronteira
agricola. Naquele momento, a produgdo destinava-se a fornecer produtos agricolas para o
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Sudeste, que estava no processo de industrializacdo, fruto da politica desenvolvimentista do
Governo Vargas. Além disso, a “Marcha para o Oeste” incentivava a integracao nacional e a
ocupacgdo da regido. A criacdo da nova capital do pais, Brasilia, e a criacdo de grandes eixos
rodoviarios, “como a BR-153 (Belém-Brasilia) e a BR-364 (Cuiaba-Porto Velho), caracterizou
0 periodo pela dtica do desenvolvimentismo e trouxe para a regido um grande impulso
econdmico” (PEDROSO, s/d, p. 3).

A partir da década de 1970, a ocupacéo cresceu com o advento de alguns programas
governamentais que incentivaram a agroindustria, tais como o PROCEDER (Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileira) e o POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados). O crescimento econémico resultante desses processos, nas Ultimas décadas,
aumentou a migracdo e 0s investimentos na producdo agricola, implementou usinas
sucroalcooleiras, aumentou a pecuaria, porém, trouxe, também, a concentracdo de riquezas,

conflitos no campo e degradagdo ambiental.

A Bacia do Rio Paranaiba é fundamental para a regido Centro-Oeste, onde se situa a
maior parte de seu territdrio, especialmente o Estado de Goids. Esta no centro do pais e
movimenta recursos naturais e econémicos e ocupa um importante papel no contexto nacional.
Para racionalizar a gestdo dos recursos hidricos, as unidades federativas que compdem a Bacia
adotaram as “UGHs (Unidades de Gestdo Hidrica) e foram organizadas 36 UGHs, sendo trés
no Estado de Minas Gerais, cinco no Estado de Goias, uma no Distrito Federal e uma no Estado
de Mato Grosso do Sul” (Relatorio do Plano de RH, 2013, p. 35).

O acesso e a principal forma de interligacdo da area da Bacia com o pais séo feitos pela
“BR-153, que liga Sao Paulo a Belém e passa por Itumbiara/GO e Goiania/GO”. A “BR-040, a
BR-365 e a BR-251 sdo as principais conexfes com Minas Gerais e a BR-020 é a principal
conexdo da bacia com o Nordeste. A BR-060 também é estratégica, atravessa a bacia desde
Brasilia/DF até Chapaddo do Sul/MS, passa por diversas cidades como Goiania/GO, Rio
Verde/GO e Jatai/GO”. (Relatorio do Plano de RH, 2013, p. 35)

A Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba abrange um territdrio que atinge “cerca de
223.564 Km? (ANA/2015), com 63,3% da area no Estado de Goiés, 1,6% no Distrito Federal,
31,7% no Estado de Minas Gerais e 3,4% em Mato Grosso do Sul, 197 municipios e o Distrito
Federal estdo dentro de sua area de abrangéncia”. (PRHBRP, 2013, p. 31). A distribui¢do do
numero de municipios e a relacdo percentual de ocupacgéo por cada unidade federativa que

compde a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba estdo demonstradas na tabela seguinte.
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Tabela 1. Participacdo das Unidades Federativas na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Uit da Bederacio Area da bacia Numero de Municipios na bacia
(km?) (%) Total Com sede
Distrito Federal 3.665.4 1.6 1 1
Goias 140.832.3 63.3 137 122
Minas Gerais 70.502.9 31.7 56 +4
Mato Grosso do Sul 7.591.9 34 - 3
Total 222.592,5 1000 198 170

Fonte: PRHBRP — Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba
(Relatdrio Sintese), ANA, 2013, p. 31.

A érea da Bacia do Rio Paranaiba conta com uma populacio de “cerca de 8,5 milhdes
de habitantes, desse total, aproximadamente 8.293.935 vivem nas areas urbanas e 469.571, no
campo” (ANA, 2015). Cerca de “75% da populacdo de Goids estd dentro dos limites dessa
Bacia” (IBGE, 2010). A concentragdo urbana localiza-se na UGHs do Rio Meia Ponte e do
Distrito Federal que juntas atingem “indice superior a 97%, cada unidade com
aproximadamente 2,2 milhdes de habitantes” (Relatorio do Plano de Recursos Hidricos, 2013).
Destacam-se as cidades de Goiania, Brasilia e Uberlandia com maior concentracdo de
populacdo urbana.

A projecgdo populacional para a area da Bacia do Rio Paranaiba ¢ que atinja “18 milhGes
de habitantes no ano de 2020” (IBGE, 2010). O Relatorio do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia (2013, p.62) afirma que o crescimento populacional na area, entre 2000 e 2010, em regra,
foi superior & média nacional, atingindo 1,16%. Somente a UGH dos Afluentes Mineiros do
Alto Paranaiba teve taxa inferior a esta média, com “apenas 0,76%, no &mbito geral, em 2010,
representou 4,5% da populagdo do pais” (IBGE, 2010; Relatorio do Plano de Recursos
Hidricos, p. 57).

A maior concentracdo da populacdo da area da Bacia ocorreu nos espagos urbanos.
Apesar de ter havido crescimento econdmico das areas rurais, este processo nao resultou na
fixacdo da populacdo no campo. A tabela que segue demonstra a densidade populacional urbana
e rural nas Unidades de Gestdo Hidrograficas da Bacia do Rio Paranaiba.
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Quadro 07. Ocupagdo populacional, urbana e rural, na Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba.

UGH Populacio P%p .ulaqﬁo s Populacio % Ta_;a A.nual 4
Total 2010 hana. % Urbama oo 15000 Rupal Crescimento
2010 2000-2010

Distrito Federal 2273601 2218820  97.6% 54.781 2.4% 2.25%
[laro. Verde, Correntes e Aporé 276.735 241.605 87.3% 35130 12.7% 2.76%
Corumba 1279215 1183271 92.5% 05.944 7.5% 2.15%
Meia Ponte 2248414 2193610  97.6% 54.804 2.4% 2.08%
K30 Marcos 174.451 155.627 80.2% 18824  10.8% 2.45%
[urvo e dos Bois 624.079 554815 88.9% 69264  11.1% 2.09%
\fluentes Mineiros do Alto Paranaiba  449.058 303 .466 87.6% 55502 12.4% 0.76%
\fluentes Mineiros do Baixo Paranaiba  263.867 220.076 83.4% 43.701 16.6% 1.22%
Rio Araguari 862.950 818.486 94.8% 44473 5.2% 1.72%
Kantana-Aporé 96.714 90.991 04.1% 5.723 5.9% 1.53%
Total Bacia 8.540.093  8.070.767  94.4% 478326  5.6% 1,98%

Fonte: Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2010) apud Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Paranaiba, ANA, 2013, p. 57.

Nesse universo, o diagnéstico para a elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
usando a referéncia do indice FIRJAN*! e ano base 2007, (IFDM, 2010), aponta que 0s
indicadores sociais dos 197 municipios e do Distrito Federal (total de 198 unidades federativas),
que localizam-se na areas da Bacia, 177 sdo considerados moderados e 0s de menor indice estdo
no UGH de Corumbé e foram considerados regulares. Quatro municipios e o Distrito Federal
foram considerados com alto indice de indicador social, no Estado de Goias, Goiania, Catalao
e Chapad&o do Céu; no Estado de Minas Gerais, Uberlandia. Conforme os indices apurados
“ndo se constatou presenca significativa de miserabilidade no territério da Bacia” (PRHBRP,
2013, p. 64).

No cenario econdmico, houve diversificagdo das atividades o que “provocou variagdo
na evolucao do volume do PIB” (IBGE, 2010).

O Produto Interno Bruto (PIB), importante indicador econémico, totalizou 193,3
bilhdes de reais em 2007 para o conjunto de municipios da bacia. Cerca de 21,4
bilhdes (11,1%) do PIB em 2007 foi representado por impostos. Analisando a
evolugdo desde 2002, a precos de 2007, constata-se um crescimento de 19,7%. Dentre
os setores, 0 PIB agropecudario reduziu sua participagdo de 12,5 (9,6%) para 9,6
bilhdes de reais (4,9%) entre 2002 e 2007, enquanto o PIB industrial passou de 21,7
(13,4%) para 28,6 (14,8%) e o de servicos de 109,0 (67,5%) para 133,7 bilhdes de
reais (69,2%). Os maiores PIBs da bacia, concentrando 67,4% do total, sdo os de

4l Embora tenha indice mais recente da FIRJAN, os documentos consolidados da ANA que serviram de base para
a analise, usa essa referéncia. “As condicdes sociais na bacia foram avaliadas através do Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal —ano-base 2007 (IFDM, 2010), que leva em consideracdo um conjunto de indicadores
agrupados em trés componentes — emprego e renda, educacdo e saude —, classificando os municipios em quatro
categorias, de acordo com o indice de desenvolvimento humano: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado
(de 0,6 a2 0,8) e alto (0,8 a 1)”. (Relatério ANA, 2015, p. 63)
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Brasilia (R$ 99,95 bilhdes), Goidnia (R$ 17,87 bilhdes) e Uberlandia (R$ 12,48
bilhdes), responsaveis também pelo maior peso relativo que ganham os setores
industrial e de servicos.

No ramo industrial, as maiores concentragdes de estabelecimentos (indistrias
extrativas e de transformacdo) estdo localizadas junto aos grandes centros urbanos
(Figura 15), tanto pela oferta de infraestrutura fisica e logistica quanto pela
proximidade ou facilidade de interconexdo a mercados consumidores. Neste sentido,
Goiania concentra 25,8% dos 20.739 estabelecimentos industriais identificados nos
municipios da bacia do Paranaiba (IBGE, 2010). Em Brasilia estdo localizados 15,4%
destes estabelecimentos, enquanto Uberlandia concentra 7,8% do total. Aparecida de
Goiania, Andapolis, Rio Verde e Patos de Minas também se destacam com elevado
numero de estabelecimentos. Estima-se que a indUstria possuia cerca de 2,4 milhGes
de pessoas assalariadas nos 20.739 estabelecimentos (IBGE, 2010). (IBGE, 2010,
apud Plano Comité de Bacia Rio Paranaiba, Relatdrio Sintese, 2013, p. 60).

A regido da bacia hidrografica do Rio Paranaiba é produtora e exportadora de energia
elétrica para o pais, abriga grandes projetos agroindustriais, de minerac&o, irrigacao e projetos
turisticos. A exploracdo de minerais, que foi um importante componente no processo de
ocupacao do solo na area da Bacia, em larga escala, estd concentrada em seus territérios a
nordeste, leste e sudeste, onde estdo instalados os maiores empreendimentos do ramo. Nos
municipios de Minas Gerais, concentra-se a maior producdo mineral, especialmente em Araxa
e Tapira, que juntas somam cerca de 54% da comercializacdo mineral. Ainda em Minas Gerais,
Lagamar, Patrocinio, Patos de Minas, Uberaba e Serra do Salitre ha consideravel producéo de
minérios. Em Goiés, destaca-se Cataldo. Brasilia também contribui com a produgdo de
minérios, além de outros municipios da Bacia que participam com producdo mineral.
(PRHBRP, 2013, p. 67/68).

A cana de agucar ocupou uma area de “833.900 ha na safra de 2010/2011, superando 0s
139.465 ha da safra de 2003/2004, obtendo 500% de crescimento” (Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do Rio, 2013, p. 69). Com base nos dados do “IBGE (2006) ¢ ANA
(2010), estimou —se que a area irrigada da bacia chegou a 608.808,9 ha, ocorrendo um
crescimento expressivo a partir dos anos 1990. No ano de 1980, a area irrigada representava
5% da atual” *? (PRHBRP, 2013, p. 70).

A pecuaria é outra atividade econdmica expressiva no contexto da Bacia, com rebanhos
de aves, bovinos e suinos. O rebanho de aves esta concentrado nos municipios ao longo da BR-
365, alcancando as ferrovias no sentido norte. Os rebanhos bovinos estdo instalados em maior
quantidade no entorno dos “municipios de Cristalina e Rio Verde, em Goias; Uberlandia e Pato
de Minas, em Minas Gerais; e Paranaiba, no Mato Grosso do Sul. No setor da producdo de
galinaceos, houve um grande crescimento nas ultimas décadas, chegando a marca de 77,2
milhdes de cabecas” (PRHBRP, 2013, p. 71).

42 Os dados apresentados estdo PRHBRP, 2013, com referéncia de dados do IBGE de 2010. (PRHBRP — Plano de
Recursos Hidricos da Bacia hidrogréfica do Rio Paranaiba).
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O potencial econdmico dessa area nao se restringe as atividades agropecuarias, a industria
cresceu no conjunto da economia na regido da Bacia do Paranaiba. Os eixos cortados pelas
rodovias federais, antes pelas ferrovias, e as principais rodovias estaduais sdo 0s que
concentram as atividades industriais, “localizadas nos municipios de maior porte e que
oferecem condicBes de acesso e infraestrutura para a logistica de funcionamento do setor,
Goiania/GO, Uberlandia/MG e Brasilia/DF”. (Diagnostico da Bacia do Rio Paranaiba, 2012, P.
201).

4.2 - Aspectos da Biodiversidade na Bacia do Rio Paranaiba

As diferentes e variadas formas de vida, animais e vegetais compdem a biodiversidade
de varios ambientes com o importante papel de garantir o equilibrio dos diversos ecossistemas.
Nesse conjunto, esta inserida a relagdo do ser humano com a natureza, seu modo de vida e de
uso dos multiplos recursos naturais. No ambito da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba,
composta pelos biomas do Cerrado e Mata Atlantica, o uso dos recursos naturais para a
producdo econdmica provocou desgaste e destrui¢do da cobertura vegetal, além de poluicdo dos
recursos hidricos. “A cobertura vegetal original do Cerrado é de 22,4% e da Mata Atlantica®® é

de 14,4%” (PRHBRP, 2013, p. 47).

As Unidades de Gestdo Hidrica— UGH’s - Corumba, S&o Marcos e Afluentes Mineiros
do Alto Paranaiba - sdo areas com maior cobertura original da Mata Atlantica e localizam-se
nas proximidades do rio. No caso do Cerrado, “sdo as UGH’s Claro, Verde, Correntes e Aporé
e Corumb@, também presentes nas UGHs Sdo Marcos e Rio Araguari” (Relatério Sintese,2013,
p. 47). A expansdo da agroindistria e o crescimento dos centros urbanos contribuem para o
desmatamento na area da Bacia, chegando a destruir “75,9% da érea original de Cerrado e

85,4% da area de Mata Atlantica” (Relatorio Sintese, 2013, p. 47).

No aspecto da preservacao dos ecossistemas, a Bacia do Rio Paranaiba conta com “44

43 A Mata Atlantica é formada por um conjunto de formacdes florestais (Florestas: Ombrofila Densa, Ombroéfila
Mista, Estacional Semidecidual, Estacional Decidual e Ombrdfila Aberta) e ecossistemas associados como as
restingas, manguezais e campos de altitude, que se estendiam originalmente por aproximadamente 1.300.000 km2
em 17 estados do territorio brasileiro. Hoje os remanescentes de vegetacao nativa estdo reduzidos a cerca de 22%
de sua cobertura original e encontram-se em diferentes estagios de regeneracdo. Apenas cerca de 7% estdo bem
conservados em fragmentos acima de 100 hectares. Mesmo reduzida e muito fragmentada, estima-se que na Mata
Atlantica existam cerca de 20.000 espécies vegetais (cerca de 35% das espécies existentes no Brasil), incluindo
diversas espécies endémicas e ameacadas de extingdo. Além de ser uma das regides mais ricas do mundo em
biodiversidade, tem importancia vital para aproximadamente 120 milhdes de brasileiros que vivem em seu
dominio, onde sdo gerados aproximadamente 70% do PIB brasileiro, prestando importantissimos servigos
ambientais. Regula o fluxo dos mananciais hidricos, assegura a fertilidade do solo, suas paisagens oferecem belezas
cénicas, controla o equilibrio climético e protege escarpas e encostas das serras, além de preservar um patrimonio
histdrico e cultural imenso. Disponivel em: http://www.mma.gov.br; acesso: dez./2016.
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unidades de Conservagdo, UCs, federais ou estaduais, 28 delas concentradas no Distrito
Federal” (ICMBio, 2011). “18 UCs de protecdo integral totalizam 1,1% da area total, enquanto
as 26 UCs de uso sustentavel totalizam 2,2% do territério”. Neste sentido, apenas “3,3% da area
da Bacia do Rio Paranaiba encontra-se protegida com UCs, ndo havendo unidade de prote¢éo
nas UGHSs Santana-Apor¢ e Sao Marcos”. (PRHBRP, 2013, p. 48). O territério da Bacia conta,
ainda, com “43 Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs)”, com maior “indice na
parte oeste, representando 0,05% da area total da bacia do Rio Paranaiba” (PRHBRP, 2013, p.
49).

No contexto do ecossistema aquético, a bacia hidrografica do Rio Paranaiba encontra-
se inserida na “unidade ictiogeografica usualmente referenciada como Complexo
Parana/Paraguai na Provincia Ictiofaunistica do Alto Parana” (PRHBRP, 2013, p. 52). A
construcdo das hidroelétricas tornou-se uma ameagca a preservagdo da biodiversidade aquética,
porque concorre para o processo de degradacdo dos rios e qualidade da agua.

A Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, uma regido de importantes recursos naturais e
no aspecto econébmico, esta posicionada no cenario nacional com producao agricola e pecuaria
em escala comercial, inclusive para a exportacdo. A partir da década de 1980, houve a expansao
agricola, com destaque para a soja, cana-de-agicar com a instalacdo de usinas sucroalcooleiras,
“com maior intensidade nos anos 2000, ocupando uma “area de 139.465 ha na safra 2003/04 e
de 833.900 ha em 2010/11, além do expressivo aumento da area irrigada que passou de 741 ha,
em 1960, para 608.809 h, em 2010”. (PRHBRP, 2013, p. 68). E nesse cenario politico, social e
econdmico que esta inserida a bacia hidrografica do Rio Paranaiba.

4.3 — A Criacao e Instalacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba

O Comité da Bacia do Rio Paranaiba foi criado por Decreto Presidencial, em 16 de julho
de 2002. Desta data até 2008, transcorreu a articulacdo e a organizacdo da direcdo do Comité
da Bacia para iniciar seu funcionamento. Em 2003, foi designada a diretoria provisoria do
Comité de Bacia, através da Portaria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, CNRH n. 15.
A partir de 2006, a comissao de instalacdo do Comité de Bacia trabalhou com o objetivo de
promover a organizacao e a escolha dos membros para compor a direcdo do Comité.

No processo de instalacdo do Comité dessa Bacia Hidrografica foram realizados
“encontros regionais, reunides de mobilizacdo e plendrias setoriais” (CNRH, 2007). A primeira
diretoria eleita iniciou seu funcionamento em 10 de junho de 2008 com a posse de seus
membros. Em seguida, instituiu-se o Regimento Interno do Comité de Bacia que estabelece as

finalidades do mesmo nos seguintes termos:
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Art. 3° O CBH - Paranaiba tem por finalidade:

| — promover e articular a gestdo dos recursos hidricos e as a¢oes de sua competéncia,
considerando a bacia hidrografica do rio Paranaiba como unidade de planejamento e
gestdo, apoiando a consolidacdo das politicas publicas afins e os interesses das
presentes e futuras geracdes, visando o desenvolvimento sustentivel da bacia
hidrografica;

Il — promover a articulacdo federal, interestadual e intermunicipal, integrando as
iniciativas regionais de estudos, projetos, planos e programas as diretrizes e metas
estabelecidas para a bacia hidrografica do rio Paranaiba, com vistas a conservacéao e
a protecdo de seus recursos hidricos;

111 — promover a execucdo das acdes e exercer as atribuicdes definidas no ambito da
Politica e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, implementando e integrando as a¢8es previstas na
Lei n° 9.433/97, nas leis estaduais correspondentes e em normas complementares
supervenientes;

IV — apoiar a criacdo e promover a integracdo com instancias regionais de gestao de
recursos hidricos da bacia, tais como: os comités de bacias de rios afluentes, os
consorcios intermunicipais, as associagdes de usudrios, organizaces de ensino e
pesquisa, organizac¢fes ndo- governamentais e outras formas de organizacdo. (CNRH,
2007).

A diretiva apontada tem como objetivo promover a integracdo do Comité da Bacia do
Rio Paranaiba aos demais 6rgdos do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e o
compartilhamento das responsabilidades de gestdo entre o Estado, a sociedade civil e 0s
usuarios de adgua como parte da politica de descentralizacdo da gestdo, definida na Lei N.
9.433/97 e pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997)

O processo de ocupacdo do solo da regido que compreende a bacia teve lugar nas
conquistas do sertdo brasileiro a partir do séc. XVII com as entradas** e as bandeiras®. A
mineracdo foi uma das principais atividades econdmicas no processo de ocupagéo,
particularmente nos Estados de Minas Gerais e Goias. O declinio da mineracdo, na segunda
metade do Séc. XVIII, deu lugar ao inicio da atividade agropecuéria e agricola, no primeiro
momento para abastecimento dos proprios agricultores, depois, “tornou-se uma das regifes de
grande producao de graos e de gado do Pais” (Relatorio do Plano de Recursos Hidricos do Rio
Paranaiba, 2013, p. 60). A ocupacéo do solo (em % da area total da bacia) esta representada na

figura abaixo.

4 As entradas eram expedicGes oficiais (organizadas pelo governo) que saiam do litoral em direcéo ao interior do
Brasil. Atuavam no combate aos grupos indigenas que ofereciam resisténcia aos colonizadores. Eram compostas,
em sua maioria, por soldados portugueses e brasileiros (a servigos das provincias).

4 As bandeiras eram expedicGes organizadas e financiadas por particulares, principalmente paulistas. Partiam de
Séao Paulo e S&o Vicente principalmente, rumo as regides centro-oeste e sul do Brasil. Atacavam missGes jesuiticas,
capturando indios, que seriam comercializados como escravos. Eram lideradas por paulistas chamados de
bandeirantes e tinham em sua composicdo familiares, agregados, brancos pobres e mamelucos. Entradas e
Bandeiras. (Volpato, Luiza Rios Ricci. Editora: Global. Disponivel em: www.historiadobrasil.net).
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Figura 07. Uso e ocupagdo do solo na area da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.
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Fonte: PRH — Relatério Sintese da Bacia do Paranaiba, 2013.

As transformacdes ocorridas no processo de ocupacgdo de um determinado territorio se
caracterizam pela diversidade de uso e pelas relagdes que sdo socialmente construidas.
[...], parecia ndo haver conflitos entre a territorializagdo em manchas do capital
industrial e financeiro que ocupava as areas préximas aos centros urbanos e as vias de
escoamento, secundarizando aquelas, aparentemente pouco habitadas. Todavia, na
contemporaneidade o capital ndo se efetiva em manchas, mas em redes, e isso interfere
sobremaneira na produgdo do espa¢o geogréfico, gerando, conforme a aceleracdo dos
investimentos, substanciais alteragdes nas formas de produzir, nas relacBes sociais de
produgio, na estrutura fundiaria, dentre outras. [...]. Percebe-se grandes diferencas
daqguela paisagem descrita nos idos dos anos 1940 para a que se observa na atualidade.
N&o foi apenas a mudanca na aparéncia, na forma de produzir e/ou na introducéo ao
progresso técnico; alterou-se o contetdo das relagdes de produgdo e das modalidades

de trabalho, inferindo indiferentes formas de agdo politica com desdobramentos
territoriais diferenciados. (MENDONCGCA, 2004, p. 131).

A anélise é relativa ao Sudeste goiano, que esta situado na area da Bacia do Rio
Paranaiba. Porém, em seu aspecto geral, pode servir de parametro para as transformacGes
empreendidas em toda a area da Bacia do Rio Paranaiba, na medida em que essa regido
apresenta grandes transformacdes econdémico-sociais a partir da década de 1930, com a politica
da marcha para o Oeste, incentivada pelo Governo Federal e, mais recente, com o crescimento
da producdo de grdos para exportacdo, instalacdo de usinas de cana de agucar, exploracao de
minérios, instalacdo de industrias, inclusive automobilisticas em Cataldo e Anépolis. Essas
mudancas causam reflexos nas relacdes de trabalho e no deslocamento da populacdo do campo
para a cidade. O uso de novas tecnologias e a producdo de commodities sdo fatores que
contribuiram para a diminui¢éo da populagéo na area rural.

Existem “18 comunidades quilombolas situadas em municipios da Bacia, registradas
pela Fundagdo Cultural Palmares (2011), distribuidas em 02 comunidades no Mato Grosso do
Sul (em Paranaiba), 07 em Goias (Silvania, Cidade Ocidental, Crominia, Mineiros, Trindade e
Aparecida de Goiania) e 09 em Minas Gerais (Monte Carmelo, Paracatu, Uberlandia, Serra do

Salitre ¢ Campinopolis)”. (FUNAI, 2012 apud Relatério do Plano de Recursos Hidricos da



98

Bacia do Rio Paranaiba, 2013, p. 71). Quanto as comunidades indigenas, os dados registrados
no Relatdrio do Plano da Bacia, informa que, segundao com dados da “FUNAI (2012), ndo
existem atualmente terras indigenas homologadas ou em estudo na bacia do rio Paranaiba,
embora existam registros arqueoldgicos da existéncia pretérita destas comunidades”.
(Relatdrio, p. 71).

Segundo dados do INCRA (2012), existem 139 assentamentos rurais na bacia, com um
total de 7.392 familias e com possibilidade de abrigar mais, visto ter capacidade total para 7.978
familias. Criados entre 1986 e 2011, os assentamentos ocupam uma area total da ordem de 260
mil ha. A maior parte esta localizada em Minas Gerais (76 projetos), em especial na UGH
Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba, com 48 projetos. “A maioria dos projetos ¢ de
assentamento federal, com excecdo de 09 projetos do Distrito Federal, 07 distritais, 01 do tipo
casulo e 01 do tipo integrado de colonizagao” (Relatério do Plano de Bacia do Rio Paranaiba,
2013).

A agroindustria conta com “49 usinas sucroalcooleiras em funcionamento localizadas,
principalmente, nas UGHSs do Turvo e dos Bois e Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba. Ha
cerca de 30 projetos para novas unidades na area da Bacia” (UDOP, 2011; PRHBRP, 2013).
Essa demanda coloca para o Comité de Bacia do Rio Paranaiba a discussdo acerca da prioridade
de uso da agua, além de questdes socioambientais que decorrem da construgdo de UHE’s, tais
como o deslocamento de populacdes que é um dos problemas que se reproduzem e revelam
contradi¢cBes no &mbito da politica energética do Pais.

Ha diversidade de questbes socioambientais e de atividades econdmicas em diferentes
espacos do territorio da Bacia. O deslocamento de comunidades em razdo da construcdo de
hidrelétricas, os conflitos pelo uso da agua, a exploracdo da atividade mineradora com maior
concentracdo no Estado de Minas Gerais, a producédo de grdos, no Sudoeste goiano, o0 avanco
das usinas sucroalcooleiras, a industria nas areas de maior urbanizacdo - Goiania, Brasilia e
Uberlandia -, expressivo desenvolvimento da pecuéria, dentre outros aspectos configuram o

cenario no qual o Comité de Bacia do Rio Paranaiba esta estruturado.

4.4 — O Perfil da Composicdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba — Gest&o (2013/2015)*

A distribuicdo percentual de participagdo por setor de representacdo nos comités de
bacia esté regulada pela Lei 9.433/97 e estabelecida pela Resolugdo N. 24/2002 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, CNRH, que alterou a Resolu¢do N. 05/2000 do mesmo

“® A gestéio 2013/2015 era a que estava exercendo a diregdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba a época da
pesquisa.
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conselho, nos seguintes termos:

Art. 1° - Os arts. 8° e 14 da Resolucdo no 5, de 10 de abril de 2000, passam a vigorar
com as seguintes alteracGes:
Il - nimero de representantes de entidades civis, proporcional a populagao residente
no territério de cada Estado e do Distrito Federal, cujos territérios se situem, ainda
que parcialmente, em suas respectivas areas de atuagao, com pelo menos, vinte por
cento do total de votos, garantida a participagdo de pelo menos um representante por
Estado e do Distrito Federal;
111 —namero de representantes dos usuarios dos recursos hidricos, obedecido quarenta
por cento do total de votos; (CNRH, 2002).#
Os comités de bacia possuem a prerrogativa de definir a porcentagem de participagao
de cada setor na composicao de sua direcdo, obedecendo aos critérios gerais da lei 9.433/1997
e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. O Comité de Bacia do Rio Paranaiba estabeleceu
os critérios e fixou o0 nimero de participantes por setor no artigo 5° de seu Regimento Interno,
que foi modificado em 2015. O Poder Publico Federal possui 02 representantes, os Estados e
Distrito Federal, 05, os municipios da bacia contam com 07 representantes, o setor de usuarios
participam com 18 membros e a sociedade civil organizada tem 13 participantes.
O Comité de Bacia do Rio Paranaiba é composto por 45 membros titulares, sendo que
cada titular possui um suplente; a diretoria executiva é composta por 01 presidente; 02 vice-
presidentes; e 01 secretario. A composicdo padrdo é distribuida segundo os critérios de

representacdo por setor, conforme o quadro abaixo.

Tabela 2. Composi¢do do Comité de Bacia do Rio Paranaiba: por setor de representacgéo.

Setor / Segmento MG GO DF MS
Poder Publico (14)
Unido 2
Estado 1 1 2 1
Mumicipio 3 - 0
Usuarios (18)
Abastecimento urbano e lancamento de efluentes 1 2 1 0
Indistria e mineragio 1 2 0 0
Imgacdo e uso agropecuario 2 2 1 0
Hidroeletricidade 2 1 0 0
Pesca, tunsmo, lazer e outros usos nio consuntivos 1 1 0 0
Hidrowviario 0 1 0 0
Sociedade Civil (13)
Organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa 2 2 1 1
Organizagdes nio governamentais 3 2 2 0
Total de membros 45

Fonte: Plano de Recursos Hidricos do Comité de Bacia do Rio Paranaiba - PRHBRP, 2013, p. 252.
(Relatdrio Sintese).

47 Resolugdes disponiveis em: http://www.cnrh.gov.br; Acesso em 20/04/2016.
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A anélise que segue é relativa a composi¢édo da diretoria de 2013/2015 - periodo em que
foi realizada a pesquisa de campo com questionario - e tem como base o retorno de 27 membros
do Comité de Bacia ao questionario que aplicamos. Constituindo-se assim, em uma pesquisa
amostral, conforme ja explicitado na metodologia. Considerando o universo dos questionarios
devolvidos, tem-se a seguinte representacdo: as instituicbes da sociedade civil e de usuérios
possuem o mesmo percentual, 30%; em seguida, as ONGs com 15%; o poder publico federal e
estadual com 11%; e 0os municipios aparecem com o menor indice de participantes, 4%. A
andlise dos resultados nesse item tem o objetivo de caracterizar a composi¢do do Comité do Rio

Paranaiba no periodo pesquisado.
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Figura 08. Membros do Comité de Bacia, respostas ao questionario para a pesquisa: por setor de
representacao.

Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité. Elaboragdo do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboracéo do gréfico: Marcos Eduardo de Souza Lauro.

No universo de 27 respostas*®, 17% dos membros efetivos sdo mulheres e 83% sdo
homens. A diferenga é acentuada, mostrando a persisténcia da maior presenca masculina nos
espacos de poder, independentemente da caracteristica e do tipo de instituicdo. Na
representacdo por setor, as organizagdes da sociedade civil contam com 50% de mulheres e
21% de homens em sua representagdo; as ONG’s ndo possuem representacdo de mulheres e no
computo geral de represenacdo por género, conta com 21% da rerpesentacdo do Comité de
Bacia, composta por homens; a representacdo do poder publico esta distribuida com 25% de
mulheres e 5% de homens na esfera estadual. Nenhuma mulher e 16% de homens, na federal,
nenhuma mulher e 56% de homens, na esfera municipal; o setor de usuario tem 25% de

representacdo de mulheres e 32% de homens.

8 Os dados sobre o perfil da composicédo da diretoria da gestdo do Comité do Rio Paranaiba, 2013/2015, foram
obtidos por meio do questionario aplicado aos membros do Comité.
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Figura 09. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa por sexo.
Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité. Elaboragdo do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboracéo: Marcos Eduardo de Souza Lauro.

No quesito “idade” até 30 anos, ndo ha mulheres participando do Comité de Bacia e
21% sdo homens; entre 31 e 40 anos, 38% séo mulheres e 16%, homens; de 41 a 50 anos, 13%

mulheres e 11% homens; acima de 50 anos, 50% mulheres e 53% homens.
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Figura 10. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa por idade.
Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité. Elaboragdo do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboracdo: Marcos Eduardo de Souza Lauro

Quanto a formacdo académica/titulacdo, 75% das mulheres sdo especialistas, 25%,
mestres e 0%, doutoras; entre os homens, 11% ndo completaram o curso superior, 11%,
finalizaram o curso superior, 53% sdo especialistas, 21%, mestres e 5%, doutores. Nesse
aspecto, a questdo de género aparece de forma acentuada. Todas as mulheres que participam
do Comité possuem curso superior, porém nenhuma chegou a qualificacdo de doutorado, a
maior parte teve acesso ao nivel de especializagdo, enquanto os homens, apesar de 11% dos
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componentes ndo terem finalizado a graduacdo, somente eles chegaram ao nivel de
doutoramento. A complexidade das relacdes nesses espagos institucionalizados reflete na
qualificacdo de quem participa. A baixa participacdo de representantes de setores populares,
como os de associacdo de bairro, é também reveladora de dois aspectos: o da exclusdo desses
setores e da falta de uma politica de capacitacdo de seus membros para qualificar o nivel de
participacdo. Nesse comité, em especifico, a maioria da representacdo € qualificada, do ponto

de vista da escolaridade, como demonstra o quadro a seguir.
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Figura 11. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa por nivel de
escolaridade.

Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité Elaboragdo do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C. Elaboracéo: Marcos Eduardo de Souza Lauro

Com relagdo a profissdo, 25% das mulheres e 5% dos homens sdo analistas ambientais;
13% das mulheres e 31% dos homens séo bidlogos; ja 38% de mulheres e 31% dos homens sdo
engenheiros; dentre os professores ndo ha mulheres e 13% sdo homens; 25% das mulheres e
19% dos homens exercem outras profissdes, sendo que 19% dos homens nao identificaram as

profissdes.
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Figura 12. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa por profissao.
Fonte: Questionério aplicado aos membros do Comité. Elaboracdo do questionério: Carvalho

Corréa, Edwiges C.; Elaboracao: Marcos Eduardo de Souza Lauro.
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Quanto ao tempo de atuacao na gestdo do comité de bacia, tem-se que, até 3 anos, 75%

de mulheres e 53% de homens; entre 3 e 5 anos, 25% de mulheres e 26% de homens; acima de

5 anos, nenhuma mulher e 21% de homens. Quanto a funcdo que os membros do Comité

exercem nas instituicdes/entidades que representam, nenhuma mulher e 11% dos homens faz

parte da dire¢do executiva; como diretor/a, 38% de mulheres e 21% de homens; os funcionarios

comissionados que representam 6rgdos publicos, nenhuma mulher e 21%, homens; entre 0s

funcionarios efetivos, 63% é de mulheres e 26% de homens; como membro colaborador da

respectiva instituicdo representada, nenhuma mulher e 21% de homens.
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Figura 13. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa por tempo de

participacéo.

Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité. Elaboracdo do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboracdo: Marcos Eduardo de Souza Lauro.
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A representacdo no Comité de Bacia do Rio Paranaiba, por funcéo que exerce nos 6rgaos
ou instituicfes que representam, tem-se que, entre os membros efetivos, 25% séo diretores, 17%
sdo da executiva e 25% sdo funcionarios colaboradores, ou seja, ndo possuem funcgdes de
destaque na instituicdo representada. 22 % da representacdo € composta por funcionarios
comissionados e 33 % por funcionérios efetivos, nesse caso, trata-se da representacdo do setor
publico. No setor publico, ha predominancia de funcionarios de carreira, enquanto que no setor

da sociedade civil, a metade da representacdo ndo ocupa cargos expressivos.

Geral
Suplente
Efetivo
Masculino
Feminino
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Compde a executiva W E diretor
= E funciondrio comissionado ® E funcionario efetivo
= E membro colaborador

Figural4. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa por funcéo que os
membros exercem nas instituicGes que representam.

Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité. Elaborag¢do do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboracao: Marcos Eduardo de Souza Lauro

Os homens comparecem com mais frequéncia as reuniées do Comité de Bacia do que
as mulheres. Elas possuem 38% de alta frequéncia, 38% de média e 25% de baixa. Ja eles

possuem 53% de alta frequéncia, 32% de média e 16% de baixa.
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Figura 15. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa por nivel de
frequéncia dos membros do comité nas reunides.

Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité. Elaboracdo do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboracdo: Marcos Eduardo de Souza Lauro
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Outro aspecto que se destaca é a intersec¢do de membros do Comité de Bacia do Rio
Paranaiba que participam de outros comités ou conselhos. Entre os efetivos, 6% estdo em outros
espacos no ambito municipal, 44% na esfera estadual e 31% na federal. Esse fato indica que a
representacdo das organizacdes sociais e do proprio Estado se repete em diferentes organismos
institucionalizados de partilha de poder, o que pode causar um circulo vicioso na dindmica da

discusséo de politicas publicas e nas acdes desses organismos.
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Figura 16. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa por participacdo em
outro comité/conselho.

Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité, Elaboracdo do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboracéo: Marcos Eduardo de Souza Lauro

4.5 — As Aguas na Bacia do Rio Paranaiba: usos e tensdes

O Artigo primeiro da Lei 9.433/1997, ao configurar os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, estabelece, no inciso IV, que “a gestao dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas”; e no inciso V, “a bacia hidrogréfica € a
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

O principio dos usos multiplos da agua constitui importante base da Politica Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH. As diferentes necessidades de uso da agua (abastecimento
humano, inddstria, dessedentacdo de animais, esgotamento sanitério, geragéo de energia, pesca,
mineragdo, pecuaria, lazer, navegacdo, turismo, agricultura, dentre outros), passaram a ser
contempladas no direito de acesso aos recursos hidricos.

A excecdo estabelecida na lei ressalva que em situacdo de escassez, a prioridade de uso

da &gua é o abastecimento publico humano e a dessedentacdo de animais. Os demais usos ndo
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contam com uma ordem de prioridade. Assegurar esse direito e sua aplicabilidade é tarefa da
gestdo de recursos hidricos que deve ser feita pelo comité de bacia, responsavel pela unidade
territorial da bacia hidrogréafica. A agua é fonte de vida e também de conflitos. Seus usos e
gestdo - a partir da bacia hidrografica - devem ser analisados dentro do contexto politico e
ambiental na complexidade que se constitui na atualidade.

A regido da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba apresenta problemas, considerados
pela Agéncia Nacional de Aguas, ANA, de potenciais conflitos pelo uso dos recursos hidricos,
tais como a disputa em &reas de irrigacdo e hidroeletricidade, a deterioracdo da qualidade das
aguas pelo langamento de esgotos domésticos sem o devido tratamento, a insuficiéncia hidrica
para o abastecimento dos grandes centros urbanos e o uso indiscriminado de aguas para
irrigacdo, além da ndo observacao adequada da necessidade de usos multiplos das aguas (ANA,
Relatorio, 2009).

Considerando a Regido Hidrogréfica do Parand, na qual a Bacia do Rio Paranaiba esta
inserida, os problemas hidricos ja se apresentam, com destaque para a parte sudeste e mais
especificamente para o Estado de Sdo Paulo que recentemente passou por uma grave crise
hidrica. O documento sobre a crise hidrica no Brasil, elaborado pela ANA — Agéncia Nacional
de Aguas (2014), destaca alguns temas e localiza os principais problemas que atingem 0s usos
da agua nessa Regido Hidrica. No aspecto do abastecimento urbano, aponta que o Rio Meia
Ponte sofre com o lancamento de esgotos da Regido Metropolitana de Goiania, o que deteriora
a qualidade da &gua.

No Rio Tieté, em Sdo Paulo, dramaticamente poluido, seus mananciais estdo sendo
ocupados em razdo da expansdo urbana dos municipios da Grande Sdo Paulo. No &mbito do
Sistema Cantareira, no Alto Tieté e bacias do PCJ, existe uma demanda para a transposicao de
“31 m3/s da bacia do rio Piracicaba para a bacia do Alto Tieté” (ANA, 2014 p.109). Ja no
ambito do rio Pipiripau, a disputa se localiza na necessidade de abastecimento urbano e 0 uso
para irrigacéo, o que provocou o estabelecimento de uma Resolucdo da ANA, n° 127/2006, para

regular a utilizacdo dos recursos hidricos nessa area.

Ocorre, ainda, a competicao entre industria e abastecimento urbano e para o uso entre
hidrovia e geragéo de energia, colocando na pauta da gestéo a necessidade de manter 0 “volume
minimo de &gua para o transporte fluvial e as normas para operacao das usinas hidroelétricas,
além de considerar a possibilidade de inundacgdes no contexto da bacia. Ja o rio Alto Iguagu esta
sendo degradado pela expansdo urbana na Regido Metropolitana de Curitiba” (ANA, 2014
p.109). Outro fator de destaque no uso da agua nessa Regido Hidrogréfica é a expansdo do

plantio da cana de acUcar para a produgdo sucroalcooleira. Na regido do Paranapanema, “a
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cadeia produtiva do setor envolve 57 usinas, sendo que a area plantada de cana foi de 1.087.824
ha em 2013”. (ANA, 2014, p. 109).

O abastecimento de agua na area da Bacia ¢ considerado “acima da média nacional,
atingindo o indice de 96,5%, sendo de 81,2% o indice nacional” (ANA, 2011, p. 311).
Entretanto h& municipios com deficiéncia de abastecimento de agua para o consumo humano,
notadamente no Estado de Goids, com problemas sérios nos municipios de Luziania/GO, mais
baixo indice de fornecimento de agua, além de Santo Anténio do Descoberto, Aguas Lindas de
Goias e Valparaiso de Goias com “cobertura de 80%”, (DIAGNOSTICO DO PRHBRP, 2011,
P. 311). Todos situados no entorno do Distrito Federal. Na Regido Metropolitana de Goiania,
os municipios de Aparecida de Goidnia e Hidrolandia contam com “indice inferior a 80% de
atendimento”. No conjunto dos municipios da Bacia, “83% do servigo de abastecimento de dgua
é feito pelas concessionarias estaduais”. (DIAGNOSTICO DO PRHBRP, 2011, P. 311).

No &mbito da Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba, a demanda pelos usos dos recursos
hidricos ¢ crescente, tendo como “consumo efetivo 66,8% da vazao retirada que € 315,9 m3/s e
o consumo corresponde a 211,1 m*s” (PRHCBRP, 2013, p.76). A demanda por Unidade de

Gestdo Hidrica — UGH - esta distribuida conforme o tabela abaixo.

Tabela 3. Usos da agua por Unidade de Gestao Hidrica — UGH, na Bacia do Rio Paranaiba.

Diztnto Federal 3.9 0.2 0.00 0.1 13 5,5
Claro. Verde, Correntes e Apore 82 2.0 0.00 15 0.2 11,9
Corumba 17.9 0.6 0.00 1.0 14 210
Meia Ponte 108 1,5 0,00 0,7 1.6 14,5
S3o Marcos 213 0.6 0,02 0.3 0.1 22,3
Twrvo e dos Bois 36,2 1.8 0,00 14 04 39.8
Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba 399 0,1 0.03 1.0 0.3 413
Afluentes Mineiros do Baixo Paranatba 213 0.2 0.00 13 02 219
Rio Araguan 264 0.2 0,27 0.7 0.6 28.1
Santana-Apors 3.1 0.1 0.00 0.6 0.1 38
Total Bacia 188,9 7.3 0,33 85 6.1 11,1

Fonte: PRHBRP, 2013, p. 77. (Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba).

A agricultura irrigada é o maior consumidor de recursos hidricos na Bacia e a atividade
mineradora a de menor consumo. O maior uso para a dessedentacdo de animais € na UGH de
Claro, Verde, Campestre e Aporé. Para o abastecimento humano, a UGH do Meia Ponte é

destaque por ser a rea de maior concentragdo populacional e abrange a Regido Metropolitana
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de Goiania. O uso na agricultura irrigada tem maior concentra¢do nas UGHSs dos rios Turvo,
dos Bois e dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba. Na primeira, localiza-se o municipio de
Cristalina com a “maior concentragdo de pivos, sdo 750 pivés” (SRH-GO, 2015). A exploracéao

da agricultura por meio da irrigacao e a construgdo de barragens para producéo de eletricidade

4950

tém causado conflitos relativos ao uso dos recursos hidricos na bacia. Reportagem de O

Popular noticiou:

A regio de Cristalina, Unai e Paracatu é monitorada pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) por conta de conflitos por 4gua, entre os proprios irrigantes e os produtores e
a Usina Hidrelétrica da Batalha, como mostrou reportagem do POPULAR de 9 de
fevereiro. Por conta dos conflitos, a Bacia do Sdo Marcos tera a elaboracao de novo
marco regulatério. O estudo foi realizado pela ANA e a Embrapa Milho e Sorgo
(MG), levando em consideragdo a crescente expansdo da agricultura irrigada no
Brasil. (O POPULAR, 6/3/2015).

O estudo realizado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, em parceria com a Embrapa
Milho e Sorgo sobre a agricultura irrigada em 2013, verificou a existéncia de cerca de 18 mil
pives centrais no pais para uma area de 1,18 milhdo de hectares, com aumento de 32% em
relagdo ao censo agropecuario de 2006. Os Estados com maior indice de uso de recursos
hidricos para a agricultura irrigada sdo “Minas Gerais, com 31%; Goiés, com 18%; Bahia, com
16%; e Sao Paulo, com 14%” (ANA, 2015). As bacias atingidas sdo as do rio Sdo Francisco,
rio Paranaiba, rio Grande e do rio Paranapanema. O consumo de recursos hidricos nessa regido
é elevado por ter alta densidade populacional e um nimero grande de industrias.
Em 2012, o estudo de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, organizado pela
ANA, anualmente, havia indicado:
[...] o resultado da estimativa das demandas por tipo de uso consuntivo de recursos
hidricos em 2010. Como esperado, a maior vazdo de retirada foi para fins de irrigacéo,
1.270 m3/s, o que correspondente a 54% do total, seguido do uso para fins de
abastecimento humano urbano, cuja vazéo de retirada foi de 522 m3/s. Com relagéo

a vazdo efetivamente consumida, que representa 51% da vazdo de retirada, 72%
correspondem a demanda de irrigacdo, seguida de dessedentacdo animal (11%),

49 Conflito: Esté instalado na sub-bacia do rio Paranaiba um caso de conflito pelo uso dos recursos hidricos entre
irrigantes das cidades de Cristalina (GO), Paracatu (MG) e Unai (MG) e a Usina Hidrelétrica de Batalha,
administrada por Furnas e construida para gerar 52,5MW de energia. Em 2010, a Resolugdo n°® 562 da Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) estabeleceu o Marco Regulatério do Uso da Agua na bacia hidrografica do S&o
Marcos. A resolugdo garantia a disponibilidade hidrica para a Usina Hidrelétrica (UHE) de Batalha, ao passo que
previa uma area irrigada equivalente pelo método de pivo central de 33.500 ha para o estado de Goias e 30.000 ha
para Minas Gerais.

A Resoluc¢do da Agéncia Nacional ndo levou em consideragdo a real quantidade de pivos centrais instalados nas
propriedades a montante do ponto da barragem, na data da Resolucéo ja haviam 32.122 ha de irrigagdo por pivd
central apenas no municipio de Cristalina e com projecao de crescimento anual da area irrigada de 4,28% ao ano.
O tema foi levado a CTPI, que indicou a criacdo de um Grupo de Trabalho para a discussao do tema. Ao final do
prazo previsto para a entrega do produto, 0 GT Sdo Marcos apresentou uma minuta de deliberacdo que concede a
prioridade na concessdo de outorgas a montante da UHE Batalha conforme o disposto no inciso VIII do artigo 7°
da Lei Federal 9433/1997 — que determina que os Planos de Recursos Hidricos devem conter as prioridades para
outorga de direitos de uso de recursos hidricos. A questdo serd submetida a consultas pablicas por se tratar de uma
alteragdo no PRH Paranaiba. (Site: www.cbh-paranaiba ; acesso: abril/2016).
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abastecimento urbano (9%), abastecimento industrial (7%) e abastecimento rural
(1%). (ANA, 2012, p. 52).

A Bacia do Rio Paranaiba é uma das regides com maior producéo agricola por irrigacao.
A éarea irrigada ¢ de “608.808,9 com 23,4%” na UGH Turvo e dos Bois, “17,5% na UGH dos
Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba”, o que corresponde a “85 mil ha ¢ 77 mil ha na UGH
do Rio Araguari”. No Estado de Goias, as “UGHs de Sao Marcos e Claro, Verde, Correntes e
Aporé com cerca de 50 mil ha irrigados cada” (PRHBRP, 2013, p. 80).

As mudancas no processo de producdo agricola, nas relagdes de trabalho no campo e o
investimento em construcdo de usinas hidrelétricas sdo elementos que provocam conflitos na
regido da Bacia. No rio Sdo Marcos ha competicdo pelo uso da agua para produzir energia e
para a irrigagdo, o que provocou a redugao de “5% da energia firme da UHE Batalha ¢ limite
para crescimento da agricultura irrigada na regido” (Conj. Crise Hidrica, 2014, p.109). E uma
area de tensdo e um dos principais focos de disputa pelo uso da 4gua entre a UHE de Batalha e

0s irrigantes.

Segundo AQUINO (2012), o Vale do Pamplona, que engloba parte do Distrito Federal
e partes de algumas cidades de Goias, como Luziania e Cristalina, é uma regido que
apresenta mais de 250 rios, riachos e ribeirdes, além dos rios Pamplona, Sdo Marcos
e S&o Bartolomeu. A regido tem o titulo de maior &rea irrigada da América Latina, de
acordo com informacdes da Secretaria Municipal da Integracdo e Agrodefesa de
Cristalina. Segundo AQUINO (2012), os principais argumentos dos irrigantes para a
legitimidade da sua expansdo sdo: a producdo de alimentos no pais; as condi¢des
muito favoraveis para a expansao da agricultura na regido do planalto central do Brasil
e a expansdo da fronteira agricola. (SILVA e HORA, 2015, p. 171).

As tensdes pelo uso da agua intensificaram-se com as disputas entre irrigantes e usinas
hidrelétricas. A outorga para a irrigacdo € um dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
determinados legalmente, e o controle de outorga e as medicdes da vazdo da agua, para sua
autorizacdo, deve ser um processo continuo por parte do érgdo concedente. Contudo, isso ndo
se verificou no caso da Bacia do Rio Paranaiba. Ha um conflito nos procedimentos na medida
em que a gestdo de uso dos recursos hidricos é responsabilidade do Comité de Bacia e a outorga
é de responsabilidade do 6rgdo estadual, nesse caso, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMARH, & época, ou da Agéncia nacional de Aguas — ANA - se a outorga for em
trecho de responsabilidade da Unido. Nesse modelo de atuacéo, se ndo ocorrer uma inter-relacao
afinada entre o 6rgdo gestor e o concedente, a probabilidade de problemas aumenta, além da

disputa propria daqueles que usam a dgua para alguma atividade econémica.
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S3o resolvidos resguardando os
interesses da maioria
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Figura 17. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa: opinidao de membros
do Comité de Bacia do Rio Paranaiba sobre resolucgao dos conflitos.

Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité. Elabora¢do do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboracao: Marcos Eduardo de Souza Lauro

Do universo pesquisado entre os membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba,
considerando os membros efetivos, esses entendem que a resolugdo dos conflitos resguarda os
interesses gerais da maioria, sendo que 20% considera que o comité ndo consegue resolver os
conflitos de propor¢des mais complexas, além de ocorrer a intervencao de 6rgao executivo do
poder publico para resolucdo de 10% dos conflitos. Considerando a percepg¢do dos integrantes
masculinos, 13% entendem que os conflitos sdo resolvidos pela atuacao de 6rgdo executivo do
poder publico, e 19% que o Comité de Bacia ndo consegue resolver as demandas conflituosas.

14% da representacdo feminina considera que o préprio Comité nao resolve os conflitos.

O comité de bacia € o 6rgdo com a responsabilidade de arbitrar conflitos e disputas pelo
uso da agua no ambito administrativo, no entanto, sdo varios os fatores que devem ser
considerados no processo de gestdo para que essa competéncia tenha efetividade. Dentre eles,
a afirmacdo da autoridade politica do organismo gestor, no sentido de ser reconhecido como
legitimo e legalmente competente para atuar na esfera das demandas conflituosas. O
conhecimento técnico das condic¢des hidroldgicas da &rea da bacia, 0 dominio das informacdes
da situacdo de usos da agua e a capacidade de intervengdo para resolugdo dos problemas
decorrentes das disputas pelos recursos hidricos entre os usuarios. Outro fator a ser considerado
é a superposicao de competéncias legais para a concessao de outorga, como no caso dos trechos
de rios de dominio da Uni&o e a falta de integracéo e inter-relagdo politica mais proxima entre
0s organismos que compdem o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos — SINGREH

-, 0 que causa dificuldades para o fortalecimento do sistema.
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Quadro 08. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Conflito pelo uso da &gua.

Tema: Conflito pelo uso da 4gua

Resumo da resposta: Primeiro por que que surgiu conflito? Porque n&o houve informagédo. A base
de gestdo de recursos hidricos, para fazer a gestdo de recursos hidricos tem que fazer avaliagdo, e
vocé ndo faz avaliacdo. Se vocé ndo monitora, ndo faz as medicGes, se vocé ndo tem informacéao
segura, ndo tem jeito de fazer uma boa gestdo. Comeca a dar outorga sem saber a disponibilidade
hidrica, dar outorga sem fazer a fiscalizagdo, vocé da outorga para o usudrio tirar 500 litros e ele esta
tirando 1000 litros ou ndo esta nem tirando. Entdo o que que aconteceu, um dos problemas & em
Cristalina foi a gestdo. No catdlogo da SEMARH, no cadastro ndo batia nunca o nimero de usuarios
e as outorgas com o que tinha realmente. Entdo a ANA que foi dar outorga da ANEEL, da usina de
Batalha, informou que tem tantos usuarios, e fizeram um projeto em cima disso. Na verdade tinha o
dobro de usuarios querendo &gua, entdo ndo tinha informag&o correta. Mesma coisa para o lado de
Minas Gerais, ndo tem cadastro preciso, como Goias também deixou a desejar. Se ndo vem
informacdo, sempre vai ter problema com falta de agua, e hoje vocé pode ter informagdo em tempo
real, vocé pode ter uma tela 14 no seu 6rgado gestor, ver o que esta passando, 0 que esta entrando no
Meia Ponte, 0 que esta saindo, vocé pode ligar e dizer desliga o piv0 ai pra atender ao seu vizinho
gue vai precisar de dgua em tal hora, isso ai é gestdo, a outorga é um sistema do instrumento mais
importante da gestdo, entdo o que compreende a outorga, a informacdo atual da demanda, a
fiscalizag&@o. O que aconteceu em Cristalina foi que n&o tinha nada disso, tinha um papel que da para
voce tirar 200 litros, mas, ninguém sabe o que vocé esta tirando, acontece muito isso hoje.

Eu vejo que existe um grande entendimento, por mais que a gente discute, tenha pontos no comité de
divergéncia, tem um potencial de conflito estabelecido entre irrigacdo e setor hidrelétrico, e eu digo
potencial porque ndo existe como vocé comprovar que existe conflito, porque ndo tem um cadastro,
ndo tem um conhecimento do Estado de Goias, do quanto, realmente, nés temos de agua e gquanto,
realmente, esta sendo utilizado. Esse conflito aconteceu quando foi liberado pela Agéncia Nacional
de Aguas uma outorga para construir uma usina naquela regido de Cristalina, ali é onde tem o maior
consumo da América Latina de pivos. Quando a ANA liberou uma outorga para construir uma usina
hidrelétrica, comecaram os irrigantes a brigar, que era um absurdo, que aquela regido tinha um
potencial de irrigacdo e com a implantagdo de uma usina hidrelétrica, ia represar uma grande
quantidade de agua, que poderia faltar gua para ampliagdo da agricultura. Para aquelas pessoas que
usam esse tipo de coisa, 0 interesse € para forcar que as pessoas participem mais, para forcar cobrangas
as vezes prematuras, eles comecaram a falar que existia um conflito, mas, se vocé for a regido, ndo
falta agua para abastecimento, ndo falta &gua para irrigacdo, nao falta dgua pra indUstria e entdo, ndo
falta 4gua para encher a usina hidrelétrica.

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Atores Sociais 01 e 02. Entrevista concedida em novembro de 2014. Adaptagédo para o quadro:
Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.

A dificuldade de modernizar os recursos de gestdo é um dos problemas enfrentados pelo
comité de bacia, mormente o 6rgéo central de gestdo, ou seja, a Agéncia Nacional de Agua,
ANA, possua 0 aparato tecnoldgico necessario ao controle dos recursos hidricos no pais.
Mesmo assim, ndo se verifica um entrosamento entre os 6rgdos que fazem parte do sistema de

gerenciamento de recursos hidricos, o que é necessario para cumprir os objetivos do referido
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sistema. Além disso, percebe-se a falta de sintonia politica dos érgdos que sdo partes na esfera
de decisdo, sobrepondo-se uns aos outros, 0 que provoca ambiguidades e resulta em problemas
relativos a gestdo do uso dos recursos hidricos no ambito da bacia, inclusive, ha diferentes
visdoes dos membros do comité de bacia sobre a forma e natureza dos conflitos que ocorrem

na disputa para o uso dos recursos hidricos.

Quadro 09. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuagdo do Comité de Bacia
— Conflito pelo uso da agua.

Tema: Conflito pelo uso da 4gua

Resumo da reposta: [...] eu aprendi a conhecer, primeiro, que a lei diz que a agua é um fator
econdmico e de usos multiplos, ndo existe nenhuma dificuldade, existindo disponibilidade, como é o
caso de Goids, a gente espera que continue tendo, a dgua é de uso de todos, é de uso da indUstria, da
agricultura, do lazer, do abastecimento, todos tem direito a esse uso, cabe exatamente a discussao,
como realmente vai ser “essa discussdo”, porque até entdo, como nés temos disponibilidade no
Estado, eu quero implantar uma indistria, vou l4 e solicito uma outorga, eu estou no direito de usar
aquela agua, porque a dgua é uma concessao, entdo eu tenho aquela concessdo durante determinado
tempo. Eu quero fazer uma lavoura de milho, vou & e pego outorga para fazer a irrigacdo do meu
milho, vocé precisa de irrigagéo para certa cultura, vocé solicita, 0 saneamento, que todo mundo tem,
e a SANEAGO entendia tudo e era “meio” dona da agua, na verdade ela € um usudrio como outro
qualquer, porque a SANEAGO ¢é uma entidade que usa dgua que ela capta, faz o tratamento e vende,
mesmo ela sendo estatal, vende esse servico.
Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.

Ator Social 02. Entrevista concedida em novembro de 2014
Adaptacdo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.

Dentre as 53 resolucdes expedidas no periodo de 2004 a 2014, o Comité de Bacia do
Rio Paranaiba aprovou duas sobre problemas de conflitos pelo uso da agua. A Resolucdo N.
19/2010, que definiu os objetivos para arbitrar, administrativamente, os conflitos no &mbito da
bacia; e a Resolucdo N. 48/2014, que elaborou os indicadores de potencialidade de conflito,
alterando os conflitos estabelecidos inicialmente no Plano de Recursos Hidricos da Bacia.
Instituiu a metodologia para avaliar os possiveis conflitos de uso da &gua entre o aproveitamento
hidrelétrico e outros usos. Isso demonstra que o setor elétrico estd envolvido nas principais
competicdes pelo uso dos recursos hidricos nessa bacia, caracterizado pela disputa “entre a
geracdo de energia hidrelétrica (uso ndo consuntivo) versus a preservacdo de ecossistemas
aquaticos e irrigacdo”, ocorrendo de forma mais destacada nas “bacias do rio Tijuco (Minas
Gerais), do rio Sao Marcos (Distrito Federal, Goids, Minas Gerais) e na regido do Sudoeste”

(PRHCBRP, 2013, p. 296).

Na Unidade de Gestdo Hidrica do Rio Tijuco, integrada pelos afluentes mineiros do
Baixo Paranaiba, a disputa se d4 entre a “instalacdo de 12 PCHs e o impacto que pode ocorrer

na estrutura e na dindmica dos ecossistemas aquaticos” (Conj. Crise Hidrica, 2014 p.109).
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Quanto ao aproveitamento para a geragdo de energia, 73% *° da capacidade de geragio
hidrelétrica ja esta explorada na Bacia do Rio Paranaiba. “Sao 19 Usinas Hidrelétricas (UHE)
em operacao, 01 em construcdo, 14 PCHs em operacdo e 02 em construcdo, além de estudos
que estdo sendo realizados para a possibilidade de constru¢do de 163 PCHs e 27 UHEs”. “Das
UHESs em operac¢&o e construcdo, o potencial de geragdo de energia é de 8.362,5 MW e 264,5
MW das PCHs” (CBPR. 2013. p. 274). A distribui¢dao das hidrelétricas no territorio da Bacia

do Rio Paranaiba esta demonstrada no mapa seguinte.

50 Dados até o fechamento desse trabalho
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Figura 18. Localizagdo das Hidrelétricas na Bacia do Rio Paranaiba.
Fonte: Relatério do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paranaiba (2013, p. 145).
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O desenvolvimento das sociedades no mundo moderno esta intrinsecamente ligado a
producdo de energia, sendo a agua elemento fundamental para esse processo em grande parte
dos paises. Em paises com grande potencial hidrelétrico, como o Brasil, a utilizacdo dessa fonte
é cada vez maior. O uso dos recursos hidricos para a geracao de energia modifica a paisagem,

e a utilizacdo do territorio ndo se d& sem conflitos sociais.

Na atual configuragdo da matriz energética do Brasil, a producdo de energia &,
destacadamente, oriunda de fonte hidrelétrica. O pais tem uma rica malha hidroldgica, investe
na construcao de usinas hidrelétricas de grande porte, as UHE’s, e de pequeno porte, as PCH’s.
Recentemente, no periodo do Governo Lula, foi retomado o planejamento sistematico da
expansao da matriz energética hidraulica com planejamentos de dez e trinta anos. O processo
de disputa para a construcéo de hidrelétrica ocorre através de editais em que concorrem grandes
empresas do setor, com parte do capital de origem externa. Esse procedimento é uma forma
indireta de privatizar a geracdo de energia, pois toda a preparacdo dos estudos de impacto
ambiental e de pesquisa de viabilidade do empreendimento é feita e paga pela empresa
interessada na construgdo da barragem, que, se vencedora do certame, também terd a concessao
para a exploracdo por um tempo determinado.

Nesse cenario, ocorrem conflitos sociais e ambientais. Apesar de a legislacéo estabelecer
obrigacgdes para a compensacao socioambiental a ser efetuada pelos empreendedores, ndo ha
regras e politica consolidadas com clareza sobre a compensacdo em si, 0 que remete tais
situacBes para os acordos ou TACs (Termo de Ajustamento de Conduta), celebrados com a
participacdo do Ministério Publico na tentativa de resolver os conflitos gerados e firmar
compromissos de responsabilidades das partes envolvidas.

Na atual forma de gestdo do setor energético no pais, a producdo de energia das
hidrelétricas é para integrar o sistema nacional com o objetivo de garantir o abastecimento e o
crescimento econdmico do pais, entretanto, 0s principais impactos sdo locais e provocam
conflitos de interesses pelo uso da &gua e relativos ao desarranjo social provocado. Nesse
cenario, a reagéo, sobretudo por parte da populagéo atingida, tem articulado varios movimentos,

a exemplo do MAB®! — Movimento dos Atingidos por Barragens.

No processo de privatizacéo do setor elétrico, que foi implantado nos anos 1990 e que
recebeu diferentes estimulos mais recentemente, deve-se, mais uma vez, considerar
que a implantagdo de UHEs implica na existéncia de multiplos atores sociais e de
diferentes interesses politicos, econdmicos e empresariais. N&o se trata s6 de desafios
de engenharia, nem tampouco do dominio de novas tecnologias. Cada projeto tem

51 MAB — constitue-se em um dos atores sociais de destaque na area de defesa dos direitos das populages atingidas
pela contrucdo de barragens. Para esse trabalho, ndo foi possivel realizar entrevistas com membros desse
movimento.
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sempre sua especificidade. Mas em comum, todos apresentam problemas de
intervencdo na natureza e na vida das populagdes ribeirinhas. Tais constatacfes sdo
hoje reconhecidas internacionalmente, e necessitam ser cada vez mais internalizadas
por todos quanto tém participacdo nos processos de tomada de decisdo referente a
implantacdo de novos empreendimentos. (VECCHIA, 2012, p. 2).

A instalacdo de barragens nas regides que possuem potencial hidrelétrico, como € o caso
da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, a mitigacdo dos impactos causados, na maioria dos
casos, € insuficiente, sobretudo, para solucionar os aspectos sociais. Os impactos ambientais
provocam diversas alteragdes no regime de escoamento dos cursos d’agua, reduz o fluxo de

agua, afeta a flora e fauna locais e suprime vegetac&o.

Um aspecto que se destaca é o deslocamento de populagdes ribeirinhas e desapropriacao
de camponeses das areas usadas ou circunvizinhas das usinas. E um processo de excluso, ainda
que sob a alegacdo do desenvolvimento. Nesse cenario, os conflitos decorrentes da utilizacdo
do territorio aprofundam os conflitos sociais ja existetnes em uma sociedade estratificada.

[...] os conflitos ambientais surgem das distintas praticas de apropriagdo técnica,
social e cultural do mundo material e que a base cognitiva para os discursos e as agées
dos sujeitos neles envolvidos configura-se de acordo com suas visfes sobre a
utilizacdo do espaco. Os conflitos se materializam quando essas concepcdes de espago
sdo transferidas para o espago vivido. (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010, p. 4).

Os conflitos resultantes de instalacdo de hidrelétricas no Brasil, em muitos casos,
chamaram a atencdo da comunidade internacional, como ocorreu na construgdo da usina de
Belo Monte, na Bacia do Rio Xingu, no Estado do Para, por atingir tanto populagdes ribeirinhas,
quanto areas indigenas, além de toda a problematica que envolve a Amazénia Legal no aspecto
das riquezas naturais. A construcdo das hidrelétricas expressam, de forma viva, as diferentes
expectativas de utilizacdo do territério e dos recursos naturais.

[...] duas racionalidades em confronto: de um lado as populagdes ribeirinhas que
resguardam a terra como patrimdnio da familia e da comunidade, defendido pela
memoéria coletiva e por regras de um uso e compartilhamento dos recursos; de outro
lado, o setor elétrico, incluindo-se o Estado e empreendedores publicos e privados
que, a partir de uma 6tica de mercado, entendem o territério como propriedade, e
como tal, uma mercadoria passivel de valoracdo monetéria. (ZHOURI e OLIVEIRA
2007, P. 120).

A dindmica do processo de eletrificacdo ¢ um dos elementos que colocou o pais no
contexto da mundializacdo, a partir do lugar especifico ocupado pelos paises exportadores de
“insumos ou produtos intermediarios de alto consumo energético e baixo valor agregado”
(BERMANN, 2004b apud ZHOURI e OLIVEIRA 2007, p. 121). Nessa dinamica do avanco da
fronteira econdmica, ndo ha alternativa para as populagdes historicamente assentadas em
territorios escolhidos para a construcdo desses empreendimentos. O deslocamento €

compulsorio e a resisténcia da populacéo é, em regra, respondida com repressdo por parte do
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Estado.

Outro aspecto que se destaca no setor energético do pais é a politica do auto
fornecimento de energia, a exemplo dos grupos “ALCAN Aluminio do Brasil (Canadd),
Novelis Brasil LTDA, ALCOA Aluminio (EUA), Billiton Metais (Reino Unido) e outros”
(ZHOURI e OLIVEIRA, 2007, p. 121). Naregido da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba, esse
método € utilizado no setor sucroalcooleiro, composto pelas empresas que atuam na producgéo
de acucar e/ou alcool ou ainda, que estdo dentro da cadeia produtiva desses produtos.

Cabe destacar a geracdo de energia através da queima do bagaco da cana-de-agUcar,
praticada por usinas sucroalcooleiras. A poténcia atual de geracdo destes
empreendimentos na bacia é de 1.298 MW, o que equivale a geracdo de 76 PCHs
(considerando a média atual de geragdo de 17 MW por PCH). A energia gerada nao é

necessariamente disponibilizada para venda no sistema, podendo ser utilizada pela
prépria usina nos seus processos produtivos (autoconsumo). (PRHBRP, 2013, p. 83).

No cenario da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, a producdo de energia instalada e
em construgdo ¢ de “8.362,5 MW, para as UHE’s e de 264,5 MW, para as PCH’s, além de 20
usinas termelétricas (UTEs) com poténcia total de 301,5 MW” (RPRHBRP, 2013, p. 83).
Destes empreendimentos, 15 possuem poténcia “inferior a 04 MW. As UTEs de maior potencial
instalado encontram-se em Araxa/MG (23,0 MW), Uberaba/MG (45,0 MW), Goiania/GO (53,6
MW) e Aparecida de Goiania/GO (145,2)”. (RPRHBRP, 2013, p. 83). Esse cendario deve ser
modificado com a instalagio dos empreendimentos que estio em projetos.>?Assim, ao lado da
agricultura, a producao de energia segue sendo um dos aspectos destacados de uso da agua na

Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

52 Encontram-se em estudo outros 163 empreendimentos hidrelétricos (27 UHESs e 136 PCHs), o que demonstra o
grande potencial de expansdo de um dos mais importantes setores usuarios de recursos hidricos na bacia (Figura
27). A poténcia adicional que pode ser alcangada é de 1.664,4 MW para o conjunto de UHEs e de 1.529,9 MW
com as PCHs. Em conjunto, 30 rios da bacia apresentam aproveitamentos hidrelétricos em estudo, com destaque
para os rios S&o Bartolomeu (05 empreendimentos), Tijuco (12), Piracanjuba (12), Doce (13), Claro (13), Verde
(15) e Meia Ponte (18). (PRHBRP, 2013, p. 83)
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CAPITULO 5- A ARENA POLITICA E A GESTAO DO COMITE DE BACIA DO
RIO PARANAIBA

Em todos os continentes do planeta explodem conflitos sociais envolvendo a agua.
Nesse cendrio, torna-se cada vez mais urgente discutir a &gua incorporando uma visao
mais integrada, social e ambientalmente, tendo em vista a necessidade de levar
consideragdo a insercdo dos sistemas de agua e de saneamento ambiental em
ecossistemas e em tradi¢Oes historico-culturais e seus impactos na dinamica das
cidades, no meio ambiente e na salde da populacéo.

A questdo é que, de fato, a dgua ndo é apenas um bem essencial para a natureza e para
a natureza humana. A agua, quando subordinada aos interesses do capital, é fonte de
lucro e de riqueza. E, por isso, crescentemente podemos constatar a explosdo de
conflitos envolvendo grandes corporacdes interessadas no controle desse bem a fim
de transforma-lo em recurso econdmico e capital. (Santos Junior, 2007, p. 13)

5.1 — Aspectos Gerais da Gestdo do Comité de Bacia

A discussao internacional sobre a 4gua tem apresentado um quadro alarmante quanto a
situacdo de escassez e a necessidade de medidas de controle do uso desse recurso. Novos
parametros para a gestdo dos recursos hidricos foram acordados entre paises, organismos
multilaterais internacionais e corporag¢fes que usam ou que possuem interesse na exploragéo da
agua no mercado, além da participacdo de organizacfes ndo-governamentais. Nesse conjunto
de atores sociais, nem sempre as proposicdes apresentadas sdo concordantes.

O novo formato de gestdo dos recursos hidricos foi erigido a condicdo de modelo
internacional possivel de ser aplicado por diversos paises. O centro da nova forma é a
constituicdo do comité de bacia com a participacdo do Estado, da sociedade civil organizada e
dos usuérios de &gua. Como ja visto no Capitulo I, o Brasil adotou esse sistema configurando

uma nova unidade territorial de gestdo de politicas publicas.

O argumento que fundamenta a adogdo desta regido como unidade de gestdo ¢ a
apropriacdo do conceito de sistema: qualquer mudanca provocada em uma das areas
da bacia pode afetar as outras areas, devido a interconexao dos fluxos de agua. Essa
nova unidade territorial, portanto, passa a ser objeto de politicas e a¢cGes que néo se
limitam aos cursos naturais das aguas, mas que abrangem todo o territério drenado
por eles e envolvem o conjunto da populacéo e das atividades exercidas nessa regiao.
(CARDOSO, 2003, p. 26).

A bacia hidrogréfica ganha importancia para a organizacdo da gestdo dos recursos
hidricos. Constitui-se em novo arranjo territorial e institucional com novos pardmetros para a
regulacdo do uso dos recursos hidricos e poder de elaboracdo de politicas publicas para o setor.
O comité de bacia, chamado por diversos autores de “parlamento das aguas”, deve ter o

protagonismo politico das decisdes e diretrizes para 0s usos da agua.

O termo protagonismo (...), em seu sentido atual, indica o ator principal, ou
seja, 0 agente de uma acdo, seja ele um jovem ou um adulto, um ente da
sociedade civil ou do estado, uma pessoa, um grupo, uma instituicdo ou um
movimento social (COSTA, 2000, p.2)

E nesse contexto que a gestdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba est4 analisada a
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seguir. As analises serdo feitas contemplando as falas dos atores sociais envolvidos na gestao
dos recursos hidricos no ambito do Comité de Bacia do Rio Paranaiba, para ilustrar o tema em
discussao, conforme mencionado na parte sobre metodologia. Seré utilizada a letra “A” (Ator)
e 0 numero atribuido a ele no quadro de entrevista (anexa) que contém o nome do 6rgdo
representado, os temas discutidos as respostas dadas por eles. Os temas apresentados nédo
seguem a ordem especifica das entrevistas, mas a adequacdo ao assunto que se refere a narrativa

do texto.

5.2 — A Dinamica da Gestao do Comité de Bacia do Rio Paranaiba

Na dindmica da gestdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba, temas como outorga, nivel
de vazdo de &gua, usos multiplos, escassez hidrica, estresse hidrico, dentre outros, sdo

abordados com viés mais técnico que politico.

Quadro 10. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Qualificacéo técnica.

Tema: Qualificacdo técnica

Resumo da resposta: E algo que vai ser discutido, é natural, o comité do Paranaiba estd muito a
frente de alguns comités recém-criados em Goids, é algo que vai sendo construido, essa falta de
qualificacdo, muitas vezes, porque vocé ndo tem pessoas formadas na area atuando dentro dos
comités, entdo, enquanto ndo tem um corpo técnico ligado ao comité que seria uma agéncia de bacia
que € o brago executivo mesmo, vocé fica discutindo, muitas vezes, assuntos que ndo tem nada a ver,
e 0 comité vai perdendo substancialidade. Fica discutindo logomarca do comité, discutindo regimento
interno ao invés de discutir com mais profundidade dentro da gestdo. O préprio comité, ele ndo pode
ter essa trava também, por mais que a gente reclama de pouca efetividade técnica, vocé ndo pode
limitar, sé se for formado na area que vai participar desse comité. Comité é mesmo para colocar as
diversas falas, as diversas percepcfes, mas ai vocé tem que tomar muito cuidado para ndo virar uma
discussdo banal, ficar reunindo por reunir.

Esse processo de participagdo nos comités e nos conselhos, eu, particularmente, acho que deveria se
exigir certo nivel técnico pelo menos. Ai falam ah! Mas, é injusto achar que porque aquela pessoa
que tem boa vontade, as vezes esta discutindo e o outro que seria indicado para ser um técnico, as
vezes nem vai, existe também essa questdo. Existe desnivelamento de conhecimento sim, em todos
os niveis de conselho, de comité, estadual, federal, mas, a gente tem que entender 0 momento que
devemos buscar o conhecimento, nem que vocé queira ndo tem como, se vocé ndo tiver, por si proprio,
condigdes de obter seu conhecimento, vocé tem que buscar, realmente, ajuda dentro do seu segmento,
porque em todos os segmentos, vamos falar de organizagfes ndo-governamentais, muitas vezes eles
sdo criados até por pessoas que sdo estudiosas, que chegaram até um certo ponto, que viram que
deveriam defender aquilo, uma pessoa que estuda, que faz algum estudo sobre agua, acaba que essas
pessoas vdo se envolvendo.

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Ator Social: 04. Entrevista concedida em novembro de 2014
Adaptacdo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.
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No Brasil, a maior parte dos conselhos e comités de gestdo de politicas publicas é
composta por setores da sociedade ligados ao tema e agdes com as quais esses foruns trabalham.
Nessa composicdo, 0s integrantes ndo possuem o mesmo nivel de conhecimento técnico. A
indicacdo de representantes para participarem do Comité de Bacia tem como base um conjunto
de critérios, tais como o conhecimento técnico ou cientifico e a representacdo politica. Os
comités de bacia sdo arenas de disputas politicas de interesses diversos e

“legitimam a desigualdade” (TAVARES, 2012, p. 61). O lugar de fala ndo ¢ o mesmo para
todos os componentes desses 6rgdos institucionalizados. As condicdes de participacdo trazem
consigo o extra-forum, os debates no espago de representacdo ndo sdo “isolados dos debates
fora de tais espacos” (UBIRATI, apud ABRES e KECK, 2008, p. 109), o “capital politico”

(BOURDIEU, 1989)5352 construido na sociedade pelas instituicdes representadas, é fator que
reflete nos processos politicos de dérgdos institucionalizados como os comités de bacia, nos
quais a utilizagdo dos recursos de poder pelos diversos atores sociais integrantes do comité se
faz de forma diferente e garante as possibilidades maiores ou menores de influéncia nas decisées
tomadas. O conhecimento técnico ou cientifico e as condicfes de articulacdo politica em um
espaco de elaboracéo e gestdo de politicas publicas constituem-se como recursos de poder.

Quadro 11. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia —
Setores mais articulados.

Tema: Setores mais articulados

Resumo da resposta: Desde o Codigo de Aguas, de 1934, [...], a gente teve uma evolugao de setores,
processo historico, era necessario geracdo de energia para o desenvolvimento do pais e ai um setor
gue acabou se dando bem, estruturado, foi o setor de geracdo de energia por causa do momento
historico em que a gente vivia e da necessidade de geracdo de energia. Outros setores que vieram a se
desenvolver posteriormente foi o setor industrial, comegou a se desenvolver efetivamente na década
de 50, se estruturou e efetivou grandes usos, depois, a irrigacdo comega a se desenvolver mais no
Brasil, gerando alguns usos na irrigacdo de arroz, a propria organizacdo do setor é bastante
complicada, até hoje é bastante complicada no setor de uso de irrigacéo. Setores que nao se organizam,
consequentemente também, ndo tem uma defesa sistémica do seu funcionamento, entdo, ndo se
privilegiou o setor elétrico, acontece que eu chego pra defender um setor, faco 0 meu planejamento,
organizo todo meu planejamento, apresento diretrizes, chega vocé para defender um setor sem dar
dados, sem informagdes, sem estrutura, sem condicdo de defender ou apresentar as coisas, quem que
vai levar vantagem? O que acontece é que a geracao de energia esta organizada, esses aproveitamentos
desde a década de 40 quando comeca a se organizar a construcédo de hidrelétricas.
Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.

Ator Social 03. Entrevista concedida em novembro de 2014
Adaptacdo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.

>3 NOTA: O trabalho ndo tem como escolha adentrar na teoria elaborada por Boudieu, apenas se coloca aqui para
fazer a referéncia da citagdo usada. “O capital politico ¢ uma forma de capital simbolico, crédito firmado na crenga
e reconhecimento ou, mais precisamente, nos inimeras operacdes de crédito pelas quais os agentes conferem a
uma pessoa ou a — um objeto — os proprios poderes que lhes reconhecem.” (BOURDIEU, P. O Poder Simbolico.
Lisboa: Difel, 1989).
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Nesse contexto, o capital politico - construido pelos setores representados - esta ligado
ao peso de sua insercéo na economia nacional ou regional e na intensidade que consegue intervir
no ambito da politica. Esse capital politico é elemento de poder que interfere no aspecto de
definicBes da gestdo dos recursos hidricos no pais. A mudanga consubstanciada pela Lei
9.433/1997 ndo garantiu nova postura politica da sociedade para adequar-se as novas exigéncias
de usos da agua, ha uma tendéncia de disputa pelos setores que necessitam dos recursos hidricos

para suas atividades econdmicas.

Quadro 12. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Influéncia nas decisoes.

Tema: Influéncia nas decisdes

Resumo da resposta: O setor elétrico é um setor que tem bilhdes [...]. O setor ¢ muito forte, e muitos
dos dados que a gente tem e dispde sdo deles, Goias ja tem dados de bacias maiores, dados do setor
energético, em bacias menores nés temos uma escassez de dados muito grande, porque bacia menor
ndo interessa para geragdo de energia elétrica, e ai o capital ndo é s6 nacional, e acaba que é uma forga
muito grande. Furnas, por exemplo, 1a escutei, dentro da propria ANA, falando, “olha, a de furnas,
que é o da usina de Batalha, ja esta definida e vocés se viram com o que sobrar, e eles tem muito
dinheiro, tem uma competéncia técnica muito grande”. Em uma reunido de grupo de trabalho do
Paranaiba, 0 setor enérgico veio com 7 pessoas, entre elas ex diretores da ANEEL, consultor de
renome internacional da CNI, do outro lado, do setor agricola tem sé uma assessora técnica da FAEG
para se defender de 7, nesses lugares vocé vé a diferenca e tecnicamente vocé acaba conseguindo
defender. Esta em revisdo justamente isso que eu estou falando é meio fora de contexto, mas é
justamente o modelo dentro do Plano de Bacia do Paranaiba que dita a potencialidade de conflito
dessa relagdo de usinas hidrelétricas.
[...] todos os comités sdo criados, se ele € parte da sociedade, ela tem assentos. Logico que cada um
vai defender o seu interesse, inicialmente essa é a proposta e também ¢é legitimo, fez inscri¢do foi
eleito, no caso o Unico setor desse comité federal que recebe ajuda de custo para frequentar sdo as
associagOes ndo-governamentais, 0s demais setores que tiverem interesse de defender seu segmento,
tem que pagar do proprio bolso. No Brasil, por exemplo, a Confederacdo Nacional da Industria fez
um levantamento de todas as pessoas da industria que participam, hoje, de comité de bacia, chegamos
em um namero de 700 pessoas. Minas tem 32 comités, em Goiania n6s temos 6 comités, Rio de
Janeiro, Santa Catarina, sem contar aqueles que estdo no Conselho Nacional, que estdo nas camaras
técnicas, entdo, € um grande nimero de pessoas participando. Quando eu estou la pra defender o meu
segmento, que eu conhe¢o 0 seu, que é a agricultura, eu conhe¢o do saneamento, conhego o interesse
do setor de hidrovia, vocé comeca a despertar que uma coisa depende da outra. VVocé precisa da
agricultura para gerar o alimento, da industria para processar e fazer os produtos para atender a
demanda da sociedade, da energia para gerar energia para atender, ndo sé os setores, mas, toda a
populacdo, vocé também precisa de lazer, um local reservando aquela &gua para lazer, vocé comeca
a fazer esse entendimento e comeca haver um respeito de ambas as partes, tanto a sociedade civil ndo
vive aquela coisa de lutar contra o setor industrial, contra o setor de agricultura, aquela coisa meio
sem ideologia, pessoas que chegam nos comités com muita ideologia, querendo ganhar no grito,
querendo se impor, ndo cabe mais.

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.

Atores Sociais 04 e 02. Entrevista concedida em novembro de 2014.

Adaptacdo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.

O lugar de onde se fala, em que condicdo se participa, como se articula e se garantem
condicdes de intervencéo, reforca a defesa de interesses especificos e de posi¢do. A atuacao dos

representantes de entidades e de outras instituicbes no Comité de Bacia passa pela visao politica
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dessas representacdes no que tange assegurar condicOes de defesa de agOes que lhes interessam.
Entre os representantes efetivos, a maioria diz defender suas préprias convicgoes, e, em segundo

lugar, defendem os interesses dos setores que representam e 0s interesses gerais do pais.

Suplente

Efetivo

Masculino

Feminino

60 70 80

Média

u Interesses do 6rgdo/instituicdo/entidade que represento

1 Interesses do setor que represento

m Interesses da toda comunidade da drea da bacia

M Interesses gerais do Pais

B Interesses segundo minhas convicgBes proprias

m Nenhum interesse especifico

B Interesses do Estado onde a instituicdo que represento é sediada

B Outros

Figura 19. Membros do Comité de Bacia, resposta ao questionario para a pesquisa: Representacao de
interesses defendidos pelos membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.

Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité. Elaboragdo do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboracao: Marcos Eduardo de Souza Lauro

A representagdo masculina ¢ mais enfatica na defesa de interesses setoriais e de
convicgdes proprias. A representacdo feminina apresenta preocupacdo com a defesa de
interesses da comunidade da area da bacia. De um modo geral, em todos os segmentos
representados no grafico, duas preocupacdes se destacam: as convicgdes proprias e a defesa dos
interesses dos setores representados. Para além do comportamento especifico deste ou daquele
ator social individualmente, “a dinamica do conflito social s6 ¢ compreendida com referéncia
aos interesses dos grupos que dele participam” (MIGUEL, 2011, p. 30). Alguns setores
destacam-se na articulagdo de propostas e defesa de politicas no Comité de Bacia por estarem
mais articulados e com maior clareza de seus objetivos e interesses de uso dos recursos hidricos,
outros, cujo interesse é mais geral, tem dificuldades de maior insercdo nos pontos de decisao de
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politicas a serem adotadas com carater de uso geral.

Quadro 13. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Defesa de interesse.

Tema: Defesa de interesse

Resumo da resposta: E por causa do interesse, a industria sempre esta atuante, tanto no comité do
Meia Ponte, nos outros comités que foram criados recentemente em Goias, como no Paranaiba. O
setor industrial e especificamente também, o setor de eletricidade esta sempre atuante, eles ganham
do setor agricola e ganham também do setor usuario e saneamento, eu até falo para o pessoal do
saneamento e eles concordam, o saneamento, a producdo de &gua ndo esté tdo preocupado com as
questdes de comité, entdo as industrias e o setor elétrico, eles se apresentam, pedem revisdo nas
matérias, muda plano, muda de acordo com a votagdo, tem que votar no comité, entdo tem essa
intencdo, somente a inddstria tem a consciéncia de que precisa de agua, porque a agua é producao,
entdo, se ndo tiver agua ndo vai produzir. Mesma coisa é agricultura a parte de irrigacdo néo é tao
atuante como o setor de industria e o setor de hidroeletricidade.

Considerando usuario como também participacdo da sociedade, o setor publico também como
sociedade, por mais que a gente represente, as vezes, interesse do poder publico, mas, ndo deixa de
fazer parte da sociedade como um todo. A gente que tem no processo de evolucdo do Paranaiba agora,
por exemplo, discutino questéo de cobranga, 0s usuarios se juntaram para discutir enquanto usuarios,
como sociedade, representando seus interesses, discutir o que fazer com a questdo da cobranca, como
evoluir nesse processo e a sociedade entrou nessa questdo também. E a representacdo da sociedade
civil pelo Comité, entrou nessa discussao também, com seus argumentos representando interesses.
Tinham representantes de Minas Gerais, que representa uma entidade, defendendo um ponto de vista
gue era uma vaga de Minas Gerais, defendendo o setor que ele representa dentro do Comité,
representando os interesses da bacia hidrografica como um tudo, porque eles se juntaram a outros
representantes que ndo estdo formalmente no comité mas tem interesse no assunto e tem funces e
responsabilidades sobre 0 assunto que estava sendo discutido, se juntaram para ter um posicionamento
do setor, isso aconteceu com o0s usuarios, representante de ONG, aconteceu também, com
representantes de organizacdo técnica, porque pesquisar, entdo, € uma coisa que a gente ta evoluindo
e amadurecendo para apresentar seus resultados.

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Atores Sociais 01e 03. Entrevista concedida em novembro de 2014. Adaptacdo para quadro: Carvalho
Corréa, Edwiges C. 2016.

A dinamica das interacGes politicas nos comités reflete os conflitos e contradigdes
existentes no ambito da sociedade. As representacdes de setores menos articulados ou que nédo
possuem um lugar de mando na sociedade, ou ainda, que ndo possuem conhecimento técnico
ou cientifico do tema em pauta, enfrentam dificuldades nas discussdes no &mbito do Comité de
Bacia.

Espera-se que uma politica puablica sustentada em uma gestdo democréatica seja
pautada por preceitos e consensos democraticos para além de seu arcabouco
burocratico-técnico-gerencial, conciliando, assim, expertises cientificas e
burocraticas com préticas dialdgicas tipicas de instancias democréaticas (RIBEIRO,
s/d, p. 3).

A ideia de que o conhecimento técnico soluciona os problemas de atuagdo do comité de
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bacia é uma constante na discussao sobre esse processo de gestdo. Embora seja importante para
subsidiar as decisdes que devem ser tomadas por esse 6rgdo, é possivel que a constituicdo de
um corpo de assessoria técnica contribuiria para a solucdo desse problema. Porém, um dos
elementos que dificulta a efetividade da gestdo do comité de bacia € que, apesar de ter potencial
para se estruturar, a partilha de poder é limitada, também, pela pratica de decisdes tomadas ou
reguladas por outras instancias da estrutura de poder do Estado, o que torna o comité de bacia

um orgao mais consultivo do que, de fato, deliberativo.

Quadro 14. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Conhecimento técnico

Tema: Conhecimento técnico

Resumo da resposta: O Comité tem um grande problema de ndo ter pessoas que entendem muitas
vezes do que estdo falando, por ser um colegiado, tem muitos que nao sédo técnicos, ndo sabem do que
esta se tratando e, outra questdo é a representatividade, vocé vai a um comité, vai a outro, estdo as
mesmas pessoas discutindo ali, igual o comité afluente aqui dentro de Goids, vocé pode chegar as
vezes, e ter as mesmas pessoas participando, entdo ndo tem muita gente diferente. No CEMAM —
Conselho Estadual de Meio Ambiente, vé-se muitos rostos ali que séo 0os mesmos de outros conselhos,
discutindo a mesma coisa e acaba, também, que ninguém esta ali discutindo agua para todos, esta
discutindo o seu lado, natural, a pessoa da industria ndo vai defender a posi¢do de uma ONG por
exemplo. Falta muito essa visdo geral, ainda mais sobre a dgua que € algo essencial para todos 0s
usos. E qual uso é mais nobre? A industria, agricultura, é pra tomar banho, para o turismo, para o
lazer?. Todas essas questbes devem ser representadas dentro de um plano de bacia ou no plano
estadual de recursos hidricos, mais especificamente de um plano de bacia, como o Paranaiba ja fez,
foi aprovado ano passado, (2013), fez um ano mais ou menos da aprovacao desse plano, aqui nos ja
adotamos varias partes dele, como vazéo de referéncia, 0s critérios para outorgar ou nao a usina
hidrelétrica, mas, temos noticias de outros Estados que ndo usam, ndo adotaram esse plano, entdo, é
nesse sentido que o Comité aprovou mas ndo tem obrigagéao.

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Ator Social 04. Entrevista concedida em novembro de 2014.
Adaptacéo para quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C. 2016.

“Esses espacos institucionalizados apresentam-se complexos” (ABERS e KECK, 2008,
p. 103). Para as autoras, as evidéncias das pesquisas e analises sobre o tema apontam para a
pouca contribuicdo dos comités de bacia para que o Estado ouca as vozes dos excluidos sociais

e politicos.

Nossa pesquisa sobre comités de bacia hidrografica confirma a caracterizacdo dos
conselhos como espacos onde 0s interesses organizados tém mais influéncia que os
ndo-organizados e onde as instituicdes do governo oferecem resisténcia a novas
formas de tomadas de decisdo. (ABERS et al, 2006). Além disso, constatamos que,
mesmo quando os burocratas estatais ou seus superiores apoiam decisdes tomadas nos
conselhos, eles ndo dispdem necessariamente de recursos técnicos ou for¢a politica
para implementar essas decisfes. (ABERS e KECK, 2008, p. 104).
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A tendéncia é de limite no funcionamento do comité como 6rgéao de poder. A autonomia
de suas decisGes tem a resisténcia da estrutura de Estado que atua de forma superposta quando,
por exemplo, o parlamento elabora leis e ndo considera as opinides dos comités, assim como 0s
6rgdos executivos tomam medidas sem levar em conta as propostas ou decisfes tomadas no
ambito dos comités. Para além disso, no jogo politico interno do préprio forum, a diversidade
de interesses e de forca de articul¢do politica no espaco extra-comité, sao fatores que afetam a

autonomia desse Orgao.

Quadro 15. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Aplicacdo das decisoes.

Tema: Aplicacio das decisdes

Resumo da resposta: [...] tem decisdo ali, mas, ndo tem obrigacdo nenhuma de ser cumprida, o
comité de bacia é um colegiado, tem toda a representatividade ali dentro, mas, uma deciséo ali, de
fato, ela é uma recomendacdo s6, ndo tem obrigacdo de nenhum ente adotar aquilo que esta sendo
decidido. No Estado de Minas Gerais, por exemplo, que é o Estado que tem mais tradigdo em questao
da agua, tem algumas pessoas que dizem que teve uma desconstrucdo, agora, desse sistema. Em
Minas vocé ainda tem uma obrigacéao legal de ouvir o comité, se for uma licenca ambiental, ou uma
outorga maior sempre vocé tem que ouvir o comité de bacia, esse comité vai deliberar se vai ser
favoravel, a exemplo, assim, de uma usina hidrelétrica, PCH, se ela vai ser instalada ou ndo, o comité
se manifesta, isso em Minas Gerais. Em Goias ndo tem obrigacdo do comité se manifestar, a lei ndo
tras isso, lei estadual. Isso tem vantagem e desvantagem, porque em Minas, vocé tem o COPAM, o
conselho que delibera para essas situacoes, entdo, acaba criando um mercado também dentro desse
conselho, de ter, as vezes, condicionantes, tem outorga la por exemplo, que sé pediu posto de salde,
me d& um posto de salide que eu te dou uma outorga. Ta desvirtuando o negécio, ai tem aquelas ONGs
que criam dificuldades para falar assim: “olha, faz o estudo de ndo sei 0 que, olha, fulano ali sabe
fazer esse estudo bem feito”, querendo criar mercado pra eles. Agora a ideia € muito boa, vocé passar
isso dentro de um colegiado para tirar essa questdo, a licenga ‘A’ foi minha, investido s6 pela
SEMARH, néo passou como se fosse 0 CEMAM para pegar essas licencas maiores e passar para
dentro dele, falar: a SEMARH aprova ou ndo, mas, tem também comité de bacia que, pelo menos
essas sao as noticias que nos chegam, tem comité de bacia que, em Minas foi contra a instalacao de
alguma usina hidrelétrica, mas, mesmo assim ela foi implantada.

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Ator Social 04. Entrevista concedida em novembro de 20’4
Adaptacdo para quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C. 2016.

Os comités de bacia perdem o protagonismo politico a medida que suas func¢des sdo
esvaziadas. A ndo obrigatoriedade de cumprimento das decisdes por eles estabelecidas e a
adocéo pelo Estado de decisdes tomadas por outras instituicbes ou orgdos de sua estrutura
burocrética sdo elementos que indicam o esvaziamento do papel dos comités de bacia. Nesse
sentido, embora haja a participacdo da representacéo de setores da sociedade nos organismos

institucionalizados, os comités de bacia ndo definem, em Gltima instancia, a politica de recursos
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hidricos a ser implementada nas bacias hidrogréaficas, ndo se constituem como o principal 6rgédo

de decisao.

Quadro 16. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia
— Aplicacdo das decisbes — Protagonismo politico.

Tema: Protagonismo politico

Resumo da resposta: [...] ndo sei, eu acho que tem que ter uma analise mais pesada, juridica desse
processo, pelo seguinte, teoricamente pelo que eu percebo da legislacdo e da andlise que eu fago,
existe obrigatoriedade porque a lei federal e a lei estadual ddo ao comité atribuicdes de carater
normativo, consultivo e deliberativo para as questdes de &gua e bacia hidrogréfica, da qual ele é
responsavel. Ele foi instituido como comité de recursos hidricos que é o maximo formulador e
articulador da politica estadual de recursos hidricos, também, instituicio com suas atribui¢Ges e
competéncias definidas na lei. A estrutura que organiza esse processo também esté toda definida, é
isso que eu falo que € uma das grandes vantagens da gestdo de recursos hidricos frente a gestdo
ambiental, fazendo s6 um aparte nesse processo, eu acho que a gente perde muito quando ndo
aproveita as contribuicoes dela, é porque € um sistema que esta muito mais claro, € muito mais
palpavel para vocé tomar as decisdes porque dgua é mais palpavel e mensuravel do que, por exemplo,
interferéncia ou biodiversidade ou alguma coisa que a gente tem que pensar em calcular os reflexos
ou 0 que pode acontecer daqui a 50 anos. Como é que vocé torna palpavel ou mensuréavel a extingdo
de uma espécie, entdo, ela é muito mais palpavel, e isso € muito mais moderno, tem uns instrumentos
muito mais claros, mais definidos, interferéncias entre eles e tudo mais. Entdo na minha opinido isso
ta tudo definido de forma muito clara, agora também esta definido de forma muito clara o respeito a
legislacdo, respeita-se ou ndo por outros conceitos e outros critérios.

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Ator Social 03. Entrevista concedida em novembro de 2014.
Adaptacdo para quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C. 2016.

Nos organismos institucionalizados com participacdo mista, representacdo de Estado e
da sociedade civil, a questdo central na disputa em torno do sentido da democracia encontra-se
justamente na defini¢do da natureza e da posi¢ao que podem e/ou devem ocupar “a participacao
e a deliberagdo de cidadados e cidadas no Estado Democratico de Direito” (NOBRE, 2004, p.
22). No caso do Comité de Bacia do Rio Paranaiba, a dificuldade de discutir temas politicos da
gestdo esbarra nessas limitac6es para definir, de forma independente, as politicas para as acdes
do Comité. Desde o inicio de seu funcionamento até o ano de 2014, a maioria das deliberagdes

tomadas ndo versa sobre politica de gestio dos recursos hidricos da bacia.>*

% A incluséo das deliberagdes do periodo que passa da elaboracédo do Plano de Bacia, é de carater complementar,
pois, a andlise do trabalho tem como limite temporal a publicagdo do referido plano. O detalhamento dos tipos de
decisoes, esta no item 4.6.2.
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Quadro 17. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuagdo do Comité de Bacia
— Aplicacgéo das decisdes — Autonomia.

Tema: Autonomia

Resumo da resposta: Se 0 6rgdo gestor ndo interessar, ndo der o devido apoio ao comité, o comité
ndo atua como deveria ser, entdo, depende muito do 6rgdo gestor, porque faz a deliberacéo para o
comité e para o 6rgao gestor. Se o 6rgdo gestor ndo cumprir aquela deliberacdo, ndo adianta, porque
0 comité é um érgdo de Estado, € igual ao Ministério Publico, tem coisa que o Ministério Publico
pede para o Estado que o Estado ndo faz. Estou vendo o Ministério Publico cutucando a SANEAGO
gue esta faltando 4gua em varias regides, o Estado ndo providencia e vale para outras coisas também,
faz um termo de acordo de conduta com o Estado, o Estado vai levando. Entdo, o comité tem que ter
recurso, pois o comité sem recurso fica capenga, precisa de recurso para fazer suas acoes, fazer seu
plano de bacia, fazer reflorestamento, fazer educacéo ambiental, tem que ter recurso e quem repassa
recurso para o comité, até que haja a cobrancga pelo uso da agua, é o Estado que tem que dar apoio.
Em Minas Gerais tem 39 ou 35 comités e 0 Governo do Estado la, repassa cerca de 170 mil para cada
comité por ano, para fazer sua parte logistica, para pagar sede, veiculo, pagar funcionario para ficar
na sede do comité. Aqui nds ndo temos, entdo fica dificil trabalhar com o comité aqui em Goias e em
varios outros Estados, o governo nao da o devido apoio.

Fonte: entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Ator Social 05. Entrevista concedida em novembro de 2014.
Adaptacdo para quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C. 2016.

O Comité de Bacia do Rio Paranaiba tem limitacGes de estrutura material para o seu
funcionamento. A maior parte das despesas ¢ feita pela Agéncia Nacional de Aguas, ANA, que
controla a arrecadacdo nacional do setor de recursos hidricos provenientes de usuarios. Por
outro lado, a solucdo apresentada pelo préprio comité, com base na legislacdo, que se entende
viavel para obter recursos financeiros - para custear o funcionamento do comité - é a cobranca
pela agua bruta. A cobranca pela dgua € uma das diretrizes do Banco Mundial e tem provocado
polémica entre os usuarios, os especialistas e também, os governos.

No aspecto politico, ha a tendéncia de tratar a tematica da “participacdo de maneira
reducionista, igualando o seu sentido complexo a co-gestdo ou auto-gestdo quando se trata de
uma politica pablica” (CORBUCCI, 2003, p. 160). No Brasil, a forma de representagdo nos
espacos institucionalizados de poder compartilhado é complexa, a legislacdo que cria o0 6rgdo

ja define a composicao que é dirigida a determinados setores da sociedade civil.

O importante em relacdo a essa forma de representacdo é que ela tem sua origem em
uma escolha entre atores da sociedade civil, decidida frequentemente no interior de
associac0es civis. Estas exercem o papel de criar afinidades intermediarias, isso €, elas
agregam solidariedades e interesses parciais (Warren, 2001). Ao agregarem estes
interesses, elas propiciam uma forma de representacdo por escolha que ndo é uma
representacdo eleitoral de individuos ou pessoas. A diferenga entre a representacao
por afinidade e a eleitoral é que a primeira se legitima em uma identidade ou
solidariedade parcial exercida anteriormente.

O que fornece a legitimidade da representacdo por afinidade? A legitimidade do
representante entre outros atores que atuam da mesma maneira que ele. Neste sentido,
a questdo das identidades parciais na politica reassumem um novo papel que foi, de
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alguma maneira, abolido pela politica moderna. A pragmatica da legitimagdo é
diferente, na medida em que a legitimac&o se dé pela relagio com o tema. E ela que
gera a legitimidade e ndo o contrario, como na representacéo eleitoral. (AVRITER,
2007, p. 458).

Nesse sentido, “as identidades parciais” (AVRITER, 2007) sdao arranjos que permitem
a representacdo em espacos institucionalizados de atuacgéo politica. Indo além, essas identidades
garantem articulacdo sobre 0s temas e pautas que promovem os interesses dos participantes de
forma pontual, conjuntural. Todavia, tais interesses ndo se configuram homogéneos. A
representacdo que tem lugar nos comités de bacia possui o aspecto de identidade entre os setores
representados, porque, de alguma forma, atuam no mesmo campo referente a recursos hidricos,
mas, também, da diversidade de interesses.

A partir das diretrizes contidas no Art. 1° da Lei 9.433/1997, um novo arranjo
institucional foi estruturando-se no espaco dos comités de bacia e interacdes novas e antigas,
do ponto de vista dos atores envolvidos, se estabeleceram (BRASIL, 1997). Novas por se tratar
de uma forma inédita de gestao dos recursos hidricos que tem base na territorialidade da bacia,
além de propor a descentralizacdo com a participacao de diversos setores da sociedade. Antigas,
na medida em que se observa a repeticdo das desigualdades sociais no acesso aos espacos

institucionalizados de deciséo de politicas publicas na area de recursos hidricos.

Nessa perspectiva, a transformagao dos recursos naturais e dos processos ecoldgicos
é entendida como consequéncia dos processos politicos e econdmicos ocorrentes em
diferentes escalas geograficas onde os custos e beneficios associados as mudancas
ambientais sdo, na maioria das vezes, distribuidos desigualmente entre os atores
envolvidos. Tais alteragdes reforcam ou até reduzem situagdes de desigualdade social
e econdmica e levam a implica¢des politicas no momento que alteraram o poder de
alguns atores com relagéo aos outros (Peet and Watts 1996; Bryant and Bailey 1997;
De Walt 1998). (EMPINOTTI, 2011, p. 197).
O Brasil refez 0 modo de gestdo das aguas e estruturou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme os Artigos 32 e 33 da Lei 9433/1997,%
estabeleceu objetivos e organograma institucional para uma nova forma de controle e pratica

que busca interagir com a sociedade civil.

O papel desse desenho institucional (Lei 9.433/97) é de garantir o cumprimento dos
objetivos de gerenciar o sistema nacional, coordenar a gestdo integrada, realizar a arbitragem
administrativa dos conflitos no setor, implantar a politica nacional de recursos hidricos, fazer o
planejamento, o controle, a regulacdo de uso, preservacao e recuperacdo dos recursos hidricos,
além de promover a cobranca pelo uso da &gua, por meio das agéncias de bacia. Essas séo

competéncias legalmente atribuidas aos comités de bacia. No entanto, a mudanca institucional

> Artigos ja transcritos no Capitulo I11.
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ndo garantiu a descentralizacdo do exercicio politico da gestdo. Dentro do novo arranjo, 0s
comités de bacia ndo se tornaram centros de decisfes politicas. Na dinamica do exercicio da
partilha de poder, a estrutura burocratica do Estado é preponderante na tomada das decisdes

politicas.

[...] verifica-se ainda um grande atraso no que concerne ao objetivo de uma gestéo
integrada, consideradas as diferentes dimensdes dessa diretiva legal: integracdo dos
aspectos de quantidade e qualidade, integracdo da gestdo de aguas com a gestdo
ambiental, integracdo da gestdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
integracdo da politica de recursos hidricos com as politicas setoriais. (ANA, 2013,
p.5). [...] Nas relagdes de gestdo dos recursos hidricos, ha de se considerar o aspecto
politico que se apresenta em todas as esferas de poder. O Brasil possui um complexo
sistema de gerenciamento ambiental, embasado em uma extensa legisla¢do construida
em diferentes momentos histdricos e em diferentes contextos politicos, econémicos e
sociais. (CAMPOS, 2010, p. 87).

A Lei 9.638/1981 ja havia estabelecido a organizacéo de conselhos na area ambiental,
criando o Sistema Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional de Meio Ambiente.
Entretanto, o funcionamento adequado ao enunciado de descentralizagdo desses conselhos tem
apresentado dificuldades politicas e estruturais.

Esse processo ocorre dentro de um contexto politico internacional complexo no qual o
Estado brasileiro esta inserido. A década de 1990 constitui-se em um periodo de afirmacéo do
neoliberalismo. Nesse cenario, o Estado brasileiro promoveu mudancas em sua estrutura
organizacional e de intervencdo e regulacdo da economia. Uma das mudangas feitas foi a
criagdo das agéncias reguladoras, inspirando-se no modelo estadunidense®® e no modelo
francés®’, adotando um modelo hibrido, e um dos argumentos para a instituicdo das agéncias
foi o de dinamizar a prestagdo de servigo a populacdo e de partilhar a responsabilidade de

controle. No caso brasileiro, o Estado tanto pode intervir nos servigos por ele prestados, como

atuar como “agente normativo e regulador da atividade economica” (SILVA, 2003, p. 780).

As agéncias reguladoras brasileiras foram criadas sob a forma de autarquias de regime
especial, o que lhes garante, de um lado, a personalidade juridica distinta do ente
publico, permitindo-lhes neutralidade, isolamento politico, assim como o0s
mecanismos necessarios para melhor exercer suas fun¢@es de forma independente do
governo. [...] De outro lado, o regime autarquico confere as agéncias a personalidade
juridica de direito publico, o que Ihes possibilita a intervengdo indireta na economia,
a fiscalizacéo e a aplicacdo de sangdes a particulares, expressdes do poder de policia,
que somente poderiam ser realizadas por pessoa juridica de direito publico. [...]
Ocorre que as agéncias reguladoras ndo sdo autarquias tradicionais, como as reguladas

> A organizagao administrativa nos Estados Unidos da América se concentra nas Agéncias, as quais sio instituidas
por lei e o legislativo Ihe outorga os poderes para o seu exercicio, deste modo, a lei determina a diregéo para sua
atuagdo e os métodos de agir, os principios que determinam o seu funcionamento e a forma de fiscalizacao pelo
Congresso Nacional. (GODOI JUNIOR, 2008, P. 32).

>’ Em Franga as Agéncias Reguladoras sdo denominadas de Autoridades Administrativas Independentes (Autorités
Administratives Indépendantes), lidam com a questdo do regime juridico dos servigos publicos.(p.37).[...]. As
autoridades administrativas Independentes francesas apresentam duas interessantes divergéncias em relacdo ao
modelo norte-americano: ndo possuem personalidade juridica prépria, e a garantia principal de independéncia esta
na consciéncia social em relacdo a necessidade de preserva-la, conforme preconiza a Constituicdo Francesa de
1958, quanto ao modelo de Administracdo Publica. (GODOI JUNIOR, 2008, p. 38).
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pelo Decreto-Lei n° 200/67, motivo pelo qual sdo chamadas de “especiais”, tendo em
vista que apresentam peculiaridades em seu regime juridico.
(MORAES, 2009, p. 6).

N&o s6 as agéncias, que foram instituidas a partir da visao de retirar do centro do Estado
poderes até entdo considerados intrinsecos a ele, como também ocorreu a acdo inversa da
sociedade civil a partir de movimentos sociais que reivindicavam maior participacdo nos
espacos institucionalizados de decisdes politicas. Os conselhos e comités gestores tiveram suas
organizag0es intensificadas, também nesse periodo de reforma do Estado.

Os movimentos sociais também se mobilizaram com sucesso para assegurar que a
nova Constituicdo, aprovada em 1988, garantisse a criacdo de mecanismos de
participagdo direta em diversas areas de politicas publicas.

A idéia dos conselhos gestores se originou com o movimento de Salde, um dos
poucos movimentos populares que continuou avangando durante os anos 80. Ana
Maria Doimo (1995) atribui esse avanco ao fato de que, além da sua oposicdo ao
regime militar, esse movimento tinha um programa concreto para novas instituicoes
democraticas. O movimento propds a descentralizacdo do sistema de salde,

organizado em torno de prevencdo e sadde publica, ao invés do investimento privado.
(ABERS e KECK 2008, p. 102).

A sociedade civil contribuiu como propulsora das mudangas e como organizadora de
novas instituicdes e, nesse novo periodo, os conselhos de salde foram referéncias para a
participacdo nesses espacos e para a organizacdo de outros conselhos semelhantes em areas
diversas. No Brasil, os conselhos e comités gestores constituiram-se como organizagdes
hibridas, com participacdo da sociedade e do Estado. “A participa¢do da sociedade civil em
conselhos e outros espacos de partilha de poder, esta no contexto de interdependéncia do
Estado” (AVRITZER, 2012, p. 386). Porém, mesmo essa simbiose ndo garantiu que as
formulag6es e/ou reivindicacdes elaboradas por esses féruns fossem transformadas em politicas
publicas ou aplicadas em sua integralidade.

Os comités de bacia se tornaram espacos de negociacdo, dialogo e tomada de decisdo
onde o setor privado, as organizagdes da sociedade civil e 0 Estado “criaram novas coalizdes
mesmo entre grupos até entdo antagdnicos” (JACOBI, 2006). Entretanto, ¢ bom notar, apesar
de os comités de bacias serem ‘“espacos de deliberagdo, de acordo com a Lei n°. 9.433, na
pratica, o Estado ainda os considera como 6rgaos consultivos e ndo deliberativos, o que leva a
tensbes entre os setores da sociedade e suas expectativas com relacdo a funcdo e importancia
dessas organizacdes nos processos de tomada de decisdo” (MEDEIROS e SANTOS, 2009;
ABERS 2008; EMPINOTTI 2011, p. 198).

A parceria entre o Estado, os setores produtivos e a sociedade civil para a gestdo dos
recursos hidricos em um processo colaborativo e de formacéo de consenso, apresenta limitagdes
a medida que desloca o centro de decisdes dos comités de bacia e 0 mantém na estrutura de
Estado.
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[...] a nfo participagdo das organizagdes da sociedade civil no Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) ndo representa apenas a incapacidade
do sistema em fomentar a tomada de decisdo de forma participativa, mas também
expde como a governanga da agua ocorre em outros espacos de negociagao além dos
organismos de bacia. (EMPINOTTI, 2011, p. 195).

O arranjo institucional que estabeleceu o comité de bacia como unidade administrativa
dos recursos hidricos aponta para avancos sociopoliticos de participacdo, entretanto, na
dindmica da gestdo houve um esvaziamento do sentido inicial do protagonismo dos comités.
Assim, a descentralizacdo da gestdo da agua guarda semelhanca com a insercdo dos
movimentos e segmentos sociais organizados no processo de elaboracdo e decisdo de politicas
publicas com a instituicdo de espacos de partilha de poder. A interacdo Estado/sociedade na
administracao publica para o processo de descentralizacdo tem muito da formacéo histérica do

Brasil.

Muitos obstaculos hoje vigentes, ligados as estruturas administrativas e politicas do
Estado brasileiro, formaram-se ao longo da construcdo do pais. Na atualidade, as
aceleradas mudancas que se impdem sobre o Estado, no contexto da reestruturacdo
produtiva e da acdo dos organismos internacionais, desenrolam-se em um ritmo,
abrangéncia e profundidade que sdo ainda ditados por essas permanéncias historicas
(CORBUCCI, 2003, p. 61).

A Lei das Aguas no Brasil delineou um novo marco legal e adequou a gestdo dos
recursos hidricos a tendéncia do cenario internacional que traca diretrizes politicas para a
governanca global da agua. No contexto do Brasil, a expectativa de participacdo se deu,
também, pelo fato da redemocratizacdo do Pais. A gestdo participativa, democréatica e
descentralizada em bacias hidrogréaficas, com autonomia administrativa eram reivindicac6es da
sociedade organizada. Tais reivindicacdes eram semelhantes as politicas utilizadas em outros
paises, principalmente na Franca e Inglaterra, além de ser, como demonstramos anteriormente,

recomendaces do proprio Banco Mundial.

Essa consonancia do Brasil com as politicas de agua implantadas em outros paises é
observada por Céanepa (2003) ao afirmar que, além de uma descentralizacdo do
Governo Federal, houve, a partir da Constituicdo de 1988 um alinhamento com a
tendéncia mundial, ou seja, modelos que se dizem pautados na democracia quanto a
escolha dos rumos a serem tomados no referente a deliberacdo das politicas de
controle adotadas. Nesse sentido, vérias leis estaduais foram estabelecidas antes
mesmo que a lei federal fosse implantada. (SCANTIMBURGO, 2013, p. 121)

No contexto do mundo globalizado, o processo de defini¢éo de politicas publicas no &mbito da
perspectiva de colaboragéo entre sociedade e Estado, esta mais “proximo da “autonomia relativa
do Estado”, com um espago proprio de atuagcdo, embora permeavel por influéncias externas e
internas” (EVANS; RUESCHMEYER; SKOLCPOL, 1985). Essa autonomia relativa gera
determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam condi¢cfes para a implementacao de

objetivos de politicas pablicas. A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil adotou um
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novo modelo “sistémico”, “erguido sobre 3 pilares, gestdo descentralizada, participativa e

integrada dos recursos hidricos” (PACTO PELA GESTAO DAS AGUAS, ANA, 2013).

O Estado é parte fundamental nesse processo de descentralizagdo da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, 0 comité de bacia constitui-se como parte integrante da
administracdo publica, portanto, ndo se pode pensar em ampla autonomia de
participacdo social. Esses 6rgdos, ndo possuem personalidade juridica. Mas ndo ha
divida quanto a sua natureza de entes integrantes da Administragdo — 6rgdos de
Estado: seu funcionamento observa os principios do procedimento formal e do
processo administrativo e sua atuagao decorre de lei. (GRANZIERA, 2011, p.122).

A atual disposicdo legal inova ao tornar o comité de bacia a unidade de gestdo e base do
sistema de gerenciamento. Funciona como um forum integrador que deve articular a “politica
de recursos hidricos com a politica ambiental, socioeconémica e de uso do solo, entre outras,
buscando, sempre, de forma sustentavel, a utilizacdo dos recursos naturais da bacia
hidrografica” (OLIVEIRA apud MAGALHAES JUNIOR, 2006, p. 10).

Hé& uma complexidade nesse processo, pois, a descentralizacao do espaco de tomada de
decisbes, em tese, fortalece o principio da politica neoliberal que propugna por menor
interferéncia do Estado. Contudo, esse formato em paises considerados ainda, ndo centrais,
como no caso do Brasil, a participacdo do Estado acaba por garantir, na macro-politica, a
aplicacdo das diretrizes da politica formulada pelos organismos internacionais para o setor, que
tem cunho neoliberal e, no caso dos recursos hidricos, ha muito vem defendendo a provatizacao

da agua. Os comités de bacia estdo, portanto, no ambito da micro-politica.

5. 3 - A Descentralizacdo da Gestédo na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba

Nesta parte do trabalho, buscamos identificar o alcance da descentralizacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos na gestdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba, e o reflexo da
descentralizacdo no fortalecimento da democracia participativa e para o protagonismo do
comité na gestdo das dguas no ambito da bacia. Selecionamos alguns critérios e indicadores
para aferir a tendéncia do alcance de descentralizacdo da gestdo dentro do arranjo institucional
do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

O processo de descentralizacdo de gestdo de politicas publicas no Brasil é paulatino e
vem ocorrendo, de forma institucionalizada, desde os anos 1980. Em varios campos de atuacao,
o0 Estado tem atribuido responsabilidades aos diferentes niveis de governo no pacto federativo,
bem como agregado a participacdo da sociedade em diversos organismos de partilha de poder
e de foruns que tragam diretrizes politicas a serem incorporadas pela gestdo do Estado. “Ha,
nesse processo, redefinicdo de atribuices e competéncias que modifica o padrdo anteriormente
centralizado” (ARRETCH, 2000, p. 121), de atuacéo politica do Estado brasileiro.
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A descentralizacdo da administracdo publica deve ter como centro a possibilidade do
fortalecimento institucional e do efetivo exercicio da cidadania, dentro de um
processo democratico politico e social. Nessa perspectiva, € necessario reconhecer
que as mudancas de cunho mais profundo, estrutural, ndo sdo possiveis apenas com a
integragdo sociedade-poder publico nos limites de espagos institucionais de gestao
compartilhada, pois, esse espaco esta configurado no plano micro-politico, no plano
das micro-instituicfes sociais. (SAES, 2005, p. 3).

A descentralizacdo no &mbito da gestdo dos recursos hidricos no Brasil ndo desvinculou
a acao dos comités de bacia da estrutura de poder do Estado. Todo o sistema estéa interligado de
maneira a garantir aos Orgdos centrais das administracdes publicas estadual e federal a
intervencdo em todo o processo de gestdo das aguas no pais. A descentralizacdo nédo significou
a auséncia do Estado nas definicoes e efetivacao das politicas publicas.

Para delinear a tendéncia do alcance da descentralizacéo e do protagonismo politico do
comité de bacia do Rio Paranaiba, procuramos analisar os fatores do “tipo estrutural, fatores
institucionais e fatores de agdes politicas” (ARRETCH, 2000) para permitir uma visualizacéo
mais clara do contexto de gestdo em que o comité esta inserido. Abordamos os fatores de
organizacdo institucional, processo decisorio, tipos de resolucbes e autonomia financeira.

No ambito da organizacdo institucional, considerou-se a existéncia do conjunto
composto pelo Comité de Bacia do Rio Paranaiba e os comités das bacias de seus afluentes e
0s instrumentos de gestdo. Considerou-se, também, o formato e a situacdo do conjunto de
instrumentos existentes na estrutura dos entes federativos que compdem a area da bacia do Rio
Paranaiba. Para o processo decisorio, analisamos o contexto do comité de bacia dentro do
arranjo institucional de gestdo, ja tratado no capitulo I1l. Quanto as resoluc¢des, foi considerado
o tipo de decisdo para a gestdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba, relativa a politica de
recursos hidricos.

No aspecto da autonomia financeira, foram consideradas as condi¢des estruturais de
manutencdo das atividades do comité a partir de suas condicdes proprias. Nesse quesito, a
analise € pontual, pois, ndo foi possivel acesso a documentos que demonstrem com maior

precisdo a dependéncia do Comité de Bacia dos 6rgdos de Estado.

5.4 Organizacao institucional do Comité da Bacia do Rio Paranaiba

O Comité de Bacia do Rio Paranaiba esté estruturado com uma diretoria composta por
presidente, dois vice-presidentes e um secretario, o pleno do comité e a Camara Técnica de
Planejamento Institucional - CTPI, que tem a funcdo de coordenar a elaboracdo do
planejamento estratégico do Comité, criar Grupos de Trabalhos tematicos, visando subsidiar as
acOes estabelecidas no planejamento estratégico e para outros temas que venham a ser

solicitados pelo Comité. E também, funcdo da CTPI elaborar parecer sobre as matérias a serem
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deliberadas no Plenério do Comité e executar outras funcdes estabelecidas pela Diretoria e pelo
Plenario do Comité.

Existem sete comités de bacia dos afluentes do rio Paranaiba organizados e em
funcionamento: “Comité de Bacia dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba, Comité de Bacia
do Rio Paranoa-DF, Comité de Bacia dos Afluentes Goianos do Baixo Paranaiba, Comité de
Bacia dos Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba, Comité de Bacia do Rio dos Bois-GO,
Comité de Bacia do Rio Meia Ponte-GO e Comité de Bacia do Rio Araguari-MG”. A aplicacéo
dos instrumentos e seus objetivos instituidos pela Lei 9.433/1997, para referéncia da gestéo,
pelo Comité de Bacia do Rio Paranaiba segue demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 18. Referéncia de Instrumentos e Objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e

Aplicacéo pelo Comité De Bacia Do Rio Paranaiba.

Instrumentos

Objetivos

CBH - Paranaiba

Planos de Recursos
Hidricos

Fundamentar e orientar a implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Elaborado em 2013.

Enquadramento dos
corpos de agua em
classes, segundo 0s Us0s
preponderantes da agua.

Assegurar as aguas qualidade compativel
com 0S Usos;

Diminuir os custos de combate & poluigao
das &guas, mediante acdes preventivas
permanentes.

Estabelecido no Plano de
Recursos Hidricos da
Bacia.

Outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos.

Assegurar 0 controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

Feita pelo 6rgdo gestor de
cada Estado ou pela
IANA, segundo a
dominialidade do curso
d’agua.

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos

Reconhecer a &gua como bem econdmico e
dar ao usuario uma indicacao de seu real
valor. Incentivar a racionalizacdo do uso da

recursos hidricos.

Recomendada no Plano
de Recursos Hidricos da
Bacia.

agua. Obter recursos financeiros para OleBH — decidiu pela
fmanmamNento dos programas ecobranga em 2016,
intervencbes  contemplados nos planos de

implementacdo depende
de aprovacédo do CNRH.

Hidricos.

informacGes sobre recursos hidricos e

fatores intervenientes em sua gestao.

Compensagdo a VETADO

municipios

Sistema de Informacbes [Sistema de coleta, tratamento,| Sistema é nacional, os
sobre Recursos armazenamento e recuperacao de| Comités de bacia devem

fornecer dados.

Fonte: Lei 9.433/1997.

Adaptacdo para quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.
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Quadro 19. Instrumentos Institucionais dos Entes Federativos (Estados e Distrito Federal) integrantes
da Bacia do Rio Paranaiba.®®

I Plano I?Ianos 2 Rateio de
Estadual de Dustores Sishema Enquadramento Outorga Cobranga Compensagdo a custos das
de Estadual de = do direito 2Rz Penalidades
Recursos 2 dos corpos d'agua pelo uso municipios obras de uso
Hidricos Recursos Informagoes de uso mdltiplo
Estado Hidricos
Minas Gerais & =
<2im <>m =>im i 2im m m m 2im
Lein® 13.199/00
N3o N3o N3o
Mato Grosso do Sul Sim N3o Sim Sim Sim Sim Instrumento citado | Instrumento Instrumento
Lei n® 2.406/02 Cap. IV secdo IV | citado Cap. 3, et
Art. 20° 11 Art 4% vy | ctadoCap.IV.
Nio - -
Sim Instrumento o Nao e
Goias Instrumento | I ey . - 3
o . do C citado Cap. vnstruTemo Instrumento citado Sim Sim Inswmento S'Gdo Sim Sim
Lein® 13.123/97 catado Cap. m citado Cap. I, Cap. IIl. Art. 20, il-a Cap. |, secdol,
i : secdo ll, At 25. | “3p- L Art. 20, . Art. 3%V
Art. 20, | s
Nio N3o NE
Distrito Federal - Instrumento - ~ N ) i l N30
Lei n° 2725001 Sim citado Cap. Sim Sim Sim Sm N3o 0123??::‘& Instrumento
e IV.sec3o | Art. 25 Vil | ctado Cap. VI
Art7°. . 35, VIL.

Fonte: Diagnostico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, “Parte A”.
Revisdo 2. Agosto/2011, p. 372/373.

No aspecto da organizacdo institucional, o Comité de Bacia do Rio Paranaiba conta com
a delimitacdo da estrutura dos organismos de gestdo de composicdo tripartite, ou seja, a
existéncia do comité de integracdo e dos comités das sub-bacias. Quanto aos instrumentos de
gestéo definidos pela lei, 0 comité cumpriu um dos aspectos fundamentais de sua competéncia,
que foi a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, em 2013, estabelecendo nele os
outros instrumentos, enquadramento dos corpos d’agua, apontando as recomendagdes sobre
outorga, recomendando a implementacdo da cobranca pelo uso da agua, e a de estabelecer o
fluxo de informacdes para abastecer o sistema de informac&o, que é centralizado nacionalmente.

Os entes federativos integrantes da bacia possuem, em comum, trés instrumentos de
gestdo definidos em suas leis: o plano estadual de recursos hidricos, a outorga de direito de uso
e a cobranca pelo uso da agua, os demais ndo estdo delineados de igual forma. Segundo dados
da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2011), as condi¢des institucionais néo estido completas
em todos os entes federativos componentes da bacia do Rio Paranaiba.

Nesse contexto, tem-se que o desenho institucional esta delineado no ambito do Comité

%8 Segundo o Diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba Parte A, essas informagcdes foram colhidas por
meio de contato com os 6rgdos estaduais em marco de 2011. IGAM — Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas;
IMASUL — Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul; SEMARH- Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado de Goias; ADASA — Agéncia Reguladora de Agua e Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal. (Diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, Parte A, Revisdo 2. Agosto/2011, pp.
372/373).
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de Bacia do Rio Paranaiba, ou seja, a existéncia do préprio comité que tem carater de “comité
de integragdo”, os comités das bacias tributarias e a estrutura basica legal dos entes participes
da bacia. Todavia, o aspecto institucional em si, ndo € suficiente para garantir a uniformidade

dos tipos de instrumentos e da temporalidade de sua efetivagéo.

5.5 - Processo decisorio na gestdo do Comité de Bacia do Rio Paranaiba

O panorama institucional brasileiro no qual se opera a descentralizacdo de gestdo de
politicas publicas e de processos decisorios participativos tem referéncia na Constituicdo
Federal de 1988 e nas leis especificas. Os processos decisorios se moldaram de diferentes
formas nos diversos 6rgaos ou espacos de poder compartilhados dentro do complexo sistema

federalista brasileiro.

A engenharia constitucional brasileira gerou um federalismo que incorpora multiplos
centros de poder e que pode ser caracterizado como um sistema complexo de
dependéncia politica e financeira entre esferas de governo. Desde 1988, varios centros
de poder, embora desiguais, passaram a ter acesso ao processo decisério e a
implementag&o de politicas. Em um sistema democratico e com marcas consociativas,
0s politicos subnacionais tornaram-se uma fonte de apoio para a coalizdo nacional de
governo, com possibilidades de sustentar ou vetar politicas publicas, inclusive
nacionais. A forca desses politicos e dessas esferas ndo significa, todavia, que o
Executivo e o governo federal tornaram-se atores passivos. (SOUZA, 2001, p. 550).

Nesse cenario, 0s organismos institucionalizados de partilha de poder integram o escopo
do processo de descentralizacdo p6s 1988, com formas continuas de atua¢do, como no caso dos
comités de bacia ou eventuais, como as conferéncias setoriais. Analisamos o processo decisério
do comité de bacia no contexto do arranjo institucional de gestdo, como ja ressaltado, para

compor a compreensao do papel do comité na definicdo das politicas de recursos hidricos.

Quadro 20. Funcdes dos Orgéos do SINGREH® no processo decisorio.

ORGAO FUNCAO/ SINTESE OBSERVACAO

Articular o planejamento de recursos hidricos em
todos os niveis; arbitrar, em Gltima  instancia
administrativa, os  conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; deliberar
CNRH sobre 0s projetos de aproveitamento de  recursos
hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos

E o 6rgdo que faz a
coordenacdo  nacional
da gestdo dos recursos

hidricos. Tem carater

. consultivo e
Estados; estabelecer diretrizes complementares para . .
. x " . deliberativo.
implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, etc.
Cumpre a funcdo de formular politicas de recursos E 6rgdo do Ministério

SNRH

hidricos em ambito nacional, planos e programas | do Meio Ambiente -

%9 SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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Hidrogréfica.

relativos a gestdo das &guas. MMA.
Implementar, em sua esfera de atribuicdes, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Autarquia sob regime
Atua no ambito dos cursos d’agua de dominio da especial, com
Unido e, presta apoio aos Estados na criacdo de [ autonomia
ANA 6rgdos gestores de recursos hidricos; administrativa e
supervisionar, controlar e avaliar as acbes e financeira,  vinculada
atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo | ao Ministério do Meio
federal pertinente aos recursos hidricos; Ambiente. (lei
9.984/00)
Disciplinar, em carater normativo, a implementacao, | .
a operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.
Responsaveis pela politica estadual de recursos Em regra, possuem
CERH hidricos com competéncias estabelecidas por lei competéncias
estaduais e o Distrito Federal, seguindo os aspectos consultiva e
da politica nacional de recursos hidricos. deliberativa.
Promover o debate das questBes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuagéo das entidades
intervenientes; arbitrar, em primeira instancia E o 6rgdo que atua na
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos | gestdo da politica de
CB hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da recursos hidricos no
bacia; acompanhar a execucdo do Plano de Recursos | &mbito da bacia de sua
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias competéncia.
necessarias ao cumprimento de suas metas;
estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos;
ORGAOS
Estaduais/ S&0 os 6rgdos criados pela administragdes publicas Relacionados a gestéo
Federais, em suas esferas politico-administrativas. dos recursos hidricos
municipais e
Distrital
A criagdo de Agéncias
de Agua, deve ser
autorizada pelo
Conselho Nacional de
AGENCIAS DE | Exercerdo a fungdo de secretaria executiva do Recursos Hidricos ou
AGUA respectivo ou respectivos Comités de Bacia pelos Conselhos

Estaduais de Recursos
Hidricos mediante
solicitacdo de um ou
mais Comités de Bacia
Hidrogréfica.

Fonte: Lei 9.433/1997 e Lei 9.984/2000. Adaptacdo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.
Para a analise sobre o processo decisorio relativo a Politica Nacional de Recursos
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Hidricos, procurou-se demonstrar o papel e competéncia de cada 6rgdo do sistema. Cada
componente opera aspectos da politica de forma exclusiva ou com inter-relacdo entre si, 0 que
torna complexa a dindmica de decisdes. O comité de bacia possui competéncia para tomar as
decises relativas aos usos das aguas sob seu dominio, mas esse processo decisorio €
dependente de 6rgdos de outros niveis do sistema. O sistema de decisdo é verticalizado. Nesse
cendrio, os Orgaos centrais, localizados no Estado-membro da federacdo ou na Unido, nédo
deixaram de ter centralidade. “Varias das expectativas que repousaram sobre esse conjunto de
associacdes positivas ndo sao um resultado necessario e automatico da descentralizagdo”
(ARRETCHE, 1996, p. 2).

No Comité de Bacia do Rio Paranaiba, dentre as dificuldades de atuacdo, destacam-se
excesso de reunides, pouca antecedéncia de entrega da pauta e falta de subsidios para
preparacdo da discussdo. Introducdo de questdes politicas alheias a pauta do comité, baixa
prioridade politica por parte do governo, ou seja, pouco reconhecimento politico do papel do
comité, pouca eficiéncia das decisdes tomadas no ambito do comité, excesso de burocracia,
além da caréncia de estrutura para funcionamento. Esse conjunto de fatores limita o0 processo
decisério do comité de bacia, no aspecto de seu papel politico de gestor dos recursos hidricos
no ambito da bacia. Limita a atuagdo, distanciando os resultados dos objetivos pré-estabelecidos
para a existéncia desse 6rgdo. O quadro abaixo apresenta essas limitacdes na visdo dos membros

do Comité de Bacia, aqui usado de forma ilustrativa.
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Figura 20. LimitagGes de atuacdo do Comité de Bacia — visdo dos membros

Geral

Suplente

Efetivo

fasculino

Feminino

056 1056 205 3088 40% 5058 B0% 0% 205 90% 1005
B Fouco tempo de discuss3o nas reunides
M Reunides muito esparsas
B Excesso de reunites
M Pauta e subsidios para discuss3o disponibilizades com pouca antecedéncia
m Caréncia de estrutura [funcionarios, investimento para efetivar as agdes, salas, espaco fisico
& equipamentos)
m Questdes politicas alheias 3 sgenda do Comitéde Bacia
M Excesso de burooracia
m Divergéncia nas opinides dos conselheims
m Baixa prioridade politica por parte do governo
B Pouca eficiénciadas decisbes tomadasno Comitéde Bacia.

m 0 mandsto de conselheiro(s) ndo & remunerado pelo governo

Figura 20. Questionario respondido por membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba para a pesquisa:
Principais dificuldades consideradas pelos membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.

Fonte: Questionario aplicado aos membros do Comité. Elaboragdo do questionario: Carvalho Corréa,
Edwiges C.; Elaboragdo: Marcos Eduardo de Souza Lauro
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A gestdo de recursos hidricos no quadro da institucionalidade estabelecida pela Lei
9.433/1997 ¢é complexa e requer uma interacdo maior entre 0s organismos que compdem a
estrutura do sistema. O que se infere, de inicio, acerca da posicdo dos comités de bacia dentro
desse organograma funcional, € que ha dificuldades em diversos aspectos, desde as condi¢bes
estruturais de atuacdo, como a caréncia de funcionarios, de recursos financeiros, a baixa
prioridade politica dos governos estaduais e central quanto as decisdes tomadas pelo comité de
bacia, o que torna pouco eficiente a aplicabilidade de grande parte das resolucdes ali tomadas.
Isso é resultado de um conjunto de fatores que interferem na acdo de gestdo dos comités de
bacia, dentre eles, também, a superposi¢do de instancias de decisdes.

Quadro 21. Membros do Comité de Bacia entrevistados para a Pesquisa: Atuacdo do Comité de Bacia -
Protagonismo politico — Autonomia de decisao.

Tema: Autonomia de decisao

Resumo da resposta: Isso ai € uma questdo que se vocé perguntar vai ter varias respostas. Entdo a
decisdo do comité estadual cabe recorrer para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a decisdo
do comité federal cabe recorrer ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos e dai vai para 0s governos
e quando chaga l& no governo, ele pode rejeitar, falar que ndo tem dinheiro para fazer. O plano de
recursos hidricos do Paranaiba sé para saneamento € 6 bilhdes de reais, até falei que governo nenhum
vai fazer isso, e ja passaram dois anos esta aqui o plano para o governo fazer, sabe o que o governo
vai fazer? o governo do Estado vai falar que nao tem recurso. Nao tem sé uma decisdo, o comité fez
o planejamento e ndo cumpriu, tem muitas coisas daquele planejamento que o Estado ndo cumpre.
Nem o préprio planejamento do Estado, ele consegue cumprir. Mas no caso de conflito, por exemplo,
ai sim, porque conflito entre usuério o comité atua bem, porque ndo tem interferéncia do Estado, entdo
0 comité resolve, como esta resolvendo o uso da &gua para irrigacdo e a geracdo de energia em
Batalha. O comité ja tomou a posicao, deu uma melhorada nos entendimentos e ai 0 comité resolve,
guando cai na parte do governo, ai fica dificil.

[...] E muitas vezes vocé nao entende, VOCé estd comegando no comité, primeira vez que vocé
participa de um plano de bacia, vocé deixa passar muita coisa. A pessoa que é do setor, que coloca
alguma coisa nas audiéncias publicas, eles sdo apresentados na audiéncia publica, ndo é acatado por
guem esta fazendo o plano, vocé percebe, também, que o plano de bacia é feito com dados
secundarios, conforme dados do IBGE de 2010, n6s estamos em 2014, 4 anos para determinado setor
é muita coisa, aumentou cresceu, diminuiu, entdo eles ndo se preocupam, tem informagdo que é de
2005, entdo, em 10 anos o quanto alterou. A gente entende que quando esta construindo um plano,
um documento, muitas vezes ele ndo sai adequado com a realidade quando finaliza. Entdo, vocé vai
deparar e colocar isso na realidade e as coisas ndo encaixam, € onde a gente tem grande embate. A
ANA se sente assim, “eu fiz esse documento, nos fizemos, nds pagamos, ele é nosso e noés nio
queremos que voces interfiram”, tanto que no dia que n6s fomos aprovar o plano do

Paranaiba n6s pedimos vistas, quando eu falo n6s foram 12 entidades, é muita entidade para pedir
vistas, porque eles ndo aceitavam alterar nada. A gente solicitava alteracdo, a gente falava que nao
concordava, a pessoa que apresentava o plano, um técnico da ANA, inclusive mal educado que
intimidava as pessoas, quando vocé tentava colocar alguma coisa, ele te tratava assim “quem € voce”,
e tinha na época um superintendente la da ANA, toda vez que tinha uma decisdo importante
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ele ia para intimidar, entdo existe essas coisas, mais eu percebo que com a participacdo efetiva,
principalmente dos setores organizados de agricultura e industria, isso esta mudando, que a gente ao
contratar especialistas para nos acompanhar para redigir documentos, tem conseguido que isso mude.

[...] Chega numa audiéncia publica a sociedade toda, a comunidade que esta envolvida ou que vai
ser afetada por aquele empreendimento, por exemplo, toma uma decisdo de ser contraria aquele
empreendimento ou de exigir uma série de condicionantes, e o 6rgdo ambiental ndo necessariamente
exige e muitas vezes aprova, entdo qual a sua competéncia dentro desse processo para tomar essa
decisdo? eu tenho pouco conhecimento da &rea ambiental até desses instrumentos e de como funciona.
No caso do comité de recursos hidricos, o Paranaiba, através do seu plano, apresenta diretrizes para
outorga e para o licenciamento, se eles vao ser executados ou ndao é uma coisa que na minha opiniao,
se ndo foi executada esté errado, estd se descumprindo a legislacdo. Se descumpre uma legislacao,
tem a forma de punir e organizar isso, se descumpre a legislacdo ambiental, se descumpre a legislacéo
de recursos hidricos, de transito, descumpre legislagdo de imposto, ai € um problema da sociedade
como um todo, mas, na minha visao, ndo vejo conflito e ndo vejo problema de um defeito, uma lacuna
ou uma falha na gestao que indique sobre a aplicacdo nas decisdes que sdo tomadas, na minha opinido
esta claro na Constitui¢éo, na lei federal e estadual, nos comités o que tem que ser feito, aplicado ou
nao, ai é aquele problema que vai se discutir, porque o 6rgédo, o gestor ndo esta aplicando, se ele ndo
esta aplicando, exija que ele cumpra, entdo que se responsabilize ele pelo ndo cumprimento. Por que?
Porque fere um dos principios de gestdo de recursos hidricos, o que é gestdo descentralizada e
participativa, aonde quem est& naquela bacia define como usar aquele recurso. O Paranaiba esta com
6 anos de implementacéo, o comité se manifesta por meio de deliberagdes e do plano, mas através,
principalmente, do plano de bacia que é onde ele diz o que espera fazer, como ele espera que aquela
agua seja utilizada e gerida ao longo do seu horizonte de planejamento e o Paranaiba langou este
plano agora, a gente aqui dentro do Estado de Goiés, como 6rgdo gestor, estamos usando diretrizes
do plano que cabe o Paranaiba, que cabe a gestdo como um todo, utilizar diretrizes do plano para
efetivacdo das outorgas, isso foi passado para o licenciamento ambiental, encaminhado pelo
presidente do Comité do Paranaiba, pelo Superintendente de recursos hidricos a todos o0s
superintendentes da Secretaria para conhecimento e ciéncia disso, nem todos fizeram. Como é que a
gente vai trabalhar isso? Existe desconhecimento muito grande do que é gestdo de recursos hidricos
e de como ela tem que ser efetivada.

Eles (comités) tem decisdo, mas, ndo tem obrigacdo nenhuma de ser cumprida, o comité de bacia é
um colegiado, tem toda a representatividade ali dentro, mais uma decisdo ali de fato ela é uma
recomendacdo sO, ndo tem obrigacdo de nenhum ente adotar aquilo que esti sendo decidido. No
Estado de Minas Gerais, por exemplo, que é o Estado que tem mais tradicdo em questdo da agua, tem
algumas pessoas que dizem que teve uma desconstrucdo agora desse sistema. Em Minas, ainda tem
uma obrigacdo legal de ouvir o comité, so se for uma licenga ambiental ou uma outorga maior, sempre
vocé tem que ouvir o comité de bacia, o comité vai deliberar, a exemplo de uma usina hidrelétrica,
PCH, se ela vai ser instalada ou ndo, o comité manifesta, isso em Minas Gerais. Em Goias nao tem
obrigacdo de o comité se manifestar, a lei ndo tras isso, lei estadual, isso tem vantagem e desvantagem,
porque em Minas tem o0 COPAM, o conselho que delibera para essas situagdes, entdo acaba criando
um mercado também dentro desse conselho, de ter, as vezes condicionantes, tem outorga 14, por
exemplo, que s6 pediu posto de satde, me da um posto de salde que eu te dou uma outorga, esta
desvirtuando o negdcio, ai tem aquelas ONGs que criam dificuldade para falar assim “olha faz o
estudo de ndo sei 0 que, olha fulano sabe fazer esse estudo
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bem feito”, querendo criar mercado para eles. Agora, a ideia ¢ muito boa, voc€ passar isso dentro de um
colegiado para tirar a licenca. As noticias que nos chegam € que tem comité de bacia em Minas que foi
contra a instalagcdo de alguma usina hidrelétrica, mas, mesmo assim ela foi implantada, entdo o comité
tem que ser ouvido mas ele ndo é. O ente responsavel vai falar “sim ou nao”.

Fonte: Entrevista realizada com membros do Comité de Bacia do Rio Paranaiba.
Atores Sociais 0, 02, 03 e 04. Entrevista concedida em novembro de 2014
Adaptacdo para o quadro: Carvalho Corréa, Edwiges C., 2016.

Percebe-se fragilidade quanto ao poder de decisdo dos comités de bacias hidrograficas.
No caso do Comité de Bacia do Rio Paranaiba, esse conta com a instrumentacdo legal para a
gestdo dos recursos hidricos, porém, ndo ha um arcabouco politico na relacdo dentro do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos que garanta a implementacédo das decisfes ali tomadas.
Nesse sentido, o protagonismo politico atribuido ao comité de bacia como 6rgdo gestor de uma
determinada bacia hidrografica, ndo esta fortalecido. H4& um controle técnico relativo as
decisdes no &mbito do comité, e esse papel é cumprido pela Agéncia Nacional de Aguas, ANA,
que tem estrutura técnica que lhe permite a expertise do sistema, e o controle politico dentro da
estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além das interferéncias
politicas externas, estabelecidas pelos diversos acordos, convengfes e outros instrumentos
acordados pelos organismos multilaterais internacionais que, também, influenciam a politica de

recursos hidricos no Brasil.

5.6 — Tipos de resolucbes tomadas pelo Comité de Bacia do Rio Paranaiba

Das 53 decisdes - denominadas de Resolugﬁes‘5°59 - tomadas pelo Comité de Bacia do

Rio Paranaiba, entre 2004 (ano de instalacdo da Comissdo Provisoria) e 2014 (ano poés-
aprovacao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia): 26 foram sobre a estrutura do comité, que
denominamos de decisGes primarias por versarem sobre organizacdo das eleicdes para
composicao do comité, instituicdo de comissdes de trabalho, concurso de fotografia, agenda de
reunides e definicdo de regras para o funcionamento da estrutura do Comité de Bacia; 18
decises, que chamamos de intermediarias, versaram sobre algum tipo de trabalho que resultaria
em encaminhamento de cunho politico como o relatério de atividades do Comité de Bacia, a
resolugdo sobre contrato de gestdo assinado entre ANA e ABNH, a definicdo da natureza
juridica da agéncia de dgua para ser o “braco” executivo do Comité de Bacia; e 09 decisdes,
que denominamos de finalistas ou politicas, que versaram sobre diretrizes politicas escolhidas
pelo Comité de Bacia do Rio Paranaiba para a gestéo, objetivos para resolucao de conflitos no

%0 O quadro resumo das resolucdes esta nos anexos.
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ambito do Comité, regimento interno do Comité, termo de referéncia para a elaboragéo do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia, aprovacgdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e aprovagao

do Plano de Educacdo Ambiental do Comité de Bacia.

As resolucBes verificadas foram agrupadas em trés tipos para demonstrar as
caracteristicas das decisdes elaboradas pelo Comité de Bacia do Rio Paranaiba ao longo de uma
década de trabalho. A separacdo em primaria, intermediaria e finalista ou politica indica quais
foram as principais matérias que ocuparam a pauta de trabalho do Comité de Bacia. Mesmo
considerando que o Comité passou por um periodo de organizacdo e estruturacdo de seu
funcionamento, o contetdo das resolu¢des demonstra que ha uma lacuna no campo de decisdes
politicas. A mais importante deciséo foi a aprovacgdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e
deve ser a referéncia para a gestdo do Comité de Bacia a partir de sua finalizagéo que se deu em
2013.

5.7 — Autonomia financeira

A estrutura necessaria ao trabalho do Comité esta subordinada ao poder publico nos
aspectos econdmico, administrativo, estrutura fisica, de equipamentos e de pessoal. Isso limita,
em muitos casos, a autonomia de funcionamento e as acfes politicas dos mesmos. A falta de
autonomia financeira dos comités de bacia fragiliza a descentraliza¢do, pois depende da
estrutura central, principalmente da ANA, para viabilizar o trabalho a ser desenvolvido nas
acOes de gestdo. A participagdo de algumas organizagdes sociais, particularmente das ONG’s,
nas reunides e outras atividades, dependem de recursos da ANA, o que demosntra a falta de
estrutura prépria dessas organizagdes e a dificuldade de garantir suas acGes sem dependéncia

de 6rgéos do ou ligados ao Estado.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paranaiba indicou a estruturacdo da

agéncia de agua e a cobranca pelo uso da agua, como forma de superar essa debilidade.

Resgata-se que todas as legislacdes sobre a politica de recursos hidricos dos entes da
federacdo presentes na bacia hidrogréfica do rio Paranaiba (Unido, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal) convocam os diferentes entes da
federacdo para se articularem tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos
de interesse comum.

Dessa forma, e em fungédo da bacia hidrografica ser adotada como unidade territorial
para implementacdo da politica de recursos hidricos e atuacdo do sistema de
gerenciamento, constituir-se-4 uma boa pratica de gestdo que a cobranca pelo uso de
recursos hidricos de toda bacia do rio Paranaiba seja harmonizadal6,
preferencialmente instituida de forma simulténea, independentemente do dominio das
aguas onde é realizado o uso. Também constituir-se-4 uma boa pratica a implantagdo
de uma Gnica Agéncia de Agua para toda a bacial7, o que propiciara: i) constituicio
de uma entidade auténoma vinculada aos comités; ii) descentralizagdo da gestdo dos
recursos hidricos; iii) reconhecimento da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo; iv) integracdo da gestdo entre a Unido e as Unidades da
Federacéo; v) sustentabilidade financeira (PRHBRP, 2013, p. 266).
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Essa preocupacgédo tem como fundamento a falta de autonomia financeira do Comité de
Bacia. No aspecto da sustentacdo material, a instituicdo da agéncia de bacia € uma forma de dar
sustentabilidade financeira ao comité. Todavia, a arrecadacdo que possa Vvir da organizagédo da
agéncia de bacia, como 6rgdo executivo do comité, por si s6 ndo é o suficiente para por fim a
essa dificuldade, pois requer um ajuste no formato de possibilidade de dispor do recurso
arrecadado que permita maior autonomia de gestdo desses recursos pelo comité. No formato
atual, as rubricas sdo destinadas a determinados tipos de investimentos. Além do que, a
legislacéo define que na cobranca pelo uso da 4gua bruta, os comités de bacia devem estabelecer
0s mecanismos de cobranca e apontar o valor a ser cobrado, porém cabe aos conselhos de
recursos hidricos estaduais ou o federal, no @mbito de sua jurisdicdo, definir o valor a ser
implementado pelo Comité de Bacia.

Nesse contexto, a autonomia de gestdo do Comité de Bacia € relativa. Todas as a¢des
por ele decididas e/ou que devem implementar, estdo ligadas a dependéncia de outro érgao que
compde o sistema de gerenciamento. A relacdo entre os drgdos componentes do sistema €
verticalizada, o poder de decisdo esta no apice do vértice, 0 que contribui para baixa
descentralizacdo e baixa autonomia do poder decisorio dos comités de bacia. A descentralizagdo
no formato de organizacdo institucional é, na verdade, um modelo centralizado nos aspectos da
elaboracdo, decisdo politica e gestdo dos recursos hidricos no Brasil. As dinamicas funcionais
e estruturais do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, bem como as
condicionalidades que afetam as suas atribuigdes de instancia participativa e democratizadora
na elaboracgdo e gestdo das politicas de recursos hidricos (por exemplo, a de descentralizacdo,
autonomia decisoria e efetividade politica), podem ser entendidas a partir desse contexto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o objetivo de abordar o papel e as condi¢des de funcionamento do
Comité de Bacia do Rio Paranaiba no processo de elaboracdo e decisdo de politicas para a
gestdo dos recursos hidricos no ambito da bacia, como integrante do arranjo institucional
definido pela Lei 9.433/1997. A hipotese apresentada foi que o protagonismo politico dos
comités de bacia é secundario na estrutura descentralizada da gestdo dos recursos hidricos no
Brasil.

Partindo desse ponto, buscou-se discorrer sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos adotada no Brasil dentro do contexto das relagdes nacionais e internacionais que
envolvem o tema. A elaboragdo da “Lei das aguas” no Brasil, bem como de legisla¢des e regras
em grande parte do mundo, ndo é um fato isolado. Ocorre dentro de um processo de mudanca
de paradigma sobre o papel do Estado, tendo como referéncia o avan¢o da politica neoliberal,
particularmente nos anos de 1990, que é de desconstruir o Estado como agente primordial nas
relacdes politico-econémicas.

O Brasil apresenta um historico de Estado centralizado, com baixa participacdo da
sociedade civil nos érgdos de decisdo de politicas publicas, com poucos exemplos de 6rgaos de
decisfes com a participacdo da sociedade civil. Esse quadro, no aspecto institucional, muda a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que traz a descentraliza¢cdo como um de seus principios.
Esse aspecto tem duas vertentes: a primeira é da descentralizacdo dentro do pacto federativo -
incluindo os municipios como entes federados e atribuindo responsabilidades para a Unido,
Estados-membros e municipios, em diferentes formas — e a segunda é da participacdo da
sociedade civil na gestdo de politicas publicas setoriais. A inclusdo da participacao da sociedade
civil na forma atual, se deu por meio dos conselhos deliberativos, a partir dos anos de 1990, nos
diversos niveis da administracdo publica (KLEBA, 2015, p. 557).

A partir do periodo posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
organismos estruturados como conselhos e comités, diversos féruns e conferéncias tematicas
passaram a fazer parte do processo de descentralizagcdo. Para Arretche (1999), no campo do
sistema federativo brasileiro ocorreu significativa mudancga na forma da protecdo social que
vem sendo desenvolvida pela administracdo publica. Entretanto, a transferéncia das
competéncias de gestdo para o0s niveis regionais e locais, ndo se da pela simples delegacéo
obrigatoria da lei e pela auséncia da Unido como responsavel direta pelas agbes a serem
cumpridas. Para que os entes federativos subnacionais assumam as novas prerrogativas e
responsabilidades na conducdo das politicas sociais é fundamental as acbes politicas

deliberadas.
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O segundo viés do processo de descentralizacdo se deu no campo da participacéo da
sociedade civil nos organismos de gestdo compartilhada ou de partilha de poder em diversas
formas. Ao longo do século XX, o Brasil saiu de uma situacdo de pouca possibilidade e de
formas de participagdo da sociedade civil nas instancias de deliberag&o de politicas publicas, e
chegou a uma condicdo de contar com varias formas e féruns que agregam a participacéo da
sociedade. Para Avritzer (2008), o Brasil conta com uma infraestrutura de participacéo
diversificada.

Nesse contexto, os comités de bacia também se estruturam e constituem-se como um
espaco de participacdo da sociedade civil, organizado a partir da ideia de instituicdo de uma
nova base territorial administrativa, isto porque o desenho das bacias hidrograficas nao segue o
desenho da divisdo geografica dos territorios dos Estados e municipios.

Considerando esse cendrio, no desenvolver desse trabalho, observamos dois importantes
pontos: o primeiro é que, a considerar as referéncias de atuacdo do comité de bacia do Rio
Paranaiba, a descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos no Brasil € incompleta; o segundo
€ que ndo ha protagonismo politico do comité de bacia, até porque a descentralizacéo
incompleta ndo possibilita a acdo protagonista. A efetividade da descentralizacéo, que transfere
responsabilidades para um 6rgao gestor composto por diferentes setores estatais e sociais, nao
se materializa nas acdes desses 6rgaos.

Na politica de recursos hidricos, 0 modelo descentralizado de gestdo enfrenta limites na
Sua execucdo e esses Orgaos acabam por fazer uma gestdo burocrética, ou seja, cumpre-se 0
aspecto legal da organizacdo e de composi¢do dos comités, contudo ha limites de independéncia
para a gestdo. Parte desse limite é relativo a rede de diretrizes politicas estabelecidas pelos
organismos multilaterais internacionais, fundamentalmente pelo Banco Mundial e pelo
Conselho Mundial da Agua, que atuam no ambito da ONU e de féruns organizados para discutir
e estabelecer linhas gerais de gestdo dos recursos hidricos no mundo. Essas instituicdes, atuam
como instrumentos da elaboracdo de uma politica padrdo para a gestao de recursos hidricos no
mundo, tendo como pesrpectiva conduzir ao processo de privatizacdo do acesso as aguas.

H& um conjunto de fatores que, relacionados, sdo determinantes para a atuagdo do
comité de bacia. Nesse conjunto, observam-se as dificuldades proprias do processo de
descentralizacdo da gestdo de politicas publicas no Brasil, embora a Constituicdo Federal de
1988 se constitua como um marco no sentido de estabelecer principios para a gestdo
participativa. As relacBes politico-sociais que emanam da tradigdo centralizadora tém
influéncia, inclusive nos limites das regras que delimitam a acdo e o papel dos comités de bacia.

A construcdo da politica de gestdo, ainda, ndo se caracteriza como democrética. O fato
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de se ter uma estrutura que permite a participacdo da sociedade civil e 6rgdos governamentais,
ndo assegura um processo verdadeiramente democratico, na medida em que as decisdes
politicas de maior significado, se dao fora do contexto dos comités de bacia. No entendimento
de Arretch (1996), a forma da descentralizacdo é controlada. A superposi¢do de instancias
deliberativas, a dependéncia estrutural e financeira e a ndo obrigatoriedade de efetivacdo das
resolucgdes tracadas pelo comité de bacia fragilizam o seu papel de protagonista inicialmente
delineado pela legislacdo. Nesse contexto, a descentraliza¢do, a democracia participativa e o
processo decisorio sdo limitados.

No cenéario da gestdo das &guas, um aspecto importante a ser considerado é que a politica
de recursos hidricos no Brasil e de resto, no mundo, esta inserida no contexto da globalizacéo.
Nos termos atuais da globalizacdo, a capacidade de autonomia dos Estados-nacéo foi reduzida.
A tendéncia foi absorver diretrizes e recomendages dos organismos multilaterais e foruns
mundiais integrantes do processo de uniformizacdo da gestdo dos recursos hidricos.

Nesse cenario, a politica de descentralizacdo, para além de ser uma nova demanda da
sociedade civil para participar das decisGes da administracdo publica e de buscar elevar o
fortalecimento da democracia participativa, € uma exigéncia da globalizacdo (NOGUEIRA,
2004). Apds a Conferéncia da ONU sobre “O Meio Ambiente Humano”, de 1972, varios foruns
sobre a agua foram promovidos, no geral, com o patrocinio da ONU. Desde a Conferéncia de
1977, em Mar Del Plata, Argentina, passou-se a elaborar diretrizes com aspectos técnicos,
institucionais e econdmicos de gestdo das aguas. O formato da politica de dguas no Brasil esta
dentro desse contexto, o que leva os comités de bacia, que estdo na ponta desse processo, a
integra-lo pelas amarras das normas e diretrizes delineadas e ndo, efetivamente, por um avanco
que considere, a participacdo da sociedade civil e da populacdo que utiliza os recursos hidricos
da referida bacia.

Na arena politica, existe um embate entre duas concepcdes sobre o direito de acesso a
agua: uma defende que a 4gua é um direito humano, portanto, 0 acesso deve ser garantido a
todas as populagdes. Outra corrente entende que a agua € uma mercadoria que tem valor
econdmico e estd em processo de escassez. Entender a &gua como um direito humano significa
propugnar pela necessaria acdo do Estado com politicas publicas que permitam o acesso de
todos sem custos adicionais e garantia sem custos aos hipossuficientes. Por outro lado, a defesa
mercadologica pressupde controle no acesso, limitado pelo valor. Nesse campo, as grandes
corporagOes interessadas na exploracdo do mercado da &gua constroem um cenario para
justificar a transformacéo da agua em mercadoria, como o discurso da escassez, que tem tomado

uma propor¢ao de “catastrofe” mundial. Nesse sentido, ndo se discutem as razdes da limitagéo
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da agua potavel dentro do sistema capitalista, ou seja, da falta de outros cuidados, de politicas
para 0 saneamento dos aglomerados urbanos, das subcondi¢es de moradia, do uso excessivo
de agrotoxicos e outros procedimentos que resultam em polui¢do dos cursos d’agua, limitando
a oferta de agua com qualidade.

O Brasil ndo est4 fora desse cenario. Na pesquisa que realizamos, verificou-se que o
Comité de Bacia do Rio Paranaiba tem limitacGes para gerenciar as aguas da bacia de forma
autdbnoma. As entrevistas com alguns membros do comité indicaram que ha um processo de
embate dentro da estrutura do sistema de gerenciamento, particularmente por ser um comité de
integracdo por gerenciar uma bacia de carater federal, e que sofre a interferéncia direta da
Ageéncia Nacional de Aguas, ANA, em todo o processo de elaboracio e execucio de politicas,
como foi o caso da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paranaiba.

Outro aspecto importante foi o contetdo das resolucdes do Comité, conforme
apresentadas no Capitulo V. A decisdo politica de repercussao foi a de elaboracdo do plano de
recursos hidricos, porém monitorado e encaminhado pela ANA. O Comité de Bacia tem atuado
mais nos encaminhamentos de resolucéo de conflitos pelo uso da agua, porém nem sempre com
a palavra final.

Mesmo com o avango ocorrido no Brasil pds Constituicdo Federal de 1988 no que tange
a descentralizacdo e gestdo de politicas publicas por organismos compostos por representantes
do Estado e da sociedade civil, a autonomia desses organismos é uma condicdo incompleta. O
sentido definido na Constitui¢do Federal foi o de possibilitar a participacéo social e popular em
instancias de decisdo, porém o resultado desse processo deve ser construido nas relaces
politicas.

Nesse sentido, os comités de bacia, sdo duplamente penalizados. No aspecto politico,
ndo possuem autonomia suficiente dentro do arranjo institucional estabelecido para a gestdo de
recursos hidricos e, por outro lado, falta interagdo com a sociedade na qual estdo inseridos. A
representacdo da sociedade civil por setores especificos na composicdo do comité, por si so,
ndo constitui condicdo suficiente para realizar essa interacdo no ambito do territorio da bacia.
H& uma participagdo seletiva de organizagdes que, em tese, possuem alguma ligacdo com o
tema de recurusos hidricos ou de representacdo profissional ou ainda, cientifica, isso por si S0,
ndo é garantia de representatividade social.

Segundo Souza (2001), a partir de 1988, mesmo que desiguais, varios centros de poder,
comecaram a ter acesso ao processo decisorio de formulacdo e implementacdo das politicas
publicas. Nao se pode negar que o formato institucional contribuiu para que a sociedade civil

entrasse no mundo da gestdo de politicas publicas, porém, ndo promoveu a ruptura com a
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centralizac&o de decisbes pelos 6rgaos da estrutura propria do Estado. Para Arrectche (1996), o
processo de descentralizacdo nao significou, de forma direta, o fortalecimento da democracia,
por nao ter-se constituido como seu pressuposto. Nesse sentido, esse aspecto tem interferéncia
direta na limitagdo do processo decisério do comité de bacia e na sua acdo protagonista. O
processo de descentralizacdo de deliberagcfes de politicas pablicas e de transferéncia de poder
para organismos institucionalizados de composicdo mista, que ocorreu no Brasil nos ultimos
tempos, ndo superou as praticas de administracdo centralizada, o que, aparentemente é uma
contradigdo com as diretrizes da politica neoliberal.

No caso do Comité de Bacia do Rio Paranaiba, os dados da pesquisa demosntram que
metade dos membros que representam a sociedade civil, ndo ocupa cargos expressivos nas
organizacges que representam. Esse fato indica que a relevancia do Comité de Bacia para essas
instituicdes, ndo é algo de destaque, o que corrobora com a visdo de que as grandes questaos
relativas a politica de gestdo dos recursos hidricos, ndo tem os comités como centro de
elaboracdo, decisdo e gestdo efetiva. Parra além desse aspecto, os depoimentos indicam que ha
diversas visdes dos membros do Comité quanto ao carater da propria composi¢cdo deste, como
a defesa de uma participacdo mais técnica e defesa de participacdo mais aberta a sociedade.

Na relacdo comité de bacia e 6rgdos centrais do Estado, responsaveis pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, ha tensdo na relacdo politica, isto se verifica na inteferéncia
sofrida pelo Comité nos processos de discussao e decisdes relativas a importantes pontos para
a gestdo, como ocorreu no processo de elaboragédo do Plano de Bacia.

No contexto da politica neoliberal, mais especificamente a partir dos anos 1990, o
processo de descentralizacdo de elaboracédo e gestdo de politicas publicas, em tese, deveria ser
fortalecido. Entretanto, no Brasil, isso dd em um cenario complexo. O Estado permanece com
atribuicdes expressivas, pois a relacdo nesse cendrio politico, ndo se da apenas no ambito
interno, mas, dentro de um contexto de relacBes politicas e econdmicas no ambito
internacional. As instituigdes multilaterais internacionais, como o Banco Mundial e o Conselho
Mundial da Agua, atuam como instrumentos da politica neoliberal e as diretrizes que
estabelecem, pelas mais diversas formas nos foruns internacionais, passam a ser garantidas
pelos Estados aos quais se destianam e ndo exatamente por esses foruns descentralizados com
partilha de poder.

Ao finalizar este trabalho, ressaltamos trés aspectos do tema que carecem de
aprofundamento para compreender o processo de descentralizagcdo da formulacdo e gestdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, PNRH, no Brasil. O primeiro é sobre o sentido e
compreensdo das competéncias legais e politicas do comité de bacia, que podem ser verificadas
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no alcance da implementacé&o de suas resolugdes na gestdo da bacia. O segundo trata de verificar
as condicdes de intervencdo técnica no ambito da discussdo intra-comité e de articulacéo
politica extra-comité dos diversos setores sociais representados na composicao do comité de
bacia; isso pode levar a compreender o efetivo papel desse forum, na medida em que se
constatou que, com o passar do tempo, particularmente o setor de usuarios ocupa suas vagas no
comité, com funcionarios que ndo possuem funcdes de destaque na instituicdo que representa,
como o do setor industrial, cuja ocupacao funcional do servidor € participar do comité de bacia.
Nesse contexto, pode-se perguntar: onde efetivamente as decisdes sdao tomadas? O terceiro
aspecto é relativo as diretrizes estabelecidas nos foruns e conferéncias internacionais para a
gestdo das aguas, o que implica entender melhor o alcance da politica globalizada para a gestéo
dos recursos hidricos.

Varios outros pontos de pesquisa podem ser tratados ao verificar o papel dos comités de
bacia na gestdo das aguas no Brasil. Nossa contribui¢do limitou-se a levantar alguns aspectos
da aplicacéo dessa politica pela via do protagonismo dos comités e, particularmente, do Comité

de Bacia do Rio Paranaiba.
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APENDICE 1 - Quadro/Resumo das deliberacdes do Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba.

NO

DELIBERACAQ|P'RETORIA CONTEUDO OBSERVAGAO

Art. 1° Fica instituido o Grupo de

Apoio a Diretoria Proviséria, para
apoiar a coordenacéo da
mobilizacdo e do  processo
eleitoral, auxiliar na definicdo de
procedimentos e critérios para o

01/2004 Proviséria | processo de escolha e indicacdo
dos membros do Comité, bem
como elaborar proposta  de
Regimento Interno a ser aprovada
pela Diretoria Proviséria e
ratificado pelos membros  do
Comité.

Art. 1° - Fica aprovado o novo
cronograma para  instalacdo do
Comité de Bacia Hidrografica do

Rio Paranaiba.

Aprova 0 Regimento Interno do
03/2007 Interina Comité da Bacia Hidrografica do

rio Paranaiba - CBH-Paranaiba.

Define normas, procedimentos e
critérios para o processo de
escolha e indicacdo dos membraos,
titulares e suplentes, do Comité da
Bacia Hidrogréfica do rio
Paranaiba — CBH —Paranaiba.

Art. 1° O cronograma para a
05/2007 Interina instalagdo do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba —

002/2007 Provisoria

04/2007 Interina
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CBH-Paranaiba é o definido no
Anexo 1 desta Deliberacéo.

06/2008

Interina

Aurt. 1° Fica instituida a Comisséao
Eleitoral, indicada pelo Grupo de
Apoio e aprovada pela Diretoria
Provis6ria do CBH-Paranaiba,
composta de ComissOes Estaduais
e Distrital, com os seguintes
membros: Comissdo Eleitoral de
Goiaés:

07/2008

Proviséria

Define os procedimentos a serem
adotados nas Plenérias
para a eleicdo dos membros,
titulares e suplentes,
representantes dos segmentos  de
usuarios, das organizagdes civis e

dos poderes publicos municipais,

no processo de instalacdo do

Comité da Bacia Hidrografica do

Rio Paranaiba - CBH-Paranaiba.

Setoriais

08/2008

Efetiva

Define as  atribuicdes, a
composicdo e as regras de
funcionamento da
Técnica de
Institucional (CTPI).

Camara
Planejamento

09/2008

Efetiva

Define a localizagdo da Sede do
Comité da Bacia Hidrografica do
rio Paranaiba.

Aurt. 1° Fica definida a cidade de
Itumbiara - GO como sede do
Comité da Bacia Hidrografica do
RioParanaibaeparao
funcionamento
Executiva.

da sua  Secretaria

10/2008

Efetiva

Aprova a Agenda de Atividades
do Comité da Bacia Hidrografica
do rio Paranaiba para a gestdo

2008-2010.

Oficina de planejamento;
calendario de reunides;

forma de ajuda para os
comités das sub-
bacias.

11/2009

Efetiva

Institui a Comissao Julgadora do
Concurso da Logomarca do CBH-
Paranaiba e define as providéncias
para o seu funcionamento.

Estabelecer a
do Comité.

logomarca

12/2009

Efetiva

Aprova os Termos de Referéncia
para a elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos e do
Enquadramento dos Corpos

Planejamento Estratégico
do CBH-Paranaiba de
agosto de 2008.
Considerando Oficio n°
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Hidricos Superficiais da
Hidrogréfica do Rio Paranaiba —
PRH-Paranaiba.

Bacia

014/2008-DIR, de 23 de
outubro de 2008, da
Diretoria do CBH-
Paranaiba encaminhado a
Agéncia  Nacional  de
Aguas — ANA, solicitando
que a ANA adotasse
providéncias  para a
elaboracdo do Plano de
Recursos  Hidricos  da
Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba.

Aprova 0 Relatério Anual de
Atividades do Comité da Bacia

13/2009 Efetiva | Hidrografica do Rio Paranaiba —
CBH-Paranaiba, referente ao
Exercicio de 2008.
Aprova o Regimento Interno do
14/2009 Efetiva | Comité da Bacia Hidrogréfica do
rio Paranaiba — CBH —Paranaiba.
Aprova a proposta de contratacao, Paragrafo  Unico. Fica
mediante Edital Publico, de| delegada a Camara
Organizacéo da Sociedade Civil| Técnica de Planejamento
de Interesse Publico — OSCIP, Institucional — CTPI, a
para atuar como  Secretarial proposicdo a ANA de
15/2009 Efetiva | Executiva do CBH-Paranaiba. eventuais  ajustes no
Edital pablico até 15 de
janeiro de 2010, mediante
consulta  aberta aos
membros do CBH
Paranaiba.
Aprova a Agenda de Atividades Agenda de  reunides;
do Comité da oficina de planejamento e
16/2009 Efetiva | Bacia Hidrogréfica do Rio| renovagéo dos comités de
Paranaiba para o periodo 2010- sub-bacias.
2012.
Aprova o Plano de Comunicacao Art. 2° - Parégrafo Gnico.
do Comité da Bacia Hidrografica Para a  implementacédo
do Rio Paranaiba. desse Plano, a Secretaria
Executiva do CBH-
1712009 Efetiva Par:?\nal’ba solicitara o
apoio da Rede de

Assessores de
Comunicacdo das Inst
Integrantes da CBH.
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18/2010

Efetiva

Aprova o Relatério Anual de
Atividades do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba —
CBH-Paranaiba, referente ao
Exercicio de 2009.

19/2010

Efetiva

Define os objetivos para arbitrar
administrativamente 0os conflitos
relacionados aos recursos hidricos

da Bacia do Rio Paranaiba.

20/2010

Efetiva

Dispdes sobre o uso da logomarca
do Comité de Bacia do Rio
Paranaiba.

Padroniza a  logomarca

para uso nos documentos
oficiais.

21/2010

Efetiva

Aprova a prorrogacgdo do periodo

de inscricbes do Concurso de
Fotografia do  CBH-Paranaiba
“Um olhar sobre a Bacia
Hidrografica do Paranaiba”.

22/2011

Efetiva

Aprova o Relatério Anual de
Atividades do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba —
CBH-Paranaiba, referente ao
Exercicio de 2010.

23/2011.

Efetiva

Aprova indicagéo da
ASSOCIACAO

MULTISSETORIAL DE
USUARIOS DE RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO
ARAGUARI para  desempenhar
funcBes de Agéncia de Agua do

Comité da Bacia Hidrografica do

Rio Paranaiba.

Entidade Delegataria das

fungdes de Agéncia
Agua.

de

24/2011

Efetiva

Estabelece as funcbes de
Secretaria Executiva a serem
desempenhadas pela  Entidade
Delegatéaria indicada por meio da
Deliberagéo n° 23, de 02 de junho

de 2011.

25/2011.

Efetiva

Aprova indicagdo da

Associacdo Multisetorial de Usuérios de
Recursos da Bacia Hidrografica do rio
Araguari para desempenhar funcées

De Agéncia de Agua do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio

Paranaiba.
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26/2011.

Efetiva

Dispde sobre normas,
procedimentos e critérios para o
processo de escolha e indicacao
dos membros do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba
para a gestdo 2012-2016.

28/2012.

Efetiva

Altera o prazo estabelecido pelo

Art. 3° da Deliberacdo n° 27, de

08 de novembro de 2011, para a
publicacéo de  Edital de
Convocagéo das Eleicbes dos
membros do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba no
periodo 2012-2016.

29/2012.

Efetiva

Aprova a prorrogacao do mandato

dos Membros e da Diretoria do
CBH-Paranaiba até 30 de junho

de 2013.

Efetiva

Institui 0 Grupo de
Acompanhamento do Contrato de
Gestéo no &mbito do CBH do Rio
Paranaiba.

31/2012

Efetiva

Aprova o Relatério Anual de
Atividades do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba —
CBH-Paranaiba, referente ao
Exercicio de 2011.

32/2012

Efetiva

Aprova a Agenda das reunides
plenarias do Comité de Bacia do

Rio Paranaiba para 0 periodo
entre agosto de 2012-junho de

2013.

33/2012

Efetiva

Altera o conteudo da Resolugdo

N. 30, de 15 de maio de 2012, que
institui 0 grupo de
acompanhamento do contrato de
gestdo no ambito do CBH do Rio
Paranaiba.

34/2012

Efetiva

Aprova 0 Regimento Interno do
Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paranaiba — CBH-Paranaiba.

35/2012

Efetiva

Define as  atribuicGes, a
composicéo e as regras de
funcionamento da Camara
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Paranaiba para o periodo entre
agosto de 201 e abril de 2015.

44/2013

Efetiva

Altera o conteudo da Deliberacédo
N. 43, de 21 de junho de 2013,

que aprova a Agenda de reunides
plenarias ordinarias do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba para o periodo entre
agosto de 201 e abril de 2015

45/2013

Efetiva

Aprova o Relatério Anual de
Atividades do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba —
CBH Paranaiba, referente ao
Exercicio de 2013.

46/2014

Efetiva

Substitui a Deliberagdo N. 20/
2010 que dispde sobre a
logomarca do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba.

47/2014

Efetiva

Altera o conteudo da Del iberagéo
N° 43 de 21 de de Junho de 2013,
que Aprova a Agenda de reunides
plenarias ordinérias do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba para o periodo entre
agosto de 2013 e abril de 201 de
2015.

48/2014

Efetiva

Aprova 0s indicadores de
potencialidade de conflito em
substituicdo aos do Anexo 1l do

Plano de Recursos Hidricos dal
Bacia Hidrografica doRio
Paraniba, conforme deliberagdo
do CBH e da outras proidéncias.

49/2014

Efetiva

Aprova o Regimento Interno do
Comitéde Bacia do Rio Paranaiba.

50/2014

Efetiva

Define as atribuicdes, a
composicdo e as regras de
funcionamento da Camara
Técnica de Funcionamento
Institucional — CTPI.

51/2014

Efetiva

Define a natureza juridica da
Agéncia de Agua da bacia
hidrografica do rio Paranaiba.

Art. 1° Definir que a

fungdo de Agéncia de
Agua da Bacia
hidrografica  do rio
Paranaiba serd exercida
por entidade com natureza
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juridica de  associacdo
civil sem fins lucrativos,
mediante delegacéo.

52/2014

Efetiva

Disciplina a concessdo de diarias
aos membros da Plenéaria, dos
Orgéos Técnicos do Comité e de
colaboradores  eventuais, em
atendimento as convocagbes do
Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paranaiba.

53/2014

Efetiva

Art. 1° - Ficam aprovados 0s
valores de diérias a serem pagos
pela ABHA com recursos do
Contrato de  Gestéo n°
006/ANA/2012, conforme tabela
constante no Anexo | desta
Deliberacao.

54/2014

Efetiva

Aprova o Plano de Educagéo
Ambiental doComité de Bacia do
Rio Paranaiba.

55/2014

Efetiva

Aprova o Relatério Anual de
Atividades do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba —
CBH Paranaiba, referente ao

Exercicio de 2014.

Elaboragdo: Carvalho Corréa, Edwiges C.
Dados: Deliberacdes do Comité de Bacia do Rio Parnaiba; Disponivel: http://cbhparanaiba.org.br/;

Acesso: julho de 2015.
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APENDICE 2 - Linha do Tempo: gest&o dos recursos hidricos no Brasil

Periodo

Principais caracteristicas

Marcos importantes

Colonial

individuais de
d’4gua e

- solucdes
abastecimento
saneamento;
- conflitos resolvidos pelo direito
de vizinhancga
- surgimento  de pipeiros, como
servico e atividade econdmica,
com ténue controle da
administracdo publica.

1723: conclusdo do Aqueduto da Lapa no
Rio de Janeiro, primeira obra de
abastecimento  de  interesse coletivo
1808: transferéncia da Corte de Portugal
para o Rio de Janeiro. A vinda da Coroa
Portuguesa proporcionou algumas medidas
de cunho protetivo ao meio ambiente para
servir a Familia Real, dentre eles, o cuidado
com a agua.

1810:  primeiras medidas de  controle
sanitario e macrodrenagem na capital pela
administracdo publica local.

Primeiro
Império

- monarquia constitucional, liberal
e politico-administrativamente
centralizadora

- dificuldades: pequeno
desenvolvimento econdmico, falta
de participacdo politica, grandes
distancias, precariedade dos
transportes e das comunicagoes.

1824: Constituicdo Imperial, outorgada por
D. Pedro I.

Segundo
Império
Meados do
século XIX até a
Proclamacéo da
Republica — 1889

- inicio da industrializacdo
- virtual apropriacéo privada dos
recursos hidricos e quedas d’agua
para a geragdo de energia

- intervengdes e acbes pontuais
em areas vitais para a economia,
como cidades portuarias
- epidemias decorrentes  da
insalubridade ambiental e
tratamento d’agua inexistente  OU
insuficiente

- busca de autonomia dos servicos
com a constituicdo de autarquias e
de mecanismos de financiamento
para sistemas de abastecimento de
agua no nivel local
- primeiros levantamentos de
campo, estudos, planos e obras
publicas para atenuacao das secas
no Nordeste
- reclamacges imigrantes

alemées por causa das enchentes

dos

- Implementacdo de sistemas de agua e
esgotos nas cidades de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Recife e Santos
- 0 Estado inicia a concessdo de servicos de
dgua e esgoto a iniciativa privada para
solucdes coletivas
1861: concessdo dos  servicos de
abastecimento a Companhia  Hidraulica
Porto Alegrense, privada
1867: concessdo a empresa inglesa Water
Works Company Limited, em Fortaleza
1877: concessdo a Companhia Cantareira
de Aguas e Esgotos, sociedade de economia
mista em Séo Paulo
1877: inicio da construcdo de barragens no
Brasil

1883: construgdo da primeira usina
hidroelétrica para abastecer atividade de
mineragdo privada e iluminagdo publica —
Ribeirdo do Inferno, Diamantina—MG
1889: construcdo da primeira usina

hidroelétrica para industria e iluminacdo
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no vale do Itajai
- criticas crescentes a presenca do
capital estrangeiro em setores de
interesse publico.

publica, em Juiz de Fora - MG.

Republica
Primeira
Republica ou
Republica Velha:
1889 a 1930

- Liberalismo econémico
- forma federativa de governo da
nacao brasileira
- outorga de poder politico as
antigas provincias, que passam a
denominar-se estados
- &guas como bens livres,
passiveis de apropriacdo privada,
juntamente com 0 solo
- defesa permanente contra 0s
efeitos da seca, das endemias
rurais e das inundagGes como
atribuigdes da Unido
- protegdo as vias navegaveis,
competéncia privativa do
Congresso Nacional para “legislar
sobre navegacdo dos rios que
banhem mais de um estado ou se
estendam a territorios
estrangeiros”

- interesse privado nos servigos de
saneamento e hidroeletricidade,
especialmente estrangeiro,
monopolista

- omissao quanto a regulagdo do
uso das aguas
- crises de abastecimento por
insuficiéncia  de  investimentos
para suprir demandas crescentes
- crise financeira e surgimento de
movimentos sociais por melhores
condi¢es de vida e distribuicdo

de renda.

1891: constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, promulgada pelo
Congresso Constituinte)
1893: criacdo da Reparticdo de Aguas e
Esgotos da Capital do Estado de S&o Paulo
(RAE)

1904: primeiros estudos de Alfredo
Valaddo sobre a propriedade das &guas
1906: criacdo do Instituto Federal de Obras
Contra as Secas (IFOCS), predecessor do
atual Departamento
Nacional de Obras contra Secas (DNOCYS)
1907: primeiro Anteprojeto de Codigo de
Aguas, de autoria de Alfredo Valado,
submetido a Camara dos|
Deputados, onde permanece até 1931
1916: Cdodigo Civil, aguas tratadas nos
artigos relativos a propriedade e aos direitos

de vizinhanga
1930: revolugdo, expectativa de
modernizagao do pais

- Criagdo do Ministério dos Negocios da
Educacdo e da Saude Pablica.
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Era Vargas
Primeiro
periodo: 1930 a
1937

- centralizacdo e ampliacdo da
possibilidade de intervencdo da

Unido nos estados, tecnocracia
- fortalecimento do sentimento
nacionalista

- pressdo dos estados e dos

municipios, cancelamento de
concessdes e encampagcdes,
tendéncia a  estatizacdo  dos

servigos de abastecimento d’agua

- dependéncia  de recursos
orcamentarios dos estados e da
Unido para a expansdo dos
Servicos

- ampliagdo do dominio publico
das aguas sob a Unido, estados e
municipios

- imposicdo de comando e
controle (regulagdo) no uso das
aguas e da producdo de energia

elétrica, por
intermédio dos institutos  da
concessao, autorizagdo e
permissdo, emitidas pela instancia
detentora do dominio
- possibilidade de cobranca pelo
uso das aguas

- demora na regulamentacdo do
Codigo de Aguas, pressdo dos
grupos hegeménicosdos setores
elétricos e de saneamento, falta de
investimentos.

1931: criagdo, no &mbito da Constituinte,

da  subcomissdo  responsavel pelo
Anteprojeto do Codigo de Aguas, sob a
presidéncia de Alfredo Valadao
1933: intervencgdo da Unido, suspendendo
todas as transacbes entre particulares
envolvendo quedas d’agual
- Criagcdo do Departamento Nacional de
Producéo Mineral (DNPM) e da Diretoria

de Aguas, no Ministério da Agricultura
1934: Nova Constituicdo Federal e Codigo
de Aguas — Decreto Lei N. 24.643/34
1935: entrada em operacdo do Sistema
Billings (SP), primeira transposicdo de
bacias

Estado Novo
1937 a 1945

forte
Unido

- autoritarismo e
centralizagdo na
- acentuagédo do carater
intervencionista  do Estado
- interesse pelo  planejamento
- preocupagao predominante:
atendimento da demanda
crescente de energia elétrica

1937: golpe de Estado, outorga de nova
Carta pelo chefe do Poder Executivo
1940: criagdo do Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS), extinto pelo
governo Collor
1942: criagdo do Servico Especial de Saude
Publica (SESP), de inspiracdo  norte-
americana, vinculado ao
Ministério da Saude, hoje Fundacdo SESP
1943/44: Plano de Eletrificacdo do Estado

do Rio Grande do Sul, o primeiro do pais
1945: criagdo da Companhia Hidrelétrica

do Séo Francisco (CHESF)
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Restabelecimento
democratico
1946 a 1964

- extin¢do da categoria de rios
municipais e ampliagio do
dominio estadual das &guas,
passando a este 0s rios que
tivessem nascente e foz no
territorio estadual
- énfase nas competéncia
municipais, autonomia em torno
do seu peculiar  interesse
- tentativa de conciliacdo da
liberdade de iniciativa com o
principio da justica social
- acdo sanitéria direta do governo
distribuida por varios ministérios
e autarquias, com pulverizagao de
recursos financeiros e dispersdo
do pessoal técnico, ficando alguns
vinculados a oOrgdos de
administracdo direta, outros as
autarquias e as fundacdes

- destaque para as agOes de

saneamento  executadas  pelo
SESP

- recrudescimento das
disparidades regionais,

destacando-se 0 Nordeste como a
regido mais pobre do pais,
agravada ap6s nova seca
- 0S empréstimos  estrangeiros
passam a ser a fonte mais
importante de recursos
- repressdo a remessa de lucros
das empresas estrangeiras para
suas matrizes

- impulso a geracao hidroelétrica e
a industrializacdo

- crescimento da divida externa
- crises politicas, instabilidade
econdmico-financeira

1951: criagdo da autarquia municipal de
aguas e esgoto — SAE — do municipio de
Governador Valadares, com apoio do

SESP, visando a autonomia administrativa,
financeira e técnica e a dar ao municipio
condicéo de firmar acordos e convénios
com entidades técnicas especializadas 1951:
Plano Lafer do governo Getulio Vargas —
prioridade para energia, transporte

e industria de base
1952: Lei de Remessas de Lucros,
obrigando as empresas multinacionais a
reinvestirem no minimo 10% de seu lucro
liquido

1953: criagdo do Ministério da Saude e do
Plano de Financiamento de Servicos
Municipais de Abastecimento de Agua para
atender a todo o pais 1956: Plano de Metas
do governo JK, prioridade para energia,
transporte, alimentacdo, industria de base,
educacéo e construgdo de Brasilia - Criacéo
do Departamento Nacional de Endemias
Rurais, tendo por fim organizar e executar 0s
servicos de investigacdo e de combate a
maléria e a outras endemias 1957: criagdo de
Furnas, para a construgdo da maior usina
hidroelétrica do pais na época

1959: criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
1960: criacdo do Ministério de Minas e

Energia
1961: criagdoda ELETROBRAS
1962:  contratacdo doConsorcio

CANAMBRA Consulting Engineers Ltd.,
para realizagdo de estudos de inventério na
Regido Sudeste, contemplando bacia
hidrografica como unidade de planejamento
para 0 aproveitamento integrado do
potencial hidroelétrico
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Regime Militar
1964 a 1969

- instauracdo de regime militar de
governo,  atos institucionais
desfiguram a ordem democrética

- énfase no planejamento para o
desenvolvimento nacional
- concentragdo de recursos e
centralizacdo das decisbes na
esfera federal; fortalecimento da
idéia do Estado-empresario
- limitacdo de aplicacGes a fundo
perdido e instituicdo de sistema
financeiro para o saneamento com
recuperacao parcial de custos via
tarifa

- regulamentag&o do Livro Il do
Codigo de Aguas, relativo ao
aproveitamento de potenciais
hidroelétricos e comercializagdo
da energia; em  contraposicao,
pouco  esforco para a
regulamentacdo dos Livros | e Il
relativos a outros usos da 4agual
- planejamento e coordenagdo
setorial de saneamento, energia
elétrica, irrigacdo e outros em
nivel nacional

1965: sancionado o Cédigo Florestal,
marco inicial da politica  ambiental
- Transformagcéo do Servico de Aguas do
DNPM em Departamento Nacional de
Aguas e Energia (DNAE), posteriormente,

em 1968, denominado
Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE)

1966: | Plano de Desenvolvimento
Econdmico estabelece metas para 0s
sistemas de 4gua e esgotos
1968: criacdo do Sistema Financeiro de
Saneamento com recursos do FGTS, gerido
pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH)
1969: criacdo do primeiro curso de pos-
graduacéo em hidrologia aplicada,
incluindo planejamento e gestao de recursos
hidricos (CHA/IPH-UFRGS)
-Tratado da Bacia do Prata, conjugacéo de
esforgos entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai para promover o
desenvolvimento harménico e a integracéo
fisica da bacia do Prata e de suas areas de
influéncia direta e consideravel
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- centralizacdo do saneamento nas
companhias  estaduais, excluindo
o0 poder local de participacdo no
processo decisorio
- evolucdo dos indices de de
atendimento  por sistemas de
abastecimento de dgua (51% para
77%) e esgotos (26% para 31%)
em areas urbanas
- modelo de sustentacao tarifaria
por meio de “subsidios cruzados”

- répida expansdo urbana,
favelizacdo

- promocéo da répida expansdo da

1971: Plano Nacional de Saneamento

(PLANASA)
- Conferéncia de Estocolmo,
guestionamento do modelo de

senvolvimento

1973: criacdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente, ligada ao Ministério do
Interior

- Tratado de Itaipu, visando ao
aproveitamento hidroelétrico do trecho do
rio Paran& compartilhado entre o Brasil e 0
Paraguai, com a construgcdo da maior usina
hidroelétrica do Planeta
- Plano Nacional de Viagdo, incluindo

Anos 1970 capacidade instalada pelo plano| previsdo das vias navegaveis interioreg
setorial de energia elétrical 1974: I Plano Nacional de
- expansdo da agricultura irrigada | Desenvolvimento
- aumento da poluicdo dos corpos | 1975: Proalcool e Programa Nuclear
d’agua 1976: acordo entre o Ministério das Minas e
- agravamento do endividamento | Energia e 0 governo do Estado de S&o
externo e aceleracdo da inflagdo Paulo para a criacdo do Comité do Alto
Tieté, visando & melhoria das condicoes
sanitarias dos rios Tiett e  Cubatéo
1978: criacdo do Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas
(CEEIBH)
1979: instituicdo da Politica Nacional de
Irrigacdo, base do Programa Nacional de
Irrigacdo e do Programa de lIrrigacdo do
Nordeste
- modelo de intervencdo estatal | 1981: instituicdo da Politica Nacional de
sofre os reflexos da crise politica, | Meio Ambiente e criacdo do Sistema
fiscal e econdmico-financeira do | Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
Anos1980 i Lei 6.938/1981
1980 a 1985

- estrangulamento  da capacidade
de investimento do setor publico;
faléncia do Estado-empresario.
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Restabelecimento
democrético
1985 a 1988

- fortalecimento dos municipios
como entes federativos
autbnomos

- meio ambiente, bem de uso
comum do povo,
constitucionalmente protegido
- dominio das aguas,

exclusivamente da Unido e dos
estados, extinta a categoria de
aguas particulares
- competéncia da Unido para
instituir ~ sistema  nacional  de
gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso e,
privativamente, para legislar sobre
aguas, energia elétrica e outras
atividades de interesse nacional
- competéncia dos estados para
criar estruturas e procedimentos
para levar a cabo o controle
administrativo do uso das aguas
do seu dominio
- restricdo ao exercicio da
atividade econdmica empresarial
pela Unido e pelos estados,
incentivo a livre
iniciativa

- opgéo
desestatizacdo

preferencial pelal

1985: criagdo do  Ministério do
Desenvolvimento  Urbano e Meio
Ambiente, hoje Ministério do Meio
Ambiente

1986: extingdo do BNH sem a consolidagéo
de um o6rgdo nacional que formulasse a
politica do setor

1988: Constituicdo Federal, promulgada
pelo Congresso Nacional
- instituicdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro
1989: extinta a SEMA e criado o IBAMA
1990: instituicdo do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) e criagdo do Fundo
Nacional de Desestatizacdo (FND), gerido
pelo BNDES

Anos 90
até os dias atuais

- pequenos declinios dos indices

de abastecimento de agua e
permanéncia de baixos indices
nacionais de tratamento  de
esgotos

- esgotamento  do
PLANASA

- indefinicio  do modelo,
especialmente quanto a obtencéo
de novos recursos para o setor de
saneamento, persistindo a
dependéncia de recursos
orcamentéarios, expectativa  nas
parcerias publico-privadas
- vencimento de varias concessoes
feitas pelos  municipios as

modelo

1991: inicio do surgimento das leis
estaduais de
recursos hidricos
1992: Declaragdo de Dublin, &gua como um
bem

dotado de valor econdmico
- Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio

Ambiente — ECO- Rio
1995: profunda modificacdo do setor
elétrico,  privatizacdo de algumas
companhias  federais e  estaduais
- criacAo da Secretaria de Recursos
Hidricos, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente e integrante do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos com a atribuicéo de

92
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companhias estaduais na época do
PLANASA

- discussdo de propostas para a
reformulagcdo dos setores de
energia elétrica e  saneamento
- em situacdo de escassez, EI
prioridade para o abastecimento
humano e a dessedentacdo de
animais

- bacia hidrografica como unidade
de planejamento e gestdo dos
recursos hidricos

- outorga, cobranga,
enquadramento e planos  de
recursos hidricos adotados como
instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos
- disseminacdo dos comités de
bacia

- consolidacéo de alguns sistemas
estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos, elaboracédo dos
primeiros planos  de recursos
hidricos por estado e por bacia
hidrografica

- preocupacao com a reducgéo da
fome e da pobreza, tendo em
conta, entre as Metas do Milénio,

a reducdo pela metade, até 2015,

da proporcdo da populacdo sem
acesso permanente e sustentavel a
agua potavel segura, bem como a
integragdo dos principios  do
desenvolvimento sustentdvel nas
politicas e nos programas
nacionais e reverter a perda de
recursos

ambientais

propor a formulacdo da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, bem como
acompanhar e monitorar
implementacgéo

1996: criacdo da Agéncia Nacional

Sud

de

nergia Elétrica (ANEEL), ente regulador

do setor
- reformulagdo do Comité da Bacia do
Paraiba do Sul
1997: instituida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criado o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Lei da Aguas — 9.433/97.
1998: inicio do funcionamento do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (1998),
suspensdo dos recursos do FGTS para o
financiamento  de empreendimentos de
saneamento

2000: criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA)
- Declaragdo do Milénio (Metas de
Desenvolvimento do Milénio) aprovada por
191 paises da Organizacdo das NagOes

Unidas, entre  0s quais 0 Brasil
2003: Projeto de lei das parcerias publico-
privadas

2004: NegociacGes para a renovacdo da
outorga de transposicao de agua da bacia do
rio Piracicaba para a Regido Metropolitana
de Séo Paulo

2005: instituicdo da Década Brasileira da
Agua

2006: aprovacdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos
2007: aprovagéo da Lei de Saneamento

Fonte: Geo Brasil — Recursos Hidricos Componente da Série de Relatorios sobre o Estado e Perspectivas
do Meio Ambiente no Brasil — ANA 2007.

Tabela adaptada por: Carvalho Corréa, Edwiges C. 2013.
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APENDICE 3 - Reunides internacionais sobre meio ambiente e 4gua e suas principais
conclusodes

No

Eventos e Objetivos

Documento final

Principais declaracgdes e/ou propostas
relacionadas a agua

Conferéncia das NacGes
Unidas da Biosfera.

Especialistas de todo 0 mundo encontram-se
pela primeira vez para discutir os problemas

del Plata.

968
ambientais globais.
Convencdo de Ramsar| Tratado Entrou em vigor em 1975, prevendo a
971 | sobre Areas  Umidas de| Intergovernamental de | conservacio de &reas Umidas consideradas,
Importancia Cooperagao prioritariamente, &reas de reproducdo de aves.
Internacional, Ira. Internacional para
Conservacao e Uso
Racional de  Areas
Umidas.
Conferéncia das NacGes Declaracdo das Nacdes| Embora inicialmente s6 fosse previsto o
972 | Unidas sobre o Ambiente | Unidas sobre o| debate sobre os problemas oriundos da
Humano, Estocolmo. Ambiente Humano. poluicdo industrial, foram também abordadas
questdes como o crescimento populacional e a
destruicéo do
ambiente. Um dos seus principais resultados
foi a criacdo do Programa das NagGes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), sediado em
Nairébi, Quénia. O documento final faz pouca
referéncia a 4gua, mas indica a necessidade de
protecdo dos recursos naturais como
indispensaveis ao bem-estar humano.
Conferéncia das Nacoes Plano de Acdo de Mar | O Plano de Acdo mostra uma grande
977 Unidas sobre Agua, Mar del Plata (MPAP.) preocupacéo com 0S

aspectos técnicos, institucionais, legais e
econdmicos da gestdo de recursos hidricos. O
documento destaca a necessidade de
participagdo dos usuarios no processo
decisério e a adocdo de medidas de
capacitacdo do publico quanto aos problemas
da &gua. Enfatiza a necessidade de
crescimento econémico e o papel da agua
nesse processo. Abrange os seguintes temas:
avaliacdo dos recursos hidricos; eficiéncia na
utilizacdo da &gua; meio ambiente e luta
contra a contaminacéo; politicas,
planejamento e gestdo; riscos naturais;
informagdo publica, educacdo, capacitagdo e
pesquisa; cooperacdo regional e internacional.




176

Estudo sobre o direito
relativo aos usos dos

Convencao das Nagdes
Unidas sobre o Direito

O conceito de bacia internacional confirma
que a questdo da agua deve ser considerada de

o7 cursos de agua Relativo aos Usos dos | maneira que englobe todo o ciclo da agua.
internacionais para fins Cursos d’Agua Define a expressdo “cursos de agua” como um
outros que a navegacéo, Internacionais para sistema de aguas superficiais e de aguas
preparado Fins Outros que a subterraneas constituindo, por causa de suas
pela Comissdo de Direito Navegacao. relagdes fisicas, um sistema unitario e que
Internacional da ONU. desemboca, normalmente, em um ponto de
chegada comum.
Consequentemente, a expressdo ‘“‘curso de
agua internacional”, para os efeitos da
Convencdo,abrangetantoasaguas
superficiais quanto as dguas subterraneas.
Inicio da Década
gg1 | Internacional da  Agua
Potavel e do
Saneamento.
Consulta Global sobre| Declaracdo de Nova| “Agua para todos no lugar de mais para
990 Agua Potavel e| Délhi. alguns”.
Saneamento
para os anos 1990, Nova
Delhi.
Inicio da Década
Internacional paraa
Reducdo dos Desastres
Naturais.
Conferéncia Declaracdo de Dublin| Principios de Dublin: a dgua doce é um
992 Internacional sobre Agua | sobre Agua e| recurso finito e vulneravel, imprescindivel
e Meio Ambiente, | Desenvolvimento para a manutencdo da vida, para o
Dublin. Sustentavel. desenvolvimento e o meio ambiente; o

desenvolvimento e a gestdo dos recursos
hidricos devem basear-se em uma abordagem
participativa, para a qual contribuam todos 0s
usuarios, os planejadores e as autoridades
responsaveis; a mulher desempenha um papel
central na provisdo, na administragdo e na
protecdo da 4gua; os recursos hidricos tém
valor econdmico em todos 0s usoS
competitivos que deles séo feitos Programa de
Acdo:  mitigacdo da pobreza e das
enfermidades; prote¢do contra os desastres
naturais; conservacdo e reuso da agua;
desenvolvimento urbano sustentavel;
producdo agricola e abastecimento de agua no
meio rural; protecdo do ecossistema aquatico;
solucdo de conflitos derivados da agua; o meio
ambiente favoravel; a base de conhecimentos;

a criacdo de capacidades.
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Conferéncia das NacOes

Declaracdo do

Rio

Agenda 21 (Cap. 18): protecdo da qualidade e

992 Unidas  sobre Meio | sobre Meio Ambiente e | disponibilizacao
Ambiente e | Desenvolvimento: dos recursos de agua doce; aplicacdo de
Desenvolvimento Agenda 21. critérios integrados para o aproveitamento, a
(Cdpula da Terra, gestdo e o uso dos recursos de agua doce;
UNCED), Rio de Janeiro gestdo e aproveitamento integrados dos
ECO-92. recursos hidricos; avaliagdo dos recursos
hidricos; protecdo dos recursos hidricos, da
qualidade de &gua e dos ecossistemas
aquaticos; abastecimento de agua potavel e
saneamento; agua e o desenvolvimento urbano
sustentavel; agua para a producdo de
alimentos e desenvolvimento rural
sustentavel; repercussdes das mudancas
climaticas nos recursos hidricos.
Conferéncia  Ministerial | Programa de Acao. Provisdo de agua potavel e saneamento.
994 | sobre a Provisdo de Agua
Potdvel e Saneamento
Ambiental, Noordwijk.
Conferéncia Programa de Acéo.
Internacional das Nagdes
Unidas sobre Populagéo
e Desenvolvimento.
Clpula Mundial  para| Declaracdo de| Pobreza, provisdo de agua e saneamento.
995 | © Desenvolvimento | Copenhague sobre
Social, Copenhague. Desenvolvimento
Social.
Quarta Conferéncia| Declaracéo de Beijing. | Plataforma de Ac&o: assuntos de género,
Mundial das Nagbes provisdo de agua
Unidas sobre Mulheres, potavel e saneamento.
Beijing.
Conferéncia das Nagbes | A Agenda Hébitat. Desenvolvimento sustentavel dos
996 | Unidas sobre assentamentos humanos
Assentamentos em um mundo em processo de urbanizacao.
Humanos (Habitat 1),
Istambul.
Capula  Mundial de| Declaracdo de Roma| Alimentos, salde, &gua e saneamento.
Alimentos, Roma. sobre Seguranga
Alimentar Mundial.
Sdo  constituidos 0 O Conselho Mundial de Agua recebeu a
Conselno Mundial da incumbéncia de desenvolver uma visdo de
Agua (WWC) e a longo prazo sobre a dgua, a vida e 0 ambiente
Parceria Mundial da para o século XXI, a ser avaliada no Segundo
Agua (GWP). Férum Mundial da Agua em 2000.
Primeiro Férum| Declaracdo de[ Agua e saneamento, gestdo de aguas
997 | Mundial  da Agua, | Marrakech. compartilhadas, preservacao dos ecossistemas,
Marrakech. eqliidade de género, uso eficiente da agua.
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Conferéncia

Declaracdo de Paris.

Programa de Acdes Prioritarias: melhorar o

g99g | Internacional conhecimento sobre os recursos hidricos e
sobre Agua e Seus Uusos para uma gestdo sustentavel;
Desenvolvimento favorecer o desenvolvimento das capacidades
Sustentavel, Paris. institucionais e humanas; definir as estratégias
para uma gestdo sustentavel da agua e
identificarosmeiosapropriadosde
financiamento.

Cupula das  Américas

sobre  Desenvolvimento

Sustentével, Santa Cruz

de la Sierra.

Segundo Férum Mundial | Visdo  Mundial da| Bases: &gua para as pessoas; agua para a

000 | da Agua, Haia. Agua: producdo de alimentos; agua para o ambiente;

Fazendo da Agua um| a agua nos rios; soberania; transposicdo de
Assunto de Todos. bacias; educacdo Acdes-chave necessarias:
envolver todos os atores sociais (stakeholders)
na gestdo integrada; recuperacdo total dos
custos (full cost pricing) para todos os
Servicos hidricos; incrementar 0
financiamento publico para a pesquisa e a
inovacdo; incrementar a cooperagao nas bacias
hidrogréaficas internacionais; incrementar 0s
investimentos em agua.
Conferéncia  Ministerial | Parte do 20 Forum| Sete desafios: 1) satisfazer as necessidades
sobre a Seguranca| Mundial da Agua. bésicas; 2) assegurar a producdo de alimentos;
Hidrica no Século XXI. 3) proteger os ecossistemas; 4) compartilhar
0s recursos hidricos; 5) gerenciar os riscos; 6)
valorar a 4gua; e 7) manejar a agua
sabiamente.
Declaracdo do Milénio
das Nacbes Unidas.
Conferéncia Declaracéo Conceito base: a agua é chave para o

001 Internacional sobre Agua | Ministerial: desenvolvimento sustentavel e a
Doce (Dublin + 10),] Recomendacdes paraa | governabilidade, mobilizando recursos
Bonn. Acéo. financeiros, desenvolvimento de capacidades,

compartilhamento de conhecimentos.  As
chaves foram estabelecidas como: satisfazer as
necessidades de &gua com seguranga aos
pobres; descentralizacdo, uma vez que o
ambito local é onde a politica nacional deve
satisfazer as necessidades da comunidade;
melhor abrangéncia (outreach) em novas
associacOes; harmonia no longo prazo com a
natureza e o entorno (neibourgh) sdo os
acordos cooperativos no ambito da bacia
hidrogréfica, incluindo a agua que flui em
muitos dominios (water that
touch many shores); e governabilidade mais
forte e com melhor desempenho.
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Clpula Mundial  sobre| Declaragdo sobre  a| OrientacGes para a gestdo do recurso natural
002 Desenvolvimento Agua. agua: desenvolver a gestdo integrada dos
Sustentavel, Rio + 10, recursos hidricos e os planos de eficiéncia de
Johannesburgo. uso de agua até 2005. Metas para o setor de
saneamento: até 2015, reduzir a metade a
proporcdo de pessoas sem acesso & agua
potavel com seguranca (Metas do Milénio2) e
reduzir a metade a proporcéo de pessoas que
nao tém  acesso ao saneamento
bésico.
Ano Internacional da
003 | Agua Doce.
Terceiro Forum Mundial | Primeira  Edigdo  do| Dez mandamentos para a gestao integrada de
da Agua, Japéo. Informe  sobre 0| recursos hidricos por bacia:
Desenvolvimento dal i) a agua doce ¢ um bem comum;
Agua em Nivel| ii) a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos
Mundial. (GIRH) deve estar dirigida a satisfacdo

duradoura e intersetorial do conjunto das
necessidades essenciais e legitimas, a protecéo
contra 0S riscos e a preservacdo e a
restauragdo dos ecossistemas;
iii) as bacias dos rios, dos lagos e dos
aquiferos sdo os territérios apropriados para a
organizacdo da gestdo integrada dos recursos
hidricos e dos ecossistemas;
iv) um marco juridico claro deve precisar em
cada pais os direitos e as obrigacdes, as
competéncias institucionais, os procedimentos
e 0s meios indispensaveis para um bom
governo da agua;
V) 0s representantes da populacdo e dos
poderes locais, dos usuarios de agua, das
organizagbes defensoras  de  interesses
coletivos devem participar nesta gestdo,
principalmente no ambito de conselhos ou
comités de bacia;
vi) a informacgdo, a sensibilizacdo e a
educacdo da populacdo e de seus
representantes é indispensavel;
vii) devem ser elaborados planos diretores ou
planos de gestdo de bacia baseados na
concertacao e na transparéncia, para fixar os
objetivos que devem ser alcancados a médio
prazo;

viii) devem ser organizados em cada bacia
sistemas integrados de informacdo e de
monitoramento, confiaveis, representativos, de
facil acesso e harmonizados, com consultas
especificas;

ix) a implementagdo de sistemas de
financiamento, baseados na  contribuicdo
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pecunidria. e na  solidariedade dos
consumidores e dos contaminadores de agua, é
necessaria para assegurar a realizacdo em cada
bacia dos programas prioritarios e sucessivos
de acdo e garantir o bom funcionamento dos
servicos  coletivos;  essas contribuigdes
pecuniarias fixadas por consenso no ambito
dos comités de bacia devem ser administradas
na bacia por uma “agéncia” técnica e
financeira especializada;
X) para os grandes rios, lagos ou aquiferos
transfronteiricos, devem ser alcancados
acordos de cooperacdo entre 0s paises
ribeirinhos e planos de gestdo concebidos para
0 conjunto das bacias hidrogréficas,

principalmente no ambito
de comissdes, autoridades ou organismos
internacionais ou

transfronteirigos.

Fonte: Geo Brasil — Recursos Hidricos Componente da Série de Relatorios sobre o Estado e Perspectivas

do Meio Ambiente no Brasil — ANA 2007.

Tabela adaptada por: Carvalho Corréa, Edwiges C. 2013.
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APENDICE 4 - Principais Conflitos sobre uso da dgua nas Regides Hidrogréaficas

Brasileiras

Regido
Hidrografica

Principais Conflitos

Abrangéncia

Caracteristicas

Araguaia

empreendimentos

vinculados aos usos da
agua, em especial
hidrelétricas e hidrovias,
podem gerar  conflitos
difusos  que atingem

Implementacéo dos| Nesta regido| Com 7 milhdes de
instrumentos da political hidrogréafica estdo| quilometros quadrados,
de recursos hidricos €| presentes as ecorregides | essa € a maior bacia
precario. Os sistemas| aquaticas do Escudo das | hidrografica do mundo. No
estaduais de meio| Guianas, Guaporé,| Brasil, ela compreende uma
ambiente e recursos| Margem Direitado Rio | &rea de 3.870.000 km2,
hidricos e seus| Madeira, Planicie| estando presente nos
respectivos conselhos| Amazonica, Rio Branco, | estados do:  Acre, Amapa,
funcionam  de formal Rio  Negro, Xingu—| Amazonas, Roraima,
precéria Tapajos e Estuario| Ronddnia, Mato Grosso e
Néo considera al Amazonico, sendo  a| Paré.
possibilidade de conflitos | ultima partilhada pelas
Regido internacionais. Regides  Hidrogréficas

Hidrografica | Deficiéncias na rede de| do Tocantins—Araguaia

Amazonica |abastecimento de agua e|e pela Regiéo
no tratamento de esgotos | Hidrografica  Atlantico
domésticos, caracterizam| Nordeste Ocidental.
como conflitos intra-
setoriais.
Usos concorrentes Inter
setoriais, a agricultura
irrigada e a geracdo de
energia em  pequenas
centrais hidrelétricas no
Estado de Rondénia
apresentam-se como usos
com potencial conflito.
Grande destaque no wuso| Estdo presentes nesta E a maior bacia de
da &gua a irrigacdo, a regido hidrografica duas | drenagem  exclusivamente
geracéo ecorregioes: Estuario| brasileira (767.059
de energia elétrica, 0| Amaz6nico el quildmetros quadrados).
saneamento e os| Tocantins—Araguaia, a

Regido transportes. Gltima de forma
Hidrogréafica | Os diferentes impactos| integral.
do Tocantins- | provocados pelos
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pequenas comunidades
sem serem evidenciados
em escala significativa.
Os conflitos identificados | Abrange porcéo da| Seus principais rios sdo o
na regido litorénea| ecorregido aquatica do|[ Gurupi, Pericumd, Mearim,
envolvem pescadores| Estuario Amazodnico,| Itapecuru Munim e
artesanais, incluindo integralmente| Turiagu. Essa bacia de
industriais,  mineradoras| a ecorregido aquatica | drenagem possui  254.100
Regido (areia, ar~gila e pe(_jra_),_ Gurupi—Golfao quildmetros guadrados,
Hidrografica populagoes rlt_)elrlnhas, Mar_anhense, ) compreeNndendo, areas do
Atlantico garimpo clandestino em| partilhando porcdo dal Maranhdo e Para.
unidades de conservacdo. | ecorregido aquatical
Nordeste i « X it
Ocidental Esses. confllj[os estao Mara,nhao—lf’lam, que
associados ainda al também esta presente na
guestdes relacionadas a| Regido Hidrografica do
posse da terra, Parnaiba.
entre especuladores
imobiliarios, posseiros e
grileiros.
A baixa densidade| Nesta regido| Esta presente nos estados
demografica aliada a| hidrogréfica estd do Piaui, Maranhdo e na
disponibilidade hidricada | presente a ecorregido| por¢cdo extremo oeste do
Regido Hidrografica  do| aquatica Maranhdo—-| Ceara, totalizando uma area
Parnaiba ndo favorecem a | Piaui. de 344112 quilémetros
instalacdo de conflitos no quadrados.
i tocante a quantidade de
Regido , 5
. . dgua para atender as
Hidrogréafica
. demandas.
do Parnaiba .
Ha problemas
relacionados  com a
gualidade da agua por
causa do lancamento de
esgotos  nos centros
urbanos,  principalmente
nas épocas de estiagem.
Os cursos d’agua ndo tém Os limites desta regido|  Com extensdo de 287.348
vazdo sufi ciente para| hidrografica coincidem| quildmetros quadrados, a
diluir 0S efluentes| com a  area de| bacia  hidrogréfica do
Regiédo domésticos, industriais e[ abrangéncia dal Atlantico Nordeste Oriental
Hidrografica | agricolas, ecorregido aquétical esta presente em  cinco
Atlantico Comprometendo assim o| Caatinga—Costa estados nordestinos: Piaui,
Nordeste abastecimento publico. Nordeste. Ceard, Rio Grande do
Oriental Contexto de escassez, Norte, Paraiba,

observa-se 0 acirramento
de conflitos entre 0S
setores demandantes de

Pernambuco e Alagoas.
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agua: urbano (residencial)
e industrial e
agropecuario
(principalmente

irrigagéo).

Regiédo
Hidrogréafica
do Séo
Francisco

Os usos existentes afetam
a (quantidade e a
qualidade da &gua com
intensidades similares.
Usos que afetam:
retiradas de agua para o
abastecimento publico e,
principalmente, para a
agricultura irrigada e a
industria, configuram
disputas intra e
intersetoriais.

Ha uma demanda
excessiva de agua para
irrigagdo no médio e no
submédio Sdo Francisco,
cujos volumes, em alguns
locais, se situam muito
acima das
disponibilidades,
causando
conflitos.
Comprometimento
pesca no baixo
Francisco, causado
construcdo das
ao longo deste rio.

pequenos

da|
Séo
pela
represas

Os limites desta regido

hidrogréfica coincidem
com a area de
abrangéncia da

ecorregido aquatica S&o
Francisco.

Com aproximadamente
640  mil quilémetros
guadrados,  essa bacia
hidrografica tem  como
principal rio o Séo
Francisco, que nasce na
Serra da Canastra (MG) e
percorrem 0s estados da
Bahia, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe até a foz,
na divisa entre esses dois
Gltimos estados.

Regiédo
Hidrografica
do Paraguai

N&o foi evidenciada a
existéncia de  conflitos,
porém ha fortes
indicativos de potenciais
conflitos:

a) uso da agua no
planalto versus uso
agua na planicie;

b) uso da &gua na
irrigagdo comprometendo
0 abastecimento publico e

da

0 uso industrial (ja
evidenciado  nas sub-
bacias do alto Sao

Os limites desta regido
hidrogréfica coincidem
com a area de
abrangéncia da
ecorregiao aquatica
Paraguai—Pantanal.




184

Lourenco,  Itiquira e
Miranda, no Municipio de
Miranda); e

C) navegagdo e turismo,
sendo a poluicdlo o
principal problema.

Regido
Hidrogréafica
do Atlantico

Leste

Destaca-se 0 uso para a
agricultura irrigada, que
afeta, quantitativamente,
0 abastecimento publico,
a inddstria, o turismo e o
lazer. Na zona costeira, 0
lancamento de  esgotos
domésticos nos corpos de
agua restringe 0s  USOS
para abastecimento.
Compromete o suo das
praias, criando conflitos
com as atividades
turisticas e econémicas.

Nesta regiao
hidrogréfica esta
presente a  ecorregido

aquatica Mata Atlantica.

Com extensdo de 374.677
quilémetros quadrados,
essa bacia hidrografica
engloba o0s estados de
Sergipe, Bahia, Minas
Gerais e Espirito Santo.

Regiédo
Hidrogréafica
do Atlantico

Sudeste

O grande destaque nessa
regiao € o rio Paraiba do
Sul, que tem a qualidade

de sua agua
comprometida em
determinados trechos,
apresentando reduzida
capacidade de diluigdo de
efluentes.
Aproximadamente  60%
da disponibilidade hidrica

¢ captada para a
transposicdo das  &guas
efetuada pelo  Sistema
Guandu.

Ha conflitos pelo uso da
agua relacionados a sua
baixa disponibilidade na
regido do litoral de Sé&o
Paulo, o que, em parte,
justifica a opcdo pelq
transposicdo de agua do
alto Tieté para
atendimento da demanda
e controle da intrusdo
salina.

Estdo  presentes as
ecorregides aquaticas
Fluminense, Ribeira de
Iguape e Paraiba do Sul,
gue tém sua area de
abrangéncia restrita a
esta regido hidrogréfica,
além de porcdo da
ecorregiao aquatica
Mata Atlantica.

Presente nos estados do
Espirito  Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Parana, a regido
hidrografica Atlantico
Sudeste apresenta 229.972
quildmetros quadrados.
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Regiédo
Hidrografica
do Parana

Os conflitos pelo uso da
agua, envolvem,
principalmente,

problemas relacionados a
poluigéo, em especial nas
maiores aglomeragoes
urbanas. Nas bacias do
Rio do  Grande e
Paranaiba.

Ha um consumo
excessivo de &gua para
irrigacdo, causando
algumas vezes conflitos
entre 0s irrigantes.
Conflitos de  restri¢des
operacionais para geracéo
de energia elétrica e
transporte hidroviario na
hidrovia Tieté.
Suinocultura
com geracédo
expressiva
poluidora, sobretudo
bacia do rio Iguacu.
Cerca de 50%
populagdo  da regiao
hidrogréfica  vive em
regibes metropolitanas,
sendo uma area territorial
pouco expressiva.

intensiva,
de
carga
na

da

Regido Hidrogréafica do
Paranda — nesta regido
hidrografica estdo

completamente inseridas
as ecorregides aquaticas
Alto Parand e lguagu.

Essa é a principal por¢do
da bacia Platina
(compreende o0s paises da
Argentina, Bolivia, Brasil,

Paraguai e Uruguai). No

Brasil, a bacia hidrografica
do Parand possui 879.860
quilémetros quadrados.

Regido
Hidrografica
do Atlantico

Sul

Conflitos que podem ser
enquadrados em  duas
tipologias principais: 1)
guantitativos, decorrentes
de demandas que em
alguns pontos superam as
disponibilidades;

2) qualitativos,
decorrentes da
degradacdo por
determinado  uso que
acaba por inviabilizar
outro.

Nesta regiao
hidrogréfica estdo
integralmente  incluidas

as ecorregides aquaticas
Costa Sul, Lagoa dos
Patos e  Tramandai

Mampituba.

Com 4rea de  185.856
quilémetros quadrados,
essa bacia hidrografica
nasce na divisa entre 0s
estados de Sd0 Paulo e
Parand, percorrendo até o
Rio Grande do Sul. Com
excecdo do Itajai e Jacui, 0s
rios que formam essa bacia
de drenagem sdo de

pequeno porte.

Regido
Hidrografica
do Uruguai

Constatam-se conflitos
entre 0s usuarios de agua
para irrigacéo (arroz) e o

Nesta
hidrogréfica
integralmente

regido
estdo
incluidas

E composta pela juncdo
dos rios Peixe e Pelotas.
Com 4area de 174.612
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abastecimento
nos periodos  secos nas
regibes dos rios Quarai,
Santa Maria e Ibicui.

Nas bacias hidrogréficas
dos rios Peperi-Guacu,
Antas, Chapec6, Irani,
Jacutinga, Peixe e Canoas
ha casos de conflitos de
longa data que envolvem
abastecimento publico e
usos pecuérios
(suinocultura/avicultura e
seus efluentes), efluentes
urbanos  (esgotos) e
industriais (celulose).

publico

as ecorregides aquaticas
Alto Uruguai e Baixo
Uruguai

Nesta  regido estdo
integralmente  incluidas
as ecorregides aquaticas
Alto Uruguai e Baixo-
Uruguai.

quildmetros guadrados,
essa bacia hidrogréfica esta
presente nos estados do Rio
Grande do Sul e Santa
Catarina. Possui grande
potencial hidrelétrico, além
de ser importante para a
irrigagdo nas  atividades
agricolas da regido.

Fonte: Relatério do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paranaiba, 2013, p.48.
Tabela adaptada por Carvalho Corréa, Edwiges C. Goiania, 2013.



APENDICE 5 - QUADRO DE ENTREVISTAS PARA A PESQUISA: Membros do

Comité de Bacia do Rio Paranaiba que concederam entrevista

Ator Social Instituicao Setor Data da entrevista
Representada Representado
01 — Marcos Associacio
Antbnio o ¢ Sociedade Civil Novembro de 2014
. Brasileira de
Correntino
02 -Elaine FIEG -
Lopes !\lorgnha Fede,ragfao da Usuario Novembro de 2014
Farinelli Industria do
Estado de GO.
Secretaria de Institucional —
03- Jaqueline Meio Ambiente | ndo tem assento
Vieira do Estado de no Comité de Novembro de 2014
Goiés (& época) Bacia.
SEMARH —
Secretaria
N Estadual de oL
_ 04-Jodo meio Ambiente Poder Publico - Novembro de 2014
Ricardo Raiser Estadual
e Recursos
Hidricos do
Estado de Goias
05- Bento Presidente do
Godoy CBH Paranaiba Novembro de 2014




