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RESUMO

ALMEIDA, Rosivaldo Pereira de. Armadilhas no labirinto: escolarizacdo e
trabalho docente desafiados pelo Pacto da Educacdo em Goias. 221 f. Tese
(Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2018.

Este trabalho insere-se na Linha Formacgao, Profissionalizacdo Docente e
Trabalho Educativo do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo, da
Universidade Federal de Goids, e objetiva compreender criticamente as
concepcOes de escolarizacdo e trabalho docente engendradas no Pacto
Empresarial pela Educacao em Goias. Trata-se de uma pesquisa documental e
bibliografica feita a partir da analise de conteudos dos documentos: Pacto pela
Educacgdo: um futuro melhor exige mudangas (2011); Programa Reconhecer:
Educacdo, o mérito é seu - critérios e procedimentos (2012); Curriculo
Referéncia da Rede Estadual de Educacdo de Goias: versdo experimental
(2012) e Caderno Circuito de Gestdo - Projeto Jovem de Futuro: principios e
método - Percurso Formativo de Gestdo Escolar para Resultados de
Aprendizagem (2016). A partir da analise cruzada e do entrelacamento de
conceitos identificados nos documentos, evidenciou-se um processo de
tecnificacdo do trabalho docente e da escolarizagdo como treinalidade
reificada. O Programa Reconhecer e o Circuito de Gestdo do Instituto
Unibanco, implantados na rede publica estadual de Goias, bem como o
Curriculo Referéncia, vinculado a uma base de dados operacionalizada por
meio de plataformas virtuais, revelam-se eficazes mecanismos de controle e
gerenciamento do trabalho pedagodgico e da escolarizagdo. Em nosso
entendimento, pela andlise do corpus documental, se materializam uma
concepcgao de escolarizagéo praticista e o pleno alheamento dos professores
com relacdo ao trabalho de ensinar. A partir da realidade do sistema de
escolarizacdo da rede publica estadual é possivel perceber, nesta atual fase de
acumulacéo, que o capital promove reificacdo, utilizando-se dos processos de
escolarizacdo e da tecnificacdo do trabalho docente. Sao referenciais tedricos
que contribuem para fundamentar nosso estudo: Hobsbawm (1995); Castel
(2003); Araujo Janior (2013); Enguita (1989); Gentilli (1999); Anderson (2000);
Harvey (2005); Bourdieu (1998); Moraes (2011); Libaneo (2011); Silva (2013);
Silva e Siqueira (2016); Magalhaes (2014); Algebaile (2009); Peregrino (2006);
Oliveira (1984); Harvey (1993); Miranda (2006, 2005) e Resende (2009).

Palavras-chave: Pacto pela Educacdo. Escolarizacdo. Trabalho Docente.
Controle. Treinalidade.



RESUMEN

ALMEIDA, Rosivaldo Pereira de. Trampas en el laberinto: la escolarizacion y
el trabajo de ensefianza desafiados por el Pacto da Educacéo en Goias. 221 f.
Tesis (Programa de Pé6s-Graduacdo em Educacao) - Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2018.

Ese trabajo se inserta en Linha de Formacéo, Profissionalizacdo Docente e
Trabalho Educativo do Programa de PoOs-Graduagdo em Educacdo de la
Universidade Federal de Goias. El objetivo es comprender criticamente las
concepciones de escolarizacion y trabajo de ensefianza engendradas por el
Pacto Empresarial pela Educacdo em Goias. Se trata de una investigacion
documental y bibliografica hecha desde el analisis de los contenidos en los
documentos: Pacto pela Educacédo: um futuro melhor exige mudancas (2011);
Programa Reconhecer: Educagdo, o mérito € seu — critérios e procedimentos
(2012); Curriculo Referéncia da Rede Estadual de Educacédo de Goias: versao
experimental (2012) y Caderno Circuito de Gestéo — Projeto Jovem de Futuro:
principios e método — Percurso Formativo de Gestdo Escolar para Resultados
de Aprendizagem (2016). Siguiendo un analisis cruzado y el entrelazamiento
de conceptos identificados en los documentos es posible percibir un proceso de
tecnificacion del trabajo de ensefianza y de la escolarizacibn como
entrenamiento cosificado. EI Programa Reconhecer y el Circuito de Gestéo del
Instituto Unibanco, implantados en la educacion publica del estado de Goias
asi como el Curriculo Referencia, vinculados a una base de datos operada por
medio de plataformas virtuales se muestran como eficaces mecanismos de
control y gestion del trabajo pedagdgico y de la escolarizacion. Entendemos por
el andlisis del corpus documental haber una materializacién de una concepcion
de escolarizacion mecanica y la plena alienacién de los profesores con relacion
al trabajo de la ensefianza. A partir de la realidad del sistema de escolarizacion
de la educacion publica del estado es posible percibir en esta actual situacion
de la acumulacién que el capital promueve cosificacion. Para eso se utiliza de
los procesos de escolarizacion y de la mecanizacién del trabajo de la
ensefianza. Los referenciales tedricos que contribuyen a fundamentar nuestro
estudio son: Hobsbawm (1995); Castel (2003); Aradjo Junior (2013); Enguita
(1989); Gentili (1999); Anderson (2000); Harvey (2005); Bourdieu (1998);
Moraes (2011); Libneo (2011); Silva (2013); Silva y Siqueira (2016); Magallanes
(2014); Algebaile (2009); Peregrino (2006); Oliveira (1984); Harvey (1993);
Miranda (2006, 2005) y Resende (2009).

Palabras clave: Pacto pela Educacdo. Escolarizacién. Trabajo de la
ensefianza. Control. Entrenamiento.



ABSTRACT

ALMEIDA, Rosivaldo Pereira de. Traps in the labyrinth: schooling and
teaching work challenged by the Education Business Pact in Goias. Thesis
(Post-Graduation Program in Education) - School of Education, Federal
University of Goias, Goiania, 2018.

This work is part of the Education, Teacher Training and Educational Work Line
of the Post-Graduation Program in Education, Federal University of Goias, and
aims to critically understand the conceptions of schooling and teaching work
engendered in the Business Pact for Education in Goias. It is a documentary
and bibliographical research made from the analysis of document contents:
Pact for Education: a better future demands changes (2011); Recognition
Program: Education, the merit is yours - criteria and procedures (2012);
Reference Curriculum of the State Educational Network of Goias: experimental
version (2012) and Management Circuit Notebook - Young Future Project:
principles and method - Formative Path of School Management for Learning
Outcomes (2016). From the cross analysis and interlacing of concepts identified
in the documents, a process of technification of teaching work and schooling
was evidenced as a reified treinality. The Recognition Program and the
Management Circuit of the Unibanco Institute, implemented in the state public
network of Goias, as well as the Reference Curriculum, linked to a data base
operationalized through virtual platforms, are effective control mechanisms and
management of the pedagogical work and schooling. In our understanding,
through the analysis of the documentary corpus, a conception of practicing
schooling and the teachers' complete estrangement from the work of teaching
are materialized. From the reality of the system of schooling of the state public
network it is possible to perceive, in this current phase of accumulation, that
capital promotes reification, using the processes of schooling and the
technification of teaching work. They are theoretical references that contribute
to the theoretical basis of our study: Hobsbawm (1995); Castel (2003); Araudjo
Junior (2013); Enguita (1989); Gentilli (1999); Anderson (2000); Harvey (2005);
Bourdieu (1998); Moraes (2011); Libaneo (2011); Silva (2013); Silva and
Siqueira (2016); Magalhaes (2014); Algebaile (2009); Peregrino (2006); Oliveira
(1984); Harvey (1993); Miranda (2006, 2005) and Resende (2009).

Keywords: Pact for Education. Schooling. Teaching Work. Control. Treinality.
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INTRODUCAO

A riqueza de uma pesquisa € dada ndo apenas pela
guantidade de fontes, mas pela amplitude do didlogo que o
sujeito é capaz de produzir entre diferentes fontes e dela com a
histéria, com a realidade (EVANGELISTA, 2012).

Inicialmente, nossa questdo investigativa era compreender qual a
finalidade da escolarizacdo e do trabalho docente para a capital em Goias.
Essa questdo demandava significativo dominio tedrico e metodoldgico, bem
como a constru¢ao um itinerario investigativo que remontava mentalmente uma
trajetdria quase titnica, cujo risco principal era ndo conseguir respondé-la.
Mesmo conhecendo nossas limitagcbes como candidato a pesquisador,
acreditamos em nossa proposta de pesquisa e decidimos correr todos 0s riscos

possiveis. Entdo, fomos la.

Tinhamos a impressdo de que o estado de Goias se destacava, no
cenario nacional, como uma espécie de laboratério de implementacdo de
politicas educacionais de cunho neoliberal e, no mesmo movimento, neste
inicio de século, a escolarizacdo e o trabalho docente haviam se modificado

substancialmente, tanto na forma como no conteudo.

No plano real, percebiamos que o trabalho docente estava controlado
por sistemas virtuais de monitoramento. Os professores recebiam o tal bénus
educacional como meio de estimulo para o trabalho pedagdgico, e o curriculo
escolar estava controlado e articulado a uma eficaz base de dados. A um
clique, de Itumbiara a Minacu, todos os operadores do sistema logo saberiam
quais seriam os préximos passos do docente no processo de preparacdo e
execucdo de sua aula. Na nossa cabeca estava tudo dominado, e a
escolarizacédo dos goianos significava reificacdo, um verdadeiro desastre.

Em meio ao caos teérico, somado ao gradiente metodolégico, sabiamos
que, em 2011, o governo de Goias, por meio da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC), havia lancado as diretrizes operacionais do denominado
‘Pacto pela Educagdo: um futuro melhor exige mudancgas”. Empresarios

goianos, secretarios de Estado, imprensa, representantes de Organizacdes
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N&o-Governamentais (ONGs), de fundacdes, dentre outras entidades, se

reuniram no Teatro Escola Basileu Franga para o langcamento do pacto.

Vinculado ao Programa de Pdés-Graduacdo em Educacédo (PPGE), da
Faculdade de Educacdo (FE) da Universidade Federal de Goias (UFG), o
estudo investiga a concepcéo de escolarizacao e de trabalho docente no Pacto
pela Educacdo em Goias na rede publica estadual de ensino. Analisamos as
diretrizes do pacto como elementos fundantes da reforma educacional goiana,

bem como seus desdobramentos.

Em nosso itinerario investigativo, para compreender a totalidade do
sistema de gestdo e controle do trabalho docente e a finalidade da
escolarizacado dos goianos, analisamos o entrelacamento do Projeto Circuito de
Gestao— Jovem de Futuro do Instituto Unibanco, do Programa Reconhecer e

do Curriculo Referéncia como desdobramentos do pacto.

A dimensao histérica da pesquisa contempla as metamorfoses dos
processos de escolarizacdo do fordismo ao Pacto pela Educacdo em Goiés,
gue se apresenta como materialidade do neoliberalismo e elemento constituinte
da acumulacéo flexivel. Ao longo do nosso estudo sera possivel demonstrar
como isso se desenvolve no movimento do real, a partir das categorias
escolarizagcdo, trabalho docente, racionalizagdo e controle. Em nosso
entendimento, a gestao do trabalho pedagogico, por meio do circuito de gestéo,
o sistema de bonificacdo concedido aos professores e o curriculo referéncia da
rede estadual de educacao constituem-se mecanismos de controle do trabalho
docente e da escolarizacgéo.

Nesses termos, a partir da analise do corpus documental e das leituras
de obras classicas e contemporaneas, defendemos a seguinte tese: a partir do
Pacto pela Educacdo em Goiés, o trabalho docente se tecnificou €, no mesmo
movimento, a escolarizacdo se constituiu como uma treinalidade reificada.
Trata-se de uma concepgdo praticista de educacgdo, norteada por principios
neoliberais, em que a escolarizacdo ndao se constitui mais como sociabilidade
ou socializagdo mediada pelo conhecimento, mas como uma socialidade
(MIRANDA, 2005).
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Socialidade, praticismo pedagdgico, tecnificacdo do trabalho docente e
treinalidade sdo categorias constitutivas do processo de reificacdo presente na
escolarizacédo dos goianos. Desvelar o Pacto Empresarial pela Educacao, seus
desdobramentos para o trabalho docente e a escolarizacdo dos goianos,
através de programas e projetos que se vinculam a logica da acumulacéo
flexivel, € compreender os sentidos que o capital atribui a escola e a educacao
como condi¢cdes gerais de producdo necessarias ao desenvolvimento das

forcas produtivas.

Nessa direcédo, temos o sistema estadual de educacdo de Goias como
uma espécie de mirante, por meio do qual € possivel entender o tipo humano
gue o capital objetiva formar nessa atual fase de acumulagao capitalista. Marx
(1982) e Oliveira (1998) afirmam que o capital € uma relacdo social que s6
pode ser superada mediante o desenvolvimento de contradi¢cdes inerentes aos
processos econdmicos de producao material e espiritual, bem como o pleno

desenvolvimento das forgas produtivas.

A pesquisa € documental e bibliogréfica, constituindo-se a analise de
conteudo dos principios e diretrizes dos seguintes documentos: Pacto pela
Educacdo: um futuro melhor exige mudancgas (2011); Programa Reconhecer:
Educacdo, o mérito é seu — critérios e procedimentos (2012), Curriculo
Referéncia da Rede Estadual de Educacdo de Goias: versdo experimental
(2012) e Caderno Circuito de Gestdo — Projeto Jovem de Futuro: principios e
método — Percurso Formativo de Gestdo Escolar para Resultados de
Aprendizagem (2016).

Para a andlise dos documentos, levamos em consideracdo as
contribuicdes de Bardin (1977) na definicdo das fases da andlise de conteudo,
que correspondem a pré-andlise, exploracdo do material, ao tratamento dos
resultados, a inferéncia e interpretacdo dos dados, sempre buscando dar
respostas ao problema inicialmente formulado. A dimensao bibliografica da
pesquisa contempla o estudo de livros, artigos, teses e dissertagcdes que
versam sobre a relagc&o entre capitalismo, modelos de acumulagéo e processos
de escolarizagcdo. Como fontes complementares, consultamos leis, resolucdes,

portarias, noticias de jornais veiculadas pela internet, artigos de opinido,
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monografias e dados informativos de sites oficiais e extraoficiais. Segundo

Silva, Almeida e Guindani (2009), a pesquisa documental:

[..] é muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento
diferenciador esta na natureza das fontes: a pesquisa
bibliografica remete para as contribuicdes de diferentes autores
sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto
a pesquisa documental recorre a materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primérias
(SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 6).

Hobsbawm (1995), Castel (2003), Araudjo Juanior (2013), Enguita (1989) e
Gentilli (1999) embasam teoricamente a discussao a respeito da relagéo entre
Capitalismo, Estado e os sentidos dos processos de escolarizagdo no fordismo.
Anderson (2000), Harvey (2005), Bourdieu (1998) e Moraes (2011) iluminam as
discussbes sobre o neoliberalismo, a escolarizacdo como reproducdo das
desigualdades sociais e as tramas dos processos de escolarizagcdo na fronteira

entre o fordismo e o regime de acumulagéo flexivel.

Araudjo Janior (2013), Libaneo (2011), Silva (2013) e Silva e Siqueira
(2016) contribuem para a sistematizacdo sobre o Pacto pela Educacdo em
Goias e fundamentam nossa discussdo sobre a objetivacdo da concepcéo de
escolarizacdo na légica da acumulacao flexivel. Os autores defendem que o
pacto € inspirado na proposta educativa dos organismos internacionais (Banco
Mundial, UNESCO etc.) e objetiva atender as demandas educacionais no

estado de Goias em consonancia com os principios pedagogicos empresariais.

Oliveira (1984), com a teoria do desenvolvimento desigual e combinado,
e Harvey (1993), com a categoria acumulacao flexivel, sdo nossos referenciais
tedricos para pensar as relacées entre o desenvolvimento econdémico e politico
de Goias e seus impactos para a escolarizacdo dos goianos. Assim como
Magalhdes (2014), Algebaile (2009) e Peregrino (2006) contribuem para
sistematizar teoricamente nosso estudo sobre a massificacdo dos processos de

escolarizacéo dos pobres e sua relacdo com a questao escolar na goianidade.

A parte da legislacao educacional goiana abarca: a Lei n° 13.909, de 25

de setembro de 2001, que “dispbe sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e
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Vencimentos do Pessoal do Magistério”; a Lei n° 17.508, de 22 de dezembro
de 2011, que alterou a Lei n° 13.909, de 25 de setembro de 2001, e revogou a
gratificagéao por titularidade; a Lei n® 15.503, de 28 de dezembro de 2005, que
“‘dispbe sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais
estaduais, disciplina o procedimento de chamamento e selecéo publicos e da
outras providéncias”; a Lei n° 18.746, que reforma a estrutura do Estado, de 29
de dezembro de 2014, e introduz alteragbes na Lei n® 17.257, de 25 de janeiro
de 2011, adequando-a as prescricfes da Lei n° 18.687, de 03 de dezembro de
2014, e da outras providéncias; a Lei n° 18.953, de 16 de julho de 2015, que
institui, para o ano de 2015, o bdnus de Incentivo Educacional aos profissionais
da educacédo publica estadual, e a Lei n° 19.427, de 19 de agosto de 2016, que
institui, para o ano de 2016, o bénus de Incentivo Educacional aos profissionais

da educacéo publica estadual.

Conforme Evangelista (2012), os documentos de politica educacional

Leis, documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos,
documentos escolares, correspondéncias, livros de registro,
regulamentos, relatérios, livros, textos e correlatos. Contudo,
documento pode ser qualquer tipo de registro histérico — fotos,
diarios, arte, masica, entrevistas, depoimentos, filmes, jornais,
revistas, sites, e outros — e compde a base empirica da
pesquisa, neste caso aquele destinado a difusédo de diretrizes
politicas para educacdo e sera analisado como fonte primaria.
Ressalta-se que nado ha “superioridade” de um documento
sobre outro (EVANGELISTA, 2012, p. 52).

A autora ressalta que todos os documentos sao importantes quando
definidos no ambito de um projeto de producédo do conhecimento, cujo objetivo
seja compreender o mundo, agir politicamente sobre ele e atuar na sua

transformacdo. O documento é historia.

Os documentos oriundos dos aparelhos de Estado, de organizacfes
multilaterais e de organizacfes sociais expressam diretrizes para a educacao,
articulam interesses, projetam politicas e produzem interven¢des sociais. Nos
documentos estdo conceitos, que pressupdem alguma visdo geral das coisas,

bem como expressam uma concepcdo de mundo e de cultura. Portanto, os


http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2011/lei_17257.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2011/lei_17257.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2011/lei_17257.htm
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documentos ndo estdo alheios as relagcbes sociais de classe, que se

fundamentam nas contradi¢cdes entre capital e trabalho (EVANGELISTA, 2012).

Documentos sdo producdes humanas, atravessados de pensamentos,
valores, sentimentos, modos de vida e visdo de mundo. Nao séo neutros e,
muito menos, aleatérios. Trabalhar com documentos pressupde elevar-se
sobre o0s conceitos e as expressdes da linguagem e apropriar-se do que eles

revelam e/ou ocultam.

Todo documento € produzido por alguém, em algum lugar, e traz em si
uma intencionalidade politica e pedagogica. Portanto, antes de analisar um
documento, é necessario se perguntar: esse documento foi feito por quem?
Onde? Quando? Como? Por qué? Para quem? Para qué, contra e a favor de
quem? Contra e a favor de qué? “Trabalhar com eles (os documentos) supde,
portanto, considera-los resultados de praticas sociais e expressdo da
consciéncia humana possivel em um dado momento historico”
(EVANGELISTA, 2012, p. 56).

Nesta pesquisa, inicialmente, escolhemos o documento “Pacto pela
Educacdo em Goias: um futuro melhor exige mudangas” (2011) para analise.
Mas, ao longo dos processos de investigacdo, tornou-se necessario buscar
outros documentos, normativas e diretrizes que formaram um corpus
documental final e que foram necessarios para revelarmos a concepcao de
escolarizacdo e de trabalho docente presente no pacto que se realizou em
Goias.

Nesta empreitada, lemos, relemos, problematizamos e pesquisamos em
sites na internet, em blogs, facebooks, paginas na internet de instituicbes
estatais, assistimos videos no youtube, matérias de jornal, pensamos,
refleimos e nos angustiamos, num movimento de articulagdo entre

pesquisador, documentos, teoria e método.

Documentos séo indices, como pontas de icebergs, e oferecem pistas,
sinais, vestigios etc. Compreender os sentidos e significados histéricos dos
materiais encontrados é tarefa do pesquisador, assim como “encontrar o

sentido dos documentos e com eles construir conhecimentos que permitam n&o



25

apenas o entendimento da fonte, mas dos projetos historicos ali presentes”
(EVANGELISTA, 2012, p. 59).

O primeiro capitulo, “Metamorfoses dos processos de escolarizagdo do
fordismo ao neoliberalismo”, aborda os elementos estruturais econdémicos,
politicos e sociais sobre 0s quais a escolarizagdo esta ancorada. Trata-se de
perceber que os projetos de formagdo humana sdo alterados na medida em
que o Estado e a sociedade passam por transformacdes politicas e
econbmicas. Procuramos demonstrar que o tipo humano escolarizado no
contexto do fordismo, momento de consolidacdo do Estado social, € diferente
do tipo humano, que se tornou necessario ao regime de acumulacao flexivel.
Isto é, o0 modelo de escolarizacdo vai sempre a reboque do regime de

acumulacdo no capitalismo. Essa parte € resultado da nossa apreensdo do

documento naquilo que o determina estruturalmente.

O segundo capitulo, “Circuitos do desenvolvimento econémico e politico
de Goias e seus impactos nas concepc¢des e nos processos de escolarizagdo
da rede publica estadual de educacao”, desvela o desenvolvimento econémico
e politico de Goias a partir da teoria do desenvolvimento desigual e combinado
de Francisco de Oliveira e da categoria acumulacao flexivel de David Harvey.
Os autores iluminam nossa andlise sobre a realidade de um Estado, em que a
dimensédo mais desenvolvida se alimenta do atraso e, no mesmo movimento,
se desenvolvem as forgas produtivas e as relacdes de producédo, bem como se

impactam os processos de escolarizacao.

113

O terceiro capitulo, “Feitico’ na escolarizagédo: gerencialismo e controle
total na gestéo da escola publica goiana”, trata do Pacto pela Educacao e seus
desdobramentos para a gestdo do trabalho pedagdgico e dos processos de
escolarizacdo. Trata-se das origens e dos principios orientadores do
documento pactual, da gestdo do pacto e seus desdobramentos para a
constituicdo dos mecanismos de controle do trabalho e do uso da tecnologia

como mecanismo objetivo de racionalizacao.

O quarto capitulo, “O trabalho docente tecnificado: o controle do ensino
e a producdo de novas formas de alienacdo e estranhamento”, aborda o
entrelacamento do Circuito de Gestdo — Jovem de Futuro, do Programa

Reconhecer e do Curriculo Referéncia, como mecanismos objetivos e
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subjetivos de tecnificacdo do trabalho docente e, no mesmo movimento, a

constituicdo da escolarizacdo como treinalidade reificada.

Em nosso entendimento, o Pacto pela Educacdo no estado de Goias,
em seu movimento real, € sintese de uma trama iniciada no ano de 2006 pela
articulacdo entre os governos e o0 empresariado brasileiros, vinculados a
organizagdo Todos pela Educagédo (TPE). Ao mesmo tempo, o pacto se
desdobra no conjunto de reformas e politicas educacionais norteadas e
apresenta uma concepcdo de escolarizacdo e de trabalho docente que se

vincula as transformacdes exigidas pelo regime de acumulacéao flexivel.



27

1 METAMORFOSES DOS PROCESSOS DE ESCOLARIZACAO DO
FORDISMO AO NEOLIBERALISMO

Quando crescemos e fomos a escola

Havia certos professores que

Machucariam as criangas da forma que eles pudessem
(oof!)

Despejando escarnio

Sobre tudo o que faziamos

E os expondo todas as hossas fraquezas
Mesmo que escondidas pelas criancas

Mas na cidade era bem sabido

Que quando eles chegavam em casa

Suas esposas, gordas psicopatas, batiam neles
Quase até a morte

(FLOYD, 1979)

Investigar a concepcdo de escolarizacdo e a natureza do trabalho
docente, tendo como inicio o Pacto Empresarial pela Educacdo em Goias,
pressupde conhecer os fundamentos das transformacBes politicas e
econbmicas da segunda metade do século XX: o carater relacional entre
modelos de acumulagdo e o0s processos de escolarizagcdo e o processo de
massificacdo da escola brasileira. O objetivo é perceber, na relacdo entre
totalidade e particularidade, o que é e como se constitui 0o processo de

escolarizacdo nas tramas da educacdao, da politica e da economia.

Esse capitulo aborda os processos de escolarizacdo sob a logica
contingencial fordista e discute a finalidade da escolarizacdo dos pobres no
Brasil. E a escola de forma genérica, uma instituicdio social especializada, cuja
principal funcdo é a educacdo escolar. Isso ndo quer dizer que se nega o
carater historico dos processos de escolarizagdo, mas que, respeitadas as
particularidades institucionais e as especificidades do contexto historico, a
escola é uma instituicdo que conserva um carater universal e a escolarizacao

uma pratica social e histérica que se efetivou ao longo do processo civilizatorio.
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Abordou-se 0 que é escolarizacdo, a escolarizacéo e o trabalho docente
no fordismo como modelo de acumulagcdo predominante e os sentidos da
escolarizagdo com o advento do neoliberalismo e da acumulagdo flexivel.
Considerou-se a escolarizacdo no contexto ocidental moderno e elencaram-se

algumas especificidades da escolarizacéo a brasileira.

No contexto da chamada era de ouro do capitalismo, o modelo de
acumulacao fordista, o Estado Social e 0s processos de escolarizagdo formam
uma totalidade. Isto é, os processos de escolarizacdo néo estdo desarticulados
dos modelos de acumulacéo capitalistas, muito menos do Estado, que detém o

monopolio da violéncia e o efetivo controle da educacao formal.

Isso ndo significa que a materialidade dos processos de escolarizacéo
nao se efetive sem outras instancias e modalidades de educacdo. A escola,
como equipamento de uso coletivo, educa as pessoas que dela fazem parte,
mas, também, é atravessada por praticas educativas ndo formais que se
realizam em outras instituicées, como a familia, o partido politico, os meios de

comunicacdo de massa, as instituicdes religiosas, os movimentos sociais etc.

1.1 SOBREVOO AO LABIRINTO: RELACOES ENTRE MODELO DE
ACUMULACAO FORDISTA, ESTADO SOCIAL E OS PROCESSOS DE
ESCOLARIZACAO

s

Escolarizacdo é uma préatica social e histérica por meio da qual os
individuos s&o institucionalmente formados. E um rico e complexo processo
pelo qual os individuos experimentam, no cotidiano da instituicdo escolar,
relacBes pedagogicas e educativas, que transformam e conservam, ao mesmo
tempo, de diferentes formas, as maneiras de pensar, de ser e de estar no
mundo. Nas palavras de Algebaile (2004), a escola é “uma instituicdo social
saturada de significacbes e dimensdes que extrapolam certos limites de sua

especializagao” (p. 27).

Os processos e as praticas educativas sdo elementos estruturais da
escolarizacao, acdes pedagogicas diretas e sistematicamente direcionadas ao

processo de ensino e aprendizagem. Isto €, sdo a¢des concretas planejadas e
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programaticas, carregadas de intencionalidade, pelas quais se materializa o
efetivo controle do tempo, do espaco e das relagbes entre 0s sujeitos
escolares, cujo objetivo principal é produzir efeitos educativos?.

Assim como a educacdo no modo de producdo capitalista, a
escolarizacao esta estreitamente vinculada aos processos econémicos, sociais,
politicos e culturais mais amplos e se constitui como uma das condi¢cfes gerais
de producao necessaria ao desenvolvimento e a reproducéo do capital. Nao se
trata de determinacdo mecanica da estrutura sobre a superestrutura, mas de
compreender que a escolarizacdo € mediadora da relacdo entre os individuos,

a cultura e a sociedade capitalista.

Entende-se, assim, como Algebaile (2004), que ndo € possivel
reconhecer uma instituicAo especializada apenas por sua estrutura
organizacional interna, mas por sua condicdo como parte de uma estrutura
social mais ampla. A escola e 0s processos de escolarizagdo sao formas
especializadas que fazem parte de uma estrutura maior, um projeto de
sociedade. A escolarizacdo ndo € um fim em si mesma, mas meio, através do
qual sdo formados individuos e significadas relacdes sociais, inclusive da

escola com outras instituicdes educativas.

1.2 CONTEXTO HISTORICO DOS PROCESSOS DE ESCOLARIZACAO EM
TELA

Conforme Hobsbawm (1995), ap6s a Segunda Grande Guerra, 0S
Estados Unidos da América (EUA) tornaram-se o pais que liderou o
desenvolvimento da economia capitalista mundial. Essa lideranca se realizou a
partir da dominacédo ideoldgica, politica e econdmica frente aos paises que
faziam parte do bloco capitalista no contexto da guerra fria. Por um lado, se
apresentou como superpoténcia mundial e modelo a ser seguido pelo resto do
mundo, uma sociedade “livre”, capitalista, liberal, prospera e defensora dos

direitos individuais. Por outro, financiou a reconstrucdo dos paises beligerantes

1 A formacéo de certos habitos, comportamentos e formas de conduta exemplificam os efeitos das
medidas disciplinares de carater geral, por meio das quais séo incorporados c6digos morais, hierarquias
relativas a cultura e a autoridade institucional.
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da Europa ocidental por meio do Plano Marshall, nas palavras de Hobsbawm
(1995, p. 237), “um projeto macigo para recuperacéo europeia foi langado, em
junho de 1947”, programa de créditos e investimentos que contribuiu para a

recuperacdo econdémica dos paises da Europa Ocidental.

Os anos que se seguiram, sobretudo 1950 e 1960, foram marcados pelo
fenbmeno do crescimento econdémico dos paises europeus, dos Estados
Unidos da América, do Japéo e de alguns paises do chamado terceiro mundo?.
Esse periodo ficou conhecido como Era de Ouro do capitalismo, mas sobre
esse ponto ndo € possivel fazer generalizacdes, uma vez que o capitalismo se
desenvolve de maneira desigual e combinada (OLIVEIRA, 2003) a maioria da
populacdo do mundo néo foi alcancada por aquele boom conforme Hobsbawm
(1995). As taxas de crescimento dizem respeito ao Produto Nacional Bruto —
PNB e aos niveis de desenvolvimento da producéo industrial de um pais e néo
era levada em consideragédo a questdo das desigualdades sociais na medicao

do crescimento das economias capitalistas.

Entretanto, os paises africanos, do Leste e Sul asiaticos e da América
Latina, tiveram suas populacdes multiplicadas, isto €, um extraordinario
crescimento populacional, mas nao enfrentaram o fendmeno da fome
endémica. A medida que a populacido se multiplicava, a expectativa de vida
aumentava em média sete anos — e até 17 anos, comparando esse periodo
(final dos anos de 1960) com a ultima crise ciclica do capitalismo nos anos de
1930. Apesar dos crescimentos, populacional e da expectativa de vida, a
producdo de alimentos no mundo pobre aumentou mais rapidamente que no
mundo desenvolvido (HOBSBAWM, 1995).

O mundo industrial se expandiu por toda parte nos paises capitalistas e

socialistas e nos paises chamados do “terceiro mundo”.

No velho Ocidente, houve impressionantes exemplos de
revolugdo industrial, como na Espanha e a Finlandia. No
mundo do “socialismo realmente existente” [..], paises
predominantemente agrarios como Bulgaria e Roménia

2 Essa nomenclatura se deu no contexto da Guerra Fria. Assim eram chamados os paises pobres n&o
desenvolvidos do ponto de vista econdémico que ndo se alinharam aos paises socialistas. Os paises
capitalistas desenvolvidos e industrializados eram chamados de primeiro mundo, e os paises socialistas
eram nominados de paises de segundo mundo.
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ganharam expressivos setores industriais. No terceiro mundo, o
fato mais espetacular dos chamados “paises em recente
industrializacdo” (NICS em Inglés) ocorreu depois da Era de
Ouro, mas por toda parte diminuiu acentuadamente o nimero
de paises dependentes da agricultura, pelo menos para
financiar suas importacbes do resto do mundo. Com excecao
(Nova Zelandia), todos estavam na Africa subsaariana e na
América Latina [...]. A economia mundial, portanto, crescia a
uma taxa explosiva. Na década de 1960, era claro que jamais
houvera algo assim. A producdo mundial de manufaturas
guadruplicou entre o inicio da década de 1950 e o inicio da
década de 1970 e, 0 que é mais impressionante, 0 comércio
mundial de produtos manufaturados aumentou dez vezes.
(HOBSBAWM, 1995, p. 257).

A sensacao de crescimento econdmico dos paises associada aos
processos de industrializacdo, urbanizacéo e globalizacdo contribuiu para que
0os EUA se apresentassem no cenario internacional como um modelo de

sociabilidade industrial capitalista a ser seguido.

Os processos de industrializacdo culminaram na urbanizacdo da
populacdo em todas as partes do mundo, inclusive nas regides mais remotas
do globo. A cidade passou a ser sinbnimo de evolucao e progresso, e o campo,
lugar de atraso e retrocesso, alias, neste contexto, se constituiu o
“desaparecimento” do campesinato. O automével, que ja fazia parte da cultura
norte-americana desde os anos de 1920, quanto o fordismo se realizou nos
anos da Era de Ouro, atingiu a Europa, 0 mundo socialista e as classes médias

latino-americanas.

Se se pode medir o aumento da riqgueza na sociedade ocidental
pelo nimero de carros particulares — dos 750 mil da Itdlia em
1938 para os 15 milh&es, no mesmo pais, em 1975 (ROSTOW,
1978, p. 212; UM Statistical Yearbook, 1982, tabela 175, p.
960) —, podia-se reconhecer o desenvolvimento econdmico de
muitos paises do terceiro mundo pelo aumento do niamero de
caminhdes (HOBSBAWM, 1995, p. 257).

O aumento da producéo e do consumo de carros particulares expressa
bem o que o fordismo e o taylorismo representaram para a produgdo em massa
e 0 consumo de massa. A producdo de 6nibus, utilizado, predominantemente,

como meio de transporte de pessoas, e de caminhdes, como meios de
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transportes de mercadorias, se constituiu como fenémeno da urbanizacado da
populacdo mundial. Ambos os processos produtivos expressam a revolucao e

inovacgao tecnoldgicas daquele periodo.

O modelo de producdo fordista se espalhou para industrias de todo
mundo, ndo somente na producédo de carro, a logica da esteira rolante e da
producdo em série foi muito além, chegou até mesmo na producdo das
habitacbes e alimentos. Os Mc Donald’s se multiplicaram pelo mundo no
contexto da Era de Ouro do capitalismo. A producdo de bens e servicos, que
anteriormente era restrita a uma minoria de pessoas, sobretudo as classes
média e alta, agora era para o mercado de massas e chegava as populacdes
de trabalhadores, até mesmo com a construcdo da industria do turismo de
massa. “O que antes era luxo tornou-se o padrdo do conforto desejado, pelo
menos nos paises ricos: geladeira, a lavadora de roupas automética, o
telefone” (HOBSBAWM, 1995, p. 259).

De acordo com Hobsbawm (1995) trés coisas chamaram sua atencéo no
curso do desenvolvimento da revolucao tecnoldgica. A primeira menciona que
essa revolucao transformou a vida cotidiana no mundo do rico e do pobre. A
revolugdo verde transformou o cultivo de arroz e do trigo; as sandalias de
plastico calcavam os pés daqueles que anteriormente andavam descalco. O
radio portatil chegou as mais remotas regides da zona rural, e as mercadorias
feitas de materiais plasticos fizeram parte desse processo revolucionario com a
invencao do poliestireno, do politeno e do nailon, no periodo entre-guerras, e a
intensificacdo da producdo e do consumo no periodo pés-guerra. Os moveis
das casas, as roupas, os relégios digitais, as calculadoras de bolso a bateria,
os equipamentos de foto e video e os eletrodomésticos mudaram a vida

daqueles que poderiam consumir.

De acordo com a segunda, nada disso teria acontecido se nédo fossem
destinadas parcelas significativas de mais-valia, subtraida da exploracdo no
interior do processo produtivo, a pesquisa e ao desenvolvimento. A criacdo de
novas universidades e centros de pesquisa na area de tecnologia, a
multiplicacéo de cientistas e engenheiros e 0 continuo aumento de gastos com
a inovacao tecnologica se tornaram cada vez mais indispensaveis e frequentes

para 0 crescimento econOmico. Os processos de escolarizacdo se
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multiplicaram em todas as regides do mundo, tanto na educacao basica como
na educacdo superior, pois passaram a ser entendidos como umas das
condi¢cdes gerais de producdo necessarias ao desenvolvimento das novas
tecnologias e a constituicio de uma sociedade globalmente alfabetizada
(HOBSBAWM, 1995).

Para a terceira, o desenvolvimento econémico cavava 0S seus proprios
coveiros. As novas tecnologias eram de capital intensivo, dispensando forca de
trabalho e substituindo cada vez mais trabalhadores. “A grande caracteristica
da Era de Ouro era precisar cada vez mais de macicos investimentos e cada
vez menos de gente, a ndo ser como consumidores” (HOBSBAWM, 1995, p.
262). Esse ponto foi fundamental para analise das transformacgfes sociais

ocorridas, desde finais dos anos de 1960.

A partir desse contexto, o desemprego estrutural foi tratado como
problema social que nédo impede o desenvolvimento do capital. Crescimento
econdmico e acumulagdo de capital ndo s&o sindbnimos de reducdo das
desigualdades e do desemprego. Hobsbawm (1995) desvelou algo que estava

encoberto pela fumaca desenvolvimentista da expansao industrial.

O impeto e rapidez do surto econémico eram tais que, durante
uma geracao, isso nao foi 6bvio. Pelo contrario, a economia
cresceu tdo depressa que mesmo nos paises industrializados a
classe operéria industrial manteve ou mesmo aumentou seu
namero de empregados. Em todos os paises avangados, com
excecdo dos EUA, os reservatorios de mao de obra
preenchidos durante a depressdo pré-guerra e a
desmobilizacdo do poés-guerra se esvaziaram, NoOvOS
contingentes de mao de obra foram atraidos da zona rural e da
imigracdo estrangeira, e mulheres casadas, até entdo mantidas
fora do mercado de trabalho, entraram nele em numero
crescente. Apesar disso, o ideal que aspirava a Era de Ouro,
embora sO se realizasse aos poucos, era a produgdo, ou
mesmo O servigo, sem seres humanos, robds automatizados
montando carros, espacos silenciosos cheios de bancos de
computadores controlando a producéo de energia, trens sem
magquinistas. Os seres humanos s6 eram essenciais para tal
economia num aspecto: como compradores de bens e
servigos. Ai estava o seu problema central. Na Era de Ouro
ainda parecia irreal e distante, como a futura morte do universo
por entropia, da qual os cientistas vitorianos haviam avisado a
raca humana (HOBSBAWM, 1995, p. 262).
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Os gestores da administracdo racional do Estado que assessoravam 0s
governos dos paises capitalistas, os economistas keinesianos, acreditaram
terem salvado o capitalismo e constituido o melhor dos mundos. Aos
trabalhadores dos paises de capitalismo central eram assegurados direitos
sociais e, aos empresarios capitalistas, elevacdo nas taxas de lucro e
acumulacdo de capital. Verdadeira politica de conciliacdo de classes era
fundamentada na administragdo macroecondmica, na politica do pleno
emprego e na seguridade social. Isto é, na reforma do capitalismo e do Estado

modernos.

Pode-se dizer que as transformac¢des nao se deram apenas nas formas
de producdo e consumo das mercadorias, mas também nas maneiras de
pensar, sentir e viver das pessoas, uma adaptacao psicofisica que se realizou
pela acdo social das instituicdes sobre os individuos, principalmente a escola,
com o controle do tempo, do espaco e das relagcdes sociais sobre as criancas e
os adolescentes, especialmente. A necessidade de educar para o trabalho e a
vida social urbanos, tanto as massas de trabalhadores e seus filhos que
vinham do meio rural, como as novas geracdes de criangcas e adolescentes

nascidos na cidade, exigiu a massificacao de instituicbes escolares.

A escolarizacao tornou-se indispensavel tanto para o desenvolvimento
econdmico quanto para 0s processos de integracao das pessoas ao mundo do
trabalho urbano e industrial. Era consenso entre os keinesianos que o boom e
todo o desenvolvimento econdmico nao se realizariam apdés os anos da
depressao, crise de 1929, sem administracdo racional do Estado, melhor
planejamento, gestdo do capital e controle social através dos processos
educativos formais e nao formais. Segundo Hobsbawm (1995), a escolarizacéo

era mais do que necesséria e havia se tornado indispensavel.

A maxima do pensamento liberal-burgués de que o mercado era
autorregulavel e, consequentemente, nivelara as demais dimensdes da vida
humana passou a ser questionada pelos economistas keynesianos. A
construcdo do Estado de Bem-Estar se tornou possivel com a consolidacdo de
uma tecnocracia, que passou a atuar tanto na esfera publica como na iniciativa
privada, e de uma escolarizacao, interpretada como meio de possibilitar aos

trabalhadores e a seus filhos a formagdo necessaria para se adquirir 0S
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dominios da leitura, escrita e os demais conhecimentos Uteis para a vida

citadina.

Os keynesianos atuaram no controle e na gestéo do capital por meio dos
aparelhos de Estado, estabelecendo os limites da livre iniciativa e regulando a
economia para estabelecer maior equilibrio na distribuicdo da riqueza e das
politicas para garantir o pleno emprego e a extensdo da escola as populacdes.
O que se efetivou foi a reestruturacdo do capitalismo, a partir da producéo de
uma “economia mista”, pela qual muitos paises, especialmente os de
capitalismo central, passaram a planejar e a administrar a modernizacéo
econdbmica. Tornou-se comum o0s Estados atuarem nos processos de
industrializagéo interna, orientando, supervisionando e, em muitos casos,
atuando no planejamento e na criacdo de empresas publicas estatais ou de

economias mistas administradas por governos de Estado.

Os chamados paises do terceiro mundo, como o Brasil, a Argentina e a
india, optaram pela industrializacdo segregada e planejada, substituindo sua
prépria producéo pela importacdo de manufaturas. Os paises que compunham
0 nucleo do capitalismo ocidental comercializavam produtos industrializados
com os paises do terceiro mundo e, de retorno, compravam matérias-primas e
alimentos mais baratos (HOBSBAWM, 1995).

O sistema capitalista do pés-guerra foi reformado, e uma nova versao do
velho sistema procurava associar liberalismo econémico e democracia social. A
ideia de planejamento econdmico n&o foi invengéo dos economistas seguidores
de Keynes. Os economistas da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) foram pioneiros na inauguracdo da logica econdmica de planejar e
atuar no controle dos processos econdmico-produtivos. Talvez seja esse 0
motivo da fervorosa reacdo dos defensores teoldgicos do livre mercado das
décadas de 1970 e 1980, como assinala Hobsbawm (1995).

Quatro problemas na economia liberal capitalista foram apresentados
pelos economistas keinesianos como justificativa para realizar a reestruturacéo
e reforma econbmicas: a grande depressado originada da quebra da bolsa de
valores de Nova lorque, principalmente pela falta de planejamento nos
processos econdmico-produtivos internacionalmente e a falta de consumidores

em potencial para os produtos produzidos pela esteira fordista; a catastrofe do
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periodo entre-guerras, trazida pelo colapso do sistema comercial e financeiro
global; o fracasso do livre mercado (o laissez-faire ndo poderia ser mais levado
as ultimas consequéncias, pois ndo tinha solugdes para questdes que se
apresentavam na economia, como o desemprego e a hiperinflacdo); e, por fim,
como decorréncia dos problemas anteriores a questdo social e politica, os
Estados deveriam intervir para ndo permitir o retorno ao desemprego em
massa e ao aumento da miséria no mundo ocidental. Este ponto era
constrangedor na correlacdo de forcas e enfrentamentos politicos e ideoldgicos

durante a guerra fria.

Os economistas keinesianos e todos os que simpatizavam com a nova

bY

perspectiva econdmica pouco podiam fazer em relacdo a reconstrucao do
sistema comercial e financeiro mundial, mas rejeitavam a pratica do velho

liberalismo de livre mercado.

Forte orientacdo e planejamento estatais em assuntos
econdmicos ndo eram novidades em varios paises, da Franga
ao Japdo. Mesmo a posse e administracdo de industrias pelo
Estado eram bastante conhecidas. [...] Em suma, por diversos
motivos, os politicos, autoridades e mesmo muitos dos homens
de negb6cio do Ocidente do pés-guerra se achavam
convencidos de que um retorno ao laissez-faire e ao livre
mercado original estava fora de questdo. Alguns objetivos
politcos — pleno emprego, contencdo do comunismo,
modernizagdo de economias atrasadas, ou em declinio, ou em
ruinas — tinham absoluta prioridade e justificavam a presenca
forte do governo (HOBSBAWM, 1995, p. 267).

A teoria de Keynes® nédo se realizou em sua plenitude, mas medidas

concretas foram adotadas. Dos acordos internacionais da Conferéncia de

3 A politica econdmica de Keynes era essencialmente pratica. Para o autor, a variavel fundamental que
move a atividade econdmica era a demanda global, formada pela demanda de consumo das familias, dos
impostos das empresas, dos gastos publicos e dos mercados internacionais através das exportacdes. A
ideia de Keynes era combater os dois maiores problemas econémicos do contexto da crise de 1929, o
desemprego e a inflagdo. O desemprego se constitui, fundamentalmente, por uma insuficiéncia na
demanda global. Para elevagcdo da demanda global eram necessarias aplicacdes praticas na economia:
estimular o consumo e abaixar as taxas de impostos diretos das mercadorias e 0s impostos sobre
aplicagdes financeiras, para que empresarios pudessem realizar seus investimentos. Outras medidas
necessarias foram o aumento do gasto publico com infraestrutura e fomento das exportagbes com a
diminuicéo do valor das taxas de cambio. O modelo de Keynes funcionou de 1945 a 1973 em todos 0s
paises capitalistas desenvolvidos ocidentais. Em 1973, com a crise do petréleo e o0 excessivo aumento
dos custos das mercadorias pelo custo da energia e do petréleo, ocorreu a elevagdo das taxas de
inflagdo, o aumento do desemprego e, consequentemente, as bases fundamentais para a constru¢do do
discurso da crise do modelo macroecondmico keynesiano (KEYNES, 1996).
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Bretton Woods, de 1944, se deu a criacdo do Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetéario Internacional (FMI), como instituicbes garantidoras do equilibrio
comercial entre os paises capitalistas. O objetivo era fazer investimentos
internacionais e manter a estabilidade do cambio. O BM e o FMI ficaram
subordinados a politica americana, pois somente eles, poténcias econémicas
vencedoras da guerra, com 2/3 da producao industrial mundial em 1945 e com
a economia estabilizada, poderiam promover o investimento internacional e

contribuir para a manutencao da estabilidade do cambio.

A chamada Era de Ouro do capitalismo foi um periodo de moedas
estaveis no cenario mundial, em parte pela hegemonia americana e pelo fato
de o ddlar ter se constituido como moeda estabilizada, principalmente por estar
ligada a certa quantidade de ouro. Foi, também, a era do livre comércio com
movimentos de capitais regulados por um sistema de tarifas criado para
garantir a estabilidade de todos os paises envolvidos. O General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT), Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, se constituiu
uma estrutura para reduzir barreiras comerciais por meio de barganhas
periodicas (HOBSBAWM, 1995).

Conforme Hobsbawm (1995), a economia capitalista mundial, naquele
contexto, se desenvolveu em torno dos EUA. O crescimento econémico e a
necessidade de expansdo das empresas nos anos de 1960 foram
determinantes para o0 processo de transnacionalizacdo do capital. Pode-se
dizer, que, pela primeira vez, se constituiu uma “economia mundial’, isto €, um
verdadeiro sistema de atividades econémicas globais em que os territérios e
fronteiras foram atravessados pelo capital. O Estado apareceu mais como um
sujeito complicador para os fluxos de capitais e a lucratividades das empresas
do que um solucionador de problemas. As empresas transnacionais se
tornaram poderosas e passaram a encarar o Estado como um entrave para as

relacdes comerciais em ambito internacional.

Trés aspectos dessa transnacionalizagcdo foram determinantes e ficaram
evidenciados: as empresas transnacionais, a nova divisdo internacional do
trabalho e o aumento do financiamento externo. Devido a este ultimo, a
economia capitalista escapou do controle, planejamento e financiamento do

Estado, por meio dos gestores da administragdo racional macroeconémica. Os
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fluxos de capital passaram a circular para além das fronteiras do Estado e da
nacionalidade e, de certa forma, passaram a contribuir e a interferir nos

cenarios politico, econémico, social e cultural dos paises onde se instalavam.

Em geral as empresas transnacionais registravam sede legal em
territorios fiscais “generosos”, minusculos paises mais vulneraveis, nos quais
0S impostos eram mais baratos, a méao de obra era abundante e precarizada e
0 sistema de fiscalizagdo e controle do Estado sobre as empresas eram
indcuos e ineficientes. Na realidade, as empresas fugiam dos sistemas de
protecdo dos trabalhadores e da politica de pleno emprego dos paises do
nacleo central do capitalismo desenvolvido para paises do terceiro mundo,
onde o Estado Social ndo havia se realizado. O objetivo dessas organizagcdes
transnacionais era maximizar os lucros mediante a exploracdo dos

trabalhadores de forma legalizada e reconhecida pelo Estado.

Desse modo, as empresas mantinham suas sedes em um determinado

pais, mas operavam em varios, expandindo suas atividades em escala global.

As empresas americanas desse tipo aumentaram suas filiais
estrangeiras de cerca de 7,5 mil em 1950 para mais de 23 mil
em 1966, a maioria na Europa Ocidental e no hemisfério
ocidental (SPERO, 1977, p. 92). Contudo, empresas de outros
paises as foram seguindo cada vez mais. A empresa quimica
alema Hoechst, por exemplo, estabeleceu-se ou associou-se
com 117 fabricas em 45 paises, em todos 0s casos, com
excecdo de seis depois de 1650 (FROBEL, HEINRICHS e
KREYE, 1986 apud TABELA ILLA, p. 281). A novidade estava
mais na escala abrangente dessas entidades transnacionais.
No inicio da década de 1980, as empresas transnacionais
americanas respondiam por mais de trés quartos das
exportacbes e quase metade das importacdes do pais, e tais
empresas (britAnicas e estrangeiras) eram responsaveis por
mais de 80% das exportacbes da Gra-Bretanha (UN
Transnational, 1988, p. 90) (HOBSBAWM, 1995, p. 273).

Ficou evidenciado que, naguele contexto, o principal objetivo dessas
empresas era internalizar mercados, ignorando fronteiras nacionais, tornando-
se independentes dos Estados e dos seus territorios. Na década de 1960, a
General Motors ja operava em 40 paises. A Daimler Benz instalara-se em 170
paises, e a Empresa aleméd Volkswagen introduziu fabricas na Argentina, no

Brasil (trés), Canada, Equador, Egito, México, na Nigéria, no Peru, na Africa do
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Sul e lugoslavia, somente em meados dos anos de 1960. Essas empresas néao
s6 abasteciam os crescentes mercados locais, mas também o mercado

mundial.

Algumas delas paravam nas extraterritoriais “zonas franca” ou
fabricas offshore, que agora comecavam a espalhar-se,
esmagadoramente pelos paises pobres, com mao de obra
barata, sobretudo feminina e jovem, outro novo artificio para
escapar ao controle de um sO Estado. Assim, uma das
primeiras, Manaus, no interior da floresta amazonica, fabricava
artigos téxteis, brinquedos, produtos de papel, eletronicos e
relégios digitais para empresas americanas, holandesas e
japonesas (HOBSBAWM, 1995, p. 275).

As empresas, assim, transferiam suas sedes para paises pobres, a fim
de fugir da extravagante combinagao “keynesiana” de crescimento econdmico
do consumo de massa e do crescimento dos direitos dos trabalhadores
plenamente empregados, bem pagos e protegidos pela legislacdo dos paises
capitalistas desenvolvidos. Esse cenério foi completamente alterado com a
crise do petréleo de 1973 e o avanco das ideias e praticas neoliberais. Ao
contrario do Estado Social, que se realizou apenas nos paises centrais do
capitalismo ocidental, o neoliberalismo alcancou e se realizou tanto em paises
ricos, como na Gra-Bretanha, de Margareth Thatcher, como em paises pobres,
como no Chile, do General Augusto Pinochet, tornando-se um “novo” fenémeno
global, tal como a transnacionalizacao do capital nos anos de 1960. O Chile e a
Gra-Bretanha foram pioneiros na implementacdo das politicas neoliberais. Foi

em meio a esse contexto que a escolarizacdo se fez histérica.

1.3 ESCOLARIZACAO E O TRABALHO DOCENTE NA LOGICA DO MODELO
DE ACUMULAGCAO FORDISTA

Ao longo da histéria do desenvolvimento do capitalismo, a escola se
consolidou como instituicdo socializadora e reprodutora das desigualdades
sociais, cujas finalidades se constituiram a partir de duas dimensdes

fundamentais: por um lado, se apresentou na esfera social, como instituicdo
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mediadora e certificadora das posicdes ocupadas pelos individuos na
sociedade; por outro, se instalou como mecanismo de legitimagéo
meritocratica. Isto €, se consolidou a partir do discurso de que o Estado e a
sociedade burguesa promoviam certa igualdade de oportunidades, por meio do
acesso a escola e ao processo de escolarizacdo, possibilitando, deste modo,
tanto a ascensdo do individuo na carreira por meios equitativos como sua

responsabilizacdo pelo sucesso ou fracasso.

Por meio do trabalho docente e de todas as relacdes sociais
estabelecidas no interior da escola e de outras instituicbes, as criancas e 0s
jovens séo conduzidos de modo a aceitarem as relagdes sociais do mundo do
trabalho adulto. Acionam-se mecanismos objetivos e subjetivos que definem
atitudes, disposicbes, formas de conduta e aceitacdo passiva das relacdes
sociais necessarias ao trabalhador no modo de producdo capitalista
(ENGUITA, 1989).

O professorado € parte constitutiva de um sistema de disciplinamento no
qual é operacionalizado o controle do tempo, do espaco e das relagdes sociais
dos alunos. A vigilancia panéptica* que se realiza no interior da unidade de
ensino, a organizagcdo compartimentada do espacgo, a codificacdo dos
movimentos, 0s registros de controle de presenca de professores e alunos e a
predominancia de um modelo de avaliacdo classificatério (que define
aprovacodes e reprovacoes sistematicas) sdo alguns exemplos dos mecanismos
objetivos que garantem ao trabalho docente o eficaz cumprimento de sua
funcdo historica no capitalismo: formacéo para a vida social, em especial para

o trabalho®.

A escola se tornou muito mais espaco de cumprimento de normas,
regras e controles disciplinares, destinados a sufocar a iniciativa criadora da
pessoa e a individualidade, do que um espaco democratico de ensino e

4 Essa expresséo diz respeito ao modelo de prisdo criado no século XVIII pelo filésofo Jeremy Bentham.
O autor pensou uma arquitetura de priséo na qual o aglomerado de celas formaria um circulo e no interior
uma torre, de onde seria feita a vigilancia de todos os presos. Nessa estrutura arquitetdnica, as janelas
seriam de vidro, tanto na parte interna como externa, de modo a facilitar a entrada da luz solar. Esse
modelo né&o foi implementado. O conceito de vigilancia panéptica foi criado por Bentham e, no século XX,
abordado por Foucault (2004), como categoria que expressa um sistema de vigilancia permanente
objetivado nas instituigdes modernas como escolas, hospitais e prisdes.

5 Esse processo formativo traz consigo ao menos duas contradicdes: por um lado, a vida social pressupde
o viver em uma sociedade de classe, na qual predomina a domina¢do de uma classe sobre outra. Por
outro, a formagdo se constitui uma estrutura societal através da qual o trabalho se estabelece como
trabalho alienado.
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aprendizagem dos conhecimentos reconhecidos e validados historicamente
(ENGUITA, 1989).

A regularidade das atividades escolares, o ensino dos conteudos de
maneira parcelada, a divisdo do trabalho nos sistemas de ensino e o
disciplinamento dos corpos e mentes passaram a reproduzir na escola uma
forma organizativa semelhante a organizacdo do tempo, do espa¢o e das
relacdes sociais exigidas pela industria fordista. O modelo normativo e a énfase
na disciplina converteram as escolas em algo parecido as fabricas. Alias, a
escolarizacdo nos moldes fordistas buscou harmonizar a educacao escolar ao

interesse das empresas capitalistas.

Taylor havia proposto para a industria um sistema de
organizacdo baseado no controle absoluto de produtos e
processos de producdo pelo empresario ou seus
representantes, os gerentes, que se traduzia, para o0s
trabalhadores na padronizacao e na rotinizacdo ao maximo de
suas tarefas. Tudo isso vem, além disso, revestido por uma
preocupacgdo crescente por controlar detalhadamente cada
ddélar gasto ou ganho e aquilatar até o limite os custos de
producdo. Essa dupla obsesséo pela gestdo do dinheiro e dos
recursos humanos foi introduzida nas escolas através de
reformadores como Spaulding, Bobbitt ou Cubberley
(ENGUITA, 1989, p. 125).

As escolas e o0s processos de escolarizagcdo, contingenciados pelo
modelo fixo de acumulacéo, passaram a reproduzir, tanto na sua forma como
no contetdo, as mesmas relacdes sociais capitalistas através da padronizacao
e rotinizacao das tarefas, do disciplinamento e da racionalizacdo da gestado dos
trabalhos escolares. A invencdo e objetivacdo do taylorismo-fordismo como
modelo de acumulacéo fixo se consolidou, em primeiro, na esfera industrial, em
seguida atravessou a vida social e alterou as maneiras de ser, pensar, sentir e

agir do humano.

Varias reformas educacionais foram operacionalizadas e aperfeicoadas
nos EUA e serviram de modelos para outros paises. Os sistemas escolares,
especialmente dos paises de capitalismo central, se adequaram ao modelo de
administracdo cientifica recém-inaugurado. A principal ideia defendida pelos

reformadores tayloristas da educacao era que a escola deveria se reinventar,
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na sua forma e no conteudo, para atender os interesses das empresas
capitalistas no processo de formacédo de recursos humanos para o trabalho e a
vida social.

Reformadores norte-americanos, como Frank Spaulding, Ellwood P.
Cubberley e Franklin Bobbitt, idealizaram e realizaram alteracfes gradativas
nos sistemas educacionais estadunidenses. Spaulding realizou a andlise de
custo-beneficio em termos de producéo escolar. Propés que se avaliasse o
produto das escolas com medidas, tais como a proporcdo de jovens de
determinada faixa de idade nela matriculados, os dias de frequéncia por ano, o
tempo necessario por aluno para realizar um determinado trabalho, a
porcentagem de promogdes etc. “Aventurou-se a estimar o valor relativo e
absoluto das diferentes matérias” (ENGUITA, 1989, p. 127).

Foi no contexto do fordismo que ocorreu a introducdo da andlise de
custo-beneficio em termos de producéo e rendimento escolar nos EUA, a partir
dos anos de 1920. Cada ddlar deveria ser gasto em funcdo do que seria mais
adequado para o pagamento da hora-aula do professor e o custeio geral da
educacdo escolar, desde que a escola estivesse em harmonia com as

empresas capitalistas.

A ideia era fazer mais com menos, racionalizando 0s recursos
financeiros e aplicando-os de modo que fossem mais bem distribuidos e
aproveitados. O dinheiro deveria ser aplicado com a previsdo de retorno
devida, de acordo com a funcionalidade e necessidades da mao de obra no
sistema produtivo. Com a implementacdo dessa medida administrativa e
pedagogica, o ensino desinteressado, de formacdo da cultura geral, baseada
nas letras, artes, ciéncias e na filosofia, deixou de fazer sentido. A finalidade da
escolarizacdo era a formacdo para o civismo e para o trabalho na légica

fordista.

Cubberley, em sua reforma, defendeu que se introduzisse nas escolas a
figura correspondente ao especialista em organizacdo do trabalho que o
taylorismo havia trazido consigo. O especialista seria aquele que estudaria
todas as fases do processo educacional: as necessidades da sociedade e da
industria, a eficacia do produto entendido como o aluno nas diferentes fases, o

emprego do tempo e dos testes educacionais e a avaliagdo sistemética da
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eficacia dos professores. Nestes termos, "Os professores avaliariam os alunos,
0S superintendentes os professores, 0s professores — ocasionalmente — os
superintendentes etc.” (ENGUITA, 1989, p. 127).

Bobbitt foi além, pois defendeu a introducdo do taylorismo na
organizacdo do processo educacional, bem como a adaptacdo do curriculo
escolar as necessidades do individuo e da industria fordista. Em sua proposta,
o reformador apresentou alguns principios que se tornaram orientadores dos

novos modelos de escola e de trabalho docente que se realizaram:

1) fixar especificacdes e padrdes do produto final que se deseja
(aluno egresso); 2) fixar as especificacdes e padrdes para cada
fase de elaboracdo do produto (matérias, anos académicos,
trimestres, dias ou unidades letivas); 3 empregar os métodos
tayloristas para encontrar os métodos mais eficazes a respeito
e assegurar que fossem seguidos pelos professores); 4)
determinar, em funcdo disso as qualificacbes padronizadas
exigidas pelos professores; 5) capacita-los em consonancia
com isso, ou colocar requisitos de acesso tais que forcassem
as instituicbes encarregadas disso a fazé-lo; 6 erigir uma
formacdo permanente que mantivesse a professora a altura de
suas tarefas durante sua permanéncia no trabalho; 7) dar-lhe
instrucdes detalhadas sobre como realizar seu trabalho; 8)
selecionar meios materiais mais adequados; 9) traduzir todas
as tarefas e realizar em responsabilidades individualizadas e
exigiveis; 10) estimular sua produtividade mediante um sistema
de incentivos; e 11) controlar permanentemente o fluxo do
“produto parcialmente desenvolvido”, isto é, o aluno (ENGUITA,
1989, p. 127).

Na medida em que o modo de producdo capitalista passa por
transformacdes estruturais no seu modelo de acumulacdo, a escolarizacdo é
reformada e conformada ao novo modelo. Por sua vez, as tramas que alteram
0s sistemas educacionais interferem na sistematica do trabalho docente e,
consequentemente, no curriculo escolar, na forma de organizacao do trabalho

pedagdgico, na administracéo escolar, na didatica etc.

Nesse sentido é que se pode afirmar que o trabalho docente € um
componente estruturado pelo modelo de escolarizacdo vigente, sendo parte
estrutural da acumulacéo do capital. O trabalho do professor e a escolarizagéo

nos moldes fordistas se tornaram elementos necessarios ao sistema de
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acumulacéo, pelo qual a producdo em série e 0 consumo de massa foram

possiveis. O trabalho docente é a alma do processo de escolarizacao.

Tanto na esfera social como na esfera produtiva, a escola e o trabalho
docente se instituiram como elementos estruturais. Na esfera social foi
construido um sistema de equalizacdo do qual a escolarizacdo é parte
determinante como instituicdo que legitima as desigualdades com base nos
sistemas meritocraticos e equitativos. Na esfera produtiva, a escola passou a
ser locus privilegiado do adestramento de pessoas para o trabalho alienado,
especialmente com o estabelecimento da logica fordista como modelo fixo de

acumulacéao predominante.

A racionalizacdo dos processos econdmico-produtivos se realizou no
interior da fabrica por meio controle dos tempos e movimentos dos
trabalhadores. Nesta mesma direcao, a racionalizacdo foi estendida a escola

por meio do exercicio do efetivo controle das atividades docentes e discentes.

Dessa maneira, o trabalho docente passou a ser exercido com uma
dupla funcdo: ensino dos conteudos escolares “basicos” e, ndo menos
importante, incorporacdo de elementos do modelo fordista na forma de
organizacao do trabalho de planejamento, execuc¢éo e avaliacao dos resultados
escolares. Significa que a escola que se consolidou, a partir dos anos del1920
do século passado, esteve diretamente associada a légica do modelo de
acumulacdo. Os estudos do tempo e dos movimentos racionalmente
elaborados para a producdo capitalista foram aplicados, tanto nos processos
de organizacdo e de gestdo da escola, como nas formas de abordagem dos
conteudos escolares e nos processos de ensino e aprendizagem (MORAES,
2011; ARAUJO JUNIOR, 2013).

O desenvolvimento da industria fordista separou o planejamento da
execucao do trabalho, decompds o oficio em partes e se consolidou uma nova
forma de organizar a producdo, o consumo e a vida. Em outras palavras, o
trabalhador se especializou em uma parte muito especifica do seu oficio,
perdendo a nocdo de totalidade das dimensdes da produgdo de uma
mercadoria e, consequentemente, teve sua identidade fragmentada. Esse

processo de alteracdo no modelo fordista reverberou-se para a escola.
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Os espacos escolares foram burocratizados, e as relagdes entre
professores e alunos passaram a ser marcadas pela impessoalidade. Tornou-
se viavel para a escola fordista ter uma sala de aula cheia de alunos entre
quatro paredes, sob o olhar vigilante do professor, e a ocorréncia do ensino de
forma parcelada. O docente, por sua vez, teve seu trabalho controlado pelos
gestores escolares, e a escolarizagdo, especialmente a organizagcdo do
trabalho pedagdgico, cada vez mais passou a ser controlada pelos gestores

dos sistemas de ensino que se formaram (ENGUITA, 1989).

O trabalho docente, a partir do fordismo, baseou-se numa nova pratica
pedagodgica. Novas atitudes frente ao processo culminaram na fixacdo do
ensino em classes de alunos, séries determinadas ao longo de todo o cursus
da escolarizacdo, e na intensificacdo do disciplinamento dos conteddos
escolares. Ou seja, disciplinas especificas que cada professor deveria
previamente se habilitar. De um modelo de trabalho mais flexivel, avulso e livre,
composto por professores prestigiados por um notdrio saber no campo das
ciéncias, artes e filosofia, com a constituicdo do novo modelo fixo de producéo
fordista, a escola e o trabalho docente tiveram que se adaptar e se constituir de
outra forma. Essas mudancas estabeleceram um novo registro de existéncia

para o professorado e o trabalho docente (ENGUITA, 1989).

Na sala de aula, constitutiva da estrutura burocratica e parcelar da
escola, o professor € o que ensina seus alunos de forma fragmentada, ndo
apenas conteudos, mas também respeito as normas e regras sociais, valores
nacionais e principios morais norteadores das condutas humanas. A submisséo
e obediéncia as autoridades dentro e fora do espaco escolar tornaram-se
objetivos a serem alcancados com a escolarizacdo e o0 sistema de
disciplinamento do modelo fordista, especialmente nas relagbes sociais
estabelecidas nas esferas civica, familiar e social (ENGUITA, 1989).

A avaliacdo na légica escolar submetida a principios fordistas €
cumulativa e classificatoria, tal como ocorre nas linhas de montagem das

esteiras rolantes. E negativo e inferior um produto que saiu fora do padréo
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evidenciado pela supervisdo quando feita avaliacdo por meio do controle de

qualidade®.

A rotinizagao do trabalho docente e das atividades escolares educa as
pessoas para terem suas vidas marcadas pela monotonia e ndo perceberem o
controle que o capital exerce no processo de rotinizacdo da vida, no tempo e
no espaco’. De certa forma, a padronizacdo dos produtos e dos processos
produtivos foi fundamental no processo de formacéo das pessoas®.

Em termos gerais, o trabalho docente e o processo de escolarizacdo
passaram a ter uma estrutura sequenciada por séries, um modelo de curriculo
composto por disciplinas obrigatérias, padronizacao das classes de alunos por
idade, exames de verificagdo da aprendizagem realizados a cada bimestre e
rotinizacdo das atividades escolares. Essa experiéncia ocorreu primeiramente
nos EUA e, seguidamente, se estendeu a outros paises (ARAUJO JUNIOR,
2013).

Esse modelo expressou o estabelecimento de uma légica fixa, vertical e
progressivista de escolarizacdo, da qual nem o professor e muito menos o
aluno poderiam escapar. A relacdo professor-aluno se efetivou de maneira
verticalizada. Para que ocorresse a aprendizagem era necessario que a sala de
aula fosse um ambiente no qual os alunos se submetessem as ordens dos
professores. Exigia-se concentracdo sistematica e atencdo, principalmente nos

momentos de exposi¢cao dos conteudos.

6 O positivismo foi uma teoria e um método de socializagdo dos individuos por meio da educagdo. Neste
sentido era compativel ao modelo de producéo fordista. O que ndo era normal, que fugia da normalidade,
era considerado patolégico. Portanto, para resolver os problemas da sociedade, objetivados pelas
guestdes sociais, a escola foi também conclamada como lugar de apreender as normas e regras sociais.
A formacdo e habilitagdo dos professores se realizavam em escolas normais. Esse nome néo é
desprovido de sentido. Normal sugere normas, normalidade, normalizagdo, normativo, algo considerado
positivo para a sociedade. Ao contrario de patoldgico, que é estranho, doentio, maligno e, portanto,
negativo.

7 A educagdo ndo se efetiva somente a partir dos processos de escolarizagdo. Na produgdo da
mercadoria, na religido, no partido, nos movimentos sociais, na rua, entre outras instituicbes sociais, sdo
produzidos, reproduzidos e compartilhados valores, sentimentos, maneiras de pensar e agir que
interferem na formacdo do homem. O proibicionismo e o americanismo exemplificam movimentos que
foram construidos com a intencionalidade politica e pedagdgica de educar para formar o homem nos
moldes do fordismo, tanto no interior como no exterior ao mundo da producao.

8 Assim como o liberalismo se consolidou como a teoria econémica e politica do capitalismo, o positivismo
se constituiu como teoria cientifica que se realizou e contribuiu para que a sociedade capitalista se
efetivasse sob a égide do fordismo. Talvez se o materialismo histérico de Marx tivesse se realizado, a
Histéria da humanidade seria outra. Respeitadas as contradicdes, percebemos que hd um carater
relacional entre liberalismo, positivismo, Estado Social, modo de acumulacéo fordista e processos de
escolarizacéo. Estes elementos séo estruturais e determinantes para a reprodugdo do capital.
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O registro da frequéncia as aulas passou a ser cada vez mais regulado
pelo professor, dia a dia do ano letivo, e frequentar a escola tornou-se
obrigatério na maioria dos paises ocidentais. Era atribuida a cada disciplina um
espaco na grade curricular e um tempo determinado previamente. Os
professores de uma mesma area de formacéo passaram a competir entre si por

carga horaria no interior dos sistemas de ensino (ENGUITA, 1989).

A fixacdo do tempo para a realizagdo das aulas, o disciplinamento, a
rotinizacdo das atividades escolares, o ensino de conteudos preestabelecidos e
a atribuicdo da recompensa por meio de exames classificatorios objetivavam o
produto final: a formagdo do tipo humano fordista, ndo questionador das
conflituosas relagdes sociais capitalistas e submissas ao padrdo da sociedade

capitalista.

O trabalho docente foi a reboque da instauracdo do modelo fixo de
acumulacéo, e a escolarizacdo, deste modo, ndo poderia mais ser analisada
como fendbmeno da superestrutura, pois, pela sua natureza e funcao
domesticadora, se estabeleceu como elemento necessario a reproducdo do

capital vinculado a estrutura econémica (ENGUITA, 1989).

O que ocorreu foi o desdobramento da educacédo escolar — como
doutrinamento ideolégico que se faz no ambito da superestrutura — para o
disciplinamento, de maneira a gerar atitudes e comportamentos necessarios a
realizacdo do trabalho nas recém-inventadas fabricas fordistas. Escolarizacao
para o trabalho era o que idealizavam os intelectuais organicos defensores do

fordismo.

Conforme Moraes (2011),

Assim, a disciplina e a reproducéo de informacdes disciplinares
seriam predominantes no processo educacional, e o0s
departamentos administrativos da escola ganhariam enorme
importancia sobre as demais fungbes da escola. O diretor da
escola e seu grupo de apoio ostentariam 0s papeis de
controladores do trabalho docente, vigiando os horarios,
obediéncia as normas de preenchimento de diarios, e o0s
retardos na execucdo dos conteudos programados. Portanto,
as atividades meio, de apoio ao trabalho pedagdgico,
passaram a conduzir & atividade fim, o processo de ensino-
aprendizado. O resultado é a escola numa perspectiva cada
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vez mais técnica, que busca a eficiéncia e a operalidade do
sistema educacional (MORAES, 2011, p. 36).

Nesses termos, a escola passou a ser instancia de treinamento funcional
do individuo para o trabalho e espaco institucionalizado que o integrava a
esfera da producdo material, contribuindo, desta forma, para o
desenvolvimento das capacidades laborais necessarias para atuarem na

fabrica.

Munir o trabalhador com certos dominios da leitura, escrita e
desenvolvimento da capacidade de realizar calculos basicos, além de
possibilitar 0 manuseio das novas maquinas e esteiras rolantes, possibilitou
sua insercdo no mundo da fabrica e da cultura urbana e na sociedade do

consumo de massa.

Para Moraes (2011), esse processo formativo elementar, associado ao
incremento de aspectos socioculturais, mostrou-se importante para a
produtividade das empresas e para a implementacdo de um idedrio consumista
na sociedade, além de possibilitar as populacdes transferidas para zonas
urbanas o desenvolvimento de capacidades de realizar transagdes elementares
na cidade, como operacdes bancarias, se orientar pela cidade e fazer leituras

variadas.

O disciplinamento dos trabalhadores por meio da escolarizacdo é
dominacdo pelo consentimento. Nao bastava formar o trabalhador para ser
mais eficiente em seu trabalho. Era necesséario forma-lo para que se
conformasse com as estruturas sociais de poder e de exploragcdo no interior

dos processos produtivos e nas instancias superestruturais da sociedade.

Aradjo Junior (2013) defende que a escola dentro do modelo de
acumulacdo fordista seguia os principios da escolarizacdo da classe
trabalhadora desde primordios da industrializacao, estruturada na formacgao de
especialista em detrimento da formacéo critica e cultural dos trabalhadores.
Nao se tratava de formar cidaddos para se tornarem conscientes de sua
realidade, mas de conforma-los para serem trabalhadores eficientes e déceis

frente a exploragéo entre capital e trabalho:
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A escola no modelo de producdo fordista, assim como nas
relacbes atuais, se reestrutura para atender as necessidades
do capital e, enquanto instituicdo ligada as burocracias do
Estado de bem-estar social aparece como espago de interesse
do trabalhador e do capital. Porém, encontra-se a servico do
capital para formar mao de obra para as industrias e gerar
consentimentos nos trabalhadores como modos de vida da
sociedade capitalista, uma instituicdo organizada para
naturalizar o processo de exploracao do trabalho em relagéo ao
capital. Sendo assim é um espaco de reproducdo das
desigualdades sociais pelo simples fato de ser conservadora e
pensada para reproduzir as relacbes sociais hegeménicas
(ARAUJO JUNIIOR, 2013, p. 32).

Para o autor, a escola no modelo de acumulacédo fordista atua como
condicdo necessaria para 0 crescimento econdmico e também como
disciplinamento social do trabalhador. “A escola reduz-se ao papel econdémico,
divide o ensino em séries, separa planejamento da execucéo, criando espacos
para ampliacdo dos especialistas em educacdo” (ARAUJO JUNIOR, 2013, p.
21).

O fordismo, como modelo de acumulagdo baseado no consumo de
massa, e 0 Estado Social, como sistema de regulacdo do qual a escola faz
parte, entraram em colapso pelas suas contradicdes. Por um lado, as
contradicbes externas dos tensionamentos entre diferentes perspectivas
politicas de um gradiente oscilavam entre o comunismo fundamentado no
materialismo histérico e o capitalismo, liberal e positivista. Por outro, a
percepcdo da existéncia de processos de escolarizacdo em duas velocidades:
a escolarizacdo das classes dominantes era diferente da escolarizacdo dos

trabalhadores e de seus filhos.

Vale destacar que foram feitas interpretacdes acerca de duas situacoes
diferenciais nos processos de escolarizacdo que variavam na forma e no
conteudo. A teoria francesa da “escola dualista” de Baudelot e Establet afirma
que a escolarizagdo no capitalismo, embora na aparéncia se apresente como
unitaria e unificadora, esta dividida em duas grandes redes, afirmando, deste
modo, um recorte de classe. Nesta direcdo, os autores defendem que existe

uma rede de escolarizagdo secundaria-superior voltada para as classes
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dominantes, e a segunda € a rede de escolarizacdo primaria-profissional
(SAVIANI, 2007).

A primeira rede esta voltada para as classes dominantes da sociedade,
com a preocupacao em promover a inculcacdo da ideologia burguesa, baseada
no aprendizado da cultura de dominacéo. Era preconizando o ensino das
letras, das artes, das humanidades, bem como de elementos de gestdo e
lideranga, uma educacdo ao mesmo tempo literaria e cientifica. O ensino
expressa a distincdo de uma classe que prossegue nos estudos superiores e

se consolida cada vez mais como dirigente das demais classes.

O ensino ofertado aos trabalhadores e a seus filhos era uniforme e
praticavel com énfase na internalizacdo dos valores civicos, na educacgdo
fisica, nos desenhos e trabalhos manuais que davam o tom das préticas
educativas escolares. Os autores Baudelot e Establet (1971) tratam

especificamente da experiéncia escolar francesa (SAVIANI, 2007).

No caso brasileiro, tratava-se do modelo de escolarizagao
contingenciado pela logica fordista e tutelado pelo Estado para formar os
trabalhadores; ou a educacdo escolar como direito das pessoas e dever
assegurado pelo Estado, que foi sequer implementado. E um modelo
enviesado e atravessado por elementos do moderno e do arcaico e que foge
de uma racionalidade, que, mais do que possivel, € dificil de ser enquadrada,
uma espécie de escolarizacao, cujo desenvolvimento é desigual e combinado.
Assim se implementou a expansdo da escolarizacdo aos trabalhadores e a
seus filhos nas Gltimas quatro décadas.

1.4 ESCOLARIZACAO A BRASILEIRA: ALGUNS APONTAMENTOS
NECESSARIOS

Diferentemente da que se realizou nos paises de capitalismo avangado,
a escolarizacdo dos pobres no Brasil derivou da funcionalidade do Estado
como promotor da cidadania e, a0 mesmo tempo, como resultado das lutas e
dos movimentos populares que, paulatinamente, conquistaram o direito a

educacao escolar, a parir dos anos de 1960.
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O tema da expansdo da escolarizagdo como direito dos brasileiros €
contemplado desde a constituicdo de 1824, passando pelas constituicoes de
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, além das leis complementares que
tratam das diretrizes, bases e da organizacédo dos sistemas de ensino, fato que
nao ocorreu pela forca da lei. A realidade se apresentou mais forte do que se

expressou na dimensdo juridica e legal (ALGEBAILE, 2004).

Em tese, o que se pode afirmar € que a escolarizacdo, em termos
gerais, foi marcada pela insuficiéncia de investimentos em todos 0s niveis e
modalidades de ensino e pelo descompasso entre quantidade e qualidade. A
expansdo da escolarizacdo aos brasileiros se deu pela incorporagdo de
significativas parcelas anteriormente excluidas, especialmente de jovens
pobres.

O que se efetivou foi a massificacdo da escolarizacdo em

descompasso com a democratizacdo do ensino (PEREGRINO, 2006).

Conforme dados da Tabela 01, pode-se observar o inicio da expansao
da escolarizagdo a populacdo brasileira, especialmente de criancas e
adolescentes. Nos anos de 1950, momento de intensificacdo dos processos de
industrializacdo e urbanizacdo no Brasil, da populacdo de 5 a 19 anos, apenas
26,15% estava matriculada em alguma escola, deixando de fora 73,75% desta
faixa etaria. Em apenas 20 anos o processo de escolarizacao se expandiu para
atender 53,72% desta populacao.

Tabela 01- Evolucéo da populacéo e da escolarizagdo; populacédo de 5 a
19 anos, 1950/1970

Ano | Populacdo | Matriculano | Matricula no Total de Taxa de Cresc. Cresc. Da
de5al9 ensino ensino médio tricul escolarizagdo | Populacional matricula
anos primério matricufas *
1950 | 18.826.409 4.366.792 477.434 4.924.226 26,15 148,20 430,92
1960 | 25.877.611 7.458.002 1.177.427 8.635.429 33,37 203,71 755,70
1970 | 35.170.643 | 13.906.484 4.989.776 18.896.260 53,72 276,86 1.653,64

Fontes: IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970; IBGE, Estatisticas da Educacéo
Nacional, 1960-1971; INEP/MEC, Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos, n. 101. Nota: (¥)

Tomando-se como base 100 o ano de 1920.
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Somando-se a isso, ficou evidenciado, em pesquisas educacionais,
especialmente nas Ultimas quatro décadas, que ainda persistem problemas
como analfabetismo, distor¢cdo na idade-série, evasdo escolar, insuficiéncia na
qualidade do ensino publico, depredacdo do espaco escolar etc. Trata-se de
fatos historicamente associados a pobreza, a degradacédo da vida urbana e

rural, bem como a deterioracdo dos servicos publicos essenciais
(PEREGRINO, 2006; ALGEBAILE, 2004).

Tabela 02 - Indicadores demograficos e econdmicos e taxa de
alfabetizacao, 1950/1970

Indicadores 1950 1960 1970
Populacgéo total 51.944.397 70.119.071 94.501.554
Densidade demografica 6,14 8,39 11,18
Renda per capita em ddlares - 236 -
% populacédo urbana 36 46 56
% de analfabetos (15 anos e mais) 50,0 39,5 33,1

Fontes: LOURENCO FILHO, M. B. Reducéo das taxas de analfabetismo no Brasil entre 1900 e
1960: descricdo e analise. Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos, Rio de Janeiro, v. 44, n.
100, p. 250-272, out./dez. 1965; Fundacéo IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970.

Ambas as autoras partem do pressuposto de que a escola passou por
um processo de desescolarizacdo ao expandir-se as camadas mais pobres da
populacao brasileira e perdeu suas tradicionais fun¢des institucionais. Ou seja,
a entrada da populacdo pobre na instituicdo escolar ndo significou a
democratizacdo do ensino e da educacao escolar, ou a escolarizacdo nos
moldes de um modelo de acumulagdo capitalista. Ao contrario, o que se

materializou foi a massificacdo da “escolarizacdo” em moldes “nao escolares”.

A escola se tornou um posto avancado do Estado, na qual se
ofertariam um minimo de instrucdo possivel e o maximo de controle social.
Ela foi instrumento de gestdo da pobreza e processo de escolarizagéao e,

mesmo se constituindo juridicamente como direito, se tornou um dos meios
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mais eficazes através do qual o Estado regularia os tensionamentos e 0s
conflitos sociais (ALGEBAILE, 2004).

Conforme Algebaine (2004), “a expanséo escolar no Brasil constitui-se,
de fato, com essa marca. A producdo de uma escola precaria para 0
atendimento dos segmentos sociais mais pobres” (p. 94). A precariedade se
materializa em todas as dimensdes constitutivas dos processos de
escolarizagdo, da estrutura fisica do equipamento escolar a dimensédo
pedagogica, perpassando as condicbes de vida, trabalho e salario dos
trabalhadores da educacdo. E a materializacdo da precarizacdo do trabalho

docente e da constituicdo de uma escola pobre para os pobres.

A expansdo escolar se deu de forma desordenada, desigual e
combinada, sem planejamento estatal, muitas vezes resultado das politicas de
grupos dominantes locais articulados com governos estaduais. Uma espécie de
favor do Estado as populacbes, a instalacdo do equipamento escolar se
apresentou muitas vezes como moeda de troca, associada a préticas
eleitoreiras de expansdo dos dominios politicos e do manditismo local e
regional. Mas, mesmo assim, de uma forma truncada e esquizofrénica, a rede
escolar publica foi ampliada significativamente durante os anos de 1970 e
1980, e a escola se expandiu a populacbes que anteriormente nao teriam

acesso.

No inicio da década de 1980, o numero de estabelecimentos de ensino
que ofereciam o 1° grau aproximava-se de 200.000, alcancando um patamar
que se manteria até a metade da década de 1990. O numero de matriculas
chegava a 20.000.000. Neste contexto, produziu-se o discurso de que o Brasil
praticamente havia universalizado o ensino fundamental. Havia escolas, mas o
desafio seria resolver o descompasso entre a quantidade de escolas e a
qualidade do ensino nela ofertado. Conforme Algebaine (2004),

Dizia-se que “o ingresso na primeira série do primeiro grau” era
“quase universal no Brasil” (FLETCHER e RIBEIRO, 1987, p.
1). S6 que essa suposicdo — em principio, reforcada pelos
dados de matricula e pelo impressionante numero de
estabelecimentos escolares — ndo “batia” com a mobilizagédo de
discursos e agdes governamentais em torno da abertura de
novas escolas (ALGEBAILE, 2004, p. 108).
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A realidade cada vez mais evidenciava que, além da falta de escolas e
da persisténcia das desigualdades na oferta educacional, conforme regides ou
areas (rural e urbana) em um territério tdo vasto, diverso e desigual como o
brasileiro, ndo se questionava sobre a escola que historicamente se formou

para as parcelas antes excluidas dos processos de escolarizagéo.

Identifica-se que a educacédo escolar tem baixa qualidade, mas
as solucdes para a baixa qualidade aparecem, em boa medida,
“‘despregadas” da escola real, como se ela fosse um continente
cujo conteudo apenas flutua em seu interior, podendo,
portanto, ser trocado por outro mais adequado, sem que para
iSso seja necessario mexer naquilo que se pensa ser o simples
suporte material e institucional de uma pratica e uma acéo. As
“politicas” propostas a partir dessa perspectiva praticamente
nao se assentam em uma discussdo sobre as relacdes que
produzem uma escola “que nao ensina” (ALGEBAILE, 2004,
p. 109).

E nessa direcdo que a “mudanca” vislumbrada é apenas aquela que
decorre de uma intervencdo voltada a correcdo de rumos. O problema do
ensino publico no Brasil ndo seria mais a quantidade da oferta, mas de

racionalidade da gestéo e de qualidade do ensino.

Peregrino (2006) confirma que a expansdo da escola publica aos
pobres € o meio de reproduzir as desigualdades sociais no Brasil. A selegao e
a segregacao, ao longo do processo de expansido da escolarizagao, fizeram
parte dos eficientes mecanismos de exclusdo e eliminacdo dos alunos
pobres, principalmente nas décadas de 1970 e 1980. Ja na década de 1990,

confirmando as mudancas sofridas na instituicao escolar,

a expansdo demarcada durante os dois mandatos de
Fernando Henrigue Cardoso  (1994/2002), guardam
continuidades em relagdo as politicas anteriores. Mais
especificamente, elas dao continuidade a tendéncia apontada
ao final da ditadura militar, de realizar, na expansao da
escola publica aos grupos antes dela excluidos, a
modificagdo do perfil institucional da escola, especialmente



55

daquela de nivel fundamental: com a fragilizagdo da dimensao
propriamente “escolar” da escola (com aligeiramento dos
conteudos, da formacdo de educadores, da estrutura fisica
institucional, e, finalmente, do investimento per capita, como
nos mostra Fanfani de maneira quase “poética”, fazendo
‘menos com mais”) e expansdo de sua dimensao “assistencial’
(PEREGRINO, 2006, p. 124).

A escola passou a ser mais uma instituigdo assistencial e de controle da
pobreza do que uma instituicdo de ensino e aprendizagem propriamente dita. A
autora constatou que a escola se massificou e, como resultado de um processo
historico de sua associagao ao modelo econdémico neoliberal e da modificagao
do perfil institucional, se desescolarizou. “Vimos que a escola expande-se
‘desinstitucionalizando-se’, perdendo as caracteristicas  propriamente
“escolares”, e abarcando fung¢des cada vez mais coladas as formas tradicionais
de regulacao dos pobres na sociedade brasileira” (PEREGRINO, 2006, p. 322).

Na mesma direcao, Algebaile (2004) percebeu que a principal funcao da
escolarizacdo era a contencdo das pressdes e da organizacdo das classes
trabalhadoras que uma educacdo desqualificada, transvestida de
escolarizacdo, podia cumprir: a conversdo da escolarizacdo em uma espécie
de “valvula de escape das tensdes sociais”, “ineficiéncia” da escola, e ndo sua
eficiéncia, é duplamente funcional para a reproducao das relacdes capitalistas

de producéo.

Por um lado, identificou que foi estipulado um circuito privado de
apropriacdo dos gastos com educacao. O que se materializou foi a abertura e
ampliacdo de circuitos de circulagdo e realizacdo que incrementam e
sustentam em bases materiais diversos ramos da produgdo, como a
construcéo civil, a producéo e o fornecimento de alimentos (merenda escolar) e
a producao de materiais e recursos vinculados a pratica educativa, como papel,
mobiliario, producgéo gréafica e editorial. Expansédo da escolarizacdo significava
mais dinheiro circulando e aquecendo a economia (ALGEBAILE, 2004).

Por outro lado, a reforma educacional empreendida ao longo dos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) centrou-se na eficiéncia da
gestdo do setor educacional, enfatizando questdes administrativas e

pedagogicas. Foi nesse contexto que se produziu e veiculou o discurso de que
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havia escolas para todos, mas o problema era de gestdo, materializado na falta

de qualidade, no oferecimento e na implementagao dos servigcos educacionais.

A reforma educacional do Ministro de FHC, Paulo Renato de Souza,
como ficou conhecida, ndo penetrou na problematizacdo das relacbes que
efetivamente produziam uma “escola que nao ensina” e dos limites de uma
escola assim configurada frente ao agravamento do quadro social. A eficiéncia
do ensino dependia da modernizacao da administracdo publica, da escola e do
professor. “E ponto!” (ALGEBAILE, 2004).

A escola, como um posto avancado do Estado, e a escolarizacdo, como
meio através do qual se realiza a formacdo no ambito individual, foram Uteis no
sentido de fazerem parte de um projeto de controle social e, a0 mesmo tempo,
contribuiriam com a aceleragcdo dos processos civilizatérios. No mesmo
movimento, reuniram-se o Util e o agradavel: instituicdo de ensino do “minimo”
necessario aos individuos, atenuando conflitos e tensdes sociais que poderiam
derivar da intensificagdo da pobreza e, ndo menos importante, instrumentos

dirigidos a modernizacao do arcaico.

A partir da reforma educacional empreendida por FHC, o que se chama

b

de escolarizacdo a brasileira sintetiza um processo histérico que se
materializou em uma “escola pobre para os pobres”. A escola passou a ser
utiizada como uma instituicdo que possibilita o minimo de ensino e
aprendizado e o maximo de equalizacdo social aparente. E um dos elementos
necessarios a modernizacao conservadora, que reitera o poder do atraso e, ao
mesmo tempo, tutela novas formas de controle, uma espécie de adicdo de

vinho novo em odres velhos. Nas palavras de Algebaile (2004),

Trata-se de uma reforma que instaurou um novo ciclo de
expansao escolar, conjugando a expansdo da oferta com o
robustecimento da escola, de forma a prepara-la para atuar
mais incisivamente na atenuacdo dos conflitos potenciais
vinculados ao quadro de intensificacdo da pobreza, de reducéo
de direitos e de desmonte de horizontes. As estranhas fusdes
entre os objetivos da politica social e as acdes escolares
permitem acompanhar a producdo reiterada de uma escola
pobre material e pedagogicamente — porque marcada pelo
tempo curto, pela falta de recursos, pelo esgotamento dos
professores — e pobre em termos do estreitamento dos direitos
e dos canais para seu debate e disputa. E nesse sentido que
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essa forma de expansdo remete ao conceito de revolugdo
passiva: as ampliacdes da escola corresponderam perdas em
termos do direito a educacgéo e reducgdes da esfera publica que
excedem em muito a esfera educativa escolar (ALGEBAILE,
2006, p. 258).

Em um posto avancado do Estado, como instrumento de contencéo das
tensdes e dos conflitos sociais, a escolarizacdo se materializa como um dos
recursos que sustenta o poder das classes e fracbes de classe que coordenam

a modernizacdo na medida e direc&o de seus interesses.

1.5 TENSOES SOCIAIS EM TORNO DA (DES)CRENCA NA
ESCOLARIZACAO: A DESINTEGRACAO DA PROMESSA INTEGRADORA

Como assinalou Hobsbawm (1995), o americanismo e fordismo, a
transnacionalizacdo econbmica, o neoliberalismo e o intensivo aumento no
desenvolvimento tecnolégico causaram significativos impactos para a vida, o
trabalho e as maneiras de pensar e agir das populacdes, especialmente apos a
Segunda Guerra Mundial nos paises de capitalismo central. Nos paises de
capitalismo periférico, esse processo se intensificou apés a segunda metade
dos anos de 1950.

O boom do crescimento econbmico afetou e foi afetado por
transformacdes na educacdo e na cultura. Apés a Segunda Guerra Mundial,
sobretudo nos anos de 1950 e 1960, o capital atribuiu a escola um papel
integrador nos processos de desenvolvimento econdmico, coincidindo com a
Era de Ouro do capitalismo, sobretudo nos paises desenvolvidos. Esse
processo se deu com a efetiva contribuicdo da escola a integracdo e ao
equilibrio sociais. Isto é, a promessa integradora da escolarizacdo se
fundamentava na necessidade de construir um conjunto de estratégias
orientadas para criacao das condi¢cdes educacionais em funcédo de um mercado
de trabalho em plena expansdo e na confianca da possibilidade de formar a

forca de trabalho a partir da politica de pleno emprego do Estado Social.
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A escola constituia-se assim num espaco institucional que
contribuiria para integracdo econdmica da sociedade, formando
0 contingente (sempre em aumento) da forca de trabalho que
se incorporaria gradualmente ao mercado. O processo da
escolaridade era interpretado como um elemento fundamental
na formagdo do capital humano necesséario para garantir a
capacidade competitiva das economias, e, consequentemente,
0 incremento progressivo da rigueza social e da renda
individual (GENTILI, 1999, p. 80).

Nesse sentido, a escolarizacdo se apresentou como atividade central na
definicdo de politicas do setor econémico-produtivo, pois contribuiria de forma
direta com a competitividade das economias nacionais, num cenario marcado
pela globalizacdo, por um lado, e com a superagcdo das necessidades e
demandas progressivas de formacdo de recursos humanos, por outro. A
escolarizacdo tornou-se sindbnimo de formacédo e integracdo das pessoas ao

mundo do trabalho e emprego.

A crise internacional do capitalismo nos anos de 1970 marcou o inicio da
desestruturacdo dessa promessa. Passou-se da logica da integracdo, em
funcdo das necessidades e demandas das economias nacionais (a formacao e
integracdo da classe trabalhadora ao mundo do trabalho), a I6gica econdmica
privativa e individualista, baseada nas competéncias e habilidades que
individualmente cada pessoa deveria adquirir por meio da escolarizagéo.

Com o fim do pleno emprego, a crise econdmica, acompanhada do
aumento das taxas de inflacdo e do desemprego estrutural, as vagas passaram
a ser disputadas no mercado de trabalho. As pessoas foram responsaveis pela
sua formacédo, pelo sucesso ou fracasso profissional, bem como pela sua
colocacao no mercado de trabalho. Desta forma, foi elaborada a ideia de que o
problema do desemprego se resolveria via qualificacdo do individuo para o
disputado mercado de trabalho. A escolarizacdo e o diploma se valorizaram,

nao apenas como valores de uso, mas também como valores de troca.

No Brasil, a partir dos anos de 1980, a expansdo da escola publica as
parcelas anteriormente excluidas se deu, em parte, pela incorporagdo de que o
acesso ao emprego se daria via escolarizacdo. A teoria do capital humano ja se
realizava no senso comum com a falsa crenca de que havia empregos, mas o

gue faltava eram pessoas qualificadas. Como assinalou Moraes (2011), a
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escola de ensino médio, sobretudo, passaria a oferecer, também, qualificacao
técnica profissional para suprir a oferta de vagas no “mercado de trabalho em

expansao”.

No plano ideoldgico, a escolariza¢éo foi vinculada ao mundo do trabalho
e considerada mola propulsora do desenvolvimento econdémico e social
brasileiro, especialmente dos anos de 1970 até finais dos anos de 1990.
Escolarizacdo era compreendida como sinGnimo de preparagcao para o mundo
do trabalho e emprego. Isto é, formacdo e qualificacdo da forca de trabalho

necessaria ao desenvolvimento do capital (FRIGOTTO, 1999).

Governos estaduais — da esquerda a direita —, burocratas do Estado e
parte dos gestores da classe média defendiam que a economia brasileira
necessitava de forca de trabalho qualificada e de quadros formados por
instituicbes de ensino superiores. Administradores, professores, engenheiros,
médicos, entre outros profissionais, eram necessarios ndo s para o aspecto
econdmico, mas também para o desenvolvimento tecnoldgico, social e cultural
do Brasil. A vida urbana exigia pessoas alfabetizadas e letradas, e todos os
setores da economia exigiam trabalhadores qualificados, a fim de contribuirem
com o desenvolvimento de tecnologias implementadas na industria, no

comércio e setor de servigo.

O aumento da demanda por escolariza¢do, principalmente o ensino
superior, e a vinculacdo da escolarizacdo ao discurso da ascensao social dos
individuos possibilitaram a entrada de jovens na universidade e em outras
instituicdbes de ensino superior. A ascensdo social do individuo através da
escolarizacdo se daria, tanto pela crenca do aumento da renda real com a
profissdo de nivel superior, como pela elevacdo do status social de um

individuo via escola.

Isso foi evidenciado ndo apenas nos paises de capitalismo central, mas
nos paises periféricos, em especial no Brasil, onde essa crenga também se
propagou. Parte significativa dos jovens estudantes latino-americanos, que
usufruiram da escolariza¢do, melhorou suas condi¢des de vida e trabalho, bem

como a elevacéo na escalada social:
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Dos estudantes latino-americanos  entrevistados  por
pesquisadores americanos em meados da década de 1960 em
varios paises, entre 79% e 95% estavam convencidos de que 0
estudo os colocaria huma classe social superior dentro de dez
anos. S6 entre 21% e 38% achavam que o estudo ia trazer-
Ihes um status econémico muito superior ao de suas familias
(LIEBMAN, EALKER e GLAZER, 1972). Claro que, quase
certamente, |lhes daria uma renda maior que a dos nao
diplomados, e, em paises de pequena educac¢do, onde um
diploma garantia um lugar na maquina do Estado, e, portanto
poder, influéncia e extorsao financeira, podia ser a chave para
a verdadeira rigueza (HOBSBAWM, 1995, p. 291).

Universidades publicas e privadas, assim como a procura pelos cursos
superiores, campi, ‘cidades universitarias” e faculdades isoladas se
multiplicaram e constituiram-se como fator novo na educacéo, na cultura e na

politica brasileiras.

Estudantes e professores universitarios aos milhdes se apresentaram na
arena social como novos sujeitos questionadores das acfes do Estado e da
sociedade em geral. Tratava-se de uma nova forma de estar no mundo, como
assinalou Hobsbawm (1995), escrevendo sobre os resultados do movimento de
maio de 1968.

Geralmente, financiados pelos pais ou pelo Estado, por meio de bolsas
de estudos, os estudantes viajavam e se comunicavam entre si, realizando
intercAmbios culturais, atravessando as fronteiras de seus paises de origem,
num processo efervescente de troca de ideias e experiéncias as acdes politicas

do movimento estudantil.

Como revelou a década de 1960, eram nao apenas radicais e
explosivas, mas singularmente eficazes na expressdo nacional,
e mesmo internacional, de descontentamento politico e social.
Nos paises ditatoriais, em geral elas forneciam os Unicos
grupos de cidadéos capazes de uma acao politica coletiva, e é
significativo o fato de que, enquanto outras populacdes
estudantis latino-americanas cresciam, seu nimero no Chile do
ditador militar Pinochet, apds 1973, foi for¢cado a cair: de 1,5 %
para 1,1% da populacdo. E se houve um momento, nos anos
de ouro posteriores a 1945, que correspondeu ao levante
mundial simultdneo com que o0s revolucionarios sonhavam
apos 1917, foi sem duavida 1968, quando os estudantes se
rebelaram desde os EUA ou México, no Ocidente, até a
Poldnia, Tchecoslovaquia e lugoslavia, socialistas, em grande
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parte estimulados pela extraordinaria irrupcéo de maio de 1968
em Paris (HOBSBAWM, 1995, p. 292).

O movimento estudantil de maio de 1968 nao foi uma revolucdo, mas um
profundo questionamento aos valores, sentimentos e pensamentos
conservadores e reacionarios. Movimento autdbnomo de resisténcia as
desigualdades sociais e escolares em meio a conjuntura onde prevaleciam o
ressentimento, a desilusdo e a descrenca em relacdo ao capitalismo e a suas
promessas nhao realizaveis. O seu inicio se deu na Franca, mas logo se
espalhou para outros paises e influenciou, de forma concreta, 0 movimento

social.

Trés elementos contribuiram para que ele se efetivasse e ganhasse
forca social no cenario internacional: o ressentimento de classe gerado pela
descrenca no projeto social tecnocrético, que se constituiu por meio do Estado
de Bem-Estar Social; a desilusédo em relacdo ao discurso da escolarizacao
como forma de garantir a mobilidade social e a ascensdo na carreira pela
aquisicdo do diploma; e, por fim, a descrenca na ideia de equidade como
fundamentacdo conceitual da meritocracia. O primeiro diz respeito aos
processos econdbmicos e politicos. Ndao menos importantes, os dois ultimos

estdo relacionados ao processo de escolarizagao.

As politicas econbmicas e sociais do ideario keynesiano ja davam claros
sinais de esgotamento e desequilibrios fiscais. O desemprego aumentou
significativamente, as taxas de inflacdo se elevaram e o Estado previdenciario
nao mais conseguia sustentar o pleno emprego e o0 seguro social dos
trabalhadores desempregados. Os estudantes, que aos milhdes conseguiram
adentrar nas universidades e demais instituicdes de ensino superior, ao sairem
delas, ndo encontravam emprego, muito menos na carreira de formacéo
escolhida. A percepcéo gerou o ressentimento de individuos, ao perceberem
que as condi¢cdes de seus pais foram melhores que as suas, e que seus
diplomas tinham menos valor social do que os diplomas dos filhos das classes
dominantes (HOBSBAWM, 1995).

Embora Hobsbawm (1995) escreva sobre a histéria geral do “breve”

século XX, o autor considera o carater relacional entre os processos histéricos
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econdmicos, politicos e sociais, bem como a relacéo entre os paises. No livro A
Era dos Extremos, o movimento estudantil de Paris de maio de 1968 é
considerado marco na historia europeia. No caso brasileiro, o Maio de 1968
reverberou o movimento de desobediéncia civil questionador da ordem policial
em suas relacbes com os aspectos politicos e econémicos da ditadura civil-
militar. O processo de massificagdo do ensino superior se deu somente apoés a
aprovacao da LDB n° 9.394/1996, que possibilitou a ampliagdo das instituicoes

de ensino superior da rede privada.

O movimento estudantil de Paris percebeu que a promessa da ascenséo
social por meio da escolarizagédo séo se realizava. O tempo passado na escola
parecia perdido e com ele os sonhos de seguir carreira, com melhores
condicbes de vida, trabalho e salario. Os estudantes mais desprovidos de
capital social, cultural e linguistico, ao final do processo de escolarizacao,
obtinham um diploma desvalorizado e cada vez mais se revelava falsa a falacia

da promessa da escola libertadora.

[...] a instituicAo escolar tende a ser considerada cada vez
mais, tanto pelas familias quanto pelos préprios alunos, como
um engodo, fonte de uma imensa decepc¢do coletiva: essa
espécie de terra prometida, semelhante ao horizonte, que
recua na medida em que se avanca em sua direcdo
(BOURDIEU, 1998, p. 221.)

O fracasso gerado pela desilusdo escolar era estigmatizante e
excludente. O discurso da equidade tutelava a meritocracia e naturalizava as
desigualdades entre os individuos ao longo do processo de escolarizacao e,
consequentemente, ao se inserirem no mundo do trabalho. O sentimento de
fracasso advinha da ideia de que o Estado havia cumprido sua missao ao
ofertar a escola secundaria e o ensino superior aos estudantes, mas nem
todos, a maioria deles, conseguiram o0 sucesso na vida pela via da

escolarizagéo.

De fato, a perversa logica da responsabilizacdo do individuo pelo seu
sucesso e fracasso por meio do processo de escolarizacdo era falsa.

Percebeu-se que “o sol nascia para todos, mas a sombra era para poucos” e
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que, durante todo o cursus, ao longo do processo de escolarizacéo,
operacionalizavam-se mecanismos objetivos e subjetivos de eliminacdo
constante, e que a instituicdo escolar legitima e € reprodutora das

desigualdades sociais.

Seria, pois, ingénuo esperar que, do funcionamento de um
sistema que define ele préprio seu recrutamento (impondo
exigéncias tanto mais eficazes talvez, quanto mais implicitas),
surgissem as contradicbes capazes de determinar uma
transformacdo profunda na légica segundo a qual funciona
esse sistema, e de impedir a instituicdo encarregada da
conservagdo social e da transmissdo da cultura legitima de
exercer suas funcdes de conservacdo social. Ao atribuir aos
individuos esperangas de vida escolar estritamente
dimensionadas pela sua posicdo na hierarquia social, e
operando uma selecdo que — sob as aparéncias da equidade
formal — sanciona e consagra as desigualdades reais, a escola
contribui para perpetuar as desigualdades, ao mesmo tempo
em que as legitima (BOURDIEU, 1998, p. 55).

As vantagens e as desvantagens de pertencer a classes sociais
detentoras de possibilidade de acesso ao capital cultural e linguistico sdo
convertidas em vantagens e desvantagens escolares e, consequentemente,
aumentam as chances de inser¢cdo a empregos melhores remunerados no

mercado de trabalho.

Em uma sociedade de classe, a escolarizacdo ndo escaparia de se
constituir de modo classista. Seria ingénuo, de certa forma, acreditar no carater
universal da educacdo, muito menos na crenca em um Unico tipo de
escolarizacdo. Gramsci (2004) observa que, na civilizacdo moderna, todas as
atividades préticas se tornaram complexas, e as ciéncias se mesclaram de tal
modo a vida, que cada atividade pratica tende a criar uma escola para 0s
préprios dirigentes e especialistas de nivel mais elevado, que ensinem nestas
escolas a escola de outro para as classes subalternas, isto €, para o0s

trabalhadores e seus filhos.

a tendéncia atual € a de abolir qualquer tipo de escola
“desinteressada” (ndo imediatamente interessada) e
“formativa”, ou de conservar apenas seu reduzido exemplar,
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destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres que
nao devem pensar em preparar-se para um futuro profissional,
bem como a de difundir cada vez mais as escolas profissionais
especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura
atividade séo predeterminados (GRAMSCI, 2004, p. 33).

1.6 A VIRADA NEOLIBERAL, A CONSTITUICAO DA CRENCA NO INDIVIDUO
E A PRODUCAO SOCIAL DA NECESSIDADE DE UM NOVO TIPO DE
HOMEM

“A sociedade nao existe, apenas homens e mulheres individuais”
(MARGARETH THATCHER).

Ao final dos anos de 1960, a promessa do paraiso a classe trabalhadora
parecia ndo se sustentar. A rebelido estudantil de 1968° o fim do pleno
emprego, principalmente na Franca e na Gra-Bretanha, a defesa da
flexibilizacdo das leis trabalhistas e da desregulamentacdo do Estado foram
elementos sinalizadores de que algo estava errado na politica e na economia.
Com a expansédo do ensino superior, destinado aos filhos dos trabalhadores, e
a ideia de que havia empregos, mas faltavam pessoas qualificadas, o
movimento estudantil atuou como sujeito politico de um movimento social
amplo que ficaria marcado para sempre na historia. Como assinala Hobsbawm
(1995), a ultima revolucédo do século XX, o Maio de 68, como ficou conhecido
nos livros, foi um movimento que sinalizou: a Era de Ouro do Capitalismo havia

se esgotado.

Era um sinal de que o equilibrio da Era de Ouro ndo podia
durar. Economicamente, esse equilibrio dependia de uma

9Os estudantes, oriundos das classes média e alta, se apresentaram como nova forga politica e social.
Hobsbawm (1995) defende que o movimento estudantil de 1968 foi uma onda que varreu os trés mundos,
ou grande parte deles. Trabalha com a ideia de que esse movimento possui trés caracteristicas politicas:
os estudantes eram facilmente mobilizados nas enormes usinas de conhecimento (universidades) que os
continham; eram encontrados em geral nas capitais, sob os olhos dos politicos e das cameras e eram
membros das classes educadas, muitas vezes filhos da classe média estabelecida, isto é, ndo faceis de
metralhar como faziam com as classes mais baixas. Para o autor, “a rebelido dos estudantes ocidentais
foi mais uma revolucdo cultural, uma rejeicdo de tudo o que, na sociedade, representasse os valores
paternos de ‘classe média” (HOBSBAWM, 1995, p. 432).
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coordenacdo entre o crescimento da producdo e os ganhos
gue mantinham os lucros estaveis. Um afrouxamento na
ascensdo continua da produtividade e/ou um aumento
desproporcional dos salarios resultariam em desestabilizacdo.
Dependia do que estivera tdo dramaticamente ausente no
entre-guerras, um equilibrio entre o crescimento da producéo e
a capacidade dos consumidores de compra-la. Os salarios
tinham de subir com rapidez suficiente para manter o mercado
ativo, mas nao para espremer o0s lucros. Como, porém,
controlar salarios numa era de demanda excepcionalmente
florescente? Como, em outras palavras, controlar a inflacdo, ou
pelo menos manté-la dentro de limites? Por Ultimo, a Era do
Ouro dependia do esmagador dominio politico econémico dos
EUA, que atuavam — as vezes sem pretender — como o
estabilizador e assegurador da economia mundial
(HOBSBAWM, 1995, p. 279).

O colapso financeiro internacional de Bretton Woods, em 1971, o boom
de produtos de 1972-3 e a crise originada da Organizacdo dos Paises
Exploradores de Petrdleo (OPEP), de 1973, produziram o déficit americano,
inflacdo em rapida ascensdo e queda no Produto Interno Bruto (PIB) dos
paises de capitalismo avancado, coisa que ndo acontecia desde 1929. Foi em
meio a esse turbilhdo que a Era de Ouro perdeu seu brilho. A economia
americana entrou em declinio, o sistema monetario com base no doélar-ouro
desabou e a crise da acumulagdo do capital afetaram a todos por meio da
combinagcdo de desemprego em ascensdao e a inflagdo acelerada
(HOBSBAWM, 1995).

Trabalhadores com altos salarios no longo boom de altos lucros ainda
lhes permitiam ganhos extras. Um Estado Social sempre mais abrangente e
generoso permitiu, por um lado, tanto o pleno emprego e o consumo de massa
como 0s reais investimentos empresariais e a infraestrutura necessaria ao

desenvolvimento do capital.

Parte significativa desse movimento era financiada pelo Estado, que
cada vez mais via o crescimento de sua renda publica. Entraram em cena os
“tedlogos do livre mercado” com “novas” praticas econdmicas sustentadas e

defendidas pelos governos chamados neoliberais.

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na
regido da Europa e da América do Norte onde imperava o
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capitalismo. Foi uma reacéo teodrica e politica veemente contra
o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem
€ O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito ja em
1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente
econdmica, mas também politica. [...]

Trés anos depois, em 1947, enquanto as bases do Estado de
bem-estar na Europa do pos-guerra efetivamente se
construiram, ndo somente na Inglaterra, mas também em
outros paises, neste momento Hayek convocou aqueles que
compartilhavam a sua orientacdo ideol6gica para uma reunido
na pequena estacdo de Mont Pélerin, na Suica. Entre os
celebres participantes estavam nao somente adversarios firmes
do Estado de bem estar europeu, mas também inimigos férreos
do New Deal norte americano. Na seleta assisténcia
encontravam-se Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins,
Von Misses, Walter Lispman, Michael Polenyi, Salvador de
Madariaga, entre outros. Ai se fundou a Sociedade de Mont
Pélerin, uma espécie de franco-magonaria neoliberal,
altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais
a cada dois anos. Seu proposito era combater o
Keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases
de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o
futuro (ANDERSON, 2000, p. 9-10).

Foi nesse contexto que se construiu o neoliberalismo como movimento
de contestacdo do keynesianismo e critico do Estado de Bem-Estar Social. Os
defensores da “nova ordem” global, chamados posteriormente pelos
historiadores de neoliberais, articularam elementos estruturais e conjunturais
para transformar a maneira das pessoas pensarem, sentirem, serem e agirem

no mundo.

No ambito estrutural, havia terminado a era de Henry Ford, e em seu
lugar surgiu uma nova forma econd6mica de produgdo. Um novo meétodo
iniciado pelos japoneses por meio do desenvolvimento da robdtica e da
informatica nos anos de 1970 tornaria possivel ter estoques muito menores,
produzir o suficiente para abastecer os vendedores just in time (na hora) e com
capacidade de variacdo na producdo. Seria o fim da crise pela superproducao

capitalista, tal como ocorreu com a quebra da Bolsa de Valores em 1929.

Na dimensao conjuntural, os mecanismos subjetivos de criagdao do
consenso necessario a domesticagcdo do novo tipo humano foram ainda mais

sofisticados. Os meios de comunicagdo de massa, a internet (até entdo meio
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ndo dominante de comunicacdo), a midia impressa, a publicidade, a
propaganda, entre outros meios, passaram a ser utilizados e determinantes

para veiculacdo das novas ideias reconhecidamente neoliberais.

A religido, a familia, os movimentos sociais, 0os partidos politicos, as
empresas capitalistas e varios outros aparelhos privados de hegemonia
incorporaram elementos neoliberais em seus discursos. A ideia de individuo,
meritocracia e igualdade de oportunidade sao exemplos de categorias e
conceitos que passaram a fazer parte dessa “narrativa” que se consolidou até

mesmo no cotidiano mais efémero (HARVEY, 1995, p. 41).

Quando se esvaziava a capacidade de dominacdo pelo discurso por
meio dos aparelhos privados de hegemonia, se utilizava a forca dos aparelhos
coercitivos do Estado. Assim aconteceu no Brasil em 1964, no Chile em 1973 e
por quase toda a América Latina resistente. Ficou evidenciado que o
capitalismo, na sua légica de producdo e reproducédo, independe do regime
politico, seja nas ditaduras ou em regimes democraticos, o importante é que 0s
interesses materiais envolvidos se efetivem: o lucro e a acumulacéo do capital.
O capitalismo é compativel tanto com o0s regimes autoritarios como com 0s

regimes chamados democraticos?.

Uma disputa foi travada entre keinesianos e neoliberais e, segundo
Hobsbawm (1995), ndo era nem um confronto puramente técnico entre
economistas profissionais, nem uma busca de caminhos para tratar de novos e

perturbadores problemas econémicos.

Era uma guerra de ideologias incompativeis. Os dois lados
apresentavam argumentos econbmicos. Os Kkeinesianos
afirmavam que altos salarios, pleno emprego e o Estado de
Bem Estar haviam criado a demanda de consumo que
alimentara a expanséo, e que bombear mais demanda na
economia era a melhor maneira de lidar com depressfes
econdmicas. Os neoliberais afirmavam que a economia e a
politica da Era do Ouro impediam o controle da inflacdo e o
corte de custos tanto no governo quanto nas empresas
privadas, assim permitindo que os lucros, verdadeiro motor do

10A compatibilidade do capitalismo com regimes autoritarios ndo é nova. Basta lembrar que as mais altas
taxas de crescimento econdmico na Alemanha pés-crise de 1929 se deram com a ascensao do nazismo
de Hitler, da mesma forma que ocorreu na Itélia fascista de Mussolini.
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crescimento  econbmico nhuma economia  capitalista,
aumentassem (HOBSBAWM, 1995, p. 399).

A realidade historica mostrou que nado havia neoliberalismo puro, como
também néo se realizou o Estado Social na sua plenitude, tal como Keynes
defendeu em sua teoria geral (KEYNES, 1996). Elementos neoliberais
atravessaram paises capitalistas que implementaram as politicas keynesianas,
assim como houve momentos em que elementos da politica keynesiana foram
utilizados em paises notadamente neoliberais. A realidade se apresenta como
mais forte que qualquer teoria, e o historiador deve ficar atento as contradi¢oes,
mediacdes e aos elementos que formam uma totalidade em quaisquer
circunstancias. Com isso ndo defendemos que a ideologia neoliberal ndo tenha
triunfado em ambito global, pelo contrario, seu triunfo alcancou todas as areas
e dimensdes da vida humana, uma espécie de “teologia” que se traduziu como
crencas no individuo empreendedor, nas politicas de privatizacdes sistematicas

e no capitalismo de mercado.

Harvey (2005) nos apresenta os anos de 1978 a 1980 como um ponto
de ruptura revoluciondrio na histéria social e econdmica do mundo, anos em
que se consolidaram politicas neoliberais na Gra-Bretanha, nos EUA e em
outros paises, bem como a liberalizacdo econémica na China. Para o autor,

neoliberalismo é uma:

Teoria das praticas politico-econémicas que propde que o bem-
estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio
(HARVEY, 2005, p. 01).

O pressuposto de que as liberdades individuais sdo garantidas pela
liberdade de mercado e de comércio é elemento vital do pensamento
neoliberal. O Estado, seguindo essa logica, teria a funcionalidade de criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas. Assim,
preservar-se-iam suas tradicionais fungbes de manter a ordem juridica e

politica necessarias para garantir os direitos individuais de propriedade, por um
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lado, e o funcionamento apropriado dos mercados, através do estabelecimento

de estruturas policiais, militares e de defesa.

O neoliberalismo foi um projeto de reacdo ao Estado Social, ao
planejamento estatal e ao intervencionismo keynesiano, cujo objetivo principal
foi restaurar o poder das classes dominantes do modo de producéo capitalista,
se consolidando como nova ortodoxia econémica de regulagdo da politica
publica no nivel do Estado. Ele se realizou como um plano teérico de
reorganizacdo do capitalismo internacional e, ao mesmo tempo, um projeto
politico de restabelecimento das condi¢cdes de acumulacdo do capital global
(HARVEY, 2005).

No limite, o interesse dos neoliberais € a apropriacdo cada vez maior da
mais-valia, extraida de fluxos financeiros em nivel global operacionalizado, na
totalidade, com o pagamento dos juros da divida. A extorsdo se inicia no
interior do processo produtivo e se desenvolve internamente em cada pais com
a producédo dos impostos. Ao invés destes serem convertidos em propriedades
sociais, transformam-se em dinheiro utilizado no pagamento dos juros da
divida. Esse processo se torna mais eficaz quando o Estado constitui praticas
de ajuste estrutural, através da reducdo dos gastos publicos e do aumento dos
impostos.

N&o é possivel entender o neoliberalismo sem levar em consideracao a
complexidade dos processos e praticas sociais que se desenvolvem em escala
global, pelo endividamento dos Estados em geral e pelo endividamento
individual da classe trabalhadora, cuja finalidade € a realizacdo do consumo, e
a possibilidade de extracdo da mais valia, por outros meios que vao além dos
processos produtivos tradicionais. Isto €, pela expropriacdo dos trabalhadores
via pagamento de juros simples e, na maioria dos casos, a operagao se
desenvolve por meio de pagamento de juros compostos, € possivel perceber
gue os ajustes operacionalizados objetivam o desmantelamento de uma rede
publica de protecdo social constituida pelo Estado Social em decorréncia da
luta por direitos (HARVEY, 2005).

A medida que ocorria queda na arrecadagdo dos impostos nos paises
centrais do capitalismo, aumentavam-se 0s gastos sociais com o pleno

emprego e assisténcia social. O colapso financeiro estava associado a
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estagflacéo e a crise fiscal dos Estados que ndo mais conseguiam pagar suas

dividas.

O FMI e o BM foram instituicdes financeiras que contribuiram com o
estabelecimento das relagbes internacionais no sentido de “salvar” as
economias em crise, a partir da concessédo de empréstimos. A condi¢cdo para o
recebimento era realizagdo de um conjunto de reformas do Estado,
principalmente nas éareas fiscais, previdenciarias, de flexibilizacdo das leis
trabalhistas e ajuste nas politicas de assisténcia social, isto €, adocdo das
chamadas medidas de austeridade nos moldes do neoliberalismo. Essa foi a
principal metodologia que confirmou e consolidou o neoliberalismo. Com o
crescente endividamento dos paises e a dificuldade para pagamento do valor
principal, tornou-se comum o pagamento de apenas os juros da divida e os
organismos multilaterais, que cada vez mais passaram a interferir nas politicas

publicas dos estados nacionais.

O FMI e o Banco Mundial se tornaram centros de propagacao e
implantacédo do “fundamentalismo do livre mercado” e da
ortodoxia neoliberal. Em troca do reescalonamento da divida,
0s paises endividados tiveram de implementar reformas
institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado
de trabalho mais flexivel e privatizagdo. Foi intentado assim o
“ajuste estrutural” (HARVEY, 2005, p. 38).

O discurso construido por essas agéncias internacionais diz respeito ao
processo de responsabilizacdo do individuo pelo seu sucesso ou pelo seu
fracasso. Isto é, o individuo tornar-se-ia responsavel pela sua educacao,
saude, seguranca, moradia, formacao, previdéncia, entre outros direitos que

compunham a rede publica de protecao social construida pelo Estado Social.

Todos os direitos socialmente construidos sdo elementos
superestruturais que passaram pelo processo de financializacéo.
“‘Neoliberalizagado significou a financializagdo de tudo. Isso aprofundou o
dominio das finangas sobre todas as outras areas da economia, assim como
sobre o aparato de Estado e, como assinala Randy Martin, a vida cotidiana”
(HARVEY, 2005, p. 41).
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Nesses termos, ocorreu o redirecionamento do Estado, que atuou mais
nos processos de financeirizagdo das economias e no controle social por meio
dos aparelhos policiais e ideoldgicos do que em qualquer outro campo. Areas
gue eram consideradas anteriormente como estratégicas para o Estado foram
mercadorizadas, e educacdo e saude publicas sdo exemplos factiveis. Esse
processo se deu pelo excedente de capital produzido e pelo interesse das
corporagdOes e empresas da iniciativa privada ao compreenderem a educagéo
como lécus privilegiado para a reproducéo dos seus capitais financeiros. Foram
diversificadas varias areas de investimento e aplicados excedentes do capital
por meio dos CEOs, principais operadores dos conselhos de administracdo das
corporacgOes e reais gestores a servigo do capital.

Essas empresas se tornaram mais poderosas gque muitos paises, com
faturamentos maiores de que o PIB de muitos estados nacionais. Esse fato se
tornou possivel tanto pela transnacionalizagdo da economia mundial como pela
eficiente adocdo das préaticas neoliberais e, indubitavelmente, pela construcao

do consentimento ativo em torno das liberdades individuais.

No Brasil, o neoliberalismo foi marcado por inerentes contradicoes
proprias dos paises que ndo passaram pela experiéncia totalizante do Estado
Social. O Estado, administrado por governos com fortes marcas populistas,
autoritarias e patrimonialistas, atuou na direcdo e no efetivo controle do
processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, sobretudo a partir de
1930, momento de sua revolugdo “burguesa”. Uma nova etapa do capitalismo
se constituiu com o processo de industrializacdo e a centralizagéo das decisdes

com a formac&o do Estado nacional capitalista (SODRE, 1999).

No plano econbmico, novos grupos entraram em cena e se fortaleceram,
sobretudo a burguesia industrial, que apresentou certo protagonismo no
desenvolvimento de complexos industriais. No plano politico, o Estado passou
a criar e a desenvolver politicas publicas em ambito nacional, atuando na
construgdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento industrial,
principalmente com a criagdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN) e a
Petrobras. O Brasil passou a ter industrias de base e transformacao e

urbanizou-se.
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O Estado atuaria nos processos regulatérios e na criacdo das condicfes
gerais da producdo necessarias ao desenvolvimento do capitalismo. Varios
setores da sociedade se articularam e constituiram, a partir do Estado nacional,
politicas de conciliacdo de classes, em que o interesse principal convergia no
sentido de constituir uma sociedade capitalista moderna. Tanto o setor agrario
tradicional como o setor industrial moderno se beneficiaram das politicas

desenvolvimentistas que foram operacionalizadas.

Os interesses das classes dominantes convergiam na direcdo da busca
pelo crescimento econbmico e pelo desenvolvimento de seus
empreendimentos. A classe trabalhadora industrial nascente contou com a
criacdo de uma legislacao trabalhista que garantiu o equilibrio social, fator
determinante utilizado para conter a luta de classes. O Estado, regulando as
relac@es e intervindo diretamente na economia, fez do Brasil um pais em que o
capitalismo se desenvolveu de maneira desigual e combinada, num movimento
configurado pela marca do atraso e pela constituicdo do moderno ao mesmo
tempo (OLIVEIRA, 2003).

A transnacionalizacdo da economia brasileira se realizou, mas de forma
truncada, sobretudo pela disputa ideoldgica entre os defensores do nacional-
desenvolvimentismo e os defensores do capital estrangeiro, notadamente
neoliberais. Foi com a ditadura militar, a partir de 1964, que os interesses do
capital estrangeiro, principalmente financistas, passaram a predominar sobre a
ideologia nacional desenvolvimentista e o capital internacional. Por meio do
FMI, BM e outros bancos e corporacdes do capital financeiro, se vinculou a
economia nacional por meio de massivas realizacbes de investimentos. A
estratégia de concessdo de empréstimos aos paises em desenvolvimento foi
institucionalizada também no Brasil como estratégia constituida para regulacdo
da economia pelo capital (SODRE, 1999).

A partir dos anos de 1970, foram objetivadas politicas publicas
neoliberais em varios paises do mundo. Inicialmente, as politicas foram
praticadas no Chile, na Inglaterra e nos Estados Unidos da América e serviram
de referéncias ao processo de implementacdo em outros paises (ANDERSON,
2000). Foi nesse contexto, de efervescente producdo e disseminacdo da

ideologia neoliberal, que se introduziram novos mecaniSmosS NOS Processos
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econdbmicos de producdo, bem como significativas alteracdes na forma de

organizacéo do trabalho.

O intensivo uso das novas tecnologias da comunicagéo e informacao, a
utilizacdo de microcomputadores nos processos produtivos e a automatizacao
da producédo, utilizacdo de robds substituindo parte da forca de trabalho
humano, sdo exemplos de mecanismos objetivos que se formaram no interior
dos processos de produgcdo. Por outro lado, associada a ldgica da
flexibilizacdo, se originou a formacédo de uma nova organizacado do trabalho: a
producdo social da ideia de gestdo participativa, na qual os trabalhadores
atuavam em “ilhas de produgao”, participando de todas as fases dos processos

produtivos com mais autonomia e flexibilidade (HARVEY, 2005).

O conjunto dessas mudancas materiais, que alteraram as maneiras de
pensar e agir dos humanos, especialmente na relacdo entre homem e
natureza, denomina-se acumulacdo flexivel. Ndo se trata de uma simples
modificacdo na estrutura de exploracdo capitalista, mas de uma substancial
transformacdo no modo de producdo como um todo (HARVEY, 2009;
MORAES, 2011).

Trata-se de um novo regime de acumulacdo capitalista, que ocupou o
lugar do fordismo e permitiu superar crises econdmicas de acumulacdo de
capital para, consequentemente, conquistar maiores taxas de lucro. A ideia de
grandes fabricas, com um exército de trabalhadores especializado em uma
atividade normalmente repetitiva, concentrado em apenas uma fase da
producdo e ao rigido esquema de estocagem, cedeu lugar ao regime de
acumulacdo mais flexivel. Este era organizado para atender a demanda “em
cima da hora” e com reais possibilidades de realizagdo de subcontratacdes e
terceirizacdo dos servigos (HARVEY, 2009).

A flexibilizac&o do espaco, do tempo, da producéo e das relagdes sociais
de trabalho, cada vez mais, se efetivaria. Palavras como desemprego,
instabilidade, subcontratacédo, freelancer, emprego temporario, informalidade e
atividades autbnomas sdo novas categorias e conceitos que passaram a fazer

parte do cotidiano das pessoas, especialmente nos grandes centros urbanos.
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N&o € um simples ajustamento mecanico para realizacdo de uma tarefa,
mas da completa disponibilidade do trabalhador para adaptar-se as rapidas
flutuacdes do mercado de trabalho e a submissdo das regras e normas
impostas pelo capital. A producdo social do individuo como
microempreendedor individual se efetivou pela utilizacdo de mecanismos
objetivos e subjetivos que, para além da reificacdo, se traduziu na preocupac¢ao
com 0 aqui e 0 agora, a integral realizacdo da alienacdo, o fatalismo como
método discursivo e, para sua realizacdo, a escolarizacdo exerceu papel

fundamental.

Todos esses elementos se articularam e formaram uma totalidade que
se fez histéria e alterou o0 modo de pensar e agir dos homens. O individuo
como sujeito do seu proprio destino e a escolarizacdo como promessa
retornaram com toda forga, transvestido sem meritocracia, amarrados a ideia

de igualdade de oportunidade como meio de elevacéo do individuo.
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2 CIRCUITOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E POLITICO DE
GOIAS E SEUS IMPACTOS NAS CONCEPCOES E NOS PROCESSOS DE
ESCOLARIZACAO DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE EDUCACAO

Os numeros iludem e escondem os fatos. Entre o
crescimento da sociedade e a participacdo politica,
héd que contar com os efeitos retardadores do
sistema, tradicionalmente operantes sobre a
realidade (FAORO, 2012).

As palavras e as coisas, 0 passado e presente, 0
proximo e o distante, o contrato e a prestacao
pessoal, a sociedade e a comunidade, o tempo e a
duragdo, a luz do dia e a poeira do tempo, sédo
véarias as determinagdes historicas, sociais e outras
gue entram e saem na construgdo de valores,
padrbes, ideias, modos de ser, visbes de mundo
(IANNI, 1992).

Esse capitulo € sobre a insercdo do estado de Goias na economia
nacional, problematizando e entendendo como foi possivel, em um estado
considerado atrasado do ponto de vista do desenvolvimento econdmico,
tecnologico e politico, a elaboracdo e implementacdo de um pacto pela
educacdo. Este se materializa, nesse momento, em programas, projetos,
orientacdes curriculares e mecanismos informatizados de controle da avaliacao
do desempenho dos estudantes e do trabalho dos professores. Tal conjunto, no
nosso entendimento, tem sérios impactos no processo de escolarizacéo,

principalmente ao alterar a esséncia e a dindmica do trabalho docente.

Problematizou-se o desenvolvimento econémico de Goias, partindo da
insercdo do Brasil e do estado no processo de globalizacdo da economia,
fundamentando-se na teoria do desenvolvimento desigual e combinado de
Oliveira (1987) e na categoria acumulacao flexivel de Harvey (1993). E, ainda,
uma melhor compreensdo do desenvolvimento histérico do capitalismo em
Goias, de pesquisas que relataram o tema na particularidade do estado
(BORGES, 2000; MORAES, 2004; ALMEIDA, 2009; CASTILHO, 2014).
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Dessa forma, nesse capitulo sera possivel visualizaras condicOes
econdmicas e politicas que possibilitaram o surgimento, o desenvolvimento e a
implementagédo da reforma educacional goiana, materializada no Pacto pela
Educacdo. A primeira parte do capitulo aborda a insercdo de Goias nos
quadros da economia nacional e 0s aspectos internos da estrutura de
dominacdo no Estado, que, na aparéncia, poderia ser considerado um estado
de economia basicamente rural e politicamente atrasado, mas que em sua
esséncia revela a complexidade e as contradicfes das relagdes entre capital,

trabalho e educacéo.

Ao longo dos anos foi produzida e implementada uma série de medidas
e reformas educacionais cujo 4pice é o Pacto pela Educacdo. Este vai
elaborando e implementando sofisticados mecanismos de controle e avaliacédo
de todos os elementos que constituem a escolarizacdo e que se fundamentam,
no nosso entendimento, na légica da acumulacao flexivel e do desenvolvimento

desigual e combinado, como se buscara evidenciar e analisar.

21 A CARROCA NO ASFALTO: ACUMULACAO FLEXIVEL E
DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO DO CAPITALISMO EM
GOIAS

Localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil, o estado de Goias se
origina do processo de colonizacdo que remonta o periodo do ciclo do ouro e
dos bandeirantes paulistas, precursores e operadores da escravidao indigena e
negreira sob a légica do projeto colonial minerador. E um estado cujas
dimensdes territoriais (340.111 km?) extrapolam as de paises de capitalismo
avancado, como da Itélia (301.338 km?2) e do Reino Unido (243.610 km?).

Elevado a capitania independente em 1748, em fins do século XVIII,
Goias foi responséavel por enviar partes significativas do ouro brasileiro a coroa
portuguesa. Porém, logo no inicio do século XIX, esgotadas as jazidas de ouro
de aluvido, a economia goiana passou a ter como principal fonte de producédo
econdmica a agropecuaria extensiva e a agricultura de subsisténcia. A

povoacao do territdrio goiano se constituiu de forma sazonal, e a economia
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subsisténcia garantia a sobrevivéncia de sua populacdo recém-‘liberta” da

escravidao.

Com excec¢do da pecuéria de gado de corte, que se manteve organizada
como atividade de mercado, exportando para o centro-sul e para o norte-
nordeste, ap0s a crise da mineracdo, a economia goiana tornou-se,
essencialmente agréria, com baixo indice de circulagdo monetéria. Isso se
deveu ao isolamento geogréfico e a falta de meios de transporte e de
comunicacao (BORGES, 2000).

A transferéncia da capital de Goias “velho” para Goiania, a construgéo
das vias de transporte terrestre (ferrovias e rodovias) e a campanha nacional
“Marcha para o Oeste” marcaram a expanséao da fronteira agricola, assim como
a integracdo do estado de Goias no cenario econémico nacional. O movimento
da historia, entédo, destituiu a Cidade de Goias como capital e fundou Goiania
como cidade planejada, promessa de modernidade, expansédo da fronteira
econdmica do sudeste brasileiro e construcdo da BR 153, integrando Goias ao

sistema capitalista nacional.

A industrializacdo no sudeste do pais e a implantacdo de uma
infraestrutura de transportes fizeram avancar a fronteira
agricola e a economia de mercado ao Centro-Oeste. A
economia agraria goiana, ao ampliar sua inser¢cao na divisao
internacional do trabalho como produtora de géneros
alimenticios de primeira necessidade, inicia um processo lento
e desigual de diversificacdo e especializacdo (BORGES, 2000,
p. 95).

Nesses termos, especialmente com a construcdo de Goiania, a regiao
do velho mato grosso goiano!! passou a receber investimentos nas
proximidades da nova capital e na zona da estrada de ferro, com a instalacao
de industrias de beneficiamento do arroz, feijdo e milho, industrias de couto,
fabricas de banha etc.

Permeado pela ideologia nacional-desenvolvimentista, o plano de
transportes do governo Juscelino Kubitschek criou, a partir da construcao de

Brasilia, a construcdo de uma rede de estradas de rodagem. Isso tambéem

11 0 velho mato grosso goiano corresponde as cidades de Anicuns, Goiania e Anapolis.
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contribuiu para que ocorresse o desenvolvimento e a expansao do capital no
Estado de Goias e a integracdo da regido no centro comercial e industrial do
centro-sul (CASTILHO, 2014).

O capitalismo, como se V&, tende a se alastrar por toda parte, mas com
particularidades que precisam ser identificadas e compreendidas. Como modo
de producéo material e espiritual, possui um poder transformador de todos os
aspectos da sociedade. No entanto, quando se trata da expansao do
empreendimento  capitalista em sociedades agrarias ou regides
predominantemente rurais, se devem levar em consideracéo as tradi¢des locais
e 0s poderes regionais vinculados a economia rural, ou seja, esses elementos

precisam ser cooptados e incorporados pelo capital.

Dos anos de 1930 a 1960, a industrializacdo do sudeste brasileiro
possibilitou a criacdo de uma economia nacional integrada nas suas bases
estruturais. O sudeste se constituiu como principal centro econémico do pais e,
em sua Orbita, surgiram o que se pode denominar de polos regionais de

desenvolvimento.

Como defende Oliveira (1977), o desenvolvimento do capitalismo em
Séao Paulo provocou a reformulacao da distribuicdo das atividades econdémicas
em todo o pais. Ou seja, a economia brasileira, que antes era formada por
varias economias regionais, deu lugar a uma economia nacionalmente

integrada e localizada em areas especificas do territorio.

A articulacdo entre o desenvolvimento agricola goiano e a economia
industrial do sudeste reflete um processo real dentro do mesmo padréo de
acumulacédo implantado no pais, por meio do qual o "moderno" se alimenta e
se amplia a custa da existéncia do chamado "atrasado". Portanto, ndo se
poderia falar de ambiguidades ou mesmo que exista uma dualidade entre o
setor agrario tradicional e o setor industrial moderno, mas de uma complexa e
contraditoria relagdo de simbiose e organicidade entre setores que,

aparentemente contrarios entre si, formam uma unidade.

Essa articulacdo inter-setorial [sic] da economia ocorre
obedecendo aos imperativos da lei maior da acumulagéo
capitalista sob o comando do setor industrial. Foi o crescimento
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da inddstria que abriu caminho, comandou a evolucéo, e
estabeleceu a lei geral do progresso da agricultura,
determinando, por conseguinte, o0s limites de seu
desenvolvimento e da acumulacdo de capital no campo
(BORGES, 2005, p. 9).

Desse modo, o processo de integracdo intersetorial da economia
brasileira deve ser interpretado no seu conjunto, e ndo de modo
compartimentado. O setor agrario brasileiro, embora se encontre subordinado
ao setor urbano industrial, forma uma unidade econdmica de atividades

produtivas que fazem parte da mesma divisdo social do trabalho.

A teoria do desenvolvimento desigual e combinado é fundamental para
saber a forma como se estabeleceu a expansdo do sistema capitalista
brasileiro e a peculiaridade da acumulag¢do do capital em Goias. No mesmo
movimento € possivel fazer as criticas, tanto da matriz tedrica ético-finalista,
associada ao dualismo cepalistal?, como da perspectiva dos “economistas

vulgares”, com a versao tedrica comum do “crescimento do bolo”.

De acordo com Oliveira (1987), a teoria ético-finalista dualista defende a
ideia de que existem dois Brasis, um moderno e um atrasado. Ja a versao
tedrica comum do crescimento do bolo diz respeito ao pensamento de
economistas que, frente ao milagre econémico brasileiro dos anos de 1960,
sustentavam a tese de que era preciso fazer o “bolo” crescer para depois dividi-
lo. Essa expressao ficou conhecida pela afirmacdo do economista Antdnio

Delfim Neto, que atuou na area econdmica dos governos militares.

Do ano de 1967 ao ano de 1973, a economia brasileira alcangou taxas
médias elevadas de crescimento econémico decorrentes da a¢do econbmica

do ministro da Fazenda Delfim Neto, em consonancia com a era de ouro do

12 De acordo com Oliveira (1987), o dualismo cepalista se ancora na perspectiva teérica de que a
formacg&o econdmica do Brasil é historicamente marcada pela oposicéo formal de um setor atrasado e um
setor moderno, assim como a ideia da oposi¢cdo binomial desenvolvido-subdesenvolvido e centro-
periferia. Furtado, um proeminente pensador cepalista, ao desenvolver a categoria
subdesenvolvimentismo para pensar a América Latina, partiu do pressuposto de que, como formacéo
historica, o subdesenvolvimento poderia ser superado através da industrializacéo e do fortalecimento do
mercado interno. Esse processo se constituiria por meio de um planejamento macroeconémico conduzido
pelo Estado. Oliveira (1987) se opde radicalmente a essa vertente interpretativa, defendendo que o
subdesenvolvimento, antes de ser uma formacgé&o histérica, € uma formacgéo capitalista, portanto, devem-
se levar em consideracdo 0s aspectos internos das estruturas de dominacdo que conformam as
estruturas de acumulagao proprias de paises como o Brasil: “toda questdo do desenvolvimento foi vista
sob o angulo das relagbes externas, e o problema transformou-se assim em uma oposi¢ao entre nacdes,
o desenvolvimento ou o crescimento € um problema que diz respeito a oposi¢do entre classes sociais
internas” (OLIVERA, 1987, p. 12).
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capitalismo, tal como definida por Hobsbawm (1995). Na area econdmica, o
governo civil-militar de Castelo Branco foi marcado pelo seguinte movimento:
Por um lado, foi criado o Programa de Ag¢do Econdmica do Governo (PAEG),
cujos objetivos eram diminuir as desigualdades regionais através de programas
de investimento e contencdo da inflacdo, um conjunto de reformas estruturais
como controle das operacdes de comeércio exterior do pais e a criacdo do
Banco Central.

Por outro lado, ocorreu a reforma do comércio internacional para
incentivar o0 consumo interno e investir em infraestrutura (empresas brasileiras
puderam buscar empréstimos em bancos internacionais) e, ao mesmo tempo, a
insercdo da economia brasileira no sistema de crédito internacional.
Inicialmente, pela conjuntura econdmica internacional, e como resultado
dessas acdes, houve um periodo de estabilidade econdmica ou de uma
aparente estabilidade, mas, com a crise do Petroleo de 1973 e o endividamento
publico e privado, percebeu-se que se tratava de um falacioso milagre

econdmico.

A teoria do desenvolvimento desigual e combinado por si s6 faz a critica,
tanto da teoria do crescimento do bolo, como da teoria dualista dos intelectuais
vinculados a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL).
Celso Furtado e Fernando Henrique Cardoso foram os intelectuais que atuaram
na comissao cepalina e desenvolveram as teorias do subdesenvolvimento e da

dependéncia, respectivamente.

No plano teérico, o conceito de subdesenvolvimento como uma
formacao histérico-econémica singular, constituida polarmente
em torno da oposigao formal de um setor "atrasado” e um setor
“‘moderno”, ndo se sustenta como singularidade: esse tipo de
dualidade é encontravel ndo apenas em quase todos o0s
sistemas, como em quase todos os periodos. Por um lado, a
oposicdo na maioria dos casos € tdo somente formal: de fato, o
processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma
unidade de contrarios, em que o chamado “moderno” cresce e
se alimenta da existéncia do “atrasado”, se se quer manter a

terminologia (OLIVEIRA, 1987 p. 12).
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Fugindo do modelo interpretativo dual cepalista, apés os anos de 1930,
definiu-se o setor urbano-industrial como marca do moderno e o setor agrario-
exportador como atrasado, em parte pela regulamentacao das leis de relacdo
entre o capital e o trabalho!3. Oliveira (1987) defende que o Estado
institucionalizou as regras do jogo no mercado e criou o salario minimo, nao
como barganha politica, mas como custo real de reproducdo da forca de
trabalho, isto é, salario de subsisténcia.

Para que se materializasse um novo padrdo de acumulacdo a partir da
industrializacdo e da urbanizacdo, foi necessario transformar enormes
contingentes populacionais oriundos do meio rural em exército de reserva nas

grandes cidades. Dai a real finalidade do éxodo rural.

Regulando o preco do trabalho, investindo em infraestrutura, rebaixando
o custo de capital na forma de subsidio cambial para importacbes de
equipamentos para as empresas industriais e na forma da expansao dos
créditos a taxas de juros negativas reais, o Estado atuou transferindo recursos
a empresa industrial. Isto é, atuou na direcdo e no controle do desenvolvimento

capitalista, a partir da industrializacéo do Brasil (OLIVEIRA, 1987).

A industria tornou-se centro do sistema de acumulacdo do capital, e a
agricultura brasileira se formou com dupla funcdo: subsetor de produtos de
exportacdo, mas sem investimentos estatais, de modo a manter na inddstria o
centro do sistema de acumulacao de capital, e subsetor de produtos destinados
ao consumo interno, de maneira a fornecer produtos de primeira necessidade,
destinados a suprir a necessidade das massas urbanizadas. E nesse sentido
que, para Oliveira (1987), a agricultura € um complexo de solucbes ao
capitalismo brasileiro, ao contrario da interpretacdo que a remete ao complexo

do “atraso”.

Por um lado, a agricultura fornece contingentes populacionais que se

tornam exércitos de reserva para equalizar o preco do trabalho na zona

13 Para Oliveira (1987), as leis trabalhistas haviam sido estudadas apenas do pondo de vista de sua
estrutura formal e corporativista, da organizacdo dos trabalhadores e da possivel tutela pelo Estado,
tratando-se de uma medida artificial, sem relagdo com as condi¢cfes concretas da oferta e da demanda.
Para o autor, tal tipo de interpretacdo endossa e alimenta as interpretages dos cientistas politicos sobre
o carater redistributivista dos regimes politicos populistas de 1930-1964 e contribui para a manutencéo do
tipo de interpretacé@o dualista do distanciamento entre os setores moderno e atrasado no caso brasileiro.
Essas interpretagfes ndo se sustentam em termos econdmicos.
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urbano-industrial. Por outro, fornece alimentos baratos para ndo atrapalhar os
ganhos capitalistas com a necessidade de elevacdo dos salérios. A expansao
da fronteira agricola teve como objetivo principal alimentar “literalmente” o
desenvolvimento do capitalismo nas zonas industriais e, a0 mesmo tempo,

manter baixo o custo da reproducédo da forca de trabalho urbana.

A critica a razdo dualista de Oliveira (1987) ajuda a compreender a
dindmica do desenvolvimento econémico de Goias. A insercdo do estado nos
processos de acumulacdo ampliada do capital se deu a partir da expansao da
fronteira agricola. Desta forma, se desenvolveram as culturas comerciais de
mercado interno e externo, significando reforco a acumulacao e ao crescimento

da produtividade industrial, bem como a concentracdo de renda e a

intensificacdo das desigualdades.

A categoria acumulacao flexivel de Harvey (1993), associada a teoria do
desenvolvimento desigual e combinado de Oliveira (1987), permite a producéo
de uma sintese explicativa acerca da realidade econdmica de Goias na
atualidade. O desenvolvimento do capitalismo no Estado permanece desigual e
combinado. Contudo, pela complexidade das operacdes politicas e sociais, as
estruturas internas de poder e dominacao e a inser¢cao da economia goiana na
globalizagdo se fizeram necessarias andlises sobre a complexidade de uma
economia (moderna e atrasada ao mesmo tempo). Essa economia era
integrada a tecnologia de ponta, a partir do agronegocio, do cenario global de
acumulacdo capitalista e, a0 mesmo tempo, das regides onde prevalecem

praticas arcaicas de plantio e colheita.

Por modelo de acumulacao flexivel, entende-se a reestruturacdo do
padrdo de acumulacdo do capital como consequéncia da insercdo econdmica
das inovacdes tecnoldgicas da terceira revolucéo industrial, técnica e cientifica,
da reorganizacao dos processos de trabalho, da desregulacédo do Estado e da
terceirizacao da economia (HARVEY, 1993).

O regime flexivel de acumulag&o produtiva se ancora no neoliberalismo
e também se desenvolve por meio da ampliacdo do poder das corporacdes
sobre o0s Estados. Esse movimento faz parte do processo de
transnacionalizacdo econdmica do capital, conforme Hobsbawm (1995). Trata-

se da constituicio do sistema financeiro internacional que gerou,
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concomitantemente, a progressiva destruicdo dos direitos sociais e a
flexibilizagcdo das leis trabalhistas, necessarias ao surgimento e
desenvolvimento desse novo padrdo de acumulacdo em suas bases
estruturais. A reproducdo do capital pela acumulacdo flexivel exigiu a
flexibilizacdo das formas de organizacdo e realizacdo do trabalho, bem como
ensejou a materializagdo do processo de terceirizagdo da producéo,
"neoformas"” de exploragao do trabalho e de acumulagéao de valor.

Notadamente, ap0s a Segunda Guerra Mundial, com a tendéncia de
esgotamento do modelo de acumulacédo taylorista-fordista e a introducdo de
modelos produtivos alternativos mais flexiveis, destaca-se o modelo japonés
que, frente ao modelo fixo de acumulacéo, alterou significativamente o mundo

da producéo e do consumo'*.

Outros elementos estruturantes da acumulacédo flexivel podem ser
identificados no chamado ohnismo/toyotismo, como okanbam, just intime,
subcontratacdo, controle de qualidade total, eliminacdo do desperdicio,
geréncia participativa, sindicalismo de empresa, dentre outros mecanismos que
foram sendo criados, determinantes, em sua complexidade, para dar forma a
totalidade do aparato produtivo (ANTUNES, 1995).

Ressalta-se o toyotismo como expressao produtiva capitalista nesta fase
de acumulacado flexivel do capital, pois, assim, se sabe por que a crise do
modelo fordista ndo significou o fim do capitalismo. Ao contrario, trata-se de
uma reestruturagcdo de novos modelos produtivos: novas posturas frente a
exploragéo da forga de trabalho, maior controle produtivo frente ao consumo de
massa e inversdo dos processos de producdo com maior determinacdo do
consumo sobre a producédo. Isso ndo quer dizer que o modelo fordista se
esgotou por completo, mas o que se materializou foi uma profunda mudanca

nas estratégias de acumulacao capitalista.

A rigidez fordista nos processos produtivos e a possivel determinagéo da
producdo sobre o consumo ndo mais atendiam aos interesses capitalistas na

busca por lucros e a consequente acumulacdo ampliada do capital. Associado

14 A emergéncia de novos modelos produtivos, como Terceira Italia, Suécia, Alemanha, Vale do Silicio-
EUA, Japao etc.,, é decorrente da crise produtiva de 1929, associada as transformagfes
macroecondmicas do mundo no pds Segunda Guerra Mundial. Todos esses modelos, em especial o
modelo toyotista, fazem parte do que Harvey (1993) denominou de acumulacao flexivel do capital.
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a esses fatores, encontra-se o desmantelamento do Estado Social e a

destruicdo dos direitos socialmente construidos (ALMEIDA, 2016).

De acordo com Harvey, o regime de acumulacgéo flexivel se apoiava na
flexibilidade dos processos de trabalho e dos mercados de trabalho, bem como
dos produtos e dos padrbes de consumo. Assim como o Estado Social se
vinculou ao modelo de acumulacao fordista, a logica flexivel de acumulacao
aderiu ao neoliberalismo e ao Estado neoliberal. Trata-se de um sistema
inovador que, vinculado as chamadas formas culturais pds-modernas,
modificou a compreensao do espaco-tempo e alterou as relacbes de trabalho
no capitalismo'®. Para Harvey (1993, 2005), o modelo fixo de acumulagéo
fordista se entrelagou com o regime de acumulacéo flexivel e formou um todo

estruturado no capitalismo.

A acumulagéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producgdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servi¢cos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A
acumulagéo flexivel envolve rdpidas mudancgas dos padrdes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regifes
até entdo subdesenvolvidas (tais como a “Terceira Italia”,
Flandres, os varios vales e garganta do Silicio, para nao falar
da vasta profusdo de atividades dos paises recém-
industrializados). Ela também envolve um novo movimento que
chamarei de “compreensdo do espaco-tempo” no mundo
capitalista — os horizontes temporais da tomada de decisbes
privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicagao via
satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada
vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada
vez mais amplo e variado (HARVEY, 1993, p. 140).

Isso ndo significa pensar qual modelo de acumulacdo se pode identificar

em Goias, mas constatar que se percebe um e outro modelo articulado e, ao

15 A implantacdo de novas formas organizacionais e de novas tecnologias produtivas provocou a
aceleracdo do tempo de producdo, de giro das mercadorias e também de consumo. Trata-se de
substancial alteracdo na compreenséo do espago-tempo.
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mesmo tempo, convivendo em desarmonia. Assim, como o carater relacional
entre o atrasado, entendido como menos desenvolvido, e o moderno, como
mais desenvolvido, um se alimenta e se desenvolve a partir do outro. Ambos os
regimes de acumulacdo mantém a dimenséo estrutural de expropriacdo do
capitalismo: a extorsdo de mais valia no interior dos processos produtivos e a

determinacéo do trabalho abstrato®®.

A crise da superacumulagédo de 1973, o advento do neoliberalismo, o
enfraquecimento do poder sindical e a grande quantidade de mao de obra
excedente de desempregados e subempregados sdo elementos que
possibilitaram a imposicao de novas formas de contratos e regimes de trabalho

mais flexiveis?’.

Em Goias, para conhecer como o desenvolvimento econémico esta nos
fundamentos do Pacto pela Educacdo, foi necessario entender esse
desenvolvimento a partir da relacdo entre a acumulacao flexivel e a teoria do
desenvolvimento desigual e combinado, dadas as particularidades destacadas

no inicio do capitulo.

A economia goiana é diversificada, desigual, combinada e ancorada em
um regime “fixo-flexivel” de acumulacdo nas suas bases produtivas e
distributivas. Produz-se, nas terras goianas, de carros populares a queijo de
minas, passando pela inddstria téxtili que movimenta a capital do Estado,
especialmente no comércio de roupas com outros estados da federacdo e num
setor de servicos médicos e hospitalares que movimentam as trajetérias

humanas em busca de modernos e sofisticados tratamentos de saulde.

Isso permitiu que surgissem e se desenvolvessem alguns polos
industriais no estado, como em Aparecida de Goiania (polo industrial

alimenticio), Anapolis (distrito agroindustrial e industria farmacéutica) e Cataléo

16 O capitalismo se origina a partir da produgéo e reproducéo de relagdes mercantis. De acordo com Marx
(1982), a mercadoria é valor de uso, valor de troca, valor e fetiche. As relagdes mercantis séo balizadas
pelo valor de troca, consubstanciada pelo trabalho abstrato. O problema é que, nestas relagdes de
produgdo, o trabalho é alienado, e o valor de uso estd subsumido pelo valor de troca, assim como o
trabalho concreto se subordina ao trabalho abstrato. Trabalho abstrato é o trabalho alienado da sociedade
burguesa, sendo aquele que se manifesta para se produzir valor de troca de toda e qualquer mercadoria.
Isto é, o valor (em dinheiro) de uma mercadoria é trabalho humano em sentido abstrato.

17 No Brasil, a reforma trabalhista, instituida pela Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017, que
regulamentou o trabalho temporario e a terceirizagao total, e a Lei° n° 13.467, de 13 de Julho de 2017,
que alterou a CLT Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, expressam essas novas formas de
trabalho e os regimes de trabalho mais flexiveis.
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(polo industrial automobilistico). No entanto, a economia goiana €
fundamentalmente baseada no agronegocio e na producdo mineral. Ou seja, a
economia esta baseada no comércio de commodities— transacfes comerciais
de produtos de origem primaria na bolsa de valores, cujos valores sao

determinados pela lei da oferta e procura no mercado internacional.

Sobre o desenvolvimento econdmico do estado de Goias, Correia (2006)
defende a tese de que, pelo fato de os investimentos governamentais terem se
concentrado basicamente na regido Centro-Sul do estado, formaram-se quatro
"goiases" dentro de um sO. Na perspectiva do autor, sdo estabelecidas as
seguintes diferenciacdes estruturais e geograficas da economia goiana: 1°
Goids - crescimento econémico por modernizacdo tecnoldgica; 2° Goias -
crescimento econdémico por modernizacdo tecnoldgica e incorporacdo de
terras; 3° Goias - crescimento econémico por incorporacdo de terras e 4°

Goias: inexisténcia de crescimento econdémico.

Fundamentando-se na teoria do desenvolvimento desigual e combinado,
ao contrario de Correia (2006), a economia goiana forma uma totalidade por
meio da qual vai se produzindo e reproduzindo um modelo mais desenvolvido
gue se alimenta do menos desenvolvido, o que possibilita a acumulacdo do
capital em escalas ampliadas, conforme Oliveira (1987) e Borges (2000).

A agricultura e a pecuaria sdo as atividades econdmicas centrais que
colocaram Goias como destaque econdbmico no cenario nacional e
internacional. No entanto, nas Ultimas duas décadas, pode-se observar um
incremento no processo de industrializacdo da agricultura e da pecuéaria do
estado, impulsionado pela demanda dos grandes centros urbanos brasileiros,
especialmente de Sédo Paulo e do Rio de Janeiro. Conforme Borges (2000),
nado se pode perder de vista que a agricultura e a pecuéria do centro-oeste vao
se industrializando atreladas ao desenvolvimento dos grandes centros urbanos,

especialmente no sudeste brasileiro.

De acordo com dados do IBGE de 2016, o estado de Goias possui
atualmente uma populacao estimada em 6.696 milhdes de habitantes. Destes,
apenas 508 mil habitam o meio rural, correspondendo a uma taxa de

urbanizacdo de 92,24%. O PIB do estado no ano de 2013 para o setor
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agropecuario foi de 12,3%, para o setor industrial de 25,8%, e, com a lideranca,

0 setor de servigcos, que corresponde a 61,8%.

O complexo de relacbes que moldou a expansao industria,
estabelecendo desde o inicio um fosso abismal na distribuicao
dos ganhos de produtividade entre lucros e salarios, p6s em
movimento outro acelerador do crescimento dos servicos.
Tanto de producdo como os de consumo pessoal. Criou-se,
para atender as demandas nascidas na propria expansao
industrial, vista do lado das popula¢des engajadas nela, isto é,
urbanizadas, uma vasta gama de servicos espalhadas pelas
cidades, destinados ao abastecimento das populacbes
dispersas: pequenas mercearias, bazares, lojas, oficinas de
reparos e “ateliers” de servicos pessoais (OLIVEIRA, 1987, p.
43-44).

A significativa expansao do setor de servicos é explicada como termo de
equacao urbano-industrial. Associados a expansdo da industria, 0Ss servicos
formam um conjunto heterogéneo de atividades, cuja Unica homogeneidade
consiste na caracteristica de ndo produzirem bens materiais. Para Oliveira
(1987), o crescimento do setor terciario, que cada vez mais absorve a forca de
trabalho urbana, tanto em termos absolutos como relativos, faz paz parte do
modo de acumulagéo urbano adequado a expansdo do sistema capitalista no

Brasil.

Nesses termos, o setor de servicos € constitutivo e adequado ao
processo global de acumulacéo, de expanséao capitalista e de concentracdo de
renda, especialmente nas regides mais urbanizadas. A acumulacéo capitalista
em Goias nao foge a regra geral brasileira, se consolidando por essa simbiose
entre os trés setores da economia e o entrelacamento do mais desenvolvido

com o menos desenvolvido.

As categorias "atraso" e “moderno”, como elementos fundantes da
economia goiana, sdo mais ideologicas do que realidade concreta, como
mostrardo as analises dos dados, que fundamentam empiricamente nossa
hipotese sobre as determinagcfes econdmicas e politicas que contribuem para

se compreender o surgimento do Pacto pela Educagéo.
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2.2 EXPANSAO DO CAPITAL EM GOIAS: O ESTADO COMO
EMPREENDEDOR DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A politica do Estado civil-militar nos anos de 1970 e 1980 marcou
importantes transformac¢des nos processos de desenvolvimento econémico e
produtivo do estado de Goiés, especialmente com a criagdo e implementacdo
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento | e Il (PND), da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO)*, da Companhia dos Distritos
Industriais de Goias!® e do Programa de Desenvolvimento do Cerrado
(POLOCENTRO)? (CAVALCANTI; BARREIRA, 2011).

No ambito do estado de Goias, criou-se o Fundo de Participacdo e
Fomento a Industrializacdo (FOMENTAR)?! como programa de investimentos e
incentivos fiscais??, que foi determinante para o crescimento do setor industrial
e a elevacgao do PIB goiano (PASCHOAL, 2009).

O FOMENTAR foi substituido pelo PRODUZIR por meio da Lei n°
13.591, de 18 de janeiro de 2000. De acordo com Amaral (2016), do ano de
2000 ao ano de 2013, foram aprovados 1.669 projetos através do PRODUZIR,
com investimento fixo de mais de R$ 41 bilhdes de reais em beneficios
oriundos de isencao fiscal do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos

(ICMS) e financiamento da iniciativa privada, pelos fundos publicos.

18Trata-se de uma autarquia federal criada por meio da Lei n° 5.365, de 1° de dezembro de 1967, cujo
objetivo é promover o desenvolvimento econémico da regido Centro-Oeste.

19 A Companbhia dos Distritos Industrial de Goias (GOIAS INDUSTRIAL) foi criada através da Lei estadual
n® 7.776, de 16 de novembro de 1973, como responsavel pela efetivacdo e administracdo dos Distritos
Industriais de Goias, com relevancia para o Distrito Agro-industrial de Anépolis (DAIA).

20 O POLOCENTRO foi construido para estimular empresas agricolas no processo de mecanizagio e
desenvolvimento da agricultura por meio da concessdo de empréstimos para investimentos na regido
Oeste de Minas Gerais e no centro-oeste brasileiro. O objetivo principal era incorporar o cerrado a
economia agropecuaria e realizar efetivamente a modernizagdo da agricultura, incorporando estas terras
a fronteira agricola, a partir do emprego de modernas técnicas de producao (CAVALCANTI; BARREIRA,
2011).

21 Criado pela Lei n° 9.489, de 19 de julho de 1984, com o objetivo de estimular a implantacéo e a
expansdo das indUstrias para Goias. Trata-se do primeiro programa de incentivos fiscais a empresas
industriais no Estado de Goias. De acordo com Amaral (2016), “Durante a fruigdo do FOMENTAR, foram
aprovados 1.122 projetos e um forte parque industrial foi instalado no estado contribuindo com o
crescimento da participagdo da economia de Goias no cendrio nacional. O PIB de Goias, que em 1985
representava 1,80% do PIB nacional, passou para 2,23% em 2000. Parte deste crescimento deve-se as
politicas fiscais implementadas no estado” (p. 46).

22 0 incentivo fiscal € uma politica governamental de isengdo fiscal, cujo objetivo é atrair empresas
industriais e comerciais e promover o desenvolvimento econdmico regional (PASCHOAL, 2009).
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No ano 2000, o FOMENTAR foi substituido pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial (PRODUZIR), que limitou o prazo
de fruicdo em 15 anos e abrangia todos 0s segmentos sociais
organizados, ou seja, todos 0s setores da economia e também
criou subprogramas especificos para cada tipo empresarial,
como o Logproduzir (empresas de logistica), Centroproduzir
Comexproduzir (comércio exterior) e o Microproduzir
(microempresas), objetivando assim incentivar vérias atividades
econ0micas e promover o desenvolvimento regional. O
Produzir, além de promover o incentivo fiscal, é voltado ao
financiamento das empresas. O programa financia até 73% do
ICMS a recolher pelas empresas beneficiadas, desde que elas
atendam a critérios especificados pelo programa, como
geracdo de emprego, localizacdo do empreendimento, valor
investido, dentre outros. Ou seja, a novidade deste novo
programa € que ele exige uma contrapartida da empresa
beneficiada. O estado de Goias financia uma parte do ICMS
devido e a empresa deve utilizar este beneficio para investir em
mais mao de obra, especializar seus funcionarios, desenvolver
novas tecnologias e novos recursos dentro da prépria empresa.
(AMARAL, 2016, p. 47).

Além de garantir as condicbes gerais de producdo necessarias ao
desenvolvimento do capital, o estado em Goias também financia empresas
privadas com macicos investimentos em dinheiro, subtraidos dos fundos
publicos. A existéncia desses projetos e programas revela a importancia do
estado como principal agente empreendedor do desenvolvimento capitalista,
significando, deste modo, o crescimento do PIB?3, o aumento do nimero de
empresas nos trés setores da economia e a insercédo de Goias na globalizacao
(MORAES, 2004).

Ainda conforme o autor, "[...] o Produto Interno Bruto goiano cresceu
astronomicamente neste periodo, sendo que o setor secundario que participava
com 8.7% na composicdo do PIB local em 1970 elevou-se para 21.7% em
1980” (MORAES, 2004, p. 37). Na década de 1970, o numero de
estabelecimentos industriais saltou de 1.623 para 4.351 e, na década de 1980,

23 O PIB é a soma dos valores, em termos monetarios, de todos os bens e servicos finais internamente
produzidos dentro do territério nacional ou regional, num determinado periodo de tempo. Desde o ano de
1999, a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento de Goias calcula o PIB de Goias de acordo com a
metodologia utilizada pelo IBGE. No ano de 1998, o PIB em Goias foi de 17.428 bilhdes. No ano de 2002,
fechando o primeiro governo de Marconi Perillo, o PIB foi de 31.299. Esses resultados foram
comemorados como parte do boom do desenvolvimento de Goias, frente ao quadro de estagnacéo
econdmica do Brasil. Enquanto a economia brasileira cresceu 1,93% no ano de 2002, em Goias cresceu
4,9% percentuais no mesmo periodo. Dados do Instituto Mauro Borges.
http://www.imb.go.gov.br/pub/conj/conj3/02.htm acessado em 20/03/2018.
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0 numero de estabelecimentos alcancava 8.113, sendo que destes 5.710 eram

urbanos e 2.403 rurais.

De acordo com o Censo Industrial do IBGE do ano de 1985, 14,9%
dessas empresas eram cooperativas, 6,4% de capital internacional, 12,8% de
capital nacional e 66% de capital regional. Na amostra seguinte,
correspondente ao ano de 1991, ocorreram significativas alteragbes: 20% de
cooperativas, 9,5% de capital internacional, 12,8% de capital nacional e 66%
de capital regional. Os dados revelam crescimento da participacdo do capital

internacional em detrimento do capital regional (MORAES, 2004).

A andlise do PIB goiano, durante a década de 1980, revelou
gue a economia goiana continuou crescendo acima da média
nacional. O setor agricola manteve sua participa¢do no célculo
geral, conforme tendéncia apontada nos decénios anteriores.
Nesta década (1980), a agricultura era a que menos contribuia
com a renda interna, participando com apenas 16% em
contraste com os 49,5% apresentados nos anos de 1960. O
setor industrial caminhou no sentido inverso, pois, se na
década de 1960 sua contribuicdo era de 7,3% na renda interna
do estado, essa participacdo aumentou consideravelmente
para 29,2% nos anos de 1980, sendo este segmento
fortemente amparado pelo estado, o grande responsavel pelo
crescimento da economia goiana neste periodo (MORAES,
2004, p. 53).

Ainda segundo o autor, a falta de investimento gerado pela crise fiscal
do Estado nos anos de 1980 e o esgotamento do modelo desenvolvimentista?*
reduziram os gastos do governo com o setor agricola de 5,6%, nos anos de

1980, para 2,4% na primeira metade da década de 1990. Ao longo da década

240 modelo desenvolvimentista é signatario do pensamento cepalino, especialmente Celso Furtado, que
compreendia a industrializagdo como via de superagcdo da pobreza e do subdesenvolvimento. Nessa
ideologia, defendia-se que o Estado deveria intervir no processo de industrializacdo do Brasil pelo fato de
0 mercado ndo conseguir sozinho. Roberto Simonsen foi um intelectual organico que articulou a
burguesia industrial brasileira com esse pensamento e ofereceu elementos tedricos e praticos a essa
linha de pensamento. O Estado deveria planejar e garantir as condigbes gerais de produgdo necessarias
ao desenvolvimento do capitalismo e promover um planejamento estatal de modo a constituir uma
estrutura econdmica e social forte e estavel. Conforme Simonsen, “Impde-se, assim, a planificagdo da
economia brasileira em moldes capazes de proporcionar os meios adequados para satisfazer as
necessidades essenciais de nossas populagfes e prover o pais de uma estrutura econdmica e social forte
e estavel [...]". E complementa: “A parte nucleal de um programa dessa natureza... tem que ser
constituida pela industrializagdo. Essa industrializacdo ndo se separa, porém, da intensificacdo e do
aperfeicoamento da nossa producdo agricola, a que ela esta visceralmente vinculada” (SIMONSEN;
GUDIN, 2010, p. 15). O modelo desenvolvimentista foi solapado pelo neoliberalismo, especialmente nos
governo Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, tragicamente apds a constituicdo cidada de 1988,
gue sequer foi implementada na sua dimensao social basica. Atualmente, se materializa uma radicalidade
neoliberal na politica econdémica do governo golpista de Michel Temer.
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de 1990, a economia goiana acompanhou a dinamica recessiva contingenciada

pela conjuntura nacional.

Em razéo da crise fiscal, da faléncia do modelo desenvolvimentista e da
falta de investimentos nos setores primario e secundario da economia, 0 setor
terciario, correspondente ao setor de servigos, despontou como principal
atividade econdmica e de geracdo de empregos?®. Conforme Moraes (2004),
“[...] no que corresponde ao PIB goiano, a década de 1990 pouco modificou. O
setor primario fecha o decénio com 16,2% de representatividade, a industria

com 29,6% e o setor de servico com indice de 54,3%” (p. 99).

Pode-se afirmar que a dindmica da economia goiana corresponde as
acbes do estado no sentido de adequar a estrutura social a logica de
reproducdo ampliada do capital no estado. As transformacfes estruturais nas
trés dltimas décadas do século XX revelaram a hegemonia que o capital
globalizado tem exercido sobre 0s processos produtivos nacionais e regionais,
bem como se observou a participacdo cada vez maior do Estado neoliberal na
configuracdo das economias regionais, principalmente para o atendimento das

demandas do capital.

O neoliberalismo, como uma das faces atuais do capitalismo na sua
forma globalizada, e a acumulacdo flexivel como modelo de acumulacao
hegembnico sdo atravessados pelo clientelismo como praticas politicas
tradicionais. A contradicdo se manifesta na materializacdo do neoliberalismo e
do modelo de acumulacéao flexivel, mantendo antigos elementos de relacdes de
politicas tradicionais. Uma espécie de modernizacdo e revitalizacdo do

clientelismo como préatica politica.

Conforme Cruz (2005), o clientelismo tem se revitalizado como forma de
as oligarquias agréarias edificarem redes de relagBes politicas, nomeando
servidores publicos no plano da burocracia governamental. Desta forma, o
poder local assentou-se historicamente na funcionalidade de um sistema de
distribuicdo de cargos publicos entre os membros das familias ou entre

pessoas aliadas, sobre as quais exerce influéncia.

25 O processo de mecanizagdo do campo provocou o éxodo rural em Goias alterando, desta forma, a
natureza dos postos de trabalho e provocando a massiva migracdo no sentido campo-cidade. A questdo
aqui posta é estrutural.
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O clientelismo que, como forma de relacdo entre governo e
sociedade, sempre se recompde em Goias, tem se constituido
um traco marcante das rela¢cBes politicas que, mesmo com as
alteracbes na estrutura produtiva e crescente urbanizagéo,
simplesmente redefiniram e modernizaram as formas de
apadrinhamento politico. Em suas mudltiplas formas de
manifestacdo, o clientelismo n&o deixa de ser uma forma de
convivéncia ou conveniéncia politica considerada legitima,
sobretudo nos momentos eleitorais, servindo como elo de uma
corrente, sobre a qual se assenta o pacto entre o executivo e 0
legislativo, com o objetivo de articulagdo e de mobilizagdo dos
agentes politicos para obtencdo de favores e dividendos
eleitorais (CRUZ, 2005, p. 36-37).

Parafraseando Oliveira (2003), em Goias pode-se ver os elementos
politicos do atraso alimentando o moderno e vice-versa, a ideia do Brasil como
0 ornitorrinco, que associa o que ha de mais moderno no campo econémico
com o que ha de mais arcaico no campo da politica e da cultura, convivendo e

constituindo-se, que também ajudam a pensar o estado de Goias.

Construiu-se outra metafora que ajuda a compreender essa contradi¢cao
como uma carroga estacionada em uma rua asfaltada ao lado de um carro de
luxo de ultima geracado, definindo com bastante clareza o desenvolvimento
econdmico e politico do estado de Goias. Assim, torna-se possivel articular o
gue ha de mais desenvolvido no neoliberalismo ao tradicional clientelismo, em

sua forma revitalizada.

Como no primeiro capitulo, o neoliberalismo ndo se apresenta apenas
como ideologia e/ou um conjunto de politicas econdmicas que interferem na
vida social, mas como um sistema teorico-pratico carregado de conceitos e
praticas de dominacéo de classe que se tornou hegeménico. Conforme Dardot
e Laval (2016, p. 7), “[...] o neoliberalismo n&o é apenas uma ideologia, um tipo
de politica econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao
mundo inteiro, estendendo a I6gica do capital a todas as relacdes sociais e a

todas as esferas da vida”.

O que marca o neoliberalismo é o conjunto de crencas teoldgicas até no
individualismo, na meritocracia, na propriedade privada, na livre concorréncia,

no livre comércio, na privatizacdo, na desregulacéo, na eficiéncia da iniciativa
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privada, na competitividade, entre outros elementos que estruturam um todo
social e politico. Este tem como finalidade a formacao do individuo reificado e a
manutencdo das desigualdades sociais, consequentemente a miséria, a

responsabilizacao individual pelo fracasso e a dominacao de classe.

O desenvolvimento econdmico de Goias ndo pode ser tratado de forma
univoca, sem levar em consideracdo as determina¢gfes do modo de producao
capitalista como um todo, bem como o entrelagcamento das relacfes politicas e
econbmicas sobre a questdo social. O estado de Goias é parte de um todo
mais desenvolvido e, no mesmo movimento do real, possui caracteristicas

préprias, inclusive na cultura politica?®.

Na busca de apreender as contradicbes e nuances do processo de
desenvolvimento econémico e politico de Goids, Cruz e Pessoa (2006)
perceberam as possiveis perversidades da relacdo entre o desenvolvimento
econdmico e a materializacdo de novos ordenamentos sociais e educacionais
em Goias. Os autores, no ano de 2006, por meio do Nucleo de Estudos Rurais
(NERU-UFG), iniciaram a pesquisa “Lugares, Manifestacbes e Praticas
Coletivas: sobre educacgdo, na relagcdo campo e cidade em Goias"?/, cuja
problemética norteadora se constituiu das inquietacdes e preocupacdes
provenientes das discussOes materializadas acerca do desenvolvimento

econdmico e de suas implicaces sociais e educativas no estado.

Um dos grandes eixos de trabalho desse grupo estava em torno de: a
relacdo entre o desenvolvimento econdmico e as questdes sociais; os efeitos
desestabilizadores do desemprego em massa; a exacerbacdo da competicéo
entre os trabalhadores; a influéncia das novas tecnologias; a introducdo de
novos modelos de gestdo na l6gica da acumulacéao flexivel; as acdes coletivas;
0S movimentos sociais; a participacdo do terceiro setor da economia,
especialmente com o inicio das discussfes sobre as organizacdes sociais e a

entrada das organizagbes n&o governamentais como participantes da vida

%6 O clientelismo, o manditismo e a carteirada exemplificam essa ideia ora apresentada como
particularidade da goianidade como modo de ser social configurado culturalmente em seus minimos
detalhes.

27Cruz e Pessoa (2006) construiram um projeto guarda-chuva, cujo objetivo era potencializar projetos de
pesquisas individuais (TCC, mestrado, doutorado, doutorado-sanduiche, pés-doutorado) dos membros do
ndcleo para desvendar o desenvolvimento econémico, politico e social em Goiés. Parte consideravel das
reflexdes apresentadas nessa tese esta diretamente relacionada ao acumulo de conhecimentos sobre o
tema, a partir dos estudos e das discussdes que realizamos ha mais de uma década no NERU-UFG.
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politica e econbmica; a relacdo entre a esfera publica e a iniciativa privada em
Goias, assim como o papel da educacdo e dos processos de escolarizagéo.
Muitas pesquisas foram realizadas com o objetivo de desmistificar a ideia de
desenvolvimento amplamente divulgada pelas midias goianas — o “Tempo
Novo” que em Goias era anunciado, a0 mesmo tempo em que cada vez mais

problemas sociais iam surgindo.

No campo social predomina a precarizacado da vida cotidiana, a
degradacéo das situacdes de trabalho e a perca das garantias
coletivas, a duradoura crise das relagbes politicas e o
enfraquecimento das promessas de “emancipacido” social.
Presas em uma contradi¢éo dificil de se resolver, as pessoas
sabem que a situagdo é “grave”, distante e sem solugdes
imediatas — por se tratar de uma crise estrutural de longa
duragdo. Entre uma sensagdo de desapropriacdo do real e o
profundo desejo de se ocupar dos assuntos comuns referentes
a cada um, existe uma grande tentacdo de se refugiar na
fortaleza do individualismo. No entanto, durante as
manifestacdes coletivas coexistem desejos e esperangas que
produzem eventos e co-produzem coletivamente sentidos e
significados para a acéo. A interiorizagdo dessa racionalidade
pelos individuos institui uma subjetividade nitidamente
individualista, competitivista, consumista. A materialidade
dessa logica se efetivou via privatizacdo/desnacionaliza¢éo dos
servicos publicos da década de 1990, capitaneada pelas
parcerias publico-privadas (CRUZ; PESSOA, 2006, p. 5).

Os autores tratam das graves questdes sociais, do individualismo e do
enfraguecimento das promessas de emancipacdo social. Se, por um lado, as
noticias e os numeros colocam Goias em destague no cenario econémico
nacional, por outro escondem problemas sociais histéricos, como a pobreza, a

violéncia e o desemprego.

Noticia veiculada pelo jornal O popular, de 28/11/2016, afirma: “PIB de
Goias chega a R$ 165 bilhdes e se forma como a 92 economia estadual
brasileira”. A reportagem deu énfase ao PIB per capita, que atingiu o valor de
R$ 25.296,30, atribuindo a expansdo do PIB as politicas de estimulo ao

crescimento, com destaque para o Programa Produzir?®, Programa de Missdes

28 A Lei n° 13.591 instituiu no ano de 2000 o PRODUZIR e o Fundo de Desenvolvimento de Atividades
Industriais (FUNPRODUZI). De acordo com o artigo segundo, trata-se de um Programa do Governo do
Estado de Goias que incentiva a implantagdo, expansdo ou revitalizagdo de indistrias, estimulando a
realizacdo de investimentos, a renovagdo tecnoldgica e o aumento da competitividade estadual com
énfase na geragéo de emprego, renda e reducdo das desigualdades sociais e regionais.
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Comerciais?®e investimentos em infraestrutura e obras civis que estavam sendo

realizadas desde 2014.

Em outra noticia mais recente, veiculada pelo site oficial do governo
estadual Goias Agora, o governador Marconi Perillo afirmou, na abertura do
Seminario Inovacdo do Brasil: Centro-Oeste, que embora o setor do
agronegocio continue sendo uma das referéncias de Goids, durante seu
governo o setor industrial teve um crescimento de 26%. Afirmou ainda que “[...]
a pauta das exportacdes, que em 1998 era de R$ 384 milhdes de ddblares, em
transacbes para 40 paises, hoje é de aproximadamente 8 bilhdes de dodlares

abrangendo mais de 140 paises™®.

As propagandas governamentais apresentam Goids como um estado
economicamente desenvolvido, com base no agronego6cio, mas que esta
vivenciando um rapido e amplo processo de industrializacdo, especialmente
com a implantacdo das industrias de transformacéo. A migracdo de empresas
privadas, incentivadas pelos programas de isenc¢ao fiscal do governo estadual,
€ a explicacdo mais contundente e veiculada pelos meios de comunicacdo de

massa que informam sobre esse crescimento3L.

Com uma producao aproximada de 16,98 milhdes de toneladas, Goias é
classificado como o 4° produtor nacional de graos, segundo o Instituto Mauro
Borges, utilizando-se dos dados do IBGE. Essa grandeza representa 9% da
producdo agricola do pais. Na pecuaria, Goias se destaca nacionalmente com
um rebanho bovino de 22,9 milhdes de cabecas de gado, significando o 3° no

ranking brasileiro. A Tabela 03 expressa em numeros 0s principais produtos

29 De acordo com Lucena, Andrade e Monsueto (2011) no texto n° 25, publicado no site da Faculdade de
Administracdo, Ciéncias Contibeis e Economia da UFG- FACE-UFG, as missdes comerciais realizadas
no periodo de 2006-2009 causaram um incremento nas exportacées do Estado, incentivando o fluxo
comercial entre Goids e outros paises. Trata-se de um instrumento de inser¢do internacional adotado
pelos governos brasileiros, cujo objetivo é o deslocamento de empresarios e tecnocratas vinculados ao
Estado para contatos comerciais. Disponivel em: <http://www.face.ufg.br/siteface_files/midias/original-td-
025.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2018.

30 Noticias, Goias agora, de 12 de margo de 2018. Disponivel em: <http://www.goiasagora.go.gov.br/em-
seminario-da-folha-marconi-destaca-avancos-de-goias-nos-ultimos-anos/>. Acesso em: 13 mar. 2018.
31Em 2015, o PIB goiano atingiu R$ 173.632 bilhdes de reais, mantendo, desse modo, a 9° posi¢do no
ranking nacional (setor agropecudrio corresponde a 12,3%,; setor Industrial, 24,5%; e setor de servicos,
65,1%). Mesmo com incremento de R$ 8.616 bilhdes, se comparado ao PIB de 2015, a economia goiana
apresentou resultados negativos em todos os setores. Com variagdo nominal de 5,2%, abaixo da taxa de
inflacdo de 10,7%, houve retracédo de 4,3%. No setor de servigos a queda foi de 3,7%, na indUstria queda
de 4,8% e na agropecuaria o encolhimento foi de 4,9%. Fonte: IBGE/ 6rgaos estaduais de estatistica.
Elaboracéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2017.

Disponivel em: <http://www.imb.go.gov.br/pub/pib/pib2015/pibgo2015.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2018.
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agricolas de 2017 que formam as commodities e geram divisas para o Estado

no cenario nacional e internacional.

Tabela 03 - Estado de Goias: principais produtos agricolas - 2017

Produto

Quantidade (toneladas)

(%)

Participacéo Goias/Brasil

Cana-de-agucar 72.954.018 10,61
Soja 11.363.573 9,88
Milho 9.894.061 9,94
Tomate 1.262.701 28,87
Sorgo 777.451 36,20
Feijdo 372.610 11,32
Algodao herbaceo 101.276 2,64
Abacaxi 64.256 3,77
Alho 29.615 22,29

Fonte: IBGE/Instituto Mauro Borges/SEGPLAN-GO.

Além de atender o mercado interno com mais de 6 milhdes de
habitantes, o estado Goids, no ano de 2017, exportou US$ 6,9 bilhdes,
especialmente com as commodities agricolas e minerais, negociando, deste
modo, com mais de 154 paises. Soja, carnes, milho, cobre e ferroligas sao
exemplos de produtos vendidos para paises como China, Paises Baixos, india,
Russia e Ird — que correspondem aos principais importadores dos produtos

goianos.

De acordo com Instituto Mauro Borges - IMB, mesmo exportando
commodities e importando itens para montadora de veiculos, implementos
agricolas e insumos para a industria farmacéutica, apenas no ano de 2017, a
balanca comercial foi favoravel em 3,7 bilh6es de ddlares. Isso nédo significa
gue na relacdo comercial atual a economia atrasada € a que exporta produtos
primérios e a economia moderna, portanto, mais avancada, é a que exporta
produtos de base tecnologica. Nao se trata de uma relacdo dicotdbmica entre o

moderno e o atrasado, como ja afirmado anteriormente. Desta maneira, Goias,
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por ser um exportador de commodity, ndo é um estado atrasado, do ponto de

vista do seu desenvolvimento econdmico?2.

As Tabelas 04, 05, 06 e 07, a seguir, expressam em dados estatisticos o
desenvolvimento econémico do estado de Goids no cenario econdmico
nacional e internacional, os produtos alimenticios como destaque no setor

industrial e o movimento da exportacao e importacdo de mercadorias.

Tabela 04 - Estado de Goias: abate de animais - 2016

Tipo de animal N° de cabecas Participacao Goias/Brasil
(%)
Aves 358.405.299 6,1
Bovinos 2.821.463 9,5
Suinos 1.830.677 43
Fonte: IBGE.
Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Tabela 05 - Estrutura da inddstria goiana
Participacdo das principais atividades industriais, 2015 (%)

Atividades Participacédo

(%)
IndUstria de Transformacao 100,0
Alimentos e bebidas 37,3
Fabricacdo de alcool 8,5
Medicamentos 6,9
Automoveis, camionetas e utilitarios 7.0
Produtos quimicos (adubos, fertilizantes, defensivos) 3,4
Metalurgia 2,7
Minerais nao metalicos 47
Demais segmentos 28,5
Fonte: IBGE/Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

32 Fonte: IBGE/ 6rgédos estaduais de estatistica. Elaboragdo: Instituto Mauro Borges/Segplan-
GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores - 2017. Disponivel em:
<http://www.imb.go.gov.br/pub/pib/pib2015/pibgo2015.pdf >. Acesso em: 20 mar. 2018.
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Produtos Em milh6es de US$ Participagéo (%)
FOB

Exportagéo 6.905,34 100,00
Complexo soja 2.680,87 38,82
Complexo minério 1.424,04 20,62
Ferroligas 562,05 8,14
Sulfetos de minérios de cobre 429,23 6,22
Ouro 369,98 5,36
Amianto 53,82 0,78
Complexo carne 1.245,40 18,04
Carne bovina 803,57 11,64
Carne avicola 346,50 5,02
Carne de suinos 80,29 1,16
Milho e derivados 538,20 7,79
AcUcares 364,42 5,28
Couros 290,69 4,21
Demais produtos 361,73 5,24
Fonte: MDIC.

Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Tabela 07 - Principais produtos importados — Goias — 2017

Produtos Em milh6es de US$ Participagao (%)
FOB

Importagcéo 3.237,28 100,00
Produtos farmacéuticos 1.106,20 34,17
Veiculos automdveis, tratores, partes e 467,74 14,45
acessorios
Adubos (fertilizantes) 463,97 14,33
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas 294,07 9,08
etc.
Produtos quimicos organicos 271,57 8,39
Demais produtos 633,73 19,58
Fonte: MDIC.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-Go.

Segundo dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias

(GOIAS/IMB, 2015a), além do crescimento agropecudario ligado & producéo de

graos e carnes, o setor industrial atingiu a marca de 28.861 empresas

cadastradas no Estado, com destaque para a industria do vestuario (9.724),
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seguida pela construcao civil, mineracdo e maquinas (6.034) e de alimentos
(3.666)%.

Apesar do indiscutivel peso da industria na producdo e
dinamizacgdo de certas areas de Goias, a exemplo das regides
onde o agronegécio é predominante ou onde a mineragao é
hegemodnica, as dinamicas socioeconbmicas atuais revelam
gue a modernizacdo ndo € unicamente movida pela industria
ou mesmo pelos servigos. O estagio atual mostra uma simbiose
entre os diferentes setores da economia, ndo nos permitindo
dizer que o territorio goiano seja, por exemplo, apenas agrario,
industrial ou de servigos (CASTILHO, 2014, p. 199).

Essa simbiose, que articula os trés setores da economia em suas
atividades de diversos ramos, € a marca da expansao do capitalismo em Goias
na atualidade, e o que possibilita a expropriacdo e o consequente processo de

reproducéo ampliada do capital.

No primeiro capitulo, ao se mencionar a relagdo entre Estado, modelo de
acumulacédo e processos de escolarizacdo, percebeu-se a necessidade de se
discutir o Estado ndo apenas como conceito, mas também como categoria de
analise. Isso ajudou a saber melhor sobre as peculiaridades do Estado
brasileiro na sua relagéo dindmica com o capitalismo e como essa relagéo se
tornou o fundamento sobre o qual se engendram e se implementam reformas

educacionais, como o Pacto pela Educacéao goiano.

Essa necessidade se constitui por dois motivos principais: em primeiro
lugar, partindo do principio da generalidade, a escolarizacdo, no modo de
producdo capitalista, se consolidou como direito social e esta sob a tutela do
Estado. Em segundo lugar, pelo principio da particularidade do objeto de
pesquisa, evidenciou-se o0 protagonismo do Estado como gestor do
desenvolvimento econémico no Brasil e em Goias, e o principal agente que
atua na organizacéo e oferta de educacao escolar para as criancas e jovens

goianos.

33Fonte: IBGE/ 6rgdos estaduais de estatistica. Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia
de Contas Regionais e Indicadores - 2017. Disponivel em: <
http://www.imb.go.gov.br/pub/pib/pib2015/pibgo2015.pdf >. Acesso em: 20 mar. 2018.
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O Estado brasileiro é agente que possibilita as condicdes gerais de
producéo e reproducao do capital ao garantir o funcionamento minimo de redes
escolares e hospitalares, estradas de rodagem, redes aeroportuarias,
seguranca publica, fornecimento de energia elétrica etc. O Estado é provedor
da infraestrutura necessaria a producao e reproducdo ampliada do capital. Para
além da infraestrutura, o Estado também atua como gestor de projetos de
fomento do empreendimento da iniciativa privada de pequenas, médias e
grandes empresas capitalistas, geralmente financiadas com recursos do
préprio Estado e ou através do financiamento de bancos vinculados ao sistema
financeiro internacional (MORAIS, 2004).

Assim como o autor acima citado, entende-se que o desenvolvimento do
capitalismo em Goias e sua insercdo no processo de globalizacdo ndo se
materializariam sem o Estado atuar na direcdo e no controle dos processos
sociais e econdmicos de producéo capitalista. A estreita relagéo entre Estado e
o capital € necesséria para, além da manutencéo do status quo, a objetivacéo

do processo de acumulacédo do capital.

A expansdo do capital em Goias (ALMEIDA, 2009), a modernizacéo
agropecuéaria (BORGES, 2000), a formacdo das redes técnicas, tais como
ferrovias, rodovias e energia elétrica (CASTILHO, 2017), a insercao de Goias
na globalizacdo (MORAES, 2014) e a construcdo do sistema de educacao
estadual e da prépria ideia de goianidade como mercadoria (MAGALHAES,
2014) revelam o movimento do capital que tem no Estado, para além da
superestrutura juridica e politica, agente empreendedor e transformador das

relacdes capitalistas de producéo.

Para Marx (1998), o Estado € a expressao politica da estrutura de classe
e emerge das relacdes de producdo capitalistas. No contexto do Manifesto do
Partido Comunista em 1848, Marx o definiu como comité politico gestor dos
negocios da burguesia e, portanto, o Estado ndo representa o0 bem comum,

mas os interesses da classe dominante, que por sua vez o controla.

Na aparéncia, o Estado emerge da contradicdo entre 0s interesses
individuais e os interesses comuns de todos os individuos, isto &, da sociedade
em geral. Todavia, na esséncia, € uma instituicdo com vinculo de classe,

tornando-se o principal gestor do antagonismo de classe. As origens do
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Estado, de acordo com Engels (2009), se encontram na necessidade de
controlar os conflitos sociais entre os diferentes interesses econdmicos que se

manifestam na sociedade.

O Estado néo é, portanto, de modo algum, um poder que é
imposto a sociedade e tdo pouco é “a realidade da ideia ética”
nem “a imagem e realidade da raz&o” como afirma Hegel. E
antes um produto da sociedade, quando chega a um
determinado grau de desenvolvimento. E o reconhecimento de
gue essa sociedade estd enredada numa irremediavel
contradicdo com ela propria, que esta dividida em oposi¢cdes
irreconciliaveis de que ela ndo é capaz de se livrar. Mas para
essas oposicdes, classes com interesses econdémicos em
conflito ndo se devorem e n&o se consumam a sociedade
numa luta estéril, tornou-se necessario um poder situado
aparentemente acima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Esse poder,
surgido da sociedade, mas que se coloca acima dela e que se
aliena cada vez mais dela é o Estado. [...] Como o Estado
surgiu da necessidade de conter as oposi¢cfes de classe, mas
ao mesmo tempo surgiu no meio do conflito subsistente entre
elas, ele é, em regra, o Estado da classe mais poderosa, da
classe economicamente dominante, classe que, por intermédio
dele, converte-se também em classe politicamente dominante,
adquirindo assim novos meios para a represséo e exploracao
da classe oprimida. Assim, o Estado antigo era, sobretudo, o
Estado dos donos de escravos para manter 0S escravos
subjugados, tal como o Estado feudal era o 6rgao de que se
valeu a nobreza para manter a submissdo dos servos e
camponeses dependentes. E 0 moderno Estado representativo
€ o instrumento da exploracdo do trabalho assalariado pelo
capital (ENGELS, 2009, p. 159-161).

Essa longa citacdo de Engels foi necessaria, pois sintetiza e fundamenta
a concepcao de Estado desta tese, possibilitando compreender os elementos
que fundamentam o entrelacamento entre os interesses politicos e econdmicos
no estado de Goiads e que irdo, por sua vez, fundamentar o Pacto pela

Educacao.

O entrelagcamento entre os interesses politicos e os econdmicos, bem
como a ideia do atrasado que alimenta e constitui 0 moderno, perpassam pelo
desenvolvimento econémico, politico e cultural do estado de Goias. Por isso as

categorias modernizagdo conservadora e desenvolvimento desigual e
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combinado constituem elementos conceituais necessarios para apreender essa
dindmica.

O Estado brasileiro, por meio do empresariado industrial e articulado
com os interesses dos setores agrarios, fomentou um tipo de modernizacéo

conservadora e atuou na direcédo e no controle do desenvolvimento econémico

no Brasil e em Goiés.

Conforme Borges (2005),

Este conceito é utilizado referindo-se a concepcao de Luciano
Martins (1983), segundo a qual, ap6s 1930, na auséncia de
uma burguesia “conquistadora” no Brasil, o setor publico
através de uma tecnoburocracia desempenhou papel decisivo
no planejamento do crescimento econémico e nas
transformagfes estruturais do pais. Este processo de
mudangas socioecondmicas e politicas imposto de cima para
baixo pelo Estado foi denominado “modernizagao
conservadora”. Além disso, [...] o termo refere-se as mudancas
econbmicas advindas com a expansdo do mercado que
integraram a economia agraria a dinamica capitalista do
Sudeste sem gque se alterasse a velha estrutura de producgéo
no campo (BORGES, 2005, p. 13).

7

O que se materializa na atualidade é a industrializacdo acelerada da
agricultura, mediante macicgo investimento em infraestrutura do Estado e das

empresas capitalistas, vinculadas ao setor agroexportador.

Existem trés matrizes interpretativas acerca do Estado brasileiro, que
expressam um importante debate nas ciéncias sociais: as teses do Estado
autoritario, do Estado de compromisso e a do Estado burgués, sendo que esta

Gltima, a principio, € a que melhor corresponde a realidade politica e

econdmica brasileira e, particularmente, do estado de Goias.

Conforme o Quadro 01, partiu-se da terceira tese, considerando certos
elementos estruturais e necessarios das duas primeiras teses que
fundamentam nossa concepcdo acerca do estado em Goidas na sua estreita
relacdo com o capitalismo. O desenvolvimento do capitalismo no Brasil e em
Goias nao teria se realizado sem o protagonismo do Estado como meio e
articulador dos diversos interesses das diferentes fracbes e setores da classe

dominante. Segundo Almeida (2009), a burguesia industrial tornou-se
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hegemonica e articulou seus interesses aos interesses dos setores agrario-

tradicional e exportador, possibilitando a tardia industrializagcdo do Brasil, mas

sem causar alteracbes na estrutura de poder e na dominacdo de antigos

setores dominantes.

Ainda segundo o autor, esse processo nao teria se realizado sem a

hegemonia burguesa do setor industrial e a consolidacdo da dominacéo do

Estado burgués e sua tecnocracia. Atendendo aos interesses do setor agrario

tradicional em Goidas e do setor urbano industrial ligado a producédo de

maquinas e implementos agricolas, a agricultura se integrou a induastria e,

consequentemente, colocou fim & tradicional dicotomia binomial latifindio-

minifundio e campo-cidade.

Quadro 01- Interpretacfes acerca do estado brasileiro a partir de 1930

Estado autoritario

| Estado de compromisso |

Estado burgués

Interpretacéo

O Estado brasileiro realiza o
desenvolvimento do
capitalismo, a partir do
processo de modernizacdo
conservadora. O setor agrario
tradicional atuou na direcédo e
no controle da economia,
tomando o poder de assalto
através de Vargas e
conduzindo de forma
autoritaria 0 processo
revolucionario de 1930. Foram
feitas varias concessfes com
os diversos grupos de poder e
setores econdmicos no Brasil.

O Estado atuou como gestor
da revolucdo capitalista
brasileira, realizando uma
alianga entre os varios setores
da classe dominante. Os
setores agréario-tradicional e
moderno, articulados com o
setor urbano-industrial e a
classe média, promoveram um
Estado de compromisso
através de aliangas com as
varias fragBes da classe
dominante. Frente a uma
burguesia industrial
irrelevante, 0 Estado

A partir de 1930 é inaugurada

uma nova fase do capitalismo
no Brasil com 0]
desenvolvimento da

industrializacdo e a criagdo do
Estado de tipo burgués. Nessa
perspectiva teérica, a burguesia
brasileira assumiu a dire¢éao,
tornando-se hegemonica frente
a outros grupos. E nesse
sentido que se realizou a
revolucdo burguesa no Brasil,
sendo conduzida pela
burguesia, cujo protagonismo de
classe coube ao setor urbano

Esse processo historico ficou | promoveu a industrializacdo | industrial. Obs.: Interpretagao
conhecido como Revolugdo | do Brasil. Obs.: interpretagdo | marxista.
pelo Alto. Obs.: interpretacdo | marxista chamada de
ndo-marxista. heterodoxa.
Principais categorias de andlise

Revolucao Passiva.
Revolugéo Pelo Alto.
Estado Patrimonialista

Tecnocracia.
Fracdes de classe.
Gestores.

Revolugdo Burguesa.
Estado Burgués.
Lutas de classe.

Principais Tedricos

Boris Fausto

Luis Werneck Vianna
Raimundo Faoro
Francisco Weffort

Sonia Regina de Mendonga
Ely Diniz

Joéo Bernardo

Lurdes Sola

Florestan Fernandes
Otavio lanny
Francisco de Oliveira
Sbnia de Draibe

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base em pesquisa bibliografica (2017)34.

3 O quadro é uma sintese explicativa das diferentes concepgdes acerca do Estado brasileiro e
fundamenta-se na bibliografia e nas discussdes realizadas na disciplina “Estado e capitalismo no Brasil
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No atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, com as
contradi¢gbes originadas na luta de classes, sem a forte presenca do Estado, as
relacbes sociais capitalistas ndo se sustentariam, pois a sociedade esta
dividida em antagonismos irreconciliaveis entre a classe que vive do trabalho e

a classe que, prestigiosamente, vive da exploracéo do trabalho alheio.

A classe economicamente dominante €, a0 mesmo tempo, na teoria
marxiana, a classe politicamente dominante. Em Goias, partes dos fazendeiros
e dos donos das maiores empresas capitalistas, oriundas dos trés setores da
economia, sao “os mesmos” que estdo no poder e seguem longas carreiras
como politicos profissionais. E dificil, e muitas vezes quase impossivel,
apresentar dados factiveis que sustentem nossa hipotese de natureza

politica®.

O real interesse desses individuos que se configuram como politicos,
empresérios e fazendeiros, oriundos das antigas oligarquias rurais, 0s quais
atuam livremente, atravessando as fronteiras da esfera estatal publica e da
iniciativa privada, € o fundo publico. Ter acesso a partes significativas da mais-
valia subtraida no interior do processo produtivo, transformadas em fundos
publicos estatais, € o que configura os interesses particulares do empresariado

politico goiano.

As perversidades estdo na forma como atuam a partir da estrutura
econdbmica de um Estado que se faz moderno em termos econdmicos,

mantendo as mesmas relacbes politicas tradicionais que confundem,

(1930-1945)", cujos professores eram Barsanulfo Gomides Borges e Jodo Alberto da Costa Pinto, do
Programa de P4s-Graduacédo em Historia da Universidade Federal de Goias”.

35Noticia veiculada pelo Jornal Opgéo, de 16 a 22 de setembro de 2012, que afirma que politicos goianos
sdo grandes proprietarios de terras: “Entre os politicos goianos (ou radicados em Goias) apontados como
grandes ou médios proprietarios de terras estéo Iris Rezende, Iris Araljo, Raquel Rodrigues (mulher do
ex-governador Alcides Rodrigues; o casal € proprietario de terras no Para — 5.788,90 hectares — e em
Goias), José Gomes da Rocha (o prefeito tem fazendas em Itumbiara e em Balsas, no Maranh&o. A de
Balsas tem 2 mil hectares), Sebastido Peixoto da Silveira (ex-prefeito de Itapaci), Bento Vicente (prefeito
de Cérrego do Ouro), Humberto Machado (o prefeito de Jatai tem fazenda no Para), Paulao da Cunha
(prefeito de Chapadao do Céu), Ronaldo Caiado, Joaquim Roriz, Iso Moreira, Osires Teixeira (falecido em
1993), Jardel Sebba, Sandro Mabel, Francisco Gedda, Nilo Resende, Adair Henriques (prefeito de Bom
Jesus de Goias; ele é mineiro), Joao Campos (no Para), Leandro Vilela, Luiz Carlos do Carmo (dono de
mineradora), Euripedes do Carmo (prefeito de Bela Vista de Goias, dono de mineradora), José Vitti
(mineradora), Rubens Rios (prefeito de Aragoiania) “Os goianos s&o os que mais buscam terra fora”
(Jornal Opcdo, 16/09/2012 - Reportagem de Euler de Franca Belém). Disponivel em:
<http://www.jornalopcao.com.br/colunas/imprensa/politicos-goianos-que-sao-grandes-proprietarios-de-

terras>. Acesso em: 11 maio 2018.


http://www.jornalopcao.com.br/colunas/imprensa/politicos-goianos-que-sao-grandes-proprietarios-de-terras
http://www.jornalopcao.com.br/colunas/imprensa/politicos-goianos-que-sao-grandes-proprietarios-de-terras
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propositalmente, a esfera publica com a iniciativa privada. O verdadeiro atraso,
portanto, ndo se constitui na esfera do econdémico, mas na cultura politica
goiana que se fundamenta no apadrinhamento, no clientelismo e no
manditismo do ditado popular do “manda quem pode, obedece quem tem
juizo”.

E nessa trama que se tornou necessaria a realizacdo de um Pacto
Empresarial pela Educacdo em Goias, para responder adequadamente as
pressbes do capital sobre a formacdo humana necesséaria, na logica do
desenvolvimento econdmico capitalista contemporéaneo. Além de responder a
formacao necessaria, a0 mesmo tempo procura-se manter as velhas relages
patrimonialistas e coronelistas que tém no atraso politico e cultural condi¢des

estruturantes de manutencao de um determinado projeto de poder.

Assim, o controle total do curriculo escolar, do trabalho dos professores
e do desempenho dos estudantes, por meio de programas, projetos,
orientacdes e burocracia tecnoldgica, "amplia para menos" a escolarizacao das
criancas e dos jovens goianos, um processo complexo em que a inovacéo e a
qualidade aparentes escondem tradicionalismo pedagdgico e desqualificacédo
do ensino e da aprendizagem. A ampliacdo da escola para menos esta
associada aos eficazes mecanismos de controle operados na escolarizagao e

no redimensionamento dos sentidos do trabalho docente.

Ao pesquisar as praticas histéricas de utilizacao instrumental da escola
publica para realizacdo de acbes que deveriam caber a outras politicas
setoriais sociais, como saude e assisténcia, Algebaile (2009) evidenciou que a
desigualdade social € marca estrutural de nossa organizacdo social, econémica
e politica. A escola que se amplia para os pobres no Brasil € como posto
avancado do Estado, no qual se realizam inimeras acdes sociais de resolu¢cao
dos problemas sociais, como alimentar criancas que nao o fazem em casa,
posto de vacinacdo, meios de contencdo da violéncia pela escolarizacéo,

dentre outros. Conforme Algebaile,

A escola publica elementar, no Brasil, tendo em vista as
funcdes de mediacdo que passa a cumprir para o Estado, em
suas relagcbes com o0s contingentes populacionais pobres,
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tornou-se uma espécie de posto avancado do Estado, que
permite, a esse Estado, certas condicdbes de controle
populacional e territorial, formas variadas de negociacdo de
poder em diferentes escalas e certa “economia de presencga”
em outros ambitos da vida social (ALGEBAILE, 2009, p. 26).

Trata-se da construcdo social do projeto societario da burguesia
brasileira através do qual se contém as contradicbes sociais latentes. Isso
ocorre na medida em que a escola publica se expande aos filhos da classe
trabalhadora e se robustece por meio de programas governamentais e doagdes
“voluntarias”, ampliando-se para menos e perdendo, cada vez mais, as
caracteristicas essencialmente escolares do ensino e da aprendizagem. E
nesse sentido que a escola se manifesta como eficaz instrumento do Estado
nos processos de gestdo da pobreza e das desigualdades sociais, culturais,

econdmicas no Brasil e em Goias.

23 UM ASPECTO DA MODERNIZACAO CONSERVADORA: A
ESCOLARIZACAO NO MOVIMENTO DA GOIANIDADE

Ao longo do primeiro capitulo, procurou-se defender a ideia de que ha
relacbes complexas entre modelos de acumulacao capitalista e processos de
escolarizacdo. Partiu-se do pressuposto de que a escolarizacdo esta articulada
aos processos econbmicos, sociais e politicos mais amplos e é conservadora e
reprodutora das desigualdades sociais (BOURDIEU, 1998). Neste sentido,
afirma-se que a escola, o Estado e a sociedade se completam e se

complementam, formando uma totalidade educativa.

Pulblica ou privada, laica ou confessional, rural ou urbana, a escola se
configurou como uma das instituicdes mais valorizadas socialmente ao longo
do tempo historico. No discurso produzido pela modernidade, ampliado e
difundido, principalmente pelos organismos multilaterais, a associagdo da
escolarizagdo a mobilidade e ascensdo social pela via das garantias da
manifestacéo de potencialidades individuais (adquiridas e/ou desenvolvidas na

escola) € quase um consenso.
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A escolarizacdo em Goias, especialmente a partir dos anos de 1930, se
associou ao projeto de modernizagédo conservadora, pelo qual, na auséncia de
uma burguesia tipicamente vinculada ao setor urbano industrial, o0 movimento
do capital se materializou. Logo, mantiveram-se a estrutura fundiaria de poder
dos fazendeiros e dos empresarios goianos de um lado e, do outro, a
constituicdo de uma tecnoburocracia estatal que realizou o planejamento do
crescimento econdmico e a integracdo da economia goiana a dinamica
capitalista industrial do sudeste brasileiro (BORGES, 2000).

Nesses termos, por meio do poder publico, ocorreu uma modernizacao
de tipo conservadora que permitiu a expansdo do capital em Goias,
conservando-se, ao mesmo tempo, velhas formas de dominacéo local, mesmo
nas novas estruturas urbanas que foram surgindo. "Vinho novo em odres
velhos", viveu-se na particularidade estadual, a revolucdo passiva que
caracteriza a realidade politico-econémica nacional, em que o publico é
comumente confundido com o privado e o Estado é sitiado pelos donos do

poder.

A modernizacdo conservadora, travestida de modernidade real, ndo teria
se consolidado sem valer-se do sistema educativo formal, determinante para a
producdo da goianidade como mercadoria e ideologia, conforme orienta
Magalhédes (2014):

A goianidade nao é outra coisa se ndo esse produto que pela
particularidade da intensificacdo do capitalismo em Goias
encontrara as condi¢cdes favoraveis para se desenvolver e
universalizar-se como mistério. Trata-se de um sistema cultural,
um suporte espiritual nascido do processo de ‘integragcao’ do
Estado & matriz capitalista em sua fase de restauracdo ou de
expansao/conservacao pos-crise dos anos 1920. O que Vianna
(1997) valendo-se da analise gramsciana identifica como o
fendbmeno “[...] que faz do publico um lugar de relacdes
condominiais entre os interesses dominantes, expropriando
politcamente o0s setores subalternos da sociedade e
intensificando modalidades autoritarias de controle social sobre
elas” (MAGALHAES, 2014, p. 147).

Nesse entendimento, a escolarizacdo se materializa como uma das

modalidades autoritarias de controle social que contribui para a formacao
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desse suporte espiritual integrador dos goianos a légica capitalista. A ideia de
um "sujeito goiano" € resultado de um esfor¢co educativo teorico, ideoldgico e
metodologico, que envolve as instituicdes culturais e religiosas e os sistemas
de ensino. Certamente, a formacdo cultural da identidade goiana nao se
realizaria sem 0 processo de escolarizagdo. A escola e o processo de
escolarizacado foram determinantes para que a goianidade se consolidasse em
sua plenitude (MAGALHAES, 2014).

A construcdo da cidade de Goiania, atravessada por elementos da
tradicdo, do sagrado, do profano, do atraso e do moderno, associada ao
estabelecimento das bases materiais que estruturam as condi¢cdes objetivas e
subjetivas da formagao social de algo “novo”, bem como de uma nova maneira
de ser e de estar no mundo, possibilitou 0 mesmo movimento a goianidade e,
ao mesmo tempo, um tipo de desenvolvimento econdmico, a moda

conservadora, sem sombra de duvidas, uma experiéncia civilizatoria Unica.

A goianidade é categoria de andlise e, ao mesmo tempo, conceito
produzido para compreender a cidadania e a cultura politica em Goias. Trata-
se de um modelo de projeto civilizatério, marcado pela modernizagcéo
conservadora, que se estagnou como identidade. Isto €, marca de um processo
gue se concretizou na experiéncia de ser goiano, contingenciado por agéncias

culturais determinantes para forjar essa nova identidade cultural.

A modernizacdo em Goias é isso. Uma das premissas do
capitalismo em seu ciclo de americanizagéo (fordismo) fora a
construcdo de sistema de ensino. Ou seja, a articulacdo de
todos os niveis de escolarizacdo, do mais elementar ao
académico, de modo a criar um fluxo continuo e regulado da
massa de jovens que deveria ser educada (MAGALHAES,
2014, p. 74).

A construcdo do sistema de ensino em Goias, nos moldes do
americanismo fordista, desde o seu inicio, se apresentou com um duplo
objetivo: atender a formacéo dos quadros burocraticos para atuacao na esfera
publica ou na iniciativa privada dos profissionais liberais, por um lado, e, na
outra ponta, preparar os quadros da forca de trabalho em formagéo, a ser

expropriada pelo capital. A indastria e 0 comércio nascentes exigiam
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escolarizacdo minima e instrumental, a fim de suprir as necessidades

mercadologicas imediatas do capital.

O deslocamento do Liceu da antiga capital para Goiania, assim como a
velha Escola Normal Oficial de Goias, a incipiente educacéo basica publica, a
formacéo da escola privada vinculada a santa madre igreja e, principalmente,
as instituicbes vinculadas ao ensino técnico e profissional fizeram parte do
movimento da goianidade, contribuindo com a formagao de um sistema cultural
necessario a um consenso que cimentou as bases para a efetivacdo do
capitalismo em Goias. “O tempo era o da promessa de uma escola produtora
de progresso e desenvolvimento, bem como da necessidade real da
massificacéo do letramento” (MAGALHAES, 2014, p. 75).

Atraidas pelas oportunidades de trabalho, emprego e renda, além da
promessa de experiéncia civilizatoria de viver numa cidade planejada com
tracos tipicos da modernidade, em Art Déco, massas do operariado brasileiro
migraram para a nova capital. Justificaram-se, deste modo, a transferéncia da
antiga escola de artes e oficios e a fundacdo da escola técnica federal de
Goias, transformada no ano de 2006 em Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia

e Tecnologia.

Além dos operarios que atuariam no comércio, no setor de servico e na
indUstria, especialmente na construcdo civil, também fizeram parte dos
processos migratorios familias tradicionais endinheiradas que compuseram 0s
quadros sociais médios e as classes dominantes oriundas do setor agrario
tradicional. Fazendeiros que se tornaram 0s primeiros empresarios do setor
urbano produziram uma real demanda de escolarizacdo para seus filhos e
filhas, especialmente em nivel superior. Um misto de escolas publicas e
privadas, revelando o carater do desenvolvimento desigual e combinado no
processo de escolarizacdo (MAGALHAES, 2014).

Dessa forma, foi construido o sistema de educacdo formal na nova
capital. O nascente sistema de escolarizagdo goiana se justificava pelas reais
necessidades de qualificagdo profissional em dois planos configurados
socialmente nos seus minimos detalhes, a partir de um recorte de classe

social. S&o escolas destinadas aos trabalhadores para o ensino técnico e
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profissional e instituicbes de ensino destinadas a formacdo dos quadros

superiores da sociedade goiana:

O agrupamento dos alunos em blocos hierarquicamente
organizados em séries, classes, turmas, bem como a
conversdo da unidade do conhecimento em conhecimento de
unidades, distintas e incomunicaveis (aritmética, geometria,
gramatica, escrita, caligrafia, histéria e geografia, ciéncias
fisicas, quimicas e naturais, higiene, desenho, exercicios
ginasticos e trabalhos manuais isolados e marcadamente
organizados em teoria e pratica, conforma racionalidade do
iluminismo cientificista, convertido em ciéncia) tornara-se uma
das marcas do ciclo de intensificacdo da inclusdo brasileira nas
demandas do sistema de acumulagdo do capital
(MAGALHAES, 2014, p. 76).

Assim, desde suas origens, a escolarizagdo foi uma intencionalidade
politica de “forjar” a identidade goiana, a partir da formacdo de um sentimento
de pertencimento a goianidade e, a0 mesmo tempo, como parte constitutiva do
mesmo movimento inerente ao modelo de desenvolvimento em curso, com a
funcionalidade de formar um ethos capitalista no estado de Goias. Essa
premissa se fundamenta na légica da teoria do capital humano3®, que
influenciou enormemente politicas sociais e educacionais no Brasil,

especialmente durante as décadas de 1960, 1970 e 1980.

O que marca a construcao do sistema de ensino e a escolarizagdo no
movimento da goianidade é a formacdo para a integracdo social por meio da

profissionalizacdo e do trabalho. E a real vinculacdo da escolarizacdo ao

36 Conforme Frigotto (2006), a teoria do capital humano defende a educagdo como um fator de
desenvolvimento de uma sociedade, que articula equidade social com o crescimento econdémico no seu
movimento real. A educacdo € compreendida como um investimento que agrega valor ao individuo e,
consequentemente, ao desenvolvimento econdmico de uma nagdo. Sob o auspicio do economicismo, a
escolarizacdo € compreendida como capital humano produtor de competéncias, capazes de livrar o
individuo do atraso social e econémico e situa-lo entre os mais competentes. Na aparéncia, se apresenta
como teoria, mas na esséncia trata-se de uma ideologia, a partir da produgéo retorica da educacdo como
fator de mobilidade social individual e propulsora do desenvolvimento econdmico e social. Nesta direcéo,
entende-se que quanto mais o individuo investe em educagdo maior sera o valor agregado do seu
trabalho e dos produtos desenvolvidos. No mesmo movimento, materializa-se a ideia de que quanto maior
for o investimento social em educacao maior também sera o desenvolvimento econémico e social de uma
nagao. “O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos humanos — busca traduzir
0 montante de investimento que uma nacao faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos
adicionais futuros. Do ponto de vista macroeconémico, o investimento no “fator humano” passa a
significar um dos determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de superacao do
atraso econdmico. Do ponto de vista microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferencas
individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social” (FRIGOTTO, 2006, p.
41). Essa teoria se efetivou, historicamente.
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projeto de construcdo da sociedade goiana, atravessado pelo positivismo e
pelo tecnicismo (MAGALHAES, 2014).

Atualmente, de acordo com dados do senso escolar extraidos do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC, 2016), Goias conta com um total de 1.043 instituicbes publicas de
ensino da rede estadual, sendo 974 localizadas no meio urbano e 69 instaladas

no meio rural.

Segundo os dados apresentados pela Secretaria de Estado, Educacao,
Cultura e Esporte (SEDUCE), por meio das orientacGes gerais do edital de
chamamento publico 01/2017, a rede possui o total de 1.151 unidades
escolares da rede publica estadual, 10.751 servidores administrativos e 20.940
professores regentes. Os dados sobre a quantidade de servidores
concursados, comissionados ou em regime de contrato temporario ndo sao
disponibilizados no site ou nos diferentes setores da secretaria. Do total das
1.151 instituicdes de ensino da rede, de acordo com o site oficial®’ da
SEDUCE, o Estado possui, atualmente, uma média de 194 escolas de tempo

integral, sendo 57 de ensino médio integral.

A SEDUCE ¢ a responséavel pela rede publica estadual de ensino e atua
na oferta do ensino fundamental e médio, urbano e rural, bem como nas
modalidades de educacdo de jovens e adultos, na educacdo especial e na
educacdo indigena. Trata-se do maior sistema de ensino que atua na
escolarizacdo dos goianos e atendeu, somente no ano de 2017, mais de 600

mil alunos matriculados38.

Além da sede instalada no centro de Goiania, a entidade possui ainda 40
subsecretarias regionais de educacado, cultura e esporte, distribuidas pelo
Estado de Goias. Como 6rgdo da administracdo direta, é responséavel pela
criacdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo da politica estadual de

37Disponivel em: <https://site.seduce.go.gov.br/escolas-de-tempo-integral/>. Acesso em: 4 abr. 2018.

38 Esses valores s&do aproximagdes do valor real, uma vez que no cotidiano escolar alunos se evadem,
outros se matriculam, assim como professores pedem demissdo com certa carga horaria, outros séo
contratados no lugar com carga horéria diferente. Essas informagdes foram extraidas de um documento
publicado como arquivo “orientagdes gerais” da SEDUCE para as Organizagbdes Sociais que pleiteiam
assumir a gestdo das escolas na regido de Aguas Lindas de Goids (Chamamento Pulblico 01/2017),
acessado em: 18 ago. 2017, as 12h40min. Disponivel em:
<http://www.seduc.go.gov.br/documentos/chamamentopublico2017/01/Gest%C3%A30%20Compartilhada
%20na%20Educa%C3%A7%C3%A30%20de%20G0i%C3%A15%20-
%200rienta%C3%A7%C3%B5es%20B%C3%Alsicas.pdf>. Acesso em: 18 ago 2017, as 12h40min.
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educacdo, conforme documento das Diretrizes Operacionais da Educacao
Béasica (GOIAS, 2016).

Além de atuar na execucdo das atividades de educacdo bésica, sob
responsabilidade do poder publico estadual, a SEDUCE atua: no controle e na
inspecdo das atividades e da producdo das informacdes educacionais; na
formulagéo e execucgdo da politica estadual de desenvolvimento da cultura; na
criacao e conservagdo do patrimdnio histérico e artistico do Estado; na criacéo
e manutencdo de bibliotecas, centros culturais, museus, teatros, arquivos
historicos, bem como na formulacdo e execucao da politica estadual de esporte

e lazer3°.

Como parte do projeto pedagégico da SEDUCE, dois modelos de
escolarizacdo foram implementados no mesmo movimento: as escolas de
tempo integral e as escolas militares. De acordo com as diretrizes operacionais
2016/2017, as escolas de tempo integral sé podem ser implantadas em regides
de menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). No caso das escolas
militares, a implantagcao se da em “escolas problema”, com baixa disciplina dos
alunos, e em regibes com elevados indices de criminalidade (GOIAS, 2016).
Atualmente, o Estado de Goias conta com 42 Colégios da Policia Militar
(CPMG).

Em ambos os projetos, a questdo social é levada em consideracao, e a
escolarizacdo é utilizada pelo Estado como meio de conten¢édo de problemas
para 0s quais a escola tradicionalmente ndo se propds resolver. Trata-se de
formas de robustecimento da escola por meio da expanséo da esfera escolar,
decorrente da permanente migracdo de tarefas para a escola, no caso do
estado de Goias, por um lado, espaco de acolhimento dos jovens das regifes
mais pobres em escolas de tempo integral. Por outro lado, pelo processo de
militarizacdo das unidades basicas de ensino, a escolarizagdo é instigada a
resolver a questdo da indisciplina e da inseguranca publica, na localidade em

gue a unidade escolar estiver instalada.

39Essa estrutura, que absorveu a Secretaria de Cultura e a Agéncia de Esportes e Lazer, ocorreu pela Lei
Estadual n® 18.746, de 29 de dezembro de 2014. O acumulo de atribui¢cbes foi devido ao processo de
reorganizacdo da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional do poder executivo, justificada
pela crise econdmica e pela necessidade de ajustes da maquina publica. O governo do Estado fundiu
secretarias e agéncias publicas como medidas de austeridade.
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Estudos realizados sobre as escolas de tempo integral em Goias
revelam que as agOes educacionais que tém sido realizadas nessas escolas
atendem aos interesses da politica neoliberal e priorizam o acolhimento social
dos alunos em detrimento do que se chama de educacao integral. O aumento
da jornada escolar nédo significa desenvolvimento do ensino e da aprendizagem
na perspectiva de uma educacéo integral (ALVES, 2013; SILVA, 2011).

No segundo caso, de acordo com Santos (2016), o movimento de
militarizacdo do ensino em Goids esta modificando a estrutura das escolas
transferidas para a responsabilidade da Policia Militar. O autor afirma, por
exemplo, que apds se tornarem militares, as unidades escolares passaram a
ter processos seletivos de ingresso, reserva de vagas para filhos de militares,
obrigatoriedade do uso de uniforme militar, cobranca de taxas, entre outros
elementos. Ocorre, portanto, na politica das escolas de tempo integral e na
militarizacdo das escolas estaduais, a expressao concreta do desenvolvimento
desigual e combinado nos processos de escolarizacdo, além do processo de

“ampliacéo para menos”.

Nesse entendimento, as escolas de tempo integral e o processo de
militarizacdo das escolas se fundam como projetos modelos de escolarizacao
que atendem a submissdo da educacdo formal ao capital nos moldes do
"projeto de goianidade". Aparentemente sdo dois modelos de escolarizacéo
distintos, mas na esséncia tém 0s mesmos propositos dentro deste projeto,

cuja expressao maxima é o pacto.

2.4 CIRCUITOS DO PACTO EMPRESARIAL PELA EDUCACAO EM GOIAS:
CONCEPCOES, PROGRAMAS, PROJETOS E MECANISMOS DE
CONTROLE DA ESCOLARIZACAO

A analise sobre o desenvolvimento da economia e da politica goianas,
fundamentada na teoria do desenvolvimento desigual, combinada na categoria
de acumulacdo flexivel do capital, evidencia que o estado de Goias nédo é
totalmente atrasado ou simplesmente moderno. E, de fato, um estado que €, ao

mesmo tempo, atrasado e moderno, sobretudo no que diz respeito ao
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desenvolvimento econbmico e produtivo. Isto €, o mais desenvolvido
(industrializacao induzida do agronegdcio) se alimenta do menos desenvolvido
(atraso politico e cultural) e se tornam um mesmo movimento que se entrelaca

e forma uma totalidade necessaria a reproducéo do capital.

A analise dos circuitos de desenvolvimento do capitalismo em Goias,
especialmente ap0s sua inser¢do no movimento de internacionalizacdo do
capital globalizado, ndo pode desconsiderarem nenhum momento que a
educacao formal é parte estrutural deste processo, sendo uma das condi¢cdes
gerais necessarias a reproducdo ampliada do capital na l6gica da acumulacao

flexivel.

As reformas implementadas na educagdo escolar estadual,
especialmente a partir de 2011, sdo constantemente justificadas pelos
aspectos positivos que tais reformas trazem ao desenvolvimento econémico e
produtivo do estado, com énfase na necessidade de inovacdo técnica e
tecnologica permanente, que se deve buscar em todos os setores da economia
e da educacdo. Aparentemente, a inovacao técnica e tecnoldgica seria o cerne
das reformas educacionais, mas, na esséncia, sob a égide da acumulacdo
flexivel, a escolarizagdo vai sendo modificada estruturalmente — conteddos,
metodologias de ensino e formas de avaliacdo —, objetivando atender as
demandas do capitalismo no seu movimento real de reproducdo e

desenvolvimento.

Conforme Freitas (2012), o movimento encadeado pelos reformadores
empresariais da educacdo nos EUA se iniciou com a desmoralizagéo,
responsabilizacdo e precarizacdo do magistério, tendo como linha de chegada
a destruicdo do sistema publico de educacdo naquele pais. Trata-se de uma
articulacdo envolvendo politicos, midia, empreséarios, empresas educacionais,
institutos e fundacdes privadas e pesquisadores que acreditam e defendem
que as propostas da iniciativa privada, de organizar a educacgéo escolar, s&o
melhores do que as propostas dos educadores profissionais vinculados ao

servico publico.

No Brasil, esse movimento de empresariamento da educacdo se
estabeleceu a partir da organizacdo Todos pela Educacdo. E um movimento

empresarial que tem interferido sistematicamente nas politicas de educacédo
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basica e de formacdo de professores, contribuindo enormemente para a
materializagdo da teoria do antivalor na realidade educacional brasileira, a

destruicdo dos direitos sociais e a privatizacao da educacgéao publica.

Direitos sociais, como saude e educacao publicas, sdo formas de salario
indireto e de uso coletivo. No entanto, os empresarios brasileiros, por meio das
parcerias publico-privadas, expropriam os trabalhadores duplamente ao terem
acesso aos fundos publicos para prestarem 0s mesmos servigos pelos quais 0s
trabalhadores ja pagaram via impostos e cuja obrigacdo pertence ao Estado
(OLIVEIRA, 1998).

Esses reordenamento das politicas sociais sdo fundamentais a
manutencao e ao desenvolvimento do regime de acumulacao flexivel. Agéncias
internacionais como UNESCO, Banco Mundial e Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), assim como
organiza¢gfes empresariais nacionais como Confederagcdo Nacional da Industria
e do Comércio e o Movimento Todos pela Educacgédo, defendem reformas
estruturais no campo educacional, apregoando a urgente necessidade de a
escolarizacdo se alinhar ao pensamento empresarial, bem como aos seus
valores, sentimentos e atitudes perante o0 projeto de desenvolvimento

neoliberal.

A literatura internacional, retomando aspectos da teoria do
capital humano, muito em voga nos anos de 1970 — e, como
vimos com a forte presenca nas politicas educacionais do
regime militar —, afirmava ser a educagdo um dos principais
determinantes da competitividade entre os paises. Alegava-se
que o0 novo paradigma produtivo demandava requisitos
diferenciados de educacao geral e qualificacao profissional dos
trabalhadores. Iniciou-se entdo uma polémica em torno de
explicagbes que davam como inexoravel a apropriacdo dos
avancos da tecnologia em todas as esferas. Disseminou-se a
ideia de que para “sobreviver” a concorréncia do mercado, para
conseguir ou manter um emprego, para ser cidadao do século
XXI, seria preciso dominar os cédigos da modernidade.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 47).

A preocupacdo com a formacdo do cidaddo do século XXI se originou a

partir das demandas dos setores econdmicos ancorados ao novo paradigma
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produtivo chamado acumulacao flexivel. Seguindo essa logica, os individuos
deveriam desenvolver um conjunto de competéncias e habilidades basicas por
meio da escolarizagdo, como conhecimentos e destrezas para participagdo na

vida publica, e a capacidade de atuar produtivamente na sociedade moderna.

O que se consolidou na conjuntura internacional dos ultimos 30 anos foi
a construcdo de um consenso em torno de uma concepg¢ao de escolarizacéo
totalmente vinculada a ideia de que, por meio da escola, sera possivel alcancar
0 mesmo patamar de desenvolvimento técnico e tecnolégico dos paises do
centro do capitalismo, totalmente subordinada a ideologia neoliberal, no que diz

respeito ao entendimento de como deve ser a formacao de uma pessoa.

Agentes importantes, como 0S organismos internacionais, as
corporacdes, 0s bancos, as empresas e 0S governos se organizaram num
movimento amplo e opressivo e dominaram o debate educacional das décadas
de 1990 e 2000. Impuseram, ainda, suas ideias e concepc¢des educativas na
elaboracdo, gestdo e implementacdo de reformas educacionais de cunho

neoliberal em diversos paises, dentre eles, o Brasil.

A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada na Tailandia
no ano de 1990, é apontada por muitos estudiosos como o marco inicial desse
amplo movimento a que se assistiu consolidar-se. Financiada pela Organizacéo
das Nacbes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo BM, a conferéncia
contou com a participacdo de governos de 155 paises, além de inUmeras
agéncias multilaterais, organizacbes ndo governamentais e associacdes
educativas (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Segundo as autoras, a conferéncia tratou basicamente do conjunto de
caracteristicas que eram necessarias aos individuos do século XXl e que
deveriam ser alcancadas através da escolarizacdo béasica. Além do dominio
dos cdédigos culturais basicos da modernidade, como o aprendizado minimo da
leitura, da escrita, das operacOes aritméticas basicas e da capacidade de
operar as novas tecnologias da comunicacgao e informacao, a formacéo deveria
priorizar o desenvolvimento das capacidades humanas para resolver

problemas, tomar decisdes, seguir aprendendo e, especialmente, adaptar os
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individuos as demandas de conhecimento cientifico e tecnolégico. A
Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos e varios outros encontros e
documentos que se seguiram motivaram o0 surgimento de movimentos

brasileiros, como o Todos pela Educacéo.

E importante compreender como a superacdo do modelo falido de
producéo (fordista) necessariamente passa, para esse conjunto de entidades,
banqueiros e empresarios, pelos processos de educacdo formal. O modelo
fordista, como regime de acumulacdo e organizacdo social, baseado na linha
de montagem, na producdo em série e massificada, na divisdo técnica do
trabalho e no Estado social, comegou a se esgotar, cedendo lugar ao regime
de acumulacéo flexivel que se instaurou. Isto €, um novo modelo acumulativo,
com novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho mais flexiveis se
materializou e produziu, como demanda imediata, novas exigéncias para 0s

profissionais dos trés setores da economia.

A acumulagdo flexivel, diferentemente do fordismo,
apresentava novas formas de organizacdo do trabalho,
caracterizadas pela flexibilidade organizacional, pela producéo
voltada para a segmentacdo e pela intensa disseminacdo de
tecnologias de base microeletrénica. A empresa integrada e
flexivel estaria agora a demandar novas exigéncias para a
formacdo e a qualificagdo profissional dos trabalhadores
(CARVALHO, 2007, p. 44).

Desse modo, a escolarizacdo no mundo, na América Latina, no Brasil e
em Goids ndo se modificou nos ultimos 30 anos, sem que em suas raizes
estivesse 0 novo modelo de acumulacédo capitalista na sua dinamica flexivel.
Novas formas de organizacdo do trabalho e dos processos produtivos
demandam um tipo de trabalhador mais competitivo, polivalente, dinamico,
flexivel, com competéncias emocionais e habilidades atitudinais. O objetivo é
enfrentar uma sociedade de trabalhadores sem trabalho, um mercado de
trabalho volatil e altamente competitivo, além de altos niveis de inseguranca
social gerada pela diminuicdo acelerada de gastos publicos em saude,

educacao e seguranca.
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E nesse sentido que a escolarizacéo é conclamada a resolver a quest&o
da necessidade de preparar novos quadros para atender as demandas da
esfera produtiva em constante expanséo e transformacgédo, especialmente pela

intensificacéo da tecnologia de base microeletronica.

Para trabalhar como costureiro em uma fabrica de roupas em Goiania,
desenvolvendo suas atividades numa maquina de costura produzida pela
engenharia mecatrénica, ou em uma lavoura de soja, na regido sudoeste do
Estado, movimentando uma colheitadeira moderna guiada por GPS, é
necessario ndo apenas o treinamento técnico dos individuos para lidar com as
inovacdes tecnoldgicas, mas a captura de sua subjetividade para colocar-se

em harmonia com a nova ordem social e econdmica.

Um exemplo concreto que se pode trazer é a necessidade de
treinamento dos alunos para atividades que serdo realizadas por meio das
tecnologias digitais e sua posterior insercédo/aplicacdo nos processos
produtivos. A SEDUCE lancou, no més de marco de 2018, o aplicativo “Na
Palma da Mao”, cujos objetivos sao inserir os alunos no mundo da tecnologia
digital e se estabelecer como mais uma ferramenta de controle sobre o trabalho
docente. Conforme noticia publicada pelo Portal Educa, trata-se de um
aplicativo que permite e facilita o acesso de alunos da rede estadual de ensino
e seus responsaveis as informacfes estudantis basicas, como o boletim
escolar, a frequéncia, os horérios das aulas, o calendario escolar e o cardapio

semanal.

Também se fixa como ferramenta que permite a interacdo com o
professor por meio do envio de mensagens, caso haja davidas sobre os

conteudos, por exemplo. O aplicativo permite, também, a possibilidade de

“Em entrevista veiculada pelo Diario de Goias e publicada através do YouTube (19/01/2018), a
Secretéria de Estado da Educacdo, Cultura e Esporte (SEDUCE), Prof2 Raquel Teixeira, afirmou: “o
mundo do século XXI € um mundo muito complexo, muito competitivo, quatro horas de aula ndo é
suficiente, o aluno de hoje é o adulto de amanhd, é o pesquisador, é o economista, € o médico que tem
dar resposta para sustentabilidade, os desafios tecnolégicos, demograficos de todas as ordens. O mundo
inteiro funciona com tempo integral, o Brasil € um dos poucos paises do mundo que acha que com quatro
horas por dia vocé pode preparar o aluno para o mundo de hoje”. As declaragbes dao lastro a nossa
analise, revelando que a principal preocupagcdo com a escolarizagdo dos goianos € com o imediato,
pensar rapido, a ideia de reproducdo de respostas aligeiradas e a preparacdo do estudante para os
desafios tecnoldgicos e enfrentamento dos problemas mundiais como a questdo ambiental, demografica e
populacional. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=m4Ke-yfflxk>. Acesso em: 28 maio
2018.


https://www.youtube.com/watch?v=m4Ke-yfflxk
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acesso a materiais digitais fornecidos pelo professor que ajudam no
aprendizado. Essas inovacfes tecnoldgicas aplicadas nos processos de
escolarizacdo expressam as necessidades educativas demandadas pelo setor

produtivo.

A escolarizacado da populagdo tornou-se condi¢do necesséria
para atender as demandas postas por um setor produtivo em
rdpido processo de mudanca. Esse espirito, que ja se
manifesta na Conferéncia Mundial de Educacgédo para Todos,
organizada pela UNESCO em 1990, tornou-se lugar comum
nos documentos elaborados pelas agéncias multilaterais. Essa
proximidade de condi¢gbes de producéo e politicas de formacao
teve como referéncia mais ampla as teses sobre a globalizacéo
da economia, sobre o neoliberalismo, sobre a reestruturacdo
produtiva e sobre a p6s-modernidade (CARVALHO, 2007, p.
45).

O aplicativo € uma das muitas singularidades que constitui a atual
realidade educacional do estado de Goias a partir do Pacto pela Educacédo que
tem sido divulgado e implementado desde 2011. E um conjunto de reformas,
programas e projetos que tem transformado estruturalmente o processo de

escolarizagéo.

Destacam-se alguns programas, projetos e dispositivos de intensificacao
e de controle do trabalho docente que expressam e ajudam a compreender
melhor a concepcdo de escolarizacdo em nosso estado: utilizando-se de um
novo modelo de gestdo do trabalho pedagdgico e das novas tecnologias
digitais, implantaram-se: o Projeto Circuito de Gestdo/Jovem de Futuro do
Instituto Unibanco; Programa Reconhecer: educac¢do, o0 mérito € seu, um
sistema de bonificacdo que passou a ser utilizado como estimulo financeiro ao
trabalho docente precarizado, por meio do qual vao se estabelecendo
mecanismos de vigilancia interna entre os professores e maior controle da

assiduidade.

Em relagdo ao curriculo escolar, destacam-se: o Curriculo Referéncia,
gue em nosso entendimento antecipou, na experiéncia do estado de Goias, a
Base Nacional Comum Curricular, o que ndo é uma coincidéncia, como se

procurara analisar mais adiante; o Projeto Aprender Mais, que produz material
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pedagogico complementar, a partir do Curriculo Referéncia da rede e da matriz
de referéncia do SAEB.

Isso significa a produgéo de apostilas que sdo utilizadas por professores
e alunos nas aulas de Lingua Portuguesa e de Matematica, do 5° ao 9° anos do
ensino fundamental e do 1° ao 3° anos do ensino meédio, cujo objetivo
apresentado na proposta é a preparacdo e a melhoria de desempenho dos
estudantes nos testes padronizados dos sistemas de avaliagbes em larga
escala (SAEGO*, SAEB*? e ENEM*).

Todos esses programas e projetos foram desenvolvidos apés a
divulgacdo do Pacto pela Educacdo: Um Futuro Melhor Exige Mudancas, no
ano de 2011. O Circuito de Gestdo/Jovem de Futuro, o Programa Reconhecer,
o Curriculo Referéncia e o Projeto Aprender Mais formam um conjunto de
mecanismos de gestdo e controle dos conteudos da escolarizacdo, e, no
mesmo movimento, sdo um sistema bem articulado de controle e intensificacédo
do trabalho do professor, utilizando-se, para tal fim, além de orientactes

prescritivas, o uso de softwares e plataformas virtuais.

Segundo Saviani (2008), que realizou um exame do termo "sistema" em

diversos dicionarios e enciclopédias, levando em consideracdo a estrutura do

41 O Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado de Goids (SAEGO) consiste em um instrumento de
avaliacdo interna do desempenho dos alunos nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matemética da rede
publica estadual. E uma espécie de treino/simulado preparatério para o exame do SAEB (Prova Brasil),
uma vez que o exame objetiva medir apenas os niveis de proficiéncia. A Prova Goias € aplicada uma vez
por ano e ndo mede o fluxo escolar dos alunos (SEDUCE, 2018). Disponivel em:
<https://site.seduce.go.gov.br/saego/>. Acesso em: 29 maio 2018.

42 Consiste no sistema de avaliagdo conduzido pelo Governo Federal, cujo objetivo é avaliar a educagdo
béasica por meio de trés avaliacdes externas de larga escala: Avaliagdo Nacional da Educacdo Bésica
(Aneb), que avalia os anos finais de cada etapa da educagdo bésica do ensino publico e privado -
primeira fase do ensino fundamental (5° ano), segunda fase do ensino fundamental (9° ano) e o ensino
médio (3°ano); Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc/Prova Brasil), que avalia os alunos da
escola publica no 5° e 9° ano do ensino fundamental das redes publicas, especificamente nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matemética; Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que avalia os alunos do
3° ano do ensino fundamental do ensino publico, cujo objetivo é aferir os niveis de alfabetizacdo e
letramento em Lingua Portuguesa e o nivel de desempenho em Matematica. A Aneb e a Prova Brasil sdo
realizadas a cada dois anos, e a ANA, anualmente (INEP, 2017). Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb>. Acesso em: 18 maio 2018.

43 O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é um instrumento de avaliagcdo do desempenho escolar e
académico do estudante ao final do ensino médio, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Trata-se de
um mecanismo de avaliagcdo que seleciona para Universidades do Sistema Publico Federal de Ensino
Superior Brasileiro por meio do Sistema de Sele¢do Unificado (SISU). A nota do exame pode ser utilizada
para o Programa Universidade para Todos (ProUNI), assim como para a conquista do Programa de
Financiamento Estudantil (FIES). Fonte: INEP, 2017. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/enem>. Acesso em: 29 maio 2018.


https://site.seduce.go.gov.br/saego/
http://portal.inep.gov.br/web/guest/enem.%20Acesso%20em%2029/05/2018

121

termo, sua etimologia e sua semantica, sistema € um conjunto de partes

organicamente relacionadas entre si, ou, ainda:

Um conjunto ou reunido de coisas ligadas, associadas, ou
interdependentes, de modo a formar uma unidade complexa;
um todo composto de partes num arranjo ordenado de acordo
com algum esgquema ou plano (SAVIANI, 2008, p. 28).

Parte-se do pressuposto de que sO é possivel visualizar a concepcéao de
escolarizacdo e de trabalho docente no atual quadro de reformas educacionais
em Goids se se perceber como 0s mecanismos de gestdo e controles e
articulam como partes organicamente relacionadas entre si. Estas formam um
todo estruturado que, nesta tese, se denomina sistema de intensificacdo e

controle da escolarizacéo e do trabalho docente.
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3 "FEITICO" NA ESCOLARIZACAO: GERENCIALISMO E CONTROLE
TOTAL NA GESTAO DA ESCOLA PUBLICA GOIANA

Os numeros iludem e escondem os fatos. Entre o crescimento
da sociedade e a participacdo politica, h4 que contar com o0s
efeitos retardadores do sistema, tradicionalmente operantes
sobre a realidade (FAORO, 2012).

"Errado, faca de novo!"

"Se ndo comer sua carne, vocé ndo ganha pudim

Como vocé pode ganhar pudim se ndo comer sua carne?"
"Vocé! Sim, vocé atras das bicicletas, parada ai, garota!"

“Eu néo preciso de bracos ao meu redor

E eu ndo preciso de drogas para me acalmar

Eu vi os escritos no muro

N&o pense que preciso de algo, absolutamente” (FLOYD,
1979).

O documento oficial do pacto foi divulgado na forma de slides (Microsoft
PowerPoint), com o titulo “Langamento do Pacto pela Educagdo — Reforma
Educacional Goiana”. A apresentagdo do documento foi feita no dia 5 de
setembro de 2011, no Teatro Escola Basileu Franca, e contou com a presenca
de empresarios, da imprensa, de gestores da iniciativa publica e privada, de
dirigentes de fundacdes e de representantes do Movimento Brasil Competitivo
(MBC).

Conforme Araujo Junior (2012) e Silva e Siqueira (2016), o documento
foi elaborado em parceria com a Bain & Company, uma empresa privada de
consultoria, que atua no mercado desde 1973, apoiando empresas da indUstria,
do comércio e do agronegécio, bem como organiza¢des educacionais que
procuram transformar a educacdo na logica do empreendedorismo e da
competitividade. A sede da empresa esta instalada em Boston, nos EUA, e

conta com 50 escritérios, distribuidos por 36 paises*4.

O projeto de elaboracdo do Pacto pela Educacéo foi patrocinado pela
Mitsubishi, Hyundai — CAOA, Cargill, e contou com o apoio da Fundag¢ao Banco

Itad Social, do Instituto Unibanco (IU), da Fundacdo Jaime Céamera, da

44 Disponivel em: <http://www.bain.com/offices/saopaulo/pt/index.aspx/>. Acesso em: 15 nov. 2017.


http://www.bain.com/offices/saopaulo/pt/index.aspx/
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Secretaria do Estado de Ciéncia e Tecnologia, do Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e do Movimento Goias Competitivo (MGC). Todas essas
instituicbes fazem parte da organizacdo Movimento Todos pela Educacao
(ARAUJO JUNIOR, 2012).

Evidencia-se que as politicas e reformas educacionais originadas
através do Pacto pela Educacédo estdo em estreita vinculagdo com os principios
educativos das organizacbes Todos pela Educacdo (TPE), Rede Latino-
Americana de Organizacdes da Sociedade Civil para a Educacédo (REDUCA) e
dos organismos internacionais, como o BM e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

O BID financia projetos estruturais e estruturantes para os Estados e os
empresarios de médio e grande porte nas Américas. A titulo de exemplo, para
compreender o nivel de articulacdo do banco com o Brasil, apresentar-se-&o
dois gestores publicos brasileiros que mantiveram estreita relagdo com o BID
em contextos diferentes: 1) no ano de 2014, Miriam Belchior, Ministra do
Planejamento, Orcamento e Gestdo do governo Dilma Rousseff, assumiu a
presidéncia do conselho de governadores do BID, cuja sede é Washington, nos
EUA; 2) em margo de 2017, o Ministro da Educacdo Mendonga Filho foi
pessoalmente a sede do banco para se reunir com os diretores, a fim de
angariar mais dinheiro para estruturar projetos voltados para a educacao
infantil e o financiamento do Médio Tec, implementado no governo de Michel

Temer.

Em nosso entendimento, 0s interesses economicistas do banco estéo
diretamente relacionados a “regra basica” da liberacdo do crédito em dinheiro,
desde que os paises de capitalismo periféricos adequem suas politicas
educacionais a logica neoliberal do empreendedorismo individual (ou na légica
da formacdo de recursos humanos - teoria do capital humano), da
competitividade e da predominancia da iniciativa privada, inclusive com

exigéncias de parcerias publico-privadas e privatizagoes.

Libdneo (2012) apresenta os tracos basicos das politicas para a

educagéo defendidas pelo BM:
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a) reducionismo economicista, ou seja, definicdo de
politicas e estratégias baseadas na analise econémica;
b) o desenvolvimento socioeconémico necessita da
reducdo da pobreza no mundo, por meio da prestacéo
de servicos basicos aos pobres (salde, educacéo,
seguranca etc.) como condicdo para torna-los mais
aptos a participarem desse desenvolvimento; c) a
educacao escolar reduz-se a objetivos de aprendizagem
observaveis, mediante formulacdo de padrbes de
rendimento (expressos em competéncias) como
critérios da avaliacdo em escala; d) flexibilizacdo no
planejamento e na execucdo para 0s sistemas de
ensino, mas centralizacédo das formas de aplicacédo das
avaliagbes (cujos resultados acabam por
transformarem-se em mecanismos de controle do
trabalho das escolas e dos professores) (LIBANEO,
2012, p. 19).

Ao relacionar desenvolvimento econdmico capitalista e escolarizagao
dos pobres, o BM se deixa revelar sobre os reais interesses em torno da
afirmacdo de um modelo de escolarizagcdo controlado nos seus minimos
detalhes. E neste sentido que os processos de ampliacdo sdo “para menos”,
uma vez que a educagdo escolar se reduz a objetivos de aprendizagem
observaveis, mediada pela estratégia que se materializa na elaboracdo de
sistemas de ensino mais flexiveis, orientados por avaliacbes padronizadas e
quantificAveis para rangueamentos. Conforme Libaneo (2012), “A posicédo do
Banco Mundial é pela formacao aligeirada de um professor tarefeiro, visando
baixar os custos do pacote formagéao/capacitagao/salario” (p. 20). No limite, é a
construcdo de modelos educacionais voltados para a “sociabilidade capitalista”

nos paises em vias de desenvolvimento.

A organizagdo Todos pela Educacdo é uma associagdo “sem fins
lucrativos”, fundada no ano de 2007 e qualificada em 2014 pelo Ministério da
Justica como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Segundo seu Estatuto Social, a entidade objetiva busca a melhoria da
qualidade da educacéo basica no Brasil, articulando pessoas fisicas e juridicas
da esfera publica e da iniciativa privada em torno do tema da escolarizacéo

basica?®®.

45 Estatuto Social — Todos pela Educagdo. Disponivel em:
<https://www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/estatuto_tpe_(2).pdf>. Acesso em: 27 nov.
2017.


https://www.todospelaeducacao.org.br/arquivos/biblioteca/estatuto_tpe_(2).pdf
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A REDUCA é formada por organizacdes sociais*® de 14 paises latino-
americanos e se apresenta com o0 objetivo de participar ativamente dos
processos e praticas educativas formais e contribuir para a construgdo das
politicas educacionais dos paises da América Latina. A rede foi formada no
Brasil, no dia 16 de setembro de 2011, quando o0s paises participantes
assinaram a Declaracdo de Brasilia. Sua organizagdo parte da ideia de resolver
as questdes sociais como pobreza, desigualdade e discriminacdo por meio da

educacao escolar inclusiva, equitativa e de qualidade total.

O fato de a criacdo da REDUCA ter sido em Brasilia pressupde que o
empresariado brasileiro assumiu a direcdo moral e politica dos processos de
implementagéo das ideias educativas do movimento TPE na América Latina.
Isso indica, portanto, que o Brasil exerce certa hegemonia no campo da
escolarizacdo do TPE frente a outras organizacdes sociais de paises latino-

americanos.

Tanto a organizagdo TPE como a REDUCA apresentam em seu
repertorio a categoria qualidade como principio fundamental que justifica as
acOes pedagodgicas e sua atuacao frente ao Estado e a sociedade, no sentido
de elaboracdo das politicas publicas educacionais que interferem na
escolarizacdo. A REDUCA exerce o papel de mediadora da relacdo entre a
sociedade civil e os EUA, assim como a organizacdo TPE cumpre o mesmo

papel no caso do Brasil*’.

O pacto se originou em torno da escolarizagdo dos goianos e, em seu
movimento real, € maior e mais abrangente do que os documentos, 0s
programas e 0s projetos do pacto em si. Isto €, O Circuito de Gestdo — Jovem

de Futuro, o Programa Reconhecer, o Curriculo Referéncia e os Cadernos

46 A rede é formada pelas seguintes organizagGes sociais: Brasil: Movimento Todos pela Educacéo;
Equador: Grupo FARO - Centro de Politicas Publicas Independente, apartidario e laico; Republica
Dominicana: EDUCA — Acao pela Educacgédo; Peru: Associagdo Empresarios pela Educacdo; Paraguai:
Juntos pela Educacgdo; Panama: Unidos pela Educacao; Nicaragua: Forum de Educacgdo da Nicaragua —
“‘EDUQUEMOS”; México: Mexicanos Primeiro; Honduras: Fundacdo para Educag¢do Ernesto Maduro
Andreu; Guatemala: Empreséarios pela Educagdo; El Salvador: Fundagdo Empresarial para o
Desenvolvimento Educacional; Coldmbia: Fundacdo Empresarios pela Educacdo; Argentina: Projeto
Educar 2050 e Chile: Educagdo 2020. Disponivel em: <http://www.reduca-al.net/pt/nosotros>. Acesso em:
27 nov. 2017.

4’Na pagina inicial do site oficial da REDUCA é apresentada a seguinte nota: “Reduca é uma rede de
organizacOes da sociedade civil da América Latina que trabalham para a garantia de uma educacgéo de
qualidade para todos em seus paises”. Disponivel em: <http://www.reduca-al.net/pt/>. Acesso em: 11 jun.
2018.


http://www.reduca-al.net/pt/nosotros
http://www.reduca-al.net/pt/
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Aprender Mais se instauraram como desdobramentos do Pacto Empresarial

pela Educagédo em Goias.

7 7

O pacto é, sobretudo, empresarial. Mas €, também, expressdo da
politica educacional em Goias, resultado da articulacdo e do entrelacamento da
esfera publica com a iniciativa privada, especialmente a partir dos anos 2000,
em niveis que abrangem o regional, o nacional e o internacional, envolvendo o
governo Marconi Perillo, grupos de empresarios e 0s interesses dos

organismos internacionais?*2.

Em Goids, a Secretaria de Estado da Educacédo foi protagonista,
atuando no chamamento de agéncias da sociedade civil, no controle das acdes
coletivas e na gestao dos processos de criacdo e consolidacdo de uma rede de
entidades parceiras. Estas passaram a defender tanto o Pacto pela Educacéo,
como a nova proposta educacional veiculada pelas redes sociais e posta em
movimento pelos articuladores do Todos pela Educacdo no Estado. Além de
Goias, o acordo foi firmado em véarios Estados da federagdo, como
Pernambuco (2011), Rio Grande do Sul (2011), Séo Paulo (2012), Bahia (2015)
e Para (2016).

Construido em estreita relagcdo com o ideério de escolarizacdo do Todos
pela Educacéo, o principal objetivo do pacto era transformar a educagédo em
Goias, tendo como referéncias no ensino a qualidade total, o
empreendedorismo individual, a produtividade, a competitividade e a
responsabilizagdo de “todos”, na busca pela melhoria dos resultados dos

alunos no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).

No ano 2008, os dados do INEP-MEC indicaram que, apés 12 anos de
estudos, apenas 27% dos estudantes concluiam a educacdo béasica com

proficiéncia em Lingua Portuguesa. Estes mesmos dados assinalam que em

48 A tese As politicas para o ensino médio no periodo de 2003 a 2014: disputas, estratégias,
concepcdes e projetos, de Oliveira (2017), revelou significativa interferéncia dos organismos
internacionais nas politicas educacionais brasileiras, especialmente para o ensino médio. O campo
econdmico, na disputa pelo ensino médio, saiu vencedor em relagdo a outros campos, quanto aos seus
interesses pedagdgicos e educativos. E nesse sentido que o ideal de formagéo do campo econémico
focalizou os alunos das camadas populares. A intencionalidade de assegurar a formacao de jovens na
perspectiva produtiva e suas demandas com a flexibilidade, adaptabilidade e inovagéo se realizou. Isto é,
a formacéo pautada nas “habilidades do século 21” defendidas pelo Banco Mundial. A tese da autora
evidenciou a influéncia dos organismos internacionais com a volta dos financiamentos do BIRD e do BID
para a implementacdo da Lei n® 13.415/2017. Em nosso trabalho ndo abordamos as politicas
educacionais a partir da teoria dos campos, pois compreendemos que as determinag8es politicas, sociais,
econdmicas e culturais se entrelacam e forma uma totalidade.
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Matematica os resultados foram ainda piores: apenas 9% obtiveram
desempenho regular na referida disciplina. Essa constatagéo foi utilizada como
um dos argumentos para o lancamento das Diretrizes do Pacto pela Educacéo

e o inicio de realizacédo da Reforma Educacional Goiana.

Em matéria publicada na pagina de noticias da Secretaria de Estado da
Educacdo, na internet, o governo assumiu 0 compromisso publico de
‘promover um grande salto de qualidade na educagdo de Goias”. Ressaltou
que o objetivo da reforma educacional goiana € fazer com que o estado de

Goias torne-se referéncia em educacédo para todo pais.

Dias depois do lancamento do documento, Libaneo (2011) publicou
consideracdes criticas denunciando que os professores e 0s gestores
escolares nao foram convidados para participar da elaboracao do projeto, muito
menos as entidades envolvidas com os destinos da escola publica. A nao
participagdo dos profissionais que atuam diretamente nos processos de
escolarizacdo e na defesa da escola publica ignora as décadas de debates e a
producdo cientifica de pesquisadores e educadores da area e, a0 mesmo
tempo, revela os rumos e as pretensdes politicas privatistas no campo da

educagéo, como assinalam Silva e Siqueira (2016).

Libaneo (2011) defende que o documento é um modelo de intervengéo
inspirado na proposta de organismos internacionais, como do BM, da OCDE,
UNESCO, dentre outras.

No seu conjunto, as Diretrizes do governo goiano para a
educacdo sdo uma reproducdo clara da visdo neoliberal
economicista da educacgdo que, basicamente, corresponde a
uma politica de resultados, com base na melhoria de
indicadores quantitativos de eficiéncia do sistema escolar. Tal
como ja ocorreu em projetos semelhantes de reforma educativa
nos estados de Minas Gerais e S&o Paulo nas Ultimas décadas
(além de paises da América Latina, como o Chile), trata-se de
juntar a demanda da qualidade da educacdo com eficiéncia
econdmica, dentro de padrbes empresariais de funcionamento,
visando objetivos pragmaticos e instrumentais (LIBANEO,
2011, p. 01).
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O documento oficial de criacdo do pacto (GOIAS, 2011) apresentou
agenda com cinco eixos fundamentais para a educagdo escolar em Goias:
necessidade de mudancas, visdo e metas, diretrizes do plano, construgdo com
a sociedade e dinamica de trabalho. A expectativa produzida e anunciada foi
no sentido de que a educacéao publica em Goias se constituiria como referéncia
nacional, e, para tal objetivo, foram elencados cinco pilares estratégicos: a)
valorizar e fortalecer o profissional da educacao; b) adotar praticas de ensino
de alto impacto na aprendizagem; c) reduzir significativamente a desigualdade
educacional; d) estruturar sistema de reconhecimento e remuneragao por
mérito; e) realizar profunda reforma na gestdo e na infraestrutura da rede

estadual de ensino. Detalhar-se-4, a seguir, cada um dos pilares apresentados:

1) valorizar e fortalecer o profissional da educacdo, sendo uma
remuneracao compativel com as profissdbes mais valorizadas no mercado de
trabalho e possibilitar oportunidade de capacitacdo de alto nivel a todos os
servidores: valorizacédo do plano de carreira docente, construcdo da escola de
formacdo de professores, reducdo significativa da desigualdade educacional,
construcdo da academia de liderancas e realizacdo da residéncia educacional,

nos anos iniciais de entrada dos professores na rede;

2) adotar praticas de ensino de alto impacto na aprendizagem,
objetivando condicbes para que toda crianca fosse alfabetizada até os 7 anos
de idade, atendendo a meta estabelecida tanto pela Declaracdo do Todos pela
Educacdo, como pelo Plano Nacional de Educacdo: construcdo do curriculo
referéncia em todas as escolas do Estado, realizacdo de tutorias pedagogicas
em apoio aos diretores e coordenadores das escolas, ampliacdo da educacao
em tempo integral, desenvolvimento do novo ensino médio e da EJA
profissionalizante, construcdo da rede de colaboracdo e realizacdo de
investimentos em tecnologias da informacdo, cujo objetivo era reforcar o

aprendizado;

3) reduzir significativamente a desigualdade educacional, isto é, garantir
gue todo aluno aprenda em compatibilidade com a sua série e que todo jovem
tenha o ensino médio concluido até os 19 anos de idade, bem como toda
crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola. Para o cumprimento desse pilar,

construiu-se a ideia de garantir maior suporte as escolas vulneraveis, a
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correcdo da distorcdo idade-série, diminuicdo dos indices da evasao e

reprovagao e apoio as diversidades;

4) estruturar o sistema de reconhecimento e remuneragdo por merito,
condicionando a remuneracdo e avaliacdo dos servidores da educacdo a
critérios técnicos: criacdo do Indice do Desempenho Educacional de Goias,
fomento do bonus por desempenho dos servidores, oferecimento de prémios
as escolas que alcancarem a melhor pontuacdo no IDEB, premiacdo dos
melhores alunos através da abertura de poupancas bancarias®® e
reconhecimento e divulgacdo, como educadores do ano, dos melhores
professores que desenvolveram as melhores agbes, de acordo com o

programa;

5) realizar profunda reforma na gestdo e na infraestrutura da rede
estadual de ensino, possibilitando ampliacdo e melhor gestao de investimentos,
cujo objetivo Unico desse item é garantir padrdes minimos de infraestrutura:
fomento de padrao de exceléncia em infraestrutura, criagdo da escola modelo,
integracdo educacional das comunidades nos processos de reforma e gestao,
desenvolvimento de gestdo da secretaria com padrdo de exceléncia e

realizacdo da politica de gestéo e controle para otimizacao dos gastos.

Para os cinco pilares foram apresentadas 10 metas claras a serem
alcancadas e 25 iniciativas operacionais. Neste sentido, os pilares, as metas e
as iniciativas operacionais compdem os contetudos que formam a totalidade da
reforma educacional goiana, em consonancia com principios mercadolégicos,
especialmente da eficiéncia, competitividade e do praticismo. O Curriculo
Referéncia, o bénus por desempenho dos servidores e a exceléncia em gestao
através da iniciativa privada aparecem com mais forca em nosso estudo, pois
fundamentam nossa analise sobre a construcdo dos mecanismos de controle

da gestao, do curriculo e dos ganhos salariais dos professores.

“Nem toda promessa pactuada do Programa Reconhecer foi cumprida. Varios alunos ndo receberam e
outros receberam parcialmente a bonificagdo. O que estd em questdo € a logica da premiacdo dos
“melhores” alunos que alcangaram melhores resultados na Prova Goias. Trata-se, no minimo, de uma
situacdo perversa, sobretudo com relagdo aos alunos que nado alcangaram bons resultados. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/goias/noticia/2016/05/estudantes-esperam-ha-dois-anos-para-receber-valor-de-
premio-em-go.html>.
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A posicdo explicitada sobre o documento da Secretaria
Estadual da Educacdo mostra a prevaléncia do critério
econdmico para se definir niveis de qualidade do sistema de
ensino: curriculo baseado no conhecimento pratico e
habilidades, empregabilidade, eficiéncia, baixo custo,
competitividade, indicadores quantitativos de rendimento,
vinculo ao mercado, escola como empresa, aluno como cliente.
Tais caracteristicas aparecem ora explicitas ora implicitas nos
cinco pilares estratégicos, nas metas e acbes pontuais da
reforma educacional (LIBANEO, 2011, p. 04).

Libaneo (2011) e Silva (2014) defendem que as diretrizes do documento
pactual reproduzem a clara visdo neoliberal economicista da educacao, que,

basicamente, corresponde a uma politica de resultados.

Passados seis anos de elaboracéo e publicacdo do documento do Pacto
pela Educacdo em Goids, verificou-se que as pesquisas que abordaram a
tematica do pacto se constituiram no campo das politicas educacionais, as
quais objetivaram explicar as nuances, disputas e o0s interesses politicos e
econdbmicos dos grupos envolvidos no pacto que se fez histérico em Goias
(LIBANEO, 2011; SILVA, 2014; ARAUJO JUNIOR, 2012).

A concepcdo de escolarizacdo do pacto € chave tanto para 0 novo
modelo de gestdo da escolarizacdo e do trabalho pedagdgico como para qual

tipo de humano se pretende formar, a partir dos seus principios norteadores.

3.1 O PACTO COMO SINTESE DO NOVO MODELO DE GERENCIAMENTO
E CONTROLE DA ESCOLARIZACAO E DO TRABALHO PEDAGOGICO: A
CONSENSUAL RELACAO ENTRE A ORGANIZAGCAO TODOS PELA
EDUCACAO, A REFORMA EDUCACIONAL GOIANA E AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

O pacto é compreendido nesta tese como sintese das articulacdes de
interesses politicos, econdmicos, empresariais e educacionais e apresenta uma
concepcgao de trabalho docente praticista e a escolarizagdo como sinbnimo de
treinalidade, revelados através das analises das diretrizes da reforma

educacional goiana e dos outros documentos que dao fundamentacéo de base
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empirica a esta tese. Esse entrelacamento se materializou em Goias por meio
da organizacdo Todos pela Educacdo, momento de constituicdo de um novo
contrato em torno da escolarizacao, no ano de 2006 (PIRES, 2015).

A gestdo do Pacto pela Educacédo envolveu os meios de comunicacao
de massa, o governo de Goias, grupos de politicos de diferentes partidos
aliados do governo, organizagfes sociais, empreséarios e educadores goianos
gue acreditam nas propostas apresentadas pelos articuladores da organizacao
Todos pela Educacdo (TPE) no Estado e passaram a defendé-las. Esse
processo se constituiu em torno da criacdo da organizacdo TPE em Goias
(PIRES, 2015).

O comité regional do movimento Todos pela Educacéo foi criado no dia
20 de dezembro de 2007, na Sede da Associacdo Comercial e Industrial de
Goias (ACIEG), pelo entdo Deputado Estadual Thiago Peixoto (PMDB), a
Deputada Federal Raquel Teixeira (PSDB), a Professora Eliana Franca (ex-
secretaria de Estado da Educacéo de Goias) e o entdo Senador Marconi Perillo
(PSDB) *°,

Uma matéria veiculada na pagina de noticias da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias, na internet, noticiou o langcamento do comité e afirmou que
a estrutura organizativa do comité nacional seria preservada em ambito
regional, sendo dividida nas comissdes tematicas: comissdo técnica e
acompanhamento de metas, comissdo de mobilizacdo e comissdo de

comunicacao.

No evento de fundacéo, a educacao de qualidade foi apresentada pelos
articuladores da organizacdo TPE em Goias. O Deputado do PMDB Thiago
Peixoto ressaltou o carater suprapartidario da iniciativa e afirmou: “A Educacédo
de qualidade a ser proporcionada pelo movimento vai gerar beneficios a curto,
médio e longo prazo. Podemos citar a redugéo da criminalidade, o crescimento

econdmico e o desenvolvimento social” (ALEGO, 2007)5.

S0Disponivel em: <Portal de noticias da Assembleia Legislativa do Estado de Goias>;
<https://portal.al.go.leg.br/noticias/ver/id/65161/tipo/gabinete/thiago+articula+todos+pela+educacao+em+g
oias>. Acesso em: 20 abr. 2017.
51Disponivel em:
<https://portal.al.go.leg.br/noticias/ver/id/65161/tipo/gabinete/thiago+articula+todos+pela+educacao+em+g
oias>. Acesso em: 20 abr. 2017.


https://portal.al.go.leg.br/noticias/ver/id/65161/tipo/gabinete/thiago+articula+todos+pela+educacao+em+goias
https://portal.al.go.leg.br/noticias/ver/id/65161/tipo/gabinete/thiago+articula+todos+pela+educacao+em+goias
https://portal.al.go.leg.br/noticias/ver/id/65161/tipo/gabinete/thiago+articula+todos+pela+educacao+em+goias
https://portal.al.go.leg.br/noticias/ver/id/65161/tipo/gabinete/thiago+articula+todos+pela+educacao+em+goias
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O fato revela trés detalhes importantes para pensarmos 0s interesses
por detrds do lancamento do comité regional: o consentimento em torno da
proposta educacional da TPE, capaz de aproximar tradicionais partidos de
oposicao, o entdo PMDB e o PSDB em Goias; a afirmacéao de que a educacao
proposta pela organizacdo TPE € de qualidade e o fato do lancamento ser na
sede da Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Goias (ACIEG) em

Goiania e nao em outro lugar.

Na aparéncia, PMDB e PSDB sédo partidos de oposicdo na arena
politica do Estado de Goias, mas ha esséncia sdo tradicionais partidos
agremiadores de grupos politicos conservadores e reacionarios que defendem
os interesses comuns do capital. E nesse sentido que a participacéo de Thiago
Peixoto na formac&o do comité da Organizacédo Todos pela Educacdo expressa
interesses comuns na educacao publica em Goias que vao muito além das

siglas partidarias.

Ao afirmar que a educagdo da organizacdo Movimento Todos pela
Educacdo é de qualidade e traria beneficios como reducdo da criminalidade,
crescimento econdémico e desenvolvimento social, o politico Thiago Peixoto
expressa uma concepcdo de educacdo comum a teoria do capital humano. A
escolarizacdo, nesta perspectiva, € uma mola propulsora do desenvolvimento
econdmico e social e, no mesmo movimento, instrumento garantidor de coesdo
social. Educacdo de qualidade seria aquela que propicia o crescimento do
capital e seu intrinseco processo de acumulacdo, bem como o
desenvolvimento da sociedade burguesa. E o desenvolvimento das forcas
produtivas e das relacfes de producdo necessarias ao capital, porém com
intensificacbes dos processos de escamoteamento das estruturas de

exploragéo capitalistas.

A criagdo do comité na sede da ACIEG, e ndo em outro lugar, sinaliza
gue o empresariado goiano dos trés setores da economia tem interesses nos
processos de escolarizacdo dos goianos. A ACIEG € uma organiza¢do, cujo

objetivo principal € a defesa dos interesses politicos e econémicos do

empresariado goiano, que se entrelacam.
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O pilar de atuacdo da Associacdo Comercial, Industrial e de
Servicos de Goias (Acieg) é a defesa incondicional do
empresariado e dos principios de organizacdo e uniao para
vencer 0s novos desafios em um mundo globalizado e
competitivo. A histdria empresarial de Goias é a prépria histéria
de lutas e conquistas da Acieg, iniciada em 1937. Com uma
trajetoria gloriosa, a Entidade esta voltada para o presente e o
futuro do nosso Estado (ACIEG, 2018)%2.

Desse modo, o Pacto pela Educacao, deflagrado pela organizacdo TPE
em Goias é, sobretudo, empresarial, e manifestou-se como produto de
articulacdes entre pessoas vinculadas ao mundo dos negdcios capitalistas. Isto
€, empresarios interessados na educacdo, bem como nos processos de
escolarizacdo dos goianos, para perceber a educa¢cdo como mercadoria e meio

para obter lucros.

No Brasil, a escolarizacdo passou a ser apresentada ndo mais como
direito publico subjetivo, propriedade social exclusiva do Estado, ou, como
defendeu Oliveira (1998), antimercadoria, salario indireto formado através da lei
do antivalor, mas como servi¢co a ser ofertado por atores da “sociedade civil”.
Como exemplos, temos as organizacdes sociais, organizacdes né&o
governamentais e projetos vinculados a fundacbes empresariais,
especialmente aquelas ligadas ao capital financeiro, como a Fundacéo

Bradesco, o IU ou Instituto Ayrton Senna®3.

Desde a promulgacdo da Constituicao de 1988, a educacdo é um direito
social, assim como a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Além de ser um direito na carta constitucional, a educacao é
dever do Estado e da familia. O dever do Estado se efetua mediante a garantia
do acesso ao ensino fundamental, obrigat6rio e gratuito, que por forca da lei
constitucional tornou-se, no Estado brasileiro, direito publico subjetivo (BRASIL,

2000).

52 Disponivel em: <https://acieg.com.br/apresentacao>. Acesso em: 07 maio 2018.

53 Um caso curioso é que, no dia 12 de abril de 2017, na Assembleia Geral do Movimento Todos pela
Educacéo, foi apresentado o planejamento estratégico para o biénio 2017/2018 e eleita nova dire¢éo do
conselho de governanga — instancia maxima deliberativa da organizacéo. Depois de presidir o conselho,
desde sua fundagdo, em 2006, Jorge Gerdal Johannpeter foi substituido por Denise Aguiar Alvarez, entdo
diretora da Fundacéo Bradesco no Brasil. Disponivel em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/41864/tpe-apresenta-planejamento-2017-2018-
em-assembleia-geral-anual/>. Acesso em: 27 nov. 2017.


https://acieg.com.br/apresentacao%3e.%20Acesso%20em:%2007%20maio%202018
http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/41864/tpe-apresenta-planejamento-2017-2018-em-assembleia-geral-anual/
http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/41864/tpe-apresenta-planejamento-2017-2018-em-assembleia-geral-anual/
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O que temos que perceber &€ que se constituiram significativas
mudancas nas legislacbes que dizem respeito ao terceiro setor, posteriores a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que possibilitaram a participacdo das
OS, ONGs, OSCIP e das fundacfes nos processos de escolarizacdo, além do

acesso aos fundos publicos por meio das parcerias publico-privadas (PPP)>.

No caso do estado de Goias, as parcerias firmadas com a Fundacéo
Ayrton Senna, que implementou os Programas “Acelera” e “Se liga” entre os
anos de 1999 a 2004 e com o IU, com implementacdo do Projeto Jovem de
Futuro — Circuito de Gestdo, exemplificam o processo de privatizacdo do

publico e de acesso aos fundos publicos destinados a educagéo publica.

A parceria com o Instituto Ayrton Senna foi obtida com a implementacgao
dos programas Se Liga, de alfabetizacdo, e Acelera Brasil, de aceleracdo da
aprendizagem. O relatério da Controladoria Geral do Estado (CGE) mostra que
s6 no ensino meédio foram aplicados R$ 6.943.989,35 reais para atender
aproximadamente 23.000 alunos nesses programas em parcerias publico-
privadas pagas com o dinheiro publico (SILVA; SIQUEIRA, 2016).

No ensino médio, realizou-se a parceria da Secretaria de Educacdo com
o IU quando foi implantado o Projeto Jovem de Futuro. Em 2012, o instituto
realizou seminario de capacitacao da equipe gestora com 220 profissionais que
subsidiariam a implantacdo e execucdo do projeto (entre coordenadores,
supervisores, diretores e professores). Consequentemente, no mesmo ano, nas
cidades de Goias e Pirendpolis, foram realizadas oficinas de capacitacdo, que
atenderam 1.490 profissionais (SILVA; SIQUEIRA, 2016).

54Leis Federais: LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998: Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extin¢cdo dos 6rgaos e entidades
que menciona e a absorcao de suas atividades por organiza¢des sociais, e da outras providéncias. LEI
N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004: Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administragcao publica. DECRETO N° 7.594, DE 31 DE OUTUBRO
DE 2011: Altera o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que disp8e sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. LEI N° 9.790, DE 23 DE
MARCO DE 1999: Dispde sobre a qualificacéo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias.

Leis estaduais: LEI N° 14.910, DE 11 DE AGOSTO DE 2004: Dispde sobre a instituicdo do Programa de
Parcerias Publico-Privadas, da constituicdo da Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de
Goias e da outras providéncias. LEl N° 15.503, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005: Dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizacBes sociais estaduais, disciplina o procedimento de
chamamento e selecdo publicos e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.637-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
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Essas parcerias exemplificam formas discretas de redirecionar os fundos
publicos a iniciativa privada. “Ao contrario do que apresentam, esses
programas oferecidos pelas empresas e fundagbes prestadoras de servigos
educacionais e contratados pela Secretaria Estadual, sdo pagos com as verbas
da educacéao publicas” (SILVA; SIQUEIRA, 2016, p. 273).

O papel do Estado nesses acordos é de colocar os fundos publicos ao
dispor dos “novos” agentes (ONGs, Fundacdes e OSCIP) para que realizem
atividades privadas, porém de interesse publico. E o Estado que qualifica essas
entidades, afirmando o reconhecimento de sua capacidade técnica para atuar

em parceria ou celebracdo dos contratos de gestéo firmados.

A funcdo do Estado frente as entidades qualificadas para prestarem um
servico educacional, atuando diretamente nos processos de escolarizacdo, seja
na gestao escolar ou nas atividades de ensino, seria 0 de acompanhamento,
controle, fiscalizacdo e avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas nos
contratos e parcerias. Isso ficou evidenciado no edital de chamamento publico
(01/2016) para contratacdo da organizacdo social que faria a gestdo das

escolas.

A execugdo do presente CONTRATO DE GESTAO sera
acompanhada e fiscalizada pela Comissdo de Avaliagdo da
SEDUCE, por meio de ORGAOS GERENCIADORES
especialmente designados para este fim pelo Parceiro Publico,
e pela Agéncia Goiana de Regulagéo, Controle e Fiscalizacéo
de Servicos Publicos (AGR), sem prejuizo da atuacdo do
Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, no
ambito das suas respectivas esferas de atribuigdo; 5.2. A
Comissao de Avaliacdo, constituida pelo titular da SEDUCE no
prazo maximo de 10 (dez) dias ap6s a assinatura deste ajuste,
nos termos do art. 10, caput, da Lei estadual n° 15.503, de 28
de dezembro de 2005, responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo, procedera a verificagdo mensal do
desenvolvimento das atividades e dos resultados obtidos pelo
PARCEIRO PRIVADO com a aplicacdo dos recursos publicos
sob sua gestao; 5.3. A Comisséo de Avaliacdo sera composta
por, no minimo: a) 5 (cinco) setores especializados da Pasta
supervisora, devendo 2/3 (dois tercos) de seus membros serem
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, nos
termos da Clausula Décima Terceira; b) 1 (um) membro do
Conselho Estadual de Educacéo; 5.4. A verificagdo de que
trata o item 5.2, relativamente ao cumprimento das diretrizes e
metas definidas para o PARCEIRO PRIVADO, abrangera os
resultados obtidos na execucdo deste CONTRATO DE
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GESTAO, em confronto com as metas pactuadas,
economicidade no desenvolvimento das respectivas atividades
e otimizacdo do padrdo de qualidade na execugéo dos servicos
(GOIAS, 2015, p. 81-82).

No campo das politicas publicas, o pacto consolida a indistingdo entre a
esfera publica e a iniciativa privada e, no mesmo movimento, revela a
desresponsabilizacdo do Estado com a educacao publica. Isto se efetiva com a
transferéncia de atividades como gestdo do trabalho pedagogico e outras
atividades no ambito do ensino, bem como o redirecionamento dos fundos
publicos em favor da iniciativa privada e do seu projeto educacional. O
processo de redirecionamento dos fundos publicos € uma forma fragmentada e
parcelar, através das parcerias, dos programas e dos projetos vinculados as

entidades do terceiro setor.

Com a justificativa da busca pela qualidade da educacéo nos diferentes
niveis e modalidades, associada ao discurso da reducdo das desigualdades
educacionais, varios programas e ac¢des foram implementados na rede publica
de ensino, em parceria com entidades publicas ndo estatais. As parcerias
firmadas com o Instituto Ayrton Senna, a Fundacdo Banco Itau e o IU

exemplificam esse processo de privatizacdo da educacao publica.

Por um lado, essas parcerias revelam que partes dos fundos publicos
sdo destinados a instituicbes educacionais regidas pelo direito privado, que
fazem parte do terceiro setor e sdo chamadas de organiza¢des publicas néo
estatais. Por outro, existe um ocultamento dos reais sentidos das parcerias
publico-privadas: um projeto econémico e politico maior de desregulamentacédo
do Estado e de efetiva privatizacdo dos processos de escolarizacdo que se

realiza a conta gotas e de forma sutil.

As organizagbes do terceiro setor se apresentam como alternativas
frente as instituicbes publicas de Estado (muitas vezes consideradas
burocraticas e ineficientes) e as instituicbes privadas do mercado
(consideradas como aquelas que s6 desejam lucrar). Uma espécie de terceira

via entre as instituicdes publicas e as que atuam na iniciativa privada.
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A realizacdo dessas parcerias publico-privadas s6 se tornou possivel
pela disseminacdo da ideologia neoliberal como parte das estratégias de
dominagcdo hegeménica. A escola publica € apresentada como exemplo de
instituicdo de formacgédo considerada precaria, marcada pela ineficiéncia e
insoléncia, em contraposicdo a escola privada, considerada empreendedora,
eficiente e inovadora®. Por muito tempo o setor pulblico foi objeto de
depreciacéo, taxado de ineficiente em detrimento do setor privado.

A idéia-forca balizadora do ideéario neoliberal é a de que o setor
publico (o Estado) é responsavel pela crise, pela ineficiéncia,
pelo privilégio, e que o mercado e o privado séo sindnimo de
eficiéncia, qualidade e equidade. Desta idéia-chave advém a
tese do ‘Estado minimo’ e da necessidade de zerar todas as
conquistas sociais, como o direito a estabilidade de emprego, o
direito a saude, educacdao, transportes publicos, etc. Tudo isso
passa a ser regido pela férrea l6gica das leis de mercado. Na
realidade, a ideia de ‘Estado minimo’ significa o Estado
suficiente e necessario unicamente para o0s interesses da
reproducéo do capital (FRIGOTTO, 1999, p.83).

Em Goias, como meio de justificar a privatizacdo por meio do processo
de implantagcdo das OS na educacdo, 0 governo iniciou uma série de
propagandas, divulgando que as escolas publicas teriam o0 mesmo padréo de

qualidade das escolas particulares®®.

Nesse sentido, a politica educacional em desenvolvimento, a partir de
diversas agcOes governamentais, se coaduna com o0s interesses do capital na
preparacao da forca de trabalho e na l6gica das empresas capitalistas. No
minimo a escola e a educacao escolar seriam geridas utilizando os conceitos e
praticas do mundo dos negdcios, isto é, o atravessamento do capital na escola
e a reestruturacdo pedagdgica do capitalismo por meio dos processos de

escolarizagéo.

55A tese defendida pelos idedlogos do neoliberalismo é falsa. A andlise é feita sem levar em consideracéo
todos os elementos relacionados a expansdo da escola publica no Brasil a parcelas anteriormente
excluidas e o pouco investimento no ensino publico comparado a outros paises. O Brasil € um dos paises
gue pouco investe em educagdo publica, tendo como referéncia o PIB, sua extenséo territorial e a
producéo da riqgueza material.

56 Disponivel em: <https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/qual-sera-de-fato-funcao-das-
organizacoes-sociais-frente-das-escolas-de-goias-54789/>. Acesso em: 28 nov. 2017.


https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/qual-sera-de-fato-funcao-das-organizacoes-sociais-frente-das-escolas-de-goias-54789/
https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/qual-sera-de-fato-funcao-das-organizacoes-sociais-frente-das-escolas-de-goias-54789/
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A andlise de Araudjo Junior (2013) se fundamenta em elementos
estruturais dos aspectos pedagogicos e econbmicos em suas relacdes. De
acordo com o autor, 0 pacto € o0 comecgo para a construcado de um novo modelo
de escolarizacéo, cujo objetivo principal é atender as demandas educacionais
no Estado de Goias, em consonéancia com a légica da acumulacéo flexivel e os

principios pedagogicos empresariais.

E nesse sentido que Aratjo Janior (2013) defende que o Pacto pela
Educacao é a concretizacdo no espaco educacional do estado de Goias, das
necessidades criadas pela reestruturacdo administrativa originada na mais

recente fase da modernizagdo do Estado brasileiro.

A expansédo do terceiro setor foi resultado da reforma do Estado
brasileiro. E a sintese do movimento social que abrange os complicados
tensionamentos entre sociedade civil e Estado, a partir das disputas e dos
interesses em torno dos direitos de cidadania, dos desdobramentos da
constituicdo de 1988 e da formacdo de novos cenarios e tendéncias que
articulam as ONGs, OSCIP e fundacdes privadas (CRUZ, 2005).

No estado de Goias, a reforma administrativa foi idealizada a partir dos
principios de governanca construidos para afirmar os interesses do privado em
detrimento do publico. A reforma possibilitou a objetivacdo do alargamento das
fronteiras entre o publico e o privado, por um lado, e o estreitamento da relacéo
no estabelecimento das parcerias entre o Estado e a iniciativa privada, por
outro (CRUZ, 2005).

A privatizacdo do publico por meio de terceirizagbes dos servi¢os; o
ensino voltado para possibilitar competéncias e habilidades, a fim de garantir
resultados positivos no indice de Desenvolvimento Educacional de Goias
(IDEGO) e no IDEB; a implementacdo do curriculo referéncia em todo o
sistema educacional, objetivando o0 ensino para a empregabilidade; a
implantacédo do sistema de remuneracdo por mérito atraveés de bonificagdo aos
professores, e a implantagédo do circuito de gestdo formam um conjunto de
acobes que fazem parte da politica educacional que ocasionaram mudancas
significativas nos mecanismos de controle e no gerenciamento do trabalho

pedagogico.
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3.2 O CIRCUITO DE GESTAO DO INSTITUTO UNIBANCO COMO
MECANISMO DE CONTROLE SOBRE A GESTAO DA ESCOLARIZAGAO E
DO TRABALHO DOCENTE

Apoés o lancamento do Pacto pela Educacéao, o governo de Goias, por
meio da entdo Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura (SEDUC), firmou
parceria com o IU e implantou o Programa Jovem de Futuro. Trata-se de uma
tecnologia educacional de gestédo escolar desenvolvida por técnicos do Instituto
do Unibanco, cujo objetivo apresentado era o alcance de resultados para
aprendizagem dos alunos, mediante elevagdo das taxas do IDEB. Conforme

documento do Unibanco,

[.] o Jovem do Futuro é uma tecnologia educacional
concebida para o aperfeicoamento continuo da gestao escolar
orientada para resultados de aprendizagem. A iniciativa parte
do pressuposto de que a gestdo escolar desempenha papel
central na organizacdo e articulacdo de processos e recursos
disponiveis. Representa, portanto, elemento-chave na
constituicdo de uma escola em gue todos (as) tenham seu
direito de aprender garantido, reduzindo desigualdades e
valorizando a diversidade (GOIAS, 2016, p. 13).

A gestdo escolar, portanto, compreendida como "elemento-chave" na
organizacao e articulacdo de processos e recursos disponiveis é tema central

na perspectiva do 1U.

Nesta pesquisa, utilizou-se o caderno “Circuito de Gestao: Principios e
Método — Percurso Formativo de Gestdo Escolar para Resultados de
Aprendizagem” como um dos materiais empiricos que se converte em objeto
de analise, por ser uma singularidade que ajuda a entender as nuances do
Pacto Empresarial pela Educacdo em Goias sobre a escolarizacéo e o trabalho
docente. Esse documento foi entregue aos subsecretarios de ensino, aos
tutores educacionais, bem como aos diretores de unidades escolares e
coordenadores pedagoégicos no final do ano de 2016, em um curso de

formacao promovido pelo IU em parceria com a SEDUCE.
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O documento apresenta, passo a passo, procedimentos norteadores das
atividades de gestédo e controle da escolarizagcéo e do trabalho docente, bem
como instrumentos definidores das responsabilidades dos professores, dos
coordenadores pedagodgicos e dos tutores educacionais que sao sujeitos que

integram o sistema de gestédo da rede estadual de ensino.

O documento possui 143 paginas e na capa € apresentada a logomarca
do Instituto Unibanco — Jovem de Futuro. Na quarta capa, sdo apresentadas as
logomarcas do governo de Goias, da SEDUCE e do IU, lado a lado, revelando
a articulacéo a partir de elementos iconograficos. O documento é constituido de
figuras, jograis, mapas, quadros, tabelas, graficos, entre outros elementos da
linguagem que contribuem para fundamentar as teses apresentadas acerca do
circuito de gestao, tanto do ponto de vista estético, como do ponto de vista dos

dados apresentados.

Nas péaginas iniciais, um expediente explicita a estrutura organizacional
do IU composta com os nomes dos membros do conselho de administragéo, da
diretoria executiva da entidade, da equipe de elaboracdo do material impresso

e da assessoria de comunicacao.

7

O caderno é constituido de nove capitulos, sendo que os quatro
primeiros apresentam a justificativa e os principios fundamentais norteadores
do circuito de gestédo, por meio dos quais se explicita a conceituacdo do modelo
de gestédo escolar para resultados de aprendizagem, o trabalho e o circuito de

gestdo em si e a meta como elemento central do “programa”.

Os cinco ultimos capitulos abordam a operacionalidade do circuito de

gestéao, a partir de cinco procedimentos fundantes:
1) Planejamento do circuito

e elaboracdo do diagnéstico: levantamento de causas e filtro de
gerenciamento;

e plano de ac¢ao: construindo mapas de acao para os componentes
selecionados.

2) Execucéo

e execucao do plano de acéo;
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e monitoramento de rotina, adequacdes e registro das atividades.
3) Monitoramento e avaliacdo de resultados

e Sistemética de Monitoramento e Avaliagdo de Resultados
(SMARY);

e periodicidade e niveis de SMAR e as decorréncias da
implementagédo da SMAR.

4) Reunido de boas praticas
e N0 ambito do circuito de gestéao.
5) Correcgéao de rota

e insumos para a correcao de rotas;

e implicacBes da avaliacdo externa,

e correcdo de rotas no plano de acdo e pressupostos da correcao
de rotas.

Na dultima parte do documento, sdo apresentadas as referéncias
bibliogréficas, com obras de autores estadunidenses, que discutem técnicas
inovadoras da gestdo escolar empresarial a obras de autores do circuito
nacional que abordam questdes relativas a teoria das identidades multiplas e a
equidade como método de inclusdo. Um apéndice com nota técnica do calculo

de metas por escolas baseado no IDEB foi apresentado.

Durante a analise, chamou a atenc¢do o fato de aparecer nas referéncias
bibliograficas do documento Circuito de Gestdo palavras como lideranca,
metas, motivacao, equidade, competéncias, empreendedorismo,
autodeterminacdo, além de expressdes como administracdo de empresas,
educacdo empreendedora, controle de qualidade total, gerenciamento da rotina

de trabalho dia a dia, professores eficazes etc.

Sao palavras e expressdes do mundo dos negdcios e empreendimentos
capitalistas que se constituiram no contexto do neoliberalismo, na era da

acumulacéo flexivel. As categorias expressam um modelo e uma concepc¢ao de



142

escolarizacdo e de trabalho docente que se alinham aos interesses do

mercado.

O documento foi elaborado por uma equipe de 12 integrantes: Aline
Ortiz, Aline Silva de Andrade®’, Catherine Rojas Mercham®8, Euldlia Pinto
Bonamini, Lisandra Cristine Saltini, Maria Caroline Dysman, Rayssa Avila
Valle®®, Valquiria Allis Nantes®® e Roberta de Oliveira®!, coordenadora da
equipe. Prestaram consultoria Alexsandro Nascimento dos Santos e Enio

Tadeu de Freitas, com a revisdo do material feita por Renata Regine Buset®?.

O Caderno Circuito de Gestdo foi entregue a cada um dos 40
subsecretarios de educacdo em todo o estado de Goids, aos tutores
educacionais, aos diretores de unidades escolares e aos coordenadores
pedagogicos que integram o programa. O Circuito de Gestéo é apresentado no
documento como método que se materializa na Gestdo Escolar para

Resultados de Aprendizagem (GEpR).

No texto de apresentacdo do documento, Ricardo Henriques,
superintendente executivo do IU, defende que o material apresentado incorpora
todo o conhecimento e a experiéncia institucional acumulados pelo U, embora
a publicacdo seja passivel de aprimoramento pela sua propria dindmica de
implementagdo. “Nosso desafio € aproximar virtudes de ‘mundos’ diversos,
aliando e adaptando conhecimento e instrumentos de gestdo que possibilitem a
evolucdo dos indicadores educacionais relacionados ao Ensino Médio”
(UNIBANCO, 2016, p.9).

O foco central do “método” Circuito de Gestdo s@o os resultados de
aprendizagem traduzidos na elevacdo dos indicadores educacionais do ensino

médio no IDEB. Essas afirmacBes pressupéem o reconhecimento do IDEB

57 Graduada em Pedagogia pela PUC-SP, realiza seu percurso profissional no ambito de acdes do
terceiro setor.

S8Analista de Politicas Educacionais no U, com bacharelado em Governo e Relagdes Internacionais e
mestrado em Administragao Publica e Governo.

59 Graduada em Estudos Literarios pela Unicamp (SP) e pds-graduada em Design Editorial pelo SENAC
(SP), atualmente trabalha como assistente editorial no mercado.

60 Licenciada em Histéria, mestra em Educacdo pela Universidade Catdlica Dom Bosco, atualmente
trabalha como conteudista para o 1U.

61 Jornalista graduada e mestre pelo Programa de Po6s-Graduagdo da Faculdade de Comunicacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora.

62Em verificacdo nos curriculos dos integrantes da equipe, percebemos que parte significativa é de outras
areas do conhecimento como administragdo, informatica e empreendedorismo. Isto €, ndo se trata de
pesquisadores ou profissionais do campo educacional propriamente dito.


http://jovemdefuturo.org.br/ge-para-resultados/
http://jovemdefuturo.org.br/ge-para-resultados/
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como instrumento legitimo de avaliacgdo da educacdo basica brasileira e
elemento norteador de todos os procedimentos de gestdo do planejamento, da
execucdo, do controle de qualidade e da correcdo de rotas elencados no

caderno.

3.3 FASES E FACES DO CIRCUITO DE GESTAO: O CONTROLE DO
CONTROLE

O Circuito de Gestdo — Jovem de Futuro, embora se apresente como
método de gestdo escolar para resultados na aprendizagem, é um mecanismo
de controle da gestao do trabalho pedagdgico, cujo objetivo € a elevacdo das
taxas do IDEB de cada escola que compde o sistema estadual de
escolarizacdo no ambito do ensino médio. Isto €, cada escola realiza um
diagndstico da sua situagao frente ao IDEB, elabora um planejamento e inicia a

execucao do seu plano de acao.

O Circuito em si reproduz um conjunto formado por seis procedimentos
operacionais de gestdo, o qual organiza e sistematiza 0s principais processos
de controle da escolarizacdo e do trabalho docente através do planejamento,
execucao, monitoramento e avaliagao de resultados, correcdo de rotas, reunido

de boas préticas e acompanhamento.

De posse do IDEB da escola, formado pelo indicador de desempenho,
nota padronizada do SAEB de Lingua Portuguesa e Matematica®® e do
indicador de rendimento, correspondente a taxa de aprovacdo no ensino
médio, é elaborada a meta, com um enunciado objetivo, mensuravel
guantitativamente e com o resultado a ser alcancado, em um prazo

determinado. De acordo com o caderno do Circuito de Gestao,

63 Além de o IDEB desconsiderar as multiplas varidveis que contribuem para os processos de ensino e
aprendizagem na educacdo escolar, supervaloriza as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
desconsiderando todas outras disciplinas. No Circuito de Gestao, essa desconsideracgao € justificada pelo
fato de o IDEB utilizar o indicador de rendimento as avessas. “A composicao desse indice contempla as
outras disciplinas do curriculo ao utilizar dados referentes a aprovagéo dos estudantes em todos os anos
do Ensino Médio. Assim, uma elevada taxa de reprovacgéo significa um baixo nivel de aprendizado em
outras disciplinas além de Matematica e Lingua Portuguesa. Considerando que a utilizagdo do IDEB
permite a mensuracdo da qualidade da educacdo por meio do desdobramento de componentes
(desempenho e fluxo), o IU, no &mbito do Projeto Jovem de Futuro, adota e aprimora as informagtes
disponibilizadas pelo indice” (UNIBANCO, 2016, p. 86).
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As metas sdo estabelecidas a partir de uma visdo realista,
baseada nas limitacbes impostas pelo ambiente, mas, ao
mesmo tempo, ousada, que entenda que, por meio de um uso
eficiente do que ela dispbe, é possivel transformar a realidade
do aprendizado do(a)s estudantes. No Jovem de Futuro, a
meta € indispensavel, uma vez que € o ponto de partida para
iniciar o Circuito de Gestéo, direcionando suas etapas. Com
isso, todas as instancias corresponsaveis pelo processo de
ensino e aprendizagem (escola, 6rgao regional e central) tém
clareza de onde a rede pretende chegar, podendo, assim,
planejar um conjunto de ag¢des que impactem na melhoria da
aprendizagem do(as) estudantes (UNIBANCO, 2016, p. 84).

O planejamento é a primeira etapa do Circuito de Gestdo e ocorre no
momento de a escola aprofundar o conhecimento sobre sua realidade e os
desafios que enfrenta. Ao analisar os componentes criticos do IDEB, a baixa
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, bem como as taxas de
reprovacdo nos trés anos do ensino médio, elabora-se o diagndstico da

situacdo da escola e é feito levantamento das causas especificas.

De acordo com o documento, determinar as causas dos problemas nao
€ tarefa facil, uma vez que, ao tentar descobrir o que esta ocasionando a
causa, ha o risco de ndo se alcancar sua causa originaria. O exemplo
apresentado como meio para identificar uma determinada causa é o0 uso da

técnica chamada “os cinco porqués”.

O quadro abaixo exemplifica a técnica utilizada como ferramenta de

identificacdo das causas raizes da insuficiéncia em Lingua Portuguesa.
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Quadro 02 - Os cinco porqués

OS CINCO PORQUES

Imagina uma reunido com representantes de pais e mées de estudantes da comunidade
de professore(a)s, a equipe gestora e outro(a)s integrantes da escola para encontrar as
causas raizes de um componente critico.

Suponhamos que a escola tenha identificado que esta com baixa proficiéncia em Lingua
Portuguesa.

PERGUNTAS E RESPOSTAS

1°. Por que o(a)s estudantes estdo com baixo rendimento em LP?

Resposta: Porque eles tém frequentado pouco as aulas de LP.

2°. Por que ele(a)s ndo tém ido as aulas de LP?

Resposta: Porque as aulas séo desinteressantes.

3°. Por que as aulas sdo desinteressantes?

Resposta: Porque a abordagem dos conteddos é pouco relacionada a realidade do(a)s
estudantes.

4°. Por que ha pouca relagdo entre a abordagem dos conteddos e a realidade do(a)s
alunos(a)s?

Resposta: Porque ha baixo uso dos recursos pedagdgicos.

5°. Por que ha baixo uso dos recursos pedagogicos?

Resposta: Porque falta formacao por parte do(a)s professore(a)s para utilizagdo dos recursos
pedagdgicos.

Causa raiz: Falta formacgéo para utilizacdo de recursos didaticos variados por parte do(a)s
professore(a)s de LP.

Fonte: Unibanco (2016, p. 95).

Feito o Levantamento das causas raizes e de posse das respostas,

-

passa-se ao filtro de gerenciamento. E um mecanismo de atribuicdo e
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distribuicdo das responsabilidades entre os sujeitos envolvidos no processo

educacional.

Pode ser, por exemplo, que a gestdo escolar identifique que
uma das causas para a baixa proficiéncia em Matemética esta
relacionada a auséncia de professore(a)s dessa disciplina ao
longo do ano. Nesse caso, trata-se de uma causa externa a
escola, uma vez que ela ndo tem condi¢cdes de solucionar
diretamente essa questdo, sendo necessario encaminha-la
para instancias competentes. Por outro lado, é possivel que a
baixa proficiéncia também esteja relacionada a dindmica da
aula, que poder ser pouco atrativa aos(as) estudantes. Nesse
caso, a gestdo da escola poderéd incentivar o(a) professor(a) a
dinamizar sua aula, buscando outros elementos que a torne
mais aderente a realidade do(a) estudante (UNIBANCO, 2016,
p. 96).

Realizado o “diagnéstico”, levantamento de causas e filtro de
gerenciamento, sao elaborados planos de acdo para cada componente
identificado como problema a ser enfrentado. O conjunto das acbes a serem
executadas constitui o Plano de Acdo, que devera ser registrado na plataforma
virtual Sistema de Gestéo de Projeto (SGP), do 1U, para serem acompanhadas
e monitoradas pelos gestores, especialmente de instancias superiores.

Depois de elaborado o Plano de Acdo e devidamente registrado no
sistema, inicia-se a fase da execucdo. O documento enfatiza a importancia de
mobilizacdo e articulacdo da equipe executora, em especial o papel de
lideranca do gestor, principal responsavel pelo estabelecimento da cultura de
realizacdo e corresponsabilizacdo, somada ao clima de estimulo, determinacao

e companheirismo.

No circuito de gestao, o trabalho em equipe é fundamental. Na légica do
modelo de acumulacdo flexivel do capital, o trabalho individual, repetitivo,
mecanico e especializado cedeu lugar ao trabalho coletivo, multifuncional,
versatil, polivalente. Portanto, nessa nova dindmica do capital, uma das

caracteristicas do trabalhador é a habilidade para trabalhar em equipe.

O Plano de Acéo possui o direcionamento das acdes que precisam ser
feitas para o alcance da meta da escola, com a descri¢cdo do (a)s responsaveis,

das tarefas, dos cronogramas, dos produtos e do resultado esperado. A
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execucao do plano ocorre ao longo do ano letivo, instalada na rotina escolar
cotidiana (UNIBANCO, 2016).

O monitoramento da rotina € feito pelo grupo gestor da escola no dia a
dia do professor, examinando cada acao por ele desenvolvida. Semanalmente,
0 grupo gestor verifica se cada acdo esta sendo implementada no tempo
previsto, além de monitorar os dados referentes a frequéncia dos alunos e as
aulas dadas. A presenca do professor em sala e a frequéncia dos alunos séo
indicadores de que as acodes estdo produzindo resultado. Em casos contrarios,

0 gestor deve intervir para realizar as adequac¢des necessarias.

Com esse trabalho continuo, de acompanhamento das acfes e
dos indicadores estruturantes de frequéncia do(a)s estudantes
e aulas dadas, sera possivel analisar os dados da execugéo e
tomar providéncias imediatas (adequacfes) em tempo de néo
comprometer os resultados esperados e identificar problemas
gue nao estdo sob governabilidade do(a) gestor(a), que
precisam ser encaminhados para instancias superiores
(UNIBANCO, 2016, p. 104).

No processo de execucdo das acgdes, o registro® é fundamental para
producdo e sistematizacdo de dados para analises. Cada tarefa deve ser
descrita e registrada na plataforma virtual do Jovem de Futuro, com as
indicacdes do inicio e do término de cada atividade, os responsaveis pela sua

realizacdo e os recursos que foram utilizados.

No documento Circuito de Gestdo é apresentado o quadro com O0S
elementos basicos de registro da execucdo do plano de acdo com os itens

necessarios para realizacao do registro (Quadro 03).

64 “As escolas que participam do Projeto Jovem de Futuro constroem seus Planos de Ag&o e os inserem
no Sistema de Gestéo de Projetos (SGP), integrado a plataforma Jovem de Futuro do Instituto Unibanco.
O modelo de plano disponibilizado pelo SGP sera apresentado ao(a) gestor(a) pelo(a) profissional de
AGC responsavel pelo acompanhamento de sua escola” (UNIBANCO, 2016, p. 107).
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Quadro 03 - Elementos basicos do registro da execuc¢édo do Plano de Acéao

ELEMENTOS DO PLANO DE ACAO O QUE REGISTRAR

O QUE: acéo Se foi executada integralmente ou se ainda esta
em execucao.

CAUSA: causa relacionada E importante que a causa que se quer resolver
esteja descrita no registro.

COMO: tarefas Se as tarefas em que se desdobra cada acdo
foram realizadas conforme o planejado (processo e
cronograma) ou se foram necessérias alteracoes.
Caso positivo, relatar e justificar.

PARA QUEM: publico-alvo Se 0 numero de participantes foi 0 mesmo que
estava previsto. Se ndo, justificar.

QUANDO: cronograma A data de inicio e de término de cada acdo ou
tarefa. Se houver adiantamento ou atraso,
justificar.

QUANTO: recursos financeiros O gasto total com a acéo ou tarefa em relacdo ao
que foi planejado gastar. Se houve diferenca,
justificar.

QUEM: responsavel Se houve mudanga ou ndo do(a) responsavel pela
acao e seu desempenho. E importante justificar os
apontamentos.

ONDE: local Se o local de realizacao foi 0 mesmo planejado. Se
houve alteragéo, justificar.

PRODUTO: o que a agdo vai entregar O que essa acdo vai entregar? Diz respeito a
cobertura do publico-alvo e & intensidade da acéo.
Esse é o campo que vai nos dizer no
acompanhamento se a agdo foi executada integral
ou parcialmente ou se néo foi executada.

RESULTADO ESPERADO: a causa que se espera | Trata-se do resultado que se deseja atingir. Deve
resolver ser descrito de forma a expressar a mudanga
concreta, visivel e mensuravel na situacdo que se
espera alterar.

Fonte: Unibanco (2016, p. 106).

Na medida em que o Plano de Acéo vai sendo executado e as acoes e
tarefas vao sendo registradas na plataforma virtual do IU pelos professores e

demais sujeitos envolvidos nas acgdes e tarefas do Circuito de Gestdo, no
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mesmo movimento, ao final do trimestre, é realizado o trabalho de controle da

gestdo através do monitoramento e avaliagdo dos resultados.

O monitoramento € apresentado no documento Circuito de Gestdo como
o ato de selecionar, organizar, sistematizar, analisar e refletir sobre as
evidéncias a respeito da execucdo do Plano de Acdo e sobre os resultados
alcancados. A avaliacdo é a atribuicdo de valor ao que foi realizado, verificando

a situacao dos resultados em relacdo a meta e permite a identificacdo das
causas da situacdo atual (UNIBANCO, 2016).

Os técnicos do IU desenvolveram a SMAR, cujo objetivo é articular e
corresponsabilizar as instancias do Sistema Estadual de Educagéo de Goias
(escolas, subsecretarias de ensinos e 6rgao central de controle da SEDUCE).

A SMAR consiste em reunibes trimestrais, envolvendo o(a)s
responsaveis pelas diversas instancias do sistema estadual de
educacao para monitorar e avaliar os seguintes indicadores: 1
De execucdo do Plano de Acgdo; 2. Estruturantes coletados e
postados no SGP pela escola: frequéncia do(a)s estudantes e
aulas dadas; 3. Estruturantes fornecidos pela Secretaria de
Educacdo: porcentagem de estudantes com média para
aprovacao e quantidade de estudantes com notas insuficientes
por disciplinas (UNIBANCO, 2016, p. 104).

A realizacdo da SMAR permite aos gestores identificar dificuldades e
avancos da escola com relacdo a meta estabelecida e indica a necessidade de
possiveis correcdes de rota a serem realizadas. O controle se constitui a partir
do monitoramento e da avaliacdo da execucédo do Plano de Acédo, dos dados
registrados pela escola no SGP, dos dados das avaliacGes internas bimestrais
da escola, que contemplam todas as disciplinas das avaliacbes externas® da
escola, realizadas pelo INEP, que aferem a proficiéncia do(a)s estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica, além dos dados indicadores dos fluxos

escolares (promocéo, retencdo e abandono).

De acordo com o documento Circuito de Gestdo, os indicadores
estruturantes que permitem monitorar e avaliar os resultados de aprendizagem
do(a)s estudantes sdo a percentagem de estudantes com meédia para

aprovacao, que permite a verificacdo do percentual do(a)s estudantes que tém

65 A SMAR ¢ realizada trés vezes ao ano nédo sendo possivel contar com os resultados da avaliagcdo
externa em todos os encontros. Os dados referentes ao IDEB, por exemplo, um dos instrumentos
utilizados na avaliagdo externa é disponibilizado a cada dois anos (UNIBANCO, 2016).
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notas abaixo da média para aprovacdo, bem como a quantidade de estudantes

com notas insuficientes por disciplina.

ApOGs verificacdo, andlise e avaliacdo dos indicadores utilizados na
SMAR, as escolas com avaliacao positiva e perfis que combinam alta execucao
do Plano de Acéo e alto nivel de resultados atingidos séo classificadas como
escolas destaques. J& as escolas que combinam baixa execu¢do do Plano de
Acdo e baixo nivel de resultados atingidos s&o classificadas como escolas
prioritarias.

De acordo com o documento Circuito de Gestdo, 0 processo
classificatério propicia 0 acompanhamento intensivo das escolas chamadas
prioritarias, através da producdo de insumos para a correcdo de rota. Além
disso, possibilita as escolas destague o compartilhamento das “boas praticas”
gue contribuiram para o alcance dos resultados de aprendizagem na chamada

Reunides de Boas Praticas (RBP)®®.

A SMAR se materializa em niveis que representam as quatro instancias
do sistema estadual de educacdo como apontadas no documento Circuito de
Gestao, as quais variam do nivel 1 (N1) ao nivel 4 (N4) e possuem diferentes

atribuicdes, conforme Quadro 04.

66 Além da classificagdo das escolas entre prioritarias e destaques servir para a construcédo de insumos
voltados a corregdo de rotas e reunido de boas praticas, o documento ressalta que a implementagéo da
SMAR também possibilita: “Que sejam colocados em discussdo as necessidades da escola, os problemas
atuais e os que perduram a longa data, em diferentes instancias gerenciais; Que além da escola, as
Regionais e Secretarias analisem a efetividade de seu planejamento e a implementacdo de atividades
voltadas para a melhoria dos resultados de aprendizagem; Fornecer as escolas informacgdes relevantes
para a etapa de Correcdo de rotas do Plano de Acéo; Criar e/ou fortalecer uma cultura de
responsabilizacdo pela aprendizagem em todo o sistema gerencial da educacéo estadual” (UNIBANCO,
2016, p. 114).
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Quadro 04%’- Niveis da sistematica de monitoramento e avaliacédo de

resultados

N4

A coordenacdo do Ensino Médio apresenta para o(a) Secretario(a) de Educacdo e
Subsecretarios(as) de Educagdo a sintese da execucdo e dos resultados atingidos pelo
conjunto de escolas da rede, avaliando se o ritmo permite concluir que a meta da SEDUCE
sera atingida.

N3

A coordenacgdo do Ensino Médio apresenta para os(as) Subsecretarios(as) de Educacao e
profissionais de ACG (tutores educacionais) a sintese da execucdo e dos resultados
atingidos pelo conjunto de escolas da rede, avaliando se o ritmo permite concluir que a meta
da SEDUCE sera alcancada.

N2

O(a) Subsecretéario(a) de Educacédo (Gestor Regional) apresenta para os profissionais de
ACG (tutores regionais) a sintese da execuc¢édo e dos resultados atingidos pelas escolas das
Subsecretarias de Educacdo, avaliando se o ritmo permite concluir que a meta da
Subsecretaria de Educacao sera alcancada.

N1

O(a) Tutor(a) Educacional (profissional de ACG) apresenta para o grupo gestor da escola
uma sintese da execucédo e dos resultados atingidos nos ultimos meses, avaliando se o ritmo
permite concluir que a meta da escola sera alcancada.

Fonte: (UNIBANCO, 2016, p 112)

A verificacdo e andlise dos indicadores estruturantes coletados e
registrados pela escola no SGP (dados da frequéncia dos professores e dos
alunos) e os indicadores estruturantes disponibilizados pela SEDUCE (a
porcentagem de estudantes com média para aprovacdo e a quantidade de
estudantes com notas insuficientes por disciplina, associados a Avaliacao

Diagnéstica Amostral (ADA)® possibilitam a construcdo de acbes para a

67 Tabela construida a partir de dados fornecidos pela Figura 10 - Niveis e realizagdo da SMAR, do
documento Circuito de Gestao: Principios e Método (UNIBANCO, 2016, p. 112).

68 “A Avaliagdo Dirigida Amostral — ADA — é uma avaliacdo diagndstica da aprendizagem continua e
amostral que aponta para propostas de intervencdo pedagdgica a serem realizadas em sala de aula. A
ADA é elaborada a partir das expectativas de aprendizagem do Curriculo Referéncia da Rede Estadual de
Ensino de Goias e dos descritores de Lingua Portuguesa e Matematica, relacionados na Matriz de
Referéncia do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Em relacdo a area de Ciéncias da
Natureza, o ponto de partida para a formulacdo da ADA sdo os descritores/matriz, elaborados pela
SEDUCE, com assessoria do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo (CAED), da
Universidade Federal de Juiz de Fora, MG. Assim, a ADA é aplicada em Lingua Portuguesa, Matematica
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correcdo de rotas e, no mesmo movimento, fundamentam a base empirica de

relatérios e possiveis a¢des de intervencdo nas unidades de ensino.

Nesses termos, no Circuito de Gestdo, a SMAR consiste na etapa mais
importante da materializacdo do controle da gestdo do trabalho pedagdgico.
Por meio dos dados disponibilizados através da plataforma virtual Sistema de
Gestao de Projetos — SGP, do IU, os planos de agéo de cada escola sofrem
intervencao direta, envolvendo a agédo dos gestores de todas as instancias, da
unidade escolar ao nucleo central de controle da SEDUCE de maneira

articulada.

Além dos indicadores de execucédo do Plano de Acédo e dos indicadores
estruturantes disponibilizados pela escola e pela SEDUCE no SGP, os
gestores analisam a frequéncia dos professores e estudantes, as notas
bimestrais dos estudantes em cada disciplina e suas variagdes, as notas da
ADA, referentes as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica, as atas dos
tutores educacionais registradas no sistema, se foram feitas e devidamente
assinadas pelos gestores da unidade escolar no tempo determinado, entre

outros itens.

3.4 ALGUNS ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DE RELACOES
ECONOMICAS E DE INTENCIONALIDADES PEDAGOGICAS DO CIRCUITO
DE GESTAO

O Circuito de Gestdo Jovem de Futuro foi construido a partir do
chamado método PDCA, desenvolvido por Deming, a partir dos estudos feitos
pelo fisico Walter A. Shewhart, nos EUA, na década de 1920. E uma teoria que
revolucionou os processos de producédo do fordismo ao toyotismo, ao inserir
NOVOS conceitos e praticas nos processos de gestdo, como controle estatistico

dos processos, controle de qualidade, variaveis nos processos produtivos etc.

A partir dos anos de 1950, o ciclo PDCA foi operacionalizado no Japéo

pelo estatistico Deming, nos procedimentos de gestdo e controle de qualidade

e Ciéncias da Natureza para os estudantes do 5° ao 9° anos do ensino fundamental e 1* a 32 séries do
ensino médio. Cada prova contém 10 itens, totalizando 30 questdes (GOIAS, 2016, p. 61).
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em empresas japonesas, especialmente industrial de produtos manufaturados,
tornando-se conhecido como método estatistico de gestdo e controle da
qualidade e suas variagbes. O autor desenvolveu e operacionalizou o que ele
chamou de Shewhart PDCA cycle®, referindo-se ao método desenvolvido por
Shewhart’ e, posteriormente, disseminado por Deming (ANDRADE, 2003).

Nesse circuito, todos os processos devem ser continuamente estudados,
e, ao terem suas mudancas operacionalizadas, cada nivel deve ser controlado
em seus minimos detalhes. Posteriormente, realiza-se uma avaliacdo dos
resultados obtidos. Esse ciclo se constitui em um processo de desenvolvimento
e aprimoramento continuos, a fim de que, apdés sua implantacdo e
implementacgéo, os resultados devem ser utilizados novamente para outras
melhorias, permitindo que o0 processo ndo seja interrompido e evolua

continuamente.

Trata-se de um método de melhorias dos resultados que constitui um
ciclo de controle estatistico do processo que pode ser repetido continuamente.
Andrade (2003) realizou estudo sobre o PDCA e apresenta diferentes conceitos

de autores que abordaram o procedimento em seus trabalhos.

Segundo citacbes de Souza e Mekbekian (1993) e do CTA
(1994), o método de melhoria PDCA pode ser definido como
um instrumento valioso de controle e melhoria de processos
que, para ser eficaz, precisa ser de dominio de todos os
funcionarios da organizagcdo. Suzuki (2000) em seus estudos
define a utilizacdo do PDCA como forma de “embutir’ qualidade
no produto final, por meio da execuc¢do dos quatro modulos
inerentes ao método (ANDRADE, 2003, p. 09).

O PDCA é atualmente aplicado na melhoria continua de procedimentos
de gestdo em diversas instituicdes de Estado e empresas privadas. A ideia

central é aprimorar 0os processos produtivos de maneira tal que possibilite um

69A sigla PDCA (em inglés P: plan; D: do; C: check; A: act) significa planejar, fazer, controlar e agir.
OWwalter A. Shewhart é um fisico e engenheiro estadunidense que desenvolveu técnicas de controle de
qualidade, utilizando-se da estatistica como instrumento na gestdo dos processos produtivos. Além do
livro Economic Control of Quality of Manufactured Product, o autor publicou Statistical Method from the
Viewpoint of Quality Control, inaugurando um novo método de gestdo e controle, que tornou o autor
conhecido como o "pai" do controle de qualidade.
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controle e padréo de qualidade no produto, corrigindo as falhas evidenciadas

ao longo dos processos de producao.

Com o objetivo de atender as reais necessidades dos clientes,
técnicas estatisticas foram desenvolvidas para controlar a
qualidade. Walter A. Shewhart reconheceu a variabilidade
como inerente aos processos industriais, utilizando técnicas
estatisticas para o controle de processos. Sdo criados
conceitos como risco do produtor e consumidor, probabilidade
de aceitacao, fracdo defeituosa toleravel e nivel de qualidade
aceitavel (SILVA, 2006, p. 12).

Tanto Shewhart como Deming sdo autores que pensaram o controle de
qualidade como instrumento de melhora continua dos processos produtivos em
industrias de produtos manufaturados, porém, na medida em que, no setor
industrial, a utilizacdo do procedimento apresentava altos niveis de eficiéncia e
lucratividade, o PDCA passou a ser utilizado em outros setores da economia e,
como se apresenta no caso do Circuito de Gestao, passou a ser utilizado como
‘instrumento de qualificacdo dos processos de escolarizagdo” por meio do

efetivo controle do trabalho pedagdgico.

Inicialmente, o Jovem de Futuro foi implantado em escolas das redes
publicas de ensino de S&o Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul, as quais apresentavam baixos indices educacionais (notas
baixas no IDEB). As instituicdes escolares receberam do IU apoio técnico,

supervisao direta, materiais de apoio e investimentos financeiros.

O PJF foi desenvolvido em quatro estados: Sdo Paulo (capital
e Vale do Paraiba — Sdo José dos Campos e Jacarei), e nas
capitais e regides metropolitanas de Minas Gerais, do Rio
Grande do Sul e do Rio de Janeiro, sendo que foram
desenvolvidos concomitantemente em Belo Horizonte - MG e
Porto Alegre - RS e, no ano seguinte, nas outras trés regides
citadas; em cada uma dessas localidades foram amostradas 20
escolas que participaram do projeto piloto. Nessa etapa,
denominada de validacao, o Instituto era responsavel por todo
o desenvolvimento do PJF: realizava a orientacdo técnica as
escolas, o acompanhamento das acbes planejadas, a
disponibilizagdo dos recursos financeiros, as formagbes em
GEpR para a equipe escolar, as acbGes e avaliagbes de
monitoramento do PJF, ou seja, em todas as etapas do projeto
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havia intervencdo dos técnicos do IU. O apoio do Estado ao
PJF ocorria a medida que os professores e gestores eram
liberados para participar das formagbes e reunibes e no
acompanhamento dos resultados das avaliacGes realizadas
nas escolas participantes do projeto (CAMARGO, 2015, p. 24).

De acordo com o Unibanco (2016), no fim do ciclo, realizada a
avaliacdo de impacto, constatou-se que os alunos das escolas atendidas
tiveram avanco no aprendizado de Lingua Portuguesa e Mateméatica mais

significativo do que os alunos das escolas néo participantes do programa’?.

A elevacédo dos indices de desempenho dos alunos e das escolas se
constituiu na razdo pela qual o projeto Jovem de Futuro foi integrado ao
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) entre os anos de 2012 e 2014 e
passou a ser disseminado como politica publica aos 26 estados da federacéo
mais o Distrito Federal. Os estados de Goias, Ceara, Mato Grosso do Sul, Piaui

e Para aderiram ao PJF.

Os resultados também chamaram a atengcdo do Ministro da
Educacdo da época, Fernando Haddad, que propds uma
parceria ao IU para financiar o PJF por intermédio do ProEMI,
com o intuito de universalizar o atendimento as escolas dos
cinco estados envolvidos (CAMARGO, 2015, p. 31).

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) foi instituido pelo Ministro
da Educacédo Fernando Haddad, através da Portaria n° 971 de 09 de outubro
de 2009. Os objetivos iniciais foram apoiar e fortalecer o desenvolvimento de
propostas curriculares inovadoras nas escolas do ensino meédio nao
profissional. O artigo 4° da portaria define que somente os estados que
formalmente aderiram ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacéo”, oficializado pelo Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, poderiam
apresentar propostas para implantacdo do programa. “Poderdo apresentar

propostas os Estados que tenham aderido formalmente ao Plano de Metas

"De acordo com Camargo (2015), a avaliacdo de impacto consiste na comparacdo dos resultados das
avaliacdes em larga escala oficiais dos estados, antes do inicio do projeto, com os resultados obtidos ao
final dos trés anos de intervencdo do PJF. Essa avaliacdo foi realizada por um agente externo ao IU,
nesse caso, pelo engenheiro e estatistico Ricardo Paes de Barros, entdo secretario de assuntos
estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE).
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Compromisso Todos pela Educacéo, de que trata o Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007” (BRASIL, 2009).

A oficializacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo é
expressado das inferéncias e interferéncias do empresariado brasileiro na
escolarizacdo e evidencia os interesses e 0 poder hegemdnico de articulacao
gue a organizacao Todos pela Educacao exerce sobre o Estado e os governos,
na formulagéo das politicas educacionais.

O movimento dos empresarios em torno do Compromisso
Todos pela Educacédo e sua adeséo ao PDE, contrasta com a
histéria de resisténcia ativa de seus aparelhos de hegemonia e
de seus intelectuais contra as teses da educacdo publica,
gratuita, universal, laica e unitaria, revela, a um tempo, o
carater cinico do movimento e a disputa ativa pela hegemonia
do pensamento educacional mercantil no seio das escolas
publicas. [...] Também é uma evidencia relevante do interesse
crescente que empresas privadas vém demonstrando em
relacdo a educagdo como negdcio, a recente compra, pela Abril
Educacao, do Anglo Sistema de Ensino (211 mil alunos em 484
escolas da rede privada em 316 municipios), do Anglo
Vestibulares e da Siga, empresa focada na preparacdo para
concursos publicos, o que fara “que o faturamento da Abril
Educacao supere R$ 500 milhdes de reais em 2010, tornando
a empresa uma das maiores do setor” (FRIGOTTO, 2010, p.
245-246).

Desde a criacdo da organizacdo Todos pela Educacéo (TPE), em
2006, e a construcdo e afirmacdo do pacto empresarial, conglomerados
financeiros como Bradesco, Unibanco, Gerdau, Mitsubishi e Hyundai passaram
a pautar as politicas publicas educacionais brasileiras como resultantes dessa

articulagdo empresarial nacional envolta dos processos de escolarizacao.

Resultado da articulagédo entre o IU e o governo de Goias, por meio da
Secretaria de Estado de Educacédo, Cultura e Esporte, o Jovem de Futuro se
efetivou como parceria publico-privada e se constituiu como um dos
mecanismos de controle da gestdo do trabalho pedagdgico que articula
procedimentos técnicos, uso de redes tecnoldgicas virtuais e treinalidade como
metodologia. Assim como no modelo fixo de acumulagdo, a escolarizagao
permanece marcada pelo controle do tempo, do espaco, das relagbes socialis,

mas com alteracdes na forma de realizacdo desse controle.
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A introducdo das novas tecnologias da informacdo, o uso de
microcomputadores, a necessidade do acesso a internet e a producao de
software e aplicativos educacionais possibilitaram maior controle da
escolarizacdo e do trabalho docente através de plataformas virtuais. A
substituicdo do diario de papel por diarios eletrénicos e o planejamento da aula
feitos virtualmente, assim como os langamentos das faltas, das notas e dos
relatérios expressam a constituicdo da escolariza¢do na légica da acumulacdo

flexivel.

O documento “Circuito de Gestao: Principios e Método” ndo apresenta a
formacdo como objetivo primordial do programa e, deste modo, nega 0s reais
sentidos dos processos de escolarizacdo e a educacao escolar, a partir do
ensino e da aprendizagem dos conhecimentos historicamente produzidos e
sistematizados. Trata-se de uma treinalidade reificada dos professores e

alunos com foco no IDEB.

Permeada pelo discurso legal do direito a educacdo de qualidade, a
cartilha propde qualificacdo “tedrica” e técnica dos gestores escolares e um
procedimento de razao praticista, cujo objetivo final € assegurar o “aprendizado
dos estudantes”, consubstanciado na elevacdo do IDEB. Pretensiosamente, o
discurso que assegura o aprendizado dos estudantes ndo se sustenta na
realidade objetiva, uma vez que a elaboracéo e o fornecimento dos materiais
que integram o percurso formativo de gestdo escolar focam nos resultados, e

nao no aprendizado.

A proposta de formagcdo da dupla gestora para atuar no circuito de
gestdo se concretiza a partir de abordagem atitudinal e técnica dos
comportamentos e atitudes coerentes com esse modelo. S&o propostas

praticas de como levar os conceitos tedricos para o cotidiano da escola.

A proposta de formagcdo semipresencial para o(a)s gestores
escolares (dupla gestora) é composta por encontros de
formacdo presencial intercalados por periodos de formacédo a
distancia, oferecida no Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) do portal do Instituto Unibanco. Assim, nos encontros
realizados presencialmente com o (a)s gestores escolares em
cada estado, é feita uma imersao nos contetdos sobre gestao
escolar para resultados de Aprendizagem (GEpR) e sua
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aplicacdo no meétodo denominado Circuito de Gestdo. Em
seguida é iniciada a formacao a distancia, que proporciona um
contato mais detido com os contetdos e da continuidade as
discussbes despertadas no momento presencial. Essa
dindmica se repete a cada percurso formativo (UNIBANCO,
2016, p. 16).

Além da dupla gestora, o IU oferta treinamentos em encontros
presenciais e oficinas para os profissionais ACG para o0 apoio técnico que

dardo as escolas participantes.

O Jovem de Futuro € um projeto empresarial de educacao destinado aos
alunos da escola publica. Além de ter sido elaborado por consultores
empresariais do IU, apresenta categorias e conceitos das instituicdes
financeiras que compdem o sistema bancério. E a constituicdo de um sistema
de gestdo e controle sobre os procedimentos de gestdo do trabalho

pedagdgico.

No documento, a escola € apresentada como lugar de harmonia e
coesado sociais e, no mesmo movimento, lugar de socializacdo de individuos
com diferentes ideias, valores e sentimentos. A escolarizacdo € defendida
como instrumento de inclusdo social e equidade, de educacdo das novas
geracbes para tornarem-se sujeitos “democraticos”, “participativos” e com

“‘competéncias sociemocionais” para enfrentarem os desafios do século XXI.

O caderno parte do pressuposto de que a escola é lugar de convivio
entre pessoas de diferentes religides, racas, cores, niveis de desenvolvimento
cognitivo, um lugar de acolhimento social e de resolucdo das tensbes e dos
conflitos identitarios, a partir desenvolvimento de capacidades atitudinais, de

principios democréticos e de respeito as diferencas.

A concepcédo de escolarizacdo esta baseada em um procedimento de
razdo que tende a eliminar qualquer possibilidade de tensionamento baseado
na luta de classe. Palavras como equidade, identidade e diferenca séo
utilizadas para substituir, escamotear e/ou ocultar palavras como igualdade,

classe social e desigualdade. Neste sentido, a extensdo de uma escola de
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“‘qualidade” as camadas mais pobres da populacdo expressa justica entendida

como igualdade de oportunidades em uma sociedade de diferentes’.

N&o significa pensar os sujeitos como desiguais, mas como diferentes. A
diferenca estda na cor da pele, na sexualidade, no género, na religido, no
intelecto. O discurso de respeito as diferencas faz parte da apreensao da
escolarizacdo como expressao da equidade educativa e um dos sentidos
atribuidos a escola. E a negacéo da ideia de classe e da tentativa de pacificar a

contradicdo e os conflitos sociais pela via institucional.

A gestao escolar para resultados na aprendizagem tem um sentido de
pacificacdo do conflito social e da construcdo de uma sociedade democrética
de individuos.

2A palavra diferenca é apresentada como sindnimo de desigualdade, e a equidade se equipara a
igualdade. Em nossa compreensao, o documento nega a luta de classe. A tensdo social ndo esta no
ambito da conflituosa relacéo entre iguais e desiguais, mas entre pessoas diferentes.
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4 O TRABALHO DOCENTE TECNIFICADO: O CONTROLE DO ENSINO E A
PRODUCAO DE NOVAS FORMAS DE ALIENACAO E ESTRANHAMENTO

41 O PROGRAMA RECONHECER COMO MECANISMO DE CONTROLE
DOS GANHOS FINANCEIROS DOS PROFESSORES DO QUADRO EFETIVO

No documento Circuito de Gestdo sdo apresentadas caracteristicas do
gestor comprometido com uma direcdo voltada para resultados na
aprendizagem. O gestor deve ter consciéncia sobre o contexto da escola e seu
potencial como agente transformador, motivador para o agir alheio e, ao
mesmo tempo, ser protagonista e inclusivo nos processos de gestdo. Um dos
elementos apresentados como caracteristica necessaria a sua gestao é a
capacidade de reconhecer o outro pelo trabalho realizado e produzir meios

para que se sinta sempre motivado para agir.

E importante evidenciar que agir por satisfacdo é uma
motivacdo que diz respeito ao fazer simplesmente pelo prazer
do resultado, ou seja, ela é intrinseca, mas ndo é usual. A
grande vantagem desse tipo de motivacdo é ndo precisar de
incentivos. Por outro lado, agir por uma causa, agir por
reconhecimento e agir por incentivos sdo motivacbes que
necessitam de estimulo externo, e sao chamadas de
extrinsecas. Elas sdo necessarias a falta de motivacdo
intrinseca e, a0 mesmo tempo, sdo um meio de promové-la:
por exemplo, um(a) professor(a) que recebeu o
reconhecimento por seu trabalho pode comecar a sentir
satisfacao para realiza-lo (UNIBANCO, 2016, p. 35).

Com base no principio de que o professor da rede publica estadual de
ensino precisava ser motivado para atuar em sala de aula, o estado em Goias,
por meio da entdo SEDUC, criou e implementou o bdnus de incentivo a
regéncia como instrumento de motivacao extrinseca, por meio da Portaria n°
4016 de 22 de junho de 2011 (GOIAS, 2011b).

Trata-se da instituicdo de um bodnus pago em dinheiro, destinado aos
professores titulares de cargo efetivo, pertencentes a rede estadual de ensino,

em funcdo do trabalho na regéncia em sala de aula. O bénus complementa o
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salario do professor como vantagem pecuniaria, portanto, ndo € incorporado ao
vencimento salarial em nenhuma hipétese, ndo possuindo qualquer efeito a ser

computado para calculo de vantagem pecuniaria (GOIAS, 2011b).

No ano seguinte, a portaria foi consubstanciada na Lei n® 17.735, de 13
de julho de 2012, votada e aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Goias (ALEGO) e sancionada pelo governador de Goias. A lei instituiu o bénus
de incentivo educacional, estendendo-o aos coordenadores pedagdgicos, aos
tutores educacionais e ao grupo gestor da escola (diretor, vice-diretor e
secretario geral), estabelecendo os critérios para o recebimento, de acordo

com a funcéo ocupada na rede:

Art. 3° O Bobnus de Incentivo Educacional sera devido ao
profissional que: | — no desempenho da funcédo de professor
regente, apresentar o planejamento de aulas a cada duas
semanas e ministra-las conforme quadro de horéario definido
previamente na unidade escolar; Il — no desempenho da funcédo
de coordenador pedagdgico, participar das formacdes
oferecidas pela SEDUC e estar presente na unidade escolar,
de acordo com a carga horéria definida na modulacao; Il — no
desempenho da funcdo de tutor pedagdégico, participar das
formacgOes oferecidas pela SEDUC e cumprir o planejamento
semanal estabelecido pelo Nacleo Pedagégico da
Subsecretaria, atendendo a 10 (dez) turnos; IV - no
desempenho das fun¢des de diretor, vice-diretor ou secretario-
geral, que constituem o grupo gestor, garantir o cumprimento
dos dias letivos constantes do calendario escolar e executar as
seguintes tarefas: a) lancamento diério, no SIGE, da frequéncia
dos alunos; b) lancamento semanal, no SIGE, da frequéncia
dos professores regentes e coordenadores pedagdégicos e, a
cada duas semanas, entrega dos planos de aula dos
professores regentes; c) lancamento bimestral, no SIGE, da
nota e frequéncia de alunos por disciplina; d) acesso diario ao
e-mail institucional da escola (GOIAS, 2012b).

Em consonancia com a legislacéo federal, o Decreto Federal n° 6.094,
de 24 de abril de 2007, no ano de 2012, o governo de Goias lancou a cartilha
do Programa Reconhecer, destacando a assiduidade e o compromisso dos
professores com o0s estudantes da rede publica estadual como resultados

positivos do bénus e que foi concedido a mais de 11 mil professores.

A adesdo da SEDUCE ao modelo meritocratico de reconhecimento do

trabalho pedagdgico s6 se tornou possivel pela movimentagédo da organizacao
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Todos pela Educacdo em torno da aprovacédo do Decreto Federal n° 6.094, de
24 de abril de 2007, que “dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacado, pela Unido Federal, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados”. O decreto designa
gue a implantacdo dos planos de carreira deve privilegiar o mérito, a formacao
e a avaliacdo do desempenho dos profissionais da educagéo, com regras
claras, dando énfase ao IDEB"3.

O reconhecimento do mérito do trabalhador da educacdo deve ser
pautado pelo desempenho eficiente do trabalho, da dedicacédo, assiduidade,
pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos, entre outros elementos
elencados (BRASIL, 2007).

Nesses termos, como desdobramento do Pacto pela Educacao,
especialmente pelo Pilar n° 4 do documento, que apresenta como meta
“estruturar sistema de reconhecimento e remuneragdo por mérito” (GOIAS,
2011), o “Programa Reconhecer” foi implantado em toda rede publica estadual

de ensino, no ano de 2012.

O quarto pilar cria um sistema de Reconhecimento e Remuneracéo por
Mérito e sado apresentadas quatro iniciativas, da décima sétima a vigésima,
respectivamente, que formam um conjunto de ac¢des voltadas para incentivar
os profissionais da educacdo a trabalharem motivados a alcancarem bons

resultados nos sistemas de avaliacao externos, especialmente o IDEB:

e 0 bbnus de desempenho dos servidores abrange o bbénus de
incentivo a regéncia e é um prémio em dinheiro destinado aos
professores no més de junho e dezembro, caso eles cumpram 0s
requisitos basicos, como a entrega dos planos de aula no tempo
determinado e n&o faltar nenhum dia de trabalho no semestre

letivo;

73 O decreto que normatiza o plano de metas “compromisso Todos pela Educagdo” determina que a
Unido, os estados e municipios devem “organizar um comité local do Compromisso, com representantes
das associacdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB” em cada localidade (BRASIL, 2007).
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e 0 Prémio Escola é um programa de incentivos as unidades
educacionais que se superam a cada dia e conseguem garantir

aos seus alunos ensino de qualidade;

e a poupanca para alunos € o programa de incentivo aos melhores
alunos de cada escola e regido, cujo prémio previsto é a abertura
de poupanca no valor de R$ 1.000 para cerca de 4.000 alunos da
rede que estejam matriculados na segunda fase do ensino

fundamental e no 3° ano no ensino médio;

e por fim, o Prémio Educadores do ano que prevé evento de
reconhecimento social, homenagens e premia¢des aos destaques
da educacdo, além de viagens de intercambio e espaco de

reconhecimento na midia.

Dois elementos importantes se destacam e precisam ser tensionados.
Em primeiro lugar, observa-se que aquilo que o governo estd chamando de
superacao das dificuldades e ensino de qualidade nas unidades educacionais
se traduz na elevacdo dos indices de desempenho, tendo outras escolas e
redes como referéncia. Isto é, ensino de qualidade seria a capacidade de
elevacdo das notas das escolas no IDEB em meio ao processo de
ranqueamento que se estabeleceu entre os sistemas e as instituicdes

escolares.

Em segundo lugar, as escolas e os alunos premiados sdo sempre 0s
gue se destacam alcancando os melhores resultados, ou seja, a destinagéao de
recursos publicos esta voltada as unidades escolares e aos individuos que
tiveram a capacidade de sair melhor frente a outras unidades e individuos.
Nesse processo nao se leva em consideracdo que quanto pior for o resultado
alcancado por uma unidade escolar maiores devem ser 0s investimentos,
recursos publicos e atencdo destinada. O sistema de reconhecimento e
remuneracdo por meérito leva em conta as desigualdades educacionais,

realizando, de modo perverso, o nivelamento por baixo.

O Programa Reconhecer constituiu instrumentos de vigilancia e controle

sobre o trabalho docente, ao determinar a fixacdo, em local publico, na unidade
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escolar, de um quadro de frequéncia mensal, como “instrumento de controle
social da frequéncia do pessoal’, além do quadro de aulas afixado na entrada
de cada sala de aula. Caso esses critérios ndo sejam cumpridos, a unidade de

ensino nao recebe o bonus’.

A instituicdo do bénus se materializa como instrumento de controle sobre
0os ganhos financeiros dos trabalhadores da educacdo e, a0 mesmo tempo,
sobre os comportamentos dos professores ao instituir um sistema de vigilancia
entre todos os sujeitos envolvidos no trabalho pedagdgico escolar, reforcando o

individualismo e a competitividade entre os professores (MOURA, 2016).

Os professores podem receber até R$ 3.000,00 anuais, correspondentes
a carga horaria de 60 horas/aula, sendo o pagamento proporcional as demais
cargas horarias disponiveis, caso cumpram o0s critérios da assiduidade e da
entrega dos panos de aula. Cada parcela do bbnus € inversamente
proporcional ao numero de faltas durante o semestre. Os valores s&o divididos
nos finais dos semestres letivos. Até 1% de faltas no semestre corrente, o
professor recebe 100% do bénus. De 1,01% a 2%, 85% do bdnus; de 2,01% a
3%, 70% do bbnus; de 3,01% a 4%, 55% do bbnus; de 4,01% a 5%, 40% do

bonus, e se for mais de 5% de faltas, ndo recebe a bonificacdo (GOIAS, 2013).

De acordo com o documento Programa Reconhecer, o coordenador
pedagogico deve registrar a presenca-auséncia no mural afixado na forma
determinada e fazer o lancamento, no sistema, dos que entregaram ou nao 0S
planos de aula na data determinada. A atualizacdo do quadro de frequéncia faz
parte do cotidiano escolar e a cada turno que se inicia € atualizado, em tempo
real, pelo coordenador pedagoégico da escola e acompanhado por todos os

professores.

Os professores devem acompanhar o lancamento diario das aulas
programadas e ministradas no quadro de frequéncia e verificar, junto ao

Sistema Integrado de Gestdao Empresarial (SIGE), se as informagdes lancadas

740 quadro de frequéncia afixado no mural da escola revela desconfianca em relacdo aos docentes e
objetiva o langamento diario das aulas programadas e ministradas, bem como a indicagdo da data de
entrega dos planos de aula. Caso o professor entregue os planos de aula, pontualmente, a cada duas
semanas, e nao deixe de ministrar nenhuma das aulas programadas, € premiado com o valor total da
bonificagdo em dinheiro, agregado ao pagamento do salario.
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estdo de acordo com o os dados informados diariamente no quadro de

frequéncia do mural escolar.

Quatro tipos de faltas que se justificam sem prejuizo para o recebimento
do bobnus: a participacdo em tribunal do juri, desde que devidamente
comprovada por meio da intimacdo e o atestado de participacdo concedido
pelo Tribunal de Justica de Goias; no caso da ocorréncia de falecimento de um
parente de 1° grau do professor, devidamente comprovado com a
apresentacdo do atestado de O6bito; caso o docente consiga licenca para
tratamento de saude mediante atestado emitido por junta médica do Estado e a
participagdo em algum treinamento e capacitacdo docente oferecido e
certificados pelo 6rgéo central da SEDUC.

A ideia defendida como justificativa para a construcdo do sistema de
bonificacdo € a de que os professores faltavam muito as aulas, prejudicando os
alunos no processo de aprendizagem. Mas um dos reais motivos da
bonificacdo é que funciona como uma espécie de mecanismo de
desmobilizacdo dos professores em processo de luta. O sistema de
bonificacdo, por um lado, produziu ansiedade pela expectativa em receber a
premiacgao e, por outro, a necessaria entrada no jogo da vigilancia constante de

si e dos outros.

Fato € que a remuneracdo e a avaliacdo dos servidores da educacao
estdo condicionadas a produtividade aferida por meio de critérios técnicos: no
caso do estado de Goias, isso se deu com a cria¢do do indice do Desempenho
Educacional de Goias, fomento do bénus por desempenho dos servidores,
oferecimento de prémios aos alunos e as escolas que alcancam as melhores
pontuacbes no IDEB, reconhecimento dos melhores professores que
desenvolveram as melhores a¢cées como educadores do ano, de acordo com o
programa e a perversa premiacao dos melhores alunos, através da abertura de

poupancas bancarias.

De acordo com Moura (2016), a criacdo do sistema de bonificagdo e
premiacdo ndo € considerada como evento isolado, desprendido de uma
totalidade. Trata-se de uma politica anteriormente adotada no sistema escolar

estadunidense e implantada em Goias.
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A autora constata que o conjunto de diretrizes reformistas do Pacto pela
Educacdo, em especial o sistema de bonificagdo e premiacdo, instaurou a
cultura do resultado, impulsionada pela meritocracia, pelo sistema avaliativo em
larga escala e pela responsabilizacdo dos agentes escolares, com implicacdes
para a formacdo dos sujeitos que realizam o trabalho pedagoégico em Goias.
Fundamentando-se em Freitas (2012), Moura reafirma que “Esses elementos
sdo constitutivos de reformas educacionais contemporéaneas baseadas nas
imposicdes de padrées empresariais as escolas, inseridas no interior do que se

define como neotecnicismo” (2016, p. 74).

4.2 O CURRICULO REFERENCIA COMO MECANISMO DE CONTROLE DOS
CONTEUDOS CURRICULARES NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE GOIAS

Em nosso trabalho de pesquisa, o Curriculo Referéncia é analisado
como um dos desdobramentos do Pacto pela Educacdo em Goias e € um dos
mecanismos de controle da escolariza¢édo e do trabalho docente, por meio dos
processos de padronizacdo e bimestralizacdo dos conteldos escolares.
Segundo Santos (2016b), o Pacto pela Educacdo gerou uma nova matriz
curricular que modificou o curriculo em todas as etapas escolares, do ensino

fundamental ao ensino médio.

N&o se abordaram as discussdes tedricas relativas a teoria do curriculo
em questbes referentes aos aspectos pedagogico-didaticos do ensino dos
contetdos, porque em nossa pesquisa tomou-se o documento Curriculo
Referéncia como um dos elementos necessarios aos processos de implantacao
do sistema de controle do trabalho docente na reforma educacional goiana, que
€ o controle dos conteudos a serem ensinados. Nesta dire¢cdo, compreendeu-
se que o curriculo funciona como peca fundamental no processo de

alheamento do professor em relacéo a atividade de ensinar.

A bimestralizacdo diz respeito ao conjunto de competéncias e
habilidades minimas a serem desenvolvidas pelos estudantes em cada
bimestre. E a padronizagdo do ensino de forma generalizada em todas as

disciplinas e unidades escolares da rede publica estadual, uma espécie de
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“disciplinamento dos conteddos das disciplinas”. Conforme a SEDUCE, o
Curriculo Referéncia objetiva contribuir com as unidades educacionais,

apresentando propostas de bimestralizacdo dos conteudos.

Ao mesmo tempo, sera um instrumento pedagogico para
orientar, de forma clara e objetiva, aspectos que ndo podem se
ausentar no processo ensino aprendizagem em cada disciplina,
ano de escolaridade e bimestre. Assim, busca-se referenciar
uma base comum essencial a todos estudantes, em
consonancia com as atuais necessidades de ensino
identificadas ndo somente nas legislagbes vigentes, Diretrizes
e Parametros Curriculares Nacionais, mas também nas
matrizes de referéncias dos exames nacionais e estaduais,
bem como a matriz curricular do Estado de Goias (Caderno 5).
Cabe ressaltar que o Curriculo Referéncia contempla as atuais
discussbes e tendéncias tedricas e cientificas de cada area do
conhecimento e da educacdo, em especial nas condicdes e
necessidades reais em que se encontram 0s professores nas
unidades educacionais (GOIAS, 2012, p. 11).

Ancorado ao Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias
(SAEGO) e, no mesmo movimento, vinculado ao Programa Reconhecer (bénus
de estimulo ao trabalho pedagdgico), o Curriculo Referéncia é a expressao
popular tipica da goianidade, “manda quem pode, obedece quem tem juizo”,
ou, na melhor das hipéteses, a marca subjetivada na cultura politica goiana
autoritaria do coronelismo melhor explicitado pela expressdo “ordem nao se

discute, cumpre-se”.

A justificativa que fundamenta a padronizacdo e bimestralizacdo dos
contetdos no documento (GOIAS, 2012) é a necessidade de unificacéo
teméatica em funcéo das constantes transferéncias dos alunos de uma escola a
outra na mesma rede de ensino. Na esséncia, o0 que de fato se materializa € o
alinhamento em relacdo aos conteudos que o professor deve abordar em cada
disciplina e sua vinculagdo a ADA, ao bbnus de incentivo educacional e a

gestéo da escolarizacgédo.

Se um mecanismo nao exerce a funcdo para o qual foi elaborado, o
sistema entra em colapso e deixa de funcionar, ndo atingindo as metas para as
quais ele foi estabelecido. Nestes termos, ha um carater relacional entre a

padronizacdo do curriculo e dos testes padronizados, e o estimulo extrinseco
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ao trabalho docente bonificacdo, um curriculo padronizado para atender as

expectativas dos sistemas de avaliagdo meritocraticos também padronizados.

Conforme o documento Curriculo Referéncia, objetivou-se construir uma
base comum curricular em consonancia com as orientagdes curriculares
advindas do MEC, com a matriz curricular do estado de Goias e com as
matrizes de referéncia dos exames nacionais e estaduais, especialmente o
SAEB e SAEGO.

Além de o Curriculo Referéncia estar articulado a ADA’®, encontra-se
virtualmente vinculado ao banco de dados do Sistema de Informacdes da
Administracdo Publica (SIAP) e SIGE. O professor deve acessara plataforma
online por meio de login e senha para realizacdo do planejamento da aula. Os
conteudos, as metodologias, as avaliacées e as expectativas de aprendizagem
ja estdo descritas no SIAP, restando ao professor adentrar ao sistema e
selecionar os conteldos e expectativas que deverao ser trabalhados na aula, ja
determinada com base no calendario escolar planejado para toda a rede.

A proposta foi elaborada por uma equipe nomeada pela SEDUCE e
avaliada por professores que participaram de varios encontros regionais.
Conforme o documento, € o resultado de discussbes envolvendo equipes
selecionadas entre professores da rede e especialistas por éarea de
conhecimento’®. Foi experimentada no ano de 2013 em algumas escolas piloto

e definitivamente implantada em toda a rede de ensino no ano de 2014.

Ao longo de 2012, foram feitas formagOes nas 40 regionais do estado,
contando com a participacdo de mais de 4.000 professores, que avaliaram e
replanejaram os contetdos. Nesses encontros foram definidos representantes
de componentes curriculares para cada subsecretaria regional de ensino. No
mesmo ano foram feitos encontros com coordenadores pedagdgicos, diretores

e representantes para discutir os resultados do SAEGO e a efetiva implantacéo

75 S&o aplicadas oito provas obrigatérias durante o ano letivo, sendo uma no inicio de cada bimestre e
outra no final. O trabalho do professor passa a ser orientado com base nos erros dos alunos da ADA.
Quanto mais alunos errarem uma questdo da avaliacdo, mais ela devera ser trabalhada na aula do
professor e fara parte do seu planejamento extracurricular.

76 Segundo consta no documento, entre 0os meses de outubro e novembro de 2011, foi construido o
documento base. A fase inicial contou com a participagdo de 500 professores de todas as areas para a
apreciacéo e validacéo do documento base (GOIAS, 2012).
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do novo curriculo, evidenciando seu alinhamento com o sistema estadual de

avaliacéo.

De fato, como evidencia Santos (2016b), as entidades cientificas nao
foram convidadas para participar do Pacto pela Educagcdo, muito menos para
discutir o Curriculo Referéncia. Como consequéncia, varios manifestos
repudiando o Pacto pela Educacao foram construidos e publicados, criticando-
se veementemente a perda da titularidade, a implantacdo do sistema de
bonificacdo em Goias e o Curriculo Referéncia, tanto na sua forma como em

seus conteddos.

No levantamento feito por Santos (2016b), a Faculdade de Educacao
Fisica foi a primeira a se manifestar contra o Pacto pela Educacdo e as
medidas que marcaram o inicio da reforma educacional goiana (08/02/2012).
Essa acdo foi seguida pela Faculdade de Letras (15/02/2012) e,
consequentemente, pela Faculdade de Ciéncias Sociais (16/02/2012), pelo
Centro de Educacao e Pesquisa Aplicada a Educacédo (CEPAE, 01/03/2012) e
pelo Instituto de Ciéncias Bioldgicas (23/03/2012), entre outras faculdades e

institutos vinculados a Universidade Federal de Goias (UFG)"".

Os manifestos se materializaram por meio de notas de repudio, cujos
contetdos denunciavam: a falta de transparéncia e dialogo entre os sujeitos
gue participam dos processos educacionais em Goids, tais como professores e
estudantes; as formas autoritaria e traicoeiras, evidenciadas na implementacéo
das politicas e reformas; a concepcao de educacdo baseada na meritocracia e
na equidade; a desvalorizacdo da carreira docente e perda de direitos, como a
gratificacdo de titularidade; o desrespeito aos professores da rede publica

estadual, entre outros elementos.

As manifestagbes de indignagdo revelam movimentos intelectuais de
resisténcias em relacdo ao Pacto Empresarial pela Educacdo e a
operacionalizacdo da reforma educacional goiana. As notas de repudio se

efetivaram pelo entendimento das entidades que o pacto e as reformas

7 Além dos manifestos feitos pelas faculdades e pelos institutos da Universidade Federal de Goias,
Santos (2016b) registrou em sua dissertagdo a nota de repudio elaborada e publicada pela Associacéo
Nacional de Historia (ANPUH — Sec¢édo Goias).
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implementadas intensificariam, ainda mais, a degradacédo, a precarizacao e,

consequentemente, o desestimulo a profissdo docente (SANTOS, 2016).

Os sofisticados mecanismos objetivos e subjetivos promoveram a
intensificacdo dos processos de reificacdo do trabalho docente, especialmente
com a objetificacdo do Curriculo Referéncia e dos cadernos do Projeto
Aprender Mais. Os professores tornaram-se executores e ficaram alheios aos
processos que constituem a atividade de ensinar, uma vez que a “tarefa” ja
vinha pronta para ser executada. Pela forma como o trabalho docente se
esboca nos documentos, acredita-se que o docente passou a fazer parte da
trama ndo mais como professor, mas como tarefeiro que treina os alunos para
as avaliacdes internas e externas, assim como Libaneo esbocou na discusséo

sobre o dualismo perverso da escola brasileira (LIBANEO, 2012).

Como material pedagogico complementar, os Cadernos do Projeto
Aprender Mais sdo destinados a todos os professores e alunos das disciplinas
Lingua Portuguesa e Matemética, do 5° ano do ensino fundamental a 32 série
do ensino médio. Sao os cadernos de atividades elaboradas pelos professores
da SEDUCE, com base no Curriculo Referéncia do estado de Goias e na
Matriz de Referéncia do SAEB.

De acordo com o documento, os cadernos integram o compromisso do
governo de Goias de ter a exceléncia e a equidade como pilares norteadores
das politicas publicas do setor educacional. O projeto é defendido pela equipe

da SEDECE como “inovador” e “genuinamente goiano” (GOIAS, 2018).

Os cadernos foram distribuidos em todas as escolas da rede publica
estadual, urbanas e rurais, que ofertam os ensinos fundamental e médio. De
acordo com o documento oficial, além das atividades elaboradas para serem

trabalhadas ao longo do bimestre, dentro e fora da sala de aula,

O conteudo de 2018 inclui as habilidades socioemocionais, que
ganharam importancia no mundo inteiro nas Ultimas décadas.
Contetdo especifico, formatado em parceria com o Instituto
Ayrton Senna. A abordagem sociemocional ensina a
colocarmos em préatica as melhores atitudes para controlar
emocOes, alcancar objetivos, demonstrar empatia, manter
relagcbes sociais positivas e tomar decisbes de maneira
responsavel. Visa apoiar o aluno no desenvolvimento das
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competéncias que ele necessita para enfrentar os desafios do
século 21 (GOIAS, 2018, p.04).

A insercao das habilidades socioemocionais nos conteudos escolares de
2018, através dos cadernos do Projeto Aprender Mais, consubstancia no
curriculo escolar a parceria publico-privada entre o governo de Goias e o
Instituto Ayrton Senna.

Em 2017, a SEDUCE firmou novo convénio com o Instituto Ayrton Senna
para a prestacdo de assessoria técnica a rede estadual de ensino no
desenvolvimento das chamadas competéncias socioemocionais de professores
e alunos da rede publica estadual de ensino. Isso significa a promoc¢éo de
acOes complementares a matriz curricular dos estudantes de escolas publicas

estaduais.

No ano de 1999, o estado de Goias ja havia realizado parceria com a
ONG Fundacdo Ayrton Senna para que a entidade implantasse o Programa
Acelera Goias, cujo objetivo era superar o elevado indice de distorcao
idade/série dos alunos da rede. A principal estratégia para correcdo do fluxo
constituia-se na aceleracdo da aprendizagem, em que o0s alunos
multirrepetentes de 1° a 3° séries eram alocados (acelerados) em turmas/séries

compativeis com a idade.

A metodologia determinava que as salas de aula ndo poderiam superar
o limite de 25 pessoas para que os “alunos acelerados’pudessem receber

maior atencao dos professores nas suas dificuldades de aprendizagem.

Dezoito anos depois dos projetos de parceria, o governo do estado de
Goias firmou nova parceria com o Instituto Ayrton Senna. Em24 de agosto de
2017, em meio ao “discurso de sucesso” da primeira experiéncia de
privatizacdo dos processos educativos e das praticas pedagdgicas por meio
das PPP Acelera Goias e Se liga, o estado assinou novo termo de parceria

com a organizacao.

Trata-se da assessoria técnica e pedagogica do Instituto a SEDUCE
para que se trabalhem as competéncias socioemocionais nas escolas,

ajudando os estudantes a desenvolverem competéncias como disciplina,
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respeito, persisténcia, capacidade de trabalhar em grupo, autoconfianca, maior
iniciativa, dentre outras. A assessoria se constituiria por meio do oferecimento
de seis mddulos aos profissionais da educacédo e um estudo da rede estadual

de ensino, com base no levantamento dos dados educacionais.

A solenidade de assinatura do convénio contou com a presenca da
presidente do Instituto Airton Senna, a psicologa e empreséria Viviane Senna,
da Secretaria de Estado da SEDUCE, Professora Raquel Teixeira, do
governador do Estado de Goias, Dr’®. Marconi Perillo, além de representantes
da Federacdo da Industria do Estado de Goias (FIEG), de empresarios de
diversos setores da economia, da imprensa goiana, de politicos profissionais,
de representantes do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) e do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE), pro-reitores de universidades publicas,
secretarios de Estado de diversas pastas, dos técnicos da assessoria

pedagdgica da SEDUCE, diretores de escolas, dentre outros.

Durante as exposicoes foi enfatizada a necessidade de integracdo da
escolarizacdo aos  processos econdmicos e  produtivos e de
redimensionamento do papel do professor, que ndo pode mais ser reconhecido
como fornecedor de aula, mas de garantidor da aprendizagem do aluno. Airton
Senna teve seu nome citado em diversos momentos como referéncia do
brasileiro que teve oportunidade para vencer e venceu, pois, além das
competéncias cognitivas, o atleta reunia em si diversas competéncias

emocionais como a persisténcia, a paciéncia e o foco na vitoria.

Conforme Raquel Teixeira, durante sua fala no evento promovido no

Palacio das Esmeraldas,

O objetivo central é desenvolver o estudante em todas as
areas, para a formagdo de um cidadéo pleno, para que todas

78 O Governador Marconi Ferreira Perillo Junior, por meio da Resolugdo do Conselho Universitario n°
018/2005, recebeu o titulo Doutor Honoris da UFG. A cerimbnia de entrega foi realizada em 2005,
no Teatro Rio Vermelho do Centro de Convencgdes de Goiania. A UEG também concedeu o titulo por sua
atuacao em prol do desenvolvimento das artes, ciéncias, filosofia e letras no estado. A concessao da
honraria foi questionada na época por diversos intelectuais, professores e pesquisadores da UFG,
faculdades e grupos contrarios. No ano de 2016, a Faculdade de Educacgéo e de Filosofia da UFG, o
Centro de Pesquisas Aplicadas a Educacao (CEPAE) e a UFG/Regional da Cidade de Goias tentaram
revogar o titulo de Doutor Honoris Causa concedido ao governador Marconi Perillo (PSDB) em 2005. A
pauta foi para votagdo do Conselho Universitario no més de fevereiro de 2016, mas a maioria dos
conselheiros foi contraria a revogacao.
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as lacunas de sua formacéo espiritual, emocional ou familiar
sejam supridas. O professor ndo € mais o fornecedor de aula.
Ele é o garantidor da formac&o do aluno™.

O processo de privatizacdo das praticas pedagogicas, bem como a
contratacdo de sistemas privados de aprendizagem, se realiza por meio de
parcerias publico-privadas do Estado com instituicdes do terceiro setor. Este é
um gradativo processo, cujo objetivo € a mercadorizacdo da escolarizacéo, a
implementacédo da légica do mercado na educacao e a formagcdo de um novo
tipo humano, o individuo como microempreendedor de si mesmo. Nao significa
apenas educar para o mercado competitivo, onde se objetifica o trabalho

alienado, mas “tornar esse mundo” corpo, alma e espirito.

Assim, o controle da gestédo do trabalho pedagogico do IU, a instituicdo
do sistema de bonificacdo por meio do programa reconhecer e a implantacao
do curriculo referéncia e do Projeto Aprender Mais, em parceria com o Instituto
Ayrton Senna, articulado ao sistema de tecnologia da comunicacdo e da
informagdo SIGE e SIAP, formam elementos determinantes. Estes se
constituiram em meio a trama do Pacto pela Educacéo, para intensificar a
retirada da autonomia, da criticidade e da criatividade dos sujeitos envolvidos

nos processos pedagdgicos.

Aparentemente, sdo programas e projetos inovadores em consonancia
com 0Ss processos econdmico-produtivos, uma mistura de modernizacéo,
modernidade e desenvolvimento através da escolarizacdo. Na esséncia, a
trama revela uma concepc¢éo de escolarizacdo enviesada pelos interesses do
capital, ndo apenas em destrocar subjetividades por meio dos processos de
reificacdo, mas da captura da subjetividade dos sujeitos por meio de novas
praticas pedagdgicas, a escolarizacdo como treinalidade reificada e o processo

de tecnificacdo do trabalho docente.

“Disponivel no Site Oficial Goids Agora - Gabinete de Imprensa do Governador de
Goias:<http://www.goiasagora.go.gov.br/educacao-publica-estadual-em-goias-e-modelo-para-o-brasil-diz-
viviane-senna/>. Acesso em: 06 set. 2017.


http://www.goiasagora.go.gov.br/educacao-publica-estadual-em-goias-e-modelo-para-o-brasil-diz-viviane-senna/
http://www.goiasagora.go.gov.br/educacao-publica-estadual-em-goias-e-modelo-para-o-brasil-diz-viviane-senna/

174

4.3 TRABALHO DOCENTE TECNIFICADO E ESCOLARIZACAO COMO
TREINALIDADE REIFICADA: TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS COMO
“‘SUPORTES” DOS MECANISMOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS DE
RACIONALIZACAO

Valorizar e fortalecer o profissional da educacdo se constitui como o
primeiro pilar do Pacto Empresarial pela Educacdo em Goias (GOIAS, 2011).
Isso indica que os formuladores da reforma levaram em consideracéo a forca
do trabalho docente como necessaria aos processos de escolarizacdo e
determinante para a constru¢cdo de uma educacdo de qualidade. O pilar trata
da valorizagdo e do fortalecimento do trabalho docente, apontando, como
caminho e possibilidade no horizonte, a necessidade de uma remuneracao

compativel com as profissées mais valorizadas no mercado de trabalho.

Esse item explicita que o estado tem conhecimento das péssimas
condicbes de trabalho e dos baixos ganhos salariais dos professores, se
comparadas as outras carreiras e profissbes com o mesmo nivel de
escolaridade. Essa analise comparativa € feita se referenciando na logica

liberal da meritocracia.

Compreende-se que essa forma de conceber a educacdo escolar é
puramente ideoldgica. O processo de escolarizacdo em si se fundamenta a
partir da racionalidade funcional certificadora como método de mobilidade
social e salarial. Em nossa analise e interpretacdo, os professores pertencem a
classe de trabalhadores expropriados pelo capital, assim como todos os

trabalhadores do campo e da cidade, dos trés setores da economia.

O pilar do reconhecimento por meio do mérito, na aparéncia, visa
possibilitar as condi¢cdes e oportunidades necessarias a capacitacdo de alto
nivel a todos os servidores, bem como de valorizacdo do plano de carreira
docente. Na esséncia, trata-se da negacdo das situagbes diferenciais de
classe, mas, por outro lado, de ocultar, na realidade, a defesa da abordagem

gue concebe a profissdo docente como sacerddcio.
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Esse fato tem raizes historicas da educacao brasileira, substancialmente
porque a profissdo docente esta originalmente vinculada a atividade religiosa®.
Os primeiro livros eram religiosos, 0os primeiros professores eram padres, freis
e monges, e as primeiras formas de instrucédo, ensino e escolarizacdo estavam
vinculadas as ideias de ler, rezar e obedecer as leis de Deus: “O Brasil nasceu
a sombra da cruz” (PRIORE; VENANCIO, 2010, p. 28).

O trabalho docente tem se instalado como objeto de pesquisa desde os
anos de 1970 no Brasil, abordando temas relacionados a profissionalizacdo e a
proletarizacdo docentes, a feminizacdo do magistério e a precarizacdo do
trabalho dos professores. Hypdlito (1997) defende que a formacgdo do
professorado brasileiro oscilou entre a vocagdo/sacerdécio e o0
profissionalismo®!. A concepcdo do magistério como sacerddcio foi construida
por razbes religiosas e conservadoras, pois a igreja exercia sua influéncia

conservadora sobre parte dos intelectuais e a grande massa da populagao.

A produgdo académica sobre o trabalho docente foi analisada por
Tumolo e Fontana (2008) que realizaram um estudo critico sobre a producéo
da década de 1990, no qual abordaram o trabalho docente na producéo
capitalista e cujo objetivo foi de mapear as concepcbes e 0S pressupostos
tedricos que subsidiam as analises dos investigadores sobre o trabalho
docente e suas relagcbes com a proletarizacdo docente, a feminizacdo da

profissdo e a precarizacdo do trabalho e do salario.

As pesquisas, na época, evidenciavam que as reformas do Estado nos
anos de 1990, década que marca a implementacao das politicas neoliberais no
Brasil, interferiram no trabalho docente no sentido de piora das condi¢cGes de
vida e de direcionamento dos processos de trabalho, ocasionados pelo

aviltamento salarial e a desvalorizacdo da carreira docente, tal como se dava

80 Segundo Hypdlito (1997), do século XVI até a segunda metade do XIX, os processos de escolarizagdo
e o trabalho dos professores se realizaram sob o controle da Igreja Catdlica, detentora do poder de
educar por meio de suas escolas e organiza¢fes religiosas. A preocupac¢do da igreja em abrir escolas
elementares era de munir as camadas populares do dominio da leitura e escrita, cuja finalidade era a
catequizacao e a leitura da biblia sagrada. Somente na primeira metade do século XX a escolarizacédo e o
trabalho docente passaram a se constituir como um projeto do Estado em ambito nacional, momento em
que ocorreu a funcionarizagédo dos professores como agentes que atuariam através do servigo publico ou
privado, pois havia o interesse do Estado em garantir o controle sobre a escola e a educacdo da
populagéo, em consonancia com um projeto de Estado e sociedade capitalistas (HYPOLITO, 1997).

810 profissionalismo, por sua vez, esteve ligado ao pensamento liberal na sua origem e defendia que a
educagdo fosse publica, laica e propunha que a formagdo docente fosse baseada em parametros técnico-
profissionais, e ndo como parte de uma profissao de fé.
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em outras profissdes (TUMOLO; FONTANA, 2008). Nas décadas seguintes, o
processo de precarizacdo do trabalho docente, além de ter se intensificado, foi se

tornando mais complexo e opaco.

O Pacto pela Educacao coloca em acdo formas de controle do trabalho
dos professores que ajudam a entender essa questdo na relacdo entre a
totalidade e a particularidade do estado de Goias. A sintese do novo aparato
tecnoldgico®?, associada a tradicionais mecanismos objetivos e subjetivos de
racionalizacdo e controle (curriculo padronizado, bonificacdo e trabalho didéatico
pré-determinado, como mostrado anteriormente), deram origem e direcdo ao
gue aqui se denomina de processo de tecnificacao do trabalho docente, que se

desdobra em processos de treinalidade reificada dos estudantes.

N&o se trata de compreender o pacto como uma acéo isolada do estado
em Goids, pois, como se busca revelar nos capitulos anteriores,é um
movimento do real nacional e internacionalmente, com a intencionalidade de
criar politicas publicas em consonéancia com o ideario neoliberal e sob a grande
influéncia da organizagdo TPE, efetivando-se na realidade da educagdo
escolar, especialmente por meio de mecanismos tecnificadores do trabalho

docente.

Por um lado, o Pacto pela Educacdo em Goias produziu uma estrutural
mudanca na matriz pedagdgica, especialmente no que se refere ao trabalho
docente e as préticas educativas escolares. Por outro, revela os reais sentidos
da escolarizagéo, a partir dos interesses e das tramas que se formaram, bem
como das relagcbes politicas, econbmicas e educacionais que se

estabeleceram.

O trabalho docente foi sendo reestruturado ao sabor das transformacdes
econbmicas mais amplas, objetivadas nas estruturas gerais de acumulacéo
produtiva e pelo neoliberalismo, ao estilo da modernizacdo conservadora no

Brasil e em Goias. Do mesmo modo que os reformadores da educacéao fordista

82Chama-se aparato tecnoldgico o SIGE, SIAP e o recente aplicativo denominado "Na Palma da M&o". O
SIGE é o sistema integrado de informacdes utilizado na gestédo escolar da Rede Publica Estadual em
Goias. Seu funcionamento se materializa a partir de uma base de dados alimentada pelos funcionarios da
rede, especialmente os gestores escolares e os professores. Através do SIGE sao feitas a modulagao de
professores, matricula de alunos, os célculos para fins de controle da merenda escolar, o cadastro do
patriménio da rede estadual, além de informacBes relacionadas a dimens&o pedagdgica, como
rendimento dos alunos por disciplina, quantitativo de alunos da rede, evasdo, aprovacdes, reprovacoes,
distor¢do da idade, série, dentre outras informacgfes utilizadas no censo escolar. Vinculado ao SIGE, o
SIAP é um programa onde se cadastram notas, faltas, e o professor realiza o planejamento das aulas.
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atuaram para adequar 0s processos de escolarizacdo e o trabalho docente ao
modelo fixo de acumulagdo, assim acontece em nosso tempo histérico: a
proposta dos reformadores empresariais da educacdo € adequar a
escolarizacdo e o trabalho docente a logica da acumulacéo flexivel a qualquer

custo.

E nesse sentido que o pacto reconfigurou o cenario da escolarizagédo e
realizou mudancas nos sistemas de gestdo, avaliagdo e controle do trabalho
pedagogico, alterando, desse modo, a matriz educativa e apresentando uma
nova concepcao do trabalho pedagogico ja evidenciado por Silva e Siqueira
(2016).

A funcdo dos técnicos do IU e dos tutores educacionais no efetivo
acompanhamento e supervisdo do trabalho de diretores e coordenadores
pedagdgicos®3; a implantacdo da ADA (com incursées bimestrais por meio de
testes estandardizados nos moldes do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Bésica - SAEB) e a estruturagdo de um sistema de reconhecimento e
remuneracdo por mérito (com o estabelecimento do bénus por meio do
Programa Reconhecer) indicam a materialidade das mudancas estruturais no

trabalho docente e nas matrizes pedagdgicas.

Dessa maneira, como € apresentado no documento do pacto e nos
demais documentos e orientacdes que se seguiram para que este fosse
implementado, o trabalho docente foi modificado na sua forma e no seu
contetido. Os professores tornaram-se treinadores dos alunos, para que estes
alcancassem bons resultados nas avaliagdes internas e externas dos testes
padronizados. O trabalho docente foi tecnificado, e a escolarizagcdo dos

estudantes se consolidou como treinalidade, porém reificada.

Chama-se de treinalidade o processo de reificacdo dos alunos por meio
da escolarizacao tecnificada. Nao € um simples treino de contetudos de Lingua
Portuguesa e Matematica para que alcancem bons resultados nas avaliagbes

internas e externas, mas de um tipo de treinamento orientado e fundamentado

83 Essa forma de gestdo foi posterior ao Pacto Empresarial, principalmente com a implantagdo do Circuito
de Gestdo, assim como o estabelecimento do Curriculo Referéncia com contetidos preestabelecidos na
base de dados do SIGE e na inser¢do dos cadernos aprender mais no cotidiano do trabalho do professor.
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na racionalidade instrumental, mas, no mesmo movimento, uma forma de

captura da subjetividade dos individuos, professores e estudantes.

Destarte, na sociedade burguesa, as relagbes sociais estabelecidas se
efetivam de forma reificada. Isto €, as relacbes sociais sdo atravessadas e
entrelacadas pelo fendbmeno da reificacdo. A reificacdo € parte constitutiva de
qualquer relacdo mediada pelas instituicbes sociais e € fato historico que
envolve diferentes geracdes e instituicdes sociais, bem como relagdes entre os
individuos, a cultura burguesa e a sociedade. Ninguém escapa da reificacdo®.
Ao nascermos, em condicbes materiais de existéncia ja determinadas, e
estabelecermos relagbes sociais de producdo mediadas pelas instituicdes
sociais capitalistas, experienciamos 0 processo de reificagdo enquanto

fendmeno que se realizou historicamente.

Todas as instancias mediadoras das praticas educativas séo
atravessadas pela reificacdo. Ressaltam-se a familia, a escola, a religido, o
partido politico, os movimentos sociais, dentre outras formas de organiza¢do da
vida social. Essas instituicGes ndo s6 sdo atravessadas, como também cada
uma € parte constitutiva dos processos de reificacdo. Para entender como se
d& esse processo, se faz necessario refletir sobre o conceito de reificacdo. De
acordo com Lukacs (2003),

“Com a subordinacdo do homem a maquina” diz Marx, a
situagdo chega ao ponto de que “os homens acabam sendo
apagados pelo trabalho, o péndulo do rel6égio torna-se a
medida exata da atividade relativa de dois operarios, tal como a
medida da velocidade de duas locomotivas. Sendo assim, ndo
se pode dizer que uma hora (de trabalho) de um homem vale a
mesma hora de trabalho de outro, mas que durante uma hora,
um homem vale tanto quanto outro. O tempo é tudo, 0 homem
nao é mais nada; quando muito, é a personificacdo do tempo.
A qualidade nao esta mais em questdo. Somente a quantidade
decide tudo: hora por hora, jornada por jornada”. O tempo
perde, assim, o seu carater qualitativo, mutavel e fluido: ele se
fixa num continuum delimitado com precisédo, quantitativamente
mensuravel, pleno de “coisas” quantitativamente mensuraveis
(os “trabalhos realizados” pelo trabalhador, reificados,

84 Essa explicacdo néo é definitiva. Acredita-se na possibilidade de existirem grupos humanos que estdo
alheios as relacdes capitalistas de producdo: os indigenas e nativos de diversas etnias que ainda vivem
no estado de natureza ou agueles que se encontram nas regifes de fronteira e resistem ao avango do
capitalismo. Essa afirmacédo diz respeito apenas ao homem que vive atravessado por rela¢des sociais
capitalistas.
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mecanicamente objetivados, minuciosamente separados do
conjunto da personalidade humana) torna-se um espaco
(LUKACS, 2003, p. 204-205).

A reificacdo se concretiza no movimento do real de dois processos que
fazem parte do metabolismo social do capitalismo: a alienacdo e o fetichismo
da mercadoria. Esses processos ndao se ddo em abstrato, mas se materializam
a partir das relagcbes sociais de produgcdo e consumo das mercadorias. SO €
possivel a explicagdo da reificagcdo e das relagbes sociais reificadas se se
interpretar a realidade a partir da nocdo de totalidade, pois as categorias

alienacéao e fetichismo se complementam e se determinam reciprocamente.

Tanto a alienacdo como o fetichismo sdo fendmenos especificos do
modo de producéo capitalista. A mercadoria ganha centralidade e penetra a
vida humana na sua producéo, distribuicdo, circulacdo e no consumo. Ou,
ainda, nos casos em gue a producdo e o consumo se realizam ao mesmo
tempo, como € o caso do processo de escolarizacdo. A alienacao se realiza no
processo de producéo, e o fetichismo objetifica-se no consumo. No primeiro
processo, o produtor ndo se reconhece no trabalho, pois o dispéndio da forca
fisica e intelectual ndo mais Ihe pertence, mas a quem lhe contratou. Tanto o
produto do trabalho como os meios de producdo se encontram alheios de si, e
o trabalhador ndo se reconhece no seu trabalho; consequentemente, ndo se

reconhece como sujeito de sua prépria historia.

Esse processo ndo ocorre de forma simples. No capitalismo, as relacées
sociais sdo mediatizadas pela producao, distribuicdo, troca e pelo consumo da
mercadoria. A mercadoria se constitui no objeto que ndo pertence ao individuo
da producéo, portanto, a relacdo do homem com o objeto produzido é de total
estranhamento. A perda da nocédo de totalidade na producdo da mercadoria
contribui com esse processo de tal modo que o individuo se especializa numa
parte, e o produto que forma uma unidade, como objeto do processo de
trabalho, desaparece.

O processo torna-se a reunido objetiva de sistemas parciais
racionalizados, cuja unidade é determinada pelo puro célculo, que por
sua vez devem aparecer arbitrariamente ligados uns nos outros. A
andlise racional e por calculo do processo de trabalho aniquila a
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necessidade organica das operacdes parciais que se relacionam
umas as outras e que se ligam ao produto formando uma unidade. A
unidade do produto como mercadoria ndo coincide mais com sua
unidade como valor de wuso. A autonomizacdo técnica das
manipulacfes parciais exprime-se também economicamente na

capitalizacdo radical da sociedade, pelo acesso a autonomia das
operacdes parciais, pela relativizagdo crescente do carater mercantil
de um produto nas diferentes etapas de sua producdo (LUKACS,
2003, p. 203).

A fragmentacdo e parcializacdo dos processos de escolarizagdo séo
necessarias a reificacdo dos sujeitos participantes. O professor € como parcela
isolada e integrada a um sistema estranho, assim como o aluno no “veraneio”
da instituicdo escolar: "[...] a desintegracdo mecanica do processo de producéo
também rompe os elos que, na producdo 'organica’, religavam a uma
comunidade cada sujeito do trabalho” (LUKACS, 2003, p. 205).

Esse processo ndo se estabelece de maneira isolada na empresa
capitalista. Essa estrutura que comeca na fabrica se estende a toda a
sociedade, ndo isentando a escola. Conforme Lukéacs (2003, p. 206), “[...] o
destino do operario torna-se o destino geral de toda sociedade”. Os trabalhos
lukacscianos remetem a pulverizacdo da reificacdo em diversas instancias de
sociabilidade. Partindo da categoria totalidade, o autor desvela como essa
estrutura iniciada na fabrica alcangcou o mercado, o Estado, os sistemas de

pensamento e a ciéncia.

Nesses termos, concebe-se a reificacdo como constitutiva dos
processos de escolarizacdo melhor desenvolvidos na Rede Publica Estadual
de Ensino em Goias, a partir da "[...] reunido objetiva de sistemas parciais
racionalizados, cuja unidade € determinada pelo puro calculo, que por sua vez
devem aparecer arbitrariamente ligados uns nos outros” (LUKACS, 2003, p.
203). Treinalidade, portanto, é sintese do emaranhado de processos que
articulam reificacdo, praticismo pedagoégico e racionalidade instrumental

positivista, imbricados aos processos de escolarizacao®.

850 positivismo € o procedimento de razdo que se realizou historicamente no capitalismo. Trata-se da
negacdo da totalidade e da mediagdo nos processos de explicagdo da realidade. Os sistemas
burocraticos foram construidos a partir da légica positivista. Para Lukacs (2003, p. 219), a burocracia se
constitui num sistema de adaptacdo do modo de vida, do trabalho e da consciéncia aos pressupostos
socioecondmicos gerais da economia capitalista.
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O governo se utiliza do aparato estatal do sistema educacional,
principalmente da tecnocracia das subsecretarias para burocratizar e
instrumentalizar a escolarizagdo no sentido de aligeirar 0s processos
formativos, estabelecendo o praticismo pedagogico. A treinalidade dos alunos é

conduzida de modo praticista.

Resende e Miranda (2006), ao tratarem do conceito de praticismo,
afirmam que uma de suas graves consequéncias € que sua defesa vem
alimentando a retdrica reformista da educacéao, e seus efeitos se vém fazendo
sentir nas diversas expressdes de repudio a teoria e a cultura académica. Para
as autoras, a intencionalidade politica e pedagdgica do praticismo é velar a
realidade. A negacdo da teoria, bem como a separagdo entre sujeito e
conhecimento, tem como principal implicacdo o ocultamento da realidade.
Nada mais verdadeiro quando se pensa a formacao inicial e continuada do

professor, bem como o trabalho docente.

Tal praticismo pode afetar a formagé&o inicial e continuada do
professor, especialmente tudo o que diga respeito ao seu trato
com a teoria, entendida aqui de modo bastante abrangente e
envolvendo, além das chamadas teorias da educacdo, a
filosofia, as ciéncias humanas e sociais, a arte, a cultura
humana. O ideal de formacdo ndo pode, por qualquer pretexto,
passar ao largo da defesa de uma solida formagéo teorica, cujo
principio ndo deveria ser a instrumentalidade da agéo (“teoria
para qué?’), mas a fecundidade da préatica social em sua
estreita vinculagdo com a mesma teoria. E nesse sentido que
se deve propor a teoria efetivada como prética, sobretudo
guando aquela exerce seu vigor critico: critica da sociedade,
das reformas educacionais, das politicas publicas, dos
conteudos ensinados, das praticas de gestdo, do discurso
educacional, das teorias adotadas, da pratica cotidiana
(RESENDE; MIRANDA, 2006, p. 517).

As autoras afirmam ainda que, nos dias de hoje, se verifica a tendéncia
de se estabelecer o primado da acdo sobre a reflexdo, da pratica sobre a
teoria, da experiéncia sobre o pensamento, culminando, desse modo, no

praticismo e na instrumentalizag&o da teoria.

S80 as substanciais mudangas na maneira de pensar e conceber

politicamente a escolarizacdo que tém sido oferecidas as criancas e aos jovens
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goianos que precisam ser desveladas e compreendidas. Elas, ainda, incidiréo
em reais modificagdes no trabalho docente, bem como nas formas de ensinar,
sobre as quais se devem pautar o cumprimento de tarefas rotineiras e o
alcance de resultados em testes padronizados, sempre visando a elevacéo dos
indices no IDEB e a formacdo aligeirada do alunado para o mercado de

trabalho.

Em nome da flexibilidade, eficiéncia e inovacdo, a gestdo do trabalho
pedagogico passou a ser controlada e regulada, em seus minimos detalhes,
pelos mecanismos objetivos e subjetivos, frutos das orientacdes da pedagogia
produzida por técnicos de organismos multilaterais e divulgada pelas
organizacfes da sociedade civil. Estas promovem os interesses pedagoégicos
da classe burguesa na educacao, em especial da organizacdo TPE no Brasil e

em Goias.

A partir do pacto, um novo modelo de gestédo do trabalho pedagdgico se
fez histérico em Goias. Para sua concretizacdo, foram utilizadas novas
tecnologias da comunicacédo e informacao (SIGE e SIAP), um reordenamento
das funcdes e atividades docentes e o estabelecimento de programas e
projetos em parcerias com fundacdes privadas e a ONG que, no limite, retiram

ainda mais a autonomia dos professores na arte de ensinar.

O objetivo da escolarizacdo nesses moldes ndo € o0 ensino e a
aprendizagem dos conteudos historicamente produzidos e sistematizados, mas
o0 treino dos individuos para a vida social e a reprodutibilidade técnica de um
sistema de avaliacdo competitivo, do qual o estado de Goias faz parte e tem,
nele préprio, como um fim em si mesmo. O SAEB® é elemento fundante para
definir tanto as propostas educacionais e praticas educativas escolares como
programas e projetos que estdo sendo implementandos em parcerias com a

iniciativa privada.

O governo de Goias, por meio de um corpo técnico, criou sofisticadas
ferramentas de gestdo e controle do trabalho docente, utilizando-se das novas

tecnologias, especialmente da informatica, bem como de novos recursos

8 O SAEB é um instrumento de avaliacdo da educacéio basica. E composto por avaliagdes externas em
larga escala e objetiva realizar um diagndstico da educagdo brasileira. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb>. Acesso em: 30 nov. 2017.


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb%3e.%20Acesso%20em:%2030%20nov.%202017

183

gerenciais e de governanca, para estruturar uma espécie de nova pedagogia
de resultados. Desta forma, Goias foi um dos primeiros estados brasileiros a
informatizar o Sistema de Gestdo Escolar (SIGE) e passou a controlar o
trabalho dos professores, fazendo uso desses mecanismos informacionais em

todas as unidades escolares.

O SIGE foi criado pela Secretaria de Educagéo em 1999, com o objetivo
de informatizar o sistema de gestdo escolar e estruturar um banco de dados
com informacdes relacionadas ao fluxo escolar, o calendario escolar, e realizar

cadastro de alunos e professores. Conforme consta no site da SEDUCE,

O SIGE é o sistema que se encontra instalado na Unidade
Escolar que tem como objetivo principal colher todos os dados
utilizados pela Secretaria de Educagdo, em tempo héabil, com
baixos custos, transparéncia, seriedade e respeito, visa
privilegiar uma base de dados Unica, fiel, que reflitam de fato a
realidade de nossas escolas. Ele é, literalmente, o sistema da
Escola, feito para ela, e com beneficios para todos. Unidades
Escolares que ndo possuem computadores deverdo utilizar o
SIGE ONLINE (GOIAS, 2018)%.

O SIGE foi implantado no ano de 2002 em toda a rede educacional,
reproduzindo o discurso de que tais ferramentas possibilitariam saltos
qualitativos e maior eficiéncia na gestao do sistema escolar. O sistema permitiu
novas funcionalidades operacionais, tais como a realizacdo do cadastro das
unidades escolares, a modulacéo de servidores, a movimentacdo do aluno pela
rede estadual de ensino, 0 acompanhamento escolar e a automatizacdo de

tarefas rotineiras, como a emissao de documentos e relatorios®e.

Para operacionalizagdo do SIGE foi criado um grupo de suporte
permanente vinculado a Secretaria Estadual de Educacéao e foram feitos foruns
para treinamento e aperfeicoamento do grupo gestor. Esse grupo era composto
por secretarios gerais, coordenadores pedagogicos e diretores das unidades
escolares, bem como funcionarios administrativos das escolas e das

subsecretarias de educacgéo.

87 Disponivel em: <http://www.educacao.go.gov.br/sigenet/Sige/>. Acesso em: 09 maio 2018.
88 Navegue no SIGE: Disponivel em: <http://www.educacao.go.gov.br/sigenet/sige/navegue/>. Acesso em:
26 maio 2018.


http://www.educacao.go.gov.br/sigenet/Sige/
http://www.educacao.go.gov.br/sigenet/sige/navegue/
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A criacdo, implantacdo e utilizacdo do SIGE se apresentou como ato
inovador na educacao publica do estado de Goias e repercutiu em todo o pais.
O Il Férum do SIGE, em maio de 2004, contou com a participacdo de
representantes das escolas, autoridades do Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC), Universidade de Sao Paulo (USP), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e de educadores de outros

estados do Brasil interessados em conhecer a inovagéo tecnolégica®.

O SIGE foi premiado com o Certificado de Qualidade concedido pelo
Congresso de Informéatica Publica (CONIP - SP). O prémio sé € concedido aos
melhores projetos que se utilizam da Tecnologia da Informagé&o para a melhoria

dos servicos publicos®.

Além da implantacdo nas unidades escolares, o sistema foi integrado as
acOes de varias geréncias e superintendéncias da Secretaria da Educacéo: a
Superintendéncia de Desenvolvimento e Avaliacdo (SUDA), a Assessoria
Técnica (ASTE) e a Superintendéncia Executiva (SUEX). A partir dessa
integracdo, outras acbes puderam ser desenvolvidas, como o0s repasses do
dinheiro do pro-escola, do transporte escolar e da alimentacdo escolar,

utilizando-se dos dados do SIGE®'. Em noticia veiculada pelo site da SEDUC,

SIGE é a Unica ferramenta de coleta de dados das unidades
escolares, ou seja, as informagdes do SIGE serdo utilizadas
para todos os processos da Secretaria de Educagdo como:
repasse de verbas, censo escolar, matricula informatizada,
merenda e outros. Além da &rea administrativa, o SIGE se
destaca pelo seu potencial em oferecer para a area
pedagodgica, informagfes das wunidades escolares que
auxiliardo no diagnéstico e na formulacdo de politicas
pedagodgicas para melhoria da educacdo. Algumas das
informagBes que o SIGE pode fornecer: Relagdo professor -
aluno; indice de abandono/evasdo; rendimento escolar;
distorcdo idade - série; informacdes sobre a qualificacdo do
corpo docente; nimero de turmas; quantitativo de alunos e
outros (GOIAS, 2018)%.

89 Disponivel em: <http://wikisige.seduc.go.gov.br/Paginas/HistoriadoSige.aspx>. Acesso em: 30 nov.
92001D7i-spon|'vel em: <http://wikisige.seduc.go.gov.br/Paginas/HistoriadoSige.aspx>. Acesso em: 30 nov.
Siml:?i-sponivel em: <http://wikisige.seduc.go.gov.br/Paginas/HistoriadoSige.aspx>. Acesso em: 30 nov.
gzijfézllwww.seduc.go.gov.br/eventos/forumdosige/oevento/. Acesso em: 09 maio 2018.


http://wikisige.seduc.go.gov.br/Paginas/HistoriadoSige.aspx
http://wikisige.seduc.go.gov.br/Paginas/HistoriadoSige.aspx
http://wikisige.seduc.go.gov.br/Paginas/HistoriadoSige.aspx
http://www.seduc.go.gov.br/eventos/forumdosige/oevento/
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A partir do ano de 2012, a frequéncia diaria do aluno e do professor, 0
controle do Programa Reconhecer, a ADA, também foram incorporados ao
sistema. Os dados do SIGE passaram a ser utilizados na atualizagédo do banco
de talentos, do departamento de recursos humanos, na modulacdo dos
professores na Agéncia de Administracdo e Negocios Publicos (AGAMP), além
da inédita utilizacdo dos dados da educacdo de Goias ao censo escolar do
MEC®3.

As atividades dos professores sdo acompanhadas pelo coordenador
pedagogico de forma presencial e através do SIAP, no qual os gestores locais
cadastram os planos anuais, horarios/aula e quadro de horérios, e realizam
funcdes de controle e acompanhamento por meio do registro da frequéncia

diaria e validacdo dos planos de aula.

A repercussédo foi imediata entre as secretarias municipais espalhadas
pelo estado de Goias, que passaram a aderir ao novo sistema, disponibilizado
as respectivas redes por meio de um ato discricionario do governo estadual,

através de um termo contratual de cessao de uso e de colaboracao técnica.

Inicialmente, o SIGE era operacionalizado por um sistema off-line, sendo
necessarios disquetes e CDs para realizacao das atualizacdes e transferéncia
de dados. No entanto, com o desenvolvimento e aprimoramento da ferramenta,
0 sistema passou a ser operacionalizado de forma online, facilitando a
atualizacao simultanea dos dados e possibilitando atualizacbes em tempo real
de maneira online. Para isso, bastava um ponto de acesso a internet banda

larga no interior de cada unidade escolar®.

Em substituicdo ao chamado diario de classe de papel e integrado ao
SIGE foi criado o programa Sistema Administrativo e Pedagogico (SIAP), cujos
objetivos foram a extincdo da chamada diaria em sala de aula e a possibilidade
de os professores realizarem os lancamentos das avaliagbes, notas e dos
conteudos de forma eletrbnica. Com o discurso de evitar a sobrecarga de

trabalho dos docentes, o que se evidenciou, de fato, € que o SIGE e o SIAP

93Disponivel no site da Secretaria da Educagao:
<http://wikisige.seduc.go.gov.br/Paginas/HistoriadoSige.aspx>. Acesso em: 03 de jul. 2017, as 17h51min.

94 Disponivel em: <http://wikisige.seduc.go.gov.br/Paginas/HistoriadoSige.aspx>. Acesso em: 30 nov.
2017.
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sdo mecanismos tecnologicos do sistema de vigilancia, controle e supervisdo

do trabalho docente.

O SIGE foi criado em 1999, portanto, anterior a organizacao Todos pela
Educacao (2006) e ao Pacto pela Educacdo em Goias (2011). Ao longo do
tempo foi sendo aprimorado com novos recursos e possibilidades. Desse
modo, ao sistema foi incorporado um conjunto de elementos que contribuiu e

ampliou, ainda mais, para o efetivo controle e vigilancia.

A insercdo de novas tecnologias da comunicacdo e da informacéo,
mesmo que se apresente como possibilidade de maior autonomia e libertacao
do trabalho docente considerado enfadonho, inaugura nova fase de exploracao
no interior do processo de producao e reproducéo do trabalho escolar. O uso
do SIGE e do SIAP pelos trabalhadores da educacdo, em especial os
professores, significou a inauguracdo de novas e eficazes formas de controle

virtual do trabalho docente.

O uso do computador e dos programas informatizados objetivou reduzir
o tempo utilizado pelo professor no manuseio dos diarios de papel e integrar os
dados e informacdes relacionados a producdo dos alunos, professores,
coordenadores, entre outros profissionais da educacdo. Antes de ir a sala
ministrar uma aula, o professor a “planeja” na frente de um computador
conectado a internet. Todo sistema de planejamento sé pode ser feito
utilizando o SIAP como mediador da possivel relacdo pedagogica imaginada. O
professor entra no sistema e, de forma “mecénica”, arrasta os conteddos que ja
se encontram prescritos na plataforma com o tempo definido por aula a ser
ministrada. As expectativas de aprendizagem também ja se encontram

descritas, assim como as formas de avaliacdo estabelecidas.

Nesse interim, o trabalho docente, mediado pelas novas ferramentas
tecnoldgicas e outros elementos pedagdégicos, como o Curriculo Referéncia e
0s sistemas de avaliagcdo do desempenho dos alunos, tecnifica as relagdes
entre os sujeitos da educacédo escolar e corrobora para a perda do sentido do
trabalho de ensinar. Pelo excesso de atividades, carga horaria excessiva,
jornada de trabalho em dois ou trés periodos, acumulo de tarefas escolares e
domeésticas, constantes cobrancas por resultados e prestacdo de contas aos

orgaos centrais, os professores chegam a exaustdo, aos adoecimentos fisico e
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mental e a perda dos sentidos e significados da profissdo docente (OLIVEIRA;
OLIVEIRA e VIEIRA, 2012).

4.4 O PULSO AINDA PULSA: DESDOBRAMENTOS DO PACTO PARA A
CARREIRA DO PROFESSOR E A FORCA DOS QUE AINDA QUEREM
RESISTIR

Anteriores ao estabelecimento do Pacto pela Educacdo em Goias,
pesquisadores do Grupo de Estudos Sobre Politica Educacional e Trabalho
Docente da Universidade Federal de Minas Gerais (MESTRADO/UFMG), em
articulacdo com o Nucleo de Estudos, Pesquisas e Documentacdo: Educacéo,
Sociedade e Cultura (NEDESC/UFG), realizaram pesquisa para apreender o
perfil dos professores, bem como as condi¢des do trabalho docente, no estado

de Goias.

O objetivo da pesquisa foi analisar o trabalho docente nas suas
dimensdes constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em que
condicBes se realiza o trabalho nas escolas de educacao basica (OLIVEIRA;
OLIVEIRA e VIEIRA, 2012).

Nessa pesquisa foi realizado um survey® em que foram entrevistados
1.113 sujeitos docentes das redes publica municipal, estadual e da rede
conveniada. Na época da coleta dos dados, de setembro a novembro de 2009,
foi identificado que 77,6% dos docentes eram concursados e 61% dos
docentes afirmaram possuir plano de cargos e salarios incorporados a sua
carreira. No caso especifico da rede publica estadual, 97% dos professores,
em 2008, possuiam formacdo em nivel superior®® e, dos 36.726 docentes,
6.602 eram do quadro temporario (OLIVEIRA; OLIVEIRA e VIEIRA, 2012).

9 Trata-se de uma metodologia de pesquisa utilizada em larga escala, tanto para abordagens qualitativas
como em quantitativas. Objetiva apresentar as opinides das pessoas por meio de questionarios e
entrevistas.

9 O significativo aumento do percentual de professores com nivel superior se deveu ao fato de a SEDUC
firmar parceria com a Universidade Estadual de Goias (UEG), que licenciou 9.923 professores no periodo
de 1999 a 2005. E a evolucéo no perfil profissional dos docentes da rede publica estadual de ensino, visto
que, em 1999, havia apenas 32% de professores graduados em cursos de licenciatura. Em 2008, o
percentual subiu para 97% dos docentes (ALVES, 2009).
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A pesquisa evidenciou intensificacdo do trabalho docente em Goias. Por
um lado tem ocorrido o aumento no nimero de alunos por turma. Por outro, 0s
professores tem assumido, cada vez mais, novas funcdes e responsabilidades
que transcendem o trabalho na sala de aula. Trata-se do aumento da jornada
de trabalho real, sem o reconhecimento formal da intensificacdo e
autointensificacdo do trabalho docente, bem como a emergéncia de nova
divisdo técnica do trabalho na escola.

Na reflexdo dos pesquisadores, a intensificacdo do trabalho na primeira
década do século XXI se encontra associada aos processos de reestruturacao,
precarizacao e flexibilizacdo do trabalho dos professores da educacédo basica,
gue foram objetivados a partir das reformas educacionais iniciadas nos 1990.

Na percepcdo dos professores, a realizacdo de parcerias com
fundacdes, ONGs e empresas tem definido novas formas de organizacdo e
gestdo do trabalho docente na unidade educacional e tem contribuido para o
aumento do trabalho real. Especialmente para as atividades extraclasses néo
remuneradas, como a preparacdo das aulas, os estudos autbnhomos, a
organizacdo do material didatico, elaboracdo e correcdo de atividades de
ensino e avaliagbes, as participacdoes em eventos, reunides e demais
atividades relativas a gestao escolar (OLIVEIRA; OLIVEIRA e VIEIRA, 2012).

Contraditoriamente, os pesquisadores evidenciaram que, mesmo com
todas as ingeréncias e o0s desafios impostos a profissdo e ao trabalho
docentes, a maioria dos professores se sentia autbnoma na conducgéo do seu
trabalho, o que proporcionava alto grau de satisfacdo e realizacdo pessoal e
profissional. Um total de 67% dos professores entrevistados considerava que
trabalhar na educacdo |hes proporcionava grandes satisfacdes, e 57,8%
afirmaram que “ainda escolheriam trabalhar com a educacéo, se tivesse que

recomegar a vida profissional”.

O governo de Goias apresentou como primeiro eixo estratégico do Pacto
pela Educagcdo a valorizagéo profissional e o fortalecimento da carreira do
professor. Contraditoriamente, a custa da incorporagdo da gratificagcdo de
titularidade, o pagamento do piso nacional passou a ser cumprido na rede
estadual somente a partir do més de fevereiro de 2012, revogando o direito a

gratificagcao de titularidade acumulada ao longo da carreira.
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Por meio dos meios de comunicagdo de massa, O governo
propagandeou as noticias de que havia cumprido a Lei do Piso Salarial
Nacional e, ao mesmo tempo, implementado as diretrizes da reforma
educacional goiana como formas concretas de valorizacdo do trabalho docente.
Uma matéria veiculada na pagina da SEDUCE no dia 1° de fevereiro de 2012

noticia:

Ao cumprir a Lei do Piso Salarial Nacional, o Governo de Goias
resgata um compromisso com os professores da rede publica
estadual e, simultaneamente, implementa diretrizes do plano
de reforma educacional - o “Pacto pela Educagao” -, que tem
como primeiro eixo estratégico a valorizacdo profissional e o
fortalecimento da carreira do professor.®’

Mesmo enfatizando o primeiro pilar do pacto e sua associagcdo ao
pagamento do piso salarial, o que realmente se realizou foi a retirada da
gratificacdo de titularidade e a instituicdo da politica de avaliacdo por
desempenho. Instituiu-se que, a cada trés anos, 20% dos professores seriam
classificados através de avaliacdo individual, por meio da realizacdo de uma
prova de multipla escolha e da avaliagdo dos rendimentos e do desempenho do
docente na unidade escolar, para ter o aumento de 5% incorporado ao seu

salério.

Assim, o governo estadual, as vésperas das festas natalinas® de 2011,
alterou o plano de carreira dos professores, retirando-lhes a gratificacdo de
titularidade. Professores em processo de luta, organizados através do
Sindicado dos Trabalhadores da Educacdo de Goias (SINTEGO®) e da
Mobilizacdo dos Professores de Goias (MPG!%) decidiram entrar em greve

97 Disponivel em: <http://www.seduc.go.gov.br/imprensa/?Noticia=3252>. Acesso em: 30 nov. 2017.

9% Compreende-se que atos do governo em desfavor dos trabalhadores as vésperas de datas festivas,
especialmente nas festas natalinas de final de ano, se constituem como ato politico planejado, cujo
objetivo é aproveitar o momento de dispersao e dificuldade de mobilizagdo das pessoas em fungdo do
periodo de recesso. Desse modo ocorreu a alteragdo do plano de carreira dos professores em Goias.

9% O SINTEGO foi oficializado como sindicato no ano de 1988 e filiou-se a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) (MARQUES,
2005).

100 O MPG foi criado em dezembro de 2012 e se constitui como organizacdo de professores resistentes
ao governo estadual e ao SINTEGO. O contexto de sua organizagdo se deu no momento seguinte da
aprovacao da Lei n° 17.508, de 22 de dezembro de 2011, que revogou a gratificacao de titularidade. Essa
organizacdo foi fruto da mobilizacao de professores resistentes as agdes do governo do Estado no campo
da educacdo, bem como da insatisfacdo em relacdo ao SINTEGO, frequentemente acusado de
peleguismo e de impedir a organizacdo autbnoma dos trabalhadores.
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logo na primeira semana letiva de 2012. A mobilizacdo se deu, especialmente,

através das redes sociais.

No que diz respeito ao plano de carreira do magistério e do(s)
funcionario(s) administrativo(s), o retorno da gratificacdo de titularidade e a
reformulacdo da tabela do quadro transitério do magistério foram as pautas
principais apresentadas nos processos organizativos e nas manifestagdes de
rua do SINTEGO. Estas sao as tradicionais reivindicagcdes vinculadas a
questdes remuneratérias. O Pacto pela Educacdo em si, constitutivo da
reforma educacional goiana e das mudancas na organizacdo do trabalho
pedagdgico, ndo foi problematizado e apresentado como questdo a ser
enfrentada e debatida pelo coletivo de professores sindicalizados (ARAUJO
JUNIOR, 2012).

As acdes politicas, manifestacbes de rua e greves deflagradas pelo
SINTEGO, ao longo de sua historia, procuraram atender as reivindicacfes dos
trabalhadores por meio de negociacbes com o governo nos bastidores.
Marques (2005) defende que o Sindicato em Goids, frente ao avanco do
neoliberalismo, tendeu a adaptacdo da realidade do pensamento e das
politicas neoliberais. Para o autor, ao longo dos anos de 1990, o SINTEGO foi
abandonando as histéricas bandeiras de luta, como a construcdo de uma
sociedade socialista. Por meio dos processos de negociacdo com 0 governo,
como tradicional pratica politica, o SINTEGO aceitava as regras do jogo
capitalista e se limitava as lutas pelas questées remuneratorias, especialmente

por maiores salarios.

Como resultado das insatisfacdes em relacdo ao SINTEGO e as acoes
do governo Marconi Perillo, especialmente com a perda da titularidade e a
percepcao dos possiveis efeitos degradantes do Pacto da Educacdo em Goias
ao processo de escolarizagdo, um grupo de professores da rede publica
estadual, no dia 23 de dezembro 2011, fez uma reunido na Faculdade de
Educacédo da Universidade Federal de Goias (UFG), com mais de 100 pessoas
presentes, e formou a Mobilizacdo dos Professores de Goias (MPG). Entre os

participantes havia professores das redes estadual e municipal, estudantes e

Disponivel em: <https://www.facebook.com/mobilizacaodosprofessoresdegoias/>. Acesso em: 30 nov.
2017.
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pessoas de outras instituicbes e organizacbes que aderiram e fortaleceram o

movimento1°1,

O MPG foi criado como organizacao de professores em resisténcia ao
governo estadual e ao SINTEGO. Os argumentos mais contundentes
defendidos pelos articuladores do movimento, em relacdo ao SINTEGO, eram
0 peleguismo e sua estrutura administrativa, que impediam a organizacéo

autdbnoma dos trabalhadores no interior do sindicato.

Durante a greve, o MPG utilizou, como estratégias de luta, mobilizacéao
dos professores no espaco escolar, manifestacfes estéticas como de teatros
de rua improvisados, parddias, palavras de ordem, participacdes em programas
de televiséo e, principalmente, a provocante acédo de perseguir o governador e
o Secretario de Estado da Educacdo em suas apari¢cdes publicas, nos eventos
culturais e politicos e nas inauguracfes de obras publicas, realizadas nas

cidades espalhadas pelo estado de Goiés.

A derrota do movimento grevista, em todos os pontos reivindicados
durante a greve de 2012, sintetizou melhor a fragmentacdo da categoria dos
trabalhadores em processo de luta, no processo de enfrentamento do estado.
Ao final de 51 dias de greve, o0 governo saiu vitorioso com a manutencéo da
perda do direito a gratificacéo de titularidade, ndo concedeu o aumento salarial
para a categoria e manteve a continuidade da reestruturacdo do sistema
estadual de educacdo por meio do Pacto pela Educacdo. A reforma
educacional em Goids manteve 0 seu curso sem maiores resisténcias,
culminando com o inicio do processo de privatizacdo da gestdo das escolas: a
tentativa do governo de terceirizar, para as chamadas organizacdes sociais

(OS), a gestéo das escolas estaduais.

101 O formato da nova organizagdo, a quantidade de pessoas presentes e 0s objetivos do movimento
foram objetos de analise em conversas com professores que participaram das reuniées do movimento.
Particularmente, nesse contexto, participei de algumas reunides, através das quais me inteirava das
acOes e da organizagdo comum todo. Disponivel em: <http://passapalavra.info/2012/03/54957>. Acesso
em: 30 nov. 2017.
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4.5 ORGANIZACOES SOCIAIS ENTRAM EM CENA: SINTESE E ANTITESE
DO PACTO E DA REFORMA EDUCACIONAL GOIANA

Atualmente ha uma tendéncia que tem se instalado como vitoriosa no
processo de implementacéo das politicas do Estado: a consolidacéo das ideias
de ineficiéncia e a m& qualidade na prestacdo dos servigos publicos estatais.
Por um lado, através das redes sociais e dos meios de comunicagéo de massa,
cada vez mais tém se ampliado e se difundido, na opinido publica, as teses de
que o publico ndo presta e de que o Estado € ineficiente. Por outro, tém se
fortalecido e ampliado parcerias de empresas privadas, fundacoes,
organizacdes sociais e organizacdes nao governamentais com o Estado em
suas trés esferas administrativas. Unido, estados e municipios conclamam
organizacdes de direito privado, especialmente do terceiro setor, para
prestarem o0s servigos que, anteriormente, eram considerados direitos e

executados por instituicdes publicas estatais.

Goias foi o principio para a compreensado da emergéncia de outra forma
de organizacao politica no Brasil, o processo de despolitizacdo do Estado, sua
maneira de lidar com a cidadania e a construcdo das redes como estratégia de
organizacdo da sociedade civil. Esses trés fendmenos sociais, objetos de
analise de Cruz (2009), s6 podem ser compreendidos de forma articulada,

levando em considerac¢éo a dialética da particularidade e universalidade.

[...] a despolitizacéo do Estado e a desestatizacdo da regulagéo
e o trato da social proposta pelo terceiro setor indicam a
emergéncia de outra forma de organizagdo politica, vasta e
conformada pela perversa apropriacdo do publico pelo privado,
sem, no entanto, a correspondente publicizacdo do privado. O
Estado brasileiro, apds sua reforma, consiste em um articulador
gue busca integrar um conjunto hibrido de fluxos, redes e
organizagdes, em que se combinam elementos e interesses
estatais e ndo-estatais, nacionais e globais, em detrimento da
consolidacdo de um Estado republicano (CRUZ, 2009, p. 1).

A tese do autor vai ao encontro da analise do processo de
implementagéo do modelo de gestéo escolar por meio de Organizagbes Sociais

(OS). E o chamamento das OS para disputarem editais plblicos e assumirem a
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gestdo da coisa publica. Isto €, num primeiro momento, parte das escolas
estaduais seria administrada por uma entidade regida pelo direito privado, “sem

fins lucrativos”, na maior estrutura autarquica do estado de Goias, a SEDUCE.

Para Bresser Pereira (1998), a OS € uma instituicdo da sociedade civil
de direito privado que, em funcdo de um interesse geral, firma parceria com o
Estado para prestar determinados servi¢cos a populacéo. O autor a define como
entidade publica de direito privado, que celebra um contrato de gestdo com o

Estado e assim é financiada parcial ou totalmente pelo orcamento publico.

Por ser uma entidade publica ndo estatal € imprescindivel que a
atividade da OS seja controlada de forma mista pelo mercado e pelo Estado. O
primeiro se realizaria na constituicdo das condicbes necessarias ao processo
de competicdo entre as entidades. Ao Estado caberia a cobranca da qualidade
dos servicos prestados, bem como a fiscalizacdo e o controle de sua eficiéncia.
A atividade de poder estatal seria precedida pelo poder do conselho de
administradores da entidade constituidos pela sociedade.

De acordo com o autor, a transferéncia dos servigcos publicos de saude e
educacdo para organizacdes ndo governamentais faz parte do processo de
ampliacdo do setor publico ndo estatal e dos processos de reforma do Estado
nas quatro ultimas décadas do século XX. Neste sentido, esses processos sdo
inevitaveis, uma vez que a estrutura do Estado se ampliou significativamente
com as politicas publicas oriundas do Estado de Bem-Estar Social e gerou uma
crise sem precedentes. Isto €, o Estado cresceu de tal forma que ndo consegue
mais manter suas obrigacdes, uma crise sistémica traduzida especialmente

pelo endividamento publico.

Nessa direcdo, o autor defende que se tornam necessarias medidas de
austeridade, como a reforma do Estado em sua estrutura, para que seja
possivel uma administracdo racional e ter garantida sua funcionalidade. A
publicizacdo'? é o método indicado por Bresser Pereira (1998) para produzir
superdvit primario, garantir o equilibrio fiscal e sua funcionalidade perante a

sociedade. O Estado se desobriga do oferecimento de educacéo e saude como

102 Sobre a lei da publicizagéo, ver: BRASIL. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a
qualificacdo de entidades como organizagfes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacéo, a
extingdo dos 6érgdos e entidades que menciona e a absorcéo de suas atividades por organizagdes sociais,
e da outras providéncias (Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 maio 1998).
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direitos fundamentais e, pela eficiéncia e qualidade “comprovadas” da iniciativa

privada, repassa as OS.

Quatro expressdes que foram inventadas nessa trama de relagbes
complicadas devem ser problematizadas: o chamado setor publico ndo estatal,
as atividades publicas ndo estatais, a propriedade publica ndo estatal e as

organizacgdes publicas ndo estatais.

Para Bresser Pereira (1998), a simples relagdo entre o publico e o
privado é dicotdmica e ndo tem fundamento com base na realidade, que € mais
complexa e abrangente. Além do setor publico estatal, existe, como categoria e
conceito, o setor publico ndo estatal, abarcando ONGs, OS, OSCIPs,
fundagdes etc. O autor utiliza a expressao “Organizagbes de Servigo Publicas
N&o Estatais” (OSPNE) para denominar entidades que atuam na fronteira entre
0 mercado e o Estado, o chamado terceiro setor da economia. Os nomes
podem variar de pais a pais, mas a natureza dessas instituicdes permanece a

mesma.

A educacado, nesse aporte tedrico, € um servico ndo exclusivo de
Estado, portanto, a atividade educacional ndo precisaria ser oferecida por
escolas publicas estatais. O autor defende a ideia de escolas publicas nao
estatais como as Charters Schools nos Estados Unidos da América e as

escolas comunitarias na Espanha.

Na perspectiva de Bresser Pereira (1998), “[...] em uma situac¢édo na qual
o mercado é claramente incapaz de realizar uma série de tarefas, mas que o
Estado também ndo se demonstra suficientemente flexivel e eficiente para

realiza-las, abre-se espaco para as Organizacdes Nao-Estatais” (p. 240).

Ainda segundo o autor, a educacéo basica e a saude séo servicos, em
boa parte, subsidiados pelo Estado, uma vez que atendem a direitos basicos
de cidadania. Neste sentido, o Estado deve garantir os servicos de saude e
educacdo, de forma universal aos seus cidaddos, ndo podendo, essas
atividades, ser exercidas exclusivamente pela iniciativa privada. Mas, na logica
desse novo modelo de gestdo, a operacionalizagdo, o gerenciamento do
servico e a realizacéo das atividades administrativas séo atribuicdes das OS. A

funcdo do Estado se resumiria na regulacdo por meio do financiamento, da
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fiscalizacdo e do controle, a partir dos objetivos e das metas estabelecidas no

contrato de prestacéo de servico.

Trata-se de conceber a escolarizagcdo e o atendimento hospitalar como
atividades publicas de natureza ndo estatal, ou seja, servicos oferecidos por
instituicdes regidas pelo direito privado, porém financiado por meio dos fundos
publicos. No estado de Goias, a experiéncia de transferir a gestao de hospitais

do Estado a administracdo de OS, exemplifica 0 processo que resultou na

oesizacao da saude publica.

A Secretaria do Estado da Saude de Goias se destacou no cenario
nacional por implementar pioneiramente a gestao das unidades hospitalares via
OS. O inicio da implantacdo do modelo de gestdo se deu com a inauguracao
do Centro de Reabilitacdo e Readaptacdo Dr. Henrigue Santillo (CRER), no
ano de 2002. Atualmente, 16 unidades hospitalares sdo administradas por OS.
O estado de Goias tornou-se referéncia para outros estados e municipios
brasileiros iniciarem o processo de privatizacdo da gestdo de unidades

hospitalares.

No campo da escolarizacdo, por meio do instrumento Chamamento
Publico 01/2016, disponibilizado no site da SEDUCE, o estado de Goias
apresentou edital do processo seletivo da OS que seria qualificada para atuar
na educacdo. Esta é a proposta de celebracdo do contrato de gestédo, cujos
objetivos seriam o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execuc¢do das
atividades administrativas, de apoio para implantacdo e implementacdo de
politicas pedagogicas definidas pela SEDUCE nas unidades educacionais da
rede publica estadual de ensino. A Macrorregido IV foi escolhida para
experimentacdo do projeto piloto em 23 escolas, abarcando 16.016 alunos no
total e abrangendo as cidades de Pirendpolis, Nerdpolis, Abadiania, Alexania e
Anapolis — local onde € sediada a subsecretaria de ensino.

Anterior ao langamento desse Chamamento Publico era noticiado pela
midia que, inicialmente, o governo iria terceirizar a gestdo de 25% das escolas
da rede publica estadual. Contudo, com o0 movimento de ocupac¢do das escolas
deflagrado em novembro, percebeu-se uma mudanca na estratégia. Elegeu-se

uma regido fora da capital, a fim de que a mobilizacdo n&o atrapalhasse os
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negocios ja em andamento, e diminuiram a quantidade de unidades

educacionais, totalizando uma média de 2,5%, apenas.

A selecdo estaria sob responsabilidade de uma comissédo especial
formada pelo Secretario de Estado Extraordinario do Terceiro Setor, por
representante da Secretaria da Casa Civil e pela Secretaria de Estado da
SEDUCE.

Ao longo do ano de 2015, ganharam corpo publicacées em varios jornais
e noticiarios sobre a ideia de privatizacdo da gestdo das escolas em Goias.
Vérias reportagens foram televisionadas e publicadas através de jornais de
grande circulacdo. Dois diferentes modelos de gestdo escolar foram
apresentados. Cogitou-se a possibilidade de repassar a gestédo da rede publica
a instituicdes privadas de renome da capital, por meio de Parcerias Publicas
(PPP). A ideia principal veiculada era a concretizacdo de um projeto
educacional em que o filho de pobre estudaria em uma instituicdo escolar de

qualidade, nas mesmas condi¢Ges em que um filho de rico®3,

O anuncio de repassar 25% das escolas da rede publica estadual as OS
foi feito através de reportagem da Folha de Sao Paulo, publicada no dia 12 de
novembro de 2015. Mesmo com o0 alto desempenho do ensino fundamental no
IDEB de 2013 (5,4 — 5° ano/4,0 — 9° ano)!®* e do ensino médio (3,8), a
Secretaria de Estado da Educacao declarou a Folha que o desempenho ainda
era insuficiente. Com o novo modelo de gestdo escolar que seria inaugurado, a

educacdo em Goias passaria por uma verdadeira revolucdo educacional'®®,

Dois movimentos ndo passaram despercebidos ao longo de 2015: a

greve da categoria de professores e 0 movimento de ocupacédo das escolas

103 Em entrevista ao Jornal Opgéo, o governador Marconi Perillo disse que seu desejo era ver “o filho do
pobre estudando em escolas com padrao de escola de rico”. A reportagem foi publicada no dia 12 de
janeiro de 2015. Em véarios momentos ao longo desse ano foi enfatizada a ideia como objeto principal e
ponto culminante da reforma educacional goiana. Disponivel em:
<https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/estado-deve-implantar-oss-na-area-da-educacao-aos-
moldes-das-charter-schools-americanas-2-25931/>. Acesso em: 31 maio 2017, as 14h50min.

104 Com esses indices, Goias obteve, no ano de 2013, a segunda melhor nota no ensino fundamental e a
primeira no ensino médio. Em 2014 foi noticiado pelos meios de comunicacdo de massa que Goias havia
ultrapassado a meta do IDEB, tornando-se o Estado com maior nota no indice geral ao alcangar 3,8
pontos no ensino médio da rede estadual, superando, desse modo, a meta nacional, que era de 3,4
pontos.

105 Disponivel no site da Folha de S&do Paulo. Acesso em: 20 maio 2017, as 03h25min. Para ler os
conteldos da reportagem completa, acesse: http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2015/11/1704917-
goias-entregara-25-das-escolas-estaduais-a-gestao-privada.shtml.
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publicas da rede estadual'®®. No primeiro, a categoria reivindicou o pagamento
do piso dos professores, do salario integral dentro do més trabalhado, a data-base
dos administrativos, a realiza¢cdo de concurso publico e a equiparagdo dos salarios

dos contratos temporarios de acordo com o dos efetivos.

Durante a greve de 2015, o governo do Estado realizou intervencao e
militarizou oito colégios da rede publica estadual de ensino. Professores que se
manifestavam em evento publico no Centro Cultural Oscar Niemeyer foram
ameacados pelo governador, que afirmou que a solucdo para professores
baderneiros era o colégio militar e as OS na educacao. Essa fala foi repetida e
registrada em um evento em Salvador-BA. Até o més de agosto de 2017, 36

colégios foram militarizados em Goias?’.

O segundo movimento foi de reacdo direta do movimento de ocupacéo de
escolas e universidades como resultado da articulacdo de estudantes
secundaristas e universitarios, professores da Rede Publica Estadual de Goias e
professores de universidades publicas em Goids (UFG, UEG, IFs). Influenciados
pelo movimento dos secundaristas de S&o Paulo, frente ao processo de
reorganizacdo da Rede Estadual de Educacédo Paulista, os estudantes goianos
tinham, como sua principal bandeira, a luta contra a privatizacdo da educacgéo
publica, por meio da transferéncia da gestdo das escolas para Organizacdes

Sociais.

O grito, que h&d muito estava contido, se reverberou. Veio do
Estado de S&o Paulo, onde estudantes secundaristas ocuparam
cerca de duzentas escolas contra o plano de reorganizacdo do
governador Geraldo Alckmin, coincidentemente do mesmo partido
de Marconi, o oligarquico PSDB. Paulistas que conseguiram barrar
o fechamento de escolas deram-nos um suspiro de esperanca
para lutar contra a terceirizagcdo (SANTOS, 2016, p. 18).

Foi em meio a expectativa de barrar o fechamento do tradicional Colégio
Estadual José Carlos de Almeida que, no dia 09 de dezembro de 2015, foi

106 O movimento de ocupacio das escolas em 2015 ndo poder ser considerado como uma ac&o politica
especifica do movimento estudantil, uma vez que foi construido a partir da articulacdo de estudantes
secundaristas, professores universitarios, partidos politicos, dentre outros apoiadores.

107Disponivel em: <http://mww.goiasreal.com.br/noticia/1957/veja-o-video-em-gque-marconi-confirma-que-
persegue-professores?fb_comment_id=871069446340839_871811119600005#f2233112a36c5e4>.
Acesso em: 16 out. 2016.


http://www.goiasreal.com.br/noticia/1957/veja-o-video-em-que-marconi-confirma-que-persegue-professores?fb_comment_id=871069446340839_871811119600005#f2233112a36c5e4
http://www.goiasreal.com.br/noticia/1957/veja-o-video-em-que-marconi-confirma-que-persegue-professores?fb_comment_id=871069446340839_871811119600005#f2233112a36c5e4
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ocupada a primeira escola pelos estudantes goianos. Na teoria dos
movimentos sociais, se faz a defesa da tese de que se sabe como um
movimento comecga, porém, nunca se sabe como ele termina. Um dia apés, o
Colégio Estadual Robinho Martins de Azeredo também fora ocupado contra a

terceirizacdo na educacéo.

‘Dia ap6s dia, noite apos noite, colégios e colégios foram sendo
ocupados. Um, dois, trés por dia. Chegamos no dia trinta de dezembro com
vinte e quatro escolas de luta ocupadas” (SANTOS, 2016, p. 29), afirmou Karol

Santos, no seu Diario de Ocupacao!®®,

Trés elementos merecem destague no movimento das ocupagdes das
escolas: a utilizacdo das redes sociais como eficazes instrumentos de
mobilizacdo e comunicacdol®®; o protagonismo juvenil, que transformou as
escolas ocupadas em espacos de educacdo popular e préaticas educativas
“libertadoras” de posturas racistas, machistas, homofébicas, bem como lugares
de reflexdes sobre a luta de classes; e a escola que, durante 0 movimento das

ocupacdes, se tornou objeto de discussbes sobre seus sentidos e significados.

Os espacos formais das escolas foram ocupados e questionados. As
salas de aula, a secretaria, a sala da direcdo, da coordenacao pedagdgica, a
cozinha, o pétio, a biblioteca, a sala de informatica entre outros espacos foram

ocupados e ressignificados pelos alunos.

A educacdo formal, com seu tradicional curriculo, burocracia,
professores autoritarios, avaliacdo formal, gestores escolares, hierarquia
institucionalizada, alunos passivos, funcionarios administrativos bem mandados
e controle do tempo, dos espacos e das relacdes sociais deram lugar a outros
processos organizativos baseados na educacdo nao formal. Nestes, as
decisbes eram tomadas, de modo horizontal, pelo alunado e por seus
apoiadores, contando sempre com a participacao de todos.

108Trata-se de uma estudante de Comunicagédo Social, no curso de Publicidade e Propaganda da UFG,
gue fez histéria nos processos de luta contra a terceirizacdo da escola publica goiana e contribuiu com o
movimento de ocupacgdo das escolas. Durante o processo de luta escreveu um diario e ao final das
ocupacgdes o transformou em livro e o publicou com o seguinte titulo: Diario de Ocupacéo — Uma histéria
de luta da juventude goiana.

109 Durante o movimento contra as Os foram utilizadas varias ferramentas de lutas virtuais. Os estudantes
criaram duas péaginas de articulagdo no facebook, Secundaristas em Luta e Ocupe sua escola — Goias,
além de criarem uma pagina para cada escola ocupada. Também criaram um canal no Youtube, O
Desneuralizador e utilizaram o WhatsApp como principal meio de comunicagdo rapida entre os
estudantes.
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Construimos, literalmente, a escola que queremos. Debates,
oficinas, limpeza, comida, constru¢cdo, de um muro de adobe,
plantacdo de uma horta, pintura no colégio, grafite nas
paredes, colchdo no ch&o. NOs nos enxergamos, pela primeira
vez, como parte do processo. Aquela escola era nossa. Era
nossa casa e reflgio para muitos que tém sua cidadania
roubada no cotidiano (SANTOS, 2016, p. 20).

O movimento de luta contra a terceirizacdo da gestdo escolar em Goiés
conseguiu, momentaneamente, paralisar e fazer fracassar o Chamamento
Publico 001/2016. Uma das acdes politicas do movimento estudantil de maior
repercussao foi a ocupacédo da sede da SEDUCE, no dia 15 de fevereiro de
2016, resultando na prisdo de 31 pessoas, entre adultos e adolescentes,
estudantes e professores, e na posterior criminalizacdo de 18 deles, através

dos aparelhos de justica.

A prisdo das 31 pessoas que ocupavam a sede da SEDUCE foi o meio
encontrado pelo Estado para desmobilizar o movimento. Apos as prisdes, 0
medo foi fator desmotivador e desmobilizador do movimento. Este é um fato
que deve ser analisado a partir da atual conjuntura de criminalizacdo dos

movimentos sociais e judicializacdo das relacdes e dos conflitos sociais.

A ideia de enfrentar um processo criminal com todas as suas
consequéncias juridicas, especialmente para funcionarios publicos, foi por si s
fator determinante na desmobilizacdo. Com a prisdo de alguns lideres, o
movimento de ocupacdo das escolas se enfraqueceu mais ainda. Desde o
inicio das ocupacfes, pais, professores e alunos de muitas das escolas
ocupadas criaram um movimento de reacdo e resisténcia as ocupacdes. Esse
fato é determinante para se compreender como a reificacdo do trabalho

docente se manifesta.

O movimento de reacgéo as ocupacoOes foi potencializado, especialmente,
pelos meios de comunicacdo de massa. Foram criadas e publicadas as ideias
de que as escolas haviam sido invadidas por alunos e professores baderneiros,
que a ocupagdo estava impossibilitando as matriculas e o inicio do ano letivo
de 2016 e que o movimento de ocupacdo estava impedindo a escolarizacao

dos alunos que queriam estudar.
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No limite dessa analise, entende-se que 0 movimento de ocupacédo das
escolas em Goiads expressou a reagdo de sujeitos comprometidos com a
educacdo publica, contra a trama forjada em torno da reforma educacional
goiana por meio do Pacto pela Educacédo. Destarte, 0 movimento de ocupacéo
das escolas revelou que o “pulso ainda pulsa” em Goias, sendo uma rica
experiéncia politica e educativa de um movimento social constituido no
cerraddo goiano. A relagdo entre as ocupagbes e 0 movimento inverso de
escolarizacdo das escolas na perspectiva da educacao popular possibilitou a
construcdo coletiva de uma nova consciéncia sobre os sentidos das praticas

educativas, bem como dos processos de escolarizagéo.

E a concretizagdo explosiva de uma energia reprimida de sujeitos
coletivos que questionam sobre a funcéo social da escola e luta coletivamente
contra as atuais formas de escolarizacdo, tanto na sua forma como no seu
contetdo. Os sentidos da escola, das praticas pedagogicas escolares, da

educacédo escolar e do ensino com seus contetidos foram questionados.

As perversas articulacbes de empresarios, agentes do Estado e politicos
profissionais, as organizacdes ndo governamentais e as novas organizacfes
sociais interessadas na objetificacdo da educacdo como mercadoria também
foram questionadas. O movimento das ocupacdes teve um carater educativo,
tanto para os que participaram dos processos organizativos como para toda a
sociedade goiana. Sua acdo pedagdgica possibilitou a critica da escola e a
percepc¢ao da reificacdo da escolarizacdo e da alienacao do trabalho escolar. A
escola se transformou, de fato, num espaco, através do qual ela mesma

passou a ser objeto de reflexao.

A maioria dos professores permaneceu estatica frente ao movimento de
ocupacdo das escolas, e parte significativa o resistiu, revelando certos
aspectos da captura da subjetividade. A n&o participagcdo massiva dos
professores e a resisténcia da categoria em relacdo aos alunos ocupantes
revelam a efetivacdo da escolarizagdo como treinalidade e, no mesmo
movimento, a tecnificagdo do trabalho docente por meio da reificagdo dos
sujeitos do trabalho pedagogico. A reificacdo do trabalho docente, por meio da
escolarizacdo, se traduz na incapacidade de producédo social da critica em
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relacdo ao modelo de escolarizacdo que esta sendo operacionalizado, e,

ainda,na resignagao.

A trama em torno do processo de privatizagdo da gestdo escolar,
resultada do pacto originado em 2011, ndo foi objeto de interesse dos
professores em discutir sobre a “nova” politica educacional, levantar questbes e
problematiza-la, nem na greve de 2012, muito menos na greve de 2015. A
maioria alheou-se, em relagdo ao pacto em si, a mudanca na matriz
pedagogica que esta sendo operacionalizada, a natureza e organizacdo do

trabalho docente e ao proprio movimento de ocupacéo das escolas.

Ficou evidenciado que a preocupacéo dos docentes da Rede Estadual
em Goias se traduz com a carreira, limitada a questdes remuneratoérias, assim
como defendeu Margques (2005). Isso pode ser observado, também, a partir
das pautas apresentadas nas greves de 2012 e 2015 e, com maior intensidade,
na antipatia e resisténcia dos professores em relacdo ao movimento de

ocupacao das escolas.

N&do se trata de apatia, mas da antipatia docente em relacdo aos
movimentos questionadores da estrutura de poder, da qual os professores
fazem parte. E uma desconsideracéo da totalidade dos desdobramentos do
pacto pela educacéo para o trabalho docente e o processo de escolarizagao
(CARMO, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS A GUISA DE QUEM NAO QUER CONCLUIR

A escolarizagdo é uma das condi¢des gerais de producdo necessaria ao
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de producdo na atual
fase do capitalismo. Compreende-se, assim como Marx (1982) e Oliveira
(1998), que o capital € uma relagcdo social de producdo, material e espiritual.
Na medida em que se desenvolvem as relacbes de producéo capitalistas, se
desenvolvem também as contradicbes e, no mesmo movimento, a educacéo e
a escolarizacdo em suas tramas. A roda da historia gira para frente, marcada
por avangos e retrocessos intransponiveis, e o ‘homem ¢é a chave para

compreender a anatomia do macaco”.

Partiu-se do pressuposto de que o desenvolvimento das forcas
produtivas e das relacdes de producdo modifica os modelos acumulativos e,
desta forma, altera a educagéao, a cultura e a escolarizagdo em suas dinamicas
reprodutivas. Isto €, mais do que necessaria, a escolarizacdo tornou-se
indispensavel em face do capitalismo acumulativo de base flexivel,
especialmente pelo desenvolvimento acelerado do aparato tecnoldgico e pela
invencdo das novas tecnologias da comunicacdo e da informagdo, como 0s

computadores e a internet.

Escolarizacédo, treinalidade, reificacdo, controle e trabalho docente séo
categorias centrais que perpassam todos os documentos analisados em nosso
trabalho de pesquisa e dao lastro para a afirmacdo de que, no Pacto
Empresarial pela Educacéo do Estado de Goias, escolarizacéo é treinalidade, e
o trabalho docente é trabalho tecnificado. Ambos fazem parte (e constituem) de
mecanismos cada vez mais sofisticados que vdo se tornando verdadeiros

processos de reificagao.

No mesmo movimento, a analise de contetdos de documentos oficiais
forma o conjunto de dados da realidade. Esta é a base empirica que revela o
praticismo como uma armadilha, dentre outras, que expressa uma concepgao
de escolarizagdo, que s6 pode ser percebida através da compreensdo do
modus operandi e da configuracdo de uma realidade virtual que se materializou

e permitiu que o trabalho docente fosse fiscalizado, monitorado e controlado
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nao sO no cotidiano das salas de aulas nas escolas, mas, também,

virtualmente.

A concepcado do sistema de escolarizacdo efetivado no Programa
Reconhecer, Projeto Circuito de Gestdo/Jovem de Futuro e Curriculo
Referéncia se deu vinculada ao desenvolvimento de um ciberespaco e da
produgéo virtual de um eficaz sistema de monitoramento, por meio dos quais o
trabalho dos professores, dos coordenadores pedagogicos, da equipe gestora,
bem como dos tutores e subsecretarios de ensino, € controlado e vigiado pelo
sistema, virtualmente, e pelos pares presencialmente. Cada um ¢ fiscalizado,
monitorado, responsabilizado e penalizado de acordo com o

cumprimento/descumprimento das tarefas determinadas.

Os programas e projetos sO puderam ser operacionalizados com
efetividade pela mediacéo das plataformas virtuais que foram sendo criadas. A
producdo dos ciberespacos redimensionou o trabalho do professor que, para
além das fronteiras fisicas da sala de aula, desenvolve atividades extraclasses
nos espacos das plataformas e nos aplicativos virtuais. No entanto € preciso ter
bem claro que tal forma de trabalho sé é possivel por conta das condicGes
objetivas de trabalho nas escolas, que foram sendo modificadas pela
virtualizacdo dos sistemas de controle e pela inser¢cdo dos espacos virtuais no

trabalho e na cultura.

O virtual é constituido de materialidade, tanto objetivas como
subjetivas, que compdem e interferem na organizagdo da vida
dos seus usuarios. Nesse aspecto, conceitos como
ciberespaco (LEVY, 1996) e cibercultura (LEVY, 1999), como
também todos aqueles que possuem a tendéncia socioldgica a
separar a experiéncia virtual das demais experiéncias a que 0s
sujeitos estabelecem na rotina das suas vidas, precisam ser
revitalizados. Considerar a existéncia de uma cibercultura
como sendo uma cultura produzida e especifica do ciberespaco
€ dissocia-la das demais instancias que compdem a vida dos
sujeitos, e mais, é desconsiderar as materialidades que o uso
de tais tecnologias produzem ou redimensionam,
transformando-as. Portanto, realidades como o0 estar na
internet com status on-line, com status definido como off-line
ou, ainda, desconectado da internet sao diferentes facetas de
um mesmo universo cultural que se configura mediante essas
multiplas relagbes (FERREIRA, 2017, p. 139).
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O smartphone, o whatsapp, o facebook, a diversidade de aplicativos, a
possibilidade de conexdao com a internet, de estar on-line ou off-line, a
producdo do cyber-cultura, do cyber-espagco, dos suportes interativos etc.
redimensionaram o trabalho docente e modificaram substancialmente as
relacbes sociais entre os professores e seus pares, do mesmo modo que
alteraram a relagdo entre os professores e alunos. Tornou-se necessario ao
professor estar “plugado” e interagir virtualmente no cotidiano do seu trabalho,
dentro e fora da escola, uma espécie de imperativo da conectividade
(FERREIRA, 2017).

Sem estar on-line ou possuir um microcomputador atravessado pelo
sinal da rede de internet, o professor ndo executa as atividades que agora séo
constitutivas do seu trabalho e exigidas pelo sistema de controle e
monitoramento virtuais na rede publica estadual de ensino. A conexdo a
internet é condicdo sine qua non para que se realize parte significativa do

trabalho docente, provocando, desse modo, o seu redimensionamento.

A producédo dos mecanismos de controle dos conteudos curriculares, por
meio do Curriculo Referéncia e dos Cadernos Aprender Mais, do controle da
gestdo do trabalho docente através do Circuito de Gestdo — Jovem de Futuro,
do controle dos ganhos salariais dos professores consubstanciado no
Programa Reconhecer e, no mesmo movimento, associada aos processos de
comunicacdo (o sistema de controle e monitoramento via SIGE, SIAP e
CGPIO), s6 se tornou possivel pela invencdo de plataformas e aplicativos
virtuais como instancias mediadoras entre 0s processos pedagogicos e o

trabalho docente.

As dindmicas produtivas dos mecanismos de controle se associam ao
sistema tecnoldgico de producéo, circulacdo e consumo de dados. Isto &, os
professores, coordenadores, alunos e gestores que atuam nos processos de
escolarizagdo alimentam o sistema fornecendo dados através do
preenchimento de formularios nas plataformas virtuais SIGE, SIAP, CGPIO e, o

mais desenvolvido, o aplicativo Na Palma da Mao.

Ao se analisar os documentos, percebe-se que as categorias controle e
treinalidade atravessam as explicacbes sobre 0s processos, mecanismos e

dispositivos utilizados na gestdao da escolarizacédo e do trabalho docente. A
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categoria controle ja aparece melhor desenvolvida na lexicografia, na
semantica e na teoria social. J4 treinalidade é uma categoria de andlise nova,
que necessita de mais reflexdo para se tornar conceito. A distancia, utilizando-
se de dispositivos virtuais, o trabalho docente é controlado, assim como todos
0s demais processos que constituem a escolarizacdo da Rede Estadual do

Estado de Goias.

Portanto, a escolarizagéo e o trabalho docente, no Pacto pela Educagéo
goiano, materializam a concepc¢éao praticista de educacado na légica do regime
de acumulacdo flexivel em Goias. Destarte, compreende-se que a
escolarizacdo é atravessada por elementos convencionais da concepc¢do de
escolarizacdo do regime fixo de acumulacdo fordista, mas se desdobra em

outras formas de controle e racionalidade mais desenvolvidas e eficazes.

Nesse entendimento, 0 pacto e seus desdobramentos sintetizam um
conjunto de afirmac¢des provisorias, resultado de nossas reflexdes ao longo do
dificil caminho percorrido nesse doutoramento. No vai e vem das nossas
analises e sinteses, afirmacfes e negacdes, conviccbes, incertezas e
sincreses, defende-se que o trabalho docente se tecnificou sob a égide dos
mecanismos tecnoldgicos, e, no mesmo movimento do real, a escolarizacdo se

constituiu como treinalidade de alunos e professores.

No sentido grego do termo Thelds, a reificacdo do humano é a finalidade
da escolarizacdo. Nestes termos, a escola ndo educa, mas treina. Nao se trata
de formacdo, mas de reificacdo ou, no limite da goianidade, uma espécie

altamente “especializada” de bestializacao.

O humano coisificado é entendido por reificacdo. Essa categoria ndo é
algo simples, mas sintetiza resignacdo, prepoténcia, despolitizacdo, aporia,
individualismo, egoismo exacerbado, machismo, jactancia, dentre outras que
expressam as raizes do conservadorismo reaciondrio e o jeito goiano de ser,

de viver e de estar no mundo.

Ha& um carater relacional entre o individuo, as estruturas econdémicas, a
burocracia e o0s sistemas de pensamento. Eles se inter-relacionam e
possibilitam a constituicdo de um tipo humano com personalidade coisificada.

Toda faculdade mental do trabalhador € suprimida pela mecanizacdo e
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coisificacdo, atingindo o senso de responsabilidade, bem como sua ética. O
individuo que passa pelo processo de coisificacdo se resigna. Isto é, torna-se

submisso mediante as estruturas sociais,

O género especifico de “probidade” e objetividade burocraticas,
a submissdo necessaria e total do burocrata individual a um
sistema de relacbes entre coisas, a ideia de que séo
precisamente a sua “‘honra” e o seu “senso de
responsabilidade” que exigem dele semelhante submissao,
tudo isso mostra que a divisdo do trabalho penetrou na “ética”,
- tal como, no taylorismo, penetrou no “psiquico”. Isso nao é,
todavia, um abrandamento, mas ao contrario, um refor¢co da
estrutura reificada da consciéncia como categoria fundamental
para toda sociedade (LUKACS, 2003, p. 221).

Para o autor, a reificacdo é categoria fundamental ndo s6 para
desvelamento da exploracdo inserida no interior do processo produtivo, mas
para além de revelar os meios através dos quais essa estrutura se produz e se
reproduz. Toda producdo pressupde, em qualquer sociedade, um sistema
superestrutural de reproducéo. Lukacs (2003) utiliza a expressao reificacdo do
mundo e, deste modo, a educacdo e a ciéncia sdo categorias também
necessérias a reificacdo e, por meio destas, se objetifica a formacdo dos

homens.

A ciéncia moderna passou a se instituir nas suas bases fundamentais
como sinénimo de desenvolvimento tecnolégico a servico do capital, tanto que
a légica foi invertida, e todo o aparato tecnolégico e as maquinas das
revolucdes industriais foram utilizadas para a producdo em massa e 0 consumo
de massa, abandonando, assim, as questdes relacionadas a ontologia do ser
social. “O feitico virou contra o feiticeiro”, e os trabalhadores, para garantirem
suas sobrevivéncias, tiveram que se render as maquinas inventadas a partir do
desenvolvimento da ciéncia. Na aparéncia era a libertagdo do trabalho
enfadonho da industria moderna e mais tempo livre se constituiu, na esséncia,
no absoluto condicionamento dos corpos, movimentos e das mentes dos
trabalhadores ja pauperizados e, ao mesmo tempo, da parcializacdo dos

processos econdmicos e produtivos.
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O desenvolvimento tecnolégico acelerado, o aprimoramento dos meios
de comunicacdo e da informética, o advento da internet, a producdo de
aparelhos e softwares que conseguem prender a atencdo das pessoas
alteraram significativamente as relagbes sociais e 0s processos educativos.
N&o ha ainda a dimensdo das consequéncias desses novos elementos de
socializagdo, como whatsapp, mas acredita-se na hipotese de que sao
estruturais para as novas formas de reificacdo, assim como ocorrem com 0S

espacos virtuais que dao suporte ao trabalho docente.

Lukacs, em Histéria e consciéncia de classe, se debrucou teoricamente
sobre o tema da alienagdo e apresentou, pela primeira vez, desde Marx, o
desmascaramento da alienacdo como questao central da critica revolucionaria

contra o capitalismo. Ao tratar do fenbmeno da reificacéo, o autor afirma que:

A esséncia da estrutura da mercadoria ja foi ressaltada varias
vezes. Ela se baseia no fato de uma relacdo entre pessoas
tomar um carater de uma coisa e, dessa maneira, o de uma
“objetividade fantasmagoérica” que, em sua legalidade proépria,
rigorosa, aparentemente racional e inteiramente fechada,
oculta todo trago de sua esséncia fundamental: a relagéo entre
os homens (LUKACS, 2003, p. 194).

O elemento fundante para a compreenséao da reificacéo € a coisificacao
das relagdes entre os homens. Esse processo ndo se efetiva de modo abstrato,
mas € resultado da racionalizacdo crescente dos processos econdmico-
produtivos que levaram a eliminacdo cada vez mais constante das
propriedades qualitativas, humanas e individuais dos trabalhadores (LUKACS,
2003, p. 2001). A fragmentagéo do trabalho, a intensificagdo da mecanizacéo e
a realizacdo de operacdes parciais repetitivas resultaram na separacdo dos
trabalhadores com os produtos acabados. A fragmentacdo do trabalho trouxe

como consequéncia a fragmentacao dos trabalhadores.

Esse processo faz parte da constituicdo de um procedimento de razéao
qgue se realizou, para além da ciéncia burguesa — positivismo —, também nos
processos econOmico-produtivos. Os processos de racionalizagdo se
aprimoraram no curso da historia, desde as manufaturas, passando pelas

corporacbes de oficio até o seu coroamento na industria moderna. A
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racionalizacédo tem como fundamentos o controle do tempo e do movimento, do
espaco e das relacdes sociais, objetivando, desta maneira, a producédo de
mercadorias associada a uma forma contingencial taylorista-fordista, traduzida
na producdo em massa para consumo em massa. Neste contexto, o valor de
uso da mercadoria é consubstanciado pelo seu valor de troca, o lado humano

desaparece da mercadoria e ela se apresenta na forma de fetiche.

A racionalizac&o implicou, portanto, a alienacdo dos trabalhadores, que
provocou como consequéncias a constituicdo do trabalho abstrato e a

coisificacdo. Conforme Lukacs (2003),

Trata-se somente de constatar que o trabalho abstrato, igual,
comparavel, mensurdvel com uma precisdo crescente em
relacdo ao tempo de trabalho socialmente necessério, o
trabalho da divisdo capitalista do trabalho, que existe ao
mesmo tempo como produto e condicdo da producdo
capitalista, surge apenas no curso de desenvolvimento desta e,
portanto, somente no curso dessa evolugdo ele se torna uma
categoria social que influencia de maneira decisiva a forma de
objetivacdo tanto dos objetos como dos sujeitos da sociedade
emergente, de sua relagdo com a natureza, das relagbes dos
homens entre si que nela sdo possiveis (LUKACS, 2003, p.
200-201).

Ao produzirem objetos, os homens produzem a si mesmos novas
relacbes de producdo, portanto, a realizacdo desse tipo de trabalho como
categoria social influenciou e alterou significativamente a relagdo homem-
natureza, homem-homem. Essas alteragcbes ndo se deram apenas no ambito
da objetividade, e a coisificacdo das relacbes sociais s6 foi possivel com a
reificacdo da subjetividade. Pode-se dizer que, subjetivamente, “Com a
moderna analise ‘psicologica’ do trabalho (sistema de Taylor), essa
mecanizagao racional penetra até na ‘alma’ do trabalhador: inclusive suas
qualidades psicoldgicas sdo separadas do conjunto de sua personalidade”
(LUKACS, 2003, p. 2002).

Quando o procedimento de razdo toma o que é aparente como real, ou
ainda, quando o individuo toma o que é falso como verdadeiro e tem convic¢ao
de sua posicado, isso significa que a reificagcdo se realizou na sua plenitude.

7

Essa forma de ver, pensar e estar no mundo s6 é possivel pela
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operacionalidade de mecanismos subjetivos que atravessam 0 ser no
cotidiano. Os elementos geradores do processo de reificacdo ampliaram-se e,
entdo, ndo se pode falar de alienacéo, coisificagdo ou fetichismo da mercadoria
sem levar em consideracdo a educacdo como instancia mediadora da
reificacdo. Nestes termos, a educacdo pode ser considerada como uma das
condicdes gerais de producdo da subjetividade reificada, necesséaria ao
desenvolvimento ampliado do capitalismo e da manutencdo das relacbes

sociais coisificadas. Conforme Resende (2009),

A reificacdo psiquica pode ser entendida como um movimento
pelo qual a objetividade iluséria e irracional, a desrazéo
objetivamente real, tdo bem descrita por Marx, é convertida em
seu contrario e vivida como subjetivamente verdadeira e
racional. Nessa perspectiva, ela se constitui na experiéncia
subjetiva de uma pseudorracionalidade através da qual a
irracionalidade objetiva se apresenta. Sendo assim 0 seu
desvendamento implica, necessariamente, revelar a desrazao
objetiva e os mecanismos que concorrem para a transformacao
da objetividade irracional em uma aparente racionalidade
(RESENDE, 2009, p. 137-138).

A incapacidade de analise constituida da reificacdo psiquica produz a
incapacidade de constituicdo do sujeito autbnomo. O que se efetiva € a perda
do sentido da totalidade e a fragmentacdo do individuo. A reificacdo, neste
sentido, é a individualizacdo sem reconhecimento, individuacao, incapacidade

11}

de consciéncia e autonomia: “o individuo adere as formas sociais que
encorajam o comportamento individualista, imediatista, alterando as formas de
socializacdo e sedimentando padrbes narcisistas do eu” (RESENDE, 2009, p.

146).

Ainda conforme Resende (2009), no processo de reificacdo psiquica,
sdo elaboradas formas ilusorias de consciéncia, elementos necessérios e
essenciais a todo processo de producdo e reproducao capitalistas, meio de
ofuscar a realidade, manter o segredo oculto e guardado a sete chaves,
objetivando a inércia dos sujeitos frente a qualquer possibilidade de
transformacao social. Isso parece ser irreversivel, mas, pelo préprio movimento

e natureza do método cientificamente correto, tudo estd contaminado pelos
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seus contrarios, logo, é possivel uma alternativa. Assim, compreende-se a
escolarizagdo como treinalidade e o trabalho docente tecnificado como partes
constitutivas de novos processos de reificacao.
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