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RESUMO

Este € um trabalho de Direito Agréario. Sob a perspectiva da sociologia juridica, buscou-se
investigar se o direito fundamental ao desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado é
socialmente eficaz. Para tanto, destacou-se que o desenvolvimento rural € um direito humano
fundamental, pois esta inserido no direito ao desenvolvimento nacional assegurado pelo artigo
3% 11, da Constituicdo Federal de 1.988. Enfatizou-se que o direito humano fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado possui intima ligacdo com o direito humano ao
desenvolvimento rural, sendo, inclusive, uma de suas dimensdes. Por isso, salientamos que ha
o direito ao desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado e esse direito, por ambos 0s
dispositivos constitucionais (art. 3, 1l e art. 255 da CF), é fundamental ao ser humano, tanto do
meio rural quanto das cidades. Esclarecemos que a Constitui¢do Federal trouxe um alargamento
conceitual de desenvolvimento quando o inseriu dentre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, reconhecendo, com isso, que o desenvolvimento nacional ndo se restringe
nem pode ser subjugado ao seu viés econdémico devendo, portanto, ser isonémico e equilibrado
(art. 174, 81° da CF). Apontamos que, apesar disso, ainda ha prevaléncia da dimensédo
econdmica sobre as demais, por isso, 0 espaco rural ainda é visto como espaco exclusivo de
producdo agropecuaria e de uma Unica forma de produzir, a convencional, desprezando e
desconsiderando as demais possibilidades de cultivo, como a de base agroecolégica. Mostramos
gue o modo de producdo convencional provoca severos prejuizos ao pais, com externalidades
negativas a sociedade. Nesse sentido, diversos estudos cientificos foram elencados para
demonstrar os desequilibrios ecoldgicos ocasionados pela a agricultura convencional, no
mesmo sentido que diversas pesquisas cientificas foram indicadas para comprovar os beneficios
das agriculturas de base agroecoldgica. Com isso, concluimos que as praticas da agricultura
convencional desatendem ao direito humano fundamental ao desenvolvimento rural
ecologicamente equilibrado e a agricultura de base agroecoldgica € um instrumento viavel,
possivel, desejavel e exigivel para o atendimento do direito humano e fundamental ao
desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Ineficdcia social. Agroecologia. Direitos
fundamentais. Direito agrério.



ABSTRACT

This is a work of Agrarian Law. From the perspective of legal sociology, we sought to
investigate whether the fundamental right to ecologically balanced rural development is socially
effective. Therefore, it was stressed that rural development is a fundamental human right, since
it is part of the right to national development guaranteed by Article 3, Il, of the Federal
Constitution of 1988. It was emphasized that the fundamental human right to the ecologically
balanced environment has an intimate connection with the human right to rural development,
and is even one of its dimensions. Therefore, we emphasize that there is the right to ecologically
balanced rural development, and that right, by both constitutional provisions (Article 3, Il and
Article 255 of the Constitution), is fundamental to human beings, both rural and urban. We
clarify that the Federal Constitution brought a conceptual extension of development when it
inserted it among the fundamental objectives of the Federative Republic of Brazil, recognizing,
therefore, that the national development is not restricted nor can be subjugated to its economic
bias and should therefore be isonomic and balanced (article 174, 81 of the CF). We point out
that, despite this, there is still a prevalence of the economic dimension over the others, so the
rural space is still seen as an exclusive area of agricultural production and a single way of
producing, conventional, despising and disregarding other possibilities of cultivation , such as
the agroecological basis. We have shown that the conventional mode of production causes
severe losses to the country, with negative externalities to society. In this sense, several
scientific studies have been shown to demonstrate the ecological imbalances caused by
conventional agriculture, in the same sense that several scientific studies have been indicated
to prove the benefits of agroecological-based agriculture. Thus, we conclude that the practices
of conventional agriculture neglect the fundamental human right to ecologically balanced rural
development and agro-ecological based agriculture is a viable, possible, desirable and
demandable instrument for the fulfillment of the human and fundamental right to ecologically
balanced rural development.

Keywords: Rural development. Social inefficiency. Agroecology. Fundamental rights.
Agrarian law.
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1 INTRODUCAO

A perspectiva deste trabalho € essencialmente juridica, de Direito Agrario, portanto.
Mas, componentes extrajuridicos permeiam o Direito, exatamente por integrar as ciéncias
humanas, por isso, ha aqui uma abordagem transdisciplinar. Por isso, o Direito ¢ aqui entendido
como fendomeno social que deve ser dirigido a problemas reais, cujo objeto nao pode ser apenas
a interpretacao e regulagdo do contexto social, mas também sua transformag¢ao (MIAILLE,
1984, p. 42). Nesse contexto, partimos da premissa de que a norma nao € neutra, assim como o
jurista também ndo € ao interpreta-la, ja que sdo criadas e compreendidas por seres humanos
que, inevitavelmente, carregam e, invariavelmente, projetam crencas, valores e interesses
pessoais nesses processos. No mesmo sentido, esta reflexdo também ndo ¢ imparcial,
especialmente porque, o lugar da fala de sua autora esta intimamente ligado a origem interiorana
e camponesa de seus familiares. Assim, ¢ importante destacar que em uma sociedade
historicamente desigual e dividida como a brasileira, a ordem juridica, de modo geral, traduz
os valores, anseios e interesses dominantes, seja na elaboracdo, interpretacdo ou falta de
concretude do desiderato normativo/constitucional (BARROSO, 2009, p. 1-4).

E dizer que, em regra, o ordenamento juridico acaba por refletir os interesses que
predominam ou que se sobrepdem nesse pais, seja na aplicagdo das normas, seja na omissao em
efetiva-las.

Em certa medida, essas premissas estdo no cerne deste programa de pos-graduacao
em Direito Agrario, pois, ainda na década de 80, durante sua aula inaugural (21/11/1985), o
professor Paulo Torminn ressaltou a cautela necesséria na interpretacdo das normas atinentes

ao Direito agrario, porque:

No contrato agrario ndo se supde que as partes sejam livres para contratar
porque sejam iguais. Elas nio sdo iguais, e o forte ndo tem liberdade para
sufocar o fraco; nem o fraco, esmagado pela penuria, tem liberdade para
deixar-se sufocar pelo forte. A lei agraria procura impedir que o forte
explore o fraco, nio porque seja contra o forte, mas porque almeja
aproximar-se do ideal histérico em que nao haja mais fortes ao lado de
fracos: s6 haja fortes, nio haja fracos. [...] Os homens ndo nascem iguais,
ndo vivem como iguais, nem morrem como tais. [...] Ao Estado cumpre criar
oportunidades iguais para todos (TORMINN, 1985, p.12, grifo nosso).
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Nesse sentido, as mais de trés décadas de existéncia deste Programa de mestrado
em Direito Agrario, seja sob a perspectiva convencional jusnaturalista’, seja na atual construgio
conceitual do Direito Agrario Contemporaneo, sao marcadas “por um permanente COmpromisso

com a realidade social?

, 0 que implica dizer e reconhecer todas as perspectivas desta complexa
e plural realidade, ou seja, para além da visdo predominante sobre o desenvolvimento rural
brasileiro.

A complexidade e relevancia do tema desta pesquisa também acompanha a historia
deste mestrado, visto que, despontava como um assunto destacado logo na aula inaugural, do
“

professor Torminn, quando palestrou sobre:

Desenvolvimento Econdmico e Social”® (TORMINN, 1985, p.10).

a importancia do Direito Agrario no

Portanto, ¢ sob a histdrica visao critica deste programa de pos-graduacgdo e visando
contribuir para a “criagdo de um campo tedrico e de pesquisa em Direito Agrario e
desenvolvimento, fundado em uma perspectiva transdisciplinar®’ que tragamos as linhas deste
trabalho.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa, sob a metodologia qualitativa, ¢
compreender, a partir da perspectiva da sociologia juridica, se o direito fundamental ao
desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado €, socialmente, eficaz. Para tanto,
procuraremos trazer uma reflexao sobre o modelo de desenvolvimento rural que temos € o que
queremos para esse pais, tentando apontar alternativa que a nds parece ser mais vidvel no
momento para a concretizagdo dos ditames constitucionais, em especial, para a eficécia social
do Direito fundamental ao desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado, tentando, com
1sso, contribuir com um olhar juridico sobre este complexo ponto da questdo agraria na
contemporaneidade.

Nessa linha de entendimento, a busca pelo desenvolvimento nacional estd
profundamente enraizada ao rural brasileiro. Mais que isso, as questdes agrarias estdo no nlicleo

“das dificuldades para que o pais se modernize e se democratize” (MARTINS, 1994, p.12).

! Fago mengdo a aula inaugural do Programa de Pés Graduagdo em Direito Agrario, proferida pelo professor Paulo
Torminn que em diversos trechos faz citagdes biblicas e mencéo ao Direito natural do homem em ter acesso a terra
porque foi dada por Deus.

2 Apresentacdo do Programa de Po6s Graduagdo em Direito  Agrario disponivel em:
https://mestrado.direito.ufg.br/p/19214-apresentacao. Acesso em: 04/05/2019.

3 A Constituicdo Federal vigente a época (1.967) apontava o desenvolvimento somente no titulo ordem econémica
e social. Ndo ha mencéo sobre essa referéncia na aula do professor Paulo Torminn, mas parece-nos ter feito uma
alusdo aos termos constitucionais.

4 Apresentacio do Programa de Pés Graduacdo em Direito  Agrario disponivel em:
https://mestrado.direito.ufg.br/p/19214-apresentacao. Acesso em: 04/05/2019.
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Trés fases sdo marcantes em nossa historia de “estratégias” de desenvolvimento: a)
até a década de 30 tivemos um padrdo de acumulacio econdmico primdrio-exportador, ou seja,
nossa “vocac¢ao agricola”, ancorada na historica concentragao de terras e poder das oligarquias
rurais, era a grande aposta econdmica para o desenvolvimento nacional. Nesse periodo, o eixo
econdmico mundial era centrado na Inglaterra que ja era uma poténcia industrial, mas tinha
caréncia de matérias-primas. Assim, os ingleses financiavam grande parte dos paises produtores
de bens primarios, como o Brasil, mas em contrapartida subjugavam esses paises as suas
necessidades, ou seja, o Brasil se inseria em um ciclo vicioso que atendia aos interesses das
elites rurais, mas bloqueava o avanco da economia nacional, visto que, quanto mais se produzia,
mais dependia do capital externo e quanto mais se valia do crédito internacional, mais era
forcado a impulsionar a agroexportacdo (FONSECA E CARRARO, 2003, p.08; OLIVEIRA,
1989, p. 15-38; LEITE, 2005, p.280); b) entre os anos 30 e 60 o Brasil consegue alterar, mesmo
que incompletamente, sua dindmica de desenvolvimento, transigindo do modelo
agroexportador para o industrial, reduzindo, com isso, a dependéncia da exportacao agricola,
destinando sua produgdo, eminentemente, para o mercado interno. O inicio da década de 60 ¢
marcado pela derrota dos movimentos sociais do campo pela reforma agraria e vitoria das elites
rurais pela modernizagdo conservadora, ou seja, ao invés de uma reestruturacdo fundiaria,
houve a formacao do complexo agroindustrial ou a industrializacdo da agricultura, unindo os
interesses industriais aos das elites patronais, iniciando a retomada do fortalecimento das elites
rurais brasileiras por meio da alteracdo do modo de produgdo agricola artesanal e sem insumos
quimicos para o dependente de produtos industrializados (MATTEL 2012, p.33; MOREIRA,
2003, p. 158-194; GIORDANO DELGADO, 2010, p. 35; DELGADO, 2012, p. 13; JULIAO,
2009, p. 271-293); ¢) dos anos 2000 até o presente, estamos retomando a pauta agroexportadora
como cerne do desenvolvimento nacional, ou seja, abandonamos o projeto industrializante e
voltamos a centrar nossos esfor¢cos na exportagao de bens agricolas com baixo valor agregado.
E o que se tem chamado de “desindustrializagio precoce”, “reprimarizagdo” ou “especializagdo
primdria como limites do desenvolvimento” (GIORDANO DELGADO, 2010, p. 111-127;
DELGADO, 2012, p.14).

O direito humano ao desenvolvimento ¢ expressamente reconhecido na Declaragao
sobre o Direito ao Desenvolvimento da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) de 1.986 e foi
incorporado como Principio fundamental em nossa Constituicdo Federal de 1.988. Mas o que ¢
desenvolvimento nacional? Qual ¢ tipo de desenvolvimento que nossa Constituigdo visa
assegurar? Onde estd inserido o direito ao desenvolvimento rural nesse contexto? De qual rural?

Qual desenvolvimento rural que temos? Qual deveriamos ter? Voltamos para a primeira fase do
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ciclo de desenvolvimento (primario-exportador)? Retrocedemos? Avangamos? Devemos voltar
ao projeto industrializante? Devemos abandonar as técnicas e conhecimentos sedimentados a
partir da modernizagao agricola e retomar a artesanalidade produtiva? H4 um caminho do meio?
Qual ¢ a relevancia das agriculturas de base agroecologica para o desenvolvimento rural? Ha
viabilidade de produgdo desse tipo de agricultura no Brasil? Porque ¢ desejavel que tenhamos
e que ampliemos a producao agricola de base agoecologica no pais? Quais sdo as vantagens e
entraves desse tipo de produ¢do na atualidade? E uma questdo de auséncia de normas? De
interpretagdo delas? Ou de eficécia social?

Essas sdo apenas algumas das inimeras angustias que nos conduziram até a escrita
desta dissertagdo. Muitos desses questionamentos compdem o niicleo de um “né gordio™ das
Nagdes na atualidade: alcangar o desenvolvimento nacional em todas as suas dimensdes (social;
cultural; ecoldgica; territorial; econdmica e politica), de todos os povos, sejam nos campos ou
nas cidades, respeitando a cultura, a regionalidade e as escolhas de cada ser humano que sdo
individualmente singulares, mas também atores coletivos da vida em sociedade (SACHS, 2009,
p.85-88; SEN, 2010, p. 151-152;169; WANDERLEY, 2000, p.87-145; FAVARETO;
BERDEGUE, 2018, p. 14).

Assim, os temas que aqui ousamos abordar compdem um dos desafios, sendo o
maior desafio nacional, que € uma estratégia de desenvolvimento que seja coletiva, mas que
respeite e atenda as especificidades da biodiversidade brasileira, ou seja, ¢ exatamente a grande
variagdo (diversidade) de vidas (bio), sejam animais ou vegetais, que integram a riqueza (além
do sentido econdémico) de nosso pais. E o anseio pelo respeito as diferencas (inclusive
ambientais) individuais (entre cada um de nds) ou coletivas (com outras Nagdes) que nos
conduzem ao questionamento de um modelo de desenvolvimento rural que atende apenas parte
de nosso rural; trazendo um modo de producdo agricola que busca simplificar, uniformizar e
subjugar a natureza; a tornar linear o que ¢ complexo por natureza, se esquecendo que
uniformidade ¢ sindnimo de vulnerabilidade para a natureza; que enxerga a riqueza natural do
nosso pais como entrave ao desenvolvimento nacional, pois se inspira em conhecimentos e
tecnologias importadas, baseadas em receitas, kits, pacotes unificados para um dos biomas mais

ricos e diversos do mundo, como o do Brasil. O modo de producdo convencional e




15

predominantemente praticado no Brasil traz ciclos viciosos ecologicamente irracionais® que
travam uma verdadeira guerra contra a natureza’, mas lutar é mais facil que conciliar? E quando
dependemos do nosso oponente (natureza) para sobreviver?

E nesse contexto que as agriculturas de base ecolégica (re) surgem no cenario atual,
ou seja, uma ciéncia critica ao monopodlio da racionalidade linear-positivista, vinculada,
portanto, a emergéncia do construtivismo, “percebendo a realidade como uma trama de
relagdes, significados e praticas entre todas as formas e modos de vida” (SILVA, 2013).

Entdo, em consonancia com a ciéncia agroecologica, que respeitamos os diversos
conhecimentos (inclusive os conhecimentos advindos da modernizagdo agricola), lembrando
que “um cientista atua sob a autoridade do argumento e ndo sob o argumento de autoridade”
(SILVA, 2013) ¢ que pretendemos apontar a “ecologizacdo dos espagos rurais”
(BRANDENBURG, 2017) por meio da agricultura de base agroecoldgica, ndo como uma
solugdo magica para todas as mazelas do Brasil, mas como uma possibilidade viavel e desejavel
que temos de agregar valor ao produto agricola nacional, utilizando, portanto, nosso capital
natural como trunfo ao desenvolvimento rural brasileiro (ABRAMOVAY, 2016, p.13).

Para tanto, a segunda secdo tem o intuito fazer uma incursdo sobre as divergéncias
conceituais acerca do desenvolvimento rural, apontando inicialmente os diversos
entendimentos sobre o desenvolvimento, buscando delimitar e apontar o conceito que esta
pesquisa se alinha e que, sob nossa perspectiva, a Constituicdo Federal em vigor adotou.

No mesmo sentido, traremos as divergéncias sobre a ruralidade brasileira,
especialmente no que toca o conceito de rural em nosso pais, delineando o entendimento
predominante que denominamos de ruralidade convencional e o contemporaneo sobre o tema,
destacando as disputas conceituais resultantes das posi¢des sociais antagdnicas no contexto do

rural nacional.

¢ Como o exemplo do ciclo vicioso quimico-dependente dos fertilizantes sintéticos e agrotéxicos: aplica-se o adubo
(fertilizante) quimico que em longo prazo mata a vida do solo (micro-organismos), o fragilizando e adoecendo;
em solo fraco, nasce planta fraca, favorecendo o surgimento de doengas e ataque de insetos predadores; para tratar
a doenca e erradicar as pragas, aplica-se 0 agrotdxico, que traz em sua composicdo alimento aos insetos
(basicamente sacarose e aminoacidos), favorecendo sua proliferacdo, além de penetrar no solo que juntamente com
os fertilizantes quimicos, enfraquecem a terra, nascendo plantas fracas, exigindo mais fertilizantes e agrotdxicos
para a produgdo. (CHABOUSSOU, 2012; HOWARD, 2012; MACHADO, 2012). Esse raciocinio esti
desenvolvido com mais detalhes em capitulo préprio deste trabalho.

" A batalha que o modo de producdo convencional trava contra as pragas acaba por aniquilar espécies
imprescindiveis a vida humana, como é o caso das abelhas polinizadoras ameagadas de extin¢do por conta da
pulverizagdo de agrotoxicos, ao passo que as “pragas” continuam vivas e cada vez mais resistentes. 1sso porque,
“um fato esquecido pelos erradicadores de pragas foi que os insetos estdo nesse mundo ha cerca de 400 milhdes
de anos e 0 homem (homo) ha apenas 2 milhges. Houve, assim, 398 milhdes de anos de vantagem para esses
animais se adaptarem com muito maior adequabilidade as condi¢des adversas do meio” (PASCHOAL, 1979, p.2).
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Ainda na segunda sec¢do faremos um brevissimo histérico do desenvolvimento rural
brasileiro, apenas para apontar as principais estratégias de desenvolvimento nacional, indicando
os principais reflexos para o campo brasileiro.

Toda essa construgdo conceitual sera trazida com o intuito de apontar as profundas
disputas travadas no campo teérico e que, obviamente, sdo refletidas na luta por um modelo de
desenvolvimento rural que atenda a todos e que ndo seja destruidor da natureza, vale dizer, que
seja ecologicamente equilibrado. Assim, o tltimo topico do primeiro capitulo buscara elencar
0 que ¢ o direito fundamental ao desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado para a
Constituicao Federal de 1.988.

A terceira e Ultima se¢do possui uma reflexdo centrada nas ciéncias metajuridicas,
exatamente porque, para apontar que o desenvolvimento rural calcado nas praticas agricolas
convencionais desatende a Constitui¢do Federal, pois suas praticas desequilibram o ecossistema
e apontar a agricultura de base agroecoldgica como contraponto a essa logica e, portanto,
instrumento de eficacia social do direito fundamental ao desenvolvimento rural ecologicamente
equilibrado, ¢ imprescindivel trazer um esforco bibliografico daqueles que empiricamente
comprovam esse raciocinio.

Ao final do trabalho, indicamos as principais normas infraconstitucionais, planos e
politicas publicas em vigor que atendem ou atenderiam o desejo do constituinte por um
desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado, alertando que se trata de um exemplo do
problema cronico de falta de eficacia social das normas constitucionais e infraconstitucionais

nesse pais.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO RURAL
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O intuito desse capitulo ¢, além de perpassar por questdes importantes para o
desenvolvimento rural brasileiro, trazer a luz o desenvolvimento rural como um direito
fundamental (implicito/incluso no direito ao desenvolvimento nacional), seguindo para a
construgdo conceitual de desenvolvimento rural que mais se amolda aos preceitos
constitucionais, destacando também o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sua relagdo com o desenvolvimento rural nacional.

A Constituicdo Federal de 1.988 elenca a garantia de desenvolvimento de todo o
territério nacional (urbano e rural) como um principio fundamental, um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, II), assim como assegura que ‘“Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225 da CF), mas o que ¢
desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado?

Para que consigamos responder a esse questionamento, ¢ preciso fazer uma andlise
conceitual das acepgdes desenvolvimento®’; rural e ecologicamente equilibrado, com a
finalidade de elencar as alteracdes do sentido desse termo ao longo dos anos, tendo consciéncia
da natural limitacdo de abarcar todas as nuances e reflexos agrarios desse tema no contexto
nacional, isto porque, os temas inerentes ao desenvolvimento ¢ um dos temas mais debatidos

ao longo dos séculos (FAVARETO, 2006, p. 33).

2.1 O que é desenvolvimento?

O termo desenvolvimento se consolida apds a segunda guerra mundial recebendo

diversos sentidos que se completam, divergem, entrelacam e convivem ao longo dos anos até

8 Temos ciéncia das diferencas conceituais entre os termos progresso, evolucdo, mudanca, bem-estar e
desenvolvimento, mas para fins didaticos, utilizaremos a expressao “desenvolvimento” de modo indiscriminado
nesse estudo.
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os dias atuais. Nesse sentido, é possivel identificar as centrais linhas de pensamento: a)
desenvolvimento como sinénimo ou consequéncia de crescimento econdmico; b)
desenvolvimento como mera ilusdo ou mito (de Celso Furtado); ¢) desenvolvimento como

liberdade; €) desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2008, p. 17-18; FAVARETO, 2006, p. 33).

2.1.1 Desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdémico

A primeira geragdo® de cientistas que se dedicou a entender as razdes da acumulagio
de riqueza por parte de algumas Nagdes em detrimento das demais utilizou o marco temporal
da Revolugdo Industrial (1808) até a segunda guerra mundial (1939) sob a perspectiva,
conteudo histdrico e experiéncias dos paises industrializados a época, ou seja, paises europeus.
Assim, nomes como Thomas Malthus; David Ricardo; John Stuart Mill; Karl Marx; Joseph
Shumpter, Max Weber, dentre outros, trouxeram suas contribui¢cdes partindo da andlise do
contexto dos paises centrais, mas que serviram (e ainda servem) de modelo e guia para os novos
e ainda nao industrializados paises (AMARO, 2004, p.41-42).

O conceito de desenvolvimento nasceu, portanto, tendo como referéncia as
sociedades industriais dos paises europeus, fortemente inspiradas pela Revolucdo Industrial,
em si, e pela Revolucao Francesa. O efeito principal da Revolugdo industrial na formacgao
daquelas sociedades foi relativo as condi¢des objetivas, materiais e de producao, ja a Revolugao
Francesa trouxe consequéncias no campo moral, ético, ou seja, nas condi¢des subjetivas da vida
(SACHS, 1986, p. 30-31; AMARO, 2004, p.41-42).

A Revolugdo Industrial trouxe algumas verdades que, naquela época, eram
inquestiondveis: as maquinas e, portanto, as industrias eram o Unico motor do progresso; a
divisdo, especializagdo e producdo em menor tempo possivel passavam a ser sindnimo de
eficiéncia, desse modo, houve um distanciamento entre o urbano e o rural, de forma que, a
cidade passou a ser o caminho para o progresso, recebendo todas as conotacdes positivas para
a sociedade em detrimento do espago rural, que a partir de entdo, representava o atraso e
conotagdes negativas para a sociedade (AMARO, 2004, p.41-42; SACHS, 1986, p. 30-31).

Os valores sociais foram pautados pelos referenciais da Revolugdo Francesa,
estruturados, basicamente, pelo antropocentrismo e racionalismo, conduzindo as sociedades

para a polarizacdo: capitalismo x socialismo. O primeiro com fundamento na liberdade

® Essa expressdo é utilizada aqui com fins meramente didaticos.
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individual e o segundo na igualdade coletiva, ambos, desatentos a fraternidade com a natureza
(AMARO, 2004, p.41-42).

Inspiradas nos preceitos que convergiram e se fixaram a partir das revolugdes
industrial e francesa, as sociedades do mundo poderiam se inspirar no modelo capitalista que
tiveram as industrias como principal caminho para o desenvolvimento ou as sociedades
soviéticas com suas virtudes universais; ambos exemplos de desenvolvimento “linear,
mecanicista e repetitivo da historia. Os dois lados ocuparam-se, portanto, em aplicar modelos
imitativos e recusaram-se a qualquer esforco sério de compreensao e a qualquer pesquisa
criativa de solugdes novas” (SACHS, 1986, p. 30).

Assim, os paises teriam a “op¢do”® de seguir o modelo de desenvolvimento
socialista ou capitalista. O Brasil seguiu o exemplo capitalista, de forma que, sob esse viés,
desenvolvimento era simples sindnimo de crescimento econdmico, ou seja, se fosse possivel
assegurar o rapido aumento de riquezas do pais, por meio da industrializacdo, haveria um
completo desenvolvimento daquela Nacdo, tal como ocorreu nos paises industrializados da
época, ou seja, havia uma transposicao mimética do paradigma internacional, um modelo linear
tido com lei universal para os demais continentes (FAVARETO, 2006, p 41-45; SACHS, 1986,
p-30; SACHS, 2009, p.55).

O raciocinio era simples: se as sociedades mais ricas do mundo chegaram a essa
condi¢do por meio da industrializacao, os paises pobres s6 o eram porque ainda estavam sob o
paradigma ndo industrializado, bastava, entdo, apostar no intenso crescimento econdmico,
fazendo o “bolo crescer para depois repartir”*!. Ocorre que, no inicio dos anos 1950 foram
surgindo evidéncias de que a industrializacdo e consequente crescimento econdmico nao
viabilizariam o desenvolvimento (VEIGA, 2008, p. 18-19).

O Brasil foi um dos principais exemplos de “mau desenvolvimento” e, portanto,
protdtipo para desconstrugdo do conceito de desenvolvimento como sinénimo de crescimento.
Isso porque, “poucas regides do terceiro mundo terdo alcancado, nos anos de 1950 e 1960, uma
taxa de crescimento tdo elevada e terdo realizado um processo de industrializagdo tao intenso”
(FURTADO, 2004, p. 483), mas apesar disso, os indices de desigualdade social se mantiveram
expressos principalmente pela falta de acesso a recursos basicos como saide e educacdo
(VEIGA, 2008, p. 18-19). “Assim, fez-se evidente que no Brasil ndo houve correspondéncia

entre crescimento econdmico e desenvolvimento” (FURTADO, 2004, p. 483).

10 Nao se pode dizer que, de fato, houve opcdo de escolha sobre qual caminho seguir, muito em decorréncia das
situacdes histéricas de dominacdo e dependéncia dos paises periféricos.
11 Jargdo econémico da época
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A consideragdo do carater econdmico como Unico viés necessario para afericdo do
desenvolvimento dos paises foi desmantelada, no inicio dos anos 90, com a criagdo do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) pelo Programa das Nagdes Unidas®® que tragou varios

outros critérios de aferi¢ao do desenvolvimento nacional.

2.1.2 Desenvolvimento como mera ilusdo ou mito

Dos convictos ao estreito economicismo como caminho para o desenvolvimento,
passamos aos que entendem o desenvolvimento como quimera ou mito. Dentre aqueles que
enxergam o desenvolvimento como mera ilusdo: Giovanni Arrigui; Oswaldo de Rivero; Majid
Rahnema e Gilbert Rist. De modo bastante sucinto, para Arrigui, o acuimulo de riqueza por
paises periféricos nunca significaria seu ingresso no ndcleo central econdmico mundial; para
Rivero, a falta de desenvolvimento ¢ resultante dos altos indices de natalidade conjugados com
a auséncia de tecnologia; Rahnema foi o criador da nomenclatura “pds desenvolvimentismo”,
cujo cerne seria substituir a riqueza das nagdes pela sobrevivéncia delas, estabilizando o
crescimento urbano e aumentando os recursos naturais, no mesmo sentido Gilbert Rist
(VEIGA, 2008, p. 20-28).

O mito do desenvolvimento de Celso Furtado possui diferengas significativas das
teorias acima mencionadas. Para ele, os “povos pobres” nunca desfrutardo do estilo de vida
criado pelo capitalismo industrial, visto que, “serd sempre o privilégio de uma minoria”. Isso
porque, o custo de vida desse estilo capitalista de viver dos paises ricos € fisicamente impossivel
de se transpor para o mundo inteiro, j& que, o consumo dos paises céntricos ¢ demasiadamente
depredador, por isso, tentar generaliza-lo colocaria em risco a propria sobrevivéncia humana,
assim, o desenvolvimento nos moldes do estilo de vida colocado como padrao pelos paises ricos
¢ um mito (FURTADO, 1985, p. 74-75).

Outra reflex@o sobre o mito do desenvolvimento que Celso Furtado trouxe € sobre
a perspectiva de dominagdo e convencimento dos paises ricos em detrimento dos pobres, ou
seja, a crenca da possibilidade de um pais como o Brasil se tornar rico e de ter exatamente o
mesmo estilo de vida dos paises europeus ou norte-americanos faz com que seus cidadaos
aceitem sacrificios, por exemplo, a depredagdo do meio fisico, assim, gragas a essa ideologia
“tem sido possivel desviar as aten¢des da tarefa basica de identificagdo das necessidades

fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao homem o avango da ciéncia, para

12 Informagéo disponivel no sitio da ONU: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html. Acesso em:
20/01/2019.
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concentra-las em objetivos abstratos como os investimentos, as exportagdes € o crescimento”

(FURTADO, 1985, p. 75; VEIGA, 2008, p. 28-29).

2.1.3 Desenvolvimento como liberdade

O indiano Amartya Sen trouxe uma andlise totalmente revolucionaria para o
desenvolvimento das sociedades. No fim da década de 90, a forma de enxergar o
desenvolvimento das Nagdes sofreu uma profunda revolugdo a partir da teoria do indiano
Amartya Sen. Como informa o Programa das Nac¢des Unidas®®, Amartya Sen ajudou a elaborar
o inovador indice de desenvolvimento humano (IDH) que passaria a ser o critério de aferi¢ao
do progresso dos paises, deixando de utilizar somente o Produto Internacional Bruto (PIB),
passando a analisar a renda, a saude ¢ a educacdo transferindo o foco do viés estritamente
econdmico para o ser humano, de modo que, o desenvolvimento humano passa a ter o objetivo
central de permitir que as pessoas possam ter oportunidades e escolhas efetivas de ser quem
desejar ser. Por isso, a pobreza, para essa perspectiva nao € sindbnimo de baixa renda, €, portanto
a privacdo de capacidades basicas (SEN, 2010, p. 35). Entdo, desenvolvimento ¢ a amplia¢dao
das liberdades do ser humano, ou seja, de suas capacidades de escolher o que considera melhor
para si (FAVARETO, et al, 2015, p. 17).

Nesse sentido, crescimento econdmico ndo pode ser o mesmo que
desenvolvimento, “porque crescimento econdmico se mede pela expansdo da producdo e nao
pelos seus efeitos no bem-estar” (FAVARETO, et al, 2015, p. 17). Por isso, o alargamento da
liberdade ¢ o meio e fim do desenvolvimento, sendo necessario que ‘““se removam as principais
fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas €
destituicdo social sistemadtica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
de Estados repressivos” (VEIGA, 2008, p. 34).

De desenvolvimento econdmico a desenvolvimento humano. Foi dado o primeiro
passo para a imprescindivel ponte entre a economia e o social. Mas, ainda ha muito que avangar,
pois, a teia social envolve uma infinidade de questdes e entender se uma Nacao ¢ desenvolvida

ou ndo ¢ um dos principais desafios contemporaneos (FAVARETO, 2006, p. 65-66).

2.1.4 Ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel

13 Informag@es disponiveis no sitio da ONU. http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html. Acesso
em: 20/01/2019.
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Assim como 0s anseios por justica social, ética, ou mesmo a efetivagao dos Direitos
Humanos, como a dignidade da pessoa humana, o desenvolvimento sustentdvel se tornou um
ideal global onde as civilizagdes apoiam suas utopias modernas. Utopias no melhor sentido da
expressdo, ou seja, sonhos, crenga e esperanga na constru¢do de uma sociedade que consiga
equacionar anseios aparentemente inconcilidveis, como o progresso econdmico € a preservagao
da natureza (VEIGA, 2017, p. 233).

Até o inicio dos anos 60 a comunidade mundial ndo sentiu necessidade em repensar
os caminhos das sociedades. De forma que, crescimento econOmico era o unico aspecto de
relevancia para as Nagoes. Até que a natureza comega a demonstrar sinais de seus limites, assim
como ficam claras as evidéncias que o desenvolvimento nos moldes até entdo praticados nao
obtinham os resultados sociais esperados. O Brasil, nesse periodo, foi um dos exemplos
emblematicos de que o intenso crescimento econdmico nao conduz a melhoria das condigdes
de vida de sua populagdo, além do mais, traduz efeitos deletérios ao ecossistema. O
desenvolvimento, entdo, ndo pode se reduzir ao viés econdomico, tdo pouco a analise do PIB
(Produto Interno Bruto), pois que, essa junc¢ao de critérios conduz a um “maldesenvolvimento”
do pais (SACHS, 1986, p. 75-76; VEIGA, 2008, p.18-19).

A forma de repensar o desenvolvimento das Nagdes foi inaugurada pelo viés

ecoldgico ou ambiental®*

, especialmente por conta dos efeitos devastadores das duas guerras
mundiais. Na década de 60 o movimento ecoldgico toma propor¢cdes mundiais através do alerta
de Rachel Carson em sua obra, “primavera silenciosa”. Sempre em ascensao, o tema sobre 0s
efeitos deletérios do desenvolvimento, teve o primeiro marco institucional global em 1.972 na
Conferéncia de Estocolmo. Naquela oportunidade, Maurice Strong criou a expressao
“ecodesenvolvimento'®” que foi largamente difundida por Ignacy Sachs (EHLERS, 1994, p. 82
e ss; MOLTIBELLER FILHO, 1993, p. 132-133).

A Conferéncia de Estocolomo, entdo, foi o marco inaugural para a rediscussio do

desenvolvimento das Na¢des. Mais tarde, no fim da década de 80, A Declaragao de Viena Sobre

Direitos Humanos, assim como o relatorio de Brundtland (em portugués “nosso futuro

14 Para nos a distingdo semantica ndo acrescenta ao debate deste trabalho.

15 Atualmente, o préprio Ignacy Sachs utiliza ecodesenvolvimento como sinénimo de desenvolvimento
sustentavel, ver obra “Caminhos para o desenvolvimento sustentavel”. SACHS, Ignacy. Rio de Janeiro: Garamond,
20009.
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comum”) que passa a utilizar desenvolvimento sustentavel ao invés de ecodesenvolvimento®®.
No inicio da década de 90, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio de Janeiro de 1.992 (Rio-92) reafirma a emergéncia de inserc¢ao de
novas dimensdes ao desenvolvimento das Nagdes. Esses trés marcos temporais instalaram o
que se denominou de “ideal da sustentabilidade” (EHLERS, 1994, p.82; SACHS, 2009, p.48).
Ao logo dessas décadas, inimeras sdo as discussdes semanticas ou de crenga no
desenvolvimento sustentavel. De forma que, hd quem acredite ndo haver contradicao entre
crescimento econdmico e conservagao ambiental e de outro lado os céticos que acreditam na
fatalidade. E ainda aqueles que ndo acreditam nem no ceticismo, nem no fatalismo, buscando
um “caminho do meio”. O fato é que quanto mais se tenta delimitar ou tornar objetivo o conceito
de desenvolvimento sustentdvel, mais divergéncias surgem, de modo que, ndo hd, ainda,
consenso sobre a expressdo (VEIGA, 2008, p. 109 e ss; p. 208; SACHS, 2009, p.50-52).
Assim, nesses mais de 70 anos (Entre a Conferéncia de Estocolmo e a Agenda 2030)
inimeras foram as tentativas de conceituar desenvolvimento sustentdvel. Conceitos mais
genéricos ainda sdo utilizados. Assim, desenvolvimento sustentavel é: “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades” (ONU, 1991, p. 46). Ou ainda, “a sustentabilidade no tempo das
civilizagdes humanas vai depender da sua capacidade de se submeter aos preceitos de prudéncia
ecologica e de fazer um bom uso da natureza” (SACHS, 2008, p. 10). A operacionalizagdo
desses conceitos amplos € 0 momento de mais profundas discussdes. Entdo, quando se pensa a
sustentabilidade como a capacidade das sociedades viverem sem comprometer a vida atual e
futura, ha certo consenso, a celeuma comeca quando se questiona como executar esse ideal. E
nesse aspecto, entdo que nao ha consenso. Entretanto, o lancamento do novo pardmetro de
aferi¢do do desenvolvimento langado pelo Programa das Nag¢des Unidas (PNUD) com iniciativa
de Mabhub ul Haq e influéncia de Amartya Sem, trouxe uma revolu¢do a nogdo de
desenvolvimento e de sustentabilidade, pois que, a partir de entdo, a concepcao de
desenvolvimento ¢ vista como “um processo historico de expansdo das capacidades, direitos e

liberdades humanas™ (VEIGA, 2017, p. 234).

16 Existem vaérios debates sobre a institucionalizagdo do termo como instrumento de banalizagio dos valores. Ou
seja, a alteragdo do nome ndo seria por mera semantica, mas de cunho ideoldgico. Ver. “ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel: conceitos e principios. Gilberto Moltibeller Filho, disponivel em: https://
https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/download/6645/6263%253E.%2520Acess0%2520em: %25
2002/08/2011+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 30/01/2019. Contudo, o prdprio Ignacy Sachs
reconhece a falta de relevancia na distingéo entre ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, adotando,
a expressao desenvolvimento sustentavel como sinénima de ecodesenvolvimento, a exemplo do livro: “caminhos
para o desenvolvimento sustentavel”. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
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A esséncia da sustentabilidade ¢ a permanéncia da vida em sociedade, mas nao ¢
mais uma simples manuten¢ao da vida, pois, a sustentabilidade tem sido elevada a condi¢ao de
valor humano, ndo mais um simples conceito ¢ “em seu dmago estd uma visdo de mundo
dinamica, na qual transformagdo e adaptacdao sdo inevitaveis, mas dependem de elevada
consciéncia, sobre prudéncia e muita responsabilidade diante dos riscos e, principalmente, das
incertezas” (VEIGA, 2017, p. 233-241).

Percebemos que o adjetivo sustentavel foi incorporado ao substantivo
desenvolvimento, tendo sido tratado como género, do qual faz parte todas as dimensodes
necessarias ao efetivo exercicio dos Direitos Humanos. Assim, desde a década de 90, o
Programa das Nagdes Unidas (PNUD) vem repetindo que desenvolvimento “tem a ver, primeiro
e acima de tudo, com a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram e
com a provisao dos instrumentos e das oportunidades para que se facam tais escolhas” (VEIGA,
2017, p. 236).

Nesse contexto, apenas por uma questao de forma e por entendermos mais didatico,
utilizaremos a teoria das dimensdes de Ignacy Sachs, onde desenvolvimento (autor chama de
“desenvolvimento total”) ¢ género do qual sdo espécies, as seguintes dimensdes: social,
cultural, ecoldgica/ambiental, econdmica e politica, ou seja, um desenvolvimento “socialmente
includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado no tempo” (SACHS,
2010, p. 33; SACHS, 2009, p. 47-54; SACHS, 2008, p. 10).

E importante destacar que as dimensdes ou perspectivas de andlise do
desenvolvimento ndo sdo estanques, devendo ser analisadas como complementares,
interconexas, interdependentes e transversais, além de respeitar a cultura e regionalidade de

cada territorio (SEN, 2010, p. 151-152;169). (Quadro 1).

Quadro 1 — Dimensdes do desenvolvimento

DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO

SOCIAL Patamar razodvel de homogeneidade social; distribuicdo de renda justa;
emprego pleno /ou autonomo com qualidade de vida decente; igualdade

NO acesso ao0s recursos € servigos sociais.

CULTURAL Equilibrio entre respeito a tradi¢do e inovagdo; capacidade de autonomia
para elaboracdo de um projeto nacional integrado e enddgeno (em

oposicdo as copias servis dos modelos alienigenas); autoconfianca

combinada com abertura para o mundo.
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ECOLOGICA

Preservagcdo do potencial do capital da natureza na sua producdo de
recursos renovaveis; limitar o uso de recursos ndo-renovaveis; respeitar e

realgar a capacidade de autodepuragao dos ecossistemas naturais.

TERRITORIAL

Configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminag¢ao das inclinagdes
urbanas nas alocagdes do investimento publico); melhoria do ambiente
urbano; separagao das disparidades inter-regionais; estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente

frageis (conservagao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento).

ECONOMICA

Desenvolvimento econdémico intersetorial equilibrado; seguranca
alimentar; capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de
producdo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e

tecnologica; inser¢ao soberana na economia internacional.

POLITICA

Democracia definida em termos de apropriagdo universal dos direitos
humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o
projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores; um nivel
razoavel de coesdo social; um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio da igualdade (regras do jogo e compartilhamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco); controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negocios;
controle institucional efetivo da aplicagcdo do principio da precaugdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; protecao da diversidade
bioldgica (e cultural); gestdo do patrimdnio global como heranga comum
da humanidade; sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminagdo parcial do carater de commodity da ciéncia e
tecnologica, também como propriedade da heranga comum da

humanidade.

Fonte: SACHS, 2009, p. 85-88 (Org. SAMPAIO, Rafaela M. de O.)

Em suma, identificamos que ao longo dos anos o conceito de desenvolvimento vem

sofrendo uma ampliagdo conceitual, ou seja, até a década de 60 havia apenas a dimensdo

econdmica e, na atualidade, hd ainda a nogao classica que reduz o conceito de desenvolvimento

a sindnimo de critérios economicos, mas ha uma crescente adesao a inser¢cao de muitas outras

dimensdes de analise, isso porque, “o desenvolvimento ¢ a mais politica das questdes

socioeconomicas” (VEIGA, 2017, p. 236). Assim, as diretrizes acima descritas sdo apenas
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alguns parametros norteadores do que seja importante analisar em cada faceta do
desenvolvimento, ndo sendo, por 6bvio, fixas, tdo pouco exaustivas, devendo ser integradas e
balizadas pela particularidade local (SACHS, 2010, p.33-34). Por isso, sob a perspectiva
contemporanea, o desenvolvimento ¢ “uma problematica ampla de carater pluri e
transdisciplinar, atravessada por polémicas vivas de carater ideologico e tedrico” que deve ter
como objeto final o enfrentamento das questdes sociais, em especial, “as abismais
desigualdades sociais entre as nagdes e dentro das nagdes, o fazendo de maneira a nao
comprometer o futuro da humanidade por mudangas climaticas irreversiveis e deletérias”
(SACHS, 2008, p. 9-10). Sob nossa perspectiva interpretativa, ¢ esse o sentido que a

Constituicao Federal vigente quer para o desenvolvimento nacional, como veremos com mais

detalhe em topico especifico.

2.2 O que é rural?

Como vimos, o direito ao desenvolvimento nacional abrange todo o territorio
nacional, ou seja, tanto 0 &mbito urbano quanto o rural. Entdo, o desenvolvimento deve alcancar
tanto a face urbana quanto rural do pais (FAVARETO, 2006, p. 79; VEIGA, 2002, p. 5), mas o
que é rural e qual a importancia em definir o conceito de ruralidade?

Definir o conceito de ruralidade ¢ ponto central para elaboragdo de politicas
publicas de desenvolvimento para o meio rural. Assim, as profundas modificagdes da sociedade
brasileira ocorridas, em especial, a partir do processo de industrializagdo e modernizacao
agricola refletiram manifestamente no espaco rural. A inicial subordinacdo da agricultura a
industria para sua posterior integracdo com a forma¢ao do complexo agroindustrial modificou
ndo s a base técnica da agricultura, mas alterou drasticamente as relagdes sociais do campo,
traduzindo uma indubitavel metamorfose do meio rural brasileiro. Nesse sentido, especialmente
apos a década de 90, tém se buscado o conceito do “novo rural”, ou seja, quais sao as principais
caracteristicas econdmicas, sociais, ambientais desse espaco; quem sdo os atores sociais, qual
a utilizagdo desse territorio; as atividades econdmicas; servicos prestados; relagdes de trabalho,
dentre outros aspectos que sdo fundamentais para entender o rural contemporaneo
(WANDERLEY, 2000, p. 87-134; WANDERLEY, 2009, p. 60-85; MATTEI, 2015, p.105-123).

Assim, a partir da década de 90 ha um “deslize semantico” da ruralidade. Passando
a entendé-la sob duas perspectivas: a tradicional ou cléssica e a contemporanea ou nova
ruralidade. A nog@o convencional possui uma visdo setorial do meio rural, ou seja, restrito ao

viés econOmico e agropecudrio, ja a perspectiva da nova ruralidade entende o meio rural sob
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uma abordagem territorial que ndo reconhece o rural apenas como espago de reproducdo
econdmico para a agricultura e pecuaria (VEIGA, 2002, p. 12; FAVARETO, 2006, p. 11e ss).
Os tragos definidores do novo rural ou abordagem territorial da ruralidade t€ém sido
construidos no Brasil ha aproximadamente duas décadas com o intuito central de desconstruir
o paradigma que ainda entende o meio rural como local exclusivo para a reproducao
agropecudria capitalista, desprezando todas as demais caracteristicas e funcionalidades
(inclusive econdmicas) de nossos campos (VEIGA, 2002, p.5-19; WANDERLEY, 2000, p. 87-
134; FAVARETO, 2006, p. 2ss; ABRAMOVAY, 2000, 1-28; SHNEIDER, 2004, p. 88-125).
Em que pese haver uma ampla comprovagao que os tracos da ruralidade brasileira
vao além da agropecuaria, a ldgica governamental dos programas de desenvolvimento rural ¢
econdmica e entende o espago rural apenas sob a Otica setorial, ou seja, “sempre esteve
consubstanciada na fun¢do produtiva agricola” (OLIVEIRA, 2010, p. 200). Assim, sob a forte
influéncia do agro, o discurso da abordagem territorial para o meio rural ainda ¢ meramente
retoricol’, visto que, em que pese se falar em “territorializacdo das politicas”, ainda ndo ha
mudanga institucional nesse sentido, de modo que, o viés setorial ¢ praticamente unanime
(apoio as atividades agropecuarias), sendo acrescido, em alguns casos, de um enfoque de

politica social®® (FAVARETO, 2009, p. 7; 2010, p. 299-319).

2.2.1 Ruralidade convencional versus “nova ruralidade”: principais tracos

distintivos ou dimensdes

O traco fundamental e distintivo entre a perspectiva convencional e hegemodnica do
rural versus nogdo contemporanea ¢ a abordagem setorial ou espacial/territorial da ruralidade.
Enquanto a nogdo classica entende e reconhece o meio rural apenas como base fisica da
producdo agropecudria, a nova ruralidade enxerga para além da escala geografica, setorial e
dimensao demografica, o v€ sob a perspectiva espacial, ou seja, a ruralidade ndo pode ser vista

como “simples sustentacdo geografica de um setor (a agricultura), mas como base de um

17 para uma analise mais profunda das politicas publicas brasileiras e a comprovacéo de que a abordagem territorial
é meramente retérica no &mbito governamental: FAVARETO, Arilson da Silva. Retrato das politicas de
desenvolvimento territorial no Brasil. Documento de Trabajo N° 26. Programa Din&dmicas Territoriales Rurales.
Rimisp, Santiago, Chile, 2009. E para uma analise da retérica do discurso das organizagdes multilaterais, ver:
FAVARETO, 2010.

18 “No caso brasileiro, o lugar institucional do principal programa de desenvolvimento rural — 0 Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — sempre esteve vinculado as rubricas orcamentarias e aos
fluxos da hierarquia administrativa federal relativos aos programas de combate a pobreza” (FAVARETO, 2010,
p. 307)
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conjunto diversificado de atividades e de mercados potenciais” (ABRAMOVAY, 2000-b, p. 2-
15).

O entendimento predominante sobre a ruralidade brasileira ainda ¢ a visdao
convencional, ou seja, a setorial, representada, principalmente pela perspectiva dos integrantes
do agronegodcio. Primeiramente, o termo agronegdcio ¢ mais recente, traducdo literal da
expressdo agribusiness criada por dois norte-americanos (Roy e Goldberg) na década de 50,
contudo, seu conceito estrutural remonta as origens da agricultura patronal no Brasil, entao,
partimos do principio que os mecanismos das elites agrarias do Brasil vao se modificando ao
longo da historia, mas sua esséncia nada mais é que, na fala de José de Souza Martins, o passado
com aparéncia de moderno. Portanto, em que pese reconhecermos as mudangas estruturais
historicas, especialmente apos a formacao do complexo agroindustrial, utilizaremos a expressao
agronegocio; agricultura patronal; elites agrarias/patronais com o mesmo sentido (MARTINS,
1994, p. 11; OLIVEIRA, 2007, p. 49; DELGADO, 2012, p. 90; DELGADO, 2012-b, p.2;
MENDONCA, 2009, p.140).

Assim, em sua nocao cléssica e restrita, agribusiness ¢ “conjunto de operagdes que
abarcam a manufatura e a distribuicdo de insumos para a unidade produtiva agricola em si: e o
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e de seus subprodutos”
(MULLER, 1989, p. 46). No mesmo sentido o texto do projeto do Senado Federal n° 487/2013

(que reforma o Codigo Comercial):

Art. 681. Agronegécio ¢ a rede de negdcios que integra as atividades
econdmicas organizadas de fabricacdo e fornecimento de insumos, produgdo,
processamento, beneficiamento e transformacdo, comercializacdo,
armazenamento, logistica e distribuicdo de bens agricolas, pecuarios, de
reflorestamento e pesca, bem como seus subprodutos e residuos de valor
economico. (grifo nosso)

Como a origem terminoldgica, o conceito de agronegécio indica a reducao
econdmica de suas atividades, ou seja, sdo os negocios provenientes dos itens agropecudrios
produzidos no solo nacional. Para além do conceito convencional e superficial, ou seja, como
mera soma dos negocios no campo € com o campo, € necessario trazer conceitos estruturais do
agronegocio (DELGADO, 2012, p. 90; DELGADO, 2012-b, p.2).

Com relagdo ao modo de producdo, o agronegdcio se expressa pela producio
centrada nas commodities (ex. soja, milho, trigo, algodao, café, etc) destinadas a exportagdo

utilizando um pacote tecnologico baseado em intenso uso de agrotdxicos, maquinas agricolas e
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transgenia, cultivados em larga escala (grandes propriedades) sob a forma de monocultura
(SANTILLI, 2009, p. 82).

Sob o aspecto politico € econdmico, o agronegocio pode ser conceituado como a
representacao dos interesses das elites rurais que historicamente estabeleceram as “bases para
um pacto politico tacito, ainda hoje vigente, com modificagdes, em que os proprietarios de
terras nao dirigem o governo, mas nao sao por ele contrariados” (MARTINS, 1994, p. 72)19, ou
seja, “na realidade o agronegdcio nada mais ¢ do que a reproducao do passado. Alids, desde o
ano de 1.500, eles dizem que irdo desenvolver o Brasil através da exportagao de mercadorias
da agropecuaria” (OLIVEIRA, 2007, p. 149).

Diante disso, enxergamos o agronegocio nessa pesquisa como uma “institui¢do”
global que tem o grande produtor rural como seu representante manifesto, mas ndo o Unico.

Trata-se de uma teia, muitas vezes invisivel?°

, que ancora essa “organizagdo”, ou seja, quando
falamos de agronegdcio estamos incluindo, por exemplo, as multinacionais que fornecem
maquinarios, insumos agroquimicos, sementes transgénicas ou até mesmo os paises que se
beneficiam com a compra de commodities brasileiras, privatizando os lucros dessa operagao
(para o agronegocio) e socializando os prejuizos desse tipo de producao para o povo brasileiro.
Assim, o conceito de agronegocio inclui todas as pessoas ou categorias que se beneficiam desse
modo de producgdo, ou seja, ¢ a “expressao dos interesses ancorados na situagdo vigente,
bloqueando inovagdes mais profundas no meio rural” (FAVARETO, 2016, p. 192).

Nesse contexto, para analisar a perspectiva hegemonica sobre o conceito de
ruralidade no Brasil, podemos utilizar um texto dos pesquisadores Anténio Marcio Buainain?;
Eliseu Roberto de Andrade Alves??; José Maria da Silveira?® e Zander Navarro® (“sete teses
sobre o mundo rural brasileiro”) para resumir as principais concepg¢oes de ruralidade para a
perspectiva da nocao convencional aqui denominada.

A ruralidade classica ou convencional enxerga o rural como mero espago de

reproducdo do capital e reconhecem apenas aqueles que desenvolvem essas atividades no

19O historiador americano Cliford Welch possui uma visdo critica, porém minoritaria, da perspectiva de José de
Souza Martins. Afirma que: “o governo Vargas nem excluiu nem ignorou o campo, mas gerou uma série de
estudos, ideias, leis e instituigdes para a organizagdo a vida rural que se mostrou parte permanente de seu legado”
(WELCH, 2016, p. 101).

20 Aqui podemos incluir, por exemplo, “mineradora, petroleiras, especuladores, grandes hotéis, condominios
privados de luxo e o préprio Estado, ndo apenas na condicao de titular de propriedades e empresas situadas em
areas rurais, como, ainda, na condi¢&o de indutor do desenvolvimento econdémico” (IPEA, 2018, p.2).

21 Economista e professor da UNICAMP. (BUAINAIN, et al, 2013, p. 105-121).

22 Economista, pesquisador aposentado da EMBRAPA. Ja foi Ministro da Agricultura no Governo Geisel.
https://www.embrapa.br/eliseu-alves/historia+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 08/02/2019.

23 Engenheiro agronomo, professor da UNICAMP. (BUAINAIN, et al, 2013, p. 105-121).

24 Socidlogo, pesquisador da EMBRAPA. BUAINAIN, et al, 2013, p. 105-121).
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intuito de ter “crescimento de sua eficiéncia econdmica” e elevacdo da “produtividade”
(BUAINAIN, et al, 2013, p. 120). Assim, para essa perspectiva, o rural ¢ somente o

25

agronegocio” e “o agro € tudo” (considera somente o que ¢ produzido pela agropecudria que

1”28 A riqueza do

resulta em valor econdmico), sendo, portanto, a “industria-riqueza do Brasi
Brasil rural, para essa concep¢do, se resume ao que denominam de eficiéncia econdmica.
Assim, “a visdo tradicional sempre considerou e interpretou o meio rural brasileiro apenas como
espaco de produgdo agricola procurando mensurar a evolucao do desenvolvimento unicamente
a partir de critérios e de indicadores de desempenho econdmico setorial da agricultura nos
mercados” (MATTEI 2015, p. 107). A constatagdo dessa visdo nao requer muito esfor¢o
investigativo, basta superficialmente percorrer as noticias veiculadas nos sitios das entidades
representativas?’ para a confirmacio do significado de rural para o entendimento predominante
no pais.

Nesse contexto, hd uma persisténcia, para a visdo hegemonica, em definir o espago
rural apenas como local de reprodu¢do agricola, ignorando todas as outras funcionalidades
desses territorios. “Ha uma enorme dificuldade, presente tanto no senso comum como entre
cientistas e gestores publicos, em admitir que o futuro dos espagos rurais depende cada vez
menos do que acontece na agricultura, exclusivamente” (FAVARETO, 2013, p. 2).

Ja a concepgao do “novo rural” é representada, especialmente, pela perspectiva da

agricultura familiar, entendida, neste estudo como uma categoria genérica, visto que:

Entre agricultores familiares e camponeses ndo existe nenhuma mutacao
radical que aponte para a emergéncia de uma nova classe social ou um novo
segmento de agricultores, gerados pelo Estado ou pelo mercado, em
substituicdo aos camponeses, arraigados as suas tradi¢des. Em certa medida,
pode-se dizer que estamos lidando com categorias equivalentes, facilmente
intercambiaveis. Nesse sentido, o adjetivo familiar visa somente reforcar as
particularidades do funcionamento e da reprodugdo dessa forma social de
producdo, que decorrem da centralidade da familia e da construcdo de seu
patrimonio (WANDERLEY, 2009, p. 41-42).

%5 Em que pese reconhecermos as distingdes terminoldgicas, por nio representar conteudo de grande relevo neste
trabalho, por uma questao didatica, trataremos agronegocio e agricultura patronal indistintamente. Aqui também
se incluem os interesses de toda cadeia produtiva do agronegécio, “mas também das mineradoras, petroleiras,
especuladores, grandes hotéis, condominios privados de luxo e o proprio Estado, ndo apenas na condigdo de titular
de propriedades e empresas situadas em areas rurais, como, ainda, na condi¢do de indutor do desenvolvimento
econdémico” (IPEA, 2018, p.1)

% “Agro, a riqueza do Brasil” é o titulo da campanha publicitiria da rede Globo de televisdo.
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/agro-a-industria-riqueza-do-brasil. Acesso em: 07/02/2019.

27 por exemplo: ABAG (Associacdo Brasileira do Agronegdcio): http://www.abag.com.br/. CNA (Confederagédo
Nacional de Agricultura): https://www.cnabrasil.org.br/; SNA (Sociedade Nacional de Agricultura):
https://www.sna.agr.br/. Além do principal veiculo de marketing atualmente que é a Rede Globo de Televiséo:
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/agro-a-industria-riqueza-do-brasil. Acesso em: 07/02/2019
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O rural ou novo rural entende que o territorio representa uma trama de relagdes com
raizes histdricas, configuragdes politicas, identidades, confianca, sistemas locais, costumes, que
caracterizam um verdadeiro “capital social” nesse “campo de disputa” composto por multiplas
dimensodes, complexas e articuladas entre si (ABRAMOVAY, 2000-b, p. 2-15; OLIVEIRA,
2010, p. 79).

O territorio €, portanto, visto sob um olhar holistico, que enxerga o rural para além
do setor, das regides/local, ou seja, em sua totalidade, mas sem desconsiderar as especificidades
de cada parte que a integram, ou seja, ¢ necessario entender a ruralidade sob uma “perspectiva
multiescalar (local, nacional internacional ou mesmo continental) e multidimensional
(econdmica, politica, cultural) ” (OLIVEIRA, 2010, 77-80; VEIGA, 2002, p. 12).

Entdo, o primeiro traco da nova ruralidade ¢ que assim como as cidades, trata-se de
um conceito territorial e ndo setorial. “As cidades ndo sao definidas pela industria nem o campo
pela agricultura” (ABRAMOVAY, 2000, p. 1-6). Assim, “O enfoque territorial implica lidar
com aspectos nao diretamente mercantis. Além disso, no territdrio os agentes sdo multiplos e,
sobretudo, difusos, enquanto no enfoque setorial eles sdo facilmente identificaveis e seus
interesses menos dispersos” (FAVARETO, 2010, p. 311).

A realidade demonstra que o meio rural ndo ¢ mais eminentemente agricola no
Brasil. A pesquisa denominada ‘“rurbano” teve como objetivo ‘“analisar as recentes
transformagdes nas relagdes urbano-rural em 11 Estados brasileiros entre os anos de 1996 a
2003” e comprovou, portanto, essa realidade (GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI;
CAMPANHOLA, 2002, p. 37), visto que, “das quase 15 milhdes de pessoas economicamente
ativas no meio rural brasileiro?® (exceto a regifio norte), quase um ter¢o — ou seja 4,6 milhdes
de trabalhadores — estava trabalhando em ocupacdes rurais nao agricolas (ORNAS)” Atividades
como servente de pedreiro, domésticas, motoristas, caseiros, dentre outros, cresceram mais que
o dobro da taxa de crescimento populacional do pais, ao passo que o emprego agricola vem
caindo rapidamente. Os rendimentos das atividades ndo agricolas chegaram a superar a soma
de rendimentos agricolas dos trabalhadores rurais nos anos pesquisados (GRAZIANO DA
SILVA, 2001, p. 37).

Além disso, atividades milenares como producdo de hortalicas, plantas
ornamentais, artesanato, etc, que antes eram ignorados ou vistos como mero lazer, passaram a
ser tangiveis e, portanto, ter valor econdomico. Assim, hd uma ampla diversificacdo de fontes de

renda, muitas vezes no mesmo periodo de tempo, ou seja, parte da renda advém de atividades

28 Dados do ano de 1.999
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agricolas e o restante de origens ndo agricolas, de forma que, existem situagdes que sequer ha
renda oriunda da exploragao agricola (pluriatividade, multifuncionalidade). Assim, o que ha de
realmente novo nesse processo ¢ que “o motor de crescimento das Ornas ndo sdo internas ao
setor agricola, mas sim as demandas urbanas por bens e servigos nao-agricolas®®’ (GRAZIANO
DA SILVA; DEL GROSSI; CAMPANHOLA, 2002, p. 37-67).

O projeto de pesquisa coordenado pelo professor José Graziano da Silva
identificou, portanto, que o meio rural brasileiro ¢ social, cultural e economicamente
heterogéneo, composto basicamente: a) pela agropecudria ligada a agroindustria e baseada na
produgdo de commodities; b) novas atividades agropecuarias impulsionadas por nichos de
mercado especificos (ex. producdo organica; criacdo de plantas exéticas; ornamentais, animais
especificos, etc). ¢) um conjunto de atividades ndo agricolas ligadas a moradia, lazer, atividades
industriais e prestacao de servigos. Os sitios de lazer foram destacados, além de varios
condominios rurais que servem de moradia para trabalhadores cidadinos, ou seja, ha uma
grande diversificagdo do espaco rural. De forma que, o meio rural brasileiro ndo é
predominantemente agricola; é multifuncional; é heterogéneo (situagoes especificas de cada
local) e pluriativo® (GRAZIANO DA SILVA, 1997, p. 1-28; GRAZIANO DA SILVA; DEL
GROSSI; CAMPANHOLA, 2002, p. 37-67).

Por entender o rural apenas com o olhar setorial (econdmico e agricola) ¢ que a
concepcdo convencional de ruralidade relaciona modernidade com tecnologia,
desenvolvimento com eficiéncia produtiva e econdmica, entre outras questdes. Assim, para essa
perspectiva, aqueles que ndo sdo eficientes sdo pobres (‘“atraso social”’) e o sdo por
“primitivismo tecnoldgico” causa e efeito da “baixa produtividade dos setores agropecuarios”
(BUAIANIN, et al, 2013, p. 107). Ou seja, a agricultura que ndo se baseia no modo de producao
tecnologico (“o agro ¢ tech”) do agronegdcio (monocultivo, maquinas agricolas, agroquimicos,
transgenia, etc.) ndo ¢ considerada e, portanto, s6 deve ser objeto de politicas publicas sociais

e nao desenvolvimentistas. Ha a defesa de um “modelo” unico, linear, homogéneo e

29 Os autores salientam que em que pese reconhecer a importancia das ocupacdes ndo agricolas, elas ndo sdo a
solucdo para o desemprego, nem motor do desenvolvimento das regiGes atrasadas: apesar do significativo
aumento das ocupag0es rurais ndo agricolas, assim como da aparente compensagdo do desemprego e éxodo rural,
essas atividades sdo também precarias, de baixa qualificacdo e ndo sdo acessadas por todas as regides rurais do
Brasil, ja que, como destacamos anteriormente, esses trabalhos dependem da demanda das cidades e é especifica
da necessidade de consumidores ou empregadores de classe média a alta, assim, “nas regides mais atrasadas, ndo
h& emprego agricola e muito menos ocupagdes ndo-agricolas” (GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 43-44)

%0 Aqui entendida como a diversificagdo de fontes de renda nas familias rurais, englobando atividades agricolas,
ndo agricolas, urbanas e rurais. Para um aprofundamento, ver: SCHNEIDER, Sérgio. A pluriatividade na agricultura
familiar / Sergio Schneider. — 2. ed. — Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009.
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verticalizado de ruralidade, ignorando a forte diversidade estrutural do rural brasileiro
(FAVARETO, 2013, p.2; COSTA, p.47-48).

Um dos reflexos dessa contraposi¢ao entre pensamento linear x multidimensional
¢ a relacao que se faz entre agricultura moderna (tida como sinénimo de tecnologica — “o agro
¢ tech”) e progresso, desenvolvimento, igualdade (“o agro ¢ tudo”), evolugdo e todos os
adjetivos desse rural que ¢ obstaculizado por qualquer outra forma de enxergar e entender os
campos brasileiros, visto que, sdo ineficientes economicamente, atrasados e, portanto, 6bice ao
sucesso do pais. O agricultor precisa, para esse olhar, ser “profissional”. Entretanto, “no
contexto atual, a agricultura se torna multifacetaria e o modelo de “agricultor moderno” ou o
“agricultor empresario” ¢ “cada vez mais dificil de ser atingido pela maioria, ndo podendo mais
servir de referéncia unitaria” (WANDERLEY, 2001, 122).

Aqui ha um dos principais tragos que diferenciam o pensamento convencional do
contemporaneo sobre a ruralidade: a linearidade cartesiana sistémica versus pluralidade,
heterogeneidade, pluriatividade e reconhecida diversidade do rural. Analisando o modo de
producdo predominante € possivel se identificar com clareza essas considera¢des. O cultivo
unico e padronizado em grandes extensdes de terra (ex. grandes lavouras de soja idénticas),
somados a “kits” agricolas usados como receituario de sucesso para qualquer espaco rural,
demonstra a tentativa de padroniza¢do de um dos ecossistemas mais ricos em biodiversidade
do mundo, assim como se tenta estabelecer regras fixas e conceitos duros para o meio rural
brasileiro que, assim como a sociedade desse pais, ¢ profundamente heterogéneo. O espago
rural brasileiro “¢ um mosaico, um amalgama de praticas heterogéneas, estilos mutuamente
contrastantes € uma narrativa global e unidirecional pode tornar-se menos convincente (ou
mesmo completamente miope)” (PLOEG, 2011, p. 115-116; SCHNEIDER, 2009; FAVARETO,
2006, p. 11ss).

A racionalidade capitalista industrial que ainda impera no Brasil insiste em tomar
as experiéncias internacionais como modelos a serem seguidos; € permeada de rotulos, formulas
feitas e verdades absolutas, resquicios das influéncias das influéncias das Revolugdes Francesa
e industrial que expressam, dentre outros aspectos, um pensamento “linear e mecanicista”
(AMARO, 2004, p.41-42; SACHS, 1986, p. 30). Esse conceito de uma ruralidade unica,
padronizada ou padronizdvel desconsidera a “existéncia de uma realidade multifacetaria que
torna o referido espaco um patrimonio indispensavel ao desenvolvimento do conjunto da
sociedade brasileira contemporanea” (MATTEI, 2015, p. 106-107).

No ambito institucional, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

reconhece a necessidade de atualizagdo da caracterizacdo dos espagos urbanos e rurais, tanto
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que, logo no titulo de sua mais recente pesquisa (2017), expde: “classificacdo e caracterizagdo
dos espacos rurais e urbanos do Brasil: uma primeira aproximagdo”. Assim, em Vvarios
momentos do texto®® de apresentacio, o Instituto demonstra que ha um abismo entre a realidade
dos espagos urbanos e rurais e as pesquisas oficiais, apontando os marcos legais como os
principais entraves para essa aproximag¢ao institucional, ja que “o IBGE, como 6rgéo federal,
segue este dispositivo legal e, eminentemente, politico-administrativo para classificar os
espacos e sua populacdo” (IBGE, 2017, p. 38). Assim, as normas definem que rural é o que esta
fora da cidade, independentemente das caracteristicas estruturais ou funcionais desses locais.
“Enfim, o minimo que se pode concluir a respeito da concepc¢ao normativa que orienta o calculo
da “taxa de urbanizagdo” ¢ que ela ¢ inteiramente anacronica e obsoleta” (VEIGA, 2001, p.
5)%,

O reconhecimento da abrangéncia territorial da ruralidade brasileira ¢ politicamente
imprescindivel as politicas publicas, pois que, se entendermos o meio rural como sinénimo de
agricola, continuaremos a dispor recursos publicos eminentemente para a agropecuaria, mas o
desenvolvimento agricola ndo leva ao desenvolvimento rural: as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento agricola ndo traduzem desenvolvimento rural, pois, dentre varios outros
aspectos, sob o prisma econdmico, a renda das ocupagdes nao agricolas ¢ superior a renda das
atividades agricolas (GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 41-42).

Outro trago da ruralidade contemporanea ¢ a relagdo com as cidades, € o que se
convencionou chamar “dicotomia urbano-rural”. Esse paradoxo se funda em duas hipdteses
extremas: a da completa urbaniza¢do em contraposi¢do a conjectura do renascimento do rural.
O filésofo e socidlogo Henri Lefebvre sustentava a tese do desaparecimento do rural como

decorréncia de uma completa urbanizag¢do. De outro lado, o gedgrafo e socidlogo Bernard

31 Por exemplo: “A publicagdo apresenta uma proposta de classificagdo, por municipio, dos espagos rurais e
urbanos, identificados a partir de critérios comuns para todo o Pais. Ressalta-se que esse esfor¢o deve ser visto
COMO uma primeira aproximacgao, necessaria, mas que por si s6 ndo esgota a dimensao total do sentido de territorio,
encorajando outros niveis de analise” (IBGE, 2017, p. 9); “Se por um lado as populagdes, as atividades
econdmicas, as interacBes sociais e culturais, bem como os impactos ambientais e sociais estdo cada vez mais com
centrados nas cidades, por outro, novos elementos tem sido ressaltados trazendo novas perspectivas para o rural.
Diversos autores (ABRAMOVAY, 2003; VEIGA, 2003; ENDLICH, 2010; ROSA; FERREIRA, 2010) alertam
para um novo conjunto de atividades, além das primarias, que vem sendo desenvolvido no campo, além de outros,
como Abramovay (2003), que também tem destacado a recente valorizacdo das regides interioranas devido a
diversos fatores como a biodiversidade, o patrimdnio paisagistico e o estilo de vida. Concomitantemente, a
urbanizacg8o acelerada transformou e continua transformando o parcelas do campo por meio da inser¢do de novas
técnicas e pela de demanda crescente de alimentos e de recursos naturais” (IBGE, 2017, p. 11);

32 para uma melhor compreenséo sobre os critérios legais e propostas de critérios que estejam mais proximos da
realidade rural, ver: “desenvolvimento territorial do Brasil: do entulho varguista ao zoneamento ecologico e
econdmico”. José Eli da Veiga, 2001. Disponivel em: www.zeeli.pro.br. Acesso em: 08/02/2019.
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Kayser, defendia a tendéncia de retorno aos campos, ou seja, um renascimento rural (VEIGA,
2006, p. 333; VEIGA, 2004, p. 51-64; VEIGA, 2001, p.1-20).

Ocorre que, passados mais de trinta anos de tais hipdteses, a ruralidade nao
desapareceu nem renasceu, o que torna possivel afirmar que ambas foram refutadas, ao menos
da forma como foram propostas, isso porque, o rural era visto por ambos como sindénimo de
agricultura e pecuaria e tinham apenas um destino (o urbano sucumbiria ou o rural
desapareceria). Assim, ndo houve uma completa urbanizagdo nos moldes previstos®, tio pouco
um retorno total aos campos, o que se faz necessario buscar uma hipdtese alternativa (VEIGA,
2006, p. 333; VEIGA, 2004, p. 51-64).

Por essa perspectiva, ha uma ruralidade cada vez mais integrada as cidades, com
ressignificagdes importantes de seus espacos (por exemplo, a utilizagdo cada vez maior do meio
rural como escolha de residéncia para aposentados) sem, contudo, se amalgamar aos centros
urbanos, mantendo caracteristicas singulares (VEIGA, 2006, p. 333-335). O aprofundamento
nesse debate entre as defini¢des e limites para o urbano e o rural nio ¢ o objeto aqui®*, mas
partimos da premissa que ha um entrelagamento entre as cidades ¢ o campo que independe do
espagcamento fisico entre ambos. O modo de produgdo, a vida e todas as relagdes sociais
inerentes ao rural foram modificadas quando a industria se amalgamou a agricultura. O espago
rural que antes tinha uma dindmica propria, mercado proprio e um setor produtivo quase
independente das urbes, passou a se sujeitar aos insumos industriais, sendo, agora, consumidora
e fornecedora das industrias. Por isso, “estd cada vez mais dificil delimitar o que ¢ rural e o que
¢ urbano” (GRAZIANO DA SILVA, 1997, p. 1-2).

Nesse contexto, o que importa aqui destacar € que a vida nas cidades traz reflexos
ao rural, assim como as relagdes sociais, econdmicas, ecoldgicas, tradicionais e tantas outras
vivenciadas no dmbito rural repercutem nas cidades, mas ndo se traduzem em um contexto
unico, homogéneo e linear, visto que, assim como a rotina urbana possui aspectos proprios, os
campos brasileiros trazem especificidades unicas que devem ser mais que analisadas,
respeitadas. De modo que, ainda que se reconhega essa aproximagao entre o rural e urbano,

persiste um abismo entre ambos, notadamente quanto ao acesso a recursos basicos (satde,

33 Um dos mitos apontados por José Graziano da Silva: o éxodo rural é inexoravel: em consonancia com as
considerac@es feitas no inicio desse topico, apesar dos empregos agricolas terem sido reduzidos, a partir da década
de 90, a populacéo rural voltou a crescer, demonstrando que a dindmica agricola ainda é fundamental, mas néo é
determinante para a demografia do campo. (GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 40; GRAZIANO DA SILVA; DEL
GROSSI; CAMPANHOLA, 2002, p. 37-67);

3 Para um aprofundamento, veja VEIGA, José Eli: “Cidades Imaginérias; o Brasil é menos urbano do que se
calcula”. Campinas”, Sdo Paulo, Editora Autores Associados, 2002. Nessa obra o autor questiona os critérios
oficiais de afericdo do quantitativo entre urbano e rural. Segundo os pardmetros sugeridos pelo autor, a maioria do
territdrio nacional



36

educacdo, transporte, saneamento basico, etc), por isso, a emergéncia do debate sobre a nova
ruralidade brasileira (com todas as suas peculiaridades) ¢ tdo relevante (SCHNEIDER E
BLUME, 2004, p. 110).

Ao reconhecer a complexidade da trama territorial dos campos brasileiros, € preciso
“ir além das abordagens da dicotomia, que marca boa parte da tradi¢do da sociologia e da
economia rural, ou do continum presente em estudos de viés urbano sobre o espaco e o
territorio, indo em dire¢dao a uma abordagem verdadeiramente relacional” (FAVARETO, et al,
2015, p. 21).

O reconhecimento da dindmica do meio rural com as cidades resulta na constatagao
de que o rural ndo ¢ residuo das cidades, de forma que seu desenvolvimento ndo € sinonimo de
urbanizagdo, portanto, o rural ndo é sinonimo de atraso: ha atrasos sociais no campo, mas
também ha na cidade, entdo, residir nos centros urbanos nao traduz necessariamente melhor
acesso aos recursos basicos (educacdo, saude, seguranga, etc), tdo pouco demonstra a falta de
desenvolvimento® do meio rural. Os paradoxos e desigualdades brasileiras ndo sdo
“privilégios” das urbes ou dos campos. Assim, enquanto cerca de 15 milhdes de pessoas do
meio rural sobrevivem com renda média de 1 dolar por dia e, destas, 90% ndo possuem agua
canalizada ou sistema de esgoto/fossa séptica, outras exploram o agribusiness ou plantas,
animais exoticos e/ou sao moradores de condominios rurais de alto padrao com infraestrutura
equivalente ou superior as cidades. No mesmo compasso, “das 4,3 milhdes de familias pobres
residentes em areas ndo-metropolitanas, 70% nao tém também rede coletora de esgoto/ fossa
séptica e quase 30% nao possui dgua encanada, embora menos de 5% nao tenha luz elétrica no
domicilio. Em um terco delas o chefe de familia também pode ser considerado analfabeto”

(GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 37-38; ABRAMOVAY, 2000, p.3). Assim,

enquanto a agricultura é uma categoria setorial, associada a um tipo de
atividade economica, o rural é uma categoria espacial. Este espaco se
concretiza como forma territorial de um tipo especifico de vida social. Na
etapa atual da historia s6 faz sentido pensar o rural em suas
interdependéncias com o mundo urbano. Estas foram as duas abordagens
consagradas em cem anos de sociologia e economia rural. Hoje € preciso um
enfoque relacional, que coloque a énfase nas interdependéncias entre os dois
espacos, algo que sé se torna possivel com a afirmagdo complementar do
que ¢ especifico de cada um deles, mas que apenas pode existir na relagdo
com seu polo contrario (FAVARETO; BERDEGUE, 2018, p. 14, grifo
Nn0ss0).

35 Abordado pelos autores como 0 acesso minimo aos recursos basicos (satde, educacéo, transporte, lazer, energia
elétrica, saneamento basico, etc)
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Esse entendimento ¢ crucial para determinar o encaminhamento das politicas
publicas para o territério rural brasileiro, isso porque, se entendemos o meio rural como um
espaco destinado apenas a agropecudria e que, portanto, ainda nao se urbanizou, ou seja, mero
residuo das cidades, ele se credencia a receber politicas publicas equivalentes a residuos sociais,
ou seja, meramente compensativas da inevitavel decadéncia. Mas, se reconhecemos a ruralidade
como um centro dindmico (inclusive economicamente), ou seja, “se as regides rurais tiverem a
capacidade de preencher fungdes necessarias a seus proprios habitantes e também as cidades —
mas que estas proprias ndo podem produzir — entdo a nogdo de desenvolvimento podera ser
aplicada ao meio rural” (ABRAMOVAY, 2000, p. 3).

O ultimo trago distintivo entre a ruralidade convencional e a nova ruralidade é a
relagdo com a natureza, dimensao ou racionalidade ambiental (ABRAMOVAY, 2000, p.7;
BRANDENBURG, 2017, p. 152-164).

Talvez a mais expressa vulnerabilidade da agricultura convencional sejam os seus
nefastos efeitos sobre o meio ambiente. Os expressivos aumentos de produtividade agricola,
tidos como indispensaveis para a economia nacional, trazem consigo assustadoras estatisticas
de destruicdo, muitas vezes irreparaveis, da natureza®®. A propalada vitalidade da agricultura
comercial brasileira traz riscos ambientais que vao desde a desertificacdo dos solos;
contaminagdo e escassez das aguas; desmatamento; emissao de gases estufa pela pecuaria, até
tantos outros efeitos (FAVARETO, 2010-b, p. 49).

A ruralidade convencional, ainda hegemonica, entende o meio rural como uma
espécie de “almoxarifado”®’ de onde sdo retirados recursos naturais com fim exclusivo de
producao de bens primarios, enquanto na perspectiva rural contemporanea, ha um alargamento
das funcdes e do contato com a natureza, ou seja, ha, por 6bvio, utilizagdo dos recursos naturais
para producdo de alimentos, mas além disso, tem sido retomada a valorizagdo do contato
imediato com o meio ambiente impulsionado, principalmente, pelos habitantes dos centros
urbanos que escolhem viver nos campos ou mesmo manter espago de lazer junto a natureza,
dando énfase, portanto, as amenidades naturais, trazendo conceitos relativos a conservagao e

recuperagdo da biodiversidade (FAVARETO, 2006, p. 191; ABRAMOVAY, 2000, p. 7). Entre

36 Como por exemplo, o efeito dizimador das aplicagGes aéreas de agrotoxicos em abelhas polinizadoras apontado
pelo professor Adilson Dias Paschoal. www.controvérsia.com.br. Acesso em: 15/03/2019.

37 Essa expresséo foi utilizada, originariamente, pelo militante das causas indigenas na Amazonia, Egydio Shawade
em 2015: http://www.ihu.unisinos.br/noticias/541406-amazonia-e-tratada-como-almoxarifado-diz-estudioso-e-
militante-da-causa-indigena. Acesso em: 28/02/2019. E mais recentemente pelo governador do Estado do Para,
Simdo Jatene, quando se referiu a mineradora Vale: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2018/08/07/vale-trata-a-amazonia-como-seu-almoxarifado-diz-governador-do-para.htm  Acesso em:
28/02/2019.
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os habitantes do meio rural que carregam essa consciéncia sobre as ameagas ao esgotamento
dos recursos naturais, destacam-se os trabalhadores urbanos aposentados que escolhem o meio
rural como local de residéncia ou de lazer (VEIGA, 2004, p. 64).

E sob essa perspectiva de consciéncia ambiental que surge a preocupagdo com 0s
efeitos deletérios que o modo de produgdo agricola predominante trouxe e ainda traz a satde
humana e ao meio ambiente brasileiro. Capitaneado pelo tema relativo aos agrotdxicos, o
movimento de “ecologizacdo” da agricultura surge como um “contraparadigma a
industrializagdo agricola” (BRANDENBURG, 2017, p. 152-164).

Seja sob a nomenclatura de agricultura alternativa, organica, ecoldgica ou
agroecologica, o ponto central ¢ a constru¢do de uma sociedade que consiga subsistir sem a
atual destrui¢do do ecossistema para reproducao de capital, ou seja, que ndo entenda a natureza
como objeto ou depdsito natural ilimitado, que busque, portanto, equilibrio entre o ser humano
e a natureza. A contaminacdo do solo, das dguas, do ar, dos animais e de todos os organismos
vivos tocados pelos “elixires da morte” (agrotoxicos) (CARSON, 2010, p. 29 e ss;
BRANDENBURG, 2017, p. 152-164) foi o primeiro tema a demonstrar a necessidade de
reformulacdo de nossas praticas agricolas. Além disso, veio ratificar a interdependéncia entre
as cidades e os campos, relembrando, por exemplo, que os alimentos consumidos nas urbes sao
eminentemente produzidos pelo meio rural. A campanha conduzida por diversas institui¢des “o

veneno estd na mesa®®”

traz exemplo de que as escolhas politicas para os nossos campos,
transbordam os limites geograficos e sociopoliticos do rural. Nesse sentido, a busca pela
“reconstrugdo ecoldgica da agricultura” tem trazido tragos inéditos e marcantes para a sociedade
e de modo especial para a ruralidade contemporanea (KHATOUNIAN, 2001, p. 1 e ss).

A constru¢do de uma “nova cultura agricola” ou “nova” forma de fazer “agri-
cultura” tem os agricultores familiares camponeses como seus principais autores sem, contudo,
afastar a necessidade e possibilidade de grandes produtores se inserirem no universo da
agricultura ecologica. O sujeito ecoldgico, assim como a ruralidade contemporanea, € plural;
sdo sujeitos dispersos em espagos fisicos diversos e descontinuos (urbanos ou rurais). Trata-se
de, de fato, de um novo rural, cujas relagdes sociais sdo construidas por uma rede de atores,
instituigdes, Orgdos publicos, organizagdes sociais ndo governamentais, pesquisadores,
Universidades, consumidores, profissionais de diversas areas, enfim, ha um enlace entre os

campos € as urbes, entre atores coletivos ou individuais com o fim de robustecer praticas de

conservagdo da natureza (BRANDENBURG, 2017, p. 152-164).

38 Documentarios produzidos pelas instituicGes que conduzem a campanha permanente contra os agrotoxicos e
pela vida. www.contraosagrotoxicos.org. Acesso em: 15/03/2019.



39

Esse rural emergente, o rural socioambiental, tem a preocupacdo com a saude®
como demanda central. A seguranga alimentar®’, trouxe e tem trazido procura por produtos mais
saudaveis, incentivando o agricultor a transigir do modo de producdao convencional para o
ecologico ou sustentavel. Além de configurar uma resposta a demanda por produtos organicos
(nicho de mercado), a producdo agricola ecoldgica /agroecoldgica entrou na pauta dos
movimentos sociais do campo* como instrumento de resisténcia ao modo de produgio,
portanto, como luta por um modelo de “desenvolvimento rural sustentavel e solidario” (IPEA,
2017, p. 11; BRANDENBURG, 2017, p. 152-164; MDA, 2013, p. 5 e ss).

Assim, a dimensdo ambiental ou a relacdo com a natureza é, sob nosso sentir, o
ponto central para a efetiva mudanca de paradigma de desenvolvimento rural no Brasil. A
reaproximacao do ser humano, seja urbano ou rural, com a terra e tudo que dela provém possui
significados que vao além do aspecto nutritivo, social ou filoséfico, ha fundamento econdmico
nessa alteragdo, ou seja, “a medida que a nog¢do de ruralidade incorpora o meio natural como
um valor a ser preservado — e ndo como um obstaculo que o progresso agricola deve fatalmente

remover —, vao ganhando forga as politicas e as praticas produtivas voltadas para a exploracao

sustentavel da biodiversidade” (ABRAMOVAY, 2000, p. 9).

2.3 Desenvolvimento rural no Brasil: brevissimo histérico (a partir da

proclamacéo da Republica)

A economia da Republica velha no Brasil (1.889-1930) ¢ geralmente entendida
como uma extensdo das caracteristicas econdomicas do segundo Império, especialmente no que
se refere a insercdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho, ou seja, “produtores de
manufaturas versus produtores de matérias-primas” (OLIVEIRA, 1989, p. 9). Assim, no final
da década de 20, o setor cafeeiro determinava a dindmica econdmica do Brasil, especialmente
porque esse item era “responsavel por mais de 70% do valor gerado pelas exportacdes” na
época. A economia brasileira era, entdo, totalmente dependente desse modelo primario

exportador especializado na venda de café¢ (FONSECA E CARRARO, 2003, p. 08).

39 Os dados sobre os produtos organicos no Brasil ainda sdo escassos. A primeira pesquisa nacional sobre o
consumo de organicos no Brasil aponta que 6 em cada 10 consumidores de organico apontam o cuidado com a
salide como principal motivacgéo para o consumo de produtos sem agrotéxicos no Brasil. A pesquisa completa esta
disponivel no sitio eletrdnico do Conselho Brasileiro da produgdo organica e sustentavel: www.organis.org.br.
Acesso em: 15/03/2019.

40 Regulamentada pela lei n° 11.346/2006.

41 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) se tornou, em 2017, o maior produtor de arroz
organico da América Latina, colhendo mais de 27 mil toneladas do produto cultivado por mais de 600 familias
gauchas. Ver: www.organicsnet.com.br. Acesso em: 15/03/2019.
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As condi¢des herdadas do Império, demonstradas principalmente pelo auge da
exportagdo cafeeira entre 1.910 e 1.925, levam a reiteragcdo da “vocacdo agricola” brasileira
(OLIVEIRA, 1989, p. 15;17). Assim, até o inicio da década de 30 o Brasil mantinha o padrao
de acumulagdo econdmico, eminentemente, primario-exportador, importando produtos
industrializados e exportando basicamente café (LEITE, 2005, p. 280).

A economia agroexportadora comeca a ter problemas quando os ingleses ja estdo
em pleno capitalismo industrial, exportando maquinofaturas de alto valor agregado enquanto o
Brasil mantém os custos de producao elevados por conta, principalmente, dos gastos para
manutengdo dos escravos. A aboli¢do da escravatura resolve grande parte dos entraves para a
economia agroexportadora, liberando mao de obra, agora mais barata, para exploragdo no
campo. A aboli¢do contribui, entdo, para o nascimento do “campesinato ou quase campesinato
no Brasil” que paradoxalmente passa a ser o motor de consolidacdo da vocagdo agricola
brasileira (OLIVEIRA, 1989, p. 24-25).

Ocorre que, a economia agroexportadora era dependente e refém do financiamento
externo que, por sua vez, exigia a reiteracdo da forma de producado brasileira, ou seja, o Brasil
estava inscrito em um circulo vicioso que tornava o sistema agroexportador irracional, pois,
quanto mais se produzia, mais se dependia do capital externo e quanto mais se valia do capital
externo*? mais se submetia a vocagdo agricola. Essa intermedia¢io comercial e financeira da
classe dominante rural bloqueou o avanc¢o da economia nacional rumo ao capitalismo industrial,
subordinando todos os segmentos, inclusive o Estado, aos seus interesses e, portanto, a
agricultura de exportagdo. As condi¢cdes de exploragdo externa vivenciadas pelo pais foram
reproduzidas internamente pela nascente burguesia agraria em desfavor do proprio Estado, da
sociedade e do campesinato (OLIVEIRA, 1989, p. 30-38).

Aqui ¢ importante destacar que desde seu surgimento, o campesinato brasileiro,
aqui denominado genericamente como agricultura familiar, ¢ marcado pela luta e resisténcia
aos instrumentos de exploracdo do campo. Revoltas sertanejas como Canudos, contestado e as
ligas camponesas sao alguns exemplos de que a persisténcia da dominagdo e hegemonia das
elites agrarias ¢ ladeada pela tenacidade historica das minorias dos campos desse pais

(MACHADO, 2008, p. 261-279; JULIAO, 2009, p. 271-293).

42 0 eixo econdmico mundial de ligagéo direta com a economia brasileira era centrado na Inglaterra, que se tornara
uma poténcia industrial, mas carente de matérias-primas. Assim, ao controlar grande parte do comércio
internacional, os ingleses financiavam os paises produtores de bens primarios como o Brasil, mas em contrapartida
subordinavam, com artificios econdmicos, as economias nacionais as suas necessidades. (OLIVEIRA, 1989, 35-
38)
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A crise internacional de 1.929 trouxe uma inflexao ou, por alguns, denominada de
ruptura com o modelo agroexportador até entdo vigente. Essa depressdo econdmica externa

trouxe impactos frontais ao Brasil*

pois, como vimos, era dependente da agroexportagdo.
Diante disso, as exportagdes de café cairam drasticamente nesse periodo, assim como, a oferta
de capital e produtos industrializados ao Brasil. Esse efeito ciclico foi enfrentado, ja com
Vargas, por meio do deslocamento do eixo dindmico para o mercado interno. “Praticou-se no
Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a que se tenha
sequer preconizado em qualquer dos paises industrializados” (FURTADO, 2005, p. 147 e ss).

A estabilizag¢do dos pregos do café foi feita através da aquisicdo e estocagem da
produgdo. Essa medida, obviamente, beneficiou, de modo intencional ou ndo, os grandes
produtores de café da época, resultando no que Celso Furtado definiu como “socializacao dos
custos e privatizacao dos lucros” (FURTADO, 2005, p. 131-149; IPEA, 2006, 15-16).

A queda das exportagdes de café, em especial, resultou na redugdo do poder
aquisitivo de itens industrializados importados pelo Brasil. Com isso, houve compra de
equipamentos usados com tecnologia ja obsoleta nos paises centrais em valores muito abaixo
do mercado, resultando no ‘“aproveitamento mais intenso” da capacidade industrial que ja
estava instalada no pais*. Essas estratégias proporcionaram o aumento de cerca de 50% da
producado industrial entre 1.929 e 1.937 (FURTADO, 2005, p. 158 ¢ ss).

Apesar da modernizagdo acelerada das forgas produtivas, houve manutencao das
“estruturas arcaicas de concentragdo de terra, de renda e de propriedade que praticamente ndo
foram tocadas pelo modelo” (IPEA, 2010, P. 18-20).

Assim, por conta da grande depressao de 30, o pais instituiu o modelo urbano-
industrial de  desenvolvimento;  nacional-desenvolvimentismo ou  simplesmente
desenvolvimentismo* por meio da substitui¢do de importagdes (aumento da producio interna
e reducdo das importagdes). Que perdurou até inicio dos anos 80 no pais (LEITE, 2005, p. 280;
MATTEI, 2012, p. 33).

Por mais contraditorio que pareca, foi exatamente durante uma das maiores crises

enfrentadas no ambito internacional (crise de 1929) que o Brasil conseguiu alterar sua dindmica

43 A teoria aqui adotada é a que ficou conhecida por “teoria dos choques adversos” “atribuida aos economistas da
CEPALs, principalmente a Celso Furtado e Ratl Prebisch” em sua versdo mais simplificada, argumenta que as
crises das atividades exportadoras criavam condigdes para que a economia se voltasse ao mercado interno”
(FONSECA, 2003, p.2)

4 Existem indicios de que as primeiras iniciativas efetivas de industrializacdo datam de 1.870 (SUZIGAN E
VERSIANI, 1990, p.24)

4“0 termo encerra contradigdes, sobretudo se confrontados sua matriz tedrica, de cunho cepalino, com o projeto
militar-nacionalista, dominantae em boa parte dessas sociedades num razoavel hiato temporal” (LEITE, 2005, p.
280)
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de desenvolvimento. O infimo setor empresarial da época, com as burocracias estatais e 0s
interesses internacionais, deixaram, ainda que incompletamente, o pais industrializado,
diminuindo, portanto, a dependéncia que o desenvolvimento nacional tinha para com o setor
agricola (MATTEI, 2012, p.33).

E possivel afirmar entdo que entre as décadas de 20/30 a 50/60 houve a transigdo
da economia agroexportadora para a economia industrial no Brasil, selada com a fusao entre os
interesses internos e externos representados pelo capital nacional da elite mais o capital
internacional mais o Estatal (MULLER, 1989, p. 27-35).

Assim, o novo perfil de desenvolvimento, pautado na progressiva industrializacao,
acomoda a agricultura para o atendimento do mercado interno. Mas o setor agricola ainda era
de extrema importincia para o projeto de industrializacdo nacional, visto que era responsavel
por trazer o capital estrangeiro para o pais (trazer divisas). Assim, no governo JK (1956-1961),
a elite patronal, reconhecendo a for¢a do projeto industrializante do pais, ndo buscou conflita-
lo diretamente, mas realizar novo pacto social visando unir os interesses capitalistas industriais
aos seus. Nesse sentido, propos a “industrializag¢do da agricultura”, isto ¢, a alteragao do modo
de produ¢do agricola para industrial, passando a ser além de fornecedora, consumidora das
industrias e em contrapartida haveria a manutengao de seus interesses, especialmente quanto a
estrutura fundiaria latifundista. Acordo feito, assim como em Vargas, o Governo JK nao
regulamentou a reforma agraria, tdo pouco disciplinou a ocupagdo de propriedades rurais
inerentes a expansdo resultante do cruzeiro rodoviario que ligaria vérias regides a recém-
construida Brasilia (MOREIRA, 2003, p. 158-194).

Assim, esse nascente pacto social selou o inicio de um novo ciclo de fortalecimento
da agricultura patronal em detrimento, principalmente, dos povos pobres do campo brasileiro,
criando “lagos estaveis entre os grandes interesses rurais e urbanos”, ou seja, iniciava se ali o
pacto entre as elites agrarias e urbanas do pais (MOREIRA, 2003, p. 187-189). Nesse contexto,
apesar de tal modelo ter deixado o pais a0 menos em parte industrializado, “herdou-se um
conjunto de deficiéncias estruturais e um pais marcado pelas diferencas regionais e sociais,
chamando atengdo para o expressivo processo de exclusdo social explicitado pelos indicadores
de pobreza e miséria de amplas camadas da populagao” (MATTEI 2012, p.33).

Uma das principais bandeiras do governo de Jodao Goulart (1919-1976) era a
necessidade de realizacdo da reforma agraria. Ao lado da pauta relativa ao capital estrangeiro
no cendrio nacional, a reforma agraria estava no centro dos debates politicos no periodo anterior
ao golpe de 1.964. Pouco antes do golpe que deu inicio a 21 anos de ditadura no Brasil o, entdo

senador, Arthur Virgilio (AM) que era lider do partido de Jango assinalou em plendrio: “O Unico



43

objetivo ¢ desapropriar o latifundio improdutivo [...]Mas uma atitude que ndo encontrard meios
de recuar ¢ a de alcangar essas terras que ndo merecem respeito, que sdo esse latifindio nocivo
ao pais, que é motivo de atraso a nagdo. O latifindio antissocial, o latifindio anti-humano”®

Na sequéncia, em 13 de mar¢o de 1.964, o proprio Presidente Jodo Goulart

discursou para 200 mil pessoas na Central do Brasil no Rio de Janeiro:

Trabalhadores, acabei de assinar o decreto da Supra. Assinei-o com o
pensamento voltado para a tragédia do irmdo brasileiro que sofre no interior
de nossa patria. Ainda ndo ¢ aquela reforma agraria pela qual lutamos. Ainda
ndo ¢ a reformulacdo do nosso panorama rural empobrecido. Ainda ndo ¢ a
carta de alforria do camponés abandonado. Mas € o primeiro passo: uma porta
que se abre a solugdo definitiva do problema agrario brasileiro O que se
pretende € tornar produtivas areas inexploradas ou subutilizadas, ainda
submetidas a um comércio especulativo, odioso e intoleravel*’.

Esse discurso assinalou a revolta politica de opositores politicos de Jango e
representantes dos interesses da elite rural, como por exemplo o, entdo senador, Jodo Agripino
da UDN em 17 de marco de 1964 afirmou: “Se por trds do presidente da Republica estdo
elementos conturbadores, provocadores e agitadores, que pretendem levar o presidente da
Republica a campanha de descrédito do Congresso, tudo isso excede os limites, atenta contra o
regime, pde em risco o regime democrético*.

Em 1° de abril de 1.964 o Presidente Joao Goulart foi retirado do poder, instalando-
se a ditadura militar. E em que pese haver sido promulgado o Estatuto da Terra em 30 de
novembro de 1.964 com objetivos centrais de regulamentagio da politica agricola e a da
reforma agraria, em vez de reformar o latifindio, as elites agrarias propuseram a sua
transformagdo em uma empresa capitalista industrial por meio do que se denomina
modernizagdo conservadora (sem reforma agraria), selando a derrota dos movimentos sociais
do campo, representados pela liga camponesa, e a vitdria da elite agraria rural (GIORDANO
DELGADO, 2010, p. 35; DELGADO, 2012, p. 13; JULIAO, 2009, p. 271-293).

A modernizagdo conservadora teve como fundamento um “pacto modernizante e

conservador” financiado principalmente pelo Sistema Nacional de Crédito, ou seja, houve a

% Discurso reproduzido no site do Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/03/24/1964-
pouco-antes-do-golpe-reforma-agraria-esteve-no-centro-dos-debates-no-senado. Acesso em: 11/02/2019.
47 Discurso reproduzido no site do Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/03/24/1964-
pouco-antes-do-golpe-reforma-agraria-esteve-no-centro-dos-debates-no-senado. Acesso em: 11/02/2019.
48 Discurso reproduzido no site do Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/03/24/1964-
pouco-antes-do-golpe-reforma-agraria-esteve-no-centro-dos-debates-no-senado. Acesso em: 11/02/2019.

49 Lei n° 4504/64 ainda em vigor.
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modificacdo da base técnica da agricultura inserindo produtos da industria sem, contudo, alterar
os privilégios e garantias das elites agrarias (especialmente a estrutura fundidria altamente
concentrada). Sob o aspecto agricola, foram implantados os pacotes tecnologicos da “revolugao
verde”, isto €, o uso intenso de maquinario agricola e agroquimicos para producao em larga
escala sob o cultivo de uma unica cultura agricola (monocultura). Essa transformagdo foi
viabilizada principalmente pelo financiamento publico realizado por meio do Sistema Nacional
de Crédito® (DELGADO, 2012, p. 14; GIORDANO DELGADO, 2010, p. 35; MULLER,
1989, p. 27-35).

A base social e politica da ditatura militar influenciou, obviamente, quais seriam os
grupos sociais favorecidos e consequentemente os prejudicados nessa transformagdo dos
campos brasileiros. Entre os privilegiados estdo os integrantes das elites agrarias e urbanas, ou
seja, agricultores capitalistas, empresas nacionais e multinacionais ligadas ao complexo
agroindustrial, o sistema financeiro e o proprio Estado. Entre os penalizados, as minorias do
campo, tais como: pequenos agricultores, trabalhadores rurais, indios, quilombolas, populagdes
sem-terra, etc. Assim, esse processo de modernizagao foi realizado a revelia da sociedade sem
a participacao, portanto dos representantes sindicais ou outros representantes dos trabalhadores,
produtores camponeses e familiares, acentuando as abismais diferencas entre as elites agrarias
e as minorias do campo. Desde Vargas até o fim da ditadura militar houve a predominancia da
associacdo entre “o capital agrario e a grande propriedade, albergados nos favores fiscais e
financeiros do governo federal” (DELGADO, 2012, p. 20; GIORDANO DELGADO, 2010, p.
36).

A vultosa oferta de crédito rural no periodo de inicio da industrializacdo da
agricultura € resultante, principalmente, de um momento financeiro internacional favoravel
tanto para venda de produtos agricolas quanto para financiamento internacional dessa
transformagdo, além, € claro, do interesse das multinacionais em expandirem seus mercados no
ambito nacional. De forma que, apesar da grande oferta de crédito para o campo, esses valores
nao foram acessados igualitariamente, ou seja, de inicio se restringiu em maior quantidade nas
regides sul e sudeste, privilegiando os grandes e médios produtores, estimulando e favorecendo
o cultivo de produtos agricolas destinados a exportagdo, acentuando ainda mais as historicas

desigualdades rurais brasileiras. Nesse contexto além dos efeitos deletérios sobre a natureza®?,

%0 ei n° 4829/65 ainda vigente.

51 A questdo ambiental, apesar de bastante discutida em ambito internacional, ndo era questéo central até o processo
de redemocratizagdo da década de 80 (GIORDANO DELGADO, 2010, p. 37). Os perniciosos efeitos ao meio
ambiente advindos do modo de produgdo do agronegécio serdo tratados em tdpico apartado desse trabalho.
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o modo de producdo altamente mecanizado também resulta em substituicdo de pessoas por
maquinas, ou seja, houve um “violento processo de expulsio de mao-de-obra do campo”
especialmente nas regioes onde a modernizagao foi mais intensa, assim “o Sul e o Sudeste foram
responsaveis por cerca de 60% do total das migracdes liquidas do meio rural nas décadas de
1.960 e 1.970” (GIORDANO DELGADO, 2010, p. 35-36).

A modernizagdo conservadora foi, portanto, a formalizacdo do pacto entre a elite
urbano-industrial e a elite agraria, financiada e efetivada pelo Estado (ditadura militar). Assim,
a formacao do complexo agroindustrial foi muito mais que a mudanga da base técnica agricola,
representou a introdu¢do de métodos e técnicas destrutivos da biodiversidade brasileira com
consequéncias econdomicas e sociais extremamente nocivas para toda a sociedade, ou seja, foi
o0 primeiro passo para o que se tem chamado de ‘“desindustrializacdo precoce” e
“reprimarizagdo” ou ‘“‘especializacdo primaria como limites ao desenvolvimento”
(GIORDANO DELGADO, 2010, p. 111- 127, DELGADO, 2012, p. 14).

Nesse periodo, entdo, o Estado (que praticamente “tocou” a modernizagao
conservadora), as elites agrarias e urbanas ligadas ao agronegdcio concebiam o rural como
sindnimo de agricola; desenvolvimento rural com equivaléncia a modernizagdo da agricultura
e esta, por sua vez, tinha como pré-requisito a utilizagao de tecnologia agricola (PALMEIRA,
1989, p. 87; GIORDANO DELGADO, 2010, p. 29-36).

A mudanca de paradigma acerca do conceito de desenvolvimento ocorreu a partir
da década de 80 no Brasil, ou seja, até esse periodo, desenvolvimento era tido como sindnimo
de crescimento econdmico consubstanciado pela industria (seja urbana ou agroindustria). Esse
modelo de crescimento dependente e excludente teve caracteristicas marcantes e decisivas para
o campo brasileiro, ou seja, o Estado foi seu principal sustentaculo, seja como agente produtivo,
financeiro, executor de politicas publicas ou articulador do pacto social e econdmico entre as
elites rurais, urbanas e internacionais. Assim, esse modelo de desenvolvimento foi lastreado em
bases conservadoras, vale dizer, ndo houve qualquer rompimento com as elites agrarias da
época (GIORDANO DELGADO, 2010, p. 32-33).

A mudanga na politica economica dos EUA, conhecida como a “retomada da
hegemonia americana”? nos anos de 1980 resultou na crise internacional de 1.982 (TAVARES,

1985, p. 5-15), impondo condi¢des de “ajustes economicos” para fazer frente a divida e,

52 A estratégia principal dos EUA estava centrada na subjugacao econdmica do Japdo e Alemanha, mas repercutiu
no mundo inteiro, visto que, com o controle internacional da economia planetaria, 0s norte-americanos passam a
controlar a divida externa e, por conseguinte, os paises de devedores, fornecendo financiamento em troca do
atendimento de exigéncias comerciais de cunho neoliberal. Para saber mais veja (TAVARES, 1985).
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portanto, as exigéncias dos credores internacionais. Em geral, essas prescri¢des sdo de cunho
neoliberal, visando abertura do comércio nacional para atendimento dos interesses comerciais
externos, ou seja, ha o desmonte ou redugao das barreiras nacionais de prote¢cao do mercado
interno, centradas principalmente na venda de estatais para disponibilizar esse “nicho de
mercado” ao comércio privado. O reflexo dessa situagdo econdmica na agricultura € “o apelo a
exportagdo de commodities como via de equacao do déficit persistente nas transacdes externas.
A efetivacao dessa orientagdo como estratégia econdmica somente ocorrera nos anos 2000,
quando a pauta exportadora passarda por forte processo estrutural de reprimarizacao”

(DELGADO, 2012, p. 77-78).

2.3.1 Um modelo de desenvolvimento rural bifronte. Reprimarizag¢do da economia
brasileira e a influéncia da bancada ruralista

Assim, a partir dos anos 2.000 ha o “relancamento” ou “reestruturacdo da economia
do agronegécio (DELGADO, 2012, p.93; DELGADO, 2013, p. 65) com um novo pacto de
poder fundado em estratégias distintas dos pactos anteriores, mas com intuito ja conhecido de
“reprimariza¢do” da economia, colocando o pais novamente dependente da pauta agricola,
especialmente, da pauta do agronegocio (exportacdo de commodities). Com isso, o Brasil se
inseriu no contexto internacional como um dos maiores exportadores de produtos oriundos da
exploragdo de recursos naturais com baixos indices tecnoldgicos e, portanto, com baixo valor
agregado (DELGADO, 2013, p. 6-68; MATTEI 2012, p. 32-46).

A estratégia de desenvolvimento passa a ser a produgdo de poucos itens em grande
escala (commodities) destinada, prioritariamente, para exportacao visando garantir indices
superavitarios na balanca de pagamentos do pais e a outra produgdo, prioritariamente destinada
ao mercado interno, com o cultivo dos itens alimenticios que integram a cesta basica do
brasileiro (SCHNEIDER, 2010, p. 517; GIORDANO DELGADO, 2012, p. 86-87), ou seja,

uma estratégia “esquizofrénica” de desenvolvimento rural bifronte: de um lado, uma agricultura

empresarial altamente especializada na producao de commodities primarias para exportagao,
mas alheia aos interesses gerais da Nagdo, como por exemplo, aspectos sociais e ambientais.
De outro, uma politica de producdo de alimentos voltada eminentemente para o abastecimento
do mercado interno, visando inclusdo social, assim como atendimento de demandas historias

5

da sociedade por meio da agricultura familiar, mas sem questionar> as bases do modo de

producdo agricola altamente dependente, predatdrio dos recursos naturais e socialmente

%3 A pauta agroecoldgica vem surgindo, mais recentemente, timidamente no contexto da agricultura familiar
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excludente (FAVARETO et al, 2015, p. 19-20; FAVARETO, 2017, p. 8), ou seja, apesar dos
grandes avancos quanto ao reconhecimento institucional das especificidades da agricultura
familiar, a repeticao do modelo, especialmente do modo de producao do agronegdcio imprimiu
aos agricultores familiares condigdo submissa nesse projeto, ndao restando opgao sendo
“integrarem-se as cadeias produtivas do agronegocio, tornarem-se empreendedores, fazendo de
sua produgdo agropecudria um “agronegocinho” (OLIVEIRA, 2007, p. 149).

A reinser¢ao brasileira no contexto primario-exportador ¢ resultante de estratégia
hegemonica, ousada e concatenada da agricultura patronal (agronegdcio) que tem como pilares:
a) uma bancada ruralista articulada que além de construir leis que atendem sua base eleitoral,
destroem arcabougos constitucionais e infraconstitucionais que porventura venham obstaculizar
seus interesses; b) uma Associacao Nacional que abarca os principais produtores rurais do pais,
visando unificar o discurso interno para, através da midia, “ideologizar o agronegocio na
percepgao popular”; ¢) um sistema nacional de crédito burocratico com a maioria de seus
valores destinados a cadeia do agronegécio; d) uma atuagdo passiva das instituigdes
responsaveis pela regulagdo fundidria (INCRA, IBAMA E FUNAI) que sdo “desautorizadas a
aplicar os principios constitucionais da fun¢do social da propriedade e de demarcagdo e
identificacdo e da terra indigena”; e) uma forte influéncia sobre o circulo académico e de
pesquisa cientifica que sao direcionados, quase exclusivamente, ao conhecimento empirista e
acritico (DELGADO, 2013, p. 64; TEIXEIRA, 2013, p. 13).

A produgio do agronegdcio representa uma média de 20% do PIB brasileiro®, de
modo que, as suas exportacdes somadas a minerag¢do, chegam a quase 70% de tudo que o pais
exporta. Mesmo que os calculos sejam questiondveis € que esses nimeros ndo incorporem oS
custos sociais tdo pouco abatam os investimentos publicos feitos ao setor, a dependéncia
nacional do agronegocio propicia que as liderangas desse segmento fagcam pressdes politicas
intermitentes e ilimitadas no intuito de garantir benesses aos seus em detrimento de direitos
difusos ou quaisquer outros que sejam empecilho aos seus interesses. Por isso, apesar do
discurso dos lideres das elites rurais defender que o Poder Piiblico estaria “saindo a francesa®”
da economia agropecudria, entendemos que o Estado ainda ¢ o principal instrumento de
sustentacdo politica e econdmica do agronegocio no Brasil, seja intervindo vigorosamente na

economia agricola, seja por meio de legislagdes, jurisprudéncias, ou omissdo regulatoria.

% Fonte CEPEAJUSP. https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx. Acesso em:
27/03/2019

% Para ver detalhadamente os instrumentos utilizados pelo Poder Publico de garantia dos interesses do
agronegdcio, veja o texto de Gerson Teixeira: a sustentagdo politica e econdmica do agronegécio no Brasil in
Revista da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria — ABRA, 2013.
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Assim, o Poder Publico atua “ndo necessariamente para regular em defesa da sociedade ou
enquadrar a atividade nos trilhos de um projeto verdadeiramente estratégico para o pais, mas
para favorecer o grande capital que controla o agronegocio” (TEIXEIRA, 2013, p. 13-18;
INTINI E FERNANDES, 2013, p. 87).

A face parlamentar do agronegdcio ¢ onde se encontra a principal atuagdo
institucional desse segmento. A Frente Parlamentar Agropecuaria representada pela bancada
ruralista, a partir dos anos 90, deixou de ter uma pauta reativa contra a reforma agraria e as
pautas dos movimentos sociais do campo para uma atuacao ativa e ostensiva no sentido de
modificar a legislagdo para consolidar e ampliar suas pautas, mantendo, contudo, a defesa da
propriedade privada como um dos seus principais objetivos (TEIXEIRA, 2013, p. 13-18;
INTINI E FERNANDES, 2013, p. 95).

No contexto atual, o agronegdcio (Frente Parlamentar Agropecuaria/bancada
ruralista) representa uma das maiores bancadas do Congresso Nacional®®, tendo na atual
legislatura (2019-2023) o numero total de representantes, sendo 257 congressistas distribuidos
entre 225 deputados federais e 32 senadores®’.

De modo geral, segundo o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP): “O Congresso Nacional eleito em 2018 serd mais liberal na economia, mais
conservador nos costumes e mais atrasado em relacao aos direitos humanos e ao meio ambiente
do que o atual”, (DIAP, 2018, p. 17) mantendo, portanto, a caracteristica historica do sistema
politico brasileiro que ainda favorece “a velha e tradicional representacdo oligarquica e
conservadora no parlamento” (ITINI E FERNANDES, 2013, p.95). Assim, o atual governo,
possivelmente “serd o mais conservador desde a redemocratiza¢ao” (DIAP, 2018, p. 17).

Nesse contexto, apesar da aparente reducao de representatividade de suas pautas
por conta da diminui¢do do quantitativo de parlamentares em nivel federal, o agronegocio tera,
no atual governo (a Frente Parlamentar Agropecuaria foi a inica bancada que declarou expresso
apoio a candidatura do atual Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro®®), forte

representatividade de seus interesses junto ao Poder Executivo. Isso porque, a atual presidente

% «“O Departamento classifica como integrante da bancada ruralista o parlamentar que, mesmo n3o sendo
proprietario rural ou atuando na area do agronegdcio, assume sem constrangimento a defesa dos pleitos da bancada,
ndo apenas em plenarios ou comissdes, como também em entrevistas & imprensa e em outras manifestacdes
publicas. Conforme a classificagdo do DIAP, estdo entre outros, o deputado reeleito Onyx Lorenzoni (DEM-RS)
que, mesmo nao sendo dono de propriedade rural, atua e defende o setor no Congresso Nacional” (DIAP, 2018, p.
100-101).

% Os dados foram retirados do sitio eletronico da Frente Parlamentar Agropecudria.
https://fpagropecuaria.org.br/integrantes. Acesso em: 12/08/2019.

% Veja nota oficial da Frente Parlamentar Agropecudria que tem como sua presidente a atual Ministra da
Agricultura Tereza Cristina (nomeada por Jair Messias Bolsonaro).
https://fpagropecuaria.org.br/integrantes/todos-os-integrantes. Acesso em: 11/02/2019.
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da Frente Parlamentar Agropecudria, Tereza Cristina, foi nomeada Ministra da Agricultura; o
ex presidente da Frente Parlamentar Agropecuaria Marcos Montes Cordeiro como secretario
executivo do Ministério da Agricultura (segundo posto mais importante da pasta); Onix
Lorenzoni (expresso defensor dos interesses do agronegédcio enquanto parlamentar®®) como
Ministro da Casa Civil, além da criagdo da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios que tem
como secretario o presidente da Unido Democratica Ruralista (UDR), Luiz Antonio Nabhan
Garcia® (DIAP, 2018, p. 100-101).

Lembrando que em 27 de maio de 2016, durante o Governo de Michel Temer, por
meio do Decreto n° 8.78/2016, o Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto e teve sua
estrutura transferida para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério da Casa Civil da Presidéncia da Republica, portanto, toda a estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Agrario que tinha como pauta central o fortalecimento da agricultura familiar
esta subordinada ao Ministro chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, atualmente, o ja
mencionado integrante da bancada ruralista, Onix Lorenzoni. Por tudo isso, demonstra-se que
a representatividade Estatal do agronegdcio no contexto atual estd, como visto, ainda mais
fortalecida no atual governo, demonstrando a importancia da participagdo do Estado na
condu¢do e manuten¢do do modelo de desenvolvimento rural que, inevitavelmente, privilegia
a agricultura patronal (DIAP, 2018, p. 100-101; INTINI, 2013, p. 87-95).

A atuagdo articulada dos integrantes e interessados na manutengdo e expansao da
pauta agro-exportadora traz inimeros riscos € consequéncias ndo sO para os agricultores
familiares, mas para a populagdo e o pais de modo geral. Por exemplo, sob a perspectiva
econOmica, o Brasil depende da demanda, de fatores e de precos que fogem ao controle
nacional. Os paises asidticos, especialmente a China, sdo os principais consumidores de
commodities agricolas brasileiras. A tendéncia de crescimento econdmico desses paises ainda €
grande, contudo, bem menor do que a vivenciada na década passada. Além disso, a recente
reorientagdo econdomica dos EUA no sentido de reduzir a aquisi¢do dos produtos chineses
resulta em crescimento ainda menor, pois irdo exportar menos, demandando, por 6bvio menos
matérias primas brasileiras, ou seja, “¢ o pior dos dois mundos: estimulos para especializagao

em bens primarios, mas sem gerar a mesma riqueza” (FAVARETO, 2017, p. 10). A indesejavel

% “0 deputado reeleito Onyx Lorenzoni (DEM-RS) que, mesmo néo sendo dono de propriedade rural, atua e
defende o setor no Congresso Nacional. O parlamentar integra a Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, colegiado permanente para onde sdo encaminhadas e discutidas
demandas do setor rural” (DIAP, 2018, p. 101)

60 Dados das nomeages disponiveis no sitio eletrénico do Governo Federal. www.brasil.gov.br. Acesso em:
11/02/20109.
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especializacdo primaria ainda esbarra na historica diferenga de precos entre bens primarios e
bens manufaturados de maior valor agregado, vale dizer, enquanto exportamos altas
quantidades de commodities, por exemplo, importamos quantidades muito inferiores de
produtos com alta tecnologia incorporada, causando um desequilibrio econdomico constante.
Além de tudo isso, a China tem feito pesados investimentos na Africa, cujas condig¢des locais
tem permitido a producdo de soja, milho e carnes com custos inferiores aos brasileiros, entao,
“seria razoavel ou prudente imaginar que os chineses seguirdo dependentes do Brasil como
grande fornecedor nos mesmos moldes atuais por décadas a fio? ” (FAVARETO, 2017, p. 10;
FAVARETO, 2010, p. 49-50).

Ainda sob o angulo economico, os pesados investimentos estatais na produgdo
agropecuaria para exportagao tém, obviamente, reduzido os estimulos ao crescimento industrial
implementado desde Getlilio Vargas, causando o que se tem denominado de
“desindustrializacdo precoce” (GIORDANO DELGADO, 2010, p. 111- 127; DELGADO,
2012, p. 14). Esse espaco internacional tem sido ocupado justamente pelos paises asiaticos,
especialmente na producao de bens de consumo, como o automobilistico e eletroeletronico. Sob
o aspecto social, as consequéncias sociais do modelo de desenvolvimento rural primario-
exportador sdo notorias, desde a historica concentragao fundidria com monopolio dos recursos
naturais, desigualdade social, pobreza rural a dréstica redugdo de mao de obra rural com
consequente fuga/expulsdao dos campos para as cidades (DELGADO, 2013, p. 66; FAVARETO,
2010, p. 49).

Entdo, qual desenvolvimento rural nds temos atualmente (a0 menos desde a década
de 90)? A hegemonia de um desenvolvimento com viés eminentemente econdmico e setorial,
ou seja, que privilegia a dimensdo econdmica e reduz a ruralidade brasileira a agropecuaria
resultando, portanto, na “confluéncia perversa®’” de dois projetos de desenvolvimento rural no
Brasil, o projeto hegemonico praticado, apoiado e realizado pelas politicas publicas destinadas
aos campos, centrado na grande empresa agropecuaria € que entende o desenvolvimento rural
como consequéncia do desenvolvimento agricola e por desenvolvimento reconhece apenas os
valores auferidos da produtividade agropecudria, adotando, portanto, “um enfoque setorial,

excludente e empobrecedor”. Em contraposicdo a esse modelo, hd a luta dos movimentos

81 “Por perversa, me refiro aqui a um fendmeno cujas conseqiiéncias contrariam sua aparéncia, cujos efeitos ndo
sdo imediatamente evidentes e se revelam distintos do que se poderia esperar. A perversidade estaria colocada,
desde logo, no fato de que, apontando para diregdes opostas e até antagdnicas, ambos 0s projetos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva”. Essa confluéncia perversa resulta em uma crise discursiva, ou seja “a
linguagem corrente, na homogeneidade de seu vocabulario, obscurece diferencas, dilui nuances e reduz
antagonismos (DAGNINO, 2004-b, p. 3; 142).
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sociais do campo por um desenvolvimento territorial que reconhega outras formas de cultivo e
vida nos campos tendo como foco o “desenvolvimento da agricultura familiar em sua grande
diversidade e o reconhecimento das particularidades das comunidades tradicionais, parcela
importante das populagdes do campo” (WANDERLEY, 2017, p.65). Assim, temos varios rurais
polarizados pelo agronegdcio versus agricultura familiar®?, um modelo de desenvolvimento
hegemdnico (econOmico/setorial/agricola), a proeminéncia de um modo de produgdo
(convencional) e um ponto em comum: uma “agricultura toxica” (GREENPEACE, 2017). Mas
esse modelo de desenvolvimento rural estd em consonancia com os preceitos de nossa
Constituicdo Federal, em outras palavras, o direito fundamental ao desenvolvimento rural

possui eficdcia social na atualidade?

2.4 Direito fundamental ao desenvolvimento rural ecologicamente
equilibrado: o que é desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado para a Constituicao
Federal de 1.988?

O primeiro ponto a se clarificar ¢ que o direito ao desenvolvimento nacional
insculpido no artigo 3°, II da Constitui¢ao Federal inclui, por 6bvio, todo o territdrio nacional,
portanto, os espacgos urbanos e rurais. Assim, o direito ao desenvolvimento rural ¢ um direito
humano fundamental que integra um dos objetivos centrais da Republica Federativa Brasileira,
mas qual desenvolvimento?

O direito ao desenvolvimento nacional foi inserido de modo expresso nas
Constituicdes Federais de 1.967; 1.969 e na, vigente, de 1.988. As Constituigdes Federais de
1.967 (art. 157) e de 1.969 (art. 160) incluiram a garantia ao desenvolvimento nacional
topograficamente nos titulos “da ordem econdmica e social”, ao passo que a Constitui¢do de
1.988 aponta o direito ao desenvolvimento nacional como um principio fundamental, um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, II). Essa mudanca de posi¢ao

tem grande importancia interpretativa (AFONSO DA SILVA, 2009-b, p. 47).

62 _embrando que agricultura familiar neste estudo é no mesmo sentido que Maria Nazareth Baudel Wanderley:
“Entre agricultores familiares e camponeses nio existe nenhuma mutagéo radical que aponte para a emergéncia de
uma nova classe social ou um novo segmento de agricultores, gerados pelo Estado ou pelo mercado, em
substituicdo aos camponeses, arraigados as suas tradices. Em certa medida, pode-se dizer que estamos lidando
com categorias equivalentes, facilmente intercambiaveis. Nesse sentido, o adjetivo familiar visa somente reforcar
as particularidades do funcionamento e da reprodugdo dessa forma social de producdo, que decorrem da
centralidade da familia e da construgdo de seu patrimonio (WANDERLEY, 2009, p. 41-42).
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Entdo, quando a Constituicao Federal de 1.988 retirou o direito ao desenvolvimento

63 3 um direito fundamental,

nacional como um item da ordem econdmica e social e o “elevou
demonstrou um desejo expresso de alargamento conceitual dessa garantia, ou seja, até a
Constitui¢ao vigente, o desenvolvimento era entendido apenas sob o viés econdmico e social,
e a partir de 1.988, ocorre a clarificagcdo do desejo do constituinte em uma nagdo desenvolvida
sob todas as dimensdes, seja econdmica, social, ambiental, politica, cultural e tantas outras que
forem necessarias ao atendimento do bem estar comum de todos que estiverem no territorio
nacional (urbano e rural). Além disso, a Constituigdo deixa claro o objetivo de um
desenvolvimento equilibrado (art. 174, § 1° da CF/88), ou seja, que ndo haja prevaléncia de
uma dimensao sobre a outra. Entdo, o aumento de produgdo ou enriquecimento financeiro do
pais sem desenvolvimento social, por exemplo, ¢ com a destruicdo da natureza, ndo ¢
desenvolvimento, ¢ mero crescimento econdmico (AFONSO DA SILVA, 2009-b, p. 47) ou
como bem elenca Ignacy Sachs, um “maldesenvolvimento” (SACHS, 1986, p. 75-76).

A interpretacdo acima transcrita € reforgada pelas disposigoes da “declaracao sobre
o direito ao desenvolvimento” da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU) de 04 de
dezembro de 1.986, quando entende o desenvolvimento como um direito humano inalienavel
(art. 1°), “um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populacao” (1986, p.1). Assim, a Constituicdo cidada se
afastou da visdo estreita de desenvolvimento nacional como sindnimo de crescimento
econdmico, dispondo com clareza que todas as dimensdes do desenvolvimento sdo iguais e
indissociaveis, se preocupando em proteger direitos individuais, coletivos, (ex: art. 5°); sociais
(ex: art. 6° a 11); politicos (ex: art. 14 e ss); economicos (ex: art. 170 e ss); culturais (ex: art.
215 e ss); ambientais (ex: art. 215 e ss) e tantos outros que se fizerem necessarios ao
desenvolvimento de todos e todas que estiverem sob o territério nacional. E nesse sentido que
tem se tratado o direito ao desenvolvimento como “forma de direito fundamental de terceira
geragdo voltado para a melhoria da qualidade de vida das pessoas” (AFONSO DA SILVA, 2009,
p.47). Assim, “constitucionalizar € uma coisa; constitucionalizar bem, outra totalmente diversa.
Ninguém deseja uma Constituicdo reconhecida pelo diz e desprezada pelo que faz ou deixa de
fazer” (BENJAMIN, 2012, p. 87). Entdo, para nos, fica claro que a interpretagdo constitucional
de desenvolvimento nacional deve ser o atendimento igualitdrio de todas as suas dimensdes
(sociais, culturais, ecoldgicas, territoriais, politicas, econdmicas, etc) para todos que estiverem

sob o territorio nacional (urbano ou rural).

83 A expressdo esta entre aspas pois ndo ha hierarquia entre as normas constitucionais.
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2.4.1 Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Seja de modo explicito ou implicito, a Constitui¢ao Federal de 1.988 traz preceitos
de protecdo ecoldgica em diversas partes de seu texto®®, configurando uma verdadeira “teoria
constitucional ecologica” com for¢a normativa propria de uma “Constituicdo ambiental”,
estabelecendo um “novo programa juridico-constitucional” (SARLET, FENSTERSEIFER,
2012, p. 26-27) pautado no “Estado de direito ambiental” (CANOTILHO, 2012, p. 24), ou
“Estado socioambiental” ou, por alguns, designado de “pds-social” (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2012, p. 44-45).

A crise ambiental apds a segunda guerra mundial foi o primeiro passo para o
nascimento e crescimento do movimento ambiental mundial, cujos anseios foram
instrumentalizados de modo inaugural na Conferéncia de Estocolmo em 1.972, deflagrando,
entre nds, o pacto social de 1.988 que visa superar o “eu/nds contra o Estado” para “nos todos
em favor do planeta”, ou seja, € a fraternidade e solidariedade representadas pela “ecologizacao
do texto constitucional” (BENJAMIN, 2012, p. 84-85).

Quanto ao modelo de Estado de Direito, o “Estado socioambiental ou ecoldgico de
Direito” vem superar o Estado social que, por sua vez, ja havia suplantado o Estado liberal.
Essa superacdo ndo tem o sentido de eliminar ou abandonar as conquistas dos modelos
anteriores, mas de agregar a dimensao ecoldgica ao processo histdrico de afirmacdo dos Direitos
fundamentais, trazendo uma perspectiva ampliada e conjunta de ‘“direitos fundamentais
econOmicos, sociais, culturais e ambientais” por meio do marco juridico-constitucional
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 44-45).

O “esverdear constitucional” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 25) traduz
uma nova “ética ambiental” de mitigacdo do antropocentrismo e uso indiscriminado dos
recursos naturais, (CANOTILHO, 2012, p.23-24; SILVA, 2009-b, p. 837), assim, o nucleo
central da “constitucionalizagdo ambiental” (BENJAMIN, 2012, p. 87) € o artigo 225 da
Constituicdo Federal que apesar de ndo estar topograficamente inserido no rol de direitos
fundamentais, é amplamente reconhecido® como direito humano fundamental de terceira
geracdo (CANOTILHO, 2012, p. 23; SILVA, 2009-b, p. 833-866; SARLET;
FENSTERSEIFER, 2012, p. 40; MILARE, 2011, p. 1064 ¢ ss). Assim, o caput do artigo 225

64 Exemplos de referéncias explicitas: Art. 5°, LXXIII; art. 20, Il; art. 23; art. 24, V1, VIl e VIII; art. 91, §1°; art.
129, I11; art. 170, VI; art. 173; art. 174; art. 186, 1I; art. 200; art. 216; art. 220, etc.
8 Veja: STF, MS 22.164/SP, rel. Min. Celso de Mello, j. 30.10.1995.
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preceitua: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Direito coletivo, mas também individual, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado possui uma estrutura “bifronte”, ou seja, dispde a0 mesmo tempo
prestacdes negativas (ndo fazer) e mandamentos positivos (obrigacdes para o Estado e
sociedade) alicercado na fraternidade ou solidariedade entre as geragdes (presentes e futuras)
(BENJAMIN, 2012, p. 129-131) com escopo na manutengao do equilibrio ecologico, mas o
que ¢ “meio ambiente ecologicamente equilibrado™?

A ciéncia juridica ndo ¢ apta a fornecer o conceito de equilibrio ambiental. Por
obvio, trata-se de um conceito pré-juridico fornecido pelas ciéncias “ecobioldgicas”, ou seja,
“s0 compreendemos o sentido juridico dessas expressdes se definirmos adequadamente seu
conceito ecologico” (SILVA, 2009-b, p. 838).

A ecologia tem como cerne o estudo das relagdes entre os seres vivos € o meio, de
modo sistémico e holistico, ou seja, “tudo estd relacionado com tudo, de tal maneira que nao
podemos tocar num elemento isolado sem afetarmos o conjunto, assim como no corpo humano
ndo podemos atingir um érgdo sem afetar todo o organismo” (LAGO; PADUA, 1991, p. 17-
18). Entdo, “assim como numa sinfonia, os instrumentos individuais so tém sentido como partes
do todo e a grandiosidade do todo ¢ fun¢do do perfeito e disciplinado comportamento de cada
uma das partes. Por isso, nenhuma espécie tem sentido por si s0, todas sdo pecas de uma grande
unidade funcional (LUTZENBERGER, 1977, p. 11). “O homem ¢ apenas uma parte dessa
grande sinfonia da evolugdo da vida na terra” (LAGO; PADUA, 1991, p. 14-23).

A natureza evoluiu, se diversificou e se preparou ao longo de milénios de anos para
possibilitar a vida humana na terra, ou seja, ela ¢ complexa, diversificada. Varios ajustes foram
feitos até que a ecosfera pudesse compor todas as pecas de seu sistema, obtendo equilibrio entre
os seres vivos e seu ambiente (LUTZENBERGER, 1977, p. 12; CARSON, 2010, p. 22-23). As
pecas dessa engrenagem foram encaixadas e se equilibraram de modo dindmico, auto-
organizado e auto-regulavel (homeostase), entretanto, essa capacidade de adaptagdo ndo ¢
ilimitada e a depender no nivel de desequilibrio causado, o sistema entra em colapso (LAGO;
PADUA, 1991, p. 18-20).

Para a perspectiva ecologica, entdo, a natureza deve ser analisada como um sistema
cujas partes sdo interdependentes e foram, portanto, perfeitamente ajustadas para, de modo
dinamico, se auto-ajustarem, utilizando todos os elementos que possui para alcancar o equilibrio

(LUTZENBERGER, 1977 p. 11-16).
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O equilibrio ecologico tratado pela Constituicdo Federal ¢ dindmico e ndo estatico,
ndo se trata de uma “balanga imével carregada de pesos iguais repartidos entre os dois pratos”
(SILVA, 2009-b, p. 839; LAGO; PADUA, 1991, p. 17-20). O objetivo constitucional “nao ¢
fossilizar o meio ambiente [...]. O que se busca ¢ assegurar que tal estado dindmico de equilibrio,
em que se processam os fenOmenos naturais, seja conservado, deixando que a natureza siga seu
proprio curso” (BENJAMIN, 2012, p. 133-134). Nesse sentido, 0 homem ndo est4 privado de
explorar os recursos naturais, visto que, assegura sua existéncia e melhora sua qualidade de
vida, “mas ndo podera ele, mediante tal exploracao, desqualificar o meio ambiente de seus
elementos essenciais, porque isso importaria desequilibra-lo e, no futuro, implicaria seu
esgotamento” (SILVA, 2004, p.839).

Teoricamente, o discurso da abordagem territorial do desenvolvimento rural foi
absorvido pelo Estado, mas a analise da formulagao e condugao das principais politicas publicas
para o meio rural do Brasil aponta que o desenvolvimento rural ¢ eminentemente setorial, vale
dizer, o que temos ¢, com excecdo da agricultura ecoldgica, um desenvolvimento agropecuario
destruidor da natureza, tanto para o agronegdcio quanto para a agricultura familiar
(FAVARETO, 2009, p. 3-86; FAVARETO, 2010, p. 310-311; FAVARETO, 2017, p. 8;
OLIVEIRA, 2010. p. 16-201).

Aqui esta o ponto de convergéncia dos dois projetos de desenvolvimento, dos dois
setores (agricultura familiar e agronegocio): a predominancia de um modo de producao agricola
insustentavel, de uma “agricultura toxica” (GREENPEACE, 2017) com a necessidade de
“ecologiza¢do” dos espagos rurais para atendimento do direito humano fundamental ao
desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado (BRANDENBURG, 2017, p.152).

Nesse contexto, a secdo seguinte tem o intuito de apontar os desequilibrios
ecossistémicos resultantes do modo de produ¢do agricola predominante no Brasil e, por isso,
acusar a ineficacia social do direito fundamental ao desenvolvimento rural ecologicamente

equilibrado.
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3 A (IN) EFICACIA SOCIAL DO DIREITO FUNDAMENTO AO
DESENVOLVIMENTO RURAL ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO:
a agricultura de base agroecoldgica como alternativa

O objeto desta secdo ¢ analisar se ha conformagdo social entre o conceito de
desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado e a realidade dos campos brasileiros,
avaliando os principais aspectos do modo de produgao convencional e da agricultura de base
agroecologica. Em outras palavras, o modo de producdo agricola convencional e
predominantemente praticado no Brasil atende o mandamento constitucional que elenca a
garantia de um ecossistema ecologicamente equilibrado? E um mal necessario ou ha
alternativa? E possivel trazer concretude ao desejo do constituinte quando determinou que as
praticas humanas e, nesse caso, agricolas resguardem o equilibrio ecolégico?

Portanto, esses sdo alguns dos questionamentos que esta se¢do procurara abordar,
ou seja, remover obstaculos e transforma-los em instrumento de mudanca. Esse ¢ o intuito da
conversao ecoldgica dos espagos rurais. A agricultura que predominantemente se pratica no
Brasil €, para alguns, a salvagdo do pais ou um mal necessario para a estabilidade econdmica,
para outros, a maldi¢ao da Nagdo, um entrave ao desenvolvimento rural. Independentemente
dos argumentos que se usem a favor ou contra o modo de producao hegemonicamente praticado
no Brasil, um fato ¢ incontestavel: a natureza tem limites, ou seja, ¢ um entrave ao
desenvolvimento (econdmico e agricola) que ainda se pratica. Seria possivel “transformar a
maldi¢cdo dos recursos naturais em trunfo estratégico do processo de desenvolvimento?
(ABRAMOVAY, 2016, p. 9-13; BRANDENBURG, 2017, p.152).

Veremos as principais caracteristicas da agricultura convencional em contraposi¢ao
aos principios da agricultura ecoldgica, assinalando que o objeto central do modo de produgao
hegemonico ¢ ultrapassar os limites da natureza através da intensa utilizagdo de insumos,
venenos agricolas e tecnologia, ao passo que as agriculturas de base ecoldgica entendem e
procuram desenvolver a sua produ¢do em parceria com a natureza. De forma que, agricultura

convencional ou moderna aqui denominada é o conjunto de praticas exercidas, com
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proeminéncia, a partir da revolucdo verde®®; modernizagio conservadora®’ ou formagio do
complexo agroindustrial brasileiro®® e que, independentemente do nome que se dé, demonstram

o “processo de transformacdo capitalista da agricultura” (GRAZIANO NETO, 1982, p. 27%).

3.1 Aplicabilidade da norma constitucional: eficacia social

Os atos juridicos costumam ser tradicionalmente analisados sob os planos da
existéncia (ou vigéncia); validade e eficacia’™®. De forma que, a vigéncia é o nascedouro da
norma, ou seja, apds regular promulgagdo e publicagdo, passando, a partir de entdo, de
observancia obrigatdéria. Ao passo que a validade é a conformacdo do ato normativo aos
requisitos que o ordenamento juridico exigir (requisitos) a época de sua promulgacdo
(SARLET, 2009, p. 235-237; BARROSO, 2009, p.79; 300).

A eficacia ou aplicabilidade da norma constitucional pode ser analisada sob o
prisma da ciéncia juridica ou da sociologia juridica. No sentido da ciéncia juridica, eficacia
(aplicabilidade) ¢ “quando a norma tem possibilidade de ser aplicada, ou seja, tem capacidade
de produzir efeitos juridicos” (SILVA, 2004, p. 13; 66; SARLET, 2009, p. 236-237). “E a
aptidao para a produgdo de efeitos”, ou seja, ¢ possibilidade e ndo efetividade (BARROSO,
2009, p. 81). Nao € excesso lembrar que todas as normas constitucionais sdo normas juridicas;
imperativas e hierarquicamente superiores as infraconstitucionais, assim, todas as normas

constitucionais tem efic4cia juridica (SILVA, 2004, p.261; BARROSO, 2009, p. 86).

6, “A esséncia da revolugio verde, hoje gerida explicitamente pelo capital financeiro, que controla o pequeno
grupo de multinacionais que detém as patentes das sementes e a produgéo de fertilizantes e agrotdxicos, é mudar
0 ambiente e implantar as imensas monoculturas, incorporando grandes contingentes energéticos, via ‘insumos
modernos’, produtos do petréleo, todos produzidos pelas multinacionais que, por sua vez, sdo controladas pelo
capital financeiro que, assim realiza a reproducéo do capital em um novo segmento econdémico, o agronegécio, ou
agricultura industrial” (MACHADO E MACHADO FILHO, 2014, p. 54).

67 “A alteragdio da base técnica da agricultura, associada a sua articulagdo com a industria produtora de insumos e
bens de capital para a agricultura, e por outro, com a industria processadora de produtos naturais levou a formagao
do complexo agroindustrial ou a industrializacdo da agricultura. Essa modernizacao que se fez sem que a estrutura
da propriedade rural fosse alterada, teve efeitos perversos [...] por isso os autores gostam de usar a expressio
modernizagéo conservadora” (PALMEIRA, 1989, p. 87).

8, “Conjunto formado pela sucessio de atividades vinculadas a produgio e transformacdo de produtos
agropecudrios e florestais. Atividades tais como: a geragdo desses produtos, seu beneficiamento/transformagao e
a produgdo de bens de capital e de insumos industriais para as atividades agricolas; ainda: a coleta, a armazenagem,
o transporte, a distribui¢do dos produtos industriais e agricolas; e ainda mais: o financiamento, a pesquisa ¢ a
tecnologia, e a assisténcia técnica” (MULLER, 1989, p. 45).

6 E importante destacar que, apesar da valiosa, historia e infelizmente ainda atual, a tese apresentada por Francisco
Graziano Neto (Xico Graziano) em seu livro “questéo agraria e ecologia: critica da moderna agricultura” em 1.982,
foi abandonada pelo autor ao longo dos anos, como podemos observar em seus textos, vide:
https://www.poder360.com.br/author/xico-graziano/. Acesso em: 04/05/2019.

lnameras sdo as classificacdes e divergéncias sobre o sentido de cada plano de analise, aqui adotamos José
Afonso da Silva.
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J& a eficécia social ou efetividade “expressa o cumprimento da norma, o fato real
de ela ser aplicada e observada, de uma conduta humana se verificar na conformidade de seu
conteudo [...] a realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua funcdo social”
(BARROSO, 2009, p. 300), ou seja, € a analise da concretizagao dos preceitos normativos, vale
dizer, se 0 mandamento constitucional esta sendo cumprido (SILVA, 2004, p. 13). Eficécia
social entdo, “representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza
a aproximacao, tao intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade

social” (BARROSO, 2009, p. 300).

3.2 Modo de producio convencional x agricultura de base agroecoldgica: ha

eficacia social?

A transmutagdo da agricultura ¢ reflexo direto das mudangas do homem; seja no
modo como passou a se relacionar com o outro, seja como passou a tratar a natureza. De
integrante do ecossistema, passou a ser o centro € dono do Universo e, portanto, detentor do
direito de se apropriar e transformar tudo que lhe aprouvesse, inclusive a propria natureza (OST,
1995, p.53).

E por isso que a modificagdo do modo de produgdo agricola vai além das mudangas
tecnologicas, trata-se da alteracdo do modo de vida do ser humano, que passou a utilizar um
modelo de “maximizagdo produtiva”, realizada a qualquer custo e com uma tecnologia que s6
busca rendimentos, numeros, produgdo, sucesso e lucro em curto prazo; tudo isso em prol da
ideologia da modernizagdo e do crescimento ilimitado (BONILLA, 1992, p. 61-67;
GRAZIANO NETO, 1982, p. 43; LAGO ¢ PADUA, 1991, p.46).

A agricultura moderna ou convencional, desse modo, estd imersa no modelo
tecnoldgico ou de maximizagao produtiva, cujo objetivo explicito € obter mais alimentos, fibras
e outros produtos, mas implicitamente, o intuito € se apropriar da mais valia, tendo mais lucro
em menos tempo, sem se preocupar com os efeitos da tecnologia empregada sobre o meio
ambiente: (id. p. 61; GRAZIANO NETO, 1982, p. 31).

A agricultura capitalista, industrial, moderna, quimificada, tecnoldgica ou
convencional (GRAZIANO NETO, 1982, p. 27; SILVA, 1982, p. 20-21), se baseia nos
seguintes pilares tecnologicos: a) motomecanizacao intensa com reducdo maxima de mao de
obra; b) monocultura; c) fertilizantes inorganicos e controle quimico de pragas (agrotoxicos) d)
manipulacdo genética de sementes e plantas (GLIESSMAN, p.34; MACHADO E MACHADO
FILHO, 2014, p. 61; BONILLA, 1992, p. 93).
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J4 as agriculturas de base ecoldgica ou agricultura alternativa’’, organica’?,

1”4, biodinAmica’®, agroecoldgica’® e tantas outras acep¢des que resultam em

biologica’®, natura
infindaveis discussdes epistemologicas (MACHADO; FILHO, 2014, p. 36)"’ sdo, para nos,
sindnimo dos conhecimentos acumulados historicamente em todas as areas, sejam cientificas
ou tradicionais, cujo intuito seja a busca do equilibrio da natureza como base do sistema de
producao.

Exatamente porque o que nos interessa, nesse estudo, nao sao as diferengas entre as
escolas ou perspectivas, mas a unido de esforgos para a constru¢do de um arcabougo teérico
que vise auxiliar na implementacdo de uma agricultura que, ao menos, produza alimentos em

quantidade suficiente, qualidade nutricional, com respeito as culturas locais, socialmente justa

e preservadora dos recursos naturais (BONILLA, 1992, p. 23; ALTIERI, 2004, p. 21).

T os primeiros movimentos de agricultura ecoldgica surgiram entre 1.920 e 1.940 quase simultaneamente em
varias partes do mundo (KHATOUNIAN, 2001, p. 25).

2 AGRICULTURA ORGANICA: A ideia central da agricultura organica ¢ a de que a fertilidade do solo ¢
essencial para a eliminacdo das doengas nas plantas ¢ animais. Essa fertilidade é alcangada através da reposi¢do
organica dos nutrientes perdidos através do processo bioldgico natural. Nesse sentido, o fertilizante basico dos
indianos era resultante da mistura de restos de culturas, cinzas, ervas daninhas e excrementos dos animais,
formando o esterco composto. Esse processo de reposicdo bioldgica da fertilidade do solo recebeu o nome de
“processo indore de compostagem” por Howard. (BONILLA, 1992, p. 15-16) (KHATOUNIAN, 2001, p. 26).

8 AGRICULTURA BIOLOGICA: O discernimento entre a agricultura organica e bioldgica é quase impossivel,
sendo uma questdo de opgdo terminolégica. De modo que, paises como a Franga, Italia, Portugal e Espanha tem
predilecdo pelo termo agricultura bioldgica ao passo que nos paises europeus de lingua anglo-saxénica usam a
expressdo agricultura organica. O importante é que o pano de fundo de ambas e da agricultura alternativa de um
modo geral € a busca de um relacionamento mais equilibrado com o meio ambiente, resultando em produtos de
melhor qualidade para o consumidor (JESUS, 2012, p. 23-25; KHATOUNIAN, p. 27).

"4 AGRICULTURA NATURAL: Trata-se de um movimento filosofico-religioso criado na década de 30 por
Mokiti Okada (fundou a ainda existente Igreja Messianica) e Masanobu Fukuoka que, apesar de ndo terem
trabalhado juntos, desenvolveram teorias similares, cujo cerne ¢ a minima interven¢do do homem na natureza,
resguardando ao maximo a naturalidade do ambiente. Assim, a base da agricultura natural ¢ a espiritualidade, ou
seja, para que se tenha um corpo puro, é necessario purificar tudo que se consome. (JESUS, 2012, p. 24-26).

> AGRICULTURA BIODINAMICA: A agricultura biodindmica se firma em elementos centrais: a) a
propriedade ¢ um organismo sistémico, de modo que os bovinos sdo elementos importantes para o equilibrio do
sistema; b) visdo espiritual da agricultura e atengdo da influéncia dos astros (astrologia) sobre as plantas e animais;
¢) tratamento do solo e revitalizagdo das plantas por meio dos “preparados biodindmicos” (EHLERS, 1994, p. 41-
42; BONILLA, 1992, p. 17-18; KHATOUNIAN, 2001, p. 25).

76 AGROECOLOGIA: E um movimento que se intensifica a partir da década de 80. E uma abordagem que
integra os principios agronémicos, ecoldgicos e socioecondmicos a compreensdo e avaliagdo do efeito das
tecnologias sobre os sistemas agricolas e sociedade como um todo, fornecendo principios ecol6gicos basicos para
0 estudo e tratamento de ecossistemas produtivos, preservadores dos recursos naturais, culturalmente sensiveis,
socialmente justos e economicamente viaveis (ALTIERI, 2004, p. 21-23).

" Em respeito aos trabalhos que ja se destinaram a fazer o histdrico, conceituagdo, distingdo e organizagéo
etimoldgica do tema. Para saber mais, veja o trabalho de EDUARDO MAZZAFERO EHLERS. O que se entende
por sustentabilidade?. Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s graduagdo em ciéncia ambiental da USP para
obtencdo do titulo de mestre em ciéncia ambiental. Sdo Paulo, 1994. Orientador: José Eli da Veiga. Ver também
José A. Bonilla: fundamentos da agricultura ecoldgica: sobrevivéncia e qualidade de vida. Ed. Nobel. So Paulo,
1992.
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Por isso, os pilares tecnologicos das agriculturas de base ecoldgica sdo bem
distintos, sendo opostos aos da agricultura convencional: a) mecanizacdo moderada com
aumento da mao de obra; b) utilizacdo, quando necessaria, de produtos bioldgicos (ndo
quimicos) para manejo do solo e controle natural de pragas; c¢) producao consorciada e rotativa
de culturas (policultivo); d) uso de sementes crioulas, ou seja, sem manipulagdo genética
(BONILLA, 1992, p. 111- 126; MACHADO, FILHO, 2014, p. 200-305; PRIMAVESI, 2009,
p. 09-14; PRIMAVESI, 2008. p. 09-10; ALTIERI, p. 25 e ss).

Organograma 1 — Principais praticas da agricultura convencional

Principais praticas da

Agricultura

A monocultura é causa e Convencional — -

efeito das praticas da Os trés pilares conduzem a

agricultura convencional subordinagdo da agricultura a

inddstria
Manipulacéo genética Agroguimica Motomecanizagao

Aumento da uniformidade || ProdL_Jz 0S insumos que Permitiu a liberacdo de méo de
genética, diminuicdo da permitem ao modelo obra para as industrias e
biodiversidade praticar a agricultura de cidades, barateando o custo de
monocultura producéo, além de possibilitar o
cultivo de areas maiores,
ampliando, assim, as

monoculturas

Fonte: (JESUS, 2012, p. 18-19, Org, SAMPAIO, Rafaela M. de O.)
Organograma 2 — Principais préaticas da agricultura de base ecoldgica

Principais préaticas das
agriculturas de base
ecoldgica Os trés pilares conduzem a
reducdo da dependéncia
industrial, favorecendo a
autonomia do produtor

| | |

O cultivo de varias espécies
auxilia. no fomento a
biodiversidade

. Produtos ndo Mecanizacgéo
Sementes crioulas quimificados moderada
Reduz a erosdo genética e Aumento da.mio de obra
propicia a reducdo da e
dependencia industrial, Solo forte, planta forte. mgz;lelagodpbaﬁ;r:lnmgao das
conduzindo a maior
autonomia do produtor

Fonte: (BONILLA, p. 111- 126; MACHADO; FILHO, 2014, p. 200-305; PRIMAVESI, 2009, p. 09-14; PRIMAVESI, 2008. p.
09-10; ALTIERI, p. 25 e ss, Org, SAMPAIO, Rafaela M. de O.)
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3.3 Principais praticas da agricultura convencional versus praticas das
agriculturas de base ecolégica

As praticas da agricultura convencional possuem fundamentos explicitos e
motivagdes implicitas. O fundamento técnico explicito é obter a maxima produtividade de
alimentos sob o velho argumento de erradicar a fome, ou como se sustenta mais recentemente
para o equilibrio da balanca comercial, sempre sob a justificativa de buscar o bem-estar coletivo
e a diminui¢ao da desigualdade social (BONILLA, 1992, p. 61-105; GLIESSMAN, 2000, p.
34).

Ocorre que, a fome nunca foi erradicada’®, ao contrario, apesar de produzirmos
alimentos mais que suficientes para todas as pessoas do mundo’®, 815 milhdes de seres humanos
ainda padecem de fome (FAO, 2017, p.1). Assim, se o intuito real fosse combater a fome,
deveriamos ter um plano com prioridade maxima para a producao de alimentos que compdem
a cesta basica do brasileiro, e ndo somente para as commodities (BONILLA, 1992, p. 61-62).

Argumentos e manobras econdmicas como estabilizacdo da moeda, manutencdo do
PIB¥® (Produto Interno Bruto) teriam sentido se visassem a consecucio do objetivo maior de
uma sociedade democratica que é o bem-estar comum e para isso, inevitavelmente, deve haver
redugdo das desigualdades sociais. Nesse contexto, o Brasil era® e continua extremamente
desigual, visto que figura entre os dez paises com maior indice de desigualdade do mundo. A
profunda concentragdo de renda e riqueza no Brasil ¢ demonstrada pelos nimeros: a) 1% da
populagdo brasileira concentra 23% da renda e 48% de toda a riqueza nacional; b) 10% dos
mais ricos ficam com 74%; ao passo que ¢) 50% da populagdo brasileira possui cerca de 3% da
riqueza total do pais enquanto apenas 06 (seis) brasileiros detém a soma do que possui a metade
mais pobre do povo brasileiro (cerca de 100 milhdes de pessoas) (OXFAM BRASIL, 2017, p.
9-30; Souza, 2016, p. 327 e ss; IBGE, 2017, p. 59 e ss).

8 O médico, gedgrafo e professor Josué de Castro provou em suas pesquisas e publicagdes que a fome néo é uma
insuficiéncia de alimentos, mas uma questdo social de dificuldade de acesso aos alimentos, ou seja, relativa a
desigualdade social. Para saber mais, veja as obras: Geografia da Fome: o dilema brasileiro, pdo ou ago, 102 Ed,
Ed. Antares, Rio de Janeiro, 1984 e Fome: um tema proibido, Ed. Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 2003.

8 Como dizer que o objetivo real do modelo de maximizagdo produtiva é combater a fome quando a produtividade
do feijdo (principal fonte proteica do consumo popular) caiu de 800 para 500 k nos Ultimos anos, enquanto a cana
de agucar passou de 35 para 54 toneladas? (BONILLA, 1992, p. 61).

80 «A conta do PIB interessa ao banqueiro, ao governo, as grandes corporag@es transnacionais, e nada tem a ver
com o bem-estar da populacao” (LUTZENBERGER, 2001, p. 61 e ss).

81 Uma analise sobre a desigualdade histdrica do Brasil foi feita na tese de doutorado do pesquisador do IPEA:
Pedro Herculano Guimardes Ferreira de Souza: A desigualdade vista do topo: a concentragdo de renda entre 0s
ricos no Brasil, 1926-2013.
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Isso ndo quer dizer que mais de 800 milhdes de pessoas com fome e mais de 700
milhdes de pessoas em extrema pobreza no mundo sdo resultado exclusivo das praticas da
agricultura moderna, mas demonstram que essas praticas também nao sdao solugdo para os
problemas do Brasil como se quer fazer crer. Entdo, a motivagao real do modelo agricola
convencional ¢ “a maximizag¢do dos lucros, procurando ganhar dinheiro o mais rapido possivel,
sem se preocupar muito com os efeitos da tecnologia empregada sobre o meio ambiente
circundante” (BONILLA, 1992, p. 61). Dessa forma, no intuito de aumentar a rotatividade do
capital, busca-se a diminuicao do ciclo de producao por meio de estratégias similares as
industriais, tais como a produgdo em série ou linhas de montagem (GRAZIANO NETO, 1982,
p. 82-84).

O modelo da agricultura convencional, portanto, ¢ de uma fabrica, onde as plantas
e 0os animais convertem determinada matéria prima em produtos, resultando em subprodutos e
residuos. Assim, as “plantas assumem o papel de fabricas em miniatura”, pois a producao ¢
maximizada através do uso de insumos, a eficiéncia ¢ aumentada pela manipulagdo dos gens e
o solo ¢ mero suporte fisico onde as raizes sdo fixadas (KHATOUNIAN, 2001, p. 90-91;
GLIESSMAN, 2000, p. 34; PRIMAVESI, 2008, p. 7).

Assim como nas industrias, na agricultura quimificada, o estudo e utilizagdo dos
conhecimentos biologicos sdo substituidos pela fisica e quimica, por isso, o modelo utilizado
pela agricultura convencional ¢ de uma fabrica, ao passo que as agriculturas de base ecoldgica
deslocam o eixo cientifico para a biologia, utilizando a quimica e fisica apenas como
complemento de pesquisa, ou seja, a natureza ¢ o modelo seguido pelas agriculturas de base
ecologica, por isso, enquanto a agricultura convencional amolda a natureza para o atendimento
de seu modelo produtivo, as agriculturas de base ecologica fazem o inverso, isto €, conformam
suas praticas agricolas aos processos da natureza (KHATOUNIAN, 2001, p. 90-91;
GLIESSMAN, 2000, p. 34; PRIMAVESI, 2008, p. 7).

A ideologia do crescimento ilimitado® e seus artificios de obsolescéncia

planejada® e producdo opulenta®®, assim como a légica linear/reducionista cartesiana®®, a

82 “Diz que o crescimento acelerado e sem limites da produgdio material ndo so é possivel e necessario como
também define o proprio nivel de progresso de um pais” (LAGO; PADUA, 1991, p. 46)

8 “Consiste em diminuir propositadamente (ou, pelo menos nio aumentar) o tempo 1til dos produtos, de forma a
forgar a renovagio constante do seu consumo” (LAGO; PADUA, 1991, p. 52)

8 “producio de artigos cada vez mais caros e sofisticados para atender ao consumo privilegiado das elites”
(LAGO; PADUA, 1991, p. 53)

8 Pensamento analitico que propde a divisdo dos objetos complexos em pedacos para compreender o todo a partir
das propriedades das partes, como isso, segundo esse método ha a simplificacdo do problema. (Descartes, 1973,
p. 13). “A abordagem de um problema complexo ¢ feita por sua fragmentagdo em muitas partes, que sdo
submetidas a pesquisas detalhadas, pretendendo-se chegar, finalmente, a resposta correspondente por uma simples
somatdria dos resultados das partes. (BONILLA, 1992, p. 68-69)
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transformacio do antropocentrismo em “ocidocentrismo e norte-americanismo®®” e a

exacerbacdo do utilitarismo, sdo alguns conceitos que fundamentam as praticas da agricultura
moderna. Exatamente porque o modelo de maximizacao lucrativa da agricultura convencional
“ndo ¢ uma peca isolada no marco global da sociedade moderna. Ele ¢ uma fragao de uma
realidade maior com a qual esta solidamente integrado e que tem a ver com o objetivo geral das
estruturas sociais existentes no mundo” (BONILLA, 1992, p. 66-67). Por isso, o colapso
ecologico ndo € um fato isolado, pois reflete a crise do proprio modelo civilizacional (BOFF,
2004, p. 23).

O modelo civilizacional, em especial o agricola, subsiste gragas ao esgotamento de
recursos naturais ndo renovaveis ¢ a dependéncia de produtos industriais, que sdo grandes
consumidores de energia fossil, resultando em um balango energético negativo na agricultura,
isto € “coloca-se mais energia na forma de petroleo do que se obtém energia na forma de
alimentos” (PASCHOAL, 1994, p. 14). E como se fosse um “poco de petroleo no qual o motor
que aciona a bomba consome mais combustivel do que ela pode extrair” (LUTZENBERGER,

2001, p. 62-63). Por isso

ndo ¢ possivel uma economia de crescimento ilimitado num planeta finito e de
recursos limitados. Nao existe um estoque infinito de matérias-primas para alimentar
por tempo indeterminado o atual ritmo da produg@o. Os recursos renovaveis ndo tem
o poder para se auto reproduzir na velocidade exigida pela 16gica do crescimento
acelerado. Os ecossistemas ndo tem capacidade para absorver indefinidamente os
detritos gerados pela sociedade industrial, sob a forma de lixo, poluicdo, etc. Essas
contradi¢des basicas fazem com que o modelo nio seja sustentavel a longo prazo.
Mais cedo ou mais tarde ele conduz ao colapso ecologico” (LAGO; PADUA, 1991,

p. 48).

Diante disso, se “por um lado os processos modernos de produgdo parecem
solucionar certos problemas, por outro criam novos, talvez maiores que 0s primeiros,
comprometendo demais todo o desenvolvimento futuro da agricultura e da sociedade em geral”,
mostrando “claramente a irracionalidade da luta do homem com a natureza”, representada pelas
profundas agressdes ao meio ambiente através de praticas que dependem de recursos nao
renovaveis e de produtos advindos da industria estrangeira (GRAZIANO NETO, 1982, p. 82-
83). De modo geral, por meio da agricultura moderna, esgotamos nossa terra, nossas aguas e

nosso povo para cultivar produtos destinados a exportacdo, enquanto importamos maquinas,

8 Do homem como o centro do Universo, para o homem ocidental acima da natureza e das outras ragas humanas,
e no caso de nds, latino-americanos trata-se de um Norte-americanocentrismo, “ja que nosso padrdo de vida é
indicado pelo american way of life (modo americano de viver). De modo que, 0 antropocentrismo, 0
ocidocentrismo e o norte-americanocentrismo tem um denominador comum: destruir a natureza, sobretudo a dos
paises inferiores, com o objetivo precipuo de obter mais e mais lucros” (BONILLA, 1992, p. 67-68)
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venenos ¢ “bens de consumo, geralmente supérfluos, ou seja, ¢ um péssimo negocio!
“(BONILLA, 1992, p. 106).

Nesse contexto, o Programa para as Nacdes Unidas para o Meio ambiente
(UNEP)¥, assevera que a agricultura ¢ uma das maiores responsaveis pelos impactos
ambientais do mundo, liderando o uso do solo e da 4gua do planeta. Seus métodos contribuem
sobremaneira para o desequilibrio do ecossistema (2010, p. 78).

Assim, por esses € tantos outros motivos ¢ que as agriculturas de base ecologica
sustentam que o modelo de produgdo adotado pela agricultura convencional é insustentavel®,
ou seja, ¢ incapaz de se manter sem degradar o ambiente, sem perder a sua viabilidade
econdmica e sem alcancar igualdade social (LUTZENBERGER, 2001, p. 62;68; GLIESSMAN,
2000, p. 341-346; ALMEIDA, PETERSEN; CORDEIRO, 2001, p. 13-32), s6 se mantendo
gracas a privatizacdo dos beneficios auferidos por conta dos subsidios governamentais e sem a
devida contabilizagdo dos custos ecologicos e sociais de sua producao, vale dizer, o lucro ¢

privativo, mas os custos sao socializados (LAGO; PADUA, 1991, p. 56; LUTZENBERGER,
2001, p. 61).

3.3.1 Monocultura na agricultura convencional: criticas e préaticas das

agriculturas de base ecolégica

Ao lado da aplicagdo de fertilizantes, agrotdxicos, intensa mecanizagdo,
manipulacdo genética, dentre outras praticas, a monocultura ¢ um dos pilares da agricultura
industrial. Essa forma de cultivar viabiliza que o preparo do solo, aduba¢do quimica, plantio,
irrigacdo e aplicagdo de agrotoxicos sejam realizados de modo mais intenso e mais rapidamente
através das maquinas agricolas que dependem, cada vez menos, de seres humanos para serem
operadas. Ou seja, com vistas a aumentar a produtividade, a monocultura ¢ um importante
instrumento para a efetivacdo de uma caracteristica basica da filosofia industrial, qual seja, a
maximizac¢do do uso de insumos artificiais com consequente minimizacao da mao-de-obra no

campo (GLIESSMAN, 2000, p. 3).

87http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/dtix1262xpa-priorityproductsandmaterials_report.pdf. Acesso em:
27/05/2018.

8 O paradigma do “ideal da sustentabilidade” se instalou como consequéncia do movimento ambiental mundial,
especialmente apds Conferéncia de Estocolmo em 1.972 que irradiou a necessidade de defesa e melhoramento do
meio ambiente. Em 1987, a Comissdo Mundial sobre o0 Meio ambiente e Desenvolvimento da ONU publicou o
relatorio de Brundtland, ou relatério nosso futuro comum, que ajudou a disseminar esse ideal para 0 mundo todo.
Em 1992, a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) reafirmou esse
ideal. (Ehlers, 1994, p. 82; ONU, 1991)
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Ocorre que, essa tentativa de levar ao campo sistemas de producdo industriais
simplificados, tornam os processos agricolas cada vez mais instaveis (GRAZIANO NETO,
1982, p. 88-89), por isso, o monocultivo ¢ uma “excrecéncia natural de uma abordagem
industrial da agricultura” (GLIESSMAN, 2000, p. 3) que altera drasticamente umas das
caracteristicas centrais da natureza, especialmente a de clima tropical, que ¢ a biodiversidade.
A variedade de plantas e animais na natureza é o que garante seu equilibrio ou estabilidade®, e
um dos motivos € que “quanto mais espécies de seres vivos existirem em um solo, tanto maior
a possibilidade de que cada um encontre também seu inimigo ou seu predador” (PRIMAVESI,
1994, p. 79).

Entdo, quando o homem substitui a riqueza dessa biodiversidade por uma unica
cultura, ele enfraquece o solo, as plantas, proporciona ambiente favordvel para o surgimento e
proliferacdo de pragas, dentre outras consequéncias. Por isso, o cultivo de vérias espécies
estabiliza a produtividade a longo prazo, enriquece o solo, assim como ajuda na prevencao de
pragas, pois evita a prolifera¢ao entre individuos da mesma espécie (ALTIERI, 2004, p. 32).

A monocultura traz a simplifica¢do, padronizagao das técnicas produtivas, facilita
e reduz a mao de obra, mas “ao reduzir a diversidade e ao colocar juntas, a curta distancia
plantas de uma mesma espécie e em extensas areas” substitui uma cadeia alimentar complexa
e estavel por cadeias simplificadas e instaveis (PASCHOAL A. D., 1979, p. 13). Considerando
que nada ¢ inutil tdo pouco aleatorio na natureza e que cada item possui sua fun¢ao no contexto
da vida, a destrui¢do de uma estrutura complexa e perfeitamente diversificada traz profundas e
deletérias consequéncias para o ecossistema (LUTZENBERGER, 1977, p. 11-12). (Figura 1).

Figura 1 — Paralelo entre diversidade e monocultura

8 E importante destacar que a natureza jamais esteve em total equilibrio (PASCHOAL, 1979, p. 7) .Equilibrio em
ecologia quer dizer que “todas vivem com as mesmas chances e sob a mesma pressdo das outras. Portanto séo
controladas”(PRIMAVESI, 1994, p. 79).
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Diversidade Estabilidade

Simplificacdo Instabilidade

Fonte: (PASCHOAL, 1979, p. 13; Elab SAMPAIO, Rafaela M. de O., 2019)

A principal consequéncia para a reducdo da biodiversidade por meio do
monocultivo, portanto, ¢ o desequilibrio do sistema como um todo. Esse desequilibrio conduz
a redugdo da fertilidade do solo, enfraquecimento das plantas, aumento das doengas ¢ parasitas.
Com a reducdo da fertilidade do solo, sdo aplicados fertilizantes sintéticos que nao sdo capazes
de repor todos os nutrientes necessarios ao solo, desse modo, as plantas crescem frageis, mais
suscetiveis ao acometimento de doencgas e pragas. Para o combate das doencas e pragas, sao
aplicados agrotoxicos, que enfraquecem o solo, sensibilizam as plantas e propiciam o aumento
de parasitas danosos ao cultivo, “criando um circulo vicioso de que o agricultor ndo consegue
mais se libertar” (PASCHOAL, 1994, p. 12).

Outra consequéncia da monocultura ¢ a simplificagdo da alimentagdo do ser
humano também, ou seja, nos alimentamos com um numero cada vez menor de variantes. Por
exemplo, “Em 1940 existiam, na [ndia, 30 mil variedades de arroz — para cada ecossistema um
ecotipo. Atualmente sdo plantadas somente 10 variedades produzidas por duas firmas de
sementes” (PRIMAVESI, 1994, p. 19).

Esses sdo alguns dos motivos que ddo sustentacdo para as agriculturas de base
ecologica defenderem a necessidade de cultivo diversificado. Por isso, a antitese da

90 rico em diversidade. Para

monocultura ¢ a agrobiodiversidade, ou seja, um agroecossistema
as agriculturas de base ecoldgica, “¢ essencial harmonizar o processo produtivo com a

manutenc¢do da biodiversidade” (MACHADO, 2014, .p. 78-79).

% Agroecossistema é “um ecossistema cuja estrutura e funcionamento sio modificados pelo homem para produzir
alimentos, fibras e outros produtos” (DOVER; TALBOT, 1992, p. 17).
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A manuten¢do minima da biodiversidade ¢ indicada por meio dos policultivos, que,
obviamente, ndo ¢ idéntico a diversificagdo natural, mas ¢ muito melhor que a monocultura.
Nesse sentido, sdo utilizadas a rotacgao e consorciagao de culturas (PRIMAVESI, 2008, p. 10;
PRIMAVESI, 1994, p. 80). Essa forma de cultivo traz sistemas mais diversificados e mais
estaveis, pois criam “condigdes desfavoraveis as espécies daninhas, mas favordveis aos seus
inimigos naturais que, assim passam a controld-las satisfatoriamente” (PASCHOAL, 1994, p.
12).

Essa variacao de culturas traz matéria organica para alimentar o solo. Assim, o
cultivo de varias plantas produz matéria organica diversificada, rica, portanto, em nutrientes
que sdo retirados do solo e para o solo devem retornar, formando um ciclo importante e
necessario para sua atividade bioldgica (ALTIERI, 2004, p. 66; PRIMAVESI, 1994, p. 84).

A manutencao da biodiversidade favorece a fertilidade do solo, resisténcia das
plantas, diminui¢do de doencas e pragas, ou seja, assim como a monocultura é pilar da
agricultura convencional, o policultivo ¢ sustentaculo das agriculturas de base ecoldgica
(CAPORAL; AZEVEDO, 2011, p. 101-102).

Os processos agricolas utilizados pela agricultura convencional sdo dependentes
um do outro. De modo que, a monocultura necessita da utilizacao de fertilizantes sintéticos, que
imprimem a utilizacdo de agrotoxicos, de sementes geneticamente manipuladas e assim por
diante. Todo esse processo resulta em instabilidade do sistema que “para ser mantido exige toda
uma paraferndlia tecnologica artificial que provoca sérios problemas ecologicos”
(GLIESSMAN, 2000, p. 34; GRAZIANO NETO, 1982, p. 88-89). Desse modo, um dos itens

tecnologicos imprescindiveis para as praticas da agricultura industrial ¢ a motomecanizagdo.

3.3.2 A motomecanizacdo na agricultura convencional: criticas e praticas das

agriculturas de base ecoldgica

A substituicdo do trabalho que era feito manualmente por maquinas agricolas
(tratores, avides, bombas de irrigacdo, colheitadeiras, etc) ¢ chamada de motomecanizagao.
Essa talvez seja a pratica mais intuitiva quando se fala em modernizagdo agricola. Valendo-se,
principalmente do crédito rural, a base técnica da producdo do Brasil foi alterada muito
rapidamente a partir da década de 50. Apenas a titulo de exemplo, em 1.950 tinhamos pouco
mais de 8 mil tratores, em 1.980 j& tinhamos mais de 500 mil tratores no campo brasileiro.

Assim, as maquinas agricolas sdo os instrumentos de efetivacdo das praticas da agricultura
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convencional, porque viabilizam a utiliza¢do de arados, grades, semeadura, pulverizadores, etc
(GRAZIANO NETO, 1982, p. 28; 46).

Além de imprimir grande evasdo rural, o cultivo intenso do solo por parte da
agricultura moderna compreende uma exploracao completa, profunda e continua por meio da
descompactagdo ou revolvimento da terra (ex. aragdo e gradeagdo). O intuito dessas praticas €
virar o solo para facilitar a semeadura, drenagem, além de controlar ervas daninhas e incorporar
os residuos de colheitas. Em regra, o preparo intenso do solo ¢ combinado com rotagdes de
curta duragdo, ou seja, essas mesmas areas sao aradas diversas vezes durante o ano, o que
implica dizer que um maquindrio pesado passa frequentemente por esse solo que, muitas vezes,
passa a maioria do tempo sem cobertura (GLIESSMAN, 2000; MACHADO:; Filho, 2014, p.
182).

Ocorre que, o cultivo intenso do solo, “ironicamente”, o danifica, visto que, ao
romper sua estrutura, ha diminui¢do da matéria organica (que € seu alimento) e ao expo-lo
desnudo a altas temperaturas, ha a destruicdo da vida microbiana, reduzindo sua fertilidade,
causando erosdes resultantes das agdes da chuva e vento. Além disso, a utilizacdo de
maquinarios cada vez mais pesados contribui para a compactagdo do solo, dificultando a
oxigenagdo, umidade e absor¢do de nutrientes, fazendo com que a dgua escorra ao invés de
penetrar na terra, causando erosdes e desertificacoes (GRAZIANO NETO, 1982, p. 91-92;
GLIESSMAN, 2000, p. 34-35; PRIMAVESI, 2009, p. 10-11).

Isso porque, a tecnologia de manejo do solo brasileiro ¢ inadequada para nosso tipo
de solo, isso porque, foi desenvolvida para o cultivo dos solos frios dos paises temperados
(como EUA e Europa). Assim, a técnica de virar o solo por meio da ara¢do profunda tem o
escopo de secar a umidade do degelo europeu, aquecendo o solo mais rapidamente. Ocorre que,
nos paises tropicais, como o Brasil, o tipo de solo e clima sdo totalmente diferentes dos paises
europeus, pois, ao passo que naqueles tropicos € necessario revolver o solo para o expor ao sol,
aqui € necessario protegé-lo do sol e da chuva, assim, “as técnicas para aquecer € enxugar os
solos ndo melhoraram a producao dos trépicos, mas criam desertos ou a improdutividade dos
solos” (PRIMAVESI, 1979, p. 354; PRIMAVESI, 1994, p. 88-89).

Obviamente, uma tecnologia que foi desenvolvida para um solo distinto, clima
distinto e realidades totalmente diferentes, traria problemas quando fosse utilizada em larga
escala em nosso campo, ou seja, “copiamos e utilizamos tecnologia importada, assim como
fazemos com modelos de ensino, com modos de vestir e quase todo o resto”. Além disso, a

introdu¢do de tecnologias importadas de custo elevado, com a proposta de reduzir mao de obra
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em um pais “pobre e com farta disponibilidade de mao de obra, como o Brasil, s6 poderia causar
distor¢des enormes” (GRAZIANO NETO, 1982, p. 90-91).

Além da compactacao causada pelo transito intenso de maquinas agricolas pesadas
e descompactagdo agressiva, € importante destacar as questoes energéticas e as relacionadas ao
consumo de dgua nas irriga¢des agricolas.

A agricultura convencional ¢ uma grande consumidora de energia e, assim como a
industria, sua matriz energética ¢, predominantemente, dependente de recursos nao renovaveis,
especialmente minerais e fosseis (petroleo). Assim, recursos naturais finitos sao utilizados nos
fertilizantes sintéticos, agrotdxicos ou, mas visivelmente, no abastecimento do maquinario
agricola (GRAZIANO NETO, 1982, p. 120-124).

Por conta dessa dependéncia e, portanto, da intensa utilizagdo de recursos nao
renovaveis, as agriculturas de base ecologica afirmam que “o balango energético torna-se
negativo, isto €, coloca-se mais energia na forma de petroleo do que se obtém energia na forma
de alimentos” (PASCHOAL, 1994, p. 14; BONILLA, 1992, p. 231-233).

Outro aspecto alarmante das praticas de motomecanizacdo da agricultura moderna
¢ a intensa utilizacdo de recursos hidricos por meio da irrigagdo. Isso porque, a reducdo da
biodiversidade conduz a diminui¢do da vida microbiana do solo que, somada as condigdes
climaticas e ao vento, fazem com que ele limite a sua capacidade de reter umidade por mais
tempo, necessitando, assim, de uma quantidade maior de aspersdo de agua. Por isso, 0 aumento
da biodiversidade enriquece os solos, fortalece as plantas e propricia a reducao do uso de
recursos ndo renovaveis e da dgua, garantindo a alteracdo da matriz energética da agricultura

nacional (PRIMAVESI, 2008) (PRIMAVESI, 1994) (PRIMAVESI, 2009).

3.3.3 Fertilizacdo soluvel sintética e os agrotdxicos na agricultura convencional:

criticas e praticas das agriculturas de base ecoldgica

As técnicas tradicionais milenares de enriquecimento da matéria organica com
adubacao biologica foram sendo substituidas com a aplica¢do dos conhecimentos quimicos na
agricultura. Essa mudanga de paradigma (de bioldgico para quimico) foi iniciada com
Boussingault, nos idos de 1.834, e consagrada com as teorias de Justus Von Liebig por volta de

1.840 (reconhecido como o pai da quimica agricola) (HOWARD, 2012, p. 269).
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O alemdo desprezava o papel da matéria organica na nutrigdo vegetal,
especialmente por conta da insolubilidade do hiimus®, por isso, segundo ele, seria, intitil para
as plantas, ja que ndo conseguiriam absorvé-lo, assim, seria necessaria a implementagao de
adubos sintéticos soluveis, visando uma maior e mais rapida absor¢ao dos nutrientes mais
necessarios a planta: o Nitrogénio, o Fésforo e o Potassio (NPK) (EHLERS, 1994, p. 37; 12).

A tese de Liebig se opunha aos conhecimentos utilizados durante todo o historico
da agricultura (a teoria humica), ou seja, para ele a nutricdo mineral das plantas ¢
exclusivamente resultante das substancias quimicas que o solo fornece. Além disso, as plantas
somente podem se nutrir de substancias simples e de rapida absorgdo, por isso, sustenta que os
fertilizantes quimicos soluveis substituem e sdo mais eficientes que as substancias complexas
de alto peso molecular do humus. Assim, bastaria repor os nutrientes do solo absorvidos pela
plantagdo através de adubos sintéticos altamente concentrados e soluveis (MACHADO;
FILHO, 2014, p. 180; HOWARD, 2012, p. 269-271; EHLERS, 1994, p. 12).

Com a tese de Liebig, a fertilizagdo dos solos deixava de ser feita de modo
auténomo pelo agricultor que, paulatinamente, passaria a utilizar os produtos desenvolvidos em
laboratdrio. “A ciéncia agricola era um ramo da quimica e o uso de adubos industrializados
tornou-se uma pratica de rotina em todas as esta¢des experimentais” (HOWARD, 2012, p. 271).

Os postulados do alemao se justapunham perfeitamente aos interesses da industria
capitalista que, rapidamente se apropriou de sua tese e a transformou em um amplo, poderoso
e promissor nicho de mercado. O proprio Liebig participou e foi proprietario de grandes
industrias de fertilizantes. Estava instalara a era do quimismo agricola e além das maquinas
agricolas, a industria tinha mais um produto a oferecer para a agricultura, os fertilizantes
sintéticos soluveis (EHLERS, 1994, p. 15 e ss; MACHADO; FILHO, 2014, p. 182).

As teorias de Liebig se alastraram rapidamente pelo mundo, pois traziam um
aumento significativo da producdo (com os anos foi visto que esses resultados diminuiam), e
aos poucos, possibilitaram o divorcio entre a agricultura e pecuaria, a supressao do pousio, a
substituicdo dos sistemas diversificados e consorciados de produgdo por sistemas simples,
diminui¢do da mao de obra e simplificagdo do trabalho do agricultor. Ao desconstruir o cerne
da primeira revolucdo agricola (fusdo entre agricultura e pecudria) e a teoria hiimica, o
quimismo de Liebig iniciou o que se denomina de segunda revolugdo agricola, consolidada com
a inser¢ao da motomecanizagdo, agrotoxicos e sementes geneticamente modificadas (EHLERS,

1994, p. 16 € ss).

%1 Hamus € o resultado do processo digestivo das minhocas, milenarmente utilizado como o principal nutriente das
plantas e do solo.
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Assim, o intuito da fertilizagdo sintética soluvel, de Liebig até os dias atuais, ¢ a
aceleragdo do processo de reposicdo de nutrientes e correcdo dos desequilibrios do solo por
meio de produtos industriais concentrados de acdo rapida por possuirem alta solubilidade
(BONILLA, 1992, p. 71; MACHADO:; Filho, 2014, p. 182).

Ocorre que, para as agriculturas de base ecoldgica, o aumento da produtividade
agricola com o uso de fertilizantes sintéticos e quaisquer produtos quimicos ¢ temporario, visto
que, essa pratica resulta em efeitos deletérios a todo o ecossistema. De modo geral, desequilibra
a natureza, envenena o solo, as dguas (lixiviagao/eurotrofizagdo) e adoece as plantas
(HOWARD, 2012, p. 321-322; GLIESSMAN, 2000, p. 35-36; CHABOUSSOU, 2012, p. 33 ¢
ss; PRIMAVESI, 2009, p. 54; KHATOUNIAN, 2001, p. 41).

A Federagao Internacional dos Movimentos Organicos (IFOAM) destaca inimeros
efeitos nocivos dos fertilizantes sintéticos:

a fertilizacdo quimica reduz a colonizacdo de raizes por fungos instituicdes de
caridade chamadas micorrizas. A alta adubagdo com nitrogénio retarda a fixagdo
simbiodtica de nitrogénio pelo rizobio. O uso exclusivo de fertilizantes NPK leva ao
desaparecimento de micronutrientes no solo que ndo ¢ substituido por esse tipo de
fertilizante; esta diminuicdo produz uma redugdo nos rendimentos e na satde de
plantas e animais. A decomposi¢cdo de matéria organica nos solos ¢ acelerada, o que
leva a degradagdo de sua estrutura e maior vulnerabilidade a seca, a doengas ¢ as
pragas (IFOAM (Federacdo Internacional dos Movimentos Agricolas); FiBL
(Switzerland); CABI Bioscience (UK); AGRECOL Afrique, 2016, p. 94 e ss)
(tradugdo livre da autora).

No mesmo sentido, a Associagdo para Agricultura e Ecologia na Africa, Asia,
América Latina e Europa Oriental (AGRECOL), em um profundo estudo sobre o tema, assevera
que os fertilizantes quimicos sintéticos destroem ‘“os principios fundamentais da produgao
agricola e compromete o futuro. Sdo a personificagdo da finitude dos recursos naturais”
(AGRECOL; KOTSCHI, 2013, p. 6-7)%.

De acordo com essas informagdes, podemos concluir em que pese ter trazido
aumento de produtividade®®, a manutengdo desses indices traz profundos prejuizos ambientais:
a) a origem dos fertilizantes sintéticos ¢ fossil ou mineral, recursos naturais ndo renovaveis,
portanto; b) por serem altamente concentrados e soliveis, aceleram a decomposicao humica,

matando microorganismos imprescindiveis para a vida do solo, além disso (por serem soluveis)

nao sao totalmente absorvidos pelo solo e, por isso, transportados aos lengdes freaticos,

92 Tradugdo livre da autora.

93 Alguns estudos questionam o aumento de produtividade da agricultura convencional, afirmando que tem havido,
cada vez mais, queda desses nimeros por conta da destruicdo dos solos, 0 que forga a busca de novas areas de
producéo ainda inexploradas, ou seja, o aumento de fronteira. Ex: (PASCHOAL A. D., 1979).
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contaminando os rios; ¢) ao evaporarem, liberam substincias danosas a camada de ozonio,
contribuindo para alterar o clima.

Assim, paradoxalmente, os fertilizantes quimicos buscam a nutri¢ao do solo e das
plantas visando o aumento da produtividade, mas acabam degradando o solo e deixando as
plantas desnutridas. Isso porque, a fertilizagdo quimica soliivel ndo consegue, por 6bvio,
fornecer todos os nutrientes que a planta necessita, por isso ficam fracas e sujeitas ao ataque de
insetos € microrganismos, que ao buscar alimento, acabam lhe tirando a vida (PRIMAVESI,
2008, p.8).

Entdo, os fertilizantes sintéticos soluveis desequilibram o sistema quando inserem
uma substancia estranha a natureza, de forma que ndo oferecem todos os nutrientes necessarios
ao desenvolvimento do solo e, por conseguinte, das plantas. Além de deixar o solo e as plantas
desnutridas, oferece o ambiente favoravel para as doencas e o alimento propicio para os
parasitas. Aqui residem dois dos principais pilares tedricos das agriculturas de base ecologica,
ou seja, as teorias de Sir. Albert Howard (método indore de compostagem) e Francis
Chaboussou (teoria da trofobiose) (MACHADO; Filho, 2014, p. 182-183).

Sir. Albert Howard® iniciou suas pesquisas no inicio do século XX motivado pela
inquietude oriunda da adubagdo quimica de Justus Von Liebig®, visto que, essa forma de
adubacdo gerava excelentes resultados produtivos nos primeiros anos, mas ao longo do tempo
o rendimento caia radicalmente, ao passo que as culturas dos camponeses indianos tinham
resultados menores, porém constantes e sem a utilizagdo de nenhum produto quimico
(fertilizantes, pesticidas, etc) (KHATOUNIAN, 2001, p. 26).

Visando entender esse paradoxo, Howard utilizou uma éarea de 30 hectares para seus
experimentos e elegeu os camponeses indianos seus “mestres agricolas”. De modo que, em
1919 ele declarou que j& sabia como cultivar lavouras praticamente livres de pragas e sem
recorrer a nenhum profissional técnico ou produtos quimicos (BONILLA, 1992, p. 15-16).
Nesse sentido, o fertilizante basico dos indianos era resultante da mistura de restos de culturas,
cinzas, ervas daninhas e excrementos dos animais, formando o esterco composto. Esse processo
de reposicdo biologica da fertilidade do solo recebeu o nome de “processo indore de

compostagem” por Howard (BONILLA, 1992, p. 15-16; KHATOUNIAN, 2001, p. 26).

% “A agronomia limpa, isto é, realizada sem venenos e ou contaminantes, tem diversos expoentes. Entretanto,
nenhum foi tdo abrangente, tdo profundo, tio critico, tdo objetivo e tdo completo como Howard” (Machado, 2007,
p. 11, in Um testamento agricola).

% Justus Von Liebig (considerado o pai da quimica), introduziu a adubagéo quimica em substituicdo a bioldgica
na agricultura, iniciando, portanto, a era dos fertilizantes quimicos para a producdo alimenticia. As teorias de
Liebig foram amplamente difundidas e se tornaram hegeménicas rapidamente. (EHLERS, 1994, p. 37).
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Howard e seu método de compostagem reconhecem, portanto que “o solo ¢ um
organismo vivo ¢ ndo um simples suporte” (PRIMAVESI; PRIMAVESI, 1964, p. 7), em vista
disso, busca a restauracdo e conservagao da fertilidade do solo sem a utilizacdo de nenhum
produto quimico, assim, “a fertilidade do solo ¢ a base para qualquer sistema permanente de
agricultura e a base de um solo fértil e de uma agricultura prospera ¢ o himus” (HOWARD,
2012, p. 53; 64).

Howard chegou a varias conclusdes que formam, ainda hoje, a base técnica e tedrica
das agriculturas de base ecoldgica. Dentre outras constatagdes, ele provou que as doengas e
parasitas sdo apenas efeitos visiveis da causa, isto é, o motivo da existéncia das enfermidades e
das pragas ¢ o desequilibrio do complexo sistema biologico havido entre o solo, as plantas e os
animais. Desequilibrio “causado por métodos agricolas inadequados ou pelo empobrecimento
da terra, ou entdo pela combinagdo de ambos os fatores” (HOWARD, 2012, p. 77).

A conclusdo do trabalho de Howard ocorreu no inicio da década de 40 e ele ja

6 ¢ uma das maiores

alertava que “o lento envenenamento do solo pelos adubos artificiais®
calamidades que tém sido infligidas a agricultura e a humanidade [...] a mae natureza mostrou
sua desaprovacdo através do aumento, sem precedentes, das pragas e das doengas vegetais,
animais e por fim humanas” (HOWARD, 2012, p. 322).

O desequilibrio apontado e previsto por Howard foi comprovado com o surgimento,
aumento de pragas e doengas agricolas, e mais uma vez, a industria quimica oportunamente
encontrou o remédio, sintomatico, para tais desequilibrios: os agrotoxicos que, assim como 0s
fertilizantes, sdo de origem ndo renovavel (fossil ou mineral), soluveis e ricos em acuUcares,
aminoacidos e outras substancias propicias aos parasitas. “O artificialismo aumenta”, a rota da
dependéncia e o ciclo vicioso se instalam (GRAZIANO NETO, 1982, p. 88; MACHADO;
FILHO, 2014, p. 183).

Ocorre que, mesmo com a inser¢ao dos agrotdxicos, as doengas e pragas nao so se
mantiveram como aumentaram vertiginosamente € esse aumento foi inicialmente explicado
pela selecdo darwinica de fatores genéticos, ou seja, as espécies mais fortes sobreviveram,
resistiram e se adaptaram ao ambiente e aos venenos, isso porque “um fato esquecido pelos
erradicadores de pragas foi que os insetos estdo neste mundo hé cerca de 400 milhdes de anos
e 0 homem (homo) ha 2 milhdes. Houve, assim, 398 milhdes de anos de vantagem para esses

animais se adaptarem” (PASCHOAL A. D., 1979, p. 2).

% Qs agrotdxicos ndo haviam sido inventados. Os venenos agricolas surgiram ap6s a Segunda Guerra Mundial.
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Outro argumento utilizado para o aumento das pragas e doengas € que esses venenos
ndo atingem apenas as pragas, “‘sdo muito mais prejudiciais aos inimigos naturais do que as
proprias pragas” (PASCHOAL, 1979, p. 26), ja que matam tudo que alcanga, desequilibrando
toda a cadeia alimentar, fazendo com que insetos que antes se alimentavam de suas presas
naturais, passem a buscar alimento nas plantas, transformando-se em novas pragas
(CHABOUSSOU, 2012, p. 38).

Contudo, essas teorias eram incompletas € ndo conseguiam explicar varios fatores,
como por exemplo, o ‘“desenvolvimento de diversas moléstias, tanto virdticas quanto
criptogamicas, ndo poderia ser atribuido a uma eventual destruicdo de inimigos naturais, e isto
pela simples razao de que esses ultimos sdo praticamente inexistentes” (CHABOUSSOU, 2012,
p. 38).

Visando buscar respostas mais completas para as causas da existéncia e proliferacao
de doengas e pragas agricolas, na década de 70, o bidlogo francés Francis Chaboussou
apresentou a teoria da trofobiose® e, partindo dos estudos de Howard, reforga que o equilibrio
da composi¢ao mineral do solo ¢ condi¢ao para sua fertilidade, assim como ¢ imprescindivel
para o balango nutricional das plantas. De modo que, ele comprova que parasitas e doengas
ndo acometem solos que sdo ricos em matéria orgdnica, pois somente através da utilizagdo de
substancias complexas no solo, as plantas, juntamente com o solo, estardo nutricionalmente
equilibradas, logo, pragas e doencas ndo sdo causas, mas consequéncia de desequilibrios
nutricionais causados especialmente pelo uso de fertilizantes quimicos e agrotdxicos
(MACHADO, 2012, p. 12-17).

Os estudos de Chaboussou chegaram a conclusdes emblematicas, tais como: os
agrotoxicos e fertilizantes quimicos nao tratam o solo nem a planta, eles os adoecem, como ele
destaca: “da mesma forma que em patologia humana ou animal, entendemos por ‘doenga
iatrogénica’, toda a afeccdo desencadeada pelo uso — seja moderado ou abusivo — de um
medicamento qualquer. Em patologia vegetal trata-se, portanto, do uso de agrotdxicos”
(CHABOUSSOU, 2012, p. 37 e ss). Os agrotoxicos buscam a destrui¢ao do parasita ao invés
de aumentar a resisténcia do solo e da planta (CHABOUSSOU, 2012, p. 317).

7 A palavra tem origem grega: trofo: alimento e biosis: existéncia da vida. Portanto, trofobiose quer dizer que todo
e qualquer ser vivo so sobrevive se houver alimento adequado e disponivel para ele.
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Assim, além de adoecer as plantas, os agrotoxicos fornecem alimento adequado
para os parasitas®, isto porque “os parasitas tém uma particularidade fisiologica: seu
equipamento digestivo ¢ carente ou insuficiente em enzimas proteoliticas, isto €, enzimas que
desdobram as proteinas em substancias mais simples, como os aminoacidos, assimilaveis pelos
organismos” (MACHADO, 2012, p. 12). Por isso, os agrotoxicos provocam a multiplica¢do das
pragas e aumento das doencas (CHABOUSSOU, 2012, p. 312).

Dito de modo simples, segundo a teoria da trofobiose, os parasitas possuem um
aparelho digestivo incompleto, isto €, incapaz de digerir alimentos complexos como as
proteinas, se alimentando apenas de substancias soliiveis e mais simples como os aminodacidos,
exatamente como 0s agrotoxicos que sao soluveis e ricos em substancias de rapida absor¢ao,
como os aminodcidos. Logo, “esse fato, simples, e até mesmo primadrio, explica porque os
fertilizantes soluveis e os agrotdxicos atraem os parasitas, gerando, assim um ciclo de
dependéncia” (MACHADO, 2012, p. 12-17).

Por isso € que, “ndo ¢ acidental e nem sem causa que as poucas dezenas de pragas
e doencas vegetais registradas ha pouco mais de meio século, hoje chegam a casa do milhar”
(MACHADO, 2012, p. 13). No Brasil, a teoria de que os agrotdxicos provocaram o aumento €
aparecimento de pragas foi reforcada quando se observou que “de 1948 a 1976, passaram de
989 para 3.037. [...] nas regides Leste e Sul”, sendo exatamente as regides onde o maior volume
de praguicidas foi usado no periodo (PASCHOAL, 1979, p. 80)%°.

Chaboussou, se utilizando dos ensinamentos de Howard, ndo s6 apontou os efeitos
nocivos dos fertilizantes e agrotéxicos como “identificou a causa do problema” (MACHADO,
2012, p. 13).

No Brasil, no fim da década de 70, os pesquisadores Adilson Paschoal (pragas,
praguicidas e a crise ambiental, problemas e solugdes); o casal Ana e Artur Primavesi (manejo
ecoldgico do solo), juntamente como José Lutzenberger (o fim do futuro?) foram pioneiros no
tema, se aprofundando e avangando nas pesquisas de Howard e Chaboussou, com contribuigdes
que ainda sdo referenciais para as agriculturas de base ecologica. (Fluxograma 1).

Fluxograma 1 — Ciclo vicioso quimico-dependente

% “Isto porque os parasitas tém uma particularidade fisiologica: seu equipamento digestivo ¢ carente ou
insuficiente em enzimas proteoliticas, isto é, enzimas que desdobram as proteinas em substancias mais simples,
como os amino&cidos, assimilaveis pelos organismos. Esse fato, simples, e até mesmo primario, explica porque 0s
fertilizantes solUveis e os agrotdxicos atraem os parasitas, gerando, assim um ciclo de dependéncia” (MACHADO,
2012, p. 12).

% O autor faz a ressalva de que esse aumento ndo pode ser totalmente imputado ao uso de agrotéxicos de modo
isolado, mas de situacfes diretas ou indiretamente relacionadas a aplicagdo desses produtos na natureza, ou mesmo
de causas ndo relacionadas e independentes desse fato.
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Favorecimento @ Aplicacéo de
de doencas e fertilizantes

pragas sintéticos e
agricolas agrotoxicos
CICLO
VICIOSO
QUIMICO-
DEPENDENTE

Adoecimento
do solo e das

f plantas

Fonte: Elab SAMPAIO, R.M. de O., 2019 Chaboussou, 2012; Howard, 2012; Machado, 2012

Solo fraco,
plantas fracas

Os efeitos nocivos dos agrotoxicos e fertilizantes sintéticos soluveis foram
mundialmente conhecidos por meio da obra “primavera silenciosa” da bidloga marinha e
ecologista Rachel Carson na década de 60 nos EUA, que corajosamente expOs os danos
ambientais e para a saude humana que os agrotoxicos traziam, em especial o DDT. Assim, ela
alertou: “nossa preocupante tragédia ¢ que uma ciéncia tdo primitiva tenha se armado com as
mais modernas e terriveis armas, € que, ao volta-las contra os insetos, tenham-nas voltado
também contra a terra” (CARSON, 2010, p. 249).

A perniciosidade dos agrotoxicos e fertilizantes sintéticos ja havia sido comprovada
e bem documentada em pesquisas anteriores a obra de Carson, mas estavam fragmentadas e em
linguagem bastante técnica. Entdo “o grande feito de Rachel Carson foi sintetizar esse
conhecimento em uma Unica imagem que todos, tanto os cientistas quanto a populacao em geral,
entendiam facilmente” (WILSON, 2000, p. 250).

O trabalho de Carson tomou propor¢des mundiais rapidamente e ainda hoje ¢ uma
das principais obras de referéncia no tema. Sua tese trouxe a comprovagao cientifica de que:
“residuos desses produtos quimicos permanecem no solo no qual foram aplicados uma dazia
de anos antes. Eles entram e se alojam no corpo de peixes, passaros, répteis, animais
domésticos, selvagens e nos proprios seres humanos. Eles sdo encontrados no leite materno e,
provavelmente nos fetos” (CARSON, 2010, p. 29).

Os alertas de Carson culminaram na proibi¢cdo do primeiro pesticida moderno, o
DDT (diclorodifeniltricloroetano) (LEAR, 2010, p. 11). Mas, infelizmente muitos outros
pesticidas, herbicidas, fungicidas ou agrotoxicos foram inventados e colocados nos solos, nas

aguas, no ar e nos pratos dos seres humanos, desde entao.
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No Brasil, de modo semelhante ao que foi feito por Carson, a Funda¢ao Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ)!® e a Associagio Brasileira de Satude Coletiva (ABRASCO)%, compilaram
centenas de pesquisas cientificas sobre os efeitos danosos dos agrotoxicos a saude da natureza
e do ser humano por meio do “dossi€ ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos
na saade”%2,

Esse dossi€é traz inumeras evidéncias cientificas dos efeitos deletérios dos
fertilizantes e agrotoxicos a saude do meio ambiente e a saude do ser humano, seja através da
intoxicagao aguda (contato com doses altas do veneno) ou intoxicagdo cronica (contato
moderado ou baixo por longos periodos de tempo), “Nesse processo havera contaminagao das
aguas, do ar, da chuva, dos alimentos, do leite materno, do sangue e da urina dos humanos e
dos outros animais. Portanto, ndo existe uso seguro de agrotoxicos na agricultura” (ABRASCO;
FIOCRUZ, 2015, p. 112).

Em contraposicao as técnicas de fertilizacdo sintética solivel e pulverizagdo de
agrotoxicos, as agriculturas de base ecologica propdem manejos ecoldgicos do solo e das pragas
com praticas que buscam “trabalhar sempre sobre as causas € nao sobre os efeitos [...] de modo
que a questao ndo € controlar; a questdo € ndo ter o problema” (Machado, 2012, p. 15; 317).

O manejo do solo e das pragas nas agriculturas de base ecologica ¢ definido e
conduzido sob os principios ecologicos, considerando e valorizando os conhecimentos
populares do agricultor com praticas adequadas as especificidades locais, buscando sempre a
causa e nao apenas os efeitos do problema, ou seja, com enfoque sistémico/holistico;
compreendendo que o solo ¢ vivo; e estimulando a biodiversidade.

O enfoque sistémico e holistico quer dizer que a natureza deve ser vista de modo
amplo e abrangente por que ¢ interdependente, complexa, dinamica e auto regulavel, ou seja,

“tudo esta relacionado com tudo, de tal maneira que ndo podemos tocar num elemento isolado

100 A Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) é uma autarquia fundacional vinculada ao Ministério da Salde e existe
desde 0 ano de 1.900, tendo como escopo promover a sadde e o desenvolvimento social, além de gerar e difundir
conhecimento cientifico e tecnoldgico sobre tudo que estiver relacionado a salde. Exatamente por ter
responsabilidade social com a saude da populacéo brasileira é que a Fundagdo alerta, com frequéncia, sobre os
riscos do uso de agrotoxicos, demonstrando, cientificamente, a quantidade de doencas e males causados pela
utilizagdo desses venenos. Disponivel em: www.portal.fiocruz.br

101 A ABRASCO foi criada em 1.979 por um grupo de profissionais atuantes na area de salide, preocupados,
essencialmente com os temas inerentes a salde coletiva. Desde entdo, a associa¢do é composta por instituicfes de
ensino com formacdo e pesquisa em salde coletiva (associados institucionais) e por pessoas que exercem
atividades nessa area (associados individuais). E conduzida por uma Assembleia Geral de associados, que se redne
ao menos uma vez a cada triénio; por uma diretoria e um conselho, eleitos a cada trés anos; pelas comissoes e
grupos tematicos articulados nas principais subareas tematicas que compdem o campo de Saude Coletiva e pela
Secretaria Executiva, estrutura responsavel pelo apoio ao conjunto de suas atividades. Informagdes disponiveis
em: www.abrasco.com.br

192 0 download do dossié pode ser gratuitamente realizado no site da ABRASCO: www. abrasco.org.br.



78

sem afetarmos o conjunto, assim como no corpo humano ndo podemos atingir um 6rgao sem
afetar todo o organismo” (LAGO; PADUA, 1991, p. 17-18).

No inicio da década de 40, Albert Howard ja alertava sobre o equivoco de estudar
a natureza por partes e destacava a necessidade de olhar a natureza como um todo: “Em vez de
dividirmos o problema em fragmentos e estudarmos a agricultura como se ela fosse uma colcha
de retalhos, devemos adotar uma abordagem sintética e olhar piara a roda da vida como um
grande conjunto ¢ nao como se ela fosse um conglomerado de coisas sem a minima relagao”
(HOWARD, 2012, p. 53).

Desse modo, a perspectiva holistica aplicada a agricultura quer dizer que o todo ¢é
mais do que a simples soma das partes (PRIMAVESI, 2009, p. 9; KHATOUNIAN, 2001, p.
61), isso porque, “assim como numa sinfonia, os instrumentos individuais s6 t€ém sentido como
partes do todo e a grandiosidade do todo ¢ func¢do do perfeito e disciplinado comportamento de
cada uma das partes. Por isso, nenhuma espécie tem sentido por si s6, todas sdo pecas de uma
grande unidade funcional” (LUTZENBERGER, 1977, p. 11). “O homem ¢ apenas uma parte
dessa grande sinfonia da evolugdo da vida na terra” (LAGO; PADUA, 1991, p. 14-23).

A natureza evoluiu, se diversificou e se preparou ao longo de milénios de anos para
possibilitar a vida humana na terra, ou seja, ela € complexa, diversificada. Varios ajustes foram
feitos até que a ecosfera pudesse compor todas as pegas de seu sistema, obtendo equilibrio entre
os seres vivos e seu ambiente (LUTZENBERGER, 1977, p. 12; CARSON, 2010, p. 22-23).

As pegas dessa engrenagem foram encaixadas e se equilibraram de modo dindmico,
auto organizado e auto reguldvel (homeostase), entretanto, essa capacidade de adaptacdo ndo ¢
ilimitada e a depender no nivel de desequilibrio causado, o sistema entra em colapso. De forma
que, quanto maior a diversidade, maior a estabilidade do sistema, visto que, quanto mais
espécies houver, mais possibilidades de recombinar os elementos e reencontrar o equilibrio
(LAGO; PADUA, 1991, p. 18-20).

Desde CopérnicolO?’ sabemos que nada na natureza ¢ inttil, entdo, assim como nao
existe nenhum elemento sem utilidade no ecossistema, ndo existe lixo na natureza, “todo
elemento natural liberado no ambiente ¢ reaproveitado de alguma forma” (LAGO; PADUA,
1991, p. 21).

Podemos resumir entdo que, segundo a perspectiva ecologica, a natureza deve ser

analisada como um sistema cujas partes sao interdependentes e foram, portanto, perfeitamente

103 «A sabedoria da natureza € tal que ndo produz nada de supérfluo ou indtil." em "Humanidades: Edicdes 10-15"
- pagina 33, Editora Universidade de Brasilia, 1986.
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ajustadas para, de modo dindmico, se auto-ajustarem, utilizando todos os elementos que possui
para alcangar o equilibrio. Diante disso, em contraposicdo a logica da agricultura convencional,
para as agriculturas de base ecoldgica ndo ha senhor nem escravo da natureza, deve haver uma
parceria em prol da sobrevivéncia (LUTZENBERGER, 1977 p. 11-16). Por isso, “as plantas e
a terra ndo sdo como uma féabrica de produtos alimenticios. Elas sdo um sistema vivo integrante
do complexo biologico que a natureza tem colocado a disposicdo do homem para seu uso
correto, pela aplicagdo sabia das leis universais, e nao das diretrizes forjadas pela avidez do
lucro” (BONILLA, 1992, p. 105).

A vida vegetal e animal dependem, direta e indiretamente, do solo, por isso é que

as agriculturas de base ecologica entendem que o solo ¢ vivo, entdo: (Fluxograma 2).

Fluxograma 2 — Progressdo da toxicidade

Solo doente > Planta doente > Homem doente >

(PRIMAVESI, 2009, p. 5; GRAZIANO NETO, 1982, p. 96, Elab SAMPAIO, R.M. de O., 2019)

N .

Em oposi¢do a agricultura convencional, as agriculturas de base ecologica
entendem o solo como um organismo vivo que precisa de prote¢do e alimentagdo (agua, luz e
nutrientes). “Um solo vivo pressupde a presenca de varias formas de organismos do solo”
(PRIMAVESI, 2008, p. 9). Esses seres vivos interagem e sdo responsaveis pelo processo de
decomposicao da matéria organica e mineral do solo. Desse modo, esses organismos alimentam
o solo, que alimenta a planta que sera alimento a esses integrantes, fechando assim um dos
ciclos da vida (ADENAUER, 2008, p. 6; MUTUANDO, 2005, p. 24-25; KHATOUNIAN,
2001, p. 38).

O solo necessita de diversos nutrientes para se manter vivo, ou seja, fértil, capaz,
portanto, de gerar vida. A vida do solo € representada pelos seres vivos que nele habitam. Esses
micro-organismos sao nutridos, basicamente, com biomassa e oxigénio, ou seja, da matéria
organica de origem animal ou vegetal, logo, quanto mais matéria organica, mais micro-
organismos havera e, consequentemente, mais vida o solo tera, o que implica dizer, quanto mais
diversidade natural (biodiversidade), mais fertilidade para o solo (KHATOUNIAN, 2001, p. 38;
MUTUANDO, 2005, p. 24-25).

Assim, um maior nimero de espécies ¢ condi¢do primeira para um solo vivo e bem
estruturado, diminuindo e até afastando totalmente as pragas, pois se hd um solo forte, bem

nutrido e equilibrado, havera uma planta forte, bem nutrida, equilibrada e mais resistente aos
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ataques de parasitas, visto que quanto mais diversificado ¢ um ecossistema, mais equilibrado
ele ¢ (PASCHOAL, 1979, p. 14; PRIMAVESI, 2008, p. 7).

As praticas da agricultura de base ecoldgica, de modo geral, sdo baseadas em
manejos preventivos €, se necessario, reativos. De modo que, o manejo preventivo &,
basicamente, o cuidado, conservacdo, nutri¢do e, portanto, fortalecimento do solo, pois, solo
forte, planta forte. Assim, apds as medidas preventivas de enriquecimento nutricional do solo,
ele esta apto a ser preparado para o cultivo (ADENAUER, 2010, p. 25).

A fertilizacao e preparo do solo, segundo as agriculturas de base ecoldgica, podem
ser otimizadas através de varias técnicas que envolvem, a) a cobertura e prote¢do do solo
(cobertura verde, adubagdo verde, quebra ventos); b) preservagdo da biodiversidade (rotagdo e
consorcio de culturas); c) composto (compostagem); d) esterco; e) calagem; f) biofertilizantes;
g) minhocario; h) descompactacdo do solo com uso de adubos verdes; 1) mobilizagdo minima
do solo (evitar virar o solo); j) curvas de nivel para retengdo de agua e reducao das enxurradas,
etc (PRIMAVESI A. , 2009; BONILLA, 1992; ALTIERI, 2004)%,

Todas essas técnicas visam equilibrar o sistema produtivo, trazendo subsidios que
visem a completa nutrigdo do solo, assim “a adubagdo deve nutrir o solo em lugar de
simplesmente fornecer elementos minerais a cultura em crescimento. O foco deixa de ser a
cultura, tendo o solo como mero substrato e passa a ser o proprio solo, cuja dinamica biologica
se quer estimular” (KHATOUNIAN, 2001, p. 39). Isso porque, “uma vida multipla e ativa no
solo impede o desenvolvimento de pragas e doengas por um controlar o outro. Por outro lado,
somente plantas suscetiveis sdo atacadas por parasitas” (PRIMAVESI, 1994, p. 122).

Entdo, se ha um solo vivo, portanto, rico em micro-organismos € nutrientes, a planta
estara mais resistente as pragas e doencas. Contudo, € possivel que, mesmo estimulando toda a
dindmica biologica do solo, sobrevenham doengas e pragas as culturas, por motivos que
interfiram no ecossistema, ou seja, clima, escolha inadequada da cultura, etc. Assim, ¢
necessario se realizar o controle ou manejo ecologico de pragas e doengas (PASCHOAL A. D.,
1979, p. 80-81). Lembrando que “a praga ou seu aparecimento ¢, nesse sentido, um importante
indicador bioldégico de que algo foi ou estd drasticamente alterado no ecossistema”
(GRAZIANO NETO, 1982, p. 102).

Assim, em agricultura ecologica nao se fala em combate (eliminagdo) porque ¢ uma
medida sintomatica, fala-se em controle (convivéncia) ou preven¢ao por meio do equilibrio e

diversificacdo da vida do solo, aumentando a resisténcia da planta. Por isso, enquanto na

104 para saber mais sobre cada técnica, veja: (ADENAUER, 2010) (PRIMAVESI, Agroecologia e manejo do solo,
2008) (Fundacdo Konrad ADENAUER, 2008).
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agricultura convencional tudo ¢ dependente de receitas padronizadas que raramente levam em
conta as condi¢des locais, as agriculturas de base ecologica funcionam por conceitos,
respeitando a particularidade de cada ecossistema, sempre sob um enfoque holistico, buscando,
portanto, o equilibrio do sistema, ou seja, procura-se a origem do problema e ndo somente 0s
efeitos (PRIMAVESI, 2009, p. 9; PRIMAVESI, 1994, p. 31-32).

Se, apesar do manejo preventivo, sobrevierem doencas e seres vivos danosos a
cultura, € preciso utilizar o manejo reativo ou controle ecologico de pragas e doencas através
de aplicagdes diretas nas plantas de produtos naturais que visem tratar a doencga e repelir esses
insetos, tais como: calda biofertilizante, urina de vaca, armadilhas para moscas das frutas, dgua

de cinza e cal, etc (ADENAUER, 2010, p. 25 ¢ ss).

3.3.4 Organismos geneticamente modificados na agricultura convencional:

criticas e préticas das agriculturas de base ecolédgica

A manipulagdo genética ¢ a introdu¢ao de um ou mais genes estranhos a espécie em
questdo, modificando, portanto, seu genoma (TESTART, 2011, p. 221). E uma “combinagao de
bioquimica, genética, microbiologia e engenharia para desenvolver produtos e organismos de
valor comercial” para a agricultura (ALTIERI, 2002, p. 48).

Na agricultura, os organismos geneticamente modificados sdo utilizados através das
sementes transgénicas. A primeira semente a ser difundida no Brasil foi a de soja, inicialmente
clandestina, mas regulada e autorizada comercialmente em 2005. Atualmente no Brasil, ha
autorizagdo para utilizagcdo de sementes de soja, milho e algodao (ZANONI, et al., 2011, p. 244
e sS).

A proposta da biotecnologia aplicada a agricultura seria o desenvolvimento de
sementes que gerem plantas resistentes as pragas, doencas e aos proprios agrotoxicos,
aumentando, consequentemente, a producao de graos, ou seja, “assim como aconteceu na
Revolucao Verde, as novas biotecnologias vém cobertas pelo manto da ciéncia e sdo
apresentadas como solugdo para os grandes problemas da humanidade” (ROSA, 1998, p. 69),
vale dizer, as sementes geneticamente modificadas teriam o conddo de solucionar problemas
técnicos criados pela propria agricultura moderna, ¢ a mais recente “varinha magica” da
agroindustria que, usa o paradigma “uma praga, um quimico’” e agora usa também “uma praga,
um gene” (ALTIERI, 2002, p. 9-10).

Uma das principais criticas a biotecnologia ¢ relacionada aos riscos e incertezas

dessas modificagdes para a saide humana e ambiental. Especialmente porque, em situagcdo
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similar ao que ocorreu no Brasil quando da inser¢do dos agrotoxicos'%, houve absor¢io de uma
tecnologia (biotecnologia) industrial (laboratorial) estrangeira com confiabilidade de que se foi
autorizada nos EUA, era segura para o Brasil. Ocorre que, o 6rgao americano responsavel por
autorizar o uso de sementes transgénicas ¢ o FDA (Food and drug administration —
administracdo de comidas e remédios). Esse Departamento apenas valida ou homologa as
pesquisas cientificas realizadas pelas proprias empresas que estdo solicitando autorizagio para
comercializar o produto. Portanto, as “companhias de biotecnologia determinam, por conta
propria, se seus produtos sdo inofensivos, assim, a seguranga esté a cargo da industria” (SMITH,
2009, p. 1-2).
No caso da semente transgénica de soja, a confiabilidade e seguranga desse produto
foi comprovada pela empresa interessada em comercializar essa “mercadoria”. Assim, a
companhia Monsanto anexou junto ao governo americano suas pesquisas e testes que entendia
confirmar a seguranga desse alimento. Ocorre que:
os estudos financiados pela industria tornaram-se notorios por usarem formas criativas
de evitar encontrar problemas. Eles alimentam animais mais velhos ao invés de
jovens, mais sensiveis, mantem tamanho muito pequeno de amostras para alcangar a
significAncia estatistica necessaria para prova em estudos cientificos; diluem o
componente transgénico na ragdo; cozinham demais as amostras; comparam
resultados com controles irrelevantes; escolhem métodos de detec¢ao obsoletos e de
baixa sensibilidade; limitam a duragdo dos testes de alimentacdo; e chegam até ignorar

as mortes e doencas dos animais. Eles conseguiram que ‘ciéncia de ma qualidade’ se
tornasse uma ciéncia (SMITH, 2009, p. 3).

A dedugdo da manipulagao dos resultados pela empresa interessada em comprovar

a seguranca de um produto que pretende comercializar é obvia. No Brasil, ha similaridade

quanto a autorizagdo de transgénicos. Houve uma disputa judicial que resultou na vitoria

daqueles que defendiam a permissao da semente transgénica no Brasil. Uma das denuncias ¢

que a Comissdo Técnica responsavel pela andlise dessa autorizagdo, a Comissdo Técnica

Nacional de Biosseguranga, ndo ¢ cientificamente neutra, ou seja, existem fortes indicios de

influéncias diretas sobre seus membros por parte das agroindustrias, conforme acusam os ex
integrantes da CTNBio:

0 exposto acima revela a existéncia de clara incompatibilidade entre o formato, a

composicdo e a expressdo real da CTNBio, em vista de suas atribuicBes e

responsabilidades. A correlacdo de forcas ali estabelecida transmuta aquela comissao,

de instncia governamental responsavel pela analise de biorriscos, em unidade

operativa a servigo dos proponentes da tecnologia. Na medida em que repercute
argumentos produzidos pelas equipes de marketing das empresas e aprova todas suas

105 Os agrotdxicos foram autorizados no Brasil sem estudos pormenorizados e responsaveis sobre os efeitos destes
produtos, além de terem sido implantados sob a vigéncia de uma legislagdo permissiva e inespecifica (Decreto
24.114/34) que perdurou mais de meio século (até a lei 7.802/89).
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solicitagdes, desprezando estudos que apontam no sentido contrario, a CTNBio néo
apenas valida os argumentos de inocuidade “no limite do conhecimento atual”
professado pelo grupo majoritario, como transfere ao poder publico e, assim sendo,
para toda a sociedade a responsabilidade pelas consequéncias e problemas
eventualmente advindos das liberacdes comerciais mal avaliadas (ZANONI, et al.,
2011, p. 272).

O fato ¢ que os defensores da transgenia alegam a seguranga desses produtos com
base em estudos feitos pelas proprias empresas interessadas, ao passo que, as agriculturas de

base ecoldgica apontam diversos estudos que demonstram os vdrios riscos documentados

106

desses produtos sobre a satide do ser humano e do meio ambiente™°, o que torna a questao uma

“roleta genética”, ou seja, “ao invés de avangar com precaucdo, a industria de biotecnologia
decidiu apostar, ¢ a aposta maior ¢ com nossa saude”, visto que, ¢ muito dificil rastrear e fazer
correlacdo de problemas de saude com os alimentos transgénicos (SMITH, 2009, p. 11; 246-
247).

Se ndo bastassem os riscos e incertezas documentados acerca dos alimentos
geneticamente modificados, comegam a surgir estudos comprovando a ineficacia técnica dessas
sementes a longo prazo, ou seja, ao invés de diminuir o uso de agrotoxicos, elas aumentam, ndo
contribuem diretamente para o aumento de produtividade e aumentam os custos de produgao.
Nesse sentido, pesquisadores da FIOCRUZ, EMBRAPA E ABA estudaram o consumo de
agrotoxicos no Brasil entre os anos de 2000 e 2012 (periodo de autorizacdo dos transgénicos;
periodo em que o Brasil passou a ser o maior consumidor de agrotoxicos do mundo) e

concluiram que:

a) A adogdo de culturas GM contribuiu para o aumento do uso de agrotoxicos no
Brasil e, consequentemente da exposi¢do humana e ambiental a essas substancias
quimicas potencialmente perigosas;

b) Durante o periodo, a quantidade de produtos agrotoxicos formulados usados no
Brasil aumentou mais de 2 vezes;

¢) O crescimento acumulado do uso de agrotoxicos foi mais que 3 vezes maior que
o aumento de produtividade e mais de 10 vezes maior que o crescimento
populacional para o mesmo periodo;

d) Anualmente o uso de agrotoxicos per capta aumentou 7%, enquanto a
produtividade aumentou apenas 3,5%;

e) Ha correlagdo entre o cultivo de soja com o cancer e distarbios endocrinos;

f) O uso de agrotdxicos por area aumentou significativamente, indicando uma
possivel dependéncia quimica dessas culturas (FRIEDRICH, ef al, 2017, p. 3333-
339).

106 \Ver Lavouras transgénicas: riscos e incertezas: mais de 750 estudos desprezados pelos érgdos reguladores de
OGMs.MDA, 2015.
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Assim, além da comprovacdo das incertezas relativas as consequéncias desses
organismos geneticamente modificados para a satde humana, comegam a se delinear as
certezas e os mitos que sao relacionados a essa forma de cultivo, ou seja, ndo sdo mais seguros,
ndo protegem o meio ambiente e a saude, ndo trardo o fim da fome, ndo garantem o
desenvolvimento nacional, tdo pouco trardo melhorias futuras, por isso, ndo sdo indispensaveis
(MELGAREIJO, 2016, p. 23; ALTIERI, p. 2 ¢ ss).

Por fim, uma caracteristica comum na agricultura moderna ¢ a alta concentragao de
mercado, as induastrias que produzem as sementes transgénicas adquirem o direito de
exclusividade da confecgdo e venda desses produtos no mercado. Como vimos, essas sementes
possuem alta dependéncia quimica, que por sua vez se relacionam com as monoculturas e
intensa utilizagdo de maquinarios, fechando, portanto, esse ciclo vicioso depende que subjuga
o produtor e a nacao (BERLAN, 2011, p. 140 e ss).

As agriculturas de base ecologica, nesse contexto, reforcam a importancia do uso
de sementes crioulas em detrimento das sementes transgénicas, favorecendo, com isso, a vida

da natureza ¢ do homem (ALTIERI, 2002, p. 37 € ss).

3.4 Alguns desafios para as praticas das agriculturas de base agroecoldgica

A 4rea destinada a producao de base agroecoldgica tem aumentado ao longo dos
anos no mundo. “Em 2014, 43,7 milhdes de hectares foram cultivados em bases agroecoldgicas
e em 2015, esse numero saltou para 50,9 milhdes de hectares, contando com cerca de 2,4
milhdes de produtores” (SAMBUICHI, et al, 2017, p. 15).

Desde 2003, o mundo acompanha o protagonismo do Estado indiano de Sikkim que
se tornou o primeiro Estado organico do mundo, com 100% de sua produgdo em base
agroecologica. Recebendo, em razdo disso, o prémio de melhor politica ptblica do mundo
entregue pela ONU no fim do ano de 20187,

No Brasil, a producao de base agroecologica ainda tem uma contribuigdo minima
na produgdo nacional, ou seja, menos de 1% das terras cultivadas no Brasil ¢ destinado a
producdo ecoldgica. (Grafico 1).

Grafico 1 — Produgdes agricolas de base ecoldgica x producao da agricultura convencional no

Brasil (por hectare/hd).

107 Vide: http://www.fao.org/india/news/detail-events/en/c/1157760/. Acesso em: 01/05/2019.
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Fonte: Heintich B6ll Stiftung Brasil; Fundagdo Rosa Luxemburgo (dados das agriculturas de base ecologica) e

IBGE (censo 2017, dados da area total cultivada). Elab. SAMPAIO, R. M. de O., 2019.

108 ¢ a necessidade de se produzir

O constante aumento populacional sobre o globo
alimentos em quantidade e qualidade suficiente para todos sem esgotar os recursos naturais €,
sem duvidas, o maior desafio ndo s6 para a agricultura como para todo o mundo. Assim, a maior
dificuldade para as agriculturas de base ecologica, de modo geral, ¢ conseguir fornecer
alimentos conjugando aspectos ambientais, econOmicos, sociais e culturais, ou seja,
“ecossistemas tanto produtivos quanto preservadores dos recursos naturais € que sejam
culturalmente sensiveis, socialmente justos e economicamente vidveis” (ALTIERI, 2004, p.
21).

Nesse sentido, os Planos Nacionais de Agroecologia ¢ Produg¢do Organica
(PLANAPO 2013 a 2015 e 2016 a 2019) elencam afirmam que os macrodesafios para as
agriculturas de base ecoldgica sdo o aumento da producdo, ndo s6 em quantitativo de itens, mas
em variedade de produtos ofertados ao consumidor, além da facilitagdo do acesso continuo
(logistica) desses itens a todas as camadas da sociedade (valor final) (MDA, 2013 a 2015;
MDA, 2016 a 2019).

Assim, existem varios desafios: desafio ambiental no sentido de buscar sistemas

adaptados ao ecossistema local, diminuindo a dependéncia de insumos externos e a

108 Segundo a ONU, a populagdo mundial cresce em média 83 milhdes de pessoas por ano, contando com quase
7,6 bilhGes de habitantes. (ONU, 2017).
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minimiza¢do do uso de recursos naturais ndo renovaveis; desafio economico ¢ a adogdo de
sistemas produtivos que tenham saldo financeiro positivo, ou seja, que sejam compativeis com
os investimentos feitos, assegurando a competividade interna e externa. O fluxo migratorio dos
campos para as cidades foi profundamente acelerado a partir da modernizacao agricola. Esse
fato contribuiu para uma desorganizagdo das urbanizagdes nacionais. Nesse sentido, um dos
desafios sociais das agriculturas de base ecologica ¢ conter fluxo e até mesmo incentivar retorno
ao campo, contribuindo sobremaneira para a reducdo das mazelas urbanas; da retomada da
soberania e autossuficiéncia alimentar, assim como da redu¢ao da pobreza rural (ALMEIDA,
2008, p. 10 e ss; ALTIERI, 2002, p. 7).

O desafio tecnoldgico se resume no necessario desenvolvimento de tecnologias
mais adequadas as praticas das agriculturas de base ecologica, portanto, menos agressivas, 1SS0
porque, as tecnologias agricolas foram desenvolvidas para a agricultura industrial e, vimos que
essa tecnologia traz efeitos deletérios ao meio ambiente (ALMEIDA, 2008, p. 10 e ss).

Outro desafio ¢ a efetivagdo de instrumentos que aumentem a confiabilidade da
populagdo nos alimentos produzidos ecologicamente, assim, “a falta quase que absoluta de um
sistema de controle rigido sobre a producdo, a industrializagdo ¢ o comércio de alimentos
organicos e insumos naturais no Brasil, cria uma atmosfera de incertezas e desconfiangas quanto
a autenticidade desses produtos, o que tende a afastar os consumidores” (PASCHOAL, 1994,
p. 2).

Investimento em ensino, pesquisa e extensdo para a produgdo de base agroecologica
¢ um importante desafio. Falta formagao de profissionais e faltam pesquisas. O motivo ¢ 6bvio:
“os detentores de poder dificultam o mais que podem e para comprovar este fato ¢ suficiente
fazer uma listagem das pesquisas agropecuarias e classifica-las segundo o modelo ‘moderno’
ou ecologico. Em muitos casos, as pesquisas classificaveis neste tltimo modelo ndo chegam
nem a 2% do total” (BONILLA, 1992, p. 13).

Por isso, falta pesquisa, falta organizag¢do dessas pesquisas de modo a traduzir essas
informacdes em uma linguagem acessivel a populagdo, “muito pouco de pratico se faz no
sentido de se mostrar o que € de fato a agricultura organica, quais os seus propositos, métodos,
técnicas e quais as possibilidades para o pais. Da mesma forma, o comércio de alimentos
organicos ainda nao se organizou” (PASCHOAL, 1994, p. 2).

A formagdo de docentes que apresentem uma formacao solida em agricultura
ecologica ainda ¢ muito deficitaria no Brasil, “¢ notdria a falta ou pouca disponibilidade de

profissionais com titulo de mestre e doutor” nessa area (GOMES, 2011, p. 174).
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No mesmo sentido, o nimero de cursos superiores (tecnologo ou bacharelado) em
agricultura ecoldgica também ¢ muito inferior ao desejavel. De modo que, segundo dados do
Ministério da Educagao, em 2011, havia uma média de 36 (trinta e seis) cursos superiores em
agricultura ecoldgica no Brasil; 45% desses cursos sdo ofertados na regido Nordeste; 20% na
regido Norte; 15% na regido Sul e as regides Centro Oeste e Sudeste recebem apenas 10%
desses cursos. Nesse mesmo ano, tinhamos 30.616 cursos superiores credenciados pelo MEC,
ou seja, menos de 1% do total de cursos superiores do Brasil sdo destinados a formagao nesta
area. “Em termos de pos-graduacao, as informagdes sdo imprecisas” (GOMES, 2011, p. 172-
174; MEC, 2016).

Ou seja, € preciso a reformulagdo das formagdes académicas com a formacgao de
profissionais capacitados para atuagcdo ou mesmo docéncia em agricultura ecoldgica, para tanto,
¢ necessario que o conhecimento bioldgico ndo seja mais subordinado a quimica e fisica nas
ciéncias agricolas, tdo pouco, que as ciéncias naturais se sobreponham as sociais
(KHATOUNIAN, 2001, p. 90-91; GLIESSMAN, 2000, p. 34; PRIMAVESI, 2008, p. 7,
GOMES, 2011, p. 39-40).

Para que as praticas das agriculturas de base ecologica avancem, ¢ vital que haja
dialogo entre os conhecimentos proveniente das Universidades e os oriundos do saber popular
do agricultor. Isso porque, o conhecimento académico ndo pode ser o unico a ser considerado e
valido. E preciso integrar todas as experiéncias e contribui¢des que visem o resgate e
conservacao da vida. Por isso, ¢ importante que tenhamos profissionais especializados, mas nao
somente especialistas, € preciso que seja gerado, sobretudo, conhecimento agregador, ampliado
e nao fragmentado, muito menos departamentalizado e divorciado da pratica, ou seja, a unido
de esforcos entre as Universidades e a sociedade ¢ medida imperiosa em prol da saude e da vida
da natureza e, indissociavelmente, do ser humano (GOMES, 2011, p. 39; HOWARD, 2012, p.

251).

Por fim, um dos maiores desafios para a transi¢do agroecoldgica ¢ exatamente a
eficacia social das normas brasileiras. Ou seja, de modo geral, todos esses desafios sdo
resultados de questdes econdmicas, sociais e ecoldgicas que remetem a problemas estruturais

do Brasil.

3.5 A (in) eficacia social do direito humano fundamental ao desenvolvimento

rural ecologicamente equilibrado.
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Vimos que a Constituicdo Federal faz questdo de enfatizar e destacar que todos os

cidaddos tém direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. De modo

que, tanto o poder publico quanto a sociedade em geral tem o dever de defender e buscar esse
equilibrio para que tenhamos recursos naturais em quantidade e qualidade suficiente para as
presentes e futuras geragdes (art. 225). Nesse sentido, nossa lei maior determina que todas as
praticas sejam compativeis com esse mandamento, ou seja, mantenham o equilibrio do meio
em que se vive e/ou se produz. Nesse contexto, por dbvio, se insere o ambiente rural, por isso,
destacamos que o direito ao desenvolvimento rural ¢ um direito fundamental que assegura,
dentre outras dimensdes, a ecologica. Sabemos que um dos principios de hermenéutica juridica
diz que as normas nao contem palavras inuteis. Entdo, o constituinte poderia ter simplesmente
garantido um “meio ambiente equilibrado”, mas foi até redundante exatamente pra asseverar
que o equilibrio que se quer ¢ ecoldgico, ou seja, o conceito de equilibrio trazido pelas ciéncias
bioldgicas/ecoldgicas (SILVA, 2004, p.830-840).

Nesse cendrio, nos topicos anteriores deste capitulo, fizemos um esforgo
bibliografico para, com detalhe, demonstrar que os pesquisadores, que utilizam a ciéncia
ecoldgica como cerce de seus esforcos, apontam que as praticas do modo de producdo
convencional causam, dentre varios outros reflexos deletérios, severos desequilibrios

ecossistémicos que, muitas vezes, sao irreversiveis.

Entdo, embora tenha contribuido para 0 aumento da producdo de commodities
e para o crescimento do produto interno bruto (PIB) e das exportacdes
brasileiras, podendo também ser muito rentavel para as industrias do
agronegocio e o sistema financeiro, esse sistema de producdo apresenta
externalidades que podem impactar negativamente o bem-estar da sociedade.
As monoculturas em geral sdo muito danosas ao ambiente, pois reduzem a
biodiversidade dos agroecossistemas, diminuindo a sua estabilidade e
tornando-os especialmente vulneraveis aos ataques de pragas e doencas, assim
como a perda de fertilidade dos solos. Isso implica a necessidade de usar uma
guantidade cada vez maior e mais perigosa de agrotéxicos e fertilizantes
guimicos, os gquais, além de poderem impactar a salide humana, podem
também poluir as dguas e o solo, causando perda de biodiversidade e dos seus
servicgos ecossistémicos (SAMBUICHI et al., 2017, p. 12, grifo nosso).

O modelo de desenvolvimento rural que se pratica com hegemonia no Brasil
prioriza a dimensdo econdmica do desenvolvimento, tendo, inclusive, um modelo tecnologico
muito intenso em capital e altamente dependente das industrias. Por isso, deixou mais de 80%
da populagdo rural a margem desse desenvolvimento, pois sdo ‘“considerados de baixa
produtividade e lucratividade e incapazes de competir no mercado altamente competitivo

liderado pelos estabelecimentos que empregam alta tecnologia” (SAMBUICHI, et al, 2017, p.
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12-13). Além disso, as praticas convencionais favorecem a concentracao fundidria, o acesso aos
recursos naturais, pobreza e ¢éxodo rural. Nesse sentido, o direito fundamental ao
desenvolvimento rural, nos moldes que se pratica com predominancia, ndo atende sequer a
dimensao econdmica, visto que, nao alcanga a maioria das pessoas que estdo no campo (acima
vimos que mais 80% ndo atendem os critérios econdmicos de desenvolvimento). Melhor
dizendo, o desenvolvimento rural atende aos critérios economicos de menos de 20% da
populagdo rural, alijando a grande maioria que tem nesses espagos um lugar de vida e nao
somente um local de produgdo. Perpassamos por outras externalidades também, mas nos
detivemos em na questdo ecoldgica desse modelo de desenvolvimento que ¢ calcado em
praticas que desatendem as normas constitucionais (especialmente por omissdo de
implementag¢ao das demais dimensdes do desenvolvimento rural), por isso, apontamos que o
desenvolvimento rural que se pratica no Brasil de modo hegemdnico ¢ eivado de ineficacia
social, ou seja, temos normas constitucionais, leis regulamentadoras, politicas publicas
instrumentalizadas por planos estratégicos que, infelizmente, ndo sdo eficazmente
concretizados, ndo sdo efetivados (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 17-27).
Nesse sentido, varios sdo os temas, as politicas publicas e programas que fazem
referéncia direta ou indireta a agricultura de base agroecoldgica, como por exemplo: (Quadro 2
e Quadro 3).
Quadro 2 — Politicas ou programas com referéncia direta a agricultura de base agroecoldgica
POLITICAS OU PROGRAMAS COM REFERENCIA DIRETA A AGRICULTURA
DE BASE AGROECOLOGICA

a. Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) — estabelece como
uma de suas diretrizes a “promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de producdo, extracdo,
processamento e distribui¢cao de alimentos” (BRASIL, 2010).

b. O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRSS) — estabelece
como objetivos: “consolidar e fortalecer, nos espagos internacionais, regionais €
multilaterais, a agenda do desenvolvimento rural com énfase na agricultura familiar
e agroecologica” e “promover o etnodesenvolvimento, valorizando a
agrobiodiversidade e os produtos da sociobiodiversidade”, além de seus objetivos
especificos voltados para a valorizacao dos jovens e mulheres (BRASIL, 2013a).

c. O II Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) recomenda promover a

diversificacao produtiva em fun¢do da matriz tecnologica representada pela produgao
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agroecologica, o fomento da produgdo agroecoldgica de alimentos, a reflexao teorica
e pratica sobre agroecologia e sustentabilidade, para citar alguns elementos (BRASIL,
2003b).

d. O lo Plano Nacional de Economia Solidaria define como uma de suas diretrizes: “o
estimulo a organizagdo dos (as) produtores (as) focada na agroecologia”. Por outro
lado, e constituindo uma via de mao dupla, as diretrizes da Pnapo determinam a
necessidade de “promogdao de sistemas justos e sustentdveis de producao”,
fundamentados em relagdes comerciais transparentes, na aproximagao entre

produtores e consumidores (BRASIL, 2015b).

Fonte: (TROVATO, 2017, p. 97-98)

Quadro 3 — Temas que tem liga¢do, embora ndo se refiram explicitamente, a agricultura de

base agroecolédgica

TEMAS QUE TEM LIGACAO, EMBORA NAO SE REFIRAM
EXPLICITAMENTE, A AGRICULTURA DE BASE AGROECOLOGICA

a. as mudangas climaticas, pois a politica em foco apresenta alternativas para mitigacao
das emissdes de carbono ao promover o uso de fontes energéticas renovaveis
associadas as tecnologias de baixo carbono e as praticas de manejo e a conservacao
de solos, tornando-a um forte instrumento do governo brasileiro na implementagao
dos compromissos assumidos no ambito da Convencao Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e da Politica Nacional sobre a Mudanga do
Clima — PNMC (BRASIL, 2009);

b. considerando o conceito ampliado de satde e o referencial tedrico da promogao da
saude como um conjunto de estratégias e formas de produzir satde, no ambito
individual e coletivo, os objetivos da Pnapo comunicam-se com importantes politicas
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), entre as quais a Politica Nacional de
Promogao da Satde, cujo objetivo € promover a equidade e a melhoria das condigdes
e modos de viver, ampliando a potencialidade da satide, reduzindo vulnerabilidades
e riscos decorrentes dos determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais e
ambientais (BRASIL, 2006c);

c. a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (BRASIL, 2012d),
com a Politica Nacional de Saude Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e

das Aguas, cujo objetivo é melhorar o nivel 98 | A Politica Nacional de Agroecologia
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e Producao Organica no Brasil de saide dessas populacdes, por meio de agdes e
iniciativas que reconhecam as suas especificidades, favorecendo o amplo acesso aos
servicos de saude, a redugdo de riscos decorrentes de processos de trabalho e a
melhoria da sua qualidade de vida;

d. a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, cujo objetivo ¢ garantir a
populagdo brasileira o acesso seguro as plantas medicinais e aos fitoterapicos, bem
como seu uso racional, de forma a promover o uso sustentavel da biodiversidade e o
desenvolvimento da cadeia produtiva.

e. o Programa Nacional de Conservacdo, Manejo e Uso Sustentdvel da
Agrobiodiversidade e o Programa Nacional de Combate a Desertificacao;

f. o Programa de Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais;

o Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica;
as linhas de pesquisa e tecnologia relacionadas a agroecologia, desenvolvidas pela
Embrapa, organizagdes estaduais de pesquisa e universidades;

I. o ensino formal com enfoque agroecoldgico fomentado pelo Ministério da Educagao;

J. aPolitica Geral de Pregos Minimos;

K. os programas de compras institucionais, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos e o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar;

|. a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e o Programa de Educacdo Ambiental e
Agricultura Familiar;

m. o Programa Cisternas.

Fonte: (TROVATO, 2017, p. 97-98)

De todos esses temas e regulamentacoes, aqui realgaremos, brevemente, o Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural Solidario e Sustentdvel (PNDRSS) e a Politica Nacional
de Agroecologia e Produ¢do Orgénica (PNAPO) com o intuito de apontar a clareza desses
documentos no sentido de apontar a urgente necessidade de transicdo do modo de produgdo
convencional para uma agricultura de base ecoldgica. Tanto o plano nacional de
desenvolvimento rural solidario e sustentavel como a politica nacional de agroecologia e
producdo organica sdo exemplos de luta pela efetividade do direito fundamental ao
desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado. De forma que, o tUnico planejamento

nacional para o meio rural que temos, at¢ o presente momento, ¢ o plano nacional de
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desenvolvimento rural sustentdvel e solidario que foi conduzido e aprovado pelo, atualmente
extinto, Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA, 2013).

O intuito de ambos os instrumentos €, portanto, através de um processo dindmico e
dialogado, tragcar caminhos que viabilizem os objetivos necessarios para a construcao do futuro
desejado desde a redemocratizacdo do Brasil, ou seja, de um desenvolvimento rural
ecologicamente equilibrado’®® (BRASIL, 2010, p. 17).

O plano nacional de desenvolvimento rural solidario e sustentavel ¢ fruto de amplo

e intenso didlogo entre a sociedade civil e as trés esferas de governo. Mais de 40 mil pessoas

participaram dos 468 eventos que foram realizados para preparar esse documento que, portanto,

foi construido por “muitas maos” (MDA, 2013, p.5; 29; 154).

A coordenacao e aprovacao do plano nacional de desenvolvimento rural solidario e
sustentavel foi feita pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario através do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) que realizou varias conferéncias
municipais e estaduais até chegar a 2* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario no ano de 2013. Essas conferéncias tiveram como caracteristica o
reconhecimento da diversidade do rural brasileiro, garantindo paridade de género, participacao
de jovens, representantes dos povos e comunidades tradicionais, dentre outras representagoes
(MDA, 2013, p. 5).

Nesse sentido, o contexto da aprovacdao do plano que aqui tratamos faz parte do
processo de construcdo das politicas de desenvolvimento rural no Brasil, com énfase no
reconhecimento do protagonismo da agricultura familiar. Apos o processo de redemocratizacao
do Brasil, o primeiro momento da construgdao de politicas publicas para o rural brasileiro foi
pautado em uma “agenda de afirmacdo social e politica da agricultura familiar”. Em um
segundo momento, o enfoque foi o reconhecimento da diversidade da agricultura familiar,
“rompendo com a ldégica da familia como bloco homogéneo”. O momento mais recente
evidencia o “aperfeicoamento e a busca da efetividade de determinadas agdes existentes e para
o redirecionamento de outras” (MDA, 2013, p. 7-10).

E no contexto mais recente de luta pelo reconhecimento da importancia do rural
(em toda sua diversidade) para o desenvolvimento nacional além do entendimento de que “o
rural ¢ também espago de vida, e ndo apenas de producdo”, ou seja, pela busca do

reconhecimento de um “Brasil rural com gente” que a agricultura de base agroecoldgica avanga

199 Ou nos dizeres do plano nacional de desenvolvimento rural “sustentavel e solidario”.
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como uma das prioridades na pauta do desenvolvimento rural com o protagonismo da

agricultura familiar (MDA, 2013, p. 17; 27). Isso porque,

ndo obstante 0s avancos alcangados, as politicas adotadas nos ultimos vinte
anos mantiveram a ldgica de fortalecimento do uso de insumos industriais pela
facilitacdo do crédito, da assisténcia técnica e do seguro, em particular na
regido Sul do pais, onde a “modernizacdo” da agricultura familiar foi mais
intensa e ¢é antiga. Embora tenha havido um aumento da producdo, houve
também um aumento do endividamento dos agricultores/as e sua subordinacdo
ao circuito agroindustrial. Os movimentos dos agricultores(as) vém
percebendo essa perda de autonomia e reivindicando o redirecionamento de
politicas publicas para promover 0 modelo de producdo agroecoldgica (MDA,
2013, p.21, grifo nosso).

Assim, as mais de 40 mil pessoas envolvidas no plano nacional de desenvolvimento

rural sustentavel e solidario chegaram a conclusao que “a agroecologia tem se colocado como
opcao viavel e especialmente adaptavel a produgdo agropecudria de base familiar”. Por isso, na
plendria final da 2* Conferéncia para elabora¢do do plano nacional de desenvolvimento rural
sustentavel houve o langamento do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica,
instrumento principal da Politica Nacional de Agroecologia e Producao organica (MDA, 2013,
p. 24).
Em sintonia com o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, a
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) é resultado de “um longo
processo de luta por parte de setores da sociedade que atuam no questionamento do — € na
resisténcia ao — modelo conservador de modernizacao da agricultura, que vem sendo promovido
pelas politicas publicas brasileiras desde a década de 1.960” (SAMBUICHI et al, 2017, p. 117).
Assim como ocorreu na formulacdo do Plano Nacional de desenvolvimento sustentavel e
solidario, “um dos principais elementos de sustentacdo da PNAPO ¢ a sua base de mobilizagao
popular, materializada inclusive nos posicionamentos trazidos pelas representagdes da
sociedade” (TROVATO, 2017, p. 111).

No mesmo sentido, o projeto de lei n° 667/2016!! que institui a Politica Nacional
de Reducgdo de Agrotoxicos (PNARA) ¢ resultado da iniciativa e apoio da sociedade civil,

principalmente por meio das varias institui¢des unidas contra a irresponsabilidade ecologica da

110 A PNAPO foi premiada pela ONU no fim do ano de 2018 com uma das melhores politicas pUblicas do mundo.
Alcancando o segundo lugar dentre 51 politica de 25 paises. Vide: http://www.fao.org/india/news/detail-
events/en/c/1157760/. Acesso em: 01/05/2019.

11 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120775.  Acesso  em:
07/05/2019.
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produgio agricola brasileira. Nessa luta, o brado é claro: “chega de engolir tanto agrotoxico”'2,

No fim do ano de 2018, o texto desse projeto de lei foi aprovado na Comissdo Especial da
Camara dos Deputados que analisa a matéria, estando, outrossim, pronto para votagao em
plenario.

A lei n° 10.831/2003 inaugurou a regulamentacdo das atividades inerentes a
agricultura de base agroecoldgica e quase uma década apos sua promulgacdo, o Decreto n°
7.794/2012 trouxe uma politica mais ampla, reunindo, articulando e consolidando todas as
estratégias governamentais que estavam em curso sobre a produgdo agricola de base
agroecologica, elencando, também, novas “acdes transversais capazes de dar um novo impulso
a esses sistemas produtivos” (SAMBUICHI et al, 2017, p. 15-16).

Essa politica publica marca uma importante conquista do movimento
agroecologico, visto que, formaliza o compromisso do governo federal com a consecu¢do de
um modelo de desenvolvimento rural socialmente justo, economicamente viavel e
ecologicamente equilibrado (TROVATTO, et al, 2017, p. 87).

Nos moldes do Decreto 7.794, de 20 de Agosto de 2012, o objetivo da PNAPO ¢:
“integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutoras da transicdo
agroecoldgica e da producio orginica e de base agroecologica” (Art. 1°). De forma que,
produciao de base agroecoldgica “¢ aquela que busca otimizar a integracdo entre capacidade
produtiva, uso e conservagdo da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio
ecoldgico, eficiéncia econdmica e justica social [...]”(Art 3°, IIT) (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Nesse sentido, o texto acima transcrito reconhece, de modo taxativo, que a producao

de base agroecoldgica traz capacidade produtiva, eficiéncia econdmica e justica social com

conservacao dos recursos naturais e equilibrio ecoldgico. Vale dizer, € o reconhecimento

expresso de que a producdo de base agroecologica atende a exigéncia do artigo 225 da

Constituicdo Federal, especialmente no que toca ao direito humano fundamental ao ambiente

ecologicamente equilibrado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

112 Quase 2 milhdes de pessoas se manifestaram a favor da PNARA. Mais de 10 érgdos pUblicos com atuacéo na
area se manifestaram a favor da PNARA, inclusive a ONU. Vide: https://www.chegadeagrotoxicos.org.br/. Acesso
em: 07/05/2019.
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O Estado de Goias tem histérica importancia no cenario agropecudrio do pais,
despontando entre os Estados com maiores indices de produgdes agropecuarias'!® e assim,

11 aqui h4 um massivo predominio do cultivo de grios

como no restante do Brasi
(commodities). Essas caracteristicas refletem a politica de desenvolvimento nacional voltada,
eminentemente, para a exportacdo desses itens, conduzindo ao que se tem denominado de
reprimarizagdo da pauta econdmica brasileira. Os reflexos ecologicos desse modelo de
desenvolvimento sdao sentidos em todo o territorio nacional, especificamente em Goids, essa
forma de produgdo tem ensejado deletérios efeitos, sendo o cerrado “um dos biomas mais
desmatados do pais e com grande probabilidade de contaminagao de agrotéxicos em suas bacias
hidrograficas e aquiferos” (PIGNATI, 2017, p. 3290).

Na introducdo deste trabalho mencionamos que o tema da aula inaugural deste
Programa de P6s-Graduagdo em Direito Agrario, na década de 80, envolveu reflexdes criticas
sobre o desenvolvimento rural no Brasil. Mais de trés décadas se passaram e a batalha por um
modelo de desenvolvimento saudavel, tanto para a natureza quanto para o homem ainda esté
sendo travada.

Foi nesse sentido que percebemos o grande volume de obras e textos que debatem
o desenvolvimento nacional; outras que discutem o desenvolvimento rural e outras que cuidam
de temas inerentes a agricultura de base agroecologica. Aqui buscamos abordar essas questoes
de modo integrado sob a perspectiva juridica, em especial, a luz da Constituicdo Federal em
vigor. Nesse contexto, tivemos sete Constituigdes Federais®® desde o Império e mais de cinco
milhdes de leis editadas desde a promulgacio da Constituicio Federal de 1.988%. Ao menos
em quantidade, parece ndo nos faltar normas no Brasil, pelo contrério, talvez pequemos pelo
excesso € ndo escassez delas.

Tentamos aqui apontar uma das ineficicias sociais que temos em nosso

ordenamento juridico e até chegarmos a esta conclusdo, perpassamos por varios assuntos que

113 Vide dados do Ministério da Agricultura: http://www.agricultura.gov.br/. Projecdes do agronegdcio: Brasil
2017/2018; 2027/2028. Acesso em: 05/05/2019.

114 O cultivo de soja, milho e cana correspondem a 76% de toda a area plantada no Brasil em 2015. (PIGNATI, et
al, 2017, p. 3281.

115 13 _ Constituicdo de 1.824 (Brasil Império); 22 Constituicdo de 1.891 (Brasil Republica); 32 Constituicdo de
1.934 (Segunda Republica); 42 — Constituicdo de 1.937 (Estado Novo); 52 Constituicdo de 1.946; 62 Constituicao
de 1.967 (Regime Militar); 72 Constituicdo de 1.988 (em vigor). Para um brevissimo resumo de cada uma das
Constituicbes Federais: http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/constituicao25anos/historia-das-
constituicoes.htm. Acesso em: 03/05/2019. A doutrina, em sua maioria, assinala que a Emenda Constitucional n°
1/69 configurou, sob o &ngulo material, uma Carta Constitucional. (BARROSO, 2009, p. 7).

116 O guantitativo se refere ao somatério de leis gerais editadas no ambito nacional, estadual e municipal do
territdrio nacional, conforme levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT)
em: https://static.poder360.com.br/2017/06/Normas-editadas-ibpt-30jun2017.pdf. Acesso em: 03/05/2019.
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merecem destaque, tais como: o desenvolvimento rural ¢ um direito humano fundamental
inerente ao direito ao desenvolvimento nacional. Portanto, ¢ uma garantia fundamental de todos
os brasileiros; um objetivo da Republica Federativa do Brasil (art. 3°; II da CF). Em busca da
concretizagao da principiologia constitucional, a primeira questao que se levantou no trabalho
foi a busca por uma resposta possivel sobre o que ¢ o desenvolvimento rural.

O conceito de desenvolvimento ¢ extremamente divergente. Aqui trouxemos que
pode ser entendido como sindonimo de crescimento econdmico; como ilusdo ou mito; como
liberdade ou desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico tem
como referéncia que a ascensdo econdmica, por si sO ¢ principalmente por meio da
industrializacdo, levaria ao desenvolvimento nacional. Como o jargao econdmico dizia: fazer o
bolo crescer para depois repartir. Essa nogao era incontestavel até o inicio dos anos 90, quando
paises como o Brasil tiveram crescimento econdmico vertiginosos através da industrializacao,
mas ndo conseguiram melhorar os acessos as necessidades basicas da populacdo (saude,
educagao, transporte, alimentacao, etc).

O desenvolvimento como mera ilusdo ou mito tem duas formas de ser visto. A
primeira defende que se trata de uma quimera, somente uma retdrica utilizada para manutengao
dos interesses dominantes. A visdo de Celso Furtado ¢ que os paises periféricos nunca
alcangardo o desenvolvimento que os paises centrais alcancaram, exatamente porque o estilo
de vida que esses paises detém ¢ depredador e, portanto, se for replicado ao restante do mundo,
colocard em risco a propria existéncia humana, por isso, tentar alcangar o padrao de vida dos
paises centrais € um mito.

O desenvolvimento como liberdade entende que desenvolvimento ¢ resultado da
ampliagdo das liberdades do ser humano, ou seja, a remocao das principais fontes de privagao
da liberdade (pobreza, tirania, falta de oportunidades econdmicas, negligéncia dos servicos
publicos, etc). Assim, a concretizagdo da liberdade perpassa pela possibilidade efetiva de
escolhas de vida do ser humano.

O ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentdvel ¢ uma adjetivacdo do
substantivo desenvolvimento e tem sido tratado como género, ou seja, houve incorporagdo de
uma das dimensdes do desenvolvimento ao termo genérico, o que significa dizer que ndo ha
que se falar em desenvolvimento nacional sem se fazer bom uso da natureza. Nesse estudo,
optamos por entender a sustentabilidade como uma das dimensdes do desenvolvimento

nacional e ndo como género, adotando a teoria das dimensdes de Ignacy Sachs.
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De todos esses entendimentos, qual ¢ o conceito de desenvolvimento para a
Constituicdo de 1.988? Chegamos a conclusdo que a Constituigdo Federal entende o
desenvolvimento nacional como resultado do atendimento de todas das dimensdes (economica,
social, territorial, ecologica, politica, cultural, etc). Isso porque, até a Constitui¢cao Federal de
1.988, o direito ao desenvolvimento nacional era inserido apenas no titulo “da ordem econdmica
e social”. Com a promulgacdo da Constitui¢cdo cidada, o direito ao desenvolvimento nacional
se transformou em um direito fundamental da Republica, demonstrando, com clareza que o
objetivo constitucional ¢ alcangar o desenvolvimento de modo equanime entre as pessoas sob
todas as dimensdes, ndo mais somente sob o viés econdmico. Essa interpretagdo é reforcada
pela declaragdo sobre o direito ao desenvolvimento da Assembleia das Nagdes Unidas (ONU)
de 04 de dezembro de 1.986.

Para a nossa Constituicdo Federal, portanto, as dimensdes do desenvolvimento nao
sdo fixas nem estanques. Devem ser complementares, interdependentes, interconexas,
transversais, etc. Ou seja, s6 ha desenvolvimento se todas das dimensdes forem atendidas
isondmica e conjuntamente.

Quando se tem aumento de producdo sem o enfrentamento das questdes sociais,
especialmente no que concerne aos abismos sociais existentes entre as Nagdes e entre os
individuos de cada Estado e/ou destrui¢ao da natureza, ndo ha desenvolvimento, hd mero
crescimento econdmico ou nos dizeres de Ignacy Sachs, um “maldesenvolvimento”.

Se a Constitui¢ao Federal determina que o desenvolvimento nacional abranja todas
as dimensdes (de modo equilibrado, conforme art. 174, §1°) e em todo o territorio nacional,
nele se inclui, em iguais medidas, o espago rural, logo, desenvolvimento rural também deve
atender todas as dimensdes. Parece ser uma deducao logica, mas demonstramos nesse trabalho
que ainda hé prevaléncia da dimensao econdmica tanto nas urbes quanto no ambito rural.

Essa prevaléncia da dimensdo econdmica ¢ destacada na disputa do conceito de
ruralidade no Brasil. Isso porque, para a ruralidade convencional, ainda hegemonica, espaco
rural ¢ somente um espago geografico destinado a producao agropecuaria (visao setorial).
Portanto, para essa perspectiva, o rural ¢ sindnimo de agricola, desenvolvimento rural ¢
sindnimo de desenvolvimento econdmico agricola (produtividade) e desenvolvimento agricola
¢ sindonimo de modernizagdo agricola (pacotes tecnologicos).

Para a ruralidade contemporanea, espaco rural ¢ territorio que estd além da
producdo agropecudria; ¢ espago de vida que reconhece todas as formas de viver, valorizando

praticas agricolas ndo convencionais que sdo iguais ou até mais eficientes que a produgao
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convencional. H4, portanto, uma perspectiva multiescalar e multidimensional, reconhecendo a
pluralidade dos espagos rurais.

Assim, o primeiro trago de distingdo entre a ruralidade convencional e
contemporanea ¢ a abordagem setorial daquela em contraposicao a perspectiva territorial desta.

O segundo trago distintivo entre o conceito de ruralidade convencional x
contemporanea ¢ o que se chama de dicotomia urbano-rural, ou seja, a teoria da completa
urbanizagdo versus retorno ao rural. Aqui nos filiamos ao caminho do meio no qual reconhece
a complexidade da trama social, apontando a necessidade de uma abordagem relacional, onde,
em que pese as especificidades, os campos trazem reflexos as cidades e vice-versa. Essa
dinamica ¢ imprescindivel para o encaminhamento das politicas publicas, pois, se entendermos
o rural como espago destinado somente a agropecudria e que, portanto, ndo se urbanizou
(residuo das cidades), ele se credencia a receber politicas publicas equivalentes a residuos
sociais.

O ultimo trago distintivo entre a ruralidade convencional x contemporanea ¢ a
relagdo com a natureza. A ruralidade convencional entende o meio rural como uma espécie
almoxarifado de onde sdo tirados recursos naturais para a producao de bens primarios, enquanto
para a ruralidade contemporanea, ha, por 6bvio, utilizagdo dos recursos naturais para producao
de alimentos, mas a consciéncia dos efeitos deletérios do modo convencional de se produzir €
crescente no sentido de buscar uma nova forma de se fazer agricultura.

Entdo, qual desenvolvimento a Constituicdo Federal deseja assegurar? Durante este
trabalho apontamos que ¢ um desenvolvimento rural que atende a todos sob todas as dimensoes
e, por isso, a visdo contemporanea melhor se amolda aos seus mandamentos.

Em consonéncia a esse entendimento, a Constituicdo Federal, principalmente em
seu artigo 225, destaca o direito fundamental ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”.
Vimos que uma das dimensdes do desenvolvimento nacional/rural ¢ exatamente a dimensao
ecologica. E apesar da imprescindibilidade do atendimento de todas as dimensoes, centramos
nosso objeto de estudo na analise especifica desta dimensao, observando com detalhe o modo
de producao agricola praticado com predominancia no Brasil, exatamente por entender que essa
pode ser a for¢a motriz para um desenvolvimento rural que atenda aos anseios constitucionais.

No segundo capitulo trouxemos um minucioso estudo do modo de produgdo
agricola convencional em paralelo a agricultura de base agroecologica, apontando que a pratica
da agricultura convencional ¢ sustentada pela necessidade de equilibrio da balanca comercial,
sem, contudo, considerar os limites da natureza, trazendo diversos prejuizos e desequilibrios

ecologicos provenientes dessa forma de cultivo, destacando que a agricultura de base ecologica
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¢ fundamental para o equilibrio ecossistémico. Nesse campo, tratou-se da eficacia social no que
tange a conformidade do contetido da norma, tratando a conformacao social da defesa ao meio
ambiente equilibrado, a geracao de divisas no pais, sem desconsiderar a incontestavel limitagao
concreta da exploracao da natureza.

A logica estrutura na revolucdo verde, desde a década de 60, institui a agricultura
capitalista industrial moderna, quimificada, tecnoldgica ou convencional, sob os pilares da
motomecanizacao intensa com reducdo maxima de mao de obra; monocultura; fertilizantes
inorganicos e controle quimico de pragas (agrotoxicos) e manipulagdo genética de sementes e
plantas (transgénicos).

Em outra perspectiva reside a 1dgica da agricultura de base agroecoldgica que se
pauta na busca do equilibrio da natureza como base do sistema de producdo, ou seja,
mecanizagdo moderada com aumento da mao de obra; utilizagdo de produtos bioldgicos nao
quimicos para manejo do solo e controle natural de pragas; producdo consorciada e rotativa de
culturas (policultivo) e o uso de sementes crioulas sem manipulagdo genética.

O monocultivo atende a légica industrial de produgao, visto que, maximiza o uso
de insumo artificial ¢ minimiza o uso da mao de obra, simplificando o sistema de produgao.
Essa simplificagdo, contudo, traz instabilidade ao ecossistema, ja que, reduz a biodiversidade
local.

O uso intenso de motomecanizagao facilita o aumento de produtividade, mas resulta
em evasdo rural e alto desgaste do solo, danificando-o, bem como reduzindo sua fertilidade,
causando erosdes e sua compactacdo, dificultando a sua oxigenacdo, umidade e absor¢cdo de
nutrientes. Isso porque, essa tecnologia foi desenvolvida para paises de clima e ecossistemas
diversos do tropical.

A aplicagdo indiscriminada de agrotdxicos e sementes transgénicas cria um ciclo
vicioso quimico-dependente, adoecendo e enfraquecendo o solo e as plantas, favorecendo, com
1sso0, o surgimento de doencas e pragas agricolas, ja que, em solo fraco, cresce planta fraca, que
necessitara de maior quantidade de agrotdxicos e fertilizantes sintéticos.

Conclui-se entdo que, apesar das limitagdes naturais deste trabalho, apontamos
muitos indicios de ineficdcia social do direito ao desenvolvimento rural sob as dimensdes
sociais, politicas, territoriais € econdmicas € com relacdo a perspectiva ecoldgica do
desenvolvimento rural, entendemos ter trazido rigorosa comprovagao da ineficacia social do
direito fundamental ao desenvolvimento rural ecologicamente equilibrado, ou seja, o modelo
de desenvolvimento rural praticado com proeminéncia no Brasil (predatorio) € inconstitucional,

visto que, traz inimeros prejuizos ecoldgicos ao nosso ecossistema.
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Em contraposicao a esse modelo de desenvolvimento rural que destréi a natureza,
indicamos a agricultura de base agroecoldgica como alternativa tecnicamente viavel, desejavel
e necessaria a efetivagdo do direito humano fundamental ao desenvolvimento rural
ecologicamente equilibrado no Brasil, destacando que se trata de ciéncia resultante de pesquisas
empiricas que se espalham pelo mundo todo, tendo a experiéncia atual do estado indiano de
Sikkim!” como um exemplo dessa viabilidade. Isso porque, desde o ano de 2003 aquele estado

¢ o primeiro do mundo a ter uma producao integralmente agroecoldgica.

17 Vide: http://www.fao.org/india/news/detail-events/en/c/1157760/. Acesso em: 01/05/2019.
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