UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - UFG
ESCOLA DE AGRONOMIA E ENGENHARIA DE ALIMENTOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGRONEGOCIO - PPAGRO
MESTRADO

DETERMINANTES DO INVESTIMENTO EM PROJETOS DE
CANA-DE-ACUCAR EM GOIAS (2007-2010)

André Luiz Miranda Silva Zopelari

Orientadora:

Prof2 Sonia Milagres Teixeira

Goiania — Goiés - Brasil
2011



ANDRE LUIZ MIRANDA SILVA ZOPELARI

DETERMINANTES DO INVESTIMENTO EM PROJETOS DE
CANA-DE-ACUCAR EM GOIAS (2007-2010)

Dissertagdo submetida ao Programa de Pds-Graduacdo em
Agronegdcio da Universidade Federal de Goias (PPAGRO), como
requisito parcial para a obtengdo do titulo de mestre, na Linha de
Pesquisa: Competitividade e Gestdo do Agronegécio

Orientadora:

Profé: S6nia Milagres Teixeira.

Goiania — Goiés - Brasil
2011
Dedicatoria.



Dados Internacionais de Catalogac¢ao na Publica¢io (CIP)
GPT/BC/UFG

Zopelari, André Luiz Miranda Silva.

Z881d Determinantes do Investimento em Projetos de Cana-de-
Agucar em Goias (2007-2010) [manuscrito] / André Luiz
Miranda Silva Zopelari. - 2011.

xv, 169 f.: il., figs, tabs.

Orientadora: Prof’. Dr*. S6nia Milagres Teixeira;

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal de Goias,
Escola de Agronomia e Engenharia de Alimentos, 2011.

Bibliografia.

Inclui lista de figuras, abreviaturas, siglas e tabelas.

Apéndices.

1. Incentivos Fiscais — Cana-de-agtcar — Goias. 2.
Investimento Externo Direto — Cana-de-agtucar — Goias. 4.
Sistema Agroindustrial - Cana-de-agucar. 1. Titulo.

e ___CDU:633.61(817.3) |
-a reprodugdio total ou parcial, desde que citada a fonte. O autor.

G



A meu avé Caio Olimpio dos Santos Silva, in memorian.

Ao meu nucleo familiar mais direto e dileto: minha avo, Grizelda Miranda Silva, minha mée,
Lenira Miranda Silva, a meu irmdo, Alan, minha irma, Adriana, meu pai, Eustaquio e a meus
tios, que sempre me apoiaram material e emocionalmente.



Agradecimentos

Primeiramente, desejo agradecer a Deus por me ter criado e livrado meu caminho para
que eu chegasse até aqui. Na mesma Pessoa, elevo minha gratiddo a Jesus Cristo. O
Cristianismo € a primeira religido a normalizar o uso da natureza pelo homem, cujos
ensinamentos em varias passagens ilustram como deve ser esta relagéo.

Em segundo lugar, & minha familia que me acolheu, apoiou e me serviu de alavanca
todo esse tempo. Ndo posso aqui me furtar a atrair para esse mesmo rol, os amigos Claudio
Domingos e Sylvia Lima, que conseguiram me mostrar o caminho da minha autoconfianga e
autoestima.

Manifesto também meus agradecimentos a esta Universidade por ter criado o Programa
de Agronegocios, e a todos os alunos que, desde a primeira turma, vem construindo a ponte
para um curso de qualidade até onde eu o alcancei. Nesse sentido, agradeco a minha
orientadora, S6nia Milagres Teixeira, pela paciéncia, seguranca e inspiracdo com que guiou 0
meu trabalho. Estendo esses mesmos agradecimentos a todos os professores do Programa.
Essa gratiddo também alcanca os colegas de turma, especialmente, José Elenilson Cruz,
Leandro de Lima Santos, llse Franco de Oliveira, Glaucia Rosalina Machado.

Em especial, destino minha gratiddo a entdo secretaria-executiva do Programa, e,
posteriormente, colega de turma, Cleonice Borges da Silva, que antes desde antes de me
conhecer pessoalmente, pés de maneira generosa todos 0s seus préstimos a minha disposicéo,
e me ajudou a me ambientar na cidade, na Instituicdo e no Programa, colaborando com todas
as informacdes acerca de minha estada aqui nesse periodo.

Outrossim, agradeco a outra ex-secretaria-executiva, Angelita Aparecida da Silva
Franke, que sempre esteve a disposicdo dos alunos, foi uma pessoa dedicada ao programa,
reduziu enormemente a assimetria de informagdes, confortou emocionalmente a todos quanto
recorriam a ela, mesmo com questdes de foro intimo, e que, nada obstante, por problemas
internos, foi movimentada para outra unidade, 0 que faz a mim, e a muitos outros colegas,
absolutamente saudosos.

Vale agradecer ao entdo coordenador do Programa, Professor Fausto Miziara, que, em
sua gestdo, organizou as condi¢cfes para que os alunos pudessem desenvolver seus trabalhos
com bolsa de estudo.

O atual coordenador, Professor Luis Manoel de Moraes Camargo Almeida, que, além de
contribuir na qualificacdo, envidou esforgos para elevar a qualidade do Programa e apoiou a
todos nesse sentido.

Registro os estagiarios da coordenacdo para servi¢cos de informatica, Vitor e Johnatan,
gue sempre estiveram disponiveis para nos socorrer nesse tao delicado aspecto.

Colegas de outras unidades académicas também concorreram para o bom andamento e
realizacdo deste trabalho, como na Historia, o colega Wildes; na Geografia, os colegas: Fabio
Campos Macedo, Lara, Elizon Nunes, Robson, Marlon Nemeyer, Murilo Raphael Dias
Cardoso, Gitai, Elaine, Fernando, Janete, Galileo, Lennon, Ariele, Silvio, entre muitos outros.
Da Agronomia: Renato, Felipe Santos, lond e Guilherme. Da Matematica: Edivaldo
Fernandes, Marcio Traesel e Lais Grazielle. Da Engenharia de Alimentos: Madison e
Fernanda Becker. Da Biologia: Miriam Cristina e Helry.

Fora da UFG, busquei apoio em alguns 6rgédos de pesquisa e consulta, como o Instituto
Historico e Geografico do Brasil, se¢do Goias; em particular, ao amigo Wilson. No Arquivo
Nacional, a elegante funcionaria, sempre solicita, Savia. Na Secretaria de Industria e
Comércio, aos funcionarios Quénia, Lucia Holanda, Cristina e o senhor Avelino, e aos Dr.
Ary e Dr. Maronezi. Aos funcionarios do Museu Zoroastro Artiaga. Aos esforcados
funcionérios do Museu das Bandeiras, na cidade de Goiés.



RESUMO

Esta dissertacdo tem o objetivo de perscrutar quais sdo os fatores que mais fundamentalmente
determinaram a variacdo dos investimentos em projetos em cana-de-agicar no estado de
Goias, de modo especial, entre os anos 2007 e 2010, que é quando passam a se concentrar 0s
projetos de investimentos no estado em tela. Para abordar este problema, cinco hipdteses
foram propostas: a expansdo da cana no periodo pode ser explicada mais por ganhos de
produtividade que pela disponibilidade de areas agricultaveis; a segunda hipétese declara que
o incentivo fiscal pode estar influenciando a atracdo dos investimentos. A terceira hipdtese
sugere que ha investimentos induzidos pela venda de carros bicombustiveis em nivel
nacional; a quarta propde que 0s investimentos autbnomos podem estar apoiados em Crédito
Fiscal e Mudanca Técnica, representando a difusao tecnoldgica e antecipacdo a demandas no
futuro. A ultima hipdtese inspira a possibilidade de que o crescimento econémico dos
municipios canavieiros ter influenciado o PIB do estado de Goiés. Para verificar tais
hipdteses, adotou-se por metodologia testes quantitativos, como Regressdo Linear, e
observacao indireta dos fatos e indicadores. Entretanto, um referencial para estudar o
problema ndo basta; portanto, elegeu-se um sistema tedrico que abrange as Teorias do
Investimento Keynesianas, as teorias sobre Inovagdo e Difusdo Tecnologica, lideradas por
Schumpeter e seus continuadores. As conclusdes gerais foram a de que parece que ndo ha
evidéncias de que a expansdo de cana esteja apoiada em ganhos de produtividade; parece,
contudo, que os incentivos fiscais realmente influenciaram a atragdo de investimentos; ainda,
0s testes permitem inferir que parece que 0s investimentos estdo sendo induzidos pelas vendas
nacionais de carros flex. Também parece que a difusdo tecnoldgica corresponde aos
investimentos autdnomos, assim como as evidéncias fazem parecer que 0 crescimento
econdmico dos municipios canavieiros tem influenciado o PIB do estado. Contudo, a pesquisa
revelou mais: o processo historico envolvendo os investimentos em cana mostra que esta tem
tido vivaz influéncia no desenvolvimento de Goias desde o século 18, pode-se, seguramente,
depreender que a cana contribuiu muito para a consolidacdo da vocagdo agricola e

crescimento econdmico do estado desde entio.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais — Investimentos - Investimento Externo Direto - Sistema
Agroindustrial da Cana-de-acucar - Goiés, Brasil.



ABSTRACT

This thesis aims to look into what are the factors that fundamentally determine the variation in
investment projects in sugar cane in the state of Goyaz, in particular, between 2007 and 2010,
which is when they start to concentrate investment projects in the state on the screen. To
address this problem, five hypotheses have been proposed: the expansion of sugarcane in the
period can be explained more by productivity gains that the availability of farmland, the
second hypothesis states that the tax incentive may be influencing the attraction of
investments. The third hypothesis suggests that investment is driven by the sale of flex fuel
cars on the national level; the fourth proposes that investments can be supported by
independent Tax Credit and Technical Change, representing the diffusion of technology and
in anticipation of future demands. The latter inspires the possibility that economic growth
municipalities of the sugarcane have influenced the GDP of the state of Goyaz. To verify
these hypotheses, we adopted the methodology for quantitative tests, such as Linear
Regression, and indirect observation of the facts and indicators. However, a reference to study
the problem is not enough; therefore, it was chosen a theoretical system covering the
Keynesian Investment Theories, theories of innovation and technology diffusion, led by
Schumpeter and his followers. The general conclusions were that there seems no evidence
that the expansion of sugarcane is supported by productivity gains; it seems, however, that tax
incentives actually influence the attraction of investment; yet, the tests allow us to infer that it
appears that investments are being driven by domestic sales of hybrid cars. It also seems to
correspond to technological diffusion autonomous investment, as well as the evidence makes
it seem that economic growth of municipalities upholding sugarcane has influenced the state's
GDP. However, the survey revealed more: the historical process involving investments in
sugar cane shows that this has had vivid influence on the development of Goyaz since the
18th century; one can certainly conclude that the reed has contributed much to the

consolidation of agricultural vocation and state's economic growth since then.

Keywords: Tax Incentives - Investments - Foreign Direct Investment - Agroindustrial System
of the Cane Sugar - Goyaz, Brazil.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 — Quantidades e Localizacdo de Engenhos em Goiés nos Séculos 18 e 19 - pagina
23

Figura 02 — Localizacdo das Comarcas em Goias durante o Século 19 - pagina 26

Figura 03 — Localizacdo dos Principais Engenhos em Goias durante os

Séculos 18 e 19 - pagina 28

Figura 04 — Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar para o Estado de Goias - pagina
46

Figura 05 — Gréfico Produtividade da Cana (1995 — 2008) - pagina 103

Figura 06 — Grafico Area Plantada x Produtividade - pagina 104

Figura 07 — Producdo da Cana em Goias nos anos-safra 49/50 a 69/70 - pagina 105

Figura 08 — Producdo anos-safra 70/71 a 79/80 - pagina 105

Figura 09 — Evolucéo da Producéo da Cana em Goias por ano - pagina 106

Figura 10 — Evolucéo da Producédo — pagina 106

Figura 11 — Evolucdo da Producdo - pagina 107

Figura 12 — Expansdo da Producdo de Cana-de-agucar (1989-2006) — pagina 107

Figura 13 — Expansao do Agucar em Goias (1990-2006) — pagina 108

Figura 14 — Expansao do Etanol em Goias (1990-2006) - pagina 109

Figura 15 — Concentracdo Espacial dos Projetos por Situacdo. — pagina 115

Figura 16 - Curva de Custo de Aprendizagem do Etanol - pagina 126

Figura 17 — Mapa das declividades em Goiads com Investimentos Totais superpostos - pagina
137

Figura 18 - Mapa de solos em Goiads com Investimentos Totais superpostos - pagina 138
Figura 19 — Gréfico: Relacdo entre Investimentos Totais e Vendas Nacionais de Carros Flex -
pagina 139

Figura 20 — Gréfico da Evolucdo do PIB dos 246 municipios - pagina 145

Figura 21 — Gréfico da Evolucdo do PIB dos 64 Municipios com projetos de cana - pagina
146

Figura 22 - Grafico da Evolug¢ao comparada dos PIB’s - pagina 147



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 — Participacao dos Produtos Agropecudrios no Valor Total da Producéo nos
Julgados do Sul — 1804 (destaque para Ac¢ucar e Aguardente) - pagina 24

Tabela 02 - Participacdo dos Produtos Agropecuarios no Valor Total da Produgdo nos
Julgados do Norte — 1804 (destaque para Aculcar e Aguardente) - pagina 25

Tabela 03 — Producéo de Cana-de-Acucar no Brasil e em Goias (1932 — 1950) - pagina 32
Tabela 04 — Producéo de Cana-de-Acucar no Brasil e em Goias (1960 a 1970) — pagina 34
Tabela 05 — Proporgdo de Agroindustrias Canavieiras que apresentaram ILC inferior a
unidade em 1975, 1979, 1983, 1987 e 1991. - pagina 37

Tabela 06 — Dividas do Setor Sucro-alcooleiro em 1991 (Cr$ milhdes e setembro de 1991),
Valor de Producdo de Cana-de-acucar (Cr$ milhdes de 1991), e a relacéo total da divida do
setor sucroalcooleiro/valor de producdo da cana-de-agucar (%) - pagina 38

Tabela 07 — Composicao dos Incentivos Fiscais pelo Governo de Goias PIB - pagina 99
Tabela 08 — Censo de Capitais Estrangeiros no Brasil — Investimentos por Unidade da
Federacdo (Goiés) - pagina 100

TABELA 09 — Posicionamento das Unidades Federativas consoante a concentracdo de
capitais estrangeiros declarados, ano-base 2000. - pagina 101

TABELA 10 — Niveis de Produtividade da Cana: Brasil e Outros Paises - pagina 102
TABELA 11: Expansédo da Cana de A¢ucar em Goias: Periodo 1995-2008 - pagina 103
TABELA 12: Crescimento do Incentivo Fiscal - pagina 104

Tabela 13: Projetos de Investimentos voltados ao Etanol - pagina 109

Tabela 14 - Valores Médios, Desvios, Maximos e Minimos de Producéo de

Acucar e Alcool, Investimento, Crédito e Empregos gerados nos Projetos Implantados e
Aprovados no Setor Sucro-alcooleiro de Goias, ano-base 2008 - pagina 117

Tabela 15: Actcar e Alcool — Indicadores por Situagio (APROVADOS) - pagina 119
Tabela 16: Acucar e Alcool — Indicadores por Situacéo. - pagina 119

Tabela 17: Acucar e Alcool — Indicadores por Situago - pagina 120

Tabela 18: Actcar e Alcool — Indicadores por Situagio (IMPLANTADOS) - pagina 120 e 121
Tabela 19: Actcar e Alcool — Indicadores por Situagéo - pagina 122

Tabela 20: Alcool — Indicadores por Situagio - pagina 122

Tabela 21 — Média dos Fatores nos Projetos Implantados - pagina 123

Tabela 22 — Média dos Produtos nos Projetos Implantados - pagina 123

Tabela 23 — Produtividade Produto/Fator Selecionado - pagina 123



Tabela 24 - Média dos Fatores nos Projetos Aprovados - pagina 124

Tabela 25 — Média dos Produtos nos Projetos Aprovados - pagina 124

Tabela 26 — Produtividade Produto/Fator Selecionado - pagina 125

Tabela 27 - Comparativo entre Crédito Fiscal e valores investidos por Empresa com IED — péagina
151

Tabela 28 - Comparativo entre Crédito Fiscal e valores investidos por Empresa de grupos
econdmicos. (Implantados) - pagina 151

Tabela 29 - Comparativo entre Crédito Fiscal e valores investidos por Empresa grupos locais.
(Implantados) - pagina 152



LISTA DE QUADROS
Quadro 1 - Custo de Producdo (2009) - pagina 43



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

$ - Real, Réis (Moeda corrente)

ACUC/INV - Produtividade do Acucar por Investimento

ALCO/CRED - Produtividade do Alcool por Crédito Fiscal

ALCO/INV - Produtividade do Alcool por Investimento

ALL - América Latina Logistica

ANFAVEA - Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores
Aprvd - aprovado

Avaliados pelo met. da equival. patrimonial - Avaliados pelo Método da Equivaléncia
Patrimonial

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BP - British Petroleum

CNAA-Companhia Nacional de Agtcar e Alcool

Comisséo Executiva Nacional do Alcool (CENAL)

Companhia Vale do Rio Doce

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

COPERSUCAR — Cooperativa de Produtores de Cana-de-agtcar, Actcar e Alcool do Estado
de S&o Paulo, ou Cooperativa Central, criada em 1959.; tornou-se S.A. em 2008.
CPDA - Comissao para a Defesa da Producdo Acucareira

Cr$ - Cruzeiro (Moeda Corrente)

CTC - Centro de Tecnologia Canavieira

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

D. — Dom, Pronome de Tratamento (ex.: Dom Marcos de Noronha)

DNPEA - Departamento Nacional de Pesquisa Agricola

ELC - Estatuto da Lavoura Canavieira

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

ESALQ-USP - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

EUA - Estados Unidos da América

FAEG - Federacdo da Agricultura do Estado de Goiés

FEINCOM - Fundo de Expanséo da Industria e Comércio

FETAEG - Federacdo Estadual dos Trabalhadores Rurais de Goias

Flex Fuel - Veiculos bicombustiveis: alcool e gasolina



FOMENTAR - Fundo de Participacdo e Fomento & Industrializacéo
GO - Goiés, Estado da Federagdo

ha - hectare

IAA - Instituto do Aclcar e do Alcool

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBID — O mesmo lugar, a mesma obra, do mesmo autor.

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos

IDE - Investimento Direto Externo

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IEL - Instituto Euvaldo Lodi

IICA - Instituto Interamericano para Cooperacdo em Agricultura

ILC - indice de Liquidez Corrente

imp - implantado(projeto de investimento)

IN SRF - Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita do Brasil
IPEACO - Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Centro-Oeste

J. E. Pohl - John Emmanuel Pohl

JV - Joint-Venture

K - Capital (fator de producéo)

Kg - kilograma

L - Trabalho (fator de producéo)

LC 101/2000 - Lei Complementar 101/2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal
M&A - Merger & Acquisitions (Fusdes e Aquisicdes)

m3 - Metro Cabico

Meso - Mesorregido

MME - Ministério das Minas e Energia

N°deProj - Numero de Projetos

NYSE - New York Stock Exchange (Bolsa de Valores de Nova lorque)
O.1.- Organizacdo Industrial, teoria

P&D - Pesquisa & Desenvolvimento

Particip. em control./colig. residentes - Participacdo em controladas/coligadas residentes
PBio - Petrobréas Bicombustiveis

PIB - Produto Interno Bruto

POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento das Areas do Cerrado



PROAGRO - Programa de Seguro Rural

PRODECER - Programa Cooperativo nipo-brasileiro

Produzir - Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias

PTF - Produtividade Total dos Fatores

R$ - Real, Reais (moeda corrente)

RIDESA - Rede Interinstitucional de Desenvolvimento do Setor Sucro-alcooleiro
RS - Rio Grande do Sul (Estado da federacéo)

SAG - Sistema Agroindustrial

SBPA - Sistema Brasileiro de Pesquisa Agropecuéria

SC 50 KG - Saca de 50 kilos

SEPIN - Servico Estadual de Pesquisas e Informacéo

SEPLAN - Secretaria Estadual de Planejamento, Goias.

SIC - Secretaria Estadual de Industria e Comércio, Goias.

SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural

SPD - Sistema de Plantio Direto

SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
Tit. e valores mob. e aplic. financ. de curto prazo - Titulos e Valores Mobiliarios e Aplicacdes
Financeiras de curto prazo

TMST - Taxa Marginal de Substituicdo Técnica

Ton - tonelada

UBYV - Usina Boa Vista

UNICA — Unido da Agroindustria Canavieira

Unicamp - Universidade Estadual de Campinas

USP - Universidade de Sao Paulo

USM - Usina S&o Martinho



SUMARIO

I INTRODUGAD ...ttt 15
1.2 Formulacao da Situagao-ProbIEMAL..........cceiiiiiiiieee et 17
1.2 ODJEtiVOS O ESTUTO ..ot 22

1.2.1 ODJEEIVO GEIAL ......eiuiieiiiiiitie bbb bbbt bbbt b bbbt e 22

1.2.2 ODJLIVOS BSPECITICOS. c...vviieetiisiete ittt bbbtttk b bbb et ne 22
1.3 Perguntas a serem reSPONAIAas. .........ccviveieiieeiiii i ne 23
1.4 PressupPOStOS CONCEITUAIS .......cveviireiie e steeie sttt ettt sre et sreese e besneeseesreaeesreenes 23
1.5 HIPOTESES ..ottt bbb bbb bbbt b bbb 23
1.6 JUSTITICALIVA .....cveieieie e ettt bbbttt sa b e enes 24
1.7.1 MALerial € IMETOUOS. .....c.veuiieiiiiieiees ettt bbbttt 24
1.7.2 Procedimentos MetOdOIOGICOS. .....cveuevruiieiirieiisieisiesie ettt 25

CAPITULO Il - HISTORIA DOS INVESTIMENTOS EM CANA-DE-AQUCAR EM

GOIAS NOS SECULOS 18 A 2L ...ccooieriieireieiiesiseseesesisesss s sssssssssesssessnsens 28
2.1 Introducéo da Cana-de-acucar em Goias — Brasil Colonia, séculos XVII1 e XIX............... 28

2.1.1 FOrMAGAD 08 GOIAS .....veveiuerieieiteiieieste et sttt st sttt sttt et et st bebe st e et e et st e besbe b et e s be st ebesbe s eresbe e enentns 28
2.1.2 Cana: proibicdo e incentivo — qual fun¢do desempenhava na Histdrica Econdmica? ..........c.cccce..... 31
2.1.2.a Estabelecimentos de produgéo de agucar e outros géneros alimenticios ..........cccoveveviieneicnenecnnen, 31
2.1.3 TECNOIOGIa 08 CANA ... .cveiviieieite ettt bbb bbb bbbttt bbb b nns 37
2.1.4 1850 — 1933: nova fase historica para a Cana em GOIAS. ........cooeverereiiieriee e 37
2.2 Expansdo da Cana-de-agucar em Goiés — Brasil Republica, seculo XX ........cccccvcvvvrerinnnn. 39
PR I @0 o Yo T F- o= o TSSOSO 48

CAPITULO 111 = REVISAO DA LITERATURA ...t 57

3.2 Te0ria dOS INVESTIMENTOS. .....cuiiiieiieiieiieiisie sttt bbbttt nn e 57
3.2.1 Teorias da localizagfo d0S INVESIMENTOS.........coviiiirieiieiee et 57
3.2.2 LOCAliZaGAO0 das INAUSEIIAS. ... ..veveriieeieieeieriee st sttt sttt st sttt ettt s ere bt ere st e erestns 58
3.3 Te0ria do INVESTIMENTO........civiiiriieeiire ettt bbbt r et r e enns 60

3.4, INVestimentos EXLErN0S DITELOS. ........ccuiiiiiiiirieieiee st 65

3.5 Teoria da Organizagao INAUSTIIAL..........c..ccoiiiiiieeeeee e 73
3.5.1 Génese e Tragos Epistemolégicos da Neo-Classica e suas Implicagfes para a Firma Industrial. ....... 73
3.5.2 Génese e Epistemologia da Organizagao INAUSLIIAL. ..........cccooeriiiiineiieec e 74
3.5.3 A Transicdo entre o Paradigma da Neoclassica e o objeto da Organizacéo Industrial. ....................... 76
3.5.4 Inconsisténcias da operacionalizagdo da TMST ..o 79
3.5.5 Tecnologia Enddgena x Tecnologia EXdgena — REfULACHES. .......ccvvvereiienciieee e 79
3.5.6 A concepcao do ODJet0 da O.1. ..o 81

3.5.7 Organizacao Industrial N0 AGroNEGOCIO. .......cviueiiieirieiiterise et 84
3.5.8 CritiCas € REFULAGOES. ....eoueveieiteiieieite ettt ettt b et sttt neeaens 88

3.5.9 Mudanca Técnica Induzida e 0 Modelo EMBRAPA. ........cccoiiiiiieieine et 92



14

3.6 Tecnologia em AgriCultura TrOPICAL. ......c.coveriiiiiii s sre e eneas 93
TG T0  N A (01T 11T o[- USSR 94
3.6.2 Produtividade dOS FALOIES ........civeiierieisierie ettt sttt sttt bbbt be bbbt ene e 94
3.6.3 INOVACAES NO CEITAUO = GIADS ...evvveeveereeieiestestesteateeseestesaesrestestestesteasseseessestesaessesseanseseesessesressesneanens 95

B R - 2 {0V TP 95
3.8.3.0 IMITN0 € SOMGO ...ttt bbb bbbt bbbt bbbt bbb n s 95
BiB.3.0 TTHHO 1ttt ettt bbbt b e bbb R Rt R R R R R E bt bbb R bbb bbbt n e 96
L840 FRIJAD ..vvoocveo e 96
3.6.5.8 CaNA — AQGIOBNEITIA .. eveveteete ettt sttt sttt b ettt b bbb bbb bbb bbb bbbt e bt bbbt et e b rns 96

3.7 Rendncia fiscal: incentivos goverNamentalis ..........cccoceveireiiiiiieiseee e 101
3.8 O SAG da Cana: em busca da efiCIBNCIA. ........ccerereiiiiiiine e 102
CAPITULO IV = MARCO TEORICO.......ccoosiirviiminriiesseeissesssssssssssisssssssssse s 104
CAPITULO V - ANALISE EMPIRICA E APRESENTAGAO DOS RESULTADOS....... 108
5.1 Caracterizagdo da dindmica dos projetos de investimento em Goias: produtividades..... 112
I o oo [N [oF: Lol o [ 1] (o] g [ VOSSOSO 115
5.3 Projetos exclusivos para @lCOO0N............cooiiiiiiiiie e 119
5.4 Orcamento-Programa PRODUZIR — ALGUMAS NUANGCAS. ... 122
5.5 Concentragdo dos Investimentos Nas MeSOrTregides. .........cuvviererrererieieeieisese e 124
5.6 Estratificacio da Andlise: Mesorregido e Situagdo dos Investimentos............ccoceecerervennen. 127
5.7 ProAUEOS IMEAIOS ......ceiuiiiiieiieieieieee ettt sttt na et 132
5.8 EfiCIBNCIA ECONOIMICA ......ueiiiiiiiieie ettt ste et e e sreeneenne e 135
5.8 Vantagens da Cana-de-agucar na producdo de etanol............ccocovereriiniinienicnienenesenee 138
5.9 Mercados Global de Etanol — PerspectiVas ...........ccccoeiiiiirine i 139
5.9.1 Investimentos e Empreendimentos ndo inscritos a0 PRODUZIR. ..........cccccoovvviiviieicnenese e 143
5.9.2 Apresentacao d0S RESUITAUOS. .......c.eiuieiiiiie ittt bbbttt sr et bbb 145
CONSIDERAC}()ES FINAIS ..o 161

Referéncias BiblIOGrafiCas...... ..o 164



15

| INTRODUCAO

O presente estudo trata de explicar alguns dos principais determinantes da dinamica de
Investimentos no Sistema Agroindustrial da Cana-de-acgUcar, que estdo se concentrando em
Goiés, e convertendo-o em um espaco econdémico dentro da Industria Global de Cana-de-
Aclcar e Alcool, compreendidos entre os anos 2007 e 2010, principalmente. Os
financiamentos indiretos, assim como Incentivo Fiscal estdo entre as causas, mas
isoladamente ndo explicam a concentracdo de tais investimentos.

As teorias sobre investimento que formam a base da concep¢do do presente estudo
instruem que ainda ndo é definitivo qualquer sistema de analise que possa ser recepcionado
como uma ‘Teoria Geral do Investimento’, apesar de tecer nesta dissertagdo um marco tedrico
coeso e bastante completo. Destarte, para construir uma explicacdo sobre os determinantes
dos Projetos de Investimento em cana-de-agucar, essencialmente para a producao de agucar, e,
mais ainda, etanol, reuniram-se abordagens sobre atracdo/localizacdo de investimentos, 0s
conceitos de investimento induzido e investimento autbnomo, e uma concepgdo muito mais
dindmica sobre tais realidades provida pelas contribuicbes da Teoria da Organizacao
Industrial (incluindo as inspiracbes da Teoria Institucional) e as proposicdes sobre
Investimento Externo Direto. Como resultado desse sistema tedrico, tem-se um guia para
analise do problema, bastante peculiar, que pode ser identificado por uma linha apoiada em
Keynes (Po6s-keneysianos), Schumpeter e a Escola Neo-schumpeteriana. Todos 0s
desenvolvimentos e aportes as teorias a que o presente estudo esta circunscrito, como sera
detalhada e exaustivamente tratado na Revisdo da Literatura, como Von-Thiinen, Hicks,
Hayek, Hansen, Samuelson, Nelson, Winter, Hayami e Ruttan, entre outros, conduzem a
percepcao de que o volume de investimentos em Goias tem componentes como: selecéo de
areas, selecdo de tecnologias, selecdo de mercados e relagdo com um produto especial. Isto
por si sO, ja é bastante para se notar que ha empresas diferentes, competindo por mercados
diferentes, com tecnologias diferentes e buscando areas diferentes. Nao é aconselhavel, pois,

seguir por uma via que ndo distinga as dindmicas concorrenciais.
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Diante dessa constatacdo, o estudo partiu para conceber algumas hipdteses que
porventura expliguem essa dindmica de investimentos; alguns elementos foram: o
crescimento da produtividade, a disponibilidade de area agricultavel, as vendas nacionais de
carros bicombustiveis, a oferta de incentivos fiscais, as condi¢fes das areas selecionadas, etc.

A metodologia foi baseada fundamentalmente na observacéo direta feita com fulcro na
Planilha do Orgamento-programa ‘Produzir’, ano-base 2008, com todas as atualizacGes, a fim
de se detectar a presenca de elementos contemplados na Teoria como sendo alguns dos
responsaveis por atrair investimento, igualmente, a aplicacdo de métodos quantitativos para se
extrair inferéncias acerca das tendéncias e identidades, assim como a observacdo direta de
dados como as vendas nacionais de carros flex, o PIB dos municipios com canaviais
implantados e presenca de usinas/destilarias, e daqueles que ndo pertencem a esse conjunto e
um escrutinio da mudanca técnica e difuséo tecnoldgica.

Os resultados encontrados revelam que a expansdo dos canaviais no estado de Goias
parece que pode ser explicada menos pelos ganhos de produtividade que por via da ocupacéo
de areas agricultaveis ainda disponiveis; foi possivel inferir também que os incentivos fiscais
parecem ter muita influéncia na atracdo dos investimentos, e que estes, por sua vez, estdo
sendo induzidos pelas vendas nacionais de carros bicombustiveis; no que toca aos
investimentos autdbnomos, as observagdes levam a crer que estdo conformados a difusdo
tecnoldgica; por fim, parece que 0s municipios que possuem canaviais indicam um Produto

Interno Bruto tdo significativo que produziu um impacto no PIB do Estado entre 2000 e 2006.

O Problema: Quais sdo os determinantes fundamentais da dinamica de Investimentos em

Projetos de Cana-de-acucar em Goias entre 2007 e 2010?
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1.2 Formulagéo da Situagdo-Problema

O estado de Goias, como sera visto, tem longa tradicao na atividade canavieira,
especialmente, considerada sua motivacdo econdmica, isto é, voltada para o crescimento
econdmico. Entretanto, isoladamente, a tradigdo é insuficiente para sustentar interpretaces
acerca da expansao da cana no periodo recente, entre 2007 e 2010. Diferentes teorias, diversas
hipdteses tém sido propostas para ajudar a construir um modelo interpretativo da dinamica
econdmica dos empreendimentos da cultura. Portanto, é necessario que se procure discernir
quais séo as variaveis decisorias que afetam os projetos de investimentos em cana no estado
de Goias no periodo observado. E bastante se observar o aumento do niimero de projetos,
assim como os investimentos estrangeiros e de empresas que, normalmente, ndo tém presenca
em Goiés, para que se chegar a concluséo de que existe concorréncia entre as firmas, e essa é
a base para se buscar possiveis explicagdes para a variagao dos investimentos.

Primeiramente, convém registrar que Goias vem sendo destinatario nos ultimos anos
de investimentos de parceiros estrangeiros. Uma das explicacdes bastante plausiveis se refere
ao Incentivo Fiscal, j& que suas formalidades determinam que haja investimentos para a
geracdo de empregos, e ha diferentes estratos de concessdo de beneficios conforme o
faturamento das Usinas declarantes. Dado que para vender mais, € preciso disputar mercado,
isso exige investimentos direcionados e € preciso captar recursos para realiza-los. Assim, é
natural deduzir que a aproximacdo com firmas estrangeiras, de grande porte, e com
capacidade de competir globalmente, se torne uma parceria formal, incluindo a aquisicdo de
controle acionario, ou mesmo a formagdo de uma nova firma para explorar as oportunidades
que divisam com o quadro tratado no primeiro eixo de consolidacdo da atividade canavieira
em Goias, que foi abordado anteriormente. Caso determinadas firmas (usinas) se sintam
pressionadas pela concorréncia, desejem adotar novas tecnologias e, afinal, comprometerem-
se com um projeto junto aos 6rgdos governamentais que lhe granjeie o incentivo fiscal em um
nivel elevado de créditos pelo periodo de 15 anos, mas ndo disponham de suficientes recursos
ou reputacdo para tomar recursos para vultosos investimentos, optam pela via de se
associarem a firmas estrangeiras ou nacionais de grande porte.

Nesse sentido, ha alguns exemplos em Goias, como o Grupo True Energy na
Mesorregido Nordeste Goiano, a Mitsubishi adquiriu 10% das a¢gdes com direito a voto da
Usina Boa Vista, em Quirindpolis; a Companhia Nacional de Acucar e Alcool — CNAA —
uma joint venture — entre a Usina Santa Elisa e a Global Foods, entre muitas outras

iniciativas. Outro caso, este bastante atipico, € o da Cosan. Cosan € uma firma brasileira,
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comecgou em 1936 na cidade de piracicaba, interior paulista e cresceu a base de adquirir
empresas. Em agosto de 2007 criou a Cosan Limited, e desde 2004, capta investimentos via
NYSE, e fez parcerias e associacdes com empresas estrangeiras. Assim, inicia sua rota em
direcdo a se tornar uma empresa global.

Com uma estrutura de capital solida e uma visdo voltada para o desenvolvimento e
exploracdo de todas as etapas da cadeia de negdcios, a COSAN € a Unica empresa
verticalmente integrada do setor. O outro pilar de sua gestdo esta no Conhecimento (tacito),
como o de beneficiar-se de uma mesa Unica de negociacdo de etanol. A terceira caracteristica
é trabalhar com monitoramento de informacGes, através do acompanhamento do setor
sucroenergético para identificar oportunidades seletivas de aquisi¢cdes e parcerias no Brasil e
no exterior que oferecam ganhos em termos de sinergia e produtividade Capacidade para se
beneficiar de futuras oportunidades de exportacdo que podem surgir da liberalizacdo de
barreiras comerciais e da exigéncia de mistura de um percentual de etanol na gasolina em
alguns paises Vantagem Competitiva, entre outras. Ao que tudo indica, a Cosan — assim como
outras firmas do ramo — passara a adotar uma estratégia de enfoque no Etanol. As razdes para
isso serdo discutidas mais adiante. Mas sem qualquer duvida o mais ousado lance de
investimento se deu a 01 de fevereiro de 2010: por meio de divulgacdo de Fato Relevante ao
Mercado, as companhias Cosan e Shell acordaram em progredir em diregdo a uma
“Associacao”, ou Joint Venture, para a distribuicdo de etanol tanto no mercado interno
brasileiro. Esta “Associacdo” visa a unir algumas de suas operagdes no Brasil, resultando em
valor estimado de US$12 bilhdes.

Muito embora, para se analisar a teméatica em Goias, prescinda-se do conceito de
“firmas representativas”, proposto por Marshall, ndo héa problemas em se tomar o exemplo da
COSAN porque o comum na fase de consolidacdo em Goids é exatamente 0 movimento de
abertura empresarial e investimentos conjuntos, variando, evidentemente, em graus e valores.
Destarte, também se pode afirmar que, a exemplo da firma destacada, tais investimentos se
dirigem, via de regra, ao etanol.

Muito se tem empreendido no sentido de dominar o ciclo de producdo do etanol de
cana, igualmente se tem investido em plataformas logisticas e na busca por mercados
externos. E pertinente, entfo, fazer-se uma incursio a respeito de alguns motivos para investir
tanto em capacitagdes de prolongada vida util, associada a inovagdes, porque & muito
provavel que a mera oscilagdo de mercado, ora favorecendo e estimulando a producdo de
acucar, ora desincentivando este em favor do alcool, ndo seja uma determinante de tanto peso,

como ja sugerido neste capitulo.



19

A demanda pelo etanol brasileiro no mercado externo tem apresentado uma curva
ascendente. Essa tendéncia é devida aos impactos climaticos nas safras de outros paises
produtores de etanol a base de milho, principalmente os Estados Unidos, que teve as
plantacdes afetadas pelas fortes chuvas, elevando os custos de producdo do combustivel, bem
como o pre¢co do grdo no mercado. Com a oportunidade de ampliacdo das exportacdes de
etanol brasileiro ao mercado norte-americano, as projecdes da UNICA para a safra 08/09 sdo
de até 4,2 bilhdes de litros exportados a esse pais.

Entre as fontes disponiveis para a producgéo de etanol — beterraba, milho, trigo e cana-
de-agUcar — o Brasil opta por esta Ultima matéria-prima, o que contribui definitivamente para
a competitividade do pais no mercado internacional, tanto nos aspectos operacionais quanto
do ponto de vista da sustentabilidade. O cultivo da cana-de-actcar no Brasil é favorecido pelo
clima e pelo solo da regido centro-sul, tornando-se uma cultura de custos reduzidos, que nao
exige replantio frequente e rotagcdo, como a beterraba, por exemplo. A cana é também uma
matéria-prima mais limpa: considerando todo o ciclo produtivo, desde os processos de cultivo
até a sua queima como etanol, as emissdes de gases do efeito estufa sdo 90% inferiores as
emissdes de queima da gasolina, segundo célculos da UNICA. A producdo do alcool de
beterraba, por sua vez, reduz as emisses em apenas 45% e o etanol de trigo 30%.

O cultivo de cana-de-acucar para a producdo de etanol também é vantajoso pelo fato
de a cultura da cana no Brasil ndo competir com a cultura de alimentos ou com florestas,
sendo apenas 1% das terras cultivaveis ocupadas pelo plantio de cana. Adicionalmente, o
aproveitamento energético (relacdo entre producdo e consumo de energia) da cana-de-aglcar é
0 mais positivo entre as fontes disponiveis. Enquanto a cana utiliza uma unidade de
combustivel fossil (gasolina ou diesel) para produzir 9,3 unidades, o trigo e a beterraba
produzem apenas duas unidades com o mesmo consumo. O milho, por sua vez, apresenta o
pior balan¢o, produzindo apenas 1,4 unidades de combustivel para cada unidade consumida.

Tais constatacdes ajudam a compreender a concentragdo de investimentos na producao
conforme mencionado no trabalho de Shikida, Neves e Rezende ja mencionado no presente
capitulo, o que configura uma estrutura mundial de Oligopolios, um mercado oligopolizado.
Consoante Oliveira Lima (2003), A partir do conceito de oligopélio mundial pode-se deduzir
outro conceito mais restrito, porém complementar, que € a definicdo de arenas competitivas,
cujas caracteristicas observaveis sdo a atratividade e o escopo. A arena competitiva sdo
lugares ou espagos geograficos numa indastria global, que concentram maior pressao
competitiva, proporcional ao grau de atratividade existente no mercado, devido a maior

concentragdo de investimentos estratégicos.
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A Industria Global do alcool combustivel possui duas arenas competitivas, uma
localizada no Brasil e a segunda, localizada nos Estados Unidos. O Brasil desenvolveu uma
agroindustria de alcool combustivel com base na cana-de-aclcar e os Estados Unidos, uma
agroindustria de alcool combustivel com base no milho. No caso brasileiro, esses
investimentos estratégicos foram realizados por empresas brasileiras e pelo Estado através de
uma politica setorial. No caso dos Estados Unidos, foram realizados pelas empresas norte-
americanas, com subsidios e reservas de mercado.

O grande desafio é encontrar formas de transformar o etanol em commodity para
poder abrir o mercado mundial para o comércio do combustivel. A condigdo necesséria para a
criacdo do mercado global de etanol é avangar em um programa de normas e certificacdo para
0 etanol com base nas especificacbes do mercado internacional. Sao necessarios ativos
especificos como pesquisa e desenvolvimento do etanol, sua logistica de suprimento e
distribuicéo, recursos humanos com treinamento especifico, etc., e a integracdo vertical na
producdo do etanol é importante para se obter economias de escala e de escopo.

O mercado mundial de alcool carburante aumentard em razdo tanto do percentual de
mistura de alcool, nos diversos paises que desejam substituir o consumo de petr6leo por
fontes alternativas, assim como pelo aumento dos veiculos flexfuel.

Com a oferta do petroleo insuficiente para atender a demanda crescente por gasolina e
veiculos, o Brasil se capacita a ser um dos raros paises do mundo a dispor de tecnologia e
fonte renovavel de alcool combustivel. Por isso, o Pais se vé diante de oportunidades
econémicas e questdes ambientais embutidas no desafio de conciliar um mundo cada vez
mais populoso com crescente escassez de recursos naturais ndo renovaveis.

Deve-se ainda atentar para o fato de que uma concentracdo de investimentos na cadeia
do etanol como em greenfields em Goiéds aponta para o futuro. Greenfields sdo mais que
plantas novas, que instalacdes fisicas e maquinario novos: sdo, sobretudo, uma inovagao
organizacional. Possivelmente, por todas as razdes listadas para que o etanol receba atencdo,
especialmente, pelo seu potencial de mercado, o fato de ndo ser tdo importante — ou pelo
menos nado se ter uma previsibilidade de prazo prolongado — as oscilacdes de preco do aglcar
em detrimento do alcool, e dos deste em prol do aglUcar, permitem especular que as
organizagdes (firmas, em particular, novamente) estdo “antecipando o futuro”, isto ¢,
antevendo uma estrutura de mercado global do etanol, e quais sdo 0s seus fatores de
competitividade. Percebe-se isto pelo modo de fazerem sua Gestdo; esta ndo é um
gerenciamento convencional das rotinas administrativas da firma: é uma Gestdo Estratégica,

que visa a influenciar o jogo, o jogo no mercado global, no qual se sagra vencedor o que
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aprender mais e mais depressa, aquele que conseguir se antecipar aos movimentos dos
concorrentes, equacionar o seu fluxo de caixa internacional e se preparar para atender
demandas globais e suas variagdes de curto prazo, sempre olhando para o futuro.

Os investimentos mais fortes estdo sendo em etanol, porque € o que agrega mais valor,
pois exige uma coordenagdo mais eficiente, que envolve inovagdes, infra-estrutura, qualidade,
logistica e o produto pode ser vendido em “pacotes”, isto é, pode-se vender tanto o produto
final, como também a tecnologia, as plantas industriais (Usinas e Destilarias), motores de
combustiveis alternativos, variedades de cana, e, ainda, contratos customizados com governos
e outras firmas, além de movimentar grandes somas em servicos financeiros intermediarios.

Nesse contexto, a politica fiscal do estado de Goiés parece ndo estar representando um
papel muito significativo, apesar de o Orgamento-programa ‘PRODUZIR’ ter méritos
indiscutiveis, particularmente, permitir organizar as informacdes e se ter no¢do de todos os
possiveis concorrentes, do ponto-de-vista da firma; e, do ponto-de-vista do governo, ser um
estimulo para os investimentos das firmas com a consequente geracdo de empregos, sua razao

de ser.

Portanto, 0 agronegocio canavieiro se consolida em Goiés entre a segunda metade da
década de 1980 e a segunda metade dos anos 2000, e resulta da confluéncia de dois eixos: as
vantagens comparativas advindas com a modernizagao agricola de Goids, a “expansao de
fronteiras”, entre 1985 e 1995; e o sistema de investimentos estratégicos das firmas, em
especial, as estrangeiras e nacionais de grande porte, particularmente na aquisi¢do do controle
acionario, formacdo de parcerias em firmas novas para explorar algum nicho, a estruturacao
de greenfields, que sdo usinas novas, mas que recebem toda a transferéncia de conhecimento e
aprendizado das firmas do grupo que lhes deram origem, puxados, evidentemente, pela
ampliacéo e diversificacdo dos tipos de demanda no mercado internacional, o que gera

investimentos em novas tecnologias e capacidade de investimentos de grande monta.
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1.2 Objetivos do Estudo

1.2.1 Objetivo Geral
Estudar os determinantes fundamentais dos Investimentos das Empresas no Sistema

Agroindustrial de Cana de Acucar no estado de Goias, principalmente, entre os anos 2007 e
2010.

1.2.2 Objetivos especificos
« Entender a composicdo dos incentivos fiscais e as relagdes com o setor sucroalcooleiro;

« Caracterizar o desempenho dos empreendimentos quanto as produtividades dos fatores
envolvidos;
« Discriminar as dinamicas do desenvolvimento industrial da cana no periodo observado em

Goiés e suas externalidades.
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1.3 Perguntas a serem respondidas
e O Incentivo Fiscal € responsavel pela vinda das empresas globais para Goias?
e Caso ndo houvesse o Incentivo Fiscal, as empresas viriam mesmo assim?

e Qual é adindmica que est4 se estabelecendo haja vista que as empresas multinacionais
n&o estéo trazendo tecnologia alguma para ensinar?

e O que esperar apés o fim do Programa de Crédito Fiscal?
1.4 Pressupostos Conceituais

Pressupostos conceituais sao afirmacgdes que, via de regra, sdo admitidas como
verdade, e, que por essa razdo, deixardo de ser testadas no trabalho. Assim sendo, as seguintes

suposicdes serdo incluidas nesta dissertagdo. Como se segue:

Sobre a Teoria do Investimento:

Os conceitos operacionalizados por Paul Anthony Samuelson, explicando a interacéo
entre o Multiplicador e o principio do Acelerador do investimento, que, afinal servem como
base para a discriminagao entre Investimento Induzido e Investimento Autbnomo, costumam
ser acolhidos tanto na Teoria Neoclassica, quanto nas teorias alternativas, especialmente, a
Teoria da Organizacdo Industrial. Nesta, os investimentos autbnomos também sdo admitidos
como investimentos estratégicos por se tratar de investimentos que provém da decisao da
firmas, que tanto se antecipa a demanda, como pode criar demanda. De qualquer forma, tais

pressupostos se encontram detalhados operacionalmente, a partir da pagina 60.

1.5 Hipdteses

— Hipotese 1: Ha evidéncias de que a expansdo da cana em Goias € devido a ganhos de
produtividade em vez de disponibilidade de terras.

- Hipdtese 2: Ha evidéncias de que o Incentivo Fiscal estd influenciando a variacdo dos
Investimentos em projetos de cana-de-agUcar no estado de Goias entre 2007 e 2010.

- Hip6tese 3: Ha evidéncias de que os investimentos em projetos de cana-de-agicar em Goias
estdo sendo induzidos pela variacdo das vendas em carros flex em nivel nacional.

- Hipotese 4: Os Investimentos autdbnomos estdo apoiados no Crédito Fiscal e na Mudanga
Técnica, j& que representam a difusdo tecnologica (P&D) e antecipacdo a Demanda no futuro.
- Hipotese 5: ha evidéncias de que o crescimento econdmico da atividade canavieira esta

influenciando a expansdo do PIB do estado de Goias.
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1.6 Justificativa

O presente estudo utiliza informacdes originais sobre os Projetos de Investimento em
Cana-de-acgucar, que estardo disponiveis para um modelo interpretativo sobre o crescimento
econdmico do setor sucroalcooleiro em Goias. O crescimento econdémico serd abordado no
presente como fruto de dindmicas de investimentos, que envolvem razbes diferentes da
tradicional flutuacdo de precos: precos relativos de alcool e acucar. Este estudo pode
contribuir para se chegar a um modelo por onde as varia¢fes nos indicadores possam ser
antecipadas e interpretadas como um todo, em vez de se apreciar movimentos isolados, ainda
que exergam, por si mesmos, elevada influéncia sobre os rumos e o crescimento da atividade
econbmica, apresentando de modo sistematizado e articulado varios elementos centrais de
diferentes abordagens tedricas da economia. Além disso, dado que serdo discutidos resultados
sobre indicadores de produtividades de emprego, volume de producdo e investimentos
acumulados, assim como a estratificacdo de empresas agrupadas por porte e a concentragdo de
seus investimentos, tais informacgdes poderao ser aperfeicoadas de modo a reduzir a incerteza
(especialmente sobre o estagio atual do setor até 2020), de modo a se ter mais clareza, mais
precisdo de indicadores e, especialmente, discernimento dos mercados existentes no Sistema
Agroindustrial de Cana-de-acucar, particularmente, em Goids. Em suma, podera contribuir
para se conhecer com mais clareza qual € o modelo de crescimento atual do setor e qual
podera ser o futuro: baseado na cessdo de créditos fiscais ou expansdo de investimentos

estruturados das firmas.

1.7 METODOLOGIA

1.7.1 Material e Métodos

O presente trabalho se apoia em fontes primarias e secundarias, como sejam: planilhas
de investimentos, crédito fiscal, volume de producéo, fornecidas pelo Orcamento-Programa
‘PRODUZIR’, ano-base 2008; atualizacOes; extracdo de indicadores derivados, tais como:
produtividades do investimento e do credito fiscal. Também no que se refere & concepgéo

histérica do tema, buscou-se documentos originais, com base em que se produziram dados
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primarios, que foram espacializados. Mais que isso, 0 guia da produgdo historica foi a
concepgdo metodoldgica proposta por Jorn Risen. Segundo sua proposigdo, o termo “método
historico” sintetiza as operagdes que permitem tanto uma abordagem empirica quanto uma
historicizacdo da experiéncia do passado®. (RUSEN, 2007 apud Assis, 2010.). Portanto,
método histdrico é o conjunto de regras abstratas que preside a preparacdo, a exploracdo e a
interpretacdo do material das fontes, e consiste de trés operagOes processuais sucessivas e
sistematicamente interligadas: heuristica, critica e interpretacdo. A primeira € a operagédo
metodica em que as perspectivas que vao dirigir a interpretacdo adquirem a forma de
perguntas que estdo relacionadas a experiéncia do passado; a critica € a operagdo na qual 0s
dados empiricos revelados pela heuristica sdo investigados. Na interpretacdo, as informac6es
sdo obtidas através da critica das fontes. O processo de conhecimento histérico-cientifico
apenas se conclui quando os resultados da pesquisa sdo apresentados em uma narrativa
historica passivel de ser lida, seguida e compreendida pelo publico.

Destarte, a heuristica correspondera as perguntas relacionadas a experiéncia da cana
no passado (séculos 18 e 19) e as fontes de informacéo e dados serdo obtidas em material de
relevante produgao historica, como ‘Diarios’ de viajantes a época, assim cComo registros
historicos outros que facam alusdo a todo o ambiente histérico (politico, econdémico e
administrativo) circunscrito ao comeco da cana-de-agticar em Goias. A critica sera realizada
com base em subsidios de outras matrizes disciplinares, de forma particular, com o método da
espacializacdo dos dados e terd o fito de expurgar imprecisfes e outras informacdes que ou
ndo se relacionam com a busca ou ndo ajudam a esclarecer a pergunta final. Este processo
levara também a se encontrar uma pergunta historica mais precisa, que sera alcangada com o
auxilio de perguntas subsidiarias. A interpretacdo que se seguira sera a informacéo historica e

geografica tratada.

1.7.2 Procedimentos Metodoldgicos.

Para se determinar localizacBes de um periodo longinquo, recorreu-se a informacgoes
da literatura, extrairam-se coordenadas geogréaficas, que, posteriormente foram espacializadas

com apoio de um programa de computador destinado a modelagem geografica. No que diz

! Grifos no original.
2 Riisen, J. Reconstrucéo do Passado, p. 104 — 110. 2007.
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respeito aos métodos quantitativos, foram usados programas de computador destinados ao
tratamento de séries historicas, e outros utilizados para tratamento estatistico de modo geral.
Tal tratamento envolveu, essencialmente, a estimacdo de tendéncias, e a analise de
influéncia de uma variavel sobre outra, conhecida como método da Regressao Linear. Foram
feitas também andlises tabulares e analises de gréficos. Para o caso de varidveis autbnomas, a
testagem da teoria foi praticada com base na observacdo direta de seu comportamento e as
circunstancias a que estdo inscritas. Todos os calculos foram realizados também em

conformidade com teorias que inspiraram a construcao das hipoteses.

1.7 Defini¢do dos Termos

« Beneficios Fiscais
« Renlncia Fiscal

« Incentivo Fiscal

Cabe discriminar os elementos e discernir as classes para ndo se tratar o tema da

Renuncia Fiscal de modo homogéneo.
Primeiramente o grupo “Beneficios Fiscais”.

Estes se dividem em:

. Desoneracao tributéria;
) Beneficios financeiros;
. Beneficios crediticios;
. Beneficios tributarios.

A desoneracao tributaria € uma condicdo de ndo tributacdo, isto €, ndo incide qualquer

cobranca de tributos sobre o objeto.

Ambos, os beneficios financeiros assim como os beneficios crediticios representam a
realizacéo de despesas para o Estado. Os beneficios financeiros s&o transferéncias correntes
destinadas a empresas publicas e privadas de carater industrial, mediante autorizagdo em lei
especial; e os beneficios crediticios tém o propdsito de financiar programas de custeio e de

investimentos.
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Nenhum dos mencionados até aqui, por razdes, que se auto-explicam em seus

respectivos enunciados, ndo sdo considerados “Renuncia Fiscal”.

Destarte, apenas a classe “Beneficios Tributarios” € Renuncia Fiscal, uma vez que 0s

tributos deixam de ser recolhidos ao Tesouro.

1.8 Amplitude e Delimitacéo do Estudo
O presente estudo vai se restringir ao estado de Goiés, Regido Centro-Oeste, Brasil e
seu corte temporal seré entre 2007 e 2010.

1.9 Organizacéo do restante do estudo.

O estudo esta estruturado em 5 partes. Primeiramente, esta introducdo; a seguir,
vira CAPITULO I, que aborda a Historia dos Investimentos em Cana-de-agucar em
Goias Nos Séculos 18 a 21; o Capitulo I1l, Revisdo da Literatura, vai revisitar as
teorias sobre investimentos, e a relacdo destes com crescimento econdmico,
acambarcara também aspectos da Teoria da Organizacdo Industrial, que envolve as
variacdes de mercado e as estratégias das firmas. Conquanto, a Revisdo ndo alcance 0s
aspectos induzido e autbnomo do investimento, ao nivel microeconémico, isto €, como
decisdo e estratégia da empresa, 0 CAPITULO IV, Marco Teérico, entdo vai
representar o Investimento Estratégico. Com este arcabouco consolidado, vira o
CAPITULO V, que é a Analise Empirica e Apresentacdo dos Resultados. Apos este,
restara a parte das CONSIDERACOES FINAIS.
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CAPITULO Il - HISTORIA DOS INVESTIMENTOS EM CANA-DE-
ACUCAR EM GOIAS NOS SECULOS 18 A 21

2.1 Introducéo da Cana-de-agucar em Goias — Brasil Col6nia, séculos XVII1I e
XIX

Para se desenvolver o presente capitulo, sera preciso compreender, considerando a
implantacdo de canaviais e engenhos, como se deu a formacdo de Goiéas, especialmente sob o
ponto-de-vista da sucessao de ciclos econémicos, que marcou a historia econémica do Brasil
até meados do século XX. Assim que o percurso tiver terminado, estardo dadas as condicdes
para a pergunta histdrica final: como e em que ocasido a atividade canavieira se afirmou em

Goiés, iniciando sua historia econdmica?

2.1.1 Formagcao de Goiéas

A descoberta da Capitania de Goias data de 1592, e é atribuida a Sebastido Marinho. E
a primeira grande Bandeira por essas terras foi a de Domingos Rodrigues, de 1596 a 1600.
Outras investidas bandeirantes aconteceram, e em 1683, Bartolomeu Bueno da Silva chega a
regido, marcando definitivamente a histdria de Goias.

Historicamente, Goias pertencia a Capitania de Sdo Paulo e manteve esta condi¢do até
08 de novembro de 1749, com a posse de D. Marcos de Noronha, Conde dos Arcos, como
primeiro governador. A partir de entdo, tornou-se uma capitania independente, e em 1824,
provincia. Goias compreendia ainda a atual regido do Triangulo Mineiro, MG, da qual teve de
se desfazer sob o Alvara de 18 de marco de 1809.

O interesse que Goias despertava se devia ao ciclo de mineracdo, especialmente, ouro,
de cuja busca decorreu que este territorio foi desbravado por bandeirantes (pelo sul) até que
em 1682, o bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva, as margens do Rio Vermelho, usando de

persuasdo contra os indios, “descobre” ouro em Goids. Em 1720, seu filho, avenca com o
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governo da capitania de Sdo Paulo (a que Goias ainda pertencia) direito de passagem, vale
dizer, “pedagio”, para si e por trés geracdes, para o ouro que transitasse por aqueles rios.
Tratava-se de ouro de aluvido, ou seja, aquele que era conseguido principalmente as margens
dos rios (tabuleiros), além das extracdes nos leitos dos rios (veios) e encostas mais profundas
(grupiaras), todos com emprego de técnicas bastante rudimentares; na segunda metade
daquele século, XVIII, tal atividade entra em decadéncia, ja que as descobertas diminuem
sensivelmente, de modo especial, devido a técnica empregada que ndo era adequada para a
extracdo de ouro em rochas matrizes cujo minério constituinte (quartzo itabirito) era mais
duro, inibindo assim as escavacdes. Sendo assim, a economia mineradora entra em declinio,
aproximadamente, a partir de 1750. Com isso, algumas regides auriferas ndo sobrevivem a
escassez econdmica e vao a ruina.

A preocupacdo excessiva da populacdo em achar novas minas havia se deslocado para
atividade agropastoril. Segundo Tiballi (1991) este movimento foi condicionado por quatro
fatores principais, quais sejam: a liberacdo da mao-de-obra da mineracdo, a descapitalizagédo
da populacdo, a disponibilidade de terras e a posicdo marginal de Goias no quadro da
economia colonial portuguesa. Por um lado, os escravos continuavam existindo, mas nao
representavam mais a forca de trabalho mais expressiva da economia.

Segundo Alencastre (1979), a Administracdo atribuia ao contrabando e a desordem
social parte da dificil situacdo, e, por isso, algumas tentativas de reagir a decadéncia incluiam
a determinacdo de se ingressar em Goias por através de um sé caminho®, a proibicdo do rio
Tocantins da navegacdo. A 25 de julho de 1732 determinou o ingresso somente pelos
registros (aduanas) as margens do rio Jaguari € em outros pontos mais. Outras medidas de
cunho fiscal abrangeram a expulsdo dos ourives e outros “inimigos dos direitos [de
arrecadacdo] reais”.

A cana também era percebida como responsavel pela débacle, e por isso Bartolomeu
Bueno, aquela altura, superintendente das minas, expediu um bando (ordem, disposicao),
seguindo determinacdo do governador de S&o Paulo, proibindo canaviais e fabrico de

aguardente, cujo teor parcial vai abaixo reproduzido:

¥ Carta Régia de 10 de Janeiro de 1730.
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Pedro Matias Sigar, escrivdio da Superintendéncia destas minas de Goias (...)
certifico que em meu poder e cartério se acha um bando, que mandou langar o
superintendente destas minas, proibindo aos moradores delas o terem canaviais de
acUcar, fazerem aguardente (...) *.

Segundo Palacin (1972), a medida foi tomada provavelmente para proteger 0s
interesses dos contratadores, que haviam arrematado em Lisboa o direito de cobrar o imposto
das entradas, ou seja: imposto sobre todos os produtos importados, inclusive escravos; a eles,
evidentemente, ndo interessava que a aguardente nao fosse importado, uma vez que era um
produto muito consumido pela populagéo local.

Apesar da proibicdo continuaram a existir em Goias 0s canaviais, a fabricagdo de
aguardente e os engenhos de cana e farinha, que em algumas regides, chegaram a constituir
setor expressivo da economia. Em 1746, o governador D. Luiz de Mascarenhas ordenou a
suspensdo das demoli¢Bes dos engenhos, desde que 0s proprietarios pagassem 0s impostos
devidos. Em 1749, o governador D. Marcos de Noronha ordenou ao intendente das minas do
Tocantins a confec¢do de um mapa dos engenhos do norte. Mais tarde, ja no século XIX, as
autoridades da capitania interessadas em incentivar a producdo agricola devido a crise da
mineracao, isentaram os proprietarios de canaviais e engenhos da obrigacéo de impostos pelo
prazo de dez anos (PALACIN, 1972:116).

As regides que puderam reagir & nova conjuntura passaram entdo a ostentar a
agricultura e o comércio, como uma alternativa a decadente mineracdo. Esta fase que se
estende até a primeira metade do século XIX, tratada, por vezes, como “Renascimento
Agricola”, ¢ uma fase transitoria, que se caracteriza pela diversificagdo da lavoura,
produzindo culturas como algoddo, agucar, cacau, café e tabaco. A cultura algodoeira de
Goias passou a ser a mais importante, haja vista que a Inglaterra importava a producao desta
fibra de semente oleaginosa para sua tecelagem.

Entre as regiBes que apresentavam estabelecimentos para a producdo de acUcar,
conforme os registros de viajantes estdo a Serra dos Cristais (atualmente, Cristalina), Serra
dos Pirineus e Meia-Ponte (Pirendpolis), ao Leste; e Retiro [dos Arrependidos] (proximo a
Piranhas), ao noroeste de Goias, assim como Vila Boa (Goias Velho). Outras regides e
localidades ensaiavam reacdo a crise com atividades agropastoris, com pecudria extensiva
principalmente, como € o caso do sul e do norte de Goias, j& desde o inicio do mesmo século

XIX. A localidade onde os investimentos em cana-de-aglcar foram mais concentrados e

* Bando expedido a 13 de junho de 1732.
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orientados para o melhor aproveitamento foi o Arraial do Meia Ponte (atualmente
Pirendpolis).

Pode-se depreender a partir das diferentes atividades que visavam a recuperacao
econbmica em Goias, que ainda ndo estava claro que a cana ostentaria um potencial
econdmico, haja vista que o0 aglcar e a cachaga eram comercializados internamente, ja que a
dindmica do mercado externo se deu nos séculos XVI (1502, com a chegada de Américo

Vespucio) e XVIII, em torno de 1709, quando comecou o Ciclo da Mineracéo.

2.1.2 Cana: proibicao e incentivo — qual funcao desempenhava na Histérica Econdmica?

A diversificacdo da Agricultura e as atividades ligadas a Pecuaria, como visto,
pareciam suster a decadéncia em algumas localidades, especialmente, ao sul. A cana tinha o
condédo de quebrar o isolamento das pessoas e de alguns lugares. Nas anotacfes de Saint-
Hilaire:

A Cana promete mais beneficios para os homens um pouco sozinhos (isolados) para
irem para fora, porque s6 eles podem trocar (outros produtos agricolas de outras
regides do pais) e [promover] o fluxo de seu aglcar e sua cachaga, pois eles estdo no
mesmo pais, e, além disso, estes produtos também deixam a provincia, porque
moradores de Santa Luzia [véo] troca-los contra o sal de Pildo Arcado necessarias
para o gado. O tabaco que ndo ocorre bem dentro de certas localidades, Meia Ponte,
por exemplo, pode também ser cultivado com qualquer lucro. Em Santa Luzia e em
Meia Ponte, que sdo lugares muito elevados, onde o clima ndo é extremamente
quente, pode-se colher o trigo, com o qual se faz pdo em Vila Boa, mas, até agora,

essa cultura ndo parece ter sido importante. ** (SAINT-HILAIRE, 1847.P.
384-385).

2.1.2.a Estabelecimentos de produgéo de acucar e outros géneros alimenticios

As fazendas eram as propriedades que tinham suas terras ocupadas com a criacdo do
gado e com a lavoura, ambas realizadas de modo extensivo; mas 0 que as caracterizava
sobretudo era o fato de produzirem para 0 proprio consumo e apenas 0 excedente destinarem
para o0 mercado. Os grandes proprietarios eram os fazendeiros que podiam explorar suas terras
com a lavoura, a criacdo de gado vacum ou cavalar, ou com engenho de acucar.

Silva e Souza (1968) registrou haver 2.849 fazendas de lavoura e criacdo de gado em
Goias no ano de 1832, embora, haja quem entenda que nem todos foram contabilizados, por

> Saint-Hillaire, Auguste de. Voyage aux source du rio de S. Francisco et dans Le province de Goyaz, 1847.
Traducéo livre do autor.
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isso, tal nimero pode ser maior. O numero de engenhos que anotou na mesma época foi de
120 (34 no julgado® de Goiés, 19 no de Santa Cruz e o restante se achava distribuido entre os
demais: 9 em Pilar, 4 em S&o Jodo da Palma, 3 em Conceicdo, 8 em Natividade, 18 em

Carolina, 18 em Arraias e 17 em Trairas).

| Localizacdo dos Engenhos em Goias: Séculos XVIIl e XIX |
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Figura 1 — Quantidades e Localizacdo de Engenhos em Goias nos Séculos 18 e 19
Fonte: Pohl (1976), Saint-Hillaire (1935), Palacin (1995) e outros documentos.

Os Engenhos eram fazendas que combinavam aquelas trés atividades, conseguindo
uma auto-sustentacdo, e tendo parte da produgdo destinada ao mercado. Os pequenos
engenhos surgiram gragas ao “incentivo fiscal”, por dez anos, ja referido, mas sogobraram em
grande medida por falta de escravos.

Enquanto a agricultura se firmava na Comarca do Sul, a pecuéria expandia 0s seus
currais na Comarca do Norte. Na do Sul, desenvolveu-se uma agricultura auto-sufuciente e
variada, e era mais produtiva em umas partes mais que outras. Nas terras altas havia os
mesmos frutos, legumes e hortalicas que em Sdo Paulo, cuja producgéo era facilitada pela

fertilidade do solo e pela topografia da regido.

® Os julgados eram comarcas, ou sedes municipais.
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A tabela 1 apresenta um vislumbre da producéo agricola na Circunscri¢éo do Sul, onde

se destacam o acucar e o aguardente de cana com, respectivamente, com 6,1% e 2,6% de

participacdo no valor total da producdo, a época.

Tabela 1 — Participacdo dos Produtos Agropecudrios no Valor Total da Producéo nos Julgados

do Sul — 1804 (destaque para Ac¢ucar e Aguardente).

Géneros Vila Boa Crixas Pilar Trairas Meia SanFa Santa Desemboque Unidade Soma  Avaliacdo Valor %
Ponte Luzia Cruz Total
Agricolas
Algoddo 1120 160 52 640 96 420 1040  Arrobas 3528 $750 2616%000 2
Fumo - 212 136 748 136 88 216  Arrobas 1436 $750 2616%000 2
Café (16,5%) 56 - 100 - 120 - - 28  Arrobas 304 1$800 2584$800 0,5
Arroz 1678 67 - 646 583 200 320 50 Alqueire 3544 1$800 2.584$800 6,1
Trigo 15 - - 6 120 8 4 40 Alqueire 193 2$400  729$600 0,7
AcUcar 2148 272 800 137 240 100 100  Arrobas 1397 $600 2.126%100 6,1
Aguardente 1500 175 234 183 115 200 200 Almudes 1407 1$800 926$100 2,6
Marmelada - - - - 200 - Arrobas 200 1$000 7914$400 0.6
Pecuaria
Reses 1135 120 184 311 337 166 140 700  Cabecas 3093 2$400 3.376$800 13,1
Couros 1140 - - 320 450 332 140 1200 - 3882 960$000 1,8
Atanados
(18,6% ) 320 150 - 150 100 200  Arrobas 850 1$000 14846$400 0,6
Carne de Porco - - - - 3332 Arrobas 3332 $600 2329%200 0.7
- - - - 1$800 850$000 4,6
Ouro (61,9%) - - - Oitava 6986 1$200 5979$600 64,9

Total

129.107$800 99,5

Fonte: Correspondéncia de Francisco
Antonio Funes. Goiés 1800 — 1850, um periodo de transi¢do da mineracdo & agropecudria. Goidnia. UFG. 1986.

p. 64-65.

de Assis Mascarenhas — 1804 — BN. Cad. 9,4,2 — Doc. 166. In: Euriped

es

A tabela 2 informa a respeito da producdo da Circunscricdo do Norte, onde vai ser

notado que o Acucar adquirira maior participacdo percentual, 8,3% e o0 aguardente de cana,

vira reduzida sua participacdo, 1,2%, em comparacdo com os lancamentos de valor de

producéo registrados para a Circunscrigéo do Sul.

Tabela 2 - Participacdo dos Produtos Agropecuarios no Valor Total da Producdo nos
Julgados do Norte — 1804 (destaque para Acucar e Aguardente).

Géneros Cavalcante S&o Félix Arraias Conceicdo  Natividade Carmo Unidade Soma Avaliagdo Valor %
total

Agricolas
Algodao 48 80 20 56 60 82 Arrobas 346 $900 311$000 0,6
Fumo 60 20 80 24 156 24 Arrobas 364 1$500 5463$000 1.1
Cafe 8 - - - - - Avrrobas 8 1$800 38%$400 0,1
Arroz (15,2%) 100 436 40 372 518 58 Alqueire 1524 1$200 1828%$800 3,7
Trigo 21 - - - - Alqueire 21 1$800 100%$800 0,2
AcgUcar 40 - - 575 922 165 Arrobas 1702 2$400 1084$800 8,3
Aguardente 20 108 108 - 40 Almudes 168 3%$600 601$800 1,2

Pecuaria
Atanados 5588 320 320 - - 937 Cabecas 12295 1$500 18442%50 37,6
Couros 7440 300 300 - 1850 - - 7740 $225 1741$500 3,5
Ouro (42,6%) - - - Oitavas 17425 1$200 20.910$4 42,6
Total 49.090$6 100%

Fonte: Correspondéncia de Francisco de Assis Mascarenhas — 1804 — BN. Cad. 9,4,2 — Doc
Antonio Funes. Goias 1800 — 1850, um periodo de transi¢cdo da mineracdo a agropecuaria. Goiania. UFG. 1986.

p. 64-65.

. 166. In: Euripedes



34

Preliminarmente, deve-se tomar em conta que Sul e Norte sdo divisGes politico-
administrativas, correspondiam as Comarcas que foram criadas em 1809, dividindo a
Capitania em duas partes. A sede da Comarca (ou Julgado) do Sul era Goias (Vila Boa), e a
do Norte era Sdo Jodo da Palma; portanto nada tém a ver com as regides geograficas
(mesorregido, tal qual hoje em dia). Por isso é que se observa Meia Ponte, que era uma regido
mais ao Leste, estar classificada como Sul, 0 mesmo valendo para Vila Boa, que era mais a
noroeste.

Nota-se desde logo que os principais produtos que eram comercializados da cana eram
0 agucar e o aguardente. Mais que isso, tais produtos eram comercializados a época apenas no
interior da Capitania, entre outras razdes porque entre os seculos XVII e XIX, o mercado
internacional de acUcar vinha instavel, com precos cada vez mais baixos, e de modo
particular, o agUcar de beterraba produzido nas Antilhas pelos holandeses opunha sensivel
concorréncia ao agUcar extraido da cana, de um modo geral.

Nas Circunscri¢des do Sul, o agucar era produzido em maior volume em Vila Boa e
em Trairas, como a avaliacdo, aparentemente, era um valor fixo, $600, ou seiscentos réis
(Real), aqueles conseguiam melhor preco. O valor total da producdo em todos os julgados
para 0 acUcar montava 2.126$100 (dois mil, cento e vinte e seis e cem réis). O Aguardente
também era mais produzido nos mesmos Julgados, respectivamente, 1500 e 234 almudes
(cada almude: 16,8 litros; portanto: 25.200 litros e 3.931, 2 litros). Este produto era bastante
consumido pela populacéo local, e era avaliado a 1$800 (hum real e oitoncentos), de tal modo
que o montante angariado pelo Sistema Fiscal da Capitania se baseou em 926$100
(novecentos e vinte e seis e cem réis), como se viu na Tabela 1. Nos Julgados do Norte, por
sua vez, a situacdo era um pouco diferente, pois ndo eram as mesmas localidades que
fabricavam os dois produtos em maior quantidade. Assim: o maior volume de acgucar era
produzido em Natividade, 922 arrobas, seguido por Concei¢do, com 575 arrobas; ja o nivel
mais alto de aguardente era registrado tanto em Sdo Félix como em Arraias, com 108
almudes. A avaliagdo, igualmente fixa, era respectivamente, de 2$100 e 3$600, portanto, a
bebida era mais valorizada, embora com menor volume produzido, tenha alcancado um valor
abaixo do total referente ao agucar (604$800; 1.084$800).

Do ponto-de-vista da localizacdo geogréafica, propriamente dita, as localidades

produtoras ficavam assim distribuidas:
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| Localizagao das Comarcas: Século XIX
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Figura 2 — Localizag&o das Comarcas em Goiés durante o Século 19
Fonte: Pallacin (1995).

Na figura 1 foram relacionados os estabelecimentos que produziam aglcar e
aguardente para o consumo interno da Provincia. Convém recordar que ‘Engenhos’ sdo um
conceito mais amplo que ‘fazendas’, pois articulavam trés atividades: lavoura, pecuéria e
cana. Assim sendo, mesmo 0s Engenhos ostentavam plantacfes de culturas diversas. J. E.
Pohl vai relatar milho, mandioca no Engenho S&o Sebastido; em Trairas, observou mandioca,
milho, e feijdo; produzia também grande quantidade de carne seca, couve, alface, pepinos,
cebola, aipo, salsa, flor-de-verdo, balsamica, diferentes variedades de pimenta turca, ananas,
banana, laranja, uva, récino, marcela, cara, etc. E algoddo e mandioca, e uma horta com
marmeleiros no Engenho do Coronel Joaquim Alves.

Este ultimo parece ter antevisto um novo “ciclo econdémico”, isto ¢, uma nova fase de
prosperidade para a cana e construiu um Engenho muito bem edificado, organizado e com
técnicas apuradas para o cultivo da cana-de-agucar. No ano de 1800, constréi o Engenho S&o
Joaquim (atualmente: Fazenda Babilbnia) cuja principal producdo era a cultura algodoeira,
mas, em igual patamar, investiu em Cana-de-agUcar, e, ainda se dedicava ao comércio tropeiro

(aluguel de mulas). Nada obstante, a importancia que dedicava a cana se refletia nas técnicas
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de plantio em sua propriedade — que Saint-Hilaire testifica — ao registrar que adubava a terra
com o bagaco da cana, evitando assim que se queimassem novas matas todo ano. No mesmo
terreno replantava-se a cana. Os fornos do engenho-de-acucar ndo eram fiéis as técnicas
modernas, pois 0 seu aquecimento ainda era pelo lado exterior, mas, ao menos, o trabalho de
cozimento era menos penoso aos nele envolvidos; os produtos principais — o aglcar e a
cachaga — eram vendidos em Meia Ponte e também em Vila Boa (atual Cidade de Goiés).

Quanto ao algodéo, o principal produto de sua fazenda, este era exportado para o Rio
de Janeiro — capital do Império — e a Bahia. Como ocorria o0 algoddo naquela regido, o
proprietario tencionava ampliar as plantacdes e investir em um maquinario que ficasse
disponivel para beneficiar aquela matéria-prima em todo o Arraial, o que indicaria que as
exportacGes seriam uma forma factivel de se revitalizar a regido.

Sucede assim que o Engenho Séo Joaquim era um dos maiores do Brasil e também a
maior empresa agricola de Goids, ja que como visto produzia em larga escala algodao e
mandioca, e aquela fibra era exportada para a Inglaterra. Por essa razéo, fazia de Meia Ponte a
localidade onde a atividade canavieira era mais adiantada e também, para os padrGes da

economia de entdo, mais préspera.

| Localizagao dos Principais Engenhos em Goias: Séculos XVIII e XIX
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Fonte: Saint-Hillaire (1935).
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2.1.3 Tecnologia da Cana

A cana tinha um manejo muito rudimentar, e em comparagdo com outros paises, onde
se primava por fazer tanto a parte industrial e a parte agricola atuarem de modo separado e
ganharem escala e concentracdo suficientes para se beneficiarem da tecnologia moderna - em
especial, a energia a vapor — e intensificar o processamento da cana, tal qual uma atividade
capitalista, para que mais tarde pudessem produzir de forma integrada. Nada obstante,
algumas técnicas eram apuradas. Um exemplo relatado por Pohl era no Engenho Sé&o
Sebastido, de propriedade do Capitdo Pasqualho, préximo a Cristalina, que utilizava pequenas
barras de cinzas metidas no caldo da cana fervendo, para branquear o actcar. O mais comum
para a época era 0 emprego da Cal.

Entretanto, em outras operagdes ndo se desempenhava com tanto apuro, e dei xava a
desejar, como por exemplo, no fabrico da cachacga. Relata que havia desperdicio de energia,
porque os enormes alambiques consumiam muita lenha. Além disso, ndo conhecia um modo
de eliminar o ressaibo, ofendendo o bom paladar.

Na regido de Trairas, no Engenho de Antbnio Gongalves de Almeida, entretanto,
admirou-se com a fertilidade do solo.

Plantava uma variedade de cana, conhecida por caiena’, de colmos arroxeados.

Atingia o comprimento de 6 metros e tinha espessura de 5 cm.

No Engenho S&o Joaquim, Saint-Hilaire, como anotado anteriormente, observou que o
bagaco da cana é empregado para adubar o solo, ao invés de se praticar a queimada anual.

Naquele mesmo solo, a cana era novamente plantada.

2.1.4 1850 — 1933: nova fase histérica para a Cana em Goiés.

Com as andlises empreendidas anteriormente, até por volta de 1820, esgota-se um
periodo de observacdo que revela uma trajetoria econdmica da cana em Goias, donde se
conclui que a mesma encerrava uma perfeita vocagao para o desenvolvimento da economia
regional. Ao se cotejar 0s investimentos, a tecnologia e as institui¢des, salta aos olhos que ao
lado do algodao, a cana ostentava um conjunto de atributos que precisavam ser articulados

para que o empreendimento crescesse e suas repercussdes econdmicas em termos de

" Cana Caiana ou Caiena: atualmente, seu plantio é desaconselhado porque dissemina muito facilmente um virus,
que ¢ responsavel pelo “mosaico”.
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crescimento da economia (populacdo instruida e culta, trabalhadores livres empregados,
receita de vendas, arrecadacdo do fiscal, consumo dos produtos e vendas fora da provincia)
alcancassem indicadores dignos de nota. Esse periodo inerte e pachorrento ndo tem seu
quadro alterado significativamente por mais trintas anos, quando outras inovacoes
institucionais ocorrem e reestruturam o ambiente econdémico e politico, e novas condi¢bes sao
criadas para a cana redefinir seu papel na nova estratégia econémica do pais, de modo geral.

Conforme Ferreira (2006), a producdo agroindustrial moderna brasileira se
caracterizou, a partir de meados do século XIX, pelo dominio da inddstria sobre a agricultura,
naquele periodo foram idealizados no Brasil os Engenhos Centrais e para se implantar a
grande industria agucareira de entdo, recorreu-se ao capital estrangeiro — ou Investimentos
Externos, num conceito mais atual. O primeiro deles foi o Quissama, na regido de Campos,
Rio de Janeiro, em 1877, e a partir de 1889, o governo (ainda) imperial concedeu para fins de
exploracdo o direito a empresas nacionais e estrangeiras, voltados para o agUcar branco. Tais
Engenhos nédo se diferenciavam muito das Usinas no que tange ao uso da técnica, mas, sim,
economicamente: ndo possuiam terras e nem desenvolviam atividades agricolas. Os Engenhos
eram fabricas modernas de moagem da cana, eram mantidos por sociedades, propriedade
particular, e tinham de moer cana de terceiros, ja que ndo tinham, como assinalado, lavouras
proprias. (procurar Lei de Terras, Lei Eusébio de Queiroz e Complexos Rurais, a partir de
1850 e estabelecer relacbes). Os Engenhos Centrais eram financiados pelos capitais ingleses e
por mais ou menos 15 anos integraram a estrutura industrial brasileira. Paulatinamente,
empresarios pernambucanos que ja operavam as primeiras usinas foram adquirindo o0s
Engenhos.

Esta nova configuracdo fabril tinha repercussées politicas. Este tipo de modernizagéo
exigia perda de controle de todo o processo produtivo, que vinha sendo exercido pelos
senhores de engenho, que conseguiram impor outro rumo aquela inovacdo: alteraram o
objetivo dos subsidios governamentais para que financiassem a ampliacdo dos engenhos a
vapor (engenho bangués), deixaram de entregar a cana que plantavam aos Engenhos Centrais,
obrigando aquelas grandes unidades industriais de processamento a assumirem, em terras
agora proprias, a producdo necessaria de cana. Em termos praticos: os Engenhos
transformaram-se em Usinas. Assim, promoveram uma importante transformagdo na
economia porque passaram do controle dos capitais agrarios e comerciais para o dos capitais
industriais.

Entrementes, deu-se a | Guerra Mundial e a industria do aglcar na Europa perdeu seu

protagonismo, e 0s precos, que vinham modorrentamente baixos, subitamente sofreram
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elevacdo, e tais eventos estimularam o Brasil a investir em novas usinas (especialmente em
Sdo Paulo) e posteriormente houve a retomada das exportagdes brasileiras e 0 aumento da
producdo em Pernambuco, mas, em 1929, novamente sofreram um abalo. Primeiramente,
houve recessdo de mercados externos por causa da crise econdmica que entdo se instalara; e
também porque o setor cafeeiro quebrou e se aumentou a producdo da cana, elevando assim a

oferta de agUcar.

2.2 Expanséao da Cana-de-acucar em Goiés — Brasil Republica, seculo XX

Ja no século XX, deu-se a | Guerra Mundial e a indUstria do agUcar na Europa perdeu
seu protagonismo, e 0s precos, que vinham modorrentamente baixos, subitamente sofreram
elevacdo, e tais eventos estimularam o Brasil a investir em novas usinas (especialmente em
Sdo Paulo) e posteriormente houve a retomada das exportagdes brasileiras e 0 aumento da
producdo em Pernambuco; mas, em 1929, novamente sofreram um abalo. Primeiramente,
houve recessdo de mercados externos por causa da crise econdmica que entdo se instalara; e
também porque o setor cafeeiro quebrou e se aumentou a producéo da cana, elevando assim a
oferta de agucar. Ademais, os métodos que eram usados no cultivo da cana-de-agucar
brasileiro implicavam altos custos industriais e agricolas que dificultavam a competitividade,
levando, pois, a necessidade de se modernizar para conseguir enfrentar a concorréncia externa
(VIAN, 2003). Apesar da modernizacdo dos antigos engenhos o Brasil ndo deixou de ter uma
posicdo marginal no mercado internacional do agucar.

Conquanto os produtores de café em S&o Paulo tenham procurado reduzir suas perdas
com a derrocada daquele complexo, passaram a formar canaviais e indudstrias correlatas, em
condicdes bem mais vantajosas que o0s pernambucanos. Tais disputas resultaram em
constantes quedas de preco, o que levou o governo a intervir, criando uma comissao que
almejou pesquisar e estimular a producgdo de alcool anidro, para substituir a gasolina, visando
a diminuir o excedente de actcar. Em 1931, foi criada a Comisséo para a Defesa da Producéo
Acucareira (CPDA), assim sustando maiores e repetidos volumes de capital e areas de terra
para a producédo da cana-de-agucar. Dois anos depois, em 1° de junho de 1933, com o discreto
fito de conter a producdo paulista e assim regulava a fixacdo de cotas de producédo e de
precos, e também a concessdo de financiamento para particulares, foi criado por meio do
Decreto n°, 22.789, o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA). Em 1940, debalde estatuiu-se
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que as Usinas deveriam moer 40% da cana de fornecedores, por meio do Estatuto da Lavoura
Canavieira (ELC). Contudo, o transporte de agUcar de Pernambuco para S&o Paulo — que se
realizava por meio de embarcacdes navegando a costa brasileira — foi interrompido como
decorréncia da nova Conflagracdo Mundial; disso resultou que o IAA teve de permitir que
produtores do sul passassem a fornecer a cana, pelo menos, enquanto a Il Guerra Mundial
durasse. Um ano depois de oficialmente terminado custoso conflito, a autarquia inovou e
passou a estabelecer cotas de producdo mediante a constatacdo de déficits entre producéao e
consumo dos estados que compravam (importadores). Ademais, novas regras permitiram
maior integracdo, o que tornou possivel um ndmero maior de proprietérios de terra se
tornarem proprietarios de Usinas, e 0s pequenos engenhos, que durante a Grande Guerra
tinham sido autorizados, também puderam ser transformados em Usinas. Com isso, S&o Paulo
ficou praticamente vulneravel em termos de exclusividade de producao e preco, haja vista que
0 preco do acgucar era unico para todo o pais, que, por sua vez, era atrelado ao preco da cana, e
eram 0s mais competitivos. Tal sistema, entretanto, desestimulava a busca por eficiéncia
apoiada no progresso técnico e na melhoria da produtividade, o que mantinha o crescimento

do setor canavieiro sendo extensivo e ndo intensivo em tecnologia.

Tabela 3 — Producédo de Cana-de-agucar no Brasil e em Goias (1932 — 1950)

Brasil Goiés
Area Producdo  Produtividade ~ Area Produtividade
ha ton Kg/ha ha ton Kg/ha
1932  328.200 14.862.920 45.286 9.300  455.800 49.011
1933  429.720 15.522.560 36.122 8.350  400.800 48.000
1934  473.500 17.793.500 37.579 8.330  408.000 48.980
1935 437.500 16.680.570 38.127 7.980 327.700 41.065
1936  459.880 18.099.380 39.357 7.000  248.000 35.428
1937  453.920 15.289.690 33.684 7.100 228.140 32.132
1938  473.709 19.869.247 41.944 7.000  190.000 27.143
1939  492.615 22.252.220 45.171 6.800 160.000 23.529
1940 564.164 21.463.054 38.044 4811 235.724 48.997
1941  560.226 21.574.416 38.510 7.500  250.000 33.333
1942  559.004 22.013.127 39.379 9.408  329.280 35.000
1943  576.067 25.178.584 43.707 4,200 248.669 59.207
1945  656.921 28.300.358 43.080 9.209  327.003 35.509
1946  762.201 28.444.290 37.318 9.453  331.871 35.107
1947  784.794 30.892.577 39.364 10.657  416.478 39.080
1948  818.608 30.928.755 37.782 11.926  464.818 38.975
1949  796.687 32.670.814 41.008 13.509 515.355 38.149
1950 828.182 33.652.508 40.634 20.803  726.652 34.930

Fonte: IBGE, Anuério Estatistico do Brasil (1937-1987)
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Observa-se um nitido decréscimo do nivel de produtividade no Brasil entre os anos
1932 e 1950, de um modo geral. Evidentemente, ndo se pode afirmar que o resultado global,
bom ou mau, foi decorréncia exclusiva da politica de cotas do IAA, mas inquestionavelmente
este vem a cena como principal responsavel pela mudanca institucional e econdmica do setor
no pais. Um juizo histdrico deve se restringir a explicar que o setor passava por uma fase de
rearranjo institucional (regramento legal, acompanhamento de conjuntura, regulacéo e precos
relativos). Para o caso de Goias, é interessante notar que, ao contrario do que se observa para
o Brasil, de modo geral, ha interregnos em que caem tanto a area como a producdo, embora
siga a tendéncia nacional de diminuigdo da produtividade. Poucas vezes ao longo do periodo
de observacdo, a area plantada no Brasil diminui e quando o faz, ndo € algo téo digno de nota.
Em Goiés, ao contrario, entre 1932 e 1937, a area cai de 9.300 ha para 7.100 ha, promovendo
a queda da produtividade para cerca de 35 mil hectares, um decréscimo de mais de 15 mil
hectares, movimento contrério ao nacional. Mesmo sendo indispensavel se conhecer os dados
de outros estados do Brasil, para se saber qual a maior participacdo nessa tendéncia, ja fica
claro que Goias foi, em certo sentido, sitiado, e a sua participacdo na reducdo da massa de
produtividade foi de aproximadamente 75%, haja vista que a média nacional foi de 15,81%, e
em Goiés, 27,69%.

Primeiramente, estes numeros refletem uma concentragdo da producdo da cana no
pais, assim como as terras disponiveis para a cultura canavieira; segundo, sugere fortemente
que Goids comegava a se posicionar como uma “fronteira” para a expansao da cana no Brasil,
principalmente a partir de 1947.

Alongando-se a observacdo dos periodos, nota-se que de 1938 a 1945, quando,
oficialmente, termina a Guerra, a produtividade nacional se mantém estavel, com um pico em
1941, mas depois a tendéncia se corrige. Em Goiés, entretanto, a produtividade aumenta perto
de 31%. Entre 1946, quando o IAA aplica a politica mais igualitaria, por assim dizer, no
Brasil a produtividade assume uma trajetéria ascendente, e em Goias, apesar de nos anos que
se seguem, assumir uma trajetdria de subida também, acaba declinando para niveis préximos
de 1941. Nada obstante, entre 1940 e 1950, o estado saltou de 14° para 12° na relacdo dos que
mais produziam cana no pais. (Tabela 3).

Ha que se aduzir que de acordo com Andrade (1994), o inicio da expansdo canavieira
no territorio goiano ocorreu durante o Estado Novo (1937-1945). Existiam 1.402 engenhos
em 1935, embora funcionassem muito abaixo de qualquer nivel de eficiéncia, e uma usina, a
Ipanema, em Cataldo. Com as politicas de ocupacdo do territorio, 0 estado comegou a

despontar na producdo de alimentos. Nesse periodo, foi fundada a cidade de Ceres, onde foi
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instalada a primeira usina de agucar no estado, e, em 1944 ¢é implantada outra usina de agucar
na cidade de Santa Helena de Goias. Isto pode ajudar a explicar a tendéncia invertida no
periodo; entretanto, na década de 1960, aquela usina e a de Ipanema encerraram suas
atividades, tanto porque o mercado nao se mostrava sensivel, isto €, 0s precos pagos nao
melhoravam com a expansdo da demanda, como pela incapacidade de concorrer com as
usinas paulistas e mineiras. No mesmo ano, entretanto, comega a funcionar uma usina em
Goianésia.

A década de 1960 seria marcada por uma forte conjuntura internacional, e isto levaria
o0 IAA a alterar a perspectiva em que baseava sua politica de cotas, e criar uma estratégia para
0 mercado externo. No ano seguinte, instituiria uma nova Divisdo de Exportacdes,
transformando os controles governamentais em incentivos governamentais a producao, cujos
subsidios ajudaram o Brasil a voltar a condicéo de lider mundial de producdo e exportacdo de
acucar. Conforme a tabela 4, em 1964, a producdo nacional alcangou o volume de 66.398.978
ou 1.888.776 toneladas.

absolutamente notdrio que o estado de Goias ndo era estratégico dentro dessa nova conjuntura

toneladas, e Goias contribuiu com 2,84%, Entretanto, é

e postura estratégica para o desenvolvimento nacional, que, de certa maneira, passava a ser

objetivo de um projeto politico.

Tabela 4 — Producdo de Cana-de-agucar no Brasil e em Goias (1960 a 1970)

Brasil Goias
Ano Area Plantada Producdo Produtividade Area Plantada Producdo Produtividade
ha ton. kg ha ™ ha ton. kg ha ™
1960 1.339.933 56.926.882 42.485 34.304 1.473.333 42.949
1961 1.366.640 59.377.397 43.448 36.178 1.594.913 44,085
1962 1.466.619 62.534.516 42.639 37.566 1.749.095 46.581
1963 1.509.011 63.722.895 42.228 38.980 1.826.329 46.853
1964 1.519.491 66.398.978 43.698 40.661 1.888.776 46.452
1965 1.705.081 75.852.866 44.486 29.609 1.260.893 42.585
1966 1.635.503 75.787.512 46.339 35.346 1.516.048 42.892
1967 1.680.763 77.086.529 45.864 38.721 1.717.666 44,365
1968 1.686.727 76.610.500 45.420 30.260 1.252.463 41.363
1969 1.672.101 75.247.090 45.002 31.982 1.341.238 41.937
1970 1.725.701 79.752.936 46.230 31.069 1.340.330 43.142

Fonte: IBGE, Anuério Estatistico do Brasil (1937-1987)

Com o fito de que Goiés se tornasse uma regido da nova fronteira, foi criada no ano de

1967 a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), como forma de

inserir a regido no ambito do projeto nacional de desenvolvimento, e o fez através de
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dirigismo estatal, como por exemplo: a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), que foi essencial para a difusdo de tecnologias transformadoras, modificando o solo
e deram ensejo a ocupacdo do Cerrado goiano, considerado area de baixa fertilidade, além de
estar distante dos mercados. Contudo, a partir do momento em que o estado passou a investir
em pesquisas, tecnologias foram desenvolvidas para aqueles solos, baixando a acidez e
aumentando o teor de célcio, afinal, tornando-os produtivos.

Em 1968, o governo estabeleceu algumas politicas de exportacdo, e uma delas estava
reservada ao setor sucro-alcooleiro; embora o setor no pais mostrasse uma tendéncia
declinante na participacdo das exporta¢cdes mundiais, no inicio da década de 1970, Goiés era o
18° maior exportador na série. Pode-se explicar tal marca através dos programas estaduais de
apoio ao desenvolvimento, como o “Goids Rural”, que permitiram que os agricultores
ampliassem suas areas agricultaveis, e investissem em maquinas e equipamentos, as quais, no
Cerrado plano, contribuiram para a expansdo da atividade agricola e o aumento da
produtividade. Tal movimento continuou a partir de 1973, quando foi criada a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que ajudou a desenvolver novas
tecnologias adequadas ao solo do estado, por meio do seu Centro de Pesquisas Agropecuarias
para o Cerrado (atualmente EMBRAPA Cerrados, Planaltina - DF).

Estes registros indubitavelmente eram fruto do esforgo de substituigdo de importacdes
gue moveu a expansdo da fronteira agricola (ou modernizacdo) para o Brasil Central, que
funcionou como locus de producdo de alimentos a baixo custo para abastecer o mercado
interno e desenvolver o setor industrial, que teve lugar entre 1945 e 1964.

Os programas governamentais promoveram a capitalizacdo da agricultura, e lhe
proporcionaram mais estabilidade e menos incertezas, como 0 PROAGRO - Programa de
Seguro Rural — instituido em 1973, o PRODECER - Programa Cooperativo nipo-brasileiro - e
0 POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento das Areas do Cerrado — este criado em
1975 e teve por fim o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades nas areas com
cobertura vegetal predominante de Cerrado, e induziu ao aumento da producgdo, da
produtividade, afinal tornando a agricultura regional competitiva, porque a exemplo de outros
tantos aqui ja repassados, fornecia crédito subsidiado e assisténcia técnica aos produtores,
possibilitando o aproveitamento em escala empresarial (Shiki, 1998; Gobbi, 2004 apud Prado,
2009), muito embora 0s pequenos produtores tenham ficado a margem dos beneficios que
foram gerados e auferidos.

Uma nova perturbacdo da conjuntura viria em 1973, com a dréstica reducdo da oferta

do petréleo em nivel mundial, com a correlata elevacdo dos precos. No ano seguinte, a area
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plantada cresceu puxada pelo mercado. Em 1975, foi criado o Programa Nacional do Alcool,
de que decorreu a producéo significativa no Brasil desde entdo. No ano de 1979 foi criada a
Comissdo Executiva Nacional do Alcool (CENAL) e também se iniciou o processo de
desenvolvimento do setor canavieiro em Goias. O estado oferecia vantagens aos investidores
que obtinham recursos do IAA como terra a precos baixos, clima propicio, solos férteis e
forca de trabalho disponivel, cuja combinacdo fez o estado contabilizar 18 destilarias no
periodo-safra 1984-1985 (16 em Goias, propriamente dito e 2 em Tocantins, hoje em dia), que
foram implantadas nas cidades de Goianésia, Itapuranga, Santa Helena, Maurilandia,
Acrelna, Indiara, Rubiataba e Ipameri. O estado se tornou o segundo maior produtor
brasileiro de alcool, com participacdo de 11,9%, atras de S&o Paulo (34,2%), de acordo com
Andrade (1994:130) apud Silva (2008).

A partir de 1990, o setor comeca a ter uma producdo mais estavel, porém, o
planejamento das usinas/destilarias foi absolutamente desregrado, sem légica e ndo foi
estruturado, dai resultando que projetos foram aprovados, sem, contudo, serem efetivamente
implantados; ha também casos de implantacBGes das unidades fabris, as quais se mantiveram
operantes por dois ou trés anos. A época, inexistia qualquer instituicdo oficial que servisse
para apoiar seja 0s usineiros, seja 0s produtores, salvo a Federacdo Estadual dos
Trabalhadores Rurais de Goids (FETAEG), que intermediava contratos de trabalho entre os
trabalhadores rurais e as usinas. Com o transcurso dos anos, parte daquelas usinas foi vendida
e outra parte, fechada. No ano de 1990, existiam em Goias duas usinas de agucar e quinze
destilarias de alcool.

Os produtores (agricolas) no Brasil, de um modo geral viviam o paradigma
subvencionista (Shikida, 1998), isto é: o Estado interfere no padrdo de busca (tecnoldgica, em
sentido neo-schumpeteriano) das empresas da agroinddstria canavieira, em particular,
assegurando-lhes margens de lucro, mercado reservado, e, especialmente, concessdo de
subsidios. Contudo, ndo se pode ignorar que neste periodo o Estado Brasileiro vé agudizar seu
problema fiscal e apertar o seu n6 financeiro. Nao se deve olvidar também que o setor comeca
a ser desregulamentado, o IAA é extinto. Nada obstante, o progresso técnico tem uma
importancia bastante relativizada na configuracéo das estruturas de mercado em grande parte
da agroindustria canavieira. Entretanto, houve produtores que optaram por um maior
desenvolvimento tecnoldgico, tanto na agricultura como na industria.

Destarte, emergiu uma nova dinamica concorrencial: a trajetoria tecnoldgica ideal era
a que conduzia a reducdo de custos, 0 que se fazia por meio de inovagbes tecnoldgicas,

obtidas por meio de pesquisas agronémica e industrial voltadas para o desenvolvimento da
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atividade canavieira; as inovagdes tecnoldgicas criadas foram sendo incorporadas por meio do
processo learning by doing. Os resultados por meio tanto da pesquisa como do processo de
aprendizagem se transformaram em maiores rendimentos ou reducdo de custos, uma
vantagem para 0s empreendedores que adotaram tais processos, a maioria dos quais, situado
em estados mais tradicionais da agroindustria canavieira, mas também em estados das regies
Norte/Nordeste. (Santos, 1996 apud Shikida, 1998).

Apesar do quadro acima parecer bastante favoravel, havia um problema subliminar: o
endividamento das Usinas e Destilarias. Shikida apropinqua um indicador da situacao
financeira das firmas, que pode ser deduzido a partir do indice de Liquidez Corrente, ILC,
apresentado pela Revista Visao, que € obtido pelo quociente do Ativo Circulante pelo Passivo
Circulante, que revela a capacidade de a empresa solver seus débitos no curto prazo, portanto,
guanto mais préximo — ou, preferivelmente, superior a — de 1, melhor se encontra a saude
financeira da empresa, 0 que ndo era algo trivial nem facilmente encontrado sob aquela
conjuntura.

A tabela 5 apresenta a proporcdo de empresas da agroindustria canavieira cujo ILC
estava abaixo da unidade entre 1975 e 1991. Chamara a atencdo o fato de Goias concentrar
metade das firmas com dificuldades de solvéncia da Regido Centro-Oeste nos anos 1987 e
1991, periodo em que representou 2,1% e 1,6% do total nacional. N&o chega ser
evidentemente uma propor¢do muito expressiva, de um modo geral, porém para um estado
gue constréi uma insercdo e inicia uma trajetoria rumo a um melhor posicionamento na
Industria Sucro-alcooleira no pais e além-fronteiras, é sintomatico e revela um padrdo de
desenvolvimento ineficiente, pois ndo pode se beneficiar da oportunidade para assumir uma
posicdo de vanguarda, quando o paradigma nos arranjos institucionais a que os investimentos

estdo subordinados passa por uma sensivel alteracéo.
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Tabela 5 — Proporcao de Agroindustrias Canavieiras que apresentaram ILC inferior a unidade
em 1975, 1979, 1983, 1987 e 1991.

Estado % sobre o total regional %o sobre o total nacional
1975 1979 1983 1987 1991 1975 1979 1983 1987 1991
Para n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Pernambuco 10,3 53,3 43,8 552 41,2 2 9 5,8 6,8 3,7
Alagoas n/d 61,9 538 286 214 nd 7,3 5,8 1,7 1,6
Paraiba n/d 40 44,4 50 889 n/d 1,1 1,6 1,7 4,3
R.G.do N n/d 33,3 25 25 25 n/d 0,6 04 0,4 0,5
Ceara n/d n/d 33,3 100 n/d n/d n/d 0,4 1,3 n/d
Maranhéo n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Sergipe n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Bahia n/d n/d 75 50 66,7 n/d n/d 1,2 0,8 11
Minas Gerais n/d 27,3 538 333 444 nd 17 2,9 2,1 2,1
Séo Paulo 139 40,5 448 426 348 6,8 181 194 194 16,6
Rio de Janeiro 16,7 41,7 41,7 40 385 14 2,8 2,1 25 2,7
Espirito Santo n/d n/d 40 57,1 60 n/d n/d 0,8 1,7 1,6
Mato Grosso n/d n/d 50 66,7 66,7 n/d n/d 0,8 0,8 11
Mato Grosso do Sul n/d n/d 100 25 33,3 n/d n/d 0,4 0,4 0,5
GOIAS n/d 100 37,5 50 50 n/d 0,6 1,2 2,1 1,6
Distrito Federal n/d n/d 100 n/d n/d n/d n/d 0,4 n/d n/d
Santa Catarina 33,3 n/d 50 25 66,7 0,7 n/d 0,8 0,4 11
R.G. do Sul n/d n/d 50 n/d n/d n/d n/d 0,4 n/d n/d
Parana n/d 6 71,4 20 333 nd 1,7 2,1 0,4 1,1

Fonte: Revista Visao — “Quem é Quem na economia brasileira” (1976, 1980, 1984, 1988, 1992).
Organizado por: Shikida, 1998.

O paradigma a que se refere o pardgrafo anterior € uma crise do programa
governamental que procurou incentivar a producdo de alcool no pais, a partir do caldo e
melaco residuais da cana, como forma de fazer face ao problema da alta de precos e correlata
escassez de petrdleo, e, consequentemente seus derivados, como a gasolina, o principal. A
mudanca também incluia a retirada da economia do 6rgdo que regulava a atividade sucro-
alcooleira no pais e a reducdo drastica do fornecimento de subsidios governamentais. E
preciso que se registre que tais nimeros também resultam de um processo de fusdes e
aquisicdes, 0 que pode estar na raiz de alguma explicacdo para o aparente decréscimo geral
das firmas insolventes nos anos de 1987 e 1991. Ainda de acordo com os estudos conduzidos
por Shikida, nos casos de Goias, Mato Grosso do Sul, Alagoas, Rio Grande do Norte e S&o
Paulo, o total devido pelo setor sucro-alcooleiro, especialmente, ao Banco do Brasil, 1AA,
Receita Federal ¢ Procuradoria da Fazenda Nacional, “isentas” (sic) de acordos para facilitar o
balanco das empresas, em 1991, ndo chegavam a superar o valor da producdo da cana-de-
acucar, o que pode ser considerado um resultado contébil satisfatorio. (1998:84, 85).

A tabela 6 apresenta os valores nominais das dividas por estado em 1991, o valor da

producéo da cana-de-agucar e a relagédo divida/producao.
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Tabela 6 — Dividas do Setor Sucro-alcooleiro em 1991 (Cr$ milhdes e setembro de 1991),
Valor de Producgéo de Cana-de-acucar (Cr$ milhGes de 1991), e a relacdo total da divida do
setor sucroalcooleiro/valor de producéo da cana-de-agucar (%).

Banco do Receita Procuradori Total da Valor da
Estado . 1AA a da Fazenda g Producgdo de (A/B) %
Brasil Federal . Divida (A)
Nacional Cana (B)
AC 10.525,80 0 0 0 10.525,80 228,7 46,02
AL 61.985,90 44.483,80 8.523,20 2.983,00 117.975,90 130.780,20 0,9
GO 25.592,30 7,2 932,3 695,6 27.227,40 31.566,20 0,86
MT 31.807,00 0,5 0 0 31.807,50 12.846,00 2,48
MS 8.425,60 0,2 0 0 8.425,80 18.264,50 0,46
MG 52.740,20 25.268,10 15.702,40 0 93.710,70 61.059,10 1,53
PA 56.589,50 2,6 0 0 56.592,10 3.420,70 16,54
PB 44.208,10 2.582,20 3.347,60 8.730,50 58.868,40 48.314,40 1,22
PR 18.119,10 6,5 10.307,60 5.659,80 34.093,00 63.740,30 0,53
PE 127.656,20 62.693,00 10.118,60 2.888,30 203.356,10 172.951,60 1,18
RJ 38.754,20 88.509,10 14.919,30 2.378,50 144.561,10 41.076,40 3,52
RN 8.279,80 1.830,60 0 3.224,80 13.335,20 22.249,20 0,6
SP 142.626,00 27.643,10 2.053,20 2.425,70 174.748,00 722.235,00 0,24
Outros 20.340,40 699 2.900,60 4.257,70 28.197,70 142.961,50 0,2

TOTAL 647.650,10  253.725,90 68.804,80 33.243,90 1.003.424,70 1.471.693,80 76,29

Fonte: Revista Visdo — “Quem é Quem na economia brasileira” (1976, 1980, 1984, 1988, 1992).
Organizado por: Shikida, 1998.

Primeiramente, € bom notar que Goias ndo se encontrava, nada obstante, entre 0s
estados cujas empresas canavieiras ali instaladas sdo as maiores devedoras no computo geral,
pois se encontra quase a trés desvios-padréo abaixo da média nacional; no que tange ao valor
da producdo, também Goias ndo pode ser apontado como o que acumula maior volume
financeiro correspondente, pois com Cr$ 31.566,20, é quase a metade do primeiro desvio-
padrdo abaixo da média nacional, que montou Cr$ 105.120,99 em setembro de 1991. N&o é
nenhuma surpresal

Entretanto, tais registros representam uma vantagem na trajetéria de Goias rumo a um
novo posicionamento na Industria Nacional de alcool e agucar, pois, em termos praticos, tem
muita margem para crescer. Isto pode se observar nos dados informados pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) em uma planilha de 2007, nas safras de 1995-1996, a
producdo de acucar (sacas de 50 kg) produziu um volume de 4.520.420, o volume de &lcool,
por sua vez, tanto o anidro como o hidratado, somaram 365.689 metros cubicos. Na safra
seguinte, os valores ascenderam a, respectivamente, 8.112.140 sacas e 484.198 metros
cubicos. Em 1997-1998, o volume produzido de aglcar diminuiu a 5.702.920 sacas, contudo o
alcool, 512.668 metros cubicos, se elevou em relacdo ao periodo anterior. A producao
agucareira volta a crescer na safra seguinte, 6.825.012 sacas, e a producdo de alcool cede um

pouco, registrando 447.949 metros cubicos; em 1999-2000, o volume de aglcar produzido em
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Goiéas alcanca o maior volume até entdo: 7.477.680 sacas, e 0 que se produziu de &lcool
montou a 314.523 metros cdbicos, 0 menor valor da série. E possivel especular que estava
seguindo uma ldégica do mercado internacional, produzindo o artigo que maior valor
apresentava em cada ocasido. Sejam quais forem os motivos, ndo € o proposito deste capitulo
discutir as razGes, mas apenas assinalar que a histéria dos investimentos em cana-de-agucar
em Goids conheceu essa dura transicdo de um paradigma cujos arranjos institucionais tanto
subsidiavam 0s negocios, como reservava mercados para outro, em que era preciso concorrer
e promover esforcos de capacitacdo financeira e tecnologica para melhorar o seu

posicionamento competitivo na Inddstria Nacional.

2.3 Consolidagao

Primeiramente, a cana enquanto alvo de investimentos, ainda ndo é o produto que
monopoliza todas as estratégias econdmicas dos governos, porém, vai adquirindo significado
e relevancia que vém num crescendo. Outra constatacdo € que se apresenta como um produto
cujo comportamento é relacionado ao mercado de commodities, assim: apresentando
melhores perspectivas o aclcar, tal é o produto que vai ser privilegiado nos volumes de
produgdo e esforgos comerciais; se d’outra forma ¢ o alcool, entdo serd este o maior
beneficiario dos arranjos internos das empresas. Entretanto, ndo se deve deixar de dar nota ao
fato de que o principal produto daquele Sistema Agroindustrial, mesmo na condi¢do de
matéria-prima, tem provocado alteracdes significativas nos arranjos institucionais (contratos,
legislacdo, desenho de cadeias e projetos correlatos), ano apds ano durante as Ultimas duas
décadas.

Destarte, ja nas primicias da década de 2000, os investidores em cana passam a operar
com outra logica, ja que o mercado de commodities, paulatinamente, vai deixando de ser a
principal referéncia: o aumento de demanda pelo &lcool para diversos usos, mas,
principalmente o uso combustivel, como ampliacdo da frota de carros movidos aquele
combustivel, e a novidade dos automotores flex-fuel ensejam novos arranjos.

Assim, vai se organizando em torno da cana-de-agucar um mercado industrial — mais
complexo que o de commodities — que passa a envolver projetos de investimentos voltados
exclusivamente para o alcool com horizonte de maturacdo mais alongados, independente, de
variagdes em seus precos no mercado internacional: “novas tecnologias” e “mecanismos de

financiamento” passam a ser os atributos mais fortes nesse novo cenario.
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Para concluir, deve-se apropinquar que Goias ndo é um estado que esteja a frente do
Brasil, e ndo se pode ainda se referir a ele como vanguardista da Industria Sucro-alcooleira;
ao contrario, Goias é um reflexo das estratégias nacionais, 0 que nao ¢ em nada demeritério;
todavia, com suas vantagens comparativas naturais, mudanga nos arranjos institucionais e
novas estratégias de investimento das Usinas, vai de modo cadente melhorando seu
posicionamento, e, assim, chega ao final da década como segundo maior produtor de alcool
do pais, como sera visto mais adiante.

Como ja foi discutido, a “fronteira” significou a “moderniza¢cdo” da agricultura, como
resultado, muitas areas, especialmente, no sul do estado, tiveram seus solos corrigidos,
enriquecidos e tornados férteis, tudo associado a questdo do preco da terra que pareceu
atraente, induziu a ampliacdo dos investimentos em Goias. Dessarte, a agricultura se firmou
com a producéo de gréos, de modo particular.

Carrijo (2008: p.58 e ss.) analisa que a distribuicdo espacializada de atividades de
agricultura entre os anos de 1970 e 1975 (antes da chegada da “fronteira” agricola)
correspondia ao plantio de canaviais, que ndo se dissociava, portanto, do conjunto de
atividades agricolas e menos ainda se destacava ou sobressaia. O estudo estabeleceu uma
andlise de correlagdo, que, no entanto, aponta que a partir de 1980 tal correlacdo decresce, 0
que corresponde a expansdo dos graos de soja para outras regides, como 0 sudoeste goiano,
sem que a cana-de-agucar acompanhe, que pode ser explicado pelas crises por que passou
aquele segmento, como ja explorado no capitulo anterior. Para além, consegue estabelecer
mais uma relacdo onde revela que os projetos aprovados para 0 ano de 2005 assumem um
trajeto semelhante a ampliacdo das areas cultivadas com soja no sudoeste goiano, retomando
o itinerario interrompido na fase entre 1980 e 1995, quando a correla¢do diminuiu; portanto,
apos a ocorréncia da “Fronteira Agricola”, que se deu entre 1985 e 1995.

Castro, Borges e Amaral (2008) constatam em seu estudo que aproximadamente 95%
dos terrenos no estado de Goias possuem declividades que os tornam favoraveis ao cultivo da
cana-de-agUcar, ou seja: com até 12% de declividade. Outra percepcdo que o estudo trouxe a
lume é que as usinas de modo geral preferem seguir a dire¢cdo das estradas principais ao
decidirem a localizagdo de seus investimentos, como sejam: as BR-153, BR-060, BR-364 e
BR-452. Acrescentam que cerca de 80% (117,5 mil Km?) encerram solos com alto potencial
para o cultivo de cana-de-acucar (latossolos, agrissolos e cambissolos) e mais cerca de 80%
(85 mil Km?) do total de solos com médio potencial, que juntos representam uma proporcao
de quase 60% do total da &rea do estado para o cultivo da cana-de-aglcar, quando,

evidentemente, o critério observado for tdo-somente a ocorréncia de classes de solos. Disso
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resulta que se pode afirmar que a maioria das usinas se localiza sobre areas de culturas anuais
e de pastagens, e usam a maioria das classes de solo com elevado potencial. Por fim, aduzem
uma adverténcia relacionada a pressdo por recursos hidricos para fins de irrigacdo, que
representa um impacto ambiental consideravel, ao revelar que os meses de agosto e setembro
s80 0s mais criticos para o plantio da cana, ja que a reserva de agua do solo alcanga o valor de
30 mm, e a estiagem prolongada é caracteristica sazonal do estado. Ainda que a concentracao
dos investimentos ocorra na regido que acambarca o Centro-Sul do estado, onde a oferta de
agua € relativamente abundante, este poligono também é onde as culturas irrigadas se
concentram, e o pivo central é a tecnologia mais usada.

Como os solos sdo porosos e tem alta correlagdo com a recarga dos lencois freaticos,
se for adotada a fertirrigacdo, podera haver riscos também para a qualidade da agua.

Nada obstante, Oliveira e Ferreira (2007) apoiados no estudo “Sustentabilidade da
Produgdo Agricola da Cana de agucar”, realizado em 2004 pelo Centro de Tecnologia
Canavieira (CTC), anotam que a lavoura da cana representa cerca de 62% do impacto sobre 0
solo provocado pela cultura da soja, isto é: a cana resulta numa perda quase 40% menor que a
sojiculutra, e, de acordo com o mesmo estudo, produz cerca de 70% menos perda de solo que
o plantio da mamona. Tal observacao talvez torne menos preocupante o registro de que entre
1999 e 2006, a producgdo goiana de cana-de-acucar atingiu mais de 14 milhdes de toneladas,
dobrando, praticamente, o volume de 1999. Todavia, concluem que o estado pode produzir
cana e manter a producéo elevada de graos sem prejudicar seus fornecimento e abastecimento,
desde que haja organizagéo e ordenagéo.

O exposto anteriormente apresenta um trecho que compde o primeiro eixo da
consolidacdo da cana em Goias. A consolidacdo pode, portanto, ser compreendida como um
periodo onde ndo ha instabilidades no cenario de crescimento de sua atividade, e que a mesma
se afirma dentro de um espaco econémico e territorial, ostentando uma tendéncia permanente
de crescimento, que é o que se observa ante a tudo quanto foi descrito. Deve-se relembrar que
este trecho da consolidacdo tem por caracteristica principal a ndo-exclusividade do critério da
fertilidade dos solos, mas também os fatores topograficos (declividade, em particular) e
climaticos, disponibilidade hidrica, além da proximidade de vias de fluxo logistico como as
estradas federais e suas vias de acesso. Tudo isso encerra as Vantagens Comparativas.

Faz-se oportuno igualmente tratar de relacdes com os custos de producdo. Afinal, o
significado da expansdo/consolidacdo da atividade canavieira foi produzido segundo um

discurso de vantagens econémicas para o investidor. Destarte, havendo possibilidade de se
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examinar essa componente da eficiéncia econdmica de modo mais aproximado, ajuda a
corroborar tal raciocinio.

Para fins préaticos, apesar de o volume de producdo da pequena producéo ser cerca de 42
vezes menor que o da grande propriedade (FAEG, 2008), a variabilidade dos custos destes
ultimos n&o é diferente dos da primeira; ademais a média dos investimentos nas Mesorregides
é alta e a varidncia ndo é tdo grande, isto permite afirmar que a pequena producdo nédo é a
maior responsavel pela pressdo de Projetos de Investimentos sobre aquelas areas, de forma
que os custos de producdo dos pequenos ndo serdo levados em consideracao nesta Analise. Os
elementos que compdem o célculo dos custos de producdo sdo: 1. Lavoura; Remuneracao da
Terra; 3. Custos Administrativos; 4. Depreciagdo; 5. Remuneragdo do Capital. A seguir,

detalhar-se-a a composicao de cada um destes custos, a saber:

Lavoura - 76,65%

Amortizagdo da Formagdo do Canavial
Mecanizacdo
Mao de Obra
Insumos
Tratos Culturais Cana - Planta
Mecanizacdo
Mao de Obra
Insumos
Tratos Culturais Cana - Soca
Mecanizacdo
Mao de Obra
Insumos
Custos com Ciéncia & Tecnologia
Mecanizacdo
Mao de Obra
Insumos

Remuneracdo da Terra - 10,54%
Area Propria
Area Arrendada

Custos Administrativos- 6,65%0
Seguros e Manutencdo das benfeitorias
Equipe Administrativa
Despesas Administrativas
Outros

Depreciacao - 3,77%
Benfeitorias
Irrigacio/Fertirrigacio
Maguinas e Implementos

Remuneracgé&o do Capital - 2,39%
Lavoura Fundada

Quadro 1 - Custo de Producao (2009)
Fonte: adaptado de FAEG.

A lavoura é o item que tem o maior peso na composi¢do dos custos de producéo,

aproximadamente, 77%, em media. Curioso é observar que nos meses em que a cana esta se
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desenvolvendo (em amarelo) os custos assumem uma discreta trajetéria de queda. Uma
explicagdo possivel é o efeito dos canaviais ja amortizados, como, por exemplo, a
mecanizacdo, haja vista que ndo se precisara adquirir para aquela safra outro trator, que ja
esteja incorporado ao patrimoénio da empresa.

A Remuneracdo da Terra € um item de relativa importancia, pois, de acordo com o
documento, esta vinculada a propriedade da terra, o que informa apenas que as areas proprias
das Usinas geraram uma remuneracdo maior que as arrendadas (aproximadamente R$ 5,00
versus R$ 0,50, em média); concorreram, também, em média, com cerca de 10%. Os custos
administrativos ndo sdo muito detalhados, porém, as informagdes da planilha oficial ddo conta
de que participam, em média, com 6%. De todo jeito, ajuda a criar valor para a terra.

A Depreciacdo agregada € um item que sempre pesa nos custos de producao, por isso,
ndo deve ser desconsiderada, nem menosprezada, pois indica que o canavial deve ser
renovado, assim como o0s equipamentos envolvidos. Os dados informam que tal item
concorreu, em média, 2% do custo total.

O item Remuneracdo do Capital, embora também apresente um valor médio, entre 2%
e 3%, merece detalhamento, porque aponta para algumas correlacdes particulares, que podem
fundamentar o entendimento da ocupacédo das areas pelos Projetos de Investimentos, que aqui
estdo sendo observados.

Lavoura fundada é a fase que abrange desde a implantacdo de todo o canavial até que
0 mesmo entre em fase produtiva. Nesta fase, observa-se, o produto médio do capital é de R$
41,20 por hectare. Mais uma vez, o menor valor (R$ 13.676) ocorre dentro do periodo de
safra, ou seja, h&d uma relagdo entre as areas onde a cana ja esta em fase de corte e a recém-
plantada, pois o rendimento ¢é significativo.

A Fertirrigacdo, neologismo, contracdo de fertilizacdo e irrigacdo é uma inovacao
técnica, eficiente e precisa, que tem papel de destaque no sistema de producdo, haja vista que
usa a agua da irrigacdo para levar nutrientes ao solo cultivado. O rendimento médio de R$ 5
por hectare pode ser considerado significativo, pois, de um modo pratico, a inovacdo esta
evitando perdas e problemas com fungos, pragas e outras doencas. Por ser um ativo fixo,
considerando o curto prazo, a variagéo é nula.

Remuneracgéo do Capital: este subconjunto envolve diversos equipamentos que servem
para realizar o trabalho dentro do Sistema de Producdo, como tratores, colheitadeiras, veiculos
de carga, difusores, partes de equipamentos e outros. Tem um peso porque sua depreciacao é
lenta (10% ao ano, conforme IN SRF 162), o que significa dizer, de outra forma, que a vida

uatil dos bens arrolados é alta (entre 10 e 30 anos) levando a amortizacdo do investimento em
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longo prazo, até que o ativo fixo em questdo seja incorporado totalmente & producdo. Esta
pode ser uma explicacdo plausivel para o fato de os rendimentos permanecerem praticamente
inalterados ao longo do ano, e, em particular, do periodo de safra.

Pode-se especular que o conjunto de bens “Maquinas ¢ implementos” tenha sido
introduzido no inicio do ciclo de produgdo, por isso é mais alto, no més de fevereiro e foi se
amortizando distribuidamente ao longo dos meses subsequentes.

Benfeitorias sdo um conjunto de defini¢cdo pouco clara, pois pode envolver qualquer
modificacdo na infra-estrutura da propriedade , e em sua estrutura também. Portanto, desde a
canalizacdo, obras de irrigagdo até galpdes, depdsitos, silos e armazéns. Portanto, fica
impraticavel detalhar em tantas terras que benfeitorias entraram no célculo. Porém, pelos
mesmos motivos envolvendo o sentido de longo prazo do item anterior, este conjunto tem sua
importancia para a criacdo de valor dos produtos que sdo disponibilizados pela Usina. Isto
também explica, plausivelmente, o comportamento inalterado dos valores dentro do curto
prazo.

Cabe notar que as amortizaces sdo, em valores absolutos, baixas porque o tamanho
das propriedades é grande (note que a pequena propriedade ndo foi contemplada nesta
andlise). Note-se também que as despesas com a tecnologia que leva os nutrientes para o solo
e, por conseguinte, para as plantas também ndo sdo das maiores, o que faz supor que haja nos
solos das areas um bom nivel de fertilidade. Provavelmente, quando se esgotar a viabilidade
de producdo em areas assim, ndo se atingira o mesmo nivel de produtividade caso se tenha de
ocupar areas menos ricas.

Ao se concluir esta secdo da Analise, convém registrar que tais custos foram
calculados considerando-se uma area média de 400 hectares, dos quais 80 ha foram
distribuidos para a cana-planta e outros 80 ha, destinados a cana-soca até o 5° corte. A
metodologia utilizada foi preparada e aplicada pela ESALQ-USP.

A discussdo que ainda precisa ser aduzida a esta analise diz respeito aos impactos
ambientais. Evidentemente, ndo ha neste trabalho intencdo de aprofundar tal externalidade,
porém, ao longo do presente capitulo ja se fez muita mencéo a alguns destes impactos. O que
resta para ser tratado entdo é uma instituicdo que iniba o agravamento de tais externalidades
negativas: 0 Zoneamento Agroecoldgico da Cana.

Em linhas gerais, 0 Decreto n°. 6.961 (17/09/2009) tenta oferecer diretrizes para que o
territdrio agricultavel seja ordenado de modo a ndo permitir que acontegam “invasdes” da
cana-de-agucar, e, por conseguinte de todas as benfeitorias anexas ao canavial, com a

finalidade de produzir combustiveis e energia, em areas que abranjam biomas como Pantanal
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e Amazonia, em toda sua diversidade e plenitude, e também ndo obstruam o plantio de
alimentos. Para tanto, determina que novos projetos de investimentos ocorram sobre areas de
pastagens e degradadas. O que acontece é que, primeiramente, areas degradadas € um
conceito impreciso; depois, a recuperacdo dessas areas pode ocorrer segundo um Sistema de
Integracdo Lavoura — Pecuaria, que se d& por sucessao de culturas, e, alternadamente, pasto e
agricultura, ao longo do calendario agricola. E um sistema que se processa com mais vagar e,
dependendo do lugar, pode ser mais oneroso.

Em um processo de decisdo de investimentos, embora o fator financeiro ndo seja o
unico a ser levado em conta, leva-se muito em consideracdo o tempo de retorno (payback) do
capital imobilizado no projeto. Pode ser que este raciocinio esteja sustentando 0os movimentos
de implantacdo de Usinas nas areas agricultaveis, que vao discriminadas na imagem que vai

abaixo:

- Zoneamento Agroecolégico da Cana-
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Figura 4 — Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar para o Estado de Goiés.
Fonte: Embrapa.

Ser quantificada, porém, quando se explorou o quesito custos de producdo (ano-base
2009), ficou constatada uma relagéo forte haja vista que a combinacdo de fatores envolve
muitos aspectos discriminados na Tabela de Custos; naturalmente é de se admitir que 0s
projetos estejam se concentrando ali também em decorréncia de uma melhor eficiéncia

econdmica. Portanto, parece haver relacdo entre concentracdo de areas agricultaveis, custos de
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producdo relativamente estaveis e uniformes. Esta aparente relacdo pode explicar, de modo
plausivel, a opgéo preferencial pela instalagdo das IndUstrias sobre as areas aqui observadas.

Ribeiro, Ferreira e Ferreira (2008) produziram duas simulacdes que procuram
demonstrar 0 potencial de terras (areas) que podem ser incorporadas, mantido o ritmo do
avanco observado nesse periodo de consolidacdo, seja para terras agricultaveis seja para areas
de pastagens. Conforme o estudo, em 2007, as &reas ocupadas com cana-de-agucar
totalizavam aproximadamente 348 mil hectares, distribuidos em 77 municipios, grande parte
dos quais estdo situados ao longo dos principais eixos viarios. No que se refere,
particularmente, a &reas de pastagens, no ano de 2002, segundo dados extraidos da
interpretacdo de imagens que os autores fizeram baseados no sistema Landsat 7 ETM+, tal
regido compreendia quase 17 mil hectares. Se a cana se expandir — a partir dos parametros de
entdo — apenas sobre areas de pastagem, a area a ser ocupada correspondera a 2.602.179,46
ha, ou cerca de sete vezes a area ocupada na observacdo. Para a éarea de agricultura,
determinou-se uma extensdo de cerca de 6 milhGes e 300 mil ha, em 2002; na hipétese de a
cana se expandir apenas sobre as areas agricultaveis, o acréscimo em relacdo a observacao
original, seréd de 4 milhdes e 800 mil ha, aproximadamente, ou até 13 vezes mais.

Em resumo, mais um estudo comprova a tendéncia de haver pressdes de investimentos
sobre areas agricultaveis, devido aos fatores de fertilidade, topogréficos e econémicos.

A discussdo que disso resulta é se 0 Zoneamento enquanto institui¢do inibidora dos
avancos da cana sobre areas agricultaveis e proxima a bacias hidrogréaficas, por si sO, obtera
éxito em constranger essa press&o dos investimentos. E demasiado prematuro se fazer alguma
previsdo, e ndo é razoavel especular, mas é preciso repensar 0s arranjos institucionais de
forma a que se disponha de mecanismos ageis caso as pressdes empresariais preponderem
sobre as instituicoes.

Estas consideracdes encerram o primeiro eixo da consolidacdo da cana no estado de
Goias. O outro eixo € o sistema de estratégias das firmas, especialmente, as de grande porte,
através de seus investimentos estratégicos.

Segundo Carrijo (2008), a incorporacdo de areas do estado de Goias para cana-de-
acucar deve ser vista como um fenémeno associado a modificacdo do nivel de investimento,
em que serdo aplicadas tecnologias diferentes daquelas adotadas em outras atividades
produtivas, tanto na agricultura como na area industrial, uma vez que as maquinas, 0S
implementos agricolas e outros que serdo utilizados desde o plantio até a colheita precisardo

ser modificados. Este esfor¢co ndo é pouco oneroso.
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O movel de tal empenho é o panorama de globalizagdo da economia e do acirramento
da concorréncia, j& que ndo se tem mais mercados reservados e subvencgdes diretas do
governo. Contemplando esta dimensdo, Shikida, Neves e Rezende (2002) constatam que
muitas empresas tém atentado para novas estratégias tecnologicas para sobreviverem em seu
setor e obter maior competitividade. Prosseguem apontando que o uso de avancadas
tecnologias agricolas, industriais e novas formas de gestdo evidenciam a preocupacdo em
reduzir custos, ao passo que o aproveitamento econémico dos subprodutos derivados de cana
¢ cada vez mais intensificado; também aduzem que a crescente concentracdo da producdo em
grandes grupos e a entrada de capital estrangeiro no setor canavieiro também constituem
importantes mudangas nesse mercado.

Portanto, a fase de consolidacdo resulta da confluéncia de dois eixos: as vantagens
comparativas advindas com a modernizacdo agricola de Goids, a “expansdo de fronteiras”,
entre 1985 e 1995; e o sistema de investimentos estratégicos das firmas, em especial, as
estrangeiras e nacionais de grande porte, particularmente na aquisicdo do controle acionario,

formacéo de parcerias em firmas novas para explorar algum nicho.
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CAPITULO I11 - REVISAO DA LITERATURA

3.1 — Teoria dos Investimentos e Organizacao Industrial.

3.2 Teoria dos investimentos

3.2.1 Teorias da localizacio dos investimentos

As preocupacOes com as abordagens econémicas sobre o tema localizagcdo parecem
remontar a um conjunto de autores que se apoiaram na Teoria Neoclassica, 0s quais
contemplam a estrutura de mercado que existe sob concorréncia perfeita, preco constante,
equilibrio entre oferta e demanda de matérias-primas, fatores de producdo em quantidades
fixas, entre outros.

O oprincipal deles, Von-Thunen (1826) estabelecia uma relacdo entre renda
(ricardiana) da terra, distancia e localizacdo. Em poucas palavras, a medida que o centro de
comercializacdo estivesse mais afastado, menor seria o excedente do produtor agricola. Tal
resultado era uma fungéo do custo de transporte e gastos com producéo.

A localizagéo industrial foi trabalhada por Weber (1909); a teoria do lugar central foi
desenvolvida por Christaller (1933); Wingo (1961) e Alonzo (1964) trabalharam a questdo do
uso da terra.

Nenhum deles, no entanto, dado que desenvolvem suas idéias a partir da Teoria
Ortodoxa, consideram aumento de produtividade, troca de insumos, tdo-pouco diferentes
tamanhos das firmas, escala da producdo e seu dimensionamento, e a interdependéncia das
empresas estdo contempladas.

Um razoavel avanco em relagdo a essas formulagdes rigidas, fixas e impervasivas, é

representado pela Escola da Organizacdo Industrial. Como se segue:
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3.2.2 Localizagdo das Industrias

De acordo com Kon (1999) a escolha locacional final ser4d determinada
concomitantemente pela melhor &rea de macro e microlocalizacdo. A melhor localizacéo
podera requerer uma escolha entre as alternativas de localizacdo, conforme a especificidade
da industria e a estratégia de desenvolvimento da empresa.

A macrolocalizacdo define a regido mais ampla e a microlocalizacdo envolve as
condicGes fisicas do terreno.

No primeiro caso, onze fatores econdmicos e técnicos orientam a implantacdo de
firmas industriais, a saber: custos e eficiéncia de transportes; areas de mercado (em especial, a
proximidade com o mercado consumidor e pelo acesso a informacg6es); disponibilidade e
custos de méao-de-obra; custos da terra; disponibilidade de agua; eliminacdo de residuos;
dispositivos fiscais e financeiros; economias de aglomeracdo elementos intangiveis (tradi¢do e
conhecimento tacito, por exemplo).

No caso da microlocalizacdo, sdo oito os fatores, como sejam: condi¢cbes de relevo;
qualidade do solo; vias de acesso e de comunicagdo; servicos publicos; capacidade de
infraestrutura; situacdo legal da propriedade; outros dispositivos legais e existéncia de
instalacGes.

Kon (1999) ainda adverte que tais questfes sdo extraidas a partir de teorias estaticas,
que sdo fundamentadas em paradigmas neoclassicos. Desde a década de 1960, porém, as
analises tém contemplado fatores mais dindmicos sobre a decisdo de implantacdo de firmas
industriais em determinados espagos, como o tamanho da empresa e oligopdlios. Neste
sentido, Perroux, Boudeville e Coraggio ofereceram importantes contribuicdes. Suarez-Villa
(1989) apud Kon (1999) vai resumir as ideias desenvolvidas atraves da literatura e organiza o
desenvolvimento regional em seis fases. Nas fases V e VI, particularmente, da-se o declinio
e/ou estabilidade do crescimento metropolitano, cai o emprego industrial comparado com o
setor de servicos, as ligagdes inter-regionais sdo abrangentes e interdependentes; e as areas de
mercado se mantém no &mbito nacional e internacional.

Ainda conforme o citado autor, as inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais sdo 0S
determinantes que maior peso tém na mudanga industrial de longo prazo; que, por sua vez, é
impulsionado pela demanda de mercado, e, pelo lado da oferta, pela necessidade de

diminuicdo dos custos de producdo no médio e no longo prazos.
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Finalmente, um bom apparatus para se apreender a dindmica das vantagens
locacionais, seja ao nivel local, estadual, ou qualquer nivel de extrapolacdo, é o Diamante da
Vantagem Nacional, concebido e proposto por Michael Porter.

Porter (1999) ensina que “As Vantagens Competitivas de uma localidade consistem na
qualidade do ambiente que a mesma proporciona para a consecu¢do de niveis elevados e
crescentes de produtividade, a saber: condi¢des dos fatores (insumos), contexto (ambiente)
para a estratégia e a rivalidade, as condi¢cdes de demanda, e 0s setores correlatos e de apoio”.

A Teoria da Organizacdo Industrial ampliou a relacdo de insumos e dos fatores de
producdo, para alem da terra, capital, trabalho e recursos naturais; por isso, Porter, apresenta
também as infra-estruturas fisica, comercial e administrativa, e o conhecimento cientifico.
Aduz que a vantagem de uma localidade na competicdo pela produtividade resultam de alta
qualidade de insumos, e, em especial, dos insumos especializados. Por sua vez, 0 ambiente
para a estratégia e a rivalidade é proporcionado por localidades se as instituicdes e 0s
incentivos servirem de fomento aos investimentos de determinado setor, 0s quais, mais uma
vez, abrangem além dos ativos fixos, o sistema de P&D, treinamento e desenvolvimento de
mercado.

A vantagem proporcionada pelas condi¢gdes da demanda procede de haver no local
clientes sofisticados e exigentes, ou que apresentem necessidades de produtos especiais com
muita frequéncia, cuja demanda, no entanto, ndo se ache somente ali.

Isto induz a empresa a alcancar padrdes mais elevados, estimulando a inovacao, entre
outras.

Os setores correlatos e de apoio, o Ultimo dos aspectos relacionados, por seu turno,
realcam a vantagem da proximidade com os fornecedores locais de componentes e/ou
insumos especializados, mesmo que possam ser obtidos em diferentes lugares no mundo, haja
vista que vantagem, sob este aspecto, provém da eficiéncia, do conhecimento e da inovacao; e
também porque reduzem custos de transagdo, ja que é mais facil, inclusive, praticar acdes
complementares a P&D, distribuicdo e marketing.

Em linhas gerais, essas sdo as quatro fontes de Vantagem Competitiva geradas por
localidades.

Contudo, antes de se generalizar, convém ter muito presente que tais vantagens foram
concebidas sob um modelo que visa & Produtividade, como principal fonte da vantagem na
competicdo industrial. Parece haver poucas evidéncias de que as pré-condigdes para a
produtividade da agricultura e/ou vantagens mais sistémicas possam ser explicadas a partir de

uma concepcdo de vantagens locacionais. Entretanto, qualquer refinamento, torna-la-a
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naturalmente aplicavel, desde que se defina bem o Paradigma sob que as competicGes locais
acontecem e 0 mecanismo de coordenacgédo dos Projetos de Investimentos na localidade.

Por ora, extrapolar as vantagens locacionais que servem a uma produtividade
alcancada com a endogeinizacdo da tecnologia industrial para areas de lavoura e mesmo um

estado da federacéo parece incongruente.

3.3 Teoria do Investimento

As referéncias tedricas sobre Investimento adotas neste trabalho serdo aquelas
patrocinadas por Keynes e seus contemporaneos. Se por um lado € verdade que as bases da
“Revolucdo Keynesiana” estdo relacionadas com um tempo em que a Crise Sistémica de
superproducdo e de liquidez fundou um novo paradigma na Gestdo Econémica, onde, agora, 0
setor Governo passa a ter um papel ativo e importante, ndo menos verdadeiro é que o
programa de pesquisa que se herdou desde entéo, langa muitas luzes sobre a complexidade a
gue a dindmica dos investimentos esta circunscrita. Keynes langou as bases de uma nova
interpretacdo do jogo econdmico, onde o investimento desempenha papel absolutamente
prioritario nos modelos de crescimento econdmico; tanto € assim que diversos autores que
propuseram outras modelagens para o crescimento econémico, jamais deixaram de reservar
ao investimento um lugar de destaque, mesmo 0s que preconizam a supremacia do capital
sobre 0s governos, como também aqueles que realcam atos de despesa governamental, como
0 investimento publico.

Quanto a definicdo de investimento, Keynes (1982) alerta que néo é pacifico o que se
deve entender por investimento. Assim, concede que o investimento agregado corresponde a
adicdo liquida a toda espécie de equipamento de capital, depois que as deprecia¢es dos
equipamentos de capital, depois que as deprecia¢fes dos equipamentos de capital mais antigas
— e que também fazem parte da renda liquida — tiverem sido deduzidas, a isso também chama
de investimento liquido. Isto posto, atribui diferencas na definicdo, a nuancas que envolvem
categorias — ou adjetivacdes — do termo capital; como seja: capital fixo, capital circulante ou
capital liquido. Portanto, para alguns, como Hawtrey, capital liquido tem a ver com variagao
de estoques, e assim por diante. Apds discutir diferentes pontos-de-vista, sob aquela
concepcdo, e aduzir as reflexbes de D. H. Robertson sobre renda, a conclusdo menos
controversa que apresenta é que, sim, investimento e poupanca sdo iguais, haja vista, inter

alia, que sé se pratica 0 ato de poupar, pela via da aquisicdo de um ativo, seja por um
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individuo, seja por um coletivo, deve corresponder a um montante do novo investimento
corrente; isto se verifica de forma peculiar, se for o sistema bancério a ceder um determinado
bem, porque ai havera alguém renunciando a posse de dinheiro liquido. Mesmo quando se
argumenta que a criacdo de crédito pelo sistema bancario permite realizar investimento
independente de “poupanga genuina”, pode ser reparado se ndo se isolar qualquer das
consequéncias do aumento do crédito bancario, que sdo trés, a saber:

1) —aumento da producao

2) —aumento na producdo marginal

3) —aumento da massa salarial

Haja vista que tais tendéncias podem afetar a distribuicdo de renda real entre
diferentes grupos; todavia, registra que tal observacéo € caracteristica de quando a producéo é
crescente, ao longo de dado periodo de tempo, e sdo encontradas mesmo quando nao se
aumenta o crédito bancario. De sorte que a simetria entre poupanca e investimento continuaria
valida.

A questdo central, entretanto, ndo é exatamente a identidade entre Poupanca e
Investimento, mas a expectativa.

Das expectativas dependem as decisdes de atividade econdmica. Assim, Keynes,
divide em dois grupos: curto prazo e longo prazo. O primeiro grupo é caracterizado pelos
rendimentos obtidos com o pagamento do preco esperado com a entrega de sua producédo
acabada; a elaboracdo do segundo tipo de expectativas serd mediante o0 que o
empresario/investidor podera ganhar se comprar (ou manufaturar) os produtos “acabados”
(grifos no original) para adicionar ao seu equipamento de capital; naturalmente, uma depende
da outra.

Ponderado pela expectativa, 0 investimento, até aqui tratado como de uma natureza
préxima a autonomia, passa a se relacionar com a Demanda Agregada. Qualquer desajuste
entre Investimento e Demanda Efetiva podera significar alteracdo de expectativas e até do
nivel de lucros. Conquanto todo o empresario se preocupe com a proporcao em que utilizara
algum equipamento de capital, a expectativa de um acréscimo de demanda, ou, em outras
palavras, um deslocamento da funcdo de producgédo de Demanda Agregada induz um aumento
na producdo agregada, e, assim, as empresas proprietarias do equipamento de capital irdo,
espera-se, aumentar o emprego de pessoas, de um modo geral.

Em um refinamento deste raciocinio, Kalecki (1982), atesta que as decisfes de
investimento guardam uma relacdo muito proxima com a poupanga bruta das firmas, que

consiste na depreciagdo e nos lucros distribuidos. Ademais, 0 investimento pode ser
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financiado por dinheiro que ndo pertence a firma, mas que é atraido pela acumulagéo interna
de capital da empresa; portanto, a poupanca bruta sobrepuja as restricbes impostas tanto pelo
mercado de capitais, como pelo “risco crescente”. Kalecki adiciona ao termo poupanga bruta
0 item poupanca pessoal (grupos controladores investindo em suas proprias companhias pela
via de subscricdo de acOes). Assim, as decisfes de investimento sdo influenciadas pelo total
da poupanca bruta e o aumento temporal dos lucros.

Um caso especial da teoria, no entanto, é o principio da aceleragdo, quando novos
investimentos sdo determinados pela taxa de modificagdo de lucros “reais” (grifos no
original), e estabelece uma relacéo entre o investimento liquido e a varia¢do na producdo — e
ndo dos lucros. Entretanto, o volume de produgdo guarda uma proximidade grande com 0s
lucros reais. Ocorre que a demanda nédo € necessariamente igual a producdo, dai a dizer que o
progresso econdémico ndo depende de se aumentar a capacidade produtiva, mas também os
determinantes da Demanda Efetiva. A Gltima parte da Teoria da Dindmica Econémica se
refere aos ciclos econdmicos. Em um primeiro momento, o ciclo econémico era fun¢do da
poupanca, aumentando a capacidade instalada e aumento dos lucros. Na fase seguinte,
reconhecendo a lacuna, para conseguir estimar uma tendéncia para o ciclo, o investimento é
acrescido das inovagOes tecnoldgicas, assim os ciclos passam a seguir alguma tendéncia, e
ndo sdo mais tratados como puros. Em uma obra posterior, Tendéncia e Ciclo (1968), o
progresso técnico passa a ser o principal determinante do investimento, pois, a partir de entédo,
ciclo e crescimento, aproximam-se dentro de uma teoria. De qualquer forma, fica
rigorosamente registrado que a variavel estratégica que explica o nivel de atividade
econdmica, seja em curto seja em periodos mais longos de observagdes, € o investimento. As
oscilacdes do investimento geram os ciclos econémicos.

Cotejando Keynes e Kalecki, nota-se que o conceito de investimento assume uma
complexidade mais estruturada, haja vista que, por um lado, exerce influéncia sobre o
crescimento econdmico, mas, por outro, é também influenciado por fatores como variacdo da
Demanda Efetiva e pelo Progresso Técnico, ja que resta claro que sdo as inovacdes que vao
gerar o comportamento mais regular do nivel de atividade econémica.

Este cotejo oferece as bases para se empreender, entdo, com maior clareza, a
discricionariedade estrutural da dicotomia Investimento Autdnomo/Investimento Induzido.
Em outras palavras: havera um modelo que interpreta os efeitos individualizados de cada um
sobre a economia em geral.

Trata-se do Modelo de Hansen, ou, para alguns, Hansen-Samuelson, uma vez que este

ultimo usa em seu artigo 0 pronome pPossessivo our (N0sso).



63

Em seu artigo Interactions Between the Multiplier Analysis and the Principle of
Acceleration, Samuelson (1939) explica um modelo desenvolvido por seu orientador Alvin
Hansen, que pretendeu estimar a quantia por que é multiplicada a renda nacional, apds um
aumento nos gastos do governo.

A preocupagdo original do Modelo do Professor Hansen, €, nas palavras de Paul
Samuelson, uma seqiéncia do Modelo de Keynes, segundo que & medida que o governo
aumenta 0s seus gastos, a populacdo consumidora também eleva as suas despesas com 0
consumo, e, entdo, os empresarios tendem a realizar investimentos incrementais. A isto se
denomina “Efeito Multiplicador”.

Ocorre, porém, que o termo “multiplicador”, em sua acep¢ao mais comum, ndo revela
a relacdo entre a Renda Nacional Total induzida pelos gastos do governo e a quantia
normalmente gasta, antes do incremento.

Conforme Samuelson a solugdo deste quebra-cabeca é simples: o multiplicador
informa a razdo do aumento total da Renda Nacional vis-a-vis o total dos investimentos tanto
do governo, como privado. Aduz, ainda, que os efeitos sobre o investimento privado sdo
frequentemente tidos como terciarios, e, por isso, ndo recebe atencdo sistematica.

A sequiéncia do Modelo de Keynes que o Professor Hansen desenvolveu combina a
analise do multiplicador com a analise do principio (ou relacdo) da aceleracdo. E o faz,
adicionando trés componentes a Renda Nacional, quais sejam:

a) — o déficit com os gastos do governo;

b) — Despesas da Populacdo com o Consumo induzidas pelo Gasto Publico realizado
em um momento anterior (t-1), e;

c) — Investimento Privado Induzido, que é proporcional ao aumento do consumo —
naquele momento — conforme o principio da aceleracao.

A (ltima hipétese de Hansen-Samuelson, o Investimento Privado Induzido é
proporcional ao aumento no consumo entre o periodo anteriormente observado e o do
momento da observacdo, é a que é detalhadamente aprofundada no artigo. Entretanto, cabe
anotar que a relacdo despesas governamentais e Renda Nacional produz resultados
diferenciados conforme o periodo em que o0s gastos sdo feitos, se sdo constantes, se variam, 0

periodo em que os gastos séo feitos, se sdo constantes, se variam pouco, etc. e a Proxy:
I

I— 1)
Onde 1 é o investimento total e o € 0 multiplicador. Assim, divide o gréfico e, quatro

regides e estabelece as discriminagoes.
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O modelo chega a estas conclusGes ap0s reescrever a equacao original da Renda
Nacional (Y=C+G+l) no tempo da observacao.

Porém, de acordo com a hipdtese de Hansen, o Consumo provém da propensédo
marginal a consumir (uma regressao linear simples entre renda disponivel e gastos privados)
multiplicada pela Renda Nacional do periodo anterior.

J& o Investimento é fruto de ponderagGes muito mais complexas, como seja: resulta da
razdo entre aumento de gastos com consumo nos periodos anteriores e o nivel atual de gastos,
representada por f; que, por sua vez é o multiplicador da diferenca entre o consumo no

momento observado e o anterior. Isto serd identidade da diferenca do produto da propenséo

marginal a consumir, «a, pelo # do consumo do periodo anterior e da mesma expressdo para o
penultimo periodo anterior e da mesma expressdo para 0 penultimo periodo em relacdo ao
corrente. Em termos algébricos:

k=B[Ci-Ci]l=a. B Yr1-a. B Yo (2)

D4, ainda que o Gasto do Governo é uma identidade do Investimento Total, I.
G=l. (3)
Entdo, formula uma nova equacdo para a Renda Nacional, com termos algébricos,

agora, bem mais simples em relagdo as duas anteriores. Demonstra-se:

Yi=l+a[l+p] Yei-a f Y (4)

Com toda essa discriminacéo, consolida-se o raciocinio de que independentemente das
circunstancias, a Renda Nacional é uma fungdo essencialmente das Despesas Governamentais
e do Consumo. Dessarte, mediante oscilagdes nos valores de S, especialmente, a parte do
investimento que depende da influéncia da variacdo do Consumo, torna o Investimento
induzido pelos gastos dos consumidores, ou seja: o investimento € induzido pela Demanda.

Nesse modelo de economia, convém registrar, o Investimento Autbnomo é

hipossuficiente para gerar crescimento da Renda.
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3.4. Investimentos Externos Diretos.

O Investimento Externo Direto (IDE) € uma operacao de capital desde o exterior para
domiciliar novas operacdes no pais receptor. Assim, empréstimos, aquisicdes, aplicacdes e
outras modalidades podem ser tidas como IDE’s.

Porém, no Brasil, ha definicdo oficial proposta pelo Banco Central, inspirada pela
Organizacéo dos Estados Americanos, que reza:

Compreende atividades controladas e organizadas por empresas (ou grupos de
empresas) localizadas fora do pais em que tém sede e onde se encontram 0sS
principais responsaveis pela tomada de decisdes. No contexto do setor
manufatureiro, é convencionalmente considerado em funcdo das operacdes da filial
ou companhia subsidiaria controladas por sua matriz sediada em outro pais (OAS,
2011).

Contudo, para fins de registro, o Banco Central parte do conceito de Capital
Estrangeiro, e dai para uma conceituacdo mais geral de Investimento Estrangeiro.

Destarte, Investimento Estrangeiro € subdividido em Investimento Direto,
Investimento Indireto e Investimento em Mercado de Capitais. Esta nocdo tripartida é
importante porque a Constituicdo Federal opde algumas vedacOes a participacdo do Capital
Estrangeiro, como por exemplo, energia nuclear, correios e aeroespacial; outras atividades,
aquele sofre apenas restricées, como justamente em propriedade de reas rurais®.

No ano 2009, o Brasil os fluxos liquidos de IED alcancaram US$25,9 bilhdes, com
decréscimo de 42,4% na comparacao com o resultado recorde do ano anterior. Destaque-se,
em 2009, que a participacdo no capital de empresas no Pais, incluidas as conversdes em
investimentos, somou ingressos liquidos de US$19,9 bilhGes, enquanto os empréstimos
intercompanhias totalizaram US$6 bilhdes.®

Conforme Grubbel (1977) “Razdes para o Movimento de Capitais” os detentores de
capital tentam maximizar somente a taxa de retorno de seus bens. O empreendedor local
podera produzir o bem a um custo mais baixo, ja que o mesmo esta familiarizado com os
clientes locais, com os fatores e produtos de mercado, regulacdes governamentais e tudo o
mais. Contudo, o empreendedor ndo residente vai montar fabricas, porque so ele podera obter

os fundos necessarios nos grandes mercados de capitais. Tal condi¢do pode ser considerada

® Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigos 20, 21, 176, 178, 190, 199 e 222. Brasilia, 1988.
® BACEN. Nota para a Imprensa - 20.1.2010.
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devido a uma imperfeicdo do mercado de capitais sob a forma de conluio oligopolista entre os
fornecedores de capitais e os tomadores de crédito ndo-residentes em relacdo aos seus pares
locais.

Uma segunda categoria de fatores de imperfeicdo de mercado surge vinculada a
mercados para conhecimento de técnicas de producéo e gestéo.

Entdo, um empreendedor local poderia ter projetos de investimentos mais lucrativos
que o empreendedor estrangeiro se aquele tivesse acesso ao Know-how técnico e de gestdo
como produto da Pesquisa e de experiéncias antigas. O empreendedor nao-residente pode usar
este know-how a custo marginal zero, desde que o investimento em sua producdo ja tenha sido
feito para uso no pais de origem.

Outro motivo bastante forte para haver fluxos de IED’s sdo os Subsidios
Governamentais. O governo de um pais, em seus esforcos para industrializar-se considera
desejavel ter uma fabrica, porque ird aumentar 0s empregos e economizar divisas. Tomando
empréstimos externos, mesmo o governo, e emprestando para um empreendedor local, seria
bem sucedido em obter a fabrica, mas s6 a um custo elevado, porque o empreendedor local
iria produzir com conhecimento e capital muito caros, para lancar um produto diferenciado.
Sob estas condic¢des, é mais racional para o governo subsidiar as operacbes do fabricante
externo a seu pais, por meio de qualquer método possivel de manter o empreendimento, como
a provisao gratuita da area da construcdo da fabrica ou a garantia de suspensao fiscal.
(GRUBBEL, 1977)

Frequentemente, também se atrai 0 IED com a imposicdo de tarifas de importacao,
como parte de um programa mais geral de desenvolvimento por meio de Substituigdo de
Importagdes.

Segundo Krugman e Obstfeld (1998), os Investimentos Externos Diretos envolvem
formas diferentes, e assim uma complexidade bem maior, pela aquisicdo de titulos ou papéis
do governo. Quando uma firma cria ou expande suas subsidiarias em outro (s) pais (es), a
caracteristica distintiva do IDE é que envolve ndo somente uma transferéncia de recursos, em
titulos ou papeis mas também a aquisicdo do controle da empresa. Assim, enfatizando que a
Teoria das Firmas Multinacionais ndo se encontra tdo bem desenvolvida como outras partes
da Economia Internacional, conclui afirmando que os motivos de Localizacdo e Internalizagédo
sustentam a existéncia das Multinacionais, embora este ultimo ainda n&o esteja muito bem
compreendido, mas pela Teoria atual, dois pilares a sustém: a necessidade de uma via para
transferir tecnologia e as vantagens auferidas em alguns casos para que tais atividades sejam

integradas em uma so firma.
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Dunning (1993), em seu “paradigma eclético”, propOe explicar os determinantes da
internacionalizacdo da producéo a partir da integracdo de diversos condicionantes de atuagédo

das EMNSs pela justaposicdo de trés fatores: ownership, locational e internalization.

Dunning assume que as EMNS tém vantagens competitivas, derivadas da posse de ativos
especificos (vantagens de propriedade), sobre as principais concorrentes, e que elas irdo
buscar tirar proveitos destas vantagens, estabelecendo unidades produtivas em locais que lhes
oferecam vantagens de localizacéo.

Ainda segundo Dunning, as implicacdes da atuacdo das EMNSs para o pais receptor irdo
depender da natureza e da magnitude das vantagens especificas de propriedade das firmas e
das caracteristicas do pais onde a filial da EMN serd instalada. Cabe mencionar, um aspecto
interessante do “paradigma eclético” de Dunning é que essas vantagens ndo operam de forma

independente e sofrem, ao longo do tempo, alterac@es e se influenciam mutuamente. Séo elas:

(i) Ownership (vantagens de propriedade) - As EMNs possuem ativos que as diferenciam
daqueles possuidos por empresas locais, de modo que o impacto do IDE sobre a economia
local ird depender, em parte, da natureza desses ativos.

Essas vantagens podem ser existentes (conhecimento a respeito de produtos mais sofisticados,
técnicas de producdo mais avancadas, acesso vantajoso a fontes de matérias-primas, etc.) ou
potenciais (como habilidade de criar novas tecnologias, patentes, design, etc.). E importante
lembrar que algumas vantagens estdo diretamente ligadas ao fato de essas empresas atuarem
em diferentes paises, de modo que, quanto maior o nimero e a diversidade de ambientes
econbmicos em que elas operam, maiores sdo as chances dessas firmas tirarem vantagens de
diferentes dotacOes de fatores e situacbes de mercado. Outros tipos de vantagens de
propriedade de uma empresa, diz respeito aos conhecimentos associados a comercializacéo,
como: acesso a rede de distribuidores, garantias de qualidade (marcas, por exemplo), etc.
Cabe destacar que o ponto central, comum a todas essas vantagens, é que essas podem ser
transferidas rapidamente para as filiais, no momento de sua instalacdo, o que Ihes fornece
vantagens competitivas instantaneas sobre suas concorrentes locais.

(if) Locational (vantagens de localizagéo) - As vantagens de localizagcdo de um determinado
pais sdo dadas através de suas caracteristicas fisicas (quantidade e qualidade de matérias-
primas, posicdo geografica, etc.), do tamanho de mercado em relagdo a outros paises, rede de
fornecedores, pelo padrdo de competigdo das firmas dentro da industria e seus consecutivos

impactos sobre as estratégias de inovacdo e competicdo da firma doméstica, pela qualidade (e
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custo) da mdo-de-obra, etc. Além de aspectos que levem em consideracdo os ambientes
sociais, politicos, juridicos e comerciais (estruturas de mercado, legislacdo e politicas
governamentais).

(iii) Internalization (vantagens de internalizacdo) - Essas podem surgir das vantagens de
propriedade. E resultam da coordenacdo o uso de ativos complementares como “ganhos de
transacdo”, derivados da governanga comum de uma rede de ativos localizados em diferentes
paises. Vale ressaltar que as vantagens de internalizacao estdo diretamente ligadas a existéncia
de falhas de marcado e seus impactos sobre os custos de transacdo com que as empresas se
defrontam.

Para o autor, é da relacdo entre vantagens especificas (propriedade) e vantagens de
localizacdo (relativas ao pais receptor) que surge a base das estratégias de investimento das
EMN’s. Dunning (1993) parte da idéia de integragdo associativa nas acdes das EMN’s para
sugerir uma classificagdo do IDE conforme quatro tipos projetos:

(i) Market-seeking projects: esté ligado a projetos de investimentos com o objetivo de
atender o mercado interno dos paises receptores de IDE. Este tipo de investimento possui 0
efeito de substituicdo de importacGes. Podem ainda resultar em uma dinamica de comércio,
quando as novas subsidiérias instaladas utilizam produtos intermediarios do pais de origem no
seu processo de producao;

(ii) Efficiency-seeking projects: este tipo de investimento busca menores custos de
producdo. Isto €, esse tipo de IDE busca racionalizar a estrutura produtiva, utilizando
economias de escala e escopo através da gestdo unificada de atividades produtivas dispersas.
O IDE com essa caracteristica é o criador de comércio internacional ao nivel da firma, pois
visa a ganhos de producdo baseados em uma estratégia de atuacdo internacional. Podendo
atender tanto ao mercado interno quanto ao mercado internacional,

(iii) Resource-seeking projects: esse tipo de IDE busca o acesso de matérias-primas e
mao-de-obra a precos mais baixos, relativamente. Esse tipo de IDE, geralmente, esta ligado a
atividade exportadora de produtos intensivos em recursos naturais ou energia disponiveis nos
paises receptores; e

(iv) Asset-seeking projects: esse tipo de IDE esta ligado a obtencdo de ativos
estratégicos por parte das EMNs atraves da instalacdo de novas plantas produtivas, fusdes,
aquisicdo, ou operacOes de joint ventures. Essa estratégia busca a iteracdo entre os ativos ja

existentes pela légica da propriedade comum para atuar em mercados regionais ou globais.
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Stephen Hymer (1978) se pos a “estudar melhor a evolugdo da forma de organizagao
da empresa no ambito dos Estados Unidos, onde alcangou o seu grau mais elevado.” (p. 43).
Assim, informa que de 1870 até o inicio do século 20, a estrutura industrial dos Estados
Unidos — que consistia em empresas unifuncionais e espalhadas por todo o pais, mas por meio
de variados processos de fusdo e aquisicdo, surgiram as Corporagdes Nacionais que
desempenhavam diferentes funcdes conforme as regifes, com isso se desenvolveu uma nova
estrutura administrativa para se ajustar a esta nova estratégia de producdo e comercializacdo,
de horizontes continentais e integrada verticalmente. Além disso, também se ampliou o
dominio da coordenagdo consciente e diminuiu a divisdo do trabalho dirigida pelo mercado.
Hymer cita o classico exemplo que Alfred Chandler ofereceu da nova estrutura administrativa
de escritdrios locais e centrais das Companhias Ferroviarias nos Estados Unidos.

Com o passar do tempo, transformacdes constante dos mercados levaram a desafios
que teriam de ser respondidos com uma estrutura multidivisional, e esta nova forma foi criada
pouco depois da Primeira Guerra Mundial, pela Du Pont e pela General Motors, e que
durantes as décadas de 1920 e 1930 foi seguida por poucas outras empresas. No auge que se
seguiu a Segunda Guerra Mundial, porém, foi amplamente adotada por gigantescas empresas
dos Estados Unidos. Assim como em etapas anteriores, tal evolugdo significava ao mesmo
tempo um processo de diferenciacdo e integracdo, por que as empresas se descentralizavam
em varias divisGes (grifos no original), cada uma vinculada a uma linha de produtos e
caracterizada por um departamento de direcdo proprio. Em nivel superior, criava-se um
escritorio central para coordenar a divisdo e planejar a empresa como um todo. Os beneficios
trazidos por essa mudanca incluem grande flexibilidade, facultando o ingresso em um novo
mercado, incluindo uma divisdo sem alterar o resto da estrutura, e vice-versa, criar linhas de
produtos concorrentes na mesma industria, 0 que levard a um aumento na participacdo de
mercado, a0 mesmo tempo, da uma sensacdo de concorréncia e, por meio de sua equipe de
especialistas em estratégia, pode planejar em escala muito mais ampla que antes e distribuir
seu capital com muito maior preciséo.

Assim, Hymer entende que a expansdo da empresa multinacional compreende um
duplo movimento: difunde o capital e a tecnologia e centraliza o controle, estabelecendo uma
rede integrada verticalmente, na qual as diferentes areas se especializam em diferentes niveis
de atividade. (p. 79).

Stephen Hymer ainda chama a atencdo que a descentralizacdo no interior de uma
empresa complementa a centralizacdo, pois se aumenta a centraliza¢cdo em um nivel superior,

haja vista que com o desenvolvimento das empresas aumentou muito sua capacidade para
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planejar, cobrindo horizontes de tempo mais prolongados e um espaco geografico mais
amplo. Este fato permite e exige maior autonomia nos niveis inferiores: quando a produgéo é
0 elemento crucial, a propriedade da fabrica e do equipamento pode ser essencial para o
controle; todavia, quando o que realmente importa é a criagdo do produto, passam a ser mais
importantes os investimentos em desenvolvimento e comercializagéo.

O autor resume a idéia comentando que “as empresas modernas estdo pensando cada
vez mais em termos de ciclo de produtos cuja duracdo varia de dois a quinze anos. A qualquer
momento tém projetos na fase intermediaria e produtos na fase final. Sua forca provém de
serem capazes de manejar os trés ao mesmo tempo e acoplar as diferentes fases da pesquisa,
producdo e comercializacdo mediante uma informacdo integrada. Em dado momento, podem
trazer capital e tecnologia para um pais. Mais ao mesmo tempo, mantém o controle sobre a
producdo de capital e tecnologia.” (p. 81).

O significado internacional desta tendéncia estratificadora, prossegue Hymer, é um
principio de correspondéncia que relaciona a diferenciacdo vertical dentro da hierarquia
empresarial com distribuicdo espacial do emprego e remuneragdes. Se se puder pensar de
modo simples a empresa integrada por trés niveis (operacGes, coordenacdo e estratégia), €
possivel entdo pensar em termos da teoria da localizacdo, argumentando que as operagdes
estdo dispersas por todo 0 mundo como resposta as pressdes dos individuos, dos mercados e
dos insumos. As atividades de coordenacdo tende a se concentrar nas grandes cidades,
especialmente devido as necessidades de comunicagédo e informacéo, o que também fazem as
empresas de outros ramos por serem semelhantes suas necessidades. Os escritorios centrais
tendem a estar ainda mais concentrados que as anteriores, uma vez que devem estar proximos
aos mercados de capitais, aos meios de comunicacao e ao governo.

Voltando a se ater a questdo da Internacionaliza¢do do Capital, que de toda forma € a
Questdo Central, € o Problema da Economia Internacional, Hymer entende, em primeiro
lugar, o investimento direto das grandes empresas em suas filiais e subsidiarias no exterior;
em segundo lugar, movimentos de capital de curto prazo, de longo prazo e investimentos em
carteira estimulados pela empresa multinacional, que, por sua vez, estimulam o crescimento
das financas internacionais, aos depdsitos em bancos estrangeiros, aos investimentos em no
mercado europeu de divisas e titulos, aos investimentos em capital acionario das empresas
multinacionais efetuados por nao-nacionais, etc. 0 investimento direto no estrangeiro,
efetuado por grandes empresas, serviu de base a uma vasta superestrutura de captagdo de

capitais de todas as partes do mundo; os fluxos de um pais ao outro, de capital privado
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associado ndo pertencente as corporacGes sdo de magnitude pelo menos igual a dos
investimentos das corporagdes e, provavelmente, estéo crescendo mais rapidamente.

Por producdo capitalista internacional, entende-se a incorporacdo de méo-de-obra de
muitos paises em uma estrutura produtiva empresarial integrada mundialmente. As
companhias norte-americanas empregam entre cinco e sete milhdes de pessoas em paises
estrangeiros (dados de 1978) e, indiretamente, através de subcontratacdo, licencas, etc., a um
numero desconhecido.

Estas definicbes mais as concepcdes sobre Governo Internacional fecham a concepcéo
de Hymer sobre Economia Internacional.

Em todo o seu livro, o tema do Investimento € bastante recorrente, e, como
exaustivamente observado a internacionalizacdo da empresa € sua expressao mais acabada.

Porém, antes de exaurir suas anotacdes, ainda vale a pena algumas notas sobre
Aprendizagem, Inovagdo e Controle de Canais como pilares da “Dinamica da Expansao
Empresarial”.

Na concepcdo Schumpeteriana original, até que sua inovacdo se generalize, as
empresas competitivas estdo em condicdes de vender abaixo de seus concorrentes e conseguir
lucros maiores. Mas essa posicao se acha constantemente ameacada pela possivel entrada de
novos concorrentes que podem descobrir uma nova tecnologia, um novo produto, uma nova
forma de organizacdo ou uma nova fonte de méao-de-obra (...) a0 mesmo tempo, outras
empresas tratam de entrar no mercado ja que o préprio éxito da inovacdo é a prova tangivel de
que o novo produto progride e tem mercado. Descoberto o segredo, comegam a dominar 0s
custos de producédo. A concorréncia de outras empresas que trabalham com mao-de-obra mais
barata ou que aceitam uma taxa de lucro menor faz desaparecer o lucro do primeiro inovador.

Héa duas formas de fazer frente a ameaca. A primeira é a realiza¢do de um esforgo para
desenvolver novos produtos; ao diminuir a taxa de crescimento, a empresa pode mudar o
rumo e manter uma taxa de lucro elevada. A segunda é o prolongamento do ciclo do produto
mediante a obtencdo do controle dos canais de comercializagdo, a pesquisa e emigragdo para
lugares de méo-de-obra barata, e o segredo.

Enuncia ainda que estes dois métodos estdo interligados, quanto mais amplo for o
mercado de uma empresa, melhor podera distribuir os custos de inovacdo e mais podera
gastar em pesquisa e desenvolvimento de produtos.

Ambos 0s métodos — continua Hymer — exigem investimentos. Em um momento
qualquer, uma empresa pode estar obtendo lucro alto pela exploragdo de um bom produto,

mas a concorréncia e a mudanca tecnologica ameacam eliminar essa vantagem (...) desta
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maneira, a Inovacdo é coisa normal no capitalismo e os empresarios ndo devem nunca
considerar como final a forma existente de um processo.

Estdo aqui as bases para mais adiante se apoiar um referencial tedrico que encerre
instituicOes, eficiéncia instavel e peculiar, e investimentos estratégicos.

Falta completar com observacGes a respeito do papel do Crédito, pois a Economia
Internacional ndo pode prescindir de cuidar de tratar os problemas da Internacionalizagéo da
Empresa e da Internacionalizacdo do Capital.

Destarte, propde que a segunda grande forca motriz da concentracdo e centralizagdo
do capital é o sistema de crédito. A formacdo de um mercado mundial de capitais logo estara
sendo (previsdo de fins da década de 1970) um fator de grande significagdo na economia
mundial. Por isso mesmo, sugere Hymer, “a formacgdo de empresas multinacionais e a criagdo
do mercado internacional de capitais deveriam ser vistas como desenvolvimentos paralelos ou
simbidticos, porque as necessidades de empréstimos em curto prazo e de investimentos por
parte da empresa internacional (...) estimularam o sistema bancario internacional (...) suas
exigéncias financeiras em longo prazo e sua excelente capacidade crediticia ampliaram a
demanda de capital internacional em titulos e acdes. Isto constitui um alento para a livre
mobilidade internacional do capital.” (p. 104).

Avancando na direcdo da relacdo entre Crédito e Fusdes & Aquisicles, descreve que 0
desenvolvimento do mercado internacional de capitais, por sua vez, da as empresas
multinacionais maior acesso as poupancas de muitas nacdes, permite que se empreendam
projetos de maior alcance e envergadura e favorece as fusdes e incorporagoes. (p. 105).

Em seu livro “Economia Politica Internacional”, Reinaldo Gongalves (2005) comega
anotando que os temas dos IED’s s@o particularmente relevantes no caso da Economia
Brasileira, que é uma das mais abertas do mundo no que se refere a esfera produtivo-real.

Poucos paises tém um grau de internacionalizacdo da producéo tdo elevado quanto o
Brasil, a partir de 1995. Em decorréncia dos processos de liberaliza¢do, desregulamentacgéo e
privatizacdo, houve aumento extraordinario do grau de internacionalizacdo da economia
brasileira. Gongalves sugere que a explicacdo para o crescimento dos fluxos de ingresso de
IED no Brasil tem de levar em conta a interacdo entre fatores exdgenos e enddgenos, pois
com a retomada do crescimento da economia mundial a partir de 1993, aumentou o excedente
global, por conseqiiéncia, teve inicio também um novo ciclo de expansdo do IED em escala
global. Gongalves pondera que o fato relevante, que, por isso mesmo, deve ser real¢ado, € que

o Investimento € pro-ciclico, isto é, acompanha o ciclo de evolugdo da economia mundial.
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Internamente, os principais determinantes do ingresso de IED na economia brasileira
foram os processos de privatizagdo e a onda de fusdes e aquisi¢des envolvendo empresas
privadas nacionais. Outra fonte também foi a concessao de servigos publicos.

Em uma obra anterior (1994), Goncgalves € mais explicito quanto a fatores que
determinam a atragéo do Investimento Estrangeiro, e que seriam trés.

A causa priméria, mais geral e muito menos peculiar, seria a natureza ciclica do
investimento, haja vista que no periodo de 1986-1989 a tendéncia observada era a de
aumento, ja no intervalo até 1990, com a recessao mundial, aquela tendéncia foi revertida. A
segunda causa seria 0 programa de Unificacdo da Comunidade Econdmica Européia, que
também foi a causa da reestruturacdo industrial, e também o protecionismo naquela regido. E
a terceira causa seria 0 progresso tecnoldgico e as mudangas estruturais, com destaque para a
“terciarizacdo” das economias, ou seja, um aumento da participagdo de um setor de servicos,
simbolizados pela internacionalizacdo da producdo e dos servigos, que se acelerou, em
particular os servigos financeiros e comerciais (GONCALVES, 1994, p. 45 e ss.).

3.5 Teoria da Organizagéo Industrial

A Organizacdo Industrial resulta de uma Escola Heterodoxa do Pensamento
Econdmico, que remonta aos anos 1930, para a qual contribuiram trabalhos de destacados
economistas como Ronald Coase, John Rogers Commons, Frank Knight, Chester Barnard e,
tardiamente, Friederich Von Hayek. Trata-se de uma concepcao que foi operacionalizada por
um Programa de AcOes Antitruste dos Estados Unidos da Ameérica, mas cuja identidade

epistemoldgica substituiu-se aos canones da Teoria Neoclassica, como sera visto:

3.5.1 Génese e Tragos Epistemologicos da Neo-Cléssica e suas Implicacdes para a Firma
Industrial.

Na transicdo do século 18 para o0 19, dava-se a Revolugdo Industrial na Gra-Bretanha,
desenvolveram-se em paralelo as ideologias do Liberalismo Classico e do Capitalismo, que
criaram na Inglaterra uma atmosfera favoravel ao desenvolvimento do Sistema Fabril.

Tal concepcéo foi rapidamente absorvida no pensamento social e econdmico, que
tiveram por protagonistas Adam Smith, Ricardo, Malthus e Say.

O primeiro ostentava uma preocupacdo com a andlise das empresas em um contexto
de mercado e procurava explicar a formacdo de preco pelas firmas com base em duas teorias

de organizacdo de mercado: a Concorréncia Perfeita e 0 Monopodlio.
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O equilibrio seria sempre alcangado por meio do Sistema de Pregos, que, por sua vez,
seja determinado pela interacdo entre Oferta e Procura. O preco flutuante determinaria a
producdo, o custo e o lucro.

O monopolio é definido como a situacdo em que hd apenas um produtor em um
mercado bem-definido, portanto o oposto da concorréncia perfeita.

Outro tedrico classico, Jean Baptiste-Say, ao analisar a producdo de riquezas,
desenvolve o conceito de Inddstria e a estratifica em: Inddstria Agricola, Industria
Manufatureira e Indastria Comercial. Prossegue analisando o capital produtivo e de que
maneira os capitais sofrem durante a transformacéo e o modo por que 0s mesmos se formam e
se multiplicam.

Advieram ainda os marginalistas, perto de 1870, que introduziram a Teoria da
Determinacdo dos precos, que serviu de base para se compreender a alocacdo de recursos.
Uma das mais importantes contribui¢cfes para a andlise industrial foi trazida por Alfred
Marshall, que resumiu os conceitos sobre agentes de producdo e fez uma detalhada
explanacao sobre a organizacdo industrial, tratando de modo particular a divisao do trabalho e
a influéncia da maquinaria da empresa, a concentracao de industrias especializadas em certas
localidades, a producdo em larga escala e a dire¢do das empresas. Mais tarde, os neoclassicos
reformularam a Teoria dos Precos em termos de uma nova teoria do valor baseada nos
conceitos de “utilidade”, j& desenvolvido pelos Classicos, ¢ se tornou a esséncia da

Microeconomia.

Assim, a Teoria da Firma descreve o equilibrio da empresa como estando
baseado em ajustes marginais; dito de outra forma: a firma ajusta o seu equilibrio observando
as variacdes em unidades adicionais de producdo. Tal elaboracéo passou a literatura como
Teoria da Producéo e Teoria dos Custos. Sob esta perspectiva, em condi¢bes de concorréncia
perfeita, as firmas determinardo sua producdo no ponto em que seus custos marginais forem

iguais ao preco; novamente, determinado via mercado.

3.5.2 Génese e Epistemologia da Organizacdo Industrial.

Organizacdo Industrial surge como uma alternativa e uma franca oposi¢do a Teoria
Neoclassica, dominante por mais de 150 anos.

Em um primeiro agrupamento de idéias tem lugar pronunciado o argumento
desenvolvido por Knight que afirma que o principal motivo para se entender as organizac6es

econdmicas seria o proposito da “redu¢do do desperdicio”. Williamson denomina tal
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concepgao de “first order economizing”. Este conceito se opde de forma radical a abordagem
neocléssica que afirma ser a Maximizacéo do Lucro que move uma empresa.

Noutro agrupamento de ideias, Barnard e Hayek, introduzem, separada e
distintamente, o problema da adaptacdo as mudancas no ambiente econdmico, elegendo-o
como o principal problema da Economia. Hayek (1945), representante da Escola Austriaca,
compara o sistema descentralizado — como a Economia de Mercado — com um sistema de
planejamento, e, também, de modo mais eficiente as mudancas devido ao uso e ao fluxo mais
intenso das informac0es, as quais seriam transmitidas pelo sistema de pregos. Barnard (1948),
por seu turno, investigou o problema da adaptacdo como um processo interno a organizagao.
Seja o mercado, seja a “organizacdo interna” a melhor forma de superar a questdo, ambos os
autores estdo conformes quanto ao fato de que a eficiéncia decorre da melhor adaptacdo. A
adaptacdo pode ser autbnoma, como para Hayek, ou ser cooperativa, como em Barnard.

O terceiro e mais determinante grupo de idéias pertence a Coase. Este, ao avaliar qual
seria a principal preocupacdo da economia, percebe que, de um modo geral, tendia para o
aperfeicoamento do que Adam Smith propds sobre o mecanismo de pregos como a
coordenacdo do Sistema Econdmico, e que consoante aquela concepcdo a firma poderia
compreender um sem-numero de atividades de transformacdo do produto, divisou que a
coordenacdo do Sistema Econdmico podia ser realizada integralmente. No limite, toda a
atividade de producdo e alocacdo poderia se verificar dentro de uma mesma firma. Dessa
forma, a firma além de ser um espaco para a transformacéo do produto, seria um espaco para
a coordenacdo das acdes dos agentes econdmicos, uma alternativa a coordenagdo via
mercado. Coase entdo faz suas analises em duas formas abstratas de coordenacdo: firma e
mercado, 0s quais concorrem porque tém a funcdo comum de coordenar a atividade
econbmica e, a0 mesmo tempo, coexistem porque o0s custos de se utilizar um ou outro
mecanismo de coordenacdo diferem tanto que a forma mais desejavel de coordenacéo
dependerad da magnitude dos custos. Porém, tais custos ndo sdo os custos de producdo, haja
vista que ndo se encontram vinculados a tecnologia usada, mas, sim, custos de descobrir
precos vigentes no mercado (coletar informacdes) e custos de negociacao e estabelecimento
de um contrato: s&o os custos de transacao.

Outras idéias influentes foram a de Commons propondo que a transacdo seria a
unidade bésica de analise da Economia e, mais uma vez, Knight ao introduzir o problema da

incerteza na economia, e distingui-lo do risco.
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3.5.3 A Transic¢do entre o Paradigma da Neoclassica e o objeto da Organizacao
Industrial.

De acordo com Kon (1999), a contemporanea Economia Industrial se insere na
estrutura geral da Microeconomia, porém, apresenta relacdo ténue com a Teoria Neoclassica,
e, apesar de terem um campo comum de referéncia, h4 inUmeras diferencas entre os objetivos
e a metodologia empregada para o desenvolvimento dessas duas abordagens.

A microeconomia tradicional se preocupa particularmente com a determinacao de uma
posicdo de equilibrio na firma e nos mercados econdmicos. As firmas representam agentes
das forcas de mercado, e a analise do equilibrio de mercado se explicava satisfatoriamente em
condigdes de concorréncia perfeita. A microeconomia ortodoxa realiza as analises atraves de
modelos simplificados, rigorosos e abstratos do comportamento da firma.

A microeconomia se originou na Escola Inglesa de Analise Econdmica, que se
estabeleceu no século 19, e prevaleceu até ao inicio do século 20, e enfatiza a ciéncia
econdmica a partir de sua caracteristica dedutiva.

Lee (1974) apud Kon (1999) assinala que a mesma tem sido caracterizada pela
aceitacdo de certas suposicdes comportamentais de consumidores e firmas individuais, que
eram vistas como de ampla aplicabilidade e que a analise econémica toma forma da procura
de implicaces logicas de tais padrdes quando sdo confrontados com a escassez de recursos.
A discussdo conduzida por Lee continua e informa que este modo de analisar se encaminhou
de imediato para a teorizacao generalizada e 0 uso de instrumentos matematicos em longas e
complexas correntes de raciocinio e envolveu um alto grau de abstracdo a partir dos fatos do
mundo real para que fosse possivel atingir tal grau de generalizacao.

Até entdo a firma era vista como uma instancia na qual uma — ou vaérias -
transformacdes tecnologicas eram processadas em determinado produto, e 0s aspectos
organizacionais, ou de relacionamentos com clientes e fornecedores eram sumariamente
ignorados. Desta forma, a firma podia ser representada como uma fungéo de producao, cujas
entradas sdo os varios insumos indispensaveis a producdo e as saidas: os produtos que a
mesma produzia.

A suposicdo de maximizacdo do lucro como meta Unica do comportamento
empresarial ndo se mostrava mais suficiente para explicar a formacdo de conglomerados ou o
comportamento de firmas multinacionais, ou 0 comportamento gerencial que nao visava ao

lucro.
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Ainda no que concerne ao “problema” da maximizagdo, esta so seria possivel em um
cenario de completa e ilimitada racionalidade, onde todos os agentes possuissem a mesma
informacdo, e de forma muatua. Mais uma vez, recorda-se 0 que ja esta anotado no topico
“Génese ¢ Epistemologia da Organizag¢do Industrial”, Williamson (1991.b) sustenta que a
principal razdo de ser da firma ¢ “reduzir o desperdicio”, a que chamou de “economia de
primeira ordem”, e critica a abordagem neocléssica, que se apoia em “condi¢des de segunda
ordem”.

Esta passagem, até por sua fugacidade genérica, merece uma pausa e apreciacdo
critica.

Williamson denomina “economia de primeira ordem” o tento de se alcangar
“adaptacao efetiva e eliminagdo do desperdicio” (1991:276) e sustenta que tal ndo tem sido
cuidadosamente trabalhado, haja vista que a adaptacdo é o problema econdmico central.
Apoia-se em Frank Knight para reforcar o papel da eliminacdo do desperdicio, e o reproduz

textualmente:

As pessoas em geral desejam se comportar de maneira econémica para
tornar suas atividades e suas organizacBes mais eficientes que
dispendiosas (...) a maior importancia da discussdo se acha em rela¢&o
a politica social, concebida como sendo direcionada ao objetivo de
aumentar a eficiéncia econdmica, de reduzir o desperdicio. (KNIGHT,
1941 apud WILLIAMSON, 1991).

A interpretacdo expressa em Knight (e outros) como natural é que a economia estava
muito preocupada com temas de eficiéncia alocativa, na qual a analise marginalista é
aplicada; contudo ndo se preocupa tanto com a eficiéncia organizacional, na qual as
alternativas de estruturas hibridas foram selecionadas. Essa despreocupacdo se deve, em parte,
ao incipiente desenvolvimento de modelos matematicos para serem aplicados aos conjuntos
de atributos, que dardo base a selecdo das estruturas. Ainda mais béasica, contudo, é a
propensdo de se enfocar apenas 0s mecanismos de mercado em detrimento das estruturas
alternativas (KNIGHT, 1991:277).

Isto posto, ha aqui um paralelo com a Teoria Neoclassica de Producdo, onde a
primeira derivada determina o ponto de maximo (ou de minimo), isto €, a melhor combinacéo
de fatores para que se produza um bem, até o ponto em que 0s custos de se produzir mais uma
unidade do artigo, seja 0 mesmo que se vai obter, apurando-se sua venda. Varian (1973)
explica que a “condi¢do de primeira ordem diz que a fungdo ¢ plana em X*, ou seja, que a

derivada se encontra paralela ao eixo “X”, tangenciando o ponto maximo da superficie, sendo,
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portanto igual a zero, enquanto que a “condicdo de segunda ordem” diz agora que a fungao ¢
convexa perto de X*, perto de cujo ponto o crescimento do resultado seja interrompido.
Provavelmente, Williamson esteja propenso a provar (ou desafiar) a indeterminacéo do ponto
de maximo consoante a imprecisao de tais quantidades e combinacGes.

A medida que observagdes empiricas vio preponderando sobre as deducdes tedricas, a
determinacdo dos precos de uma empresa passa a ser vista sob nova perspectiva a partir dos
trabalhos de Sraffa, Joan Robinson e Chamberlin, que criticavam as premissas basicas da
concorréncia perfeita e colocavam em davida a existéncia de apenas duas formas de
organizacdo de mercado, que, registre-se, remontam aos Classicos.

Sraffa (1929), por exemplo, sugeria que 0 héabito, o conhecimento pessoal, a qualidade
do produto, a possibilidade de obtencdo de crédito, o prestigio de uma marca, entre outros,
influenciavam a decisdo do consumidor; e, ainda que os pregos sejam independentes entre si,
a concorréncia que Sraffa caracteriza, cada firma pode vender ao seu proprio pre¢o; havendo,
portanto, muitos mercados particulares ao invés de um global. Esta constatacdo esta no cerne
do desenvolvimento, ainda no ambito da neoclassica, dos graus de diferenciacdo de precos.

Joan Robinson (1969) vai definir como “concorréncia imperfeita” quando ocorre a
situacdo em que o mercado nao € mais homogéneo e que ha imperfei¢cbes no mercado quando
cada firma esté ligada a um grupo de compradores por algo mais, que nao sé o preco; ligacoes
estas, que sdo motivadas pela localiza¢do do vendedor, nos custos de transportes, na garantia
de qualidade de um nome conhecido (marca), na qualidade das vendas e na publicidade.

Por outro lado, Chamberlain definiu a competicdo monopolistica, que estaria situada
entre a competicdo pura e 0 monopdlio, onde havia diferenciacéo (...) e arremata afirmando
gue ndo se pode falar em Industria qual em Marshall — como um conjunto de firmas com
sensivel substituibilidade reciproca.

Assim como as proposi¢des de Williamson, estas ideias foram a variavel “Qualidade
do produto” ndao ¢ uma grandeza mensuravel e, portanto, ndo pode ser determinada
matematicamente, e nem mesmo a reacdo dos consumidores a qualidade. Ademais, o
equilibrio do grupo ndo pode ser determinado porque as firmas ndo tém idénticas curvas de
custo, e que novas firmas podem entrar no grupo em condigdes diferentes; por conseqiiéncia,
algumas alcancam o equilibrio antes que outras. Assim, passa a existir permanente

instabilidade no mercado sob concorréncia monopolistica, com firmas entrando e saindo.
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3.5.4 Inconsisténcias da operacionalizacdo da TMST

Rosemberg (2006) relembra que “o progresso técnico ¢ tratado como a introducdo de
novos processos que reduzem custos de um produto essencialmente inalterado”.
Possivelmente, este enfoque esteja em alta porque é uma simplificacdo atil que possibilita
analisar um amplo espectro de problemas com um instrumental analitico que permite
dispensar tratamento quantitativo a um sem-numero de interessantes questdes econémicas.
Entretanto ignora a introdugdo de novos produtos e o aprimoramento de sua qualidade.

Hicks (1932) sustentou que as invengdes sdo “naturalmente” orientadas para reduzir a
utilizacao de um fator que esteja se tornando relativamente caro. Destarte, “a tendéncia geral a
um aumento mais rapido do capital que da mao-de-obra (...) proporcionou o estimulo as
invencOes poupadoras de méo-de-obra”.

Tal viséo foi contestada por Fellner (1962), Paul Samuelson (1965) e Salter (1960),
gue argumentavam que homens de negdcio racionais sempre acolhem bem as reducdes de
custo e que ndo ha razdo em se interessar em inventos que poupem qualquer fator em
particular.

Salter (1960) afirma que “quando os custos da mao-de-obra sobem, qualquer
progresso que reduza o0s custos totais € bem-vindo, e € irrelevante se isso se obtém
economizando mao-de-obra ou capital” (SALTER, 1960 apud ROSEMBERG, 2006).

N&o ha como garantir que o volume de produto manter-se-a inalterado, pela mera
combinagéo diferenciada de insumos.

Tal constatacdo associada ao fato de que a tecnologia € endogena a firma, o que altera
sua estrutura de custos, influencia sua adaptacdo, e provoca o deslocamento da fungédo de
producdo — como sera visto abaixo — demonstram a impossibilidade teérica da Taxa Marginal
de Substituicdo Técnica, ou seja: a TMST ndo existe.

3.5.5 Tecnologia Enddgena x Tecnologia Exdgena — Refutacgdes.

De acordo com Nelson e Winter (2005), a hipotese central da maximizacéo de lucros
tem sido empregada com relagdo a investimentos tem sido empregada com relagdo a
investimentos anteriores destinados a P&D. O Problema decorre do fato de que tanto Hicks
(1932) e Schumpeter (1934) haviam sugerido que a inovacdo (mudanca técnica) poderia ser
vista como um deslocamento da funcéo de producdo, mas Robert Sollow (1957) transformou

esta nogdo em uma parte do pensamento neoclassico sobre o crescimento econémico em cujo
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trabalho a “descoberta era responsavel por, em média, 80% (desvio-

s 13

(sic) de que “algo
padrio: 5%), do crescimento da produtividade, foi “rebatizado” *? de “avango técnico
Assim, esgrimou-se significativo esforco na conceptualizacdo da “mudanga técnica”
sob os auspicios da funcéo de producdo formal, e em sua prépria modificacdo de tal sorte que
a “mudanca técnica” fosse formalmente incluida no sistema neoclassico.
Tal empresa se deu, primeiramente em dois passos, a saber:
1. Ampliou-se a especificacdo da funcdo de producdo de modo a incluir mais
termos, como por exemplo: a Produtividade Total dos Fatores — PTF (seja K,
seja L), que, poder-se-ia caracterizar como eficiéncia do trabalho e do capital;
2. Assim, os fatores sdo concebidos como variaveis (e ndo constantes) dentro do
sistema neocléssico.
A seguir, aduzem-se mais dois passos, ja tratados, como seja:
3. Define-se a mudanga técnica como uma fungdo de investimentos anteriores
ligados & Pesquisa e Desenvolvimento; e,

4. A determinacdo da maximizacdo de lucros em funcéo do esforco de P&D.

Uma variedade de trabalhos, tais como Schmookler (1966) e Hayami e Ruttan (1971)
tem sido consistentes com essa estrutura conceitual e tedrica. No entanto, subsiste o delicado
problema da identificacdo, pois, no caso da mudanca técnica, a teoria neoclassica nédo
especificou muito bem seja a grandeza seja relevancia da necessidade da mesma. Ao se
observar que, em sequéncia, o Produto Nacional Bruto cresce a uma taxa, aproximadamente,
igual a do capital e mais rapidamente que a do trabalho, assim, a razdo que a producdo por
trabalhador, assim, a razdo capital/produto por trabalhador se torna constante, ao passo que a
producdo por trabalhador e a razdo capital/trabalho tém crescido em igual proporcao.
Portanto, tais observagdes ndo condizem com uma explicacdo de deslocamentos “ao longo”
de uma func¢do neocléssica, exclusivamente, para o crescimento econémico, uma vez que, sob
tal ponto-de-vista 0 aumento do produto por trabalhador teria sido menor que o aumento da

razdo capital/trabalho, quando, em verdade, a produtividade dos trabalhadores cresceu a

% Grifo meu
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mesma taxa que a intensidade de capital, mas diminuiram os retornos de capital, a funcéo de
producdo deslocou-se e, para tanto, ha, ao menos, duas explicagdes:
a) — A Funcdo é Cobb-Douglas, e a mudanca técnica € neutra;
b) — A Funcdo de producéo tem elasticidade de substituicdo menor que um, e 0 progresso
técnico poupou trabalho.

Ambas as interpretagdes, contudo, sdo diferentes num certo sentido da “contabilidade
do crescimento”, pois, no primeiro caso, se o capital por trabalhador nao teria qualquer
correlagdo com o crescimento da razéo capital/trabalho. No Gltimo caso, a menor elasticidade
de substituicdo corresponde a dizer que uma parcela menor do crescimento da intensidade de
capital; por outro lado, uma parcela maior deve ser tributada ao aprimoramento da tecnologia.

Conquanto ambas as interpretacdes sejam consistentes com dados historicos com
dados historicos, s6 se pode esposar qualquer delas mediante ou pressupostos aprioristicos ou
a aducdo de outros dados; porém, considera-se, em geral, que tal ndo se traduz em um
problema fundamentalmente teérico, possivelmente, seja-0 para a estimacéo de comparagdes
entre os dados de firmas que operam no mesmo momento, utilizando-se de coeficientes de
insumos diferentes em diversos paises, e, também, dados de séries temporais, tornar-se-ia
possivel separar as fontes de crescimento.

Todavia, caso tais firmas estejam dentro da mesma economia, tais diferencas na
escolha dos insumos deveriam refletir que ou estdo sujeitas a diferentes precos de fatores ao
mesmo tempo, ou que estejam fazendo escolhas tecnolégicas diferentes, aos mesmos precos
de fatores. Tais questdes ndo sdo alcancadas pela explicacdo neocléssica, desde 1957, de que a
mudanca técnica, ou inovacao, causam — ou mesmo sdo explicadas — por deslocamentos “ao
longo” da fung@o de producdo. (NELSON e WINTER, 2005:290-295).

3.5.6 A concepcgdo do Objeto da O.1.

Segundo Kon (1999:19), a Economia Industrial foi derivada no inicio do século 20,
das Escolas Institucionais e Historicas que se originaram na Alemanha e nos Estados Unidos,
herdando uma tradicdo que colocava a énfase do entendimento sobre o comportamento
econdémico da Industria, na observacdo empirica da estrutura institucional, dentro de seu
contexto histdrico e sob a influéncia de forgas econdmicas, que provocam mudangas na
organizacdo institucional que exista. Farina, Azevedo e Saes, por sua vez, aduzem que a

Teoria da Organizacdo Industrial esteve inspirada desde sempre em questbes de politica
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publica. Remonta a década de 1930, em Harvard, onde um grupo de diferentes profissionais
acompanhava as discussbes do Comité Econémico Nacional Temporario sobre a
Concentracdo do Poder Econémico nos Estados Unidos, que foi concluido em 1938;
discussOes estas, que geraram uma Agenda de Pesquisa para a Organizacdo Industrial, e que
tem na ‘Teoria dos Jogos’, a sua versao mais abstrata e formal.

Quatro autores sdo importantes na delimitacdo do objeto de estudo da Organizacao
Industrial, a saber: Scherer e Ross, Coase e Williamson. E um adjacente: Jean Tirole.

Os primeiros definem o escopo da Organizacao Industrial como a analise de “como os
processos de mercado orientam as atividades dos produtores no sentido de atender a demanda
dos consumidores, como esses processos falham, como se ajustam ou podem ser ajustados, de
sorte a alcancarem um desempenho, o mais proximo possivel, de algum padrao ideal”.
(Scherer & Ross, 1990 apud Farina, Azevedo e Saes, 1997). O primeiro autor, uma década
antes, era ainda mais estrito e declarava que “o objeto da O.I. diz respeito a como as
atividades produtivas e a demanda da sociedade sdo harmonizadas por meio de algum
mecanismo organizacional (...) de forma a aproximar o desempenho do ideal competitivo?”
(SCHERER, 1980 apud FARINA, AZEVEDO e SAES, 1997).

Os dois enunciados acima conferem a Organizacédo Industrial uma epistemologia
normativa. Tirole (1988) empreende algum esfor¢o na direcdo de uma teoria positiva do
comportamento oligopolista, e apdia-se na Teoria dos Jogos. Emprega também modelos
rigorosos e equacOes formais para estudar o equilibrio parcial e a curva descendente e analisa
a “intui¢do do consumidor” por tras da optimalidade de Pareto circunscrita ao equilibrio
competitivo. Todavia, incide ai também no aspecto normativo: “The first fundamental welfare
theorem strongly limits the scope of industrial organization (...) the only potential ...”
(Tirole, 1988:7).

Coase (1972), porém a repute inadequada, j& que o verdadeiro objetivo da O.l. é
determinar quais forcas sdo responsaveis pela organizacdo da Inddstria, e como estas forcas
tém se alterado no tempo e que efeitos podem ser esperados de mudangas na forma da
organizacdo da industria. Até o inicio dos anos 1970, a organizacdo dos mercados era tratada
como uma variavel exdgena.

Ambas as visOes, a que enfatiza os problemas de monopélio e a relacionada com as
forcas que influenciam a organizacao da industria sdo, naturalmente, complementares.

Para Williamson, € mister desvendar a que propdsitos serve a substituicdo da
organizacao de mercado — em que um produto é vendido por um preco uniforme — por formas

mais complexas de contrato. As respostas se dividem em: Poder de Mercado e Eficiéncia.
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E preciso discernir que capacidade tem a empresa para preservar sua posicao e exercer
0 seu arbitrio sem ser ameacada por rivais. Por outro lado, também, faz-se mister admitir que
a conquista de uma posicdo dominante resulta da presenca de assimetrias entre concorrentes
efetivos e potenciais. Portanto, as configuracdes eficientes de mercado que minimizam o0s
custos da industria dependem fundamentalmente de existir uma forte pressdo competitiva.

Kupfer (2002) aduz que assim como no caso da empresa, a evolugdo da Economia
Industrial também € marcada pela tentativa de oferecer conceitos da indudstria e de mercado
mais adequados a analise econdmica, e, mais uma vez, campeia a insatisfacdo com o
tratamento neoclassico.

Naquela Escola o mercado € tratado como um espaco abstrato de encontro de oferta e
demanda, e o produto € tdo bem definido que os consumidores o distinguem perfeitamente.
Dessa perspectiva, o mercado reflete o conjunto de empresas produtoras desta mercadoria, de
tal forma que a cada industria corresponde um mercado. Portanto, na concep¢do neoclassica,
indlstria e mercado sdo espacos delimitados e estanques de competicdo; e o mercado
corresponde a demanda por um grupo de produtos substitutos proximos entre si.

Apoiado em Edith Penrose, Kupfer aduz que para uma empresa diversificada, a idéia
de mercado envolve também outros espacos concorrenciais onde pode atuar, e a indUstria, por
sua vez, é definida pelo grupo de empresas voltadas para a producéo de mercadorias, que sao
substitutas proximas entre si, e, assim, tais mercadorias sao fornecidas a um mesmo mercado.
A inddstria pode, entdo, representar um conjunto de atividades que guardam algum grau de
correlacdo técnico-produtiva, constituindo um conjunto de empresas que operam métodos
produtivos semelhantes, incluindo-se em uma mesma base tecnol6gica (KUPFER, 2002:35).

Portanto, de uma forma geral, opostamente a primeira Escola, mercado e industria
representam espacos de concorréncia cuja delimitacdo ndo € estanque — nem no que se refere
a definicdo de produto, nem quanto aos objetivos concorrenciais e de expansao.

Metodologicamente, entretanto, é preciso definir o corte analitico. Em outras palavras:
é preciso conhecer efetivamente o grupo de produtos que compde o mercado e qual o
respectivo grupo de empresas deve ser analisado na concorréncia. Um dos melhores esforcos
para buscar uma resposta satisfatdria reside no desenvolvimento de conceitos de cadeia
produtiva e complexos industriais, que seriam setores econdémicos, nos quais a concorréncia
prepondera na analise (KUPFER, 2002:37).
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3.5.7 Organizacao Industrial no Agronegaocio.

O mais desafiador em se escrever um topico sobre Organizacdo Industrial no
Agronegbcio ndo ¢ “forcar evidéncias” dentro da teoria, especialmente, a teoria esposada
acima. Tao-pouco o é encontrar novos paradigmas (modelos) que sejam peculiares a sistémica
atividade de encadeamento de operacgdes que visam a elaborar um produto final.

O que instiga efetivamente é que por mais que em diferentes literaturas, a agricultura
seja tratada como apéndice da atividade industrial, reverenciada quase com adoracao, €
forcoso reconhecer que a primeira sob nenhum aspecto encerra uma atividade estocastica.
Bem ao contrario, possui uma dindmica propria e um significado econémico todo seu; ainda
que diversos procedimentos matematicos emprestem indeclindvel rigor a analises de elos
preponderantes, como a nos “testes de encadeamento” (para tras e para frente: backward
linkage and foward linkage) derivados da Matriz Insumo-Produto.

Os autores que melhor apresentaram esta percepg¢éo, indubitavelmente, foram Yujiro
Hayami e Vernon Ruttan. Com a publicagdo do livro “Agricultural Development — an
international perspective” situam a agricultura como locus de transformagdes, que, muita vez,
deram-se irradiando desde si até a Industria, e, ndo o contrario. Mudancgas que, nao raro,
originavam-se na margem da atividade-nacleo, como restard demonstrado ao longo do
trabalho.

Comenta-se que tal obra nada é sendo a aplicagdo da teoria neoclassica'®, e, depois,
com hipoteses que a contrariam provadas, integra a Matriz Disciplinar da Nova Economia
Institucional. Nada obstante, nenhum dos pontos-de-vista deve ser esposado.

Ambos, Hayami e Ruttan, produzem uma Teoria do Desenvolvimento da Economia
inteiramente singular e original, ou, preferivelmente: Meta-Teoria.

A teoria é original no sentido de buscar indutivamente, a partir do empirico
observavel, trés elementos centrais, quais sejam: endogeinizacdo da mudanca técnica,
recombinacéo de fatores entre agentes (mesmo sem a discricionariedade do Estado) gerando
bem-estar, e, por extensdo, eficiéncia; e o terceiro building block é a natureza dessas
circunstancias que desenharam a mudanga técnica: as inovagbes (institucionais e

tecnoldgicas) induzidas.

" Nelson & Winter (2005:291), Dosi (2006:32).
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A eficiéncia ndo reside mais na simplicidade de se combinar quantidades de fatores,
rebaixar custos, aumentar receitas, e, por fim, deixar a condigdo de lucros normais
(concorréncia perfeita) para lucros extraordinarios (oligop6lio) ou mesmo lucros maximos
(monopdlio).

Rosemberg (2006) elege os autores como os que fizeram “uma sintese da literatura
historica, que examina a interagdo entre recursos e tecnologia agricola”. Prossegue acertando
que “os autores elaboram uma teoria para explicar padrdes de desenvolvimento agricola em
paises, individualmente, em cujo ambito a mudanca tecnoldgica endégena desempenha um
papel critico”.

E curioso que tal reconhecimento proceda de um historiador da tecnologia, como
Rosemberg, ja que nem a Histdéria do Pensamento Econdmico, tdo pouco o compéndio das
Teorias Economicas reflitam tal contribuicdo. Por fim, Rosemberg explica que “o elemento
central da abordagem ¢ a “inovagdo induzida”, que incorpora uma resposta dinamica, Unica
em cada pais, aos precos de seus insumos e recursos agricolas”.

O reconhecimento derradeiro do historiador aos autores ¢ que se trata da “tentativa
mais minuciosa de descrever 0s mecanismos por meio de que a inovacdo e a adaptacao
tecnologicas vao ocorrendo em resposta a escassez relativa de recursos, que mudam muito”
(HAYAMI E RUTTAN , 2006:39). N&o é sem propésito que Hayami e Ruttan tributam ao
“reconhecimento histérico de Rosemberg” a clareza absoluta que tiveram para apreender que
“uma solucdo para os problemas resultantes (...) geralmente cria outro e isto age como um
mecanismo de transmissdo da mudanca técnica de um processo de produgdo para o outro”
(HAYAMI E RUTTAN , 107:28).

Outra hipdtese estruturada no trabalho dos autores é que a mudanca técnica € dirigida
ao longo de uma trajetdria eficiente por sinais de precos de mercado, sob a condicdo de que
estejam refletidas de maneira também eficiente mudancas na demanda e na oferta de produtos
e fatores; e que haja real interacdo entre produtores, instituicdes publicas de pesquisa e
empreséarios agricolas. O mecanismo teria uma logica assim: os produtores seriam induzidos a
buscar alternativas técnicas que economizassem fatores de producédo, cada vez mais escassos,
devido a uma mudanca nos precos relativos. Entdo, pressionam as institui¢coes de pesquisa por
novas tecnologias e pedem as firmas de produtos agricolas, modernos insumos técnicos.

Por fim, os autores definem Inovacao Institucional como mudancas (necessarias) nas
regras sociais ou organizacionais, que visam a facilitar a coordenagdo entre as pessoas [e 0S
agentes]; e que nas relagcbes econdmicas balizam as expectativas sobre os direitos de usar

recursos nas atividades econdmicas e sobre a distribui¢éo dos fluxos de renda que irdo resultar
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da propria atividade. Para ambos, as fontes de demanda da mudanca institucional séo
mudancas na disponibilidade de fatores e produtos, assim como a mudanga tecnoldgica, que
sofrem alteracdes tipicamente por do acuimulo de mudancas institucionais “secundarias” (ou
marginais), como, por exemplo, modificacbes em contratos e também nas fronteiras entre
atividades de mercado e fora-de-mercado. Algumas dessas instituicbes sdo béasicas, como
direitos de propriedade e os mercados. Se os custos de proteger tais direitos forem menores
que os ganhos devido a melhor alocacdo de recursos, entdo tal espécie de mudancas
institucionais serd proveitosa. De outro modo, se tais custos forem em demasia crescidos, o
planejamento de instituicdes ndo-comerciais pode ser a saida para se alcancar uma alocagdo
mais eficiente dos recursos. Igualmente eficazes, neste cenario, é a producdo de bens publicos,
sua administracdo coordenada e sangbes por parte de autoridade coercitiva, e um importante
exemplo de bem publico é a pesquisa agricola.

A hipotese central dos autores € de que, para obter sucesso e alcancar o rapido
crescimento na produtividade agricola, importa a capacidade de se gerar tecnologias agricolas
adaptadas ecoldgica e economicamente a cada pais ou regido; e aduz que O SuUCeSSO em
crescimento continuo de produtividade no decorrer do tempo, envolve um processo dinamico
de ajuste as disponibilidades originais de recursos e também a sua acumula¢do ao longo do
processo historico. A adaptagdo, porém, como um processo, vale dizer, uma transformacao,
também deve se estender as institui¢des culturais, politicas e econdmicas, constantemente.

Uma segunda apreciacdo estd embutida na hipotese acerca das bases sobre a alta do
setor agricola dos paises desenvolvidos, e sugere que “um fluxo continuo de conhecimentos
técnicos e de insumos industriais, ao qual o novo conhecimento esta incorporado, representa
uma condicdo necessaria para o desenvolvimento agricola moderno produtividade, ao qual o
novo conhecimento esta incorporado, representa uma condicdo necessdria para O
desenvolvimento agricola moderno” (HAYAMI E RUTTAN, 1988:05). Tal fluxo precisa ser
complementado por investimentos na educacdo geral e no ensino agricola para os agricultores
e também esforcos para a transformacdo de instituices para se adaptarem aos novos
potenciais de crescimento; além desta observagdo, os autores ainda acreditam que o “elemento
critico (...) é a existéncia de um sistema de informagdes de mercado e extra-mercado que
circule entre os agricultores, instituicdes publicas de pesquisa, firmas particulares de insumos
agricolas e empresarios burocraticos e politicos”. Complementam julgando que a eficiéncia
(do posicionamento) de tais para assegurar o éxito na geragdo da mudanca para o
desenvolvimento agricola, sobretudo nas economias em vias de desenvolvimento (HAYAMI
E RUTTAN, 1988:6).
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O segundo aspecto é a mudanca técnica induzida. Esta é dirigida ao longo de uma
trajetoria eficiente por sinais de precos de mercado, sob a condi¢do de que estejam refletidas
de maneira também eficiente mudancas na demanda e na oferta de produtos e fatores; e que
haja real interacdo entre produtores rurais. Instituicdes publicas de pesquisa e empresarios
agricolas. A logica de tal mecanismo seria: os produtores seriam induzidos a buscar
alternativas técnicas que economizassem fatores de produgdo, cada vez mais escassos, devido
a uma mudanca nos precos relativos. Entdo pressionariam as instituices de pesquisa por
novas tecnologias e pediriam as firmas de produtos agricolas, insumos técnicos modernos.
Entretanto, também é possivel ocorrer eficiéncia mediante inovagdes institucionais que ndo
sejam produzidas havendo concurso do governo.

Todas estas preocupacdes envolvendo Demanda (por) e Oferta (de) Inovacdes
Institucionais que foram tornadas explicitas sdo pensadas e tratadas de maneira embutida em
um “Modelo Geral de Inovagdo Induzida”, que, para além do modelo de Equilibrio Geral
convencional, identifica e testa componentes que entram em outras teorias que tratam de
tendéncias e mudancas historicas, econdémicas e sociais. Por um lado, ha a tradicdo marxista
gue advoga a preponderancia da mudanca técnica sobre a mudanca cultural e/ou a
institucional; um exemplo é a cultura. No caso do Modelo Geral, porém, que combina
recursos, tecnologias, instituicdes; ou seja: as mudancas primeiro se deram desde a margem,
em dire¢do ao nucleo. Dai a se dizer apropriadamente: “Inova¢des Induzidas™.

Diante de toda elaboracdo tedrica criada para gerar o “Modelo Geral”, os autores as
recomendagdes metodoldgicas discutidas por Karl Popper, passam a torna-lo operacional, de
forma que possa ser exposto a falseabilidades. A hipotese é operacional porque pode ser
medida empiricamente.

Assim, os autores elaboram a hipdtese que relaciona mudanca técnica e a “metafuncéo
de produgdo”. Por esse raciocinio, supde-Se que as mudangas nos precos de insumos
industriais induzem trajetérias alternativas de mudanca técnica e de crescimento da
produtividade no setor agricola. As oportunidades criadas pela industrializacdo parecem nédo
provocar tal crescimento, salvo, evidentemente, se forem apropriadamente exploradas, porque
uma condicdo para aquele crescimento € que seja capaz de se adaptar a um novo conjunto de
precos de fatores e de produtos; em termos de formalidade tedrica, tal feito (adaptacéo) exige
tanto um movimento ao longo de uma superficie de producéo (curva), como também a criagéo
de uma nova superficie 6tima para o novo conjunto de precos. Citam como exemplo a
condigé@o concessiva de que o aumento no consumo de fertilizantes pode ndo crescer tanto,

ainda que seus precos sejam reduzidos ante aos precos da terra e dos produtos agricolas. A



88

alternativa mais natural seria o desenvolvimento de novas cultivares que possam reagir
melhor a niveis altos de insumos quimicos e bioldgicos, que as variedades mais tradicionais.

Este conceito — METAFUNCAO de producéo — pode ser representado por uma curva
em forma de “U”, que, por sua vez, envolve muitas curvas individuais de resposta. Pode
também ser chamada de “fun¢@o-de-producédo potencial” e pode envolver, em termos praticos,
as funcBes neocléssicas de producdo (HAYAMI E RUTTAN, 1988:156). Pode-se descrever
melhor as relaces de producdo, em curto prazo, quando a rigidez de capital , e também dos
equipamentos existentes, limitam a substituicio de insumos como relagbes -
aproximadamente fixas fator/fator e fator/produto, a teoria neoclassica é mais aplicavel.

Em um periodo de producdo quando as restricbes devidas ao estoque de capital
disponivel de conhecimento técnico sdo ainda mais frouxas para admitir todas as possiveis
descobertas porvir, as relacGes de producdo podem ser descritas por meio de uma metafuncao
de producdo, ja que compreende todas as alternativas técnicas que possam ser descobertas.
Assim, a “metafun¢do” pode ser uma curva de possibilidades de inovagdo, ou sua defini¢ao
operacional. Naturalmente, a “metafuncdo” ndo permanece inalterada ao longo do tempo, pois
se desloca como resposta ao acumulo de conhecimento cientifico geral e, claro, é evidente,
que tais deslocamentos sdo diferenciados entre os paises, e, é natural supor que sejam mais
lentos em paises menos desenvolvidos.

Adjacente a todos esses formalismos operacionais, especialmente nos modelos
matematicos, deve-se recordar um dos principais elementos centrais do “Modelo Geral” dos
autores, que concluem suas consideracdes reivindicando que “melhoramento no capital
humano, sob a forma de agricultores instruidos e inovadores, cientistas e técnicos
competentes, e administradores publicos e empresarios perceptivos, sdo essenciais para que
este processo gere crescimento continuo na produtividade agricola.” (HAYAMI E RUTTAN
,1988:160).

Tais consideracGes ensejam a hipdtese de que o desnivel de produtividade agricola
entre paises estd fundado nas diferencas no estoque de capital humano capaz de gerar a
sequéncia de inovacOes, que permitam a agricultura se mover ao longo da metafuncdo de

producdo como resposta a mudancas nas relagdes de precos de fatores e produtos.

3.5.8 Criticas e Refutacdes.

H&, porém, alguns textos criticos a essa teoria como em Nelson e Winter, Kim e

Nelson, e Dosi.
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Para Dosi (2006) ha trés vulnerabilidades, ou pontos fracos, na Teoria da Inovacéo
Induzida, a saber:

1. Primeiramente, o conceito passivo de “reatividade” as mudancas tecnoldgicas no

mercado,

2. Em segundo lugar, o fato de ndo conseguir explicar “QUANDO” e “POR QUE?”

certos desenvolvimentos acontecem, e ndo outros,

3. Por fim, ndo leva em conta que, ao longo do tempo, a mudanca (ou capacidade de

inovacédo) ndo varia conforme mudam os mercados.

Apoiando-se em Mowery e Rosemberg (1979), Dosi assinala que “a maior parte
desses estudos (de indugédo pela Demanda) ndo consegue produzir evidéncias suficientes para
sustentar a afirmagdo de que “o mercado ¢ importante na determinacdo das inovacles de
sucesso”, tdo-pouco, na de que “as necessidades expressas através da sinalizagao de mercado”
sdo as principais forgas motoras da atividade inovadora”. (DOSI, 2006:34-35).

J& Winter e Nelson (2005) ao refutar a idéia neoclassica de movimentos ao longo da
funcdo de producdo para regides ainda inexploradas, que é o nicleo conceitual da explicacédo
neoclassica de crescimento econdmico, afirma que “ndo se resolve tal dilema (retificar a
funcdo de producdo por meio de remotas combinacdes de insumos) com o “transplante” de
modelos de Inovagdo Induzida” (WINTER e NELSON, 2005:296). Os neo-schumpeterianos,
apesar das argutas criticas, entretanto, deixam escapar uma relacdo fundamental para o
progresso técnico, crédito e inovacao, que esta presente em Schumpeter desde o seu primeiro
livro, Teoria do Desenvolvimento Econémico (1982).

Para Schumpeter (1982), existe uma conexdo entre o crédito e a realizagdo de
inovacOes, que ndo podem normalmente ser financiadas pelos retornos da producdo anterior
de uma empresa. O Juro é sempre juro sobre capitais, segundo Schumpeter, porque provém
do lucro e afirma que produzir significa combinar as forcas produtivas e coisas que estdo ao
alcance das pessoas, tanto combinacBes econdmicas, ligadas as necessidades e meios
existentes, quanto combinacBes tecnoldgicas, ligadas a idéia basica dos métodos. O
empresario, ao necessitar de crédito do capitalista, para fazer uma nova combinacdo de meios
produtivos e obter um lucro ou um valor excedente ao custo de producdo, deve pagar uma
parte do excedente na forma de juro, que € expresso na forma de dinheiro.

Portanto, o crédito como novo poder de compra criado pelos bancos, permite aos
empresarios inovadores, acesso aos estoques existentes de meios produtivos, para fazerem

uma nova combinacgdo ou inovacao tecnoldgica.
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Segundo Schumpeter, a concessdo de crédito e a criagdo de poder de compra para a
realizacdo de novas combinac@es tem limites definidos, embora elésticos, devido ao risco do
banco de nao receber o empréstimo, quando o empreendimento ndo produzir mercadorias pelo
menos iguais em valor ao crédito mais o juro.

O capital como a soma de meios de pagamento que esta disponivel em dado momento,
sO pode desempenhar seu papel de capital nas mdos dos empresarios. O capital é definido
como um "fundo de poder de compra” (SCHUMPETER, p.82). Mas ao tratar do mercado de
capital, como constituido de "empresarios”, no lado da demanda e, de “produtores e
negociantes de poder de compra”, do lado da oferta, onde ocorreria a "troca de poder de
compra presente por futuro” (p.85); Schumpeter afirma que no curso do desenvolvimento é
atribuida uma nova funcdo ao mercado de capital, além de fornecer crédito com o propdsito
de financiamento, "ele se torna mercado das proprias fontes de rendimentos”
(SCHUMPETER, p.86). Para Schumpeter, "a venda de tais fontes de retornos representa um
método de adquirir capital, e a sua compra um método de empregar capital, conseqiientemente
a negociacdo de fontes de retornos ndo pode ser muito afastado do mercado monetario"”
(SCHUMPETER, p. 86). Schumpeter (1984) ensina que é a empresa capitalista que introduz
as inovacges como novas fontes de matérias-primas, novos bens de consumo, novos métodos
de producdo ou transporte, novos mercados, novas formas de organizacdo industrial, com o
objetivo de garantir lucros, para isso, utiliza de "artificios protetores, como patentes ou
segredos temporarios de processos ou, em alguns casos, contratos de longo prazo assinados
por antecipacdo”(SCHUMPTER, 1984 p.118). A razéo de utilizar de mecanismos protetores
para o investimento de longo prazo esta relacionada ao ambiente cujas condi¢cGes de mudanca
rapida, é semelhante a "atirar num alvo ndo apenas indistinto, mas que se move" (IBID,
p.118). Os investimentos em escala de producdo precisam de mecanismos protetores, como
gue "a concorréncia seja desencorajada por pesadas exigéncias de capital ou por falta de
experiéncia, (...), de modo a ganhar tempo e espaco para novos desenvolvimentos” (IBID,
p.120).

A concorréncia age quando existe de fato e quando é meramente uma ameaca. O
resultado da concorréncia é o processo de "mutagdo industrial (...) que incessantemente
revoluciona a estrutura econdémica a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha,
incessantemente criando uma nova" (IBID, p.113), chamado de "destruicdo criativa". O
significado da estratégia de negocios de uma firma esta relacionado com esse "processo e

dentro da situagdo por ele criada” (IBID p.113).
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Segundo Schumpeter, a estratégia industrial deve ser visualizada através do
"comportamento de novos conglomerados ou industrias que introduzem novas mercadorias ou
processos (...) ou entdo reorganizam uma parte ou a totalidade de uma industria™ (IBID,
p.119).

Diante do exposto, pode-se considerar que esté estabelecida a conexdo entre Crédito e
a realizagdo de Inovagdes, 0 que permite divisar a competicdo por mercados em ambiente de
concorréncia imperfeita, com assimetria de informacoes e equilibrio instavel numa dindmica
oligopolista, que ¢ a realidade dos mercados globais do tempo presente.

Talvez seja adequado trazer a composi¢do um tipo de anélise bastante instrumental
devido, naturalmente, a percepcéo subliminar em tudo quanto foi revisto, e que se refere a
crescente interdependéncia entre os setores, fato que originou o conceito de “agribusiness”,
em 1957, tal como explanado por Davis e Goldberg™. O problema aparentemente da
assimetria de produtividade, esta sim, na tecnologia em niveis e usos diferentes, seja de pais
para pais, seja de firma para firma dentro do setor; observe-se, no entanto que tanto o grupo
dos insumos (quimicos, bioldgicos, etc.) quanto o desenvolvimento tecnolédgico, encontram-se
fora do conjunto de recursos para a producdo de bens alimentares, onde, ainda nos dias
correntes, ¢ supremo o fator “terra”, com todos 0s elementos que estdo reunidos para o seu
significado econémico (solo, clima, irrigacdo hidrica, etc.) destacou-se que na Organizacao
Industrial, os espacos Mercado e Industria ndo sdo assim completamente estanques, e
justamente o entrelacamento que se observa é que da ensejo ao conceito de “cadeias
produtivas”, que na Escola Americana de Goldberg ¢ denominada “Abordagem dos Sistemas
de Mercadorias”, que se completa em 1968, através do proprio Goldberg, com a necessidade
de coordenacdo para que 0 processo comece com a determinacdo da matéria-prima, e entdo se
chegue ao produto que em sua forma final serd posto a disposi¢cdo de quem o deseja. Tal
coordenacdo se torna operacional ao se discrimina-la vis-a-vis as abordagens contratual,
institucional e transacional da firma, sob os auspicios de Coase, North e Williamson,
respectivamente.

A Escola Francesa de Economia Industrial, liderada por Morvan, de modo um pouco
diverso, concebe cadeias produtivas como uma sequiéncia nas operagdes de transformacéo em
um encadeamento técnico, e tal dindmica se da em trés fases intuitivas: comercializacao,

industrializacdo e a producdo de matérias-primas. Como se V&, nesta abordagem, o que se

!> Davis, J.H. e Goldberg, R. A. A Concept of Agribusiness. 1957.
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privilegia é o bem final, para dai se montar toda a cadeia. Ai se denomina Cadeia de Producéo
Agroindustrial.

Concluido o posicionamento dos conceitos no tecido tedrico da Organizagdo
Industrial, ou, em termos Lakatosianos e Popperianos, por assim dizer, completado o
corolario de teorias e seu ndcleo principal, cumpre agora apreciar fatos que resultam da

aplicacdo das teorias no Brasil.

3.5.9 Mudanca Técnica Induzida e 0 Modelo EMBRAPA.

A aplicacdo das ideias de Hayami e Ruttdn, acima apresentadas, no Brasil,
exitosamente e com grande repercussdo, foi a transformacdo de um o6rgdo burocratico,
apéndice do Ministério da Agricultura em um Sistema Nacional de Inovacdo (no caso,
Sistema Brasileiro de Pesquisa Agropecuéria — SBPA), cujo principal agente é a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA).

Conforme Alves (2008), a teoria da inovacdo induzida dominava o cenario intelectual
no campo da agricultura e na elucidacao das questdes relacionadas as prioridades de pesquisa.
Durante os anos 1970, os precos dos alimentos se mantiveram muito elevados — conseqiiéncia
da Crise — além do desabastecimento generalizado e carestia. Por outro lado, havia
perspectivas para aumentar a exportacGes, que era o paradigma de expansdo da economia;
também era geral a conviccao de que ndo havia equilibrio entre oferta e demanda, mesmo que
fossem incorporadas novas areas de lavoura e pastagens.

A inducdo para uma nova instituicdo provinha do estoque de conhecimentos
disponiveis entdo, e no plano nacional havia entendimento e suficiente pressdo para que a
Pesquisa Publica em agricultura fosse reformada, como, evidentemente, prevé a Teoria de
Hayami e Ruttan.

Assim, a 26 de abril de 1973, instalou-se a EMBRAPA, sucedanea do Departamento
Nacional de Pesquisa Agricola (DNPEA).

O modelo EMBRAPA - fiel ao “Modelo Geral” — consiste na descentralizacdo das
unidades pelo territério nacional. Além desse formato principal, cada unidade é especializada
em produtos, recursos e tematicas. Assim, os agricultores sabem qual unidade é responséavel
pelo produto de sua regido, qual unidade é responsavel pelo produto de sua regido, e,
portanto, onde exercer pressao, cobrar resultados e interagir. Os pesquisadores, igualmente,

tém exata nog&o do que Ihes compete desenvolver. Com isso, a NOVA INSTITUICAO tem o
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fito de se tornar acessivel e estimular o processo dialético pesquisador — agricultor e
pesquisador — sociedade. A ORGANIZACAO também mantém canais institucionais com os
Poderes da Republica e investiu na formagédo do capital humano de seu pessoal. Sobretudo,
estd preparada para captar, interpretar e internalizar os sinais provenientes da sociedade.
(2008:96).

3.6 Tecnologia em Agricultura Tropical.

Quica, o principal resultado pratico alcancado em praticamente quatro décadas de
Inovacgdes Institucionais Induzidas seja a conquista da trajetdria tecnolédgica da Agricultura
Tropical. A eficiéncia — conforme o pensamento de Hayami e Ruttan — consiste na adaptacéo
da agricultura as condicdes locais de cada pais e/ou regiao.

Deve-se entender por Agricultura Tropical, antes de qualquer outra conceituacdo mais
dindmica, a atividade praticada em uma faixa geografica situada entre os Tropicos de Cancer
e de Capricérnio.

Apesar de o Clima ser um fendmeno de dificil e controversa classificacdo, é possivel
afirmar que a faixa tropical do planeta abrange a area compreendida entre 23° 27’ de latitude
norte e 23°27° de latitude sul. Esta regido corresponde a quatro continentes: América, Africa,
Asia e Oceania; e cobre a maior parte do territorio brasileiro. Outras varidaveis também
definem a zona tropical: altitude, relevo, precipitacdo e distancia entre o0 ponto observado e
grandes massas d’agua. Esta ¢ uma das razdes também por que ndo se consegue demarcar
com precisdo tal zona nos espagos geograficos, distinguindo-a da agricultura de clima
temperado, ja que ndo existe uma variavel-chave para afirmar tal diferenca.

De toda forma ¢ essencial ter presente que “por agricultura, tropical entende-se aquela
que se desenvolve nos tropicos a partir da experiéncia do senso comum e da adaptacdo de
conhecimentos técnico-cientificos elaborados em, outras areas do globo”. (CRESTANA e
SOUZA, 2008:45). Tal definicdo ainda se estende para o fato de que esta é apoiada na
construcdo de massa critica solida de pesquisadores com alto nivel formacdo académica, de
treinamento e de experiéncia em pesquisa, de gestdo competente, e de agricultores e politicas
publicas eficientes, além de instituicdes cientificas fortes e dindmicas, financiamentos
abundantes e extens&o rural de qualidade (op.cit., idem), portanto, Agricultura Tropical é, em

si mesma, uma instituigéo.
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Na formacdo da agricultura tropical concorreu a movimentagdo de recursos genéticos
entre diversas regides do mundo tropical. Assim, o Brasil se tornou grande produtor mundial
de café, soja, laranja, pimenta-do-reino, juta, dendé, coqueiro, manga e madeira de eucalipto;
além de grande criador de gado, vindos de outras regides tropicais.

A ocupacdo (boténica e econdmica) do Cerrado é fruto do esforco combinado da
Pesquisa Agropecuaria, agdes da assisténcia técnica e extensdo rural, a ampliacdo do sistema
de crédito rural e a participacdo dos produtores rurais e agroindustria. Chama-se “Revolugao”
porque induziu impactos econébmicos e sociais da maior relevancia para o pais, tais como:
interiorizagdo do desenvolvimento (mais renda, empregos, educacdo e salde a populagdo),
estabilidade do abastecimento, reducdo dos precos da cesta basica, aumento das exportacdes

agricolas e elevacédo do IDH.

3.6.1 A Agroenergia

A Agricultura de Energia aparece mundialmente como importante oportunidade para a
expansdo do Agronegocio brasileiro, haja vista que atualmente a Matriz Energética Mundial,
mormente pelo Petrdleo, Carvdo e Gas Natural, e esta sofrendo alteragfes, uma vez que 0s
combustiveis e fontes energéticas de origem fossil tendem a se esgotar, dai a busca por fontes
renovaveis de energia, em especial, a biomassa. A “Revolu¢do”, porém, ndo consiste nisso e
tdo-somente. Da-se que a producdo da biomassa requer a incorporacdo de novas areas sem
que estas concorram com florestas tropicais e com a producdo de alimentos. H& no Brasil
estoques muito grandes de terras disponiveis sob tal condicdo. Sobretudo, porém, descobre-se

como corrigir solos acidos. (1988:73).

3.6.2 Produtividade dos Fatores

Ao se realizar a divisdo de 61 produtos agricolas, seis produtos de origem animal, 0s
trés tipos de carne pelo total de insumos usados (lavouras, areas de pastagens, mao-de-obra,
maquinas agricola, defensivos e fertilizantes), alcanca-se a média (anual) de 2,5% em uma
série de 30 anos de observacdo da produtividade, no caso: a produtividade total dos fatores.
(ALVES, CONTINI e GASQUES, 2008).

Tal se deve, sobretudo, a inovagoes.
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3.6.3 InovacgGes no Cerrado - Graos

Sob a égide da “Primeira Revolugdo” (sic.), desde 1970 o governo estimulou a
abertura do Cerrado, e nesse contexto, Goias e Maranhdo assumiram papel relevante,
adentraram os anos 1980 ostentando extensas areas de cultivo de arroz, embora a fronteira ja

caminhasse para 0 Mato Grosso.

3.6.3.a Arroz

Duas foram as principais inovagdes tecnolégicas relacionadas ao arroz de terras altas:
Zoneamento Agroclimatico e Localizacdo do arroz de sequeiro. O Zoneamento destina-se a
modelar e georreferenciar as chances de ocorrerem periodos de longa estiagem, e as primeiras
iniciativas se deram desde a EMBRAPA Arroz e Feijdo, em Goias, no ano de 1983. J4 em
1992, comecaram novas cultivares combinando o tipo de planta moderno (entre 90 cm e 100
cm de altura; entre 200 a 250 perfilhos por metro quadrado, folhas eretas, resistentes ao
acamamento) com graos longos fixos, introduzidos com a variedade “Progresso”. Porém, o
marco historico € representado com as cultivares “Maravilha” e “BRS Primavera”, langados
em 1996. Este hibridismo — planta moderna e grdos de arroz irrigado — rompe o paradigma
(crenca) da ndo-rentabilidade, pois elevou a produtividade, principalmente no mato grosso e

alinhou os precos nos pdlos de producdo (Goias e RS), entre 1985 e 2000.

3.6.3.b Milho e Sorgo

As inovacdes em relacdo ao milho sdo tanto de ordem genética (melhoramento de
plantas) como de ordem ambiental (melhoria nas praticas e processos produtivos relacionados
a sua cultura entre 1970 e 2006). Tal se deve ao Programa de Milho para adaptacédo a solos
acidos, que comecou em 1975, na EMBRAPA dedicada ao tema, mas também ha registros de
trabalhos em fertilidade em solos e nutricdo de plantas para solos do cerrado, desde 1960, sob
0s auspicios do (entdo) Instituto de Pesquisa Agropecuéria do Centro-Oeste (IPEACO).

Para o sorgo, consta que em 1972 foi criado o Programa Nacional do Sorgo, que
incorporado as atividades do Centro Nacional de Pesquisa do Milho e Sorgo, em 1975. Dai
decorreu a descoberta do principal mecanismo de tolerancia ao aluminio e as recomendagfes

para manejo do fosforo, e para o Sistema de Plantio Direto (SPD).
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3.6.3.c Trigo
O sucesso do trigo se deve a ambas a criacdo de cultivares adaptadas ao ambiente do

Cerrado e melhoria nas préaticas de manejo de cultivo, o que inclui novos insumos.

3.6.4.d Feijéo

Os aspectos inovativos do feijdo, sucintamente, tém a ver com 0 Zoneamento
Agroclimético, o cultivo irrigado de outono-inverno, o cultivo em SPD, o Manejo Integrado
de Pragas, a Mecanizacéo da colheita e a producéo de sementes em varzeas tropicais mediante

irrigacao por subirrigacao.

3.6.5.e Cana — Agroenergia

A cana-de-acUcar pertence ao género Saccharum, que compreende cerca de seis
espécies e que é cultivada, € um hibrido multiespecifico. Até os anos 1930, as cultivares
utilizadas no Brasil eram todas importadas. Atualmente, porém, séo cultivados hibridos da
sexta a décima geracdo, que resultam de cruzamentos interespecificos entre Saccharum
Officinarum L., S. Barbieri Jeswiet, S. Sinense Roxb; S. Spontaneum L. e S. robustam, E.W.
Brand e Jewiet ex Grassl.

Contudo, a principal preocupacdo com a atividade canavieira € para com as
externalidades negativas, especialmente os impactos ambientais; entre eles esta a diminuicao
das fontes de alimento, locais de abrigo e reproducdo de mamiferos e répteis. Nada obstante,
ainda se contam poucas inovacGes com o fito de minimizar tais impactos, destaca-se, no
entanto, a implantacdo de &reas de producdo organica, associadas a reflorestamento,
manutencdo de areas de protecdo ambiental, matas ciliares, auséncia no uso de defensivos
guimicos e auséncia da queima. Segundo Ivo et al, a manutencdo de areas de preservacao
permanente, da reserva legal e de corredores ecoldgicos, contornando canaviais, tém
garantido o aumento da biodiversidade e, assim, aumentando os inimigos naturais que sdo
importantes para o controle de pragas e doencas da cultura. (2008:706).

Ainda conforme os autores acima, outros impactos envolvidos no sistema produtivo da
cana-de-agucar tém a ver com a erosdo e a compactacdo dos solos, muito embora, ao se
comparar com outras culturas a mais, tais perdas sejam relativamente menores. (idem).

Diante do exposto, fica absolutamente claro o “peso” especifico da EMBRAPA e do

Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria, como um todo, na Organizacdo Industrial do
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Agronegdcio Brasileiro, sobretudo mediante a via da mudanga técnica induzida a as inovacoes
institucionais correlatas. Mais ainda, resta claro o papel reservado a peculiar tecnologia e
investimento sistémico, a que denominou “Agricultura Tropical”. Nada obstante, a
Organizacdo Industrial no Agronegocio Brasileiro, enquanto um conjunto de praticas, mais

que observacBes empiricas, foi além da nova instituicdo. Porém, tendo em vista, que 0

agronegocio é um conjunto de que fazem parte tanto os produtores como indudstrias, que
demandam (induzem) a inovacgdo, como empresas globais, de grande porte, que promovem
investimentos estratégicos em capacidades, especialmente, em Pesquisa e Desenvolvimento,
dai decorre, ainda, outro elemento central: a competi¢&o, ou concorréncia.

O modelo concorrencial especialmente nas décadas de 1990/2000 ser& aqui revisitado,
COMo Se segue:

Os anos 1990 a 2000 foram bastante peculiares para aquilo que se conhece por
competitividade. O Brasil passava por outra transformacdo econdomica que decorreu e
privilegiou a abertura comercial, financeira, produtiva e de servi¢os, em um esforco de se
integrar aos espacos globais da Economia Internacional. Esta abertura era vislumbrada como
um possivel remedeio para o grassante e cronico problema da inflacdo, por meio do que ficou
conhecido como “choque de competitividade”.

Nesse momento, assiste-se a um intenso movimento de capitais para o Brasil, a fim de,
em alguns casos, capitalizar filiais, subsidiarias e divisbes das empresas globais que aqui
estavam instaladas e, noutros casos, a realizac¢do de projetos novos.

Assiste-se, ainda um vibrante movimento de Fusfes e Aquisi¢fes, fendmeno de cuja
observacao decorre a conclusdo de que comecava a formacdo de atores globais a fim de a
partir do Brasil modificarem, reformularem e criarem novas estratégias de concorréncia
simultanea em nivel mundial. Em alguns casos, o Estado Brasileiro por meio de seus préprios
orgdos de financiamento, cooperou para a constituicdo desses gigantes do Oligopolio
Mundial, ainda dentro da perspectiva de combate a inflacdo, pelo menos na retérica oficial.

De acordo com o Relatdrio da consultoria internacional KPMG, ao longo da década de
1990, o Brasil acumulou um crescimento de 134%, correspondente a 2038 operaces, destas,
cerca de 1200 envolveram capital estrangeiro. Ainda conforme o relatério, o ano de 1997 foi
marcado pelo “boom” dos negécios “M&A”, registrando 372 operagdes.'® Em 1999, ocorre

uma sensivel queda em relacdo ao ritmo observado até entdo, com apenas 309 negdcios

1% Fustes & Aquisicdes — Analise dos anos 90.
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realizados; o que pode ser explicado pela liberalizacdo do cdmbio e a expectativa por parte
dos empreendedores por que a economia retomasse a trajetoria de estabilidade.

Essas associacOes, em alguma medida, ou eram arranjos para explorar canais de
distribuicdo que eram — e ainda sdo — tidos como o “gargalo” da competitividade, ou para
desenvolverem tecnologias inovadoras conjuntamente. Uma demonstracdo disso é ainda
aquele Relatdrio, que informa que de 1998 a 2000, houve uma concentracdo de negdcios em
telecomunicacgdes (104 transacOes) e tecnologia da informacdo (93). Ainda ndo constavam
desse Relatorio as atividades de logistica, porque o mesmo se ocupa de examinar as
transagdes com maior volume.

Um exemplo inovacdes logisticas e inovag6es financeiras, de um modo particular, ndo
exatamente em Goias, mas para o Centro-Oeste, é ainda o caso da soja. Sendo vejamos:

A producdo e a logistica da soja brasileira nos anos 1990 provocaram a transferéncia
do processo de expansdo da soja da regido Sul - onde estd localizada a grande maioria das
fabricas do Pais - para os cerrados, no Centro - Oeste e Nordeste do Pais. A regido Centro -
Oeste ganhou importancia, produzindo 18,6 milhdes de toneladas do grdo, um aumento de
150% sobre a producdo de 1989/90, que havia sido de 7,5 milhdes de toneladas. O Mato
Grosso, no Centro - Oeste, tirou o posto do Parand, entdo o maior produtor brasileiro de soja.
Ocupava o primeiro lugar em produtividade, com producdo de 500 quilos por hectare,
colhendo 8,4 milhdes de toneladas. Os investimentos estratégicos realizados por grandes
companhias do setor de logistica como Ferronorte, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e
América Latina Logistica (ALL), assim como, por grandes companhias de grdos, como
Cargill, Ceval e André Maggi, resultaram na abertura de novas rotas para 0 escoamento da
producdo da soja brasileira. O sistema de transporte da soja exportada no Brasil aperfei¢coou-
se na década de 1990, com as empresas recorrendo cada vez mais ao transporte por ferrovias e
hidrovias, canais de escoamentos bem mais vantajosos do que o sistema rodoviario. Cada
empresa adota uma estratégia particular para encurtar o tempo de viagem da soja,
privilegiando a ferrovia ou a hidrovia, dependendo do tracado das ferrovias e do modelo
logistico, que pode incluir o transporte rodoviario. Algumas inovagfes de contrato visando a
captacao de recursos e a reducdo de riscos foram introduzidas por empresas especializadas em
logistica. Ajudando a tecer a organizagdo em rede controlada pelas empresas globais, tendo a
presenca ainda que rara de empresas nacionais procurando competir, sendo ameacado pelo
processo de desnacionalizacdo, fenémeno com tal intensidade somente observado no processo

de globalizacao.
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O desenvolvimento rdpido do processo de globalizagdo da economia brasileira,
principalmente no periodo 1990-2000, langou as bases da nova concorréncia e colocou um
desafio para o empresariado nacional: aumentar a escala de producdo das empresas tomando
como referéncia os padrdes internacionais, remodelando-as e adotando novas formas de
organizacdo dos negocios tornando-se uma organizacdo multidivisional com acesso aos
mercados de capitais, ou marginalizar-se e sucumbir diante de organizagOes internacionais
que dispdem de capitais abundantes, estratégia corporativa e experiéncia técnico-
administrativa consolidada.

Estes dois ultimos paréagrafos, particularmente, podem oferecer as caracteristicas mais
pronunciadas da aplicacdo dos principios da Organizacdo Industrial ao Agronegdcio
brasileiro, que marca esse periodo de mudancas.

N&o existia no periodo até aqui examinado um sistema doméstico de crédito e de
financiamento de longo prazo, o que ja - por si sé - cria vulnerabilidades e contribui com o
atraso. Outro fator que aprofunda este atraso é a auséncia de uma base organizada de
intermediacdo de poupancas domésticas. A fragilidade da base financeira doméstica esta
relacionada a insuficiéncia das escalas dos grupos empresariais brasileiros em face da
globalizagdo. Sobrevieram naqueles anos outros problemas estruturais — na verdade
conjunturais, mas dado ao quadro de fragilidade da economia produtiva, o efeito alcancado foi
igualmente enrijecedor — estes problemas eram a abertura comercial, a sobrevalorizacdo
cambial em 1994 e a diferenca significativa entre os juros internos e os internacionais, que
acentuaram a desigualdade das condi¢cdes com que se deparavam os produtores domésticos,
sem acesso a fontes externas de crédito, frente aos seus competidores externos.

As empresas em resposta ao desafio — agora, sim - estrutural, tiveram de revisar suas
caracteristicas, tais como grau de integracdo vertical, métodos gerenciais e tecnologias.

No que concerne as financas, do sensivel problema de financiamento de longo prazo
no agronegocio brasileiro, surge a importancia do capital financeiro como um fator do
desenvolvimento e também como um fator competitivo, frente a vantagem organizacional das
grandes corporacdes em relacdo as empresas familiares brasileiras.

A capacidade de coordenacdo e o desenvolvimento dos sistemas agroindustriais, em
substituicdo a cultura patrimonial das empresas familiares brasileiras, sé@o formas
organizacionais que em geral contribuem para reduzir suas desvantagens, em relagdo as
empresas globais, no novo padrdo de organizacdo e da gestdo dos negdcios. Os fluxos de
capitais organizados nas cadeias produtivas agroindustriais, em substituicdo ou

complementacéo ao crédito rural subsidiado, promovem o nexo financeiro indispensavel entre
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0s setores superavitérios e deficitarios. Em outras palavras: 0 mercado passa a organizar as
cadeias, coordenando os Sistemas Agroindustriais pela via do crédito.

Conforme Lima:

A operacédo eficaz do setor financeiro pode ser considerado um elemento estratégico
na determinacdo da forca competitiva de uma economia moderna. O sistema
financeiro eficiente é aquele que consegue reunir e canalizar a poupanca doméstica e a
externa para as atividades produtivas mais promissoras da economia. Uma estrutura
financeira funcional, em termos de instituicbes, praticas de mercado e termos
contratuais, é considerado essencial para que uma economia se torne mais competitiva
e dindmica. (Lima, 2003:74)

Né&o é dificil assumir que a inovacao esta em se por o foco na capacidade de financiar
os investimentos; vale recordar Porter (1999, p. 322): “No setor global, as politicas
financeiras das empresas multinacionais sdo compativeis com as realidades competitivas. Na
estratégia global das empresas multinacionais, 0s investimentos sdo uma série
interdependente de comprometimentos de capital de longo prazo, que ndo se associam com
facilidade a retornos e riscos.”

As inovacdes financeiras, portanto, sdo mais que instrumentos ndo-tradicionais de
captacdo de poupanca; de modo muito peculiar, contrastando com as primeiras teorias sobre
Investimentos Externos, sdo uma coisa nova porque nao representam custo de oportunidade,
ja que a principal referéncia para a decisdo de investir ndo é a arbitragem de juros ou cambio,
ou a taxa interna de retorno. A relacdo financeira € com o aprendizado, porque o
conhecimento (principalmente o conhecimento tcito'’ sobre como fazer negdcios e
estabelecer rotinas) € percebido como ativo estratégico.

Desse quadro é que vao surgir empresas globais que passardo a atuar em Goiads no
Sistema Sucro-alcooleiro, modernamente chamado de Sucroenergético, assim como no
segmento de biodiesel, que em seu conjunto irdo afetar mais uma vez o0s precos relativos.

Como demonstrado, Goias nesse contexto aprofunda a sua desvinculagdo com a
dependéncia historica, muito embora, na década de 1990, ainda mantenha uma posicdo
relativamente marginal no conjunto das mudancas, o que, em parte € explicado, por nao ser
um produtor de soja de grande vulto, haja vista que este grdo é o principal vetor da mudanca
nessa época, devido, especialmente, a grande capacidade de agregar valor havida em sua

complexa cadeia produtiva. E nesta fase que Goias comega uma trajetoria mais consistente

0 conhecimento tacito, de acordo com Polanyi, é dividido em conhecimento funcional, fenomenolégico,
semantico e ontologico, e possui duas dimensdes: a proximal e a distal. (Polanyi 1966, 2009 — Chicago and
London).
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rumo a uma proeminéncia no contexto das mudancas, e 0 agente que vai ao longo do periodo
estabelecer as mudancgas que consolidam Goids como importante nesse novo cenario € o
empreendedor global por meio dos Investimentos Diretos Externos no setor da Cana-de-
acucar, estruturando-lhe as bases para a conversao em sucroenergético, moderno e portador de

futuro.

3.7 Renuncia fiscal: incentivos governamentais

A Lei Complementar n° 101/2000 apresenta condicionantes para a concessao de
beneficios fiscais, caracterizados ou ndo como rendncia, como no Art. 14: “A concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias”. A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado (LC 101/2000).

Desta forma, o Estado ao praticar renuncia fiscal deveria almejar incentivar atividades
produtivas que criem mais empregos, mais renda, que ajudem no combate aos desequilibrios
regionais, proporcionando melhorias significativas a qualidade de vida da populacéo,
incentivar atividades que gerem beneficios diretos e indiretos a sociedade (saude, educacdo); e
incentivar atividades que causem externalidades socialmente desejaveis a populacdo, por
exemplo, a oferta publica de salde e educacao;

Neste contexto, o que se percebe é uma legislacdo que incentiva os gestores
governamentais a implementarem politicas puablicas com foco no desenvolvimento econémico
como fio condutor da erradicacdo da pobreza e compensador das desigualdades sociais.
Também é interessante observar a preocupacdo com a probidade administrativa, determinando
a comprovacdo de que, os gastos publicos realmente sdo implementados para este fim,
promover o desenvolvimento econémico.

De acordo com Paschoal, os reflexos da flexibilizacdo das taxas de cambio, juros, crise
do petréleo e desajuste no balanco de pagamentos retiraram da Unido a capacidade de
continuar implementando politicas de desenvolvimento de carater nacional, tendo como norte
0 programa de substituicdo de importagdes ancorado em planejamento estatal. A partir dai

esta responsabilidade passou a recair sobre os estados regionais, que por sua vez passaram a
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langar méo de instrumentos fiscais e financeiros no sentido de viabilizar a vinda de grandes
empreendimentos a seus cortes geograficos e também engendrar a possibilidade de consolidar
empreendimentos locais. A énfase dos projetos, em grande parte, leva em consideracdo a
potencialidade econémica local e regional aproveitando assim 0s recursos que 0s tornam
competitivos no quadro de disputas com outras unidades da federacdo e o estreitamento da
capacidade da Unido em financiar politicas de desenvolvimento levaram todos os estados da
federacdo a elaborarem politicas publicas voltadas a industrializacdo, via programas de
incentivos fiscais e financeiros.

Os estados, um a um, comegaram a criar estes programas e Goias substituiu o Fundo
de Expansdo da Industria e Comércio — FEINCOM pelo Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo — FOMENTAR e dentro desta perspectiva passou a conceder beneficios
fiscais que ao longo de 15 anos permitiram a aprovacao e operacionalizacdo de mais de 1.122
empreendimentos. De todos os beneficios concedidos um detinha alta atratividade, que era a
concessdo por um periodo inicial de cinco anos e que mais tarde, chegou a 30 anos, de 70%
do ICMS a recolher para promover novos investimentos, permitindo assim a consolidacdo da
empresa no mercado. Em seguida veio o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias —
PRODUZIR com caracteristicas similares ao FOMENTAR, avancando em VAarios aspectos,
inclusive ao contemplar todos 0s segmentos sociais organizados voltados a industrializacéo,
comeércio exterior, logistica e centros de distribuicdo. O resultado deste processo foi que, além
de garantir mais investimentos ao Estado, no periodo de fruicdo tanto do FOMENTAR guanto
do PRODUZIR, a arrecadacdo de ICMS ndo caiu, ao contrario, vem aumentando em relacdo
ao Centro-Oeste e ao Brasil.

3.8 O SAG da Cana: em busca da eficiéncia.

O livro “O Novo Ciclo da Cana — Estudo sobre a competitividade do Sistema
Agroindustrial da Cana-de-agtcar e prospecgdo de novos empreendimentos” (2003), de varios
autores, editado pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL), aborda o desenvolvimento de novos
produtos e novos mercados para a cana-de-actcar no Brasil. O livro examina a evolugdo do
SAG em um contexto de mudanca institucional como a diminui¢do do papel do Estado
Brasileiro na Economia, com a desregulagdo do setor sucro-alcooleiro, permissédo para
exportacdo e a abertura comercial, aquelas circunstancias criaram um ambiente favoravel para
a recepcao de IED’s e o aumento da demanda internacional por alcool; ambos determinaram

uma nova configuracdo no SAG da cana-de-acucar. Nesta nova configuracdo, as usinas
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intensificam sua busca por eficiéncia a fim de reduzir custos no fornecimento de commaodities
de modo a atender a baixa constante do prego internacional realizando modificacfes em seus
processos operacionais e gerenciais e nas relacdes com seus clientes do mercado industrial.
Além de tentarem melhorar a produtividade, a exigéncia dos clientes industriais faz com que
as usinas busquem maior diferenciagdo de produtos com maior valor agregado, seja pela
melhoria dos servicos de entrega e/ou para conformidade do produto para adequacgdo ao
processo produtivo de seus clientes industriais.

O que se pode depreender deste quadro é uma clara mudanca nas estratégias das
usinas, passando da l6gica da acumulagdo extensiva, na qual a finalidade era o aumento da
producdo e da area plantada, que predominou nas décadas de 1960 a 1980, para uma logica de
acumulacdo intensiva, que passa a vigir na década de 1980, apds a Crise do Petroleo, e se
estende no periodo seguinte com as mudancas ja mencionadas.

Neste sentido, a grande heterogeneidade que se observa entre as empresas do SAG
resulta justamente das diferencas entre o porte, o tamanho da cadeia e dos empreendimentos,
de modo geral, haja vista que algumas adotaram uma forma de crescimento e outras, por
diferentes motivos, optaram ou por ndo se modificar ou tiveram problemas para crescer.

O posicionamento da maioria das empresas no SAG da Cana-de-agucar continua a ser
consolidar suas participagdes nos mercados interno e externo de alcool. Sendo assim, é
bastante razoavel presumir que nem mesmo as empresas mais bem posicionadas vao buscar as
oportunidades de diversificacdo a partir de novos produtos e subprodutos a partir da cana-de-
acucar. As iniciativas de diversificacdo das empresas mais bem posicionadas estdo sendo para
diferenciar as commodities aglUcar e alcool e, em atividades complementares, como, por
exemplo, atividades retroportuérias e de negociacdo no mercado internacional. Para obterem
produtos resultantes da segunda e da terceira transformacao de derivados da cana, as empresas
formam parcerias, joint ventures com firmas de capital estrangeiro, que usam tecnologia
prépria, salvo em alguns casos como plastico biodegradavel.

Porém, o crescimento da demanda por combustiveis renovaveis e limpos, a expansao
da demanda dos carros flex e pela geracdo de energia visando a obtencdo dos créditos de
carbono, tudo isso aumentard o volume de subprodutos a que corresponderdo destinos
produtivos, com a consequente criacdo de valor. Os autores chamam a atencdo para uma
alteracdo importante no ambiente institucional e a conseqiiente mudanga nas formas de

competir.
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CAPITULO IV - MARCO TEORICO

4.1 Investimento Estratégico: O Investimento como decisdo da empresa e Politicas
Financeiras Corporativas.

Um dos aspectos passados em revista na Revisdo da Literatura diz respeito a conexao
entre Credito e Inovacdo. Entretanto, ali ndo esta explicado o movimento que o empresario
industrial faz ao introduzir novas mercadorias ou processos, ou entdo reorganizar uma parte
ou a totalidade de uma industria. Tais movimentos sdo uma representacdo da estratégia
competitiva da firma. Conforme Michael Porter (1986), as Estratégias Competitivas sdo
aquelas levadas a efeito ao nivel das Unidades Estratégicas de Negdcio, ou da firmas. Em
resumo, sao estratégias voltadas para o segmento, o ramo de atuacdo direta da empresa, em
particular. Tal estratégia tem perfil genérico, isto €, sdo usadas para casos gerais, € outros
perfis mais especificos, dependendo da estrutura que o setor pode assumir como resultado de
acOes dos concorrentes. No primeiro caso, sdo trés aquelas estratégias: de enfoque, de
lideranca em custos e de diferenciagdo. No caso das ultimas, especificas, pode-se citar a
diversificacdo, que € a mais comum.

As Estratégias Corporativas sdo estratégias ao nivel do Grupo, da Holding, e visam a
criar valor para o acionista.

Porter (1999), em seu livro Competicdo, identifica quatro conceitos de Estratégia
Corporativa: Gestdo de Portfélio, Reestruturacdo, Transferéncia de Habilidades e
Compartilhamento de Atividades. Segundo o autor, 0 primeiro é 0 mais usado e consiste na
diversificacdo por meio de aquisi¢bes. A seguir, a de reestruturacdo, na qual a matriz interfere
de véarias maneiras, substituindo equipes, transferindo tecnologias, alterando a estratégia,
vendendo ativos que ndo sdo necessarios, adquirindo outros, de forma que a empresa deixe de
ser deficitaria e se torne atrativa. Nesses primeiros conceitos, a criacdo de valor se da por
meio de relacionamentos da empresa com cada unidade autbnoma, em que a corporagdo
seleciona, financia e intervém. Os dois conceitos que se seguirdo exploram o relacionamento
entre 0s negodcios. Assim, a Transferéncia de Habilidades pode ser uma acgdo Unica ou
atividades continuas, criando sinergias, ao diversificar e transmitir conhecimentos e

capacidade de aprender a muitas unidades. Por ultimo, o Compartilhamento de Atividades
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entre as cadeias de valores das unidades de negdcio representa uma base importante para a
vantagem competitiva porque reduz custos e reforca a diferenciacdo. Esta Estratégia
Corporativa envolve tanto a aquisicdo de novas empresas como o desenvolvimento interno.

Contudo, a Estratégia Competitiva (e a Corporativa, também), sdo o resultado da
decisdo da empresa.

Tais decisdes, entretanto, sdo expressas por meio de Investimentos.

Sendo assim, os modelos apresentados na Revisdo da Literatura, sdo modelos
macroeconémicos: € o conjunto das decisGes das empresas, que, agregados, influenciam o
crescimento econdmico dos paises. Portanto, ha algum siléncio no que se refere aos aspectos
induzido e autbnomo do investimento, como deciséo da firma.

No que respeita ao elemento de inducdo dos investimentos, no caso desta dissertacéo,
a venda de carros movidos tanto a gasolina como a etanol, ndo ha muito que se explorar, haja
vista que sdo decisdes adotadas no dia-a-dia da dindmica dos mercados na Bolsa de
Mercadorias e Futuros, que indicam no ato da moagem, que propor¢do da cana deve ser
destinada ao fabrico de etanol, e que tanto deve ir para aclcar, no caso das firmas que atuam
tanto num mercado quanto noutro. No caso das empresas que possuem apenas destilarias, e
fabricam exclusivamente alcool, o planejamento é antecipadamente feito esperando vender a
producdo para o varejo e/ou exportadoras.

Entretanto, ha o elemento de autonomia, que se refere a investimentos que as firmas
realizam seja para difundir os pacotes tecnoldgicos, seja para se antecipar a movimentos
futuros da demanda, antecipacdo, igualmente, de estruturas futuras de mercado, e,
possivelmente, em alguns casos, a criacdo de demanda pela inovacdo incremental, e, mesmo
disruptivas em relacdo ao paradigma tecnoldgico, a inovacao radical.

Este aspecto ndo esta presente na literatura revisitada e, portanto, precisa ser
adicionado ao trabalho para que os resultados sigam o itinerario de um referencial.

Esta lacuna € preenchida pelo conceito de Investimentos Estratégicos. Os

investimentos estratégicos sao aqueles direcionados a superacao de algum gargalo, tanto para
tirar proveito de alguma oportunidade, quanto para afastar alguma ameaca no ambito da
Industria em que opere.

Igor Ansoff (1981) define Investimentos Estratégicos como subdivididos em
investimento em capacidade, investimento em estratégia e investimento em potencialidades,
que assim se discriminam:

1. Investimento em Capacidades: instalacfes, rede de distribuicdo, pesquisa e

desenvolvimento.
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2. Investimento em Estratégias: Custos de Planejamento Estratégico, pesquisa de
mercado, desenvolvimento de marcas; e

3. Investimentos em Potencialidades: Contratacdo e Treinamento de Pessoal, aquisicao
de tecnologia, custos de aprendizagem necessarios ao investimento em capacidades.

Pode-se entdo considerar que o impacto trazido pelos investimentos da Industria, de
um modo geral, e, naturalmente, no estado de Goias, em particular, esta contemplado a partir
de seus dois niveis de analises: 0 macroecondmico e o microecondmico. Contudo, 0 marco
tedrico precisa de mais um nivel de conex&o: a capacidade de competir. Dito de outra forma:
0 modo como as firmas constroem os mecanismos de financiamento dos investimentos, de
forma a fazer as inovacg0es, a incrementa-las; em alguns casos, romper com o estado-da-arte
dos pacotes tecnoldgicos, alterarem processos, penetrar e desenvolver novos mercados,
produzir novos modelos de negdcio, aproveitar melhor as oportunidades e mitigar as ameacas,
e, especialmente, manter o ritmo e suas posic¢des dentro do mercado em que competem. Tal se
justifica particularmente em Goiés, porque ha firmas que foram adquiridas e outras que
procedem de fora e assumiram posi¢bes pronunciadas, influenciando a dindmica da
competicdo, por meio de variagdes agregadas nos volumes de producdo de alcool e acucar,
nos niveis de produtividade, nas produtividades do investimento sobre os produtos, o
emprego, assim como o Crédito Fiscal. Disso decorre a importancia de vincular
Investimentos Estratégicos e Politicas Financeiras Corporativas.

Para tal fito, é preciso integrar este conceito as politicas financeiras das firmas, haja
vista que aqueles investimentos decorrem, sobretudo, da capacidade de financiar suas
estratégias e suas operacdes globais, a fim de obter vantagem competitiva, tais politicas se
dividem em finance e funding.

O finance € um fundo rotativo que pode ser transferido de um agente para outro,
através de uma transacdo comercial. E uma demanda por moeda antes que uma despesa seja
feita. O dinheiro para fazer investimento, vem da oferta de moeda como um todo, e ndo da
poupanca. A elevacdo da taxa de juros libera moeda da demanda de moeda por motivo
especulativo, que é transferida para a demanda de moeda por motivo de financiamento.

Quando cada investidor tem um plano de investimento que é igual para cada periodo,
um fundo rotativo constante pode satisfazer um determinado numero de investidores, sem que
para isso seja necessario alterar o volume da oferta de moeda. O conceito de financiar esta
relacionado com pagar, € ter o dinheiro para pagar, mesmo que Seja com recursos proprios.
Apbs qualquer gasto, o fundo rotativo de investimento é reconstituido, a liquidez do sistema é

reconstituida, porque a liquidez é a reconstituicdo da oferta de moeda.
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No aspecto finance, a demanda pressiona a oferta de moeda, provocando uma oferta
adicional; quando ocorre uma despesa, o dinheiro retorna para a oferta de moeda original. E
um desentesouramento para um proposito especifico, sob condi¢BGes contratuais negociadas
"tailorizadamente™.

O Funding seria muito mais a captacdo de poupanca que ndo foi formada para, em
principio, atuar como crédito para investimentos.

Conhecendo-se tais conceitos, pode-se entender a definicdo de capital, dada por
Schumpeter, como um “fundo de poder de compra”, acima, como representando o "finance",
ou seja: a criacdo de poder de compra prévia a poupanca. Ja quando refere que um método
para adquirir capital é a venda das fontes de retorno, e a compra das mesmas, um método para
empregar capital, tal definicdo pode ser entendida como “funding”.

A Teoria da Organizacdo Industrial, enquanto Matriz Disciplinar e Programa de
Pesquisa vai assim se tornando completa com essas abordagens envolvendo Tecnologia,
Inovacédo e Finangas; porém desde a sua génese, como foi revisto, a Teoria est4 vinculada a
competicdo e a concentracdo. Por isso mesmo, € bom realcar aqui que a vantagem que uma
empresa obtém ao se envolver em um ambiente competitivo reside justamente na capacidade
de financiar seus investimentos estratégicos. Contudo, ha ainda que se observar que
competicdo e concentracdo sustentam a dindmica competitiva, objeto Ultimo da Organizacao
Industrial.

Dessarte, o surgimento do Oligopdlio mundial, promovido pelas associacdes dos
oligopdlios industriais com o capital financeiro, passa a requerer uma nova delimitacdo do
meio ambiente, onde se da o processo competitivo, entre as diferentes formas de capitais e
entre as diferentes formas de empresas com multiplas divisGes, que nao pode ser a economia
como um todo com a movimentacdo dos capitais e nem a estrutura de mercado de oligop6lio
em um Unico pais com barreiras a entrada.

Consoante Lima (2003), a partir do conceito de oligopélio mundial pode-se deduzir
outro conceito mais restrito, porém complementar, que é a definicdo de arenas competitivas,
cujas caracteristicas observaveis sao a atratividade e o escopo. As arenas competitivas sdo
lugares ou espagos geograficos numa indastria global, que concentram maior pressao
competitiva, proporcional ao grau de atratividade existente no mercado, devido a maior

concentragdo de investimentos estratégicos.
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CAPITULO V - ANALISE EMPIRICA E APRESENTACAO DOS
RESULTADOS

Esta secdo se propde a cumprir uma tarefa dupla, qual seja: tracar um panorama com
base na coleta empirica, na observagdo direta de dados e informagdes disponiveis, assim
como no tratamento dos mesmos, acerca da estrutura produtiva do SAG de Cana presente no
estado de Goias, expondo indicadores e exibindo, dentro do possivel, as peculiaridades das
dindmicas dos investimentos. O outro objetivo € verificar (ou refutar) as hipdteses construidas
para explicar e levar ao discernimento das dindmicas envolvendo os projetos de investimento.

Comecar-se-a por explicitar os componentes do Incentivo Fiscal, que, como logo sera
visto, tem papel inquestionavelmente fundamental na dinamica de Projetos de Investimentos
no estado de Goias.

O que é possivel se inferir a partir das observagdes da tabela 7, abaixo, que discrimina
o0s elementos que constituem os Incentivos, € um comportamento proporcional, direto, do PIB
industrial com o volume de Incentivos Fiscais oferecidos pelo governo entre 2003 e 2008. O
PIB agricola teve um comportamento razoavelmente estavel, o que pode ser explicado tanto
por suas relacbes com a Industria como pelas condi¢des de expansdo e diversificacdo da
atividade no estado de Goiés. No que se refere a possiveis correlaces entre 0 aumento da area
plantada e a producdo de cana, observa-se que a area plantada total recuou ligeiramente entre
2005 e 2006, regrediu um pouco mais na observacdo em 2007, voltando a aumentar em 2008.
Nada obstante, a producdo dos principais produtos agricolas (classificacdo SEPIN)
permaneceu crescendo todo o periodo. No que diz respeito a cana, a area plantada manteve a
direcdo do crescimento, e a producdo, igualmente, seguiu sempre num crescendo.

No ano de 2008, registra-se, ainda, uma proporcdo de R$ 22.987.747,00 do total de

créditos outorgados para a producdo de agucar, e R$ 88.667.120,78, para o alcool.



109

Tabela 7 — Composi¢do dos Incentivos Fiscais pelo Governo de Goiéas e PIB

. Expanséo Expanséo
Ano Fomentgr/ Credito P,IB PIB PIB Area/Producdo  Area/Producéo
Produzir Outorgado Agricola Servicos Industrial
Total Cana
3.114.225/ 139.186.000/
2000
19.845.988 10.162.944
2001
2002 6.202 19.009 7.919
2003 X 776.697.323,93 6.870 21.976 8.734
2004 X 933.130.792 7.331 24.695 10.661
4.328.922/ 200.048.000/
2005 X 1.004.462.933 5.978 27.150 11.623 28.086.737 15.916.619
4.080.187/ 237.547.000/
2006 X 1.133.207.297 5.166 31.817 13.327 30.622.968 19.456.524
3.960.092/ 278.000.000/
2007 X 1.437.457.977 6.333 35.662 15.512 34.830.162 22 387618
4.209.727/ 403.970.000/
X .628.005.
2008 1.628.005.885 48.184.739 33.359.438

Fonte: SEPLAN (2011).

Outro dado que merece nota é o conjunto dos Investimentos Estrangeiros.

A tabela 8 informa do ponto-de-vista da legislacdo contabil a composi¢édo do volume

de investimentos estrangeiros que o estado de Goias recepcionou tendo como base 0 ano

2000. A diferenca entre os compromissos a serem saldados em curto prazo e aqueles em

maior prazo, com valores-base em reais, ano 2000, portanto, sem correcdo, anualizacdo ou

ajuste, atingia R$ 280 milhdes, por parte das empresas sediadas em Goiés que séo controladas

e/ou coligadas por/a estrangeiras. O outro registro é que a diferenca entre haveres em curto e

longo prazo, todavia, por parte das empresas que estdo no exterior e que deviam repassar as

controladoras e/ou coligadas que estdo em Goias, alcancava R$ 27 milhGes. Estes sdo valores

que estdo destinados ao Tesouro do Estado.

A diferenca entre ambos (recebiveis em curto prazo e longo prazo) é de R$ 203

milhdes.
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Tabela 8 — Censo de Capitais Estrangeiros no Brasil — Investimentos por Unidade da

Federacdo (Goias).

Balanco Patrimonial - Legislacdo Societaria Goias
Total ¥ Majoritaria?

1. Ativo 9.245.680 5.728.967
1.1. Total do ativo circulante 3.900.133 2.628.086
1.1.1. Disponibilidades 109.103 67.227
1.1.2. Contas de curto prazo a receber 1.535.456 854.655
1.1.2.1. de controladas/coligadas residentes 419.646 115.037
1.1.2.2. de controladas/coligadas ndo residentes 91.771 67.088
1.1.2.3. de outros residentes 943.514 595.288
1.1.2.4. de outros ndo residentes 80.524 77.243
1.1.3. Tit. e valores mob. e aplic. financ. de curto prazo 692.705 537.005
1.1.4. Estoques 765.536 599.656
1.1.5. Outros ativos circulantes 797.334 569.542
1.2. Total do ativo realizavel a longo prazo 1.159.028 723.028
1.2.1. Contas de longo prazo a receber 400.513 219.003
1.2.1.1. de controladas/coligadas residentes 139.320 78.252
1.2.1.2. de controladas/coligadas nao residentes 64.523 36.673
1.2.1.3. de outros residentes 192.796 100.267
1.2.1.4. de outros néo residentes 3.874 3.811
1.2.2. Tit. e valores mob. e aplic. financ. de longo prazo 201.913 136.868
1.2.3. Outros ativos realizaveis a longo prazo 556.602 367.157
1.3. Total do ativo permanente 4.186.519 2.377.853
1.3.1. Investimentos 1.071.944 546.621
1.3.1.1. Avaliados pelo met. da equival. patrimonial 728.278 203.975
1.3.1.1.1. Particip. em control./colig. residentes 159.515 127.063
1.3.1.1.2. Particip. em control./colig. ndo residentes 515.961 28.553

Fonte: Banco Central do Brasil.

Considerando o agregado deste conjunto, apresenta-se 0 posicionamento de Goids em
um ranking de Unidades Federativas que receberam IED (Tabela 9)

No Brasil, consoante o mesmo Censo, foram investidos no grupo “Agricultura,
Pecuéria, Extrativa mineral e servigos correlatas a estas”, o total de Us$ 2.401.079; os paises
de maior emissdo desses investimentos sdo Reino Unido da Gra-Bretanha e Estados Unidos
da América, com Us$ 364.541.000 e Us$ 350.589.000, respectivamente.

No que se refere ao agronegocio, em geral, de acordo com outro estudo do Banco
Central, veiculado no Jornal Valor Econémico, entre 2002 e 2008, quase um terco dos
investimentos estrangeiros diretos (IED) feitos no pais entre 2002 e 2008 se destinaram a
atividades ligadas ao campo. O interesse externo pelo agronegécio aumentou e se
materializou no ingresso de US$ 46,9 bilhdes, ou 29,5% do IED total. Em 2009, apesar da
crise e do arrefecimento da febre das commodities, algo entre US$ 5 bilhdes e US$ 7 bilhdes

vieram ao pais com a mesma finalidade. A maior parte dos investimentos foi para a ampliacdo
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das operagdes da agroindustria fornecedora de insumos, embora a compra de terras para fins
de reserva de valor também tenha registrado aumento, além de também envolver producédo de
commodities e matérias-primas para bicombustiveis. Na moagem da cana, a fatia estrangeira

dard em 2010 um salto de 8 pontos percentuais, para atingir 20% do total.

Tabela 9 — Posicionamento das Unidades Federativas consoante a concentracdo de capitais
estrangeiros declarados, ano-base 2000.

1 552.655.504 404.712.237 Séo Paulo

2 113.711.786 85.288.977 Rio de Janeiro

3 62.025.188 26.706.394 Minas Gerais

4 37.291.082 33.593.487 Parana

5 35.067.247 26.832.559 Rio Grande do Sul
6 16.903.091 2.431.761 Espirito Santo

7 16.157.124 10.006.889 Bahia

8 12.484.322 9.461.793 Santa Catarina

9 10.830.110 8.891.448 Amazonas

10 10.741.880 6.801.815 Pernambuco
11 7.015.401 1.514.263 Para

12 6.116.237 1.859.654 Distrito Federal
13 5.996.832 3.985.580 Ceara

14 5.548.790 4.738.725 Goias

15 4.570.712 2.873.858 Mato Grosso
16 3.657.995 3.304.512 Maranhao

17 3.246.478 2.305.263 Mato Grosso do Sul
18 2.210.786 537.968 Alagoas

19 1.716.597 557.062 Rio Grande do Norte
20 1.248.491 913.833 Paraiba
21 554.683 275.474 Sergipe
23 463.848 397.091 Rondénia
24 393.632 333.509 Piaui
25 350.425 281.633 Amapa
26 147.716 113.647 Acre
27 95.454 95.253 Roraima
28 90.073 36.136 Tocantins

Fonte: Organizado pelo autor com base nas informagdes disponibilizadas pelo Banco Central do Brasil — Censo
de Capitais Estrangeiros, ano-base 2000.
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5.1 Caracterizagdo da dinamica dos projetos de investimento em Goias: produtividades.

A tabela a seguir revela os niveis de produtividade da Cana-de-agucar no Brasil e em
outros paises - em ordem crescente - para o periodo 2005-2006, comparados com o0s niveis de
outros paises.

O Brasil no periodo observado € o quarto colocado no ranking mundial que classificou
as produtividades. Interessante, chama a atencdo notar que o estado de Goias — isoladamente —
apresenta um indicador (82 ton/ha) que se coloca apenas abaixo da Colémbia, a época, 0 pais

que ostentava a maior media das nacdes classificadas.

Tabela 10 — Niveis de produtividade da cana: Brasil e outros paises.

PAISES/MUNDO/BRASIL/GOIAS Produtividade em ton/ha - 2005/06
PAQUISTAO 473
DEMAIS PAISES 57,0
CHINA 62,7
MUNDO 64,9
INDIA 66,0
INDONESIA 69,8
MEXICO 73,1
BRASIL 74,0
EUA 75,7
AUSTRALIA 80,0
GOIAS 81,9
COLOMBIA 86,9

Fonte: Guimaraes, Vania - abril/2007.

Como pode ser verificado através da tabela 11 abaixo, no periodo de 1995 a 2008
houve um aumento 293% na producédo da cana de agucar em Goias, provocado pela expansédo
da area plantada de 251% e pelo ganho de produtividade ocorrido no mesmo periodo de 12%.

Os detalhes sdo assim demonstrados:
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TABELA 11: Expansao da Cana de Ac¢ucar em Goiés periodo 1995-2008.

Ano Area Cresc. Produtividade Cresc Producéo Cresc
plantada Anual (kg ha '1) Anual (ton) Anual
(ha) (%) (%) (%)
1995 115.073 0,00% 73.593,00 0,00% 8.468.567,29  0,00%
2000 139.186 20,95% 73.017,00 -0,78% 10.162.944,16 20,01%
2005 200.048 43,73% 79.564,00 8,97% 15.916.619,07 56,61%
2006 237.547 18,75% 81.906,00 2,94% 19.456.524,58 22,24%
2007 278.000 17,03% 80.531,00 -1,68% 22.387.618,00 15,06%
2008 403.970 45,31% 82.579,00 2,54% 33.359.438,63 49,01%
Cresc 251,06% 12,21% 293,92%
Acum. %

Fonte: Organizado pelo autor.

O grafico a seguir demonstra o ganho de produtividade da cana de acucar ocorrido

entre 1995 a 2008 em Goias, como se quer demonstrar:

Produtividade da Cana (1995 a
2008).
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Figura 5 — Grafico Produtividade da Cana (1995 — 2008).
Fonte: Organizado pelo autor.

Produtividade da
Cana (1995 a 2008).

Pode-se perceber o ganho de produtividade alcangado, especialmente, entre 0s anos
2000 e 2005. Novamente, é possivel explicar esse movimento, pelos investimentos
incentivados, como pela conjuntura favordvel proporcionada pelas inovagdes em energias
renovaveis, e o aprendizado tecnoldgico que se tornou mais célere, especialmente quando a

tecnologia é tornada um bem publico, como o caso da RIDESA.
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Os elementos disponiveis nesta discussdo ja permitem estabelecer mais uma

comparacao: a produtividade e a &rea plantada. Como se segue:

Produtividade da Cana de Acucarem Kg/ha

84.000,00
§2.000,00
g0.000,00 A

75.000,00 A

FE.000.00 4 Produtividade em Kofha

74.000,00 A
72.000,00 A

70.000,00 A

£5.000,00 T T T T T
19895 2000 2005 2006 2007 2008

Figura 6 — Grafico Area Plantada x Produtividade
Fonte: Organizado pelo autor.

A expansdo da &rea plantada verificada na tabela 11 acima pode ser explicada pelo
crescimento do nimero de novas plantas industriais no estado no periodo, fomentado pelo
aumento do incentivo fiscal do governo as organizagdes. Segundo dados da Sepin/GO, de
2003 a 2008, o crédito fiscal goiano de 2003 para 2008 aumentou em 110%, como é

demonstrado pela tabela 12, a seguir:

Tabela 12: Crescimento do Incentivo Fiscal.

ANO INCENTIVO FISCAL CRESCIMENTO
2003 776.697.323,00

2004 933.130.792,00 20,14%

2005 1.004.462.933,00 7,64%

2006 1.133.207.297,00 12,82%

2007 1.437.457.977,00 26,85%

2008 1.628.005.885,00 13,26%

Crescimento Acumulado (%) 109,61%

Fonte: Organizado pelo autor.
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5.2 Producéo Historica.

Nos anos-safra compreendidos nas décadas de 1950 e 1960, a producdo de cana no
Estado de Goias variou no intervalo de 11.882.000 t a 27.221.000 t. J& no periodo-safra de
1960 a 1970, os valores observados foram 24.002.000 t a 106.338.000 t. Como demonstrado

(Fig. 4):

Produgéio de Cana em Goids por ano-safra

120.000 -+
100.000 -
80.000 -
60.000 -

40.000 -+

Producéo de Cana em Goiés por ano-

20.000 + safra
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Q % (o) 9 Vv 0 >
A AR I R A
S R SN S S, A

Figura 7 — Producdo da Cana em Goias nos anos-safra 49/50 a 69/70.
Fonte: Organizado pelo autor.

Nos anos-safra 1970-1980, observou-se a ocorréncia do seguinte intervalo de valores:
131.491.000 toneladas a 355.578.000 toneladas. Demonstra-se (Figura 8):

Producéo de Cana em Goiés por ano-safra de 70/71 a 79/80

400.000 -
350.000 -
300.000 -
250.000 -
200.000 -
150.000 4
100.000 -
50.000 -

Evolucéo da Produgéo

Produgdo (1000 t)

A5 & &8

Anos-safra

Figura 8 — Producéo anos-safra 70/71 a 79/80
Fonte: Organizado pelo autor.
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Entre os anos-safra 1980-1990, ocorre o intervalo (310 mi, 495 mi) t. verifica-se:

Evolugao da Produgdo de Cana em Goias por ano-safra

6.000.000 +
5.000.000 -
§ 4.000.000 -
E/ 3.000.000 - —— Evoluglé,o da Producéo de Cana
= em Goids por ano-safra
S 2.000.000 |
3
a 1.000.000 +
0 T T T T 1
— N 2] < 0 (] N~ [o0] [*2] o
<) <) (e8] [e0] [ee] (o] o] [ee] [ce] (2]
S o N 1) ¥ B O = X O
(¢ [ee] [e¢] [ce] [ee) [ce) [ee) [se] [ee) [ce)
Anos-safra

Figura 9 — Evolucdo da Producdo da Cana em Goias por ano-safra.
Fonte: Organizado pelo autor.

Nos intervalos-safra que compreendem os anos 1990 a 2000, os valores verificados
vao de 495.243 (1000 t) a 7.152.096 (1000 t). Demonstrando:

Evolucéo da Producgéo

9.000.000
8.000.000 -
7.000.000 -
6.000.000
5.000.000 -
4.000.000
3.000.000 -
2.000.000
1.000.000 -
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—— Evolug¢édo da Producéo

Producgcao (1000t)

Anos-safra

Figura 10 — Evolucéo da Producéo
Fonte: Organizado pelo autor.

Finalmente, no curso de tempo-safra que abrange os anos 2000 a 2006, s&o
encontrados os seguintes valores que variam entre 7.163.851 (1000 t) a 14.568.007 (1000 t).

A seguir apresentados:
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Evolucéo da Producéo da Cana em Goias (2000-2006)
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Figura 11 — Evolucéo da Producéo
Fonte: Organizado pelo autor.

A fim de se ter uma idéia do comportamento da producdo da cana em semelhante

periodo, deve-se observar o grafico a sequir:

Producao de cana-de-agUcar em Goias entre os anos de 1989 e 2006
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Figura 12 — Expansdo da Producdo de Cana-de-acucar (1989-2006)
Fonte: elaborado pelo autor.

Em se tratando agora de observacdes feitas para os “subprodutos” actcar e alcool,
decidiu-se pelo periodo de tempo a década 1990 a 2000, periodo em que as exportacOes de
acucar foram liberadas, o Estado se retirou da atividade, com a extincdo do IAA, a

recuperacao dos precos do petréleo, conduziram a producéo de alcool a ser tratada com menor
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importéncia relativa. O colapso energético e a retomada de praticas derivadas da consciéncia
ecoldgica e o novo paradigma das energias limpas e sustentiveis, com repercussdes
econbmicas e geopoliticas, estimulando diversas inovagdes institucionais, de produto e
tecnoldgicas, no periodo seguinte, 2000-2006. Como se depreende, foi um periodo peculiar, e
particularmente rico.

Entre os anos-safra 1990 e 2006, tem-se que a producdo de aglcar em Goiés variou de
42.095 toneladas a 749.839 t, uma variagdo superior a 1.600% em 16 anos. (Figura 13)

No que tange a producdo de alcool, os dados sdo os seguintes: entre 1990 e 1999, o
volume de producéo variou de 290.879 metros cubicos e 314.881 metros cubicos. Quanto aos
anos-safra de 2000 a 2006, foi registrado o seguinte comportamento: 316.428 metros cubicos
a 730.058 metros cubicos. (Figura 14).

Expansado da Producéo de Agucar em Goias
(1990-2006).
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Figura 13 — Expansdo do Aclcar em Goias (1990-2006).
Fonte: elaborado pelo autor.
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Expanséo da Producéo de Etanol em Goias
(1990 - 2006)
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Figura 14 — Expansao do Etanol em Goias (1990-2006).
Fonte: elaborado pelo autor.

5.3 Projetos exclusivos para alcool

As fontes tabulares também permitem observar a ocorréncia e a concentracdo de
projetos de alcool no estado de Goias durante a vigéncia do produzir. Constata-se assim que
0s projetos aprovados e implantados nos anos (2006 -2010) tém um direcionamento para o

etanol. Como se vé na tabela abaixo:

Tabela 13 - Projetos de Investimentos voltados ao Etanol

Data do Tem .
Local de . o . .. Parceiro -
Empresa - Situagao Inicio de Associacao .
Instalacdo . Investidor
Fruicao com IED
COOP AGROI RUBIATABA L RUBIATABA IMPLANTADO 15/6/2010
COSAN CENTRO OESTE S/A PROJETO
RIO CLARO AGROINDUSTRIAL
LTDA CACU IMPLANTADO  15/11/2009 x Brenco
USINA BOA VISTA S/A QUIRINOPOLIS  IMPLANTADO  15/12/2008
USINA NOVA GALIA LTDA. PARAUNA IMPLANTADO 15/8/2008 x Brenco
VALE VERDE EMPRE
AGRICOLAS L1 ITAPURANGA IMPLANTADO  15/10/2007

Fonte: PRODUZIR 2008, com informagdes atualizadas em 14 de fevereiro de 2011.

Abaixo, para fins de comparacdo, empresas que produzem tanto agucar quanto alcool.
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Tabela 13.a: Projetos de Investimentos voltados ao Agucar e Etanol.

Empresa Local de Situagéo Data do Tem Parceiro -

Instalacao Inicio de Associagdo Investidor

Fruicdo com IED
ALDA PART E VILABOA IMPLANTADO 15/11/2007
AGROPECUARIA
LTDA
15/10/2007

CENTRAL ITAPURANGA IMPLANTADO
ENERGETICA
MORRINHOS S/A RUBIATABA IMPLANTADO 15/06/2010
CooP AGROI
RUBIATABA L
COSAN CENTRO  JATAI PROJETO 15/12/2009 Shell
OESTE SIA APROVADO
AGUCAR E
ALCOOLJ
CRV INDUSTRIAL CARMO DO R IMPLANTADO 15/06/2001
LTDA. VERDE
ENERGETICA SAO  SAO SIMAO IMPLANTADO 15/10/2008
SIMAO S/A
ENERGETICA SERRANOPOLIS IMPLANTADO 15/10/2006
SERRANOPOLIS
LTDA
FLORESTA SIA- S ANTONIO DA  IMPLANTADO 15/08/2009
AGCUCAREALCOOL  BARRA
USINA BOA VISTA  QUIRINOPOLIS IMPLANTADO 15/12/2008
SIA
USINA NOVA  PARAUNA IMPLANTADO 15/08/2008 Brenco
GALIA LTDA.
U S JAGUCAR QUIRINOPOLIS IMPLANTADO 15/09/2008
ALCOOL S/AFL I
USINA PANORAMA  ITUMBIARA IMPLANTADO 15/06/2007
SIA
USINA PORTO DAS CHAPADAO DO  IMPLANTADO 15/08/2009
AGUAS LTDA. CEU
USINA RIO VERDE RIO VERDE IMPLANTADO 15/08/2005
LTDA. (antiga.
DECAL- DEST
CATANDUVA
LTDA).

PORTEIRAO 15/04/2009
USINA SAO PAULO
ENERGIA ETANOL
L
USINA SERRA DO  MONTIVIDIU IMPLANTADO 15/08/2008
CAIAPO S/A
VALE VERDE  ITAPURANGA IMPLANTADO 15/10/2007
EMPREE.
AGRICOLAS L |

Fonte: PRODUZIR 2008, com informagdes atualizadas em 14 de fevereiro de 2011.
Orcamento-Programa PRODUZIR — ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO.
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Um orgamento-programa é definido como uma subclasse das Financas Publicas,
conforme a Lei 4.320, de 17 de abril de 1964, que instituiu 0 ORCAMENTO PUBLICO no
Brasil, por iniciativa do entdo Ministro Roberto de Oliveira Campos. Com efeito, vincula
determinada guantia a um conjunto de projetos a serem executados no ano-fiscal observado.
Tal conjunto de projetos constitui um Programa, que, por sua vez, sequencialmente, pode ser
subdividido em subprogramas, projetos e subprojetos.

O Orcamento-Programa PRODUZIR foi estabelecido em Goids no ano 2000, como
sucedaneo do FOMENTAR (Lei n° 9.489, de 19/07/1984). Sua instituicdo se deu com a
publicacdo da Lei n.° 13.591, de 18 de janeiro de 2000, que visa a incentivar a implantacgéo,
expansdo ou revitalizagdo de inddstrias, assim estimula a realizagdo de investimentos, a
renovacdo tecnoldgica e o aumento da competitividade do estado, enfocando a preocupacéo
com a geracao de emprego, renda e também a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

O Produzir e o subprograma Microproduzir s&o formas de financiamento das parcelas
mensais de ICMS, imposto que é devido pelas empresas implantadas, 0 que visa a tornar o
custo da producdo mais barato e seus produtos mais competitivos no mercado.

Para se beneficiar do Crédito Fiscal, as empresas precisam corresponder a um Roteiro
de Enquadramento, de tal forma que entrem em fruicdo por um prazo, que, hoje em dia,
independente da data em que passem a fruir, estender-se-a até 2020. Apo6s esta data-limite, a
empresa precisa demonstrar que cumpriu quesitos predeterminados para receberem descontos
absolutos na parcela deduzida durante o periodo em que gozaram o Incentivo, até ao ponto em
que seja dispensada do pagamento devido, totalmente.

H& uma classificacdo de prioridades conforme tanto o potencial de geracdo de
empregos, quanto ao posicionamento estratégico da atividade econémica tratada no Programa.
Assim, como parece ser o caso das Usinas de Cana e Destilarias de Alcool, as de maxima
prioridade (CP-4) séo brindadas com um desconto de 73% de todo o volume de impostos nos
anos de frui¢do devidos sob a rubrica do ICMS. Ressalte-se que outros tributos como IPI, ISS,
IOF, entre outros ndo estdo contemplados entre as competéncias para tributar de qualquer
unidade federativa. Outras atividades sofrem um calculo que engloba todos os valores gastos
com maguinas, equipamentos, obras civis e outros investimentos fixos, exceto 0s gastos com
terreno. Este valor sera multiplicado pelo coeficiente de prioridade que o projeto tera obtido e
somado ao valor do ICMS a ser gerado no primeiro ano de operagédo da industria. Ha varios
outros subprogramas do PRODUZIR, que envolvem tanto Centrais de Distribuicdo de
produtos de informatica, Operacdes de Logistica, de Comércio Exterior, Teleporto e Call

Centers, cada um com caracteristicas proprias e peculiaridades.
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Os projetos passam por algumas etapas até serem autorizados a iniciarem sua fruicéo,
por isso, via de regra, os projetos sdo classificados em APROVADOS e IMPLANTADOS,
apenas estes ultimos € que entram oficialmente na relacdo dos que gozam efetivamente a
fruicdo. Tal Orcamento-Programa esta subordinado a Unidade Or¢amentaria “Secretaria de
Industria e Comércio”, classificada sob o codigo 2401.

Conforme a ultima atualizacdo (14/02/2011), a média de transformagao da condig&o de
aprovados para implantados foi de 35 meses, com desvio-padréo de 20 meses, 0 que significa
que houve projetos que levaram mais de 5 anos para serem contemplados com o Crédito, o
que ndo significa que s6 comegaram a operar depois de esperarem todo esse tempo para serem

classificados, como se verd em “nuangas”, no proximo topico.

5.4 Orcamento-Programa PRODUZIR — ALGUMAS NUANCAS.

Subjazem algumas variacdes sob os registros na Planilha original, que, no entanto,
exercem significativa influéncia sobre o itinerario das analises empiricas, e provocam
distor¢bes quando se confrontam teoria, politica fiscal e dados observaveis e tangiveis. Isto,
por si s0, justifica as poucas linhas de explanacgdo, que se segue.

Primeiramente, ha muitos projetos anteriores ao PRODUZIR, e que, por forca da Lei
n° 16.285, de 30 de junho de 2008, tornou-se possivel que empresas antes cadastradas e
fruindo os incentivos do FOMENTAR migrar para este Gltimo, além de reformular seus
projetos naquele registrados e em andamento. Ou seja: 0 novo programa de incentivo fiscal
induz também a inovacdo, o que torna a concorréncia mais dinamica.

Outro ponto que ndo pode ser desconhecido € que as empresas devem primeiro
apresentar seus projetos para serem avaliados pela comissdo do programa, 0 que, como ja
visto, leva algum tempo, e somente ap0s entregarem documentacdo comprovando que
realizaram 0s investimentos planejados para a primeira fase, € que a Secretaria de Fazenda,
autoriza o inicio da fruicdo do Projeto. Entdo, ja ai, pode haver uma defasagem entre o ponto
de partida da andlise e seus resultados numéricos.

Nada obstante entrarem em fruicdo os projetos de investimento, estes ndo tém sua
permanéncia no programa tornada mandatdria e podem ser revogados a qualquer tempo. Além
disso, pode haver fusdes entre projetos e migragdo dos mesmos entre as cidades conforme
avancem os planos de negocios de cada empresa. Exemplos disso sdo a Central Energética

Morrinhos, que teve aprovado dois projetos de investimento, porém, abdicou de um deles,
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alterou sua razéo social e optou por se estabelecer na cidade de Morrinhos, Mesorregido Sul
Goiano. Antes ostentava a denominacdo Aclcar e Alcool Camargo e Mendonga Ltda. O
grupo USJ constitui outro caso, posto que se decidiram por fundir e instalar uma Unica
unidade fabril no municipio de Quirinépolis. Por fim, mas ndo por ultimo, especula-se que o
Grupo BUNGE esteja fazendo oferta de compra do espélio da CNAA'®, oferta que também
estaria sendo feita pela Louis Dreyfus Commodities, que possui um Projeto Aprovado no
municipio de Jatai. A outra concorrente, Bunge, ndo esta listada nos registros do PRODUZIR,
assim como a prépria CNAA, para projetos relacionados a Cana-de-agucar, muito embora
tenha presenca em Goias.

Questdes relativas ao volume de Crédito Fiscal concedidos e que montam, por vezes, a
valores que ultrapassam seja o limite de 73%, seja o préprio valor investido, podem ser
entendidas atraves da lente de emendas a projetos que realizam por meio de termo aditivo
contratual, ou mesmo porque juntam projetos.

Resta ainda o tema do “Leildo de Créditos Fiscais”, ou “Recompra da Divida”.

Como visto, de acordo com as normas encerradas na Legislacdo que institui o
Orcamento-Programa, e que dispdem sobre os ritos de aprovacao, subvencdo e fruicdo das
firmas, ao cabo do limite de 15 anos de fruicdo (hoje em dia 2020, para qualquer época em
que os projetos entrem em fruicdo), a empresa beneficiaria esta obrigada a restituir o valor
cujo recolhimento esteve suspenso por varios anos; nada obstante, se a mesma comprovar o
atingimento de metas tais como: empregos gerados, responsabilidade social, entre outros,
podera ser dispensada de reparar o erério de tais valores. Entretanto, via de regra, 0s governos
tém “convidado” as empresas frutuarias do Incentivo a antecipar o recolhimento daqueles
valores futuros. Tal Ato tem motivacdo igualmente fiscal, mas também contabil: por esse
ultimo, a empresa “limpa” algumas rubricas de seu Passivo (mesmo o Passivo Diferido), ou
seja: ndo fica devendo mais nada, aumenta o saldo de sua Demonstracdo de Resultados do
Exercicio, pois, ao receber um bom desconto para quitar antecipadamente a divida futura,
lanca-o em “Receita com Descontos Obtidos”, assentando-o na coluna “Crédito”, o que,
certamente, influencia o Balan¢o Final, contribuindo com o possivel Lucro Real, que
demonstrar oportunamente. Pelo lado Fiscal, o Governo também incorpora ao seu caixa 0S
valores que receber das firmas, o que, obviamente, traz efeitos sobre as “Contas Publicas”,

podendo influenciar o seu Superavit Fiscal, e, portanto, orcamentario, conforme os planos

'8 Surpreendentemente, nem uma nem a outra: no dia 11 de marco de 2011, foi fechado o negdcio com a British
Petroleum, marca BP;concorrente direta da Shell na Europa.
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para os subsequentes anos-fiscal.

Tais nuancas permitem inferir que a técnica monocréatica de se observar as planilhas
do PRODUZIR, que se referem ao ano de 2008, ndo é suficientemente robusta para captar a
dinamica de investimentos na atividade canavieira, como é a proposta do presente trabalho. E
preciso desenvolver uma sistematica de acompanhamento, quicd, inspirada nas préaticas de
Gestdo da Informacdo para se apreender melhor e aferir a preciséo dos dados.

A despeito de tais nuancas, variagdes e digressdes, observa-se uma correlacdo positiva
entre Investimentos e o Incentivo Fiscal representado pelo PRODUZIR. Se tais nuancas
podem ou ndo distorcer em algum grau os resultados quantitativos, ainda ndo é possivel aferir,
apesar de se ter neste trabalho ousado com a técnica de bootstrapping. Sera preciso aguardar,
nada obstante, o desenvolvimento de modelos matematicos e estatisticos mais rigorosos para

tal fito, 0 que ndo € nada trivial.

5.5 Concentracao dos Investimentos nas Mesorregioes.

Ao se analisar os indicadores econdmicos do setor, chega-se facil a constatacdo de que
a Mesorregido Sul é a que concentra 0 maior volume de investimentos de projetos que ja estdo
funcionando e daqueles que estdo sob a condicdo de projetos aprovados, como se quer
demonstrar:
Sul - R$ 16.816.902,44
Centro — R$ 2.682.866,96
Leste — R$ 2.442.026,16

A distribuicdo espacial dos investimentos dos Projetos implantados, e, portanto, ja em
operacdo, em fruicdo dos beneficios do PRODUZIR, assim como o0s que sdo considerados
aprovados, revelando intencdo de investimentos, que estdo mapeados (Figura 14). Destarte,
nota-se essa concentracdo na Mesorregido SUL. Foram deixadas de fora as Norte e Noroeste,
devido & baixissima presenca de tais investimentos, o que ndo compromete em absoluto nem a

premissa nem a Anélise como um todo.
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MESORREGIOES SUL, LESTE E CENTRO DE GOIAS: INVESTIMENTOS E SITUAGAO NO SETOR SUCROALCOOLEIRO, 2009.
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Figura 15 — Concentragdo Espacial dos Projetos por Situacao.
Fonte: Organizado pelo autor.

Por todo o conjunto apresentado na tabela 13, depreende-se que a intencdo de se
produzir alcool é quase trés vezes maior. Porém, o maximo que se tenciona produzir fica
abaixo do que se encontra implantado. Provavelmente, exista ou alguma assimetria de
informacdo entre os declarantes ou ha algum problema de eficiéncia das que pretendem se
estabelecer sob 0 PRODUZIR. Esta mesma observacdo é valida quando se considera os
valores minimos e as médias de cada agrupamento.

Portanto, aparentemente, os 18 implantados tém condicdes de serem mais eficientes
que os 81 declarantes cujos projetos foram aprovados, pelo periodo que vai se estender, no
maximo, até 2020.

O volume a ser produzido de Acglcar no caso dos que ainda serdo implantados no
periodo determinado em lei, mais-que-dobram em relacdo aos que se encontram
estabelecidos. O comportamento da média e dos maximos segue a mesma tendéncia anterior e
fica abaixo dos que ja se encontram operantes. Tal fato pode se dever seja ao desinteresse em
produzir agucar ou mesmo perspectivas de menor eficiéncia, por razdes que ainda deverao ser
mais adequadamente discutidas.

Ja no que se refere aos investimentos, o todo que o conjunto dos 81 declarantes

tencionam aportar ao longo do periodo de fruicdo é praticamente 5 vezes maior que 0sS
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implantados, assim como a média também é maior. Contudo, 0 maximo que se tenciona
alocar é inferior ao que ja se encontra implantado, e 0 minimo é quase 4 vezes superior ao que
se registra nos implantados.

O Crédito concedido aos 18 ja implantados € menor cerca de 4 vezes o volume a ser
recebido pelos 81 aprovados. O mé&ximo é cerca de 1,5 vez superior ao que seré destinado aos
que estdo autorizados a se estabelecer e iniciar a fruicdo do Incentivo. A média dos aprovados
também é menor.

No que concerne aos empregos, projeta-se a criagdo de um numero quase 4 vezes
maior que 0s que se encontram em atividade, a media, 0 maximo e o minimo tambeém serdo
menores que os atuais.

Em seu conjunto, as observacbes permitem inferir que os aprovados sdo mais
eficientes, talvez por ja dominarem o conhecimento necessario e estarem aptos a combinar 0s
fatores, remuneracdo dos fatores e os produtos finais sob o regime de suspensdo de
recolhimento fiscal.

Em média, o volume de alcool que se espera alcancar nos projetos aprovados é 71%
do observado nos projetos ja implantados. O volume médio de aglcar dos projetos aprovados
representa atualmente cerca de 50% dos implantados.

A média dos investimentos previstos representam 103% dos que estdo sendo
amortizados e/ou aportados. A média do Crédito concedido no Produzir, na qualidade de
incentivos, € 84% dos implantados; e os empregos, em média, sdo 79% dos atuais.

Tal inferéncia faz perceber algumas tendéncias:

1. O que se pretende investir € muito alto, e significa que sdo uma resposta aos incentivos

dos créditos especiais dentro do orcamento-programa PRODUZIR, e sua justificativa
também pode estar ligada aquelas discussdes sobre paradigma da energia sustentavel e a
disponibilidade da tecnologia.

2. O interesse em se produzir alcool é maior que em se produzir agucar, que tem sido

considerado a ancora do setor sucro-alcooleiro. Mais uma vez, a explicagcdo pode residir

nas vantagens em se investir na cadeia do combustivel alternativo, que estd sendo

planejada como uma mercadoria internacional.
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Tabela 14 - Valores Médios, Desvios, Méaximos e Minimos de Producdo de Acucar e Alcool,
Investimento, Crédito e Empregos gerados nos Projetos Implantados e Aprovados no Setor Sucro-
alcooleiro de Goiés, ano-base 2008.

Projetos Implantados Alcool (m3)  Agucar (50 kg)  Investimento Crédito Empregos
Total 4.708.377 70.353.622 4.524.756 20.417.928 18.953
Média 224.208 3.350.172 215.465 972.282 903
Maximo 686.400 15.624.000 987.010 4.000.859 3.434
Minimo 60.000 - 2.265 120.689 104
Desvio-padrédo 157.821 4.596.121 268.841 1.040.483.622 849
Numero 18 18 18 18 18
Projetos Aprovados Alcool (m3)  Agucar (50 kg) Investimento Crédito Empregos
Total 14.421.109  148.620.154 19.985.038 73.622.015 64.446
Média 160.235 1.669.889 222.056 818.022 716
Méximo 553.107 10.531.000 629.261 2.531.426 2.716
Minimo 16.000 - 8.046 57.519 41
Desvio-padrédo 114.751 1.997.292 151.525 591.648 551
Numero 81 81 81 81 81

Fonte: organizado pelo autor.

5.6 Estratificacdo da Anélise: Mesorregido e Situacdo dos Investimentos.

A anélise a que se procedera a partir daqui sera tratada por Mesorregides.

Serdo analisadas pela ordem: Mesorregido Sul, Mesorregido Centro e Mesorregido
Leste, cada uma conforme a situagao “Aprovados” e “Implantados”.

Primeiramente, 0s projetos serdo separados em Mesorregides, depois em atividades.

Os projetos da Planilha do PRODUZIR foram agrupados, para os fins deste estudo,
apenas em “Projetos Implantados” e “Projetos Aprovados”. Conquanto seja observada uma
homogeneidade de indicadores dentro das microrregides, sem qualquer variacdo digna de
nota, é bastante razoavel promover um novo agrupamento, desta feita, por Mesorregides.

Também ndo serdo considerados neste trabalho os produtos ‘biodiesel” e
‘bioeletricidade’, mas apenas ‘Acticar’ e ‘Alcool’, porque sdo os principais derivados da cana.
Os fatores de producdo envolvidos na analise serdo: Empregos™, Investimento e Crédito
Fiscal. A partir de tais observaces, estruturar-se-4 o exame a partir do Desempenho Relativo
dos Projetos em cada Mesorregido apreciada. Primeiramente, 0s projetos aprovados na Meso
Sul para o produto agucar.

Diante do observado na tabela 8, 40 projetos revelam a intencdo de produzir ao longo

do prazo de fruicdo do Incentivo 115.670.062 sacas de 50 kg de agucar, no seu conjunto.

9 Trabalho sob a forma de empregos gerados, pois fator de produc&o propriamente dito é o Trabalho.
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Também de forma coletiva, a intencdo é investir R$ 7.348.087.172 de forma a gerarem
25.886 contratagdes para postos de trabalho nas Usinas, incluindo o campo de canaviais. E o
governo oferece um incentivo fiscal no ambito deste orcamento-programa o Crédito no valor
de R$ 25.806.550.598.

No que se refere ao etanol, a producéo coletiva esperada para os 68 projetos de Usina
inscritos no Produzir é que acumulem um volume de 457.108 metros cubicos ao longo do
prazo de fruicdo. O investimento total sob as mesmas condi¢cGes poderd ser de R$
13.145.600.982, e a correspondente geracdo de empregos poderd alcancar 43.456 postos de
trabalho ocupados. O incentivo do governo terd sido de R$ 47 bilhdes.

Ja é possivel constatar que os investimentos esperados para a producdo de etanol na Meso Sul
sdo, praticamente, o dobro dos projetos de Acucar, que, por sua vez, também em menor
namero que os de etanol.

Importante é discernir que todos os projetos visando ao fabrico de actcar contemplam
a producdo de alcool, mas nem todos os projetos declarados para &lcool produzirdo agucar.

Ha razbes possiveis para isso ligadas tanto a escala, como ao conhecimento e a capacidade de
financiarem os investimentos. Porém, tal discussao sera postergada.

Constata-se a intencdo dos sete declarantes de produzir quase duas mil sacas de agucar
no periodo considerado, investirem R$ 78.451.834 e gerarem 2.301 postos de trabalho. O
incentivo correspondera a R$ 1.170.683.334.

As observacdes da tabela 15 traduzem 11 projetos de investimento tencionando
produzir 16 milhGes de metros cubicos de etanol, promoverem investimentos de R$ 2 bilhdes
e meio e criarem quase 8 mil postos de trabalho. O Crédito incentivado poderd alcar R$ R$ 8
bilhdes.

Mais uma vez, o investimento para etanol € muito superior ao do acucar.

Nota-se nas ocorréncias langadas na tabela 10 que apenas duas empresas manifestam
intencdo de se instalar naquela mesorregido, e, juntas, produzirdo cerca de 3.600.000 de sacas
de acucar, investindo perto de 500 milhGes de reais, visando a criar em torno de 1200 postos
de trabalho; e o incentivo fiscal atingira o nivel de R$ 2 bilhdes.

A Mesorregido Leste ostenta pouco espago 0cioso em termos de terras disponiveis.

As observacOes da tabela também conduzem a que se conclua que sete empresas tém
planos de investir na meso leste, com o fito de produzir &lcool. O investimento coletivo
poderd atingir o valor de R$ 78 milhGes no prazo de fruicdo do incentivo que monta a mais de
RS 1 bilhdo. O volume esperado de etanol é de 457 milhdes de metros cubicos, com vistas a

geragéo de cerca de 2.301 empregos.
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Tabela 15: Acucar e Alcool — Indicadores por Situagdo (APROVADOS).

Situacdo Producéo Investimento Crédito Emprego
Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Acucar (50 kg)
Aprovados
N 40 40 40 40
Total 115.670.082 7.348.087.172 25.806.550.598 25886
Média 2.034.568 214.837.371 831.640.563 738, 4871795
Desvio-padrdo 2.732.348 175.775.969 687.826.401 616, 11106
Maximo 10.531.000 560.809.582 1.705.979.303 1995
Minimo 140.000 8.045.553 96.447.301 93
Alcool (m3) Alcool (m3) Alcool (m3) Alcool (m3)
Aprovados
N 68 68 68 68
Total 457.108 13.145.600.982 47.881.023.468 43.456
Média 170.423 214.837.371 831.640.563 738
Desvio-padrdo 125.062 175.775.969 687.826.401 616
Maximo 686.400 987.009.684 4.000.858.666 3.434
Minimo 1.494 589.099 5.546.585 41
Fonte: Organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).
Tabela 16: Actcar e Alcool — Indicadores por Situagao.
Situacao Producéo Investimento Crédito Emprego
Acucar (50 Kg) Acucar (50 Kg) Acucar (50 Kg) Acucar (50 Kg)
Aprovados
N 7 7 7 7
Total 1.978.000 78.451.834 1.170.683.334 2301
Média 2.024.966 218.200.947 850.453.743 735,212963
Desvio-padréo 2.789.097 178.659.544 695.683.172 618,5223732
Méaximo 3.255.000 381.932.373 1.536.684.052 1374
Minimo 500.000 84.664.261 189.763.596 130
Alcool (m?) Alcool (m?) Alcool (m?) Alcool (m?)
Aprovados
N 11 11 11 11
Total 16.070.000 2.562.369.473 8.400.686.112 7.919
Média 2.024.966 218.200.947 850.453.743 735
Desvio-padréo 2.789.097 178.659.544 695.683.172 619
Maximo 3.255.000 381.932.373 1.536.684.052 1.374
Minimo 500.000 84.664.261 189.763.596 130

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).
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Situacao Producéo Investimento Crédito Emprego
Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Acucar (50 kg)
Aprovados
N 2 2 2 2
Total 3.600.072 494.417.126 2.044.525.737 1.212
Média 1.658.934 181.231.164 661.946.356 505
Desvio-padrédo 1.314.174 133.149.127 535.859.905 255
Maximo 1.800.072 378.336.111 1.582.229.848 906
Minimo 1.800.000 107 107 41
Alcool (m?3) Alcool (m3) Alcool (m3) Alcool (m3)
Aprovados
N 7 7 7 7
Total 457.108,00 78.451.834 1.170.683.334 2.301
Média 172.892,44 218.200.947 850.453.743 735
Desvio-padréo 126.158,18 178.659.544 695.683.172 619
Méaximo 382.500,00 381.932.373 1.536.684.052 1.374
Minimo 49.960,00 84.664.261 189.763.596 130

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).

Serdo analisados na tabela 18 os projetos que estdo efetivamente implantados e
funcionando, consoante os dados do or¢camento-programa PRODUZIR. Comegando-se mais
uma vez pela Meso Sul.

Sob esta perspectiva, 0 investimento total em etanol supera o em acuUcar; e o crédito
alocado para acgucar cerca de R$ 5 bi inferior ao para o etanol. Como os que produzem &lcool
também produzem acucar, a média e os outros valores sdo idénticos.

As informacgbes disponiveis nas tabelas acima permitem inferir os projetos em
operacdo investem mais para também produzir mais alcool, e serdo contempladas com maior
volume de crédito.

Meso Leste

H& um (nico projeto implantado nesta Mesorregido, e ao que se observa tem um
namero alto de empregos.

Tabela 18: Actcar e Alcool — Indicadores por Situagio (IMPLANTADOS).

Situacao Producéo Investimento Crédito Emprego

Sul Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Actcar (50 kg)
Implantados

N 8 8 8 8

Total 7.904 2.497.080.640 10.444.874.084 49.928.376
Média 754 218.319.205 838.350.776 2.023.684
Desvio-padrédo 622 177.099.042 693.932.193 2.758.737
Méximo 2.718 735.993.121 3.063.604.094 15.624.000
Minimo 504 30.299.505 383.275.312 966.000

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).
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Tabela 18.a; Acucar e Alcool — Indicadores por Situacio

Sul Alcool (m?3) Alcool (m3) Alcool (m3) Alcool (m3)
Implantados

N 12 12 12 12
Total 3.330.853 3.742.523.539 15.883.332.842 13.658
Média 170.087 218.319.205 838.350.776 754
Desvio-padréo 126.115 177.099.042 693.932.193 622
Maximo 686.400 735.993.121 3.063.604.094 2.718
Minimo 85.680 30.299.505 383.275.312 504
Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).

Situagéo Produgéo Investimento Crédito Emprego

Leste Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Acucar (50 kg)
Implantados

N 1 1 1 1

Total 80.000 110.100.933 279.553.580 1.800.000

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).

Meso Centro

As informacGes apresentadas na tabela 19 demonstram maiores investimentos para a
fabricacdo do etanol que para o agucar. O nimero de empregos que a cadeia do Etanol gerou
chega a ser 6 vezes o acUcar; é possivel que as rigidas preocupacbes com o combustivel
exijam pessoas mais qualificadas e pessoal empregado em atividades fora da usina, dado seu
impacto social e econdmico, quando é encadeado para frente, por exemplo para as
distribuidoras e revendedoras.
Meso Leste. O Unico projeto de alcool implantado na Meso Leste produz 80 mil metros
cubicos, praticou investimentos de mais de R$ 100 milhdes, foi incentivado por um crédito de
R$ 279 milhdes e criou 582 postos de trabalho.



Tabela 19: Actcar e Alcool — Indicadores por Situagao
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Situacao Producéo Investimento Crédito Emprego
Centro Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Acucar (50 kg) Acucar (50 kg)
Implantados
N 2 2 2 2
Total 1978000 78.451.834 1.170.683.334 2.301
Média 989000 39.225.917 585.341.667 1.151
Desvio-padréao 185.262 16.002.736 657.118.335 1.074
Maéaximo 1.120.000 50.541.560 1.049.994.498 1.910
Minimo 858.000 27.910.274 120.688.836 391
Alcool (m?) Alcool (m?) Alcool (m?) Alcool (m?)

Implantados
N 5 5 5 5
Total 854.908 120.497.490 1.993.057.672 3.365
Média 170.982 24.099.498 398.611.534 673
Desvio-padréo 88.595 20.054.140 378.409.499 698
Méaximo
Minimo 305.320 50.541.560 1.049.994.498 1.910

60.000 2.264.821 120.688.836 250
Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).

Tabela 20: Alcool — Indicadores por Situagio
Situacao Producéo Investimento Crédito Emprego
Alcool (m?) Alcool (m?3) Alcool (m?3) Alcool (m?)

Leste
Implantados
N 1 1 1 1
Total 80.000 110.100.933 279.553.580 582

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).

5.7 Produtos Médios

Nesta secdo, 0 objetivo é cotejar alguns indicadores de produtividade. O principal

pardmetro para se selecionar os indicadores € o volume de producdo de &lcool. Dessa forma,

perde importancia, nesse primeiro momento, a estratificacdo por Meso Regides, e todas as

comparac0es serdo feitas nos intervalos de volumes de producéo de alcool.

Isto sera util para se comparar as produtividades dos grupos implantados e aprovados.
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Para comecar a analise comparativa, as informacdes da tabela 15, os trés projetos que
estdo implantados e produzem menos de 100 mil metros cubicos de etanol, estdo gerando 609
postos-de-trabalho, em média; os investimentos e créditos medios sdo R$ 52 milhdes e R$
255 milhdes, respectivamente.

Talvez, o fato que destoe nessa relagdo seja o fato de o segundo grupo — que investe,
em média, R$ 96 milhdes e faz jus a um crédito médio de R$ 382 milhdes — estar gerando
menos empregos, em média, que todo o conjunto observado. Haja vista que a medida que 0s
valores absolutos crescem, também aumentam os demais indicadores.

N&o ha explicacdo definitiva para esse fato, porém é possivel se admitir que haja
remanejamento de pessoal dentro do sistema de producdo e/ou da Industria; ou, ainda, haja
vista que o indicador é para empregos gerados na planta e na cadeia de fornecedores e

prestadores de servico, esse grupo possa ser o0 mais eficiente em termos relativos.

Tabela 21 — Média dos Fatores nos Projetos Implantados

Produgéo Alcool NodeProj EMPREGOS INVESTIMENTO CREDITO
<100000lalcool 3 609 51.815.430 255.174.682
100000<imp<200000 7 564 95.740.105 381.694.479
200000<imp<300000 3 850 365.855.879 1.742.898.156
300000<Imp<700000 5 2.362 439.405.180 2.001.355.971
Todos 18 1.076 258.845.475 1.245.849.874

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).

Consoante a Tabela 20, os 3 menores projetos estdo produzindo, em média, 970 mil
sacas de 50kg de acucar e 75 mil metros cubicos de alcool; e os 5 maiores projetos estao
alcancando mais de 8 milhdes de sacas de acucar e quase 550 mil metros cubicos de alcool.

Tabela 22 — Média dos Produtos nos Projetos Implantados

Produgéo Alcool NedeProj ACUCAR SC 50 KG ALCOOL Mm?
<100000lalcool 3 966.667 75.227
100000<imp<200000 7 2.384.482 146.762
200000<imp<300000 3 3.918.200 276.322
300000<Imp<700000 5 8.626.542 543.713
Todos 18 3.872.887 290.684

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).
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Pela tabela 22 se infere que o investimento é muito mais eficiente na produgéo de
alcool que de acucar, pois se despende menos Reais por unidade produzida, em todos 0s
intervalos. Entretanto, no que se refere ao crédito, os indicadores tém sido mais eficientes no
grupo que produz entre 200 mil e 300 mil metros cubicos de alcool. Por outro lado, o segundo

grupo, entre 100 mil e 200 mil metros cubicos, tem exigido mais incentivo.

Tabela 23 — Produtividade Produto/Fator Selecionado

Produgéo Alcool NedeProj ACUC/INV ALCO/INV ALCO/CRED
<100000I alcool 3 13,96 9,74 0,30
100000<imp<200000 7 19,64 7,43 0,52
200000<imp<300000 3 16,94 2,87 0,22
300000<Imp<700000 5 57,63 2,71 0,42

Todos 18 24,05 22,75 0,43

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).

O préximo agrupamento a ser examinado é o de Aprovados.

Observando-se a tabela 23, o conjunto que mais podera contribuir com a geracéo de
postos de trabalho € o que planeja produzir entre 300 mil e 400 mil metros cubicos de alcool,
cuja proposta prevé a criacdo de 18.560 vagas, em média, durante o periodo de fruicao.

O grupo que, em média, planeja investir mais € que se situa entre 300 mil e 400 mil
metros cubicos de etanol, cujo valor alcancard R$ 6 bilhGes, e, correspondentemente, sera

contemplado com maior volume de crédito: R$ 23 bilhGes.

Tabela 24 - Média dos Fatores nos Projetos Aprovados

Produgo Alcool N°deProj EMPREGOS INVESTIMENTO CREDITO

15000<aprvd<70000 12 6707 1277.218.775 3.644.007.505
70000<aprvd<100000 13 8991 240.722.329 7.169.858.717
100000<aprvd<200000 13 8130 2.472.200.266 10.512.727.293
300000<aprvd<400000 18 18558 5.977.648.197 23.223.433.199
aprvd<500000 2 4952 1.044.496.725 4.238.246.092
Todos 58 47338 25.498.253.051 93.889.827.126

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).

Pelo que se pode observar na tabela 25, 18 projetos estardo produzindo 30 milhdes de
sacas de 50 kg de acucar e 5 milhdes de metros cubicos de &lcool, em média, e sdo o segundo
maior grupo entre todos os aprovados, situando-se no intervalo de 300 mil a 400 mil metros

cubicos de etanol.
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Tabela 25 — Média dos Produtos nos Projetos Aprovados

Produgéo Alcool N°deProj ACUCAR SC 50 KG ALCOOL M3
15000<aprvd<70000 12 20.657.000 560.660
70000<aprvd<100000 13 13.266.380 1.112.112
100000<aprvd<200000 13 23.332.600 2.013.226
300000<aprvd<400000 18 29.317.392 5.455.819
aprvd<500000 2 8.160.000 1.084.940
Todos 58 182.327.247 19.958.863

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009).

Pelo que se observa na tabela 26, apenas um grupo com 2 projetos aprovados, sera o
mais eficiente na relacdo investimentos e producdo de agUcar; e também para a producéo de
etanol, onde também o incentivo sera mais eficiente.

Pode ser que a eficiéncia dos investimentos em relagdo ao etanol esteja relacionado

com o declinio dos custos de aprendizagem com a tecnologia.

Tabela 26 — Produtividade Produto/Fator Selecionado

ProdugZo Alcool N°deProj AGUC/INV ALCO/INV ALCO/CRED

15000<aprvd<70000 12 0,3 0,015 0,003
70000<aprvd<100000 13 0,076030318 0,011235616 0,003756595
100000<aprvd<200000 13 0,141465726 0,016825641 0,003211241
300000<aprvd<400000 18 0,141751112 0,019481026 0,004556857
aprvd<500000 2 0,015624724 0,002077437 0,000511975
Todos 58 14,31125218 13,12735469 13,02908731

Fonte: organizado pelo autor conforme planilha do PRODUZIR/SIC (2008/2009)

5.8 Eficiéncia Econdmica

A eficiéncia econdmica precisa dos custos de producdo (unitarios) para ser
quantificada, porém, quando se explorou o quesito custos de producdo (ano-base 2008), ficou
constatada uma relacdo forte haja vista que a combinacéo de fatores envolve muitos aspectos
discriminados na Tabela de Custos (em anexo); naturalmente é de se admitir que os projetos
estejam se concentrando ali também em decorréncia de uma melhor eficiéncia econémica.

Portanto, parece haver relacdo entre concentracdo de areas agricultaveis, custos de
producdo relativamente estaveis e uniformes, e os indices de eficiéncia técnica dos projetos
implantados e aprovados nas Mesorregifes onde ha investimentos.

Esta aparente relacdo pode explicar, de modo plausivel, a opcao preferencial pela
instalacdo das Industrias sobre as areas observadas na figura 12 (pagina 28).
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Nota-se também uma tendéncia nos projetos a produzir alcool em escala ascendente, a
ponto de, como se observa na Meso Centro, a maioria dos projetos das Industrias vai produzir

exclusivamente alcool. Essa observacdo merece algum realce porque também pode explicar a

razdo de quase igualdade entre os produtos médios Alcool/Investimentos, ao se comparar
Implantados com Aprovados, porque h& muito menos &reas disponiveis ali e isso ndo
justificaria um elevado investimento, cujo retorno e utilidade seriam muito menores.
Entretanto, isso ndo retira a importancia dessa concentragéo.

Chama a atencdo também o nitido esgotamento da capacidade de ocupacdo de Projetos
na Meso Sul. Isto pode ser constatado por meio de uma observacao visual direta nos mapas.
Salvo a hip6tese de varios dos Projetos Aprovados, por algum motivo, serem revogados, ndo
estardo disponiveis mais areas para a implantacdo de Projetos naquele poligono.

Destarte, as Meso Centro e Leste passam a ser as “fronteiras de dentro” para a
migracéo desses Projetos.

Contudo, estas Ultimas ndao dispdem de extensdes tdo amplas que possam absorver
uma quantidade proporcional aquela da Meso Sul.

Mas, de maneira muito especial, este registro € digno de nota porque Goias se tornou o
2° maior produtor de Alcool do Pais.

Um dos mais importantes constituintes da eficiéncia econdbmica é a curva de
aprendizagem, que leva a uma maior produtividade e a melhores posicionamentos no setor,
dado que se pode fazer mais, melhor e mais rapido determinados bens.

Neste caso, deve chamar a atencdo o declinio do custo de producdo do etanol, que,
como se vé na figura 15, declinou de quase Us$ 700 em 1980 para menos de Us$ 200, em
2005.
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(US$/m?3) Curva de Custo de Aprendizagem do Etanol

1000
900

500 1920
700 i
600 ’_‘\M
500
400 i

300

200

100

Custos de Produgéo

1 10 100 1000

Consumo Acumulado de Etanol (milhdes de m?)

Figura 16 - Curva de Custo de Aprendizagem do Etanol
Fonte: COPERSUCAR — MME - 2005

Diante dessa constatacdo, cabe especular se 0s investimentos em novas plantacdes de
cana e Usinas/destilarias anexas vdo migrar para as areas que o Zoneamento destinou ou se
migrardo para outros estados, onde, porventura haja terras agricultaveis que viabilizem a
eficiéncia técnica, e, na mesma direcdo, econémica, também.

E de se indagar: essa concentracdo de investimentos é conseqiiente ao Produzir ou as
firmas investiriam em Goias por uma opgdo estratégica do setor?

Até aqui, o presente estudo permite entender que o crescimento econdmico do setor
estd apoiado em trés pilares, quais sejam: disponibilidade de &reas agricultaveis,
disponibilidade de tecnologia como um bem publico (com impactos na curva de
aprendizagem e reducdo dos custos de producédo) e os Investimentos. O Incentivo Fiscal
(Credito) pode ser compreendido como uma componente do Investimento, haja vista que todo
plano de investimentos leva em consideracdo as perspectivas de faturamento e lucratividade,
onde o0s impostos e outras taxas tém um peso especifico.

A atratividade exercida pelos diferentes incentivos estimulou o registro de diversos
projetos no segmento, e, como Vvisto, muitos deles, dando mais importancia ao alcool; assim,
também ficara constatado que h& uma estratificagdo no SAG da Cana em Goias, onde ocorrem
pequenas, médias e grandes Usinas (Empresas Globais), e, cada estrato compete em seu

proprio mercado, e os niveis de eficiéncia também variam entre si.
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O que pode explicar tais variagOes deve ser investigado conforme o porte da empresa,
sua condicdo (familiar ou multinacional, por exemplo) e os costumes administrativos (rotina,
funcionarios com lacos de parentesco, postura conservadora ou mais arriscada nos
investimentos) e ndo sé a concessdo dos incentivos fiscais.

Estas questBes levam a se especular sobre o quo vadis, isto €, 0 posicionamento de
Goias no futuro dentro do cenario mundial da Industria de Cana-de-AgUcar.

Assim, cabe indagar que orientacdo estratégica pesou no processo de tomada de
decisdo das firmas, especialmente, aquelas que ndo tém a capacidade operacional,
concorrencial e logisticas das empresas globais. Da mesma forma, cabe inquirir-se 0 que o
alcool oferece para atrair grande volume de investimentos, especialmente, em cana-de-agucar

como matéria-prima.

5.8 Vantagens da Cana-de-acUcar na producao de etanol

Entre as fontes disponiveis para a producdo de etanol — beterraba, milho, trigo e cana-
de-aglcar — o Brasil optou por esta Gltima matéria-prima, o que contribuiu definitivamente
para a competitividade do pais no mercado internacional, tanto nos aspectos operacionais
quanto do ponto de vista da sustentabilidade.

O cultivo da cana-de-agucar no Brasil é favorecido pelo clima (temperaturas entre 18°
C e 32° C — podendo variar de 22° C a 38° C para o brotamento dos toletes e alta producédo de
acucar e precipitacoes regulares e moderadas, variando em torno de 1400 mm) e pelo solo da
regido centro-sul, tornando-se uma cultura de custos reduzidos, que ndo exige replantio
freqlente e rotacdo, como a beterraba, por exemplo. A cana é também uma matéria-prima
mais limpa: considerando todo o ciclo produtivo, desde os processos de cultivo até a sua
gueima como etanol, as emissdes de gases do efeito estufa sdo 90% inferiores as emissdes de
gueima da gasolina, segundo calculos da UNICA. A producdo do alcool de beterraba, por sua
vez, reduz as emissGes em apenas 45% e o etanol de trigo 30%.

O cultivo de cana-de-acucar para a producdo de etanol também é vantajoso pelo fato
de a cultura da cana no Brasil ndo competir com a cultura de alimentos ou com florestas,
sendo apenas 1% das terras cultivaveis ocupadas pelo plantio de cana.

Adicionalmente, o aproveitamento energético (relacdo entre producdo e consumo de
energia) da cana-de-agucar € o0 mais positivo entre as fontes disponiveis. Enquanto a cana

utiliza uma unidade de combustivel fossil (gasolina ou diesel) para produzir 9,3 unidades, o
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trigo e a beterraba produzem apenas duas unidades com o mesmo consumo. O milho, por sua
vez, apresenta o pior balango, produzindo apenas 1,4 unidades de combustivel para cada

unidade consumida.

5.9 Mercados Global de Etanol — perspectivas

Conforme célculos realizados pela Consultoria DATAGRO e pela UniCamp, em 2005,
se fossem adicionados 10% de etanol a gasolina (cujo consumo montava a 20 milhdes de
barris/dia no mundo), a demanda por etanol alcancaria 2 milhdes de barris diarios, e isso
representa cerca de sete vezes e meia a producéo brasileira registrada até entdo (265 mil/barris
diérios). Nada obstante, é preciso ponderar que nem todos os paises do mundo concordariam
com a inovacdo; assim sendo, estimou-se que 60% do volume de &lcool misturado nos paises
gue provavelmente serdo os que mais adotariam tal rota, a demanda poderia atingir cerca de
1,08 milhédo de barris diarios, que corresponderia a aproximadamente 4 vezes aquela producéo
nacional. Tais paises pertenceriam a blocos como América do Norte, Américas do Sul e
Central, Europa Ocidental, Africa, Asia e Oceania. Como a producio de etanol no Brasil
ocupava 2,6 milhdes de hectares, e, em nivel mundial, seriam necessarios 10,6 milhdes de ha
com implantacdo de canaviais, seria, teoricamente, factivel ao Brasil incrementar a producao
mundial.

Tendo em vista esta e outras simulagbes, mais ainda, considerando 0s aspectos
geopoliticos e implicacdes econbémicas e ambientais, no ano de 2006, a 18 de dezembro, foi
instituida a Comissao Interamericana do Etanol, co-presidida por Jeb Bush (entdo governador
do estado norte-americano da California), pelo Presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Luis Alberto Moreno, e pelo ex-ministro da Agricultura do Brasil, Roberto
Rodrigues. Este ultimo avalia que talvez seja desnecessario ao Brasil incorporar novos
hectares de terra para producdo de etanol, e que, ao contrario, deve se concentrar em
desenvolver tecnologias de tal sorte que em dez anos (2016), aproximadamente, o pais tenha
conseguido o feito de duplicar o volume do novo combustivel. Entretanto, o fito da referida
Comissdo é estimular a distribui¢do espacial da producdo em todo o mundo, para que ndo se
repita a situacdo de dependéncia de monopolios ou cartéis, tal qual se deu na década de 1970
com o Petroleo, porém, a primeira acao € padronizar o produto tecnicamente.

A idéia subjacente, contudo, é que o Brasil exporte tecnologia e produtos intensivos

em conhecimento, tais como carros bi-combustivel (flex fuel), Plantas Industriais completas.
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Tecnologia de negocios e automacdo industrial, além de know-how (metodologias de
desenvolvimento de produtos).

Resta claro que Tecnologia e Logistica sdo o0s pontos de apoio para o melhor
aproveitamento das oportunidades a serem trazidas pelo desenvolvimento de tal mercado.

O tamanho médio do mercado mundial para etanol entre os anos 1990 e 2009 é de
27.179,26 litros, pelo lado da oferta, conforme célculos da Consultoria F.O. Litch, em seus
dois Relatérios Mundiais de Etanol e Bicombustiveis (1975-1998) e (1999 — 2009). Desse
universo, o Brasil produziu nesse periodo, 14.617.788,38 litros, e Goias participou com
565.543,58 litros. Se se desagrega, tem-se que o Brasil ofertou em média 5.573.997 litros de
alcool anidro e 171.832.035 de &lcool hidratado; e Goiés, contribuiu com 204.433 litros e
361.110 litros, respectivamente.

Faz-se necessario lancar um olhar sobre o conjunto de capacidades instaladas no
ambito das Américas; primeiramente, por ser uma regido onde a situacdo geogréafica favorece
a expansdo da cana, e, em segundo lugar, porque permite criar uma visdo melhor balizada
acerca das possibilidades de insercdo de cada ator. Dados do Instituto Interamericano para
Cooperacdo em Agricultura, 1ICA (2007), dos sete paises que informaram tais quesitos,
permitem apresentar que, em média, a capacidade corrente de producdo de etanol nas
Américas corresponde a 23.647.697.125 litros por ano, com desvio-padrdo de
55.746.253.368,96 litros. A explicacdo para que 0 mesmo seja tdo alto se apoOia em duas
observac0es, a saber:

Primeiramente, nesse universo ndo existe somente cana-de-aclcar, o Canada, por
exemplo, experimenta o fabrico com celulose; os Estados Unidos usam muito milho nessa
producdo. O segundo ponto esta em que Estados Unidos e Brasil possuem, individualmente, o
maior volume de producdo, ostentando 17.032.500.000 litros por ano e 18 bilhdes de litros
por ano, respectivamente.

A Industria Global do alcool combustivel possui, portanto, duas arenas competitivas,
uma localizada no Brasil e a segunda, localizada nos Estados Unidos. As caracteristicas
observaveis dessas arenas competitivas sdo os fatores de atracdo de investimentos estratégicos
localizados nesses paises, como mercado, capacidade tecnolégica e fonte de matéria-prima.

O escopo se refere ao fato que o Brasil desenvolveu uma agroindustria de alcool
combustivel com base na cana-de-agucar e os Estados Unidos, uma agroindustria de alcool
combustivel com base no milho. No caso brasileiro, esses investimentos estratégicos foram

realizados por empresas brasileiras e pelo Estado através de uma politica setorial.
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No caso dos Estados Unidos, foram realizados pelas empresas norte-americanas, com
subsidios e reservas de mercado. Numa industria global, o investimento estratégico é o fator
competitivo mais importante numa arena competitiva.

O grande desafio é encontrar formas de transformar o etanol em commodity para
poder abrir o0 mercado mundial para o comércio do combustivel.

A condicdo necesséria para a criacdo do mercado global de etanol é avancar em um
programa de normas e certificacdo para o etanol com base nas especificacbes do mercado
internacional. S&o necessarios ativos especificos como pesquisa e desenvolvimento do etanol,
sua logistica de suprimento e distribui¢éo, recursos humanos com treinamento especifico, etc.

O mercado mundial de &lcool carburante aumentard em razdo tanto do percentual de
mistura de alcool, nos diversos paises que desejam substituir o consumo de petréleo por
fontes alternativas, assim como pelo aumento dos veiculos flexfuel.

O acordo de cooperagdo na area de bicombustiveis, entre Brasil e EUA, envolve trés
pontos importantes: (1) cooperacdo para producao de etanol em terceiros paises; (2) trabalho
conjunto para melhorar as condi¢des de acesso aos mercados e a producao internacional de
paises da América Latina e Caribe; e, (3) transferéncia de tecnologia na area de producao,
armazenamento e transporte de etanol. Além disso, prevé intensificar a cooperacao bilateral
para padronizar normas de exportacao do etanol no mercado mundial.

Porém, a questdo da reducdo de tarifas de importacdo cobradas sobre o etanol
brasileiro ndo estd no memorando. Brasil e Estados Unidos sdo os dois maiores atores do
mercado mundial de etanol e buscam iniciar um programa de cooperacdo técnica, pesquisas e
padrdes.

Assim, resta concluir que se deve perceber que hd ndo tanto uma mudanca em si
mesma, mas mudancas em ritmo acelerado. Parece ndo haver duvidas de que os investimentos
em etanol estdo puxando essa mudanca. Se, por um lado, de acordo com a teoria, as
InstituicOes (que abrangem tanto o mercado como as organizagdes) existem para suprir as
falhas de mercado, e, de modo especial, diminuir as incertezas; talvez seja hora de se repensar
ou aperfeicoar tais instituicdes. A mudanca esta se acelerando porque as organizacoes (firmas,
em particular) estdo se tornando globais. Em se tornando tal, passam a aprender mais e mais
depressa. Este fato, particularmente, tem uma tinta mais forte porque a principal estratégia,
além da Fusdo e Aquisicao visando a receber o conhecimento sistematizado havido na firma a
gue se associa uma empresa experiente no jogo do mercado global, e também para transmitir
conhecimentos fora do ambito da competéncia central — ou, como prefere a literatura — core

compentence, é a Transferéncia de Habilidades a custo marginal quase zero, que é
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representado pelas greenfields. Tais firmas estardo aptas desde entdo a coordenar cadeias
globais e a produzir a custos mais baixos, jA que praticamente ndo terdo assimetria de
informacdes. Greenfields sdo mais que plantas novas, que instalagcdes fisicas e maquinarios
novinhos em folha. S&o, sobretudo, uma inovacgéo organizacional.

Deve-se ainda atentar para o fato de que uma concentragéo de investimentos na cadeia
do etanol como em greenfields em Goias aponta para o futuro. Possivelmente, por todas as
razdes listadas para que o etanol receba atencdo, especialmente, pelo seu potencial de
mercado, o fato de ndo ser tdo importante — ou pelo menos néo se ter uma previsibilidade de
prazo prolongado — as oscilagdes de preco do agicar em detrimento do alcool, e dos deste em
prol do agUcar, permitem especular que as organizagdes (firmas, em particular, novamente)
estdo “antecipando o futuro”, isto ¢, antevendo uma estrutura de mercado global do etanol, e
quais sdo os seus fatores de competitividade. Percebe-se isto pelo modo de fazerem sua
Gestdo Estratégica; esta ndo é um gerenciamento convencional das rotinas administrativas da
firma; a Gestdo Estratégica é para influenciar o jogo, o jogo no mercado global, no qual se
sagra vencedor o que aprender mais e mais depressa, aquele que conseguir se antecipar aos
movimentos dos concorrentes, equacionar o seu fluxo de caixa internacional e se preparar
para atender demandas globais e suas variagdes de curto prazo, sempre olhando para o futuro.

Os investimentos mais fortes estdo sendo em etanol, porque é o que agrega mais valor,
pois exige uma coordenacdo mais eficiente, que envolve inovacdes, infra-estrutura, qualidade,
logistica e o produto pode ser vendido em “pacotes” (tie and bundle), isto é, pode-se vender
tanto o produto final, como também a tecnologia, as plantas industriais (Usinas e Destilarias),
motores de combustiveis alternativos, variedades de cana, e, ainda, contratos customizados
com governos e outras firmas, além de movimentar grandes somas em servicos financeiros
intermediarios.

Convém observar que nem todos 0s projetos aprovados estdo necessariamente
implantados, e, como explicado em nuancas, ha duplicidade de langamento de projetos, haja
vista que hd empresas que entraram e sairam, e, mais tarde regressaram a relacdo do
Programa, sob valores idénticos. E o exemplo da Usina Porto da Aguas, em Aporé, Meso Sul
Goiano. Entre os anos 2005 e 2007, ocorre apenas uma entrada de IED no universo de
projetos. No ano 2009, ocorreu a entrada de nada menos que 5 (cinco) Investimentos Externos
Diretos em Projetos Aprovados no PRODUZIR. As noticias que envolvem tais fatos dao
conta de uma dinamica nessa particular Arena Competitiva como, por exemplo, a Shell
estabelecendo processo de Fusdo com a COSAN de forma de competir e seguir de perto sua

principal rival na Europa, que é a British Petroleum (BP) que formou uma Joint-Venture com
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o Grupo Maeda, Santa Elisa VVale — que por sua vez constituira outra com a Global Foods — e
0 Dow Chemical. De acordo com o Jornal “Financial Times”, a BP investiu Us$ 500 milhoes,
metade do valor do negdcio.

Conforme esperado, apds 2006 aumentam os investimentos via PRODUZIR e cresce 0
interesse dos Investimentos Estrangeiros nos negdcios da cana-de-agucar, particularmente,
aqueles que desejam explorar a cadeia do etanol, como fartamente visto ao longo do presente
trabalho, o que pode ser justificado pela constituicdo da Comissdo Interamericana do Etanol,
com todo o estimulo que sua condicdo de estrutura de governanca e estratégica traz.

H& uma peculiaridade, naquele universo de Projetos, 3 estdo envolvidos
exclusivamente com etanol: USINA NOVA GALIA LTDA., COSAN CENTRO OESTE S/A
ACUCAR E ALCOOL e CENTRAL ENERG. AGUA EMENDADA S/A.

E possivel assim constatar duas dindmicas sob os auspicios do PRODUZIR: primeiro,
0S arranjos institucionais desenvolvidos entre empresas de capital fechado, algumas do
proprio local, outras filiais de empresas paulistas, poucas oriundas de Minas Gerais — ou seja:
Grupos Econémicos ou Empresariais e o Incentivo provido pelo Programa; e a segunda
dindmica é o aumento da participacdo do Investimento Externo Direto, entendido como uma
estratégia de expansdo de empresas globais para concorrer com seus rivais mais diretos
mundialmente, formando as Arenas Competitivas e o enfoque no etanol, como atributo da

disputa.

5.9.1 Investimentos e Empreendimentos néo inscritos ao PRODUZIR.

Muito embora bem poucos, ha alguns empreendimentos que estdo ocorrendo sem que
seja sob os auspicios do Programa de Incentivo Fiscal. Ndo existe uma explicacdo
padronizada e definitiva para isso, e nem mesmo singular. Pode ser por motivos de ensaio de
negocios, testagem de mercado, ou mesmo pode ser que estejam primeiro estruturando o
parque industrial para s6 apds a conclusdo desta etapa, requererem sua inscricdo ao
Orgamento-Programa, ou por nenhuma dessas, absolutamente.

O principal — e talvez mais controverso — é o da Companhia Nacional do Agucar e do
Alcool — CNAA.

A Companhia Nacional de Alcool e Acucar foi criada no ano de 2007, e logo se
associou com a Santelisa Vale, que estava em pleno processo de fusdo, pois as usinas
paulistas Santa Elisa, Vale do Rosério, Jardest, MB e Continental se uniram para formar uma

Unica empresa. Esta operacdo trouxe para a sociedade alguns investidores institucionais e
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outros sécios, como o fundo americano Riverstone Holdings LLC (The Carlyle Group), um
dos maiores fundos de private equity dedicados a investimentos em energia do mundo.
Também veio o Discovery, que gerencia ativos em mercados emergentes (acfes, renda fixa,
moedas, commodities e private equity). O Goldman Sachs, com sede em Nova York e filiais
em mais de 20 paises, é um dos principais bancos de investimentos mundiais.

Vale registrar que a Global Foods — a holding da JV - que € uma das mais
conceituadas tradings de acucar refinado da Unido Européia, € especializada no
processamento, manufatura, comeércio e distribuicdo do produto e seus derivados; por fim, a
Santa Elisa, com 70 anos de atuacdo no mercado, é a segunda maior produtora de agucar e
alcool, sendo também pioneira na cogeragdo de energia elétrica, a partir do bagaco de cana.

Em fevereiro de 2009, a CNAA realizou a captacdo de Us$ 418 milhdes. Assim
distribuidos: US$ 275 milhdes correspondem a um aporte direto de um de seus principais
socios, o fundo americano Riverstone Holdings LLC, um dos maiores em energia do mundo.
Outros US$ 143 milhdes fazem parte de um financiamento assinado, na semana passada,
entre a companhia e o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). Tais recursos serao
usados nos projetos de trés usinas do grupo. Duas delas, a Central Itumbiara de Energia, de
Goias, e ltuiutaba Bionergia, no Tridngulo Mineiro, ja estdo em operacdo desde a safra
2008/09. A usina Campina Verde, também em Minas Gerais, iniciou suas atividades no
segundo semestre de 2009, durante a safra 2009/10. As trés usinas do grupo deverao processar
juntas em sua fase final 16,2 milhdes de toneladas.

N&o se tem informacdes acerca dos ativos especificos, especializados e dedicados da
companhia; porém resta claro que o principal ativo que leva a CNAA é um ativo intangivel: o
conhecimento.

Possivelmente, isto tem levado a uma disputa por sua aquisicdo, que terminou a 11 de
marco de 2011, vencida pela companhia British Petroleum (BP), concorrente mundial da
Shell.

Toda essa descricdo enseja que se faca uma apresentacdo comparativa entre 0s
Investimentos e o Crédito Fiscal. A importancia de se criar uma tabela com tais comparacdes,
embora insuficiente, por si mesma para permitir qualquer inferéncia mais abrangente sobre a
influéncia do incentivo fiscal sobre o investimento, assim como os resultados observados na
dindmica industrial, estd apoiada na andlise tabular que permite para se perceber o volume

requerido para se estabelecer na Arena Competitiva de Goias. Como se quer demonstrar:
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5.9.2 Apresentacdo dos Resultados.

Nesta secdo, as hipoteses geradas foram verificadas a fim de observar a validade dos
pressupostos da analise, que, espera-se, explicam o problema.

A Hipdtese numero 1 afirma que a expansdo da cana em Goias é devido a ganhos de
produtividade e ndo a disponibilidade de terras.

Para tal fito, rodaram-se testes de regressdo linear para ambos os termos “Area
Plantada” e “Produtividade”.

Desse modo, alcangaram-se os seguintes registros:

Log(YG) = 11,32924+0.069996t

Onde: YG é a éarea plantada em Goias, e o primeiro termo representa a constante da
funcdo linear, e o segundo termo (0.069996) é o expoente que representa a tendéncia para o
crescimento da &rea plantada com cana-de-agUcar no estado de Goias.

Log(PROD_GO) =4.165409+0.011826t

Onde: PROD_GO ¢ a produtividade da cana de aclcar em Goias, 0 primeiro termo € a
constante, e o segundo, a tendéncia do crescimento da produtividade.

Donde se conclui que parece NAO haver evidéncia empirica suficiente para aceitar a

hipbtese de que em Goias, a produtividade tem crescido mais que a area plantada, haja vista
que esta Gltima cresceu quase 7% em media entre 0s anos 1990 e 2009, e o crescimento médio
da produtividade foi de 1,2%.

Uma possivel explicacdo é que ha ainda muita terra disponivel para plantar cana, nada
obstante alguns arranjos institucionais que limitam sua expansao, tais como leis municipais e
0 decreto do Zoneamento Agroecoldgico. Ha também um registro oferecido pelo Zoneamento
Agroclimatico da Cana, indicando que o lugar com maior aptidao para se plantar cana esta na
Bacia do Araguaia, porém, até presentemente, ndo existe ali, um s6 pé-de-cana implantado.

A Hipotese 2 faz afirmacdo de que o Incentivo Fiscal esté influenciando a varia¢do dos
Investimentos em projetos de cana-de-agucar no estado de Goias entre 2007 e 2010.

Para verificar esta hipoOtese, foi preciso reunir as séries historicas tanto dos
Investimentos Totais (Aprovados e Implantados) assim como do Crédito Fiscal assentados no
borderd do Orcamento-programa PRODUZIR. Tais séries historicas abrangerdo de 2007 a
2010, porgue os anos anteriores (entre 2000 e 2006) o numero de Investimentos registrado é
muito baixo.

Buscou-se, desse modo, avaliar o quanto o Incentivo Fiscal (representado pelo Crédito

Fiscal) terd sido capaz de influenciar a variagdo dos niveis de investimentos no periodo
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observado, e, assim, talvez, conhecer alguma tendéncia no que se refere a atracdo/localizacéo
dos Projetos de Investimentos. Na Planilha do PRODUZIR é possivel verificar a existéncia de
84 projetos de Investimentos (17 implantados), totalizando cerca de R$ 11 bilhdes (R$
11.453.201.894,19), a que corresponde cerca de R$ 38 trilhdes (R$ 37.446.526.630,07) de
Credito Fiscal disponivel para ser usado ao longo de todo o periodo de contratagdo pelo
projeto.

A primeira avaliacdo se refere ao ano de 2007. Como se segue:

Loginv07=-3,847+1,124 CFiscal

(0,013) (0,001) R?=0,622; Durbin-Watson = 1,593

Onde: a variavel dependente, representada por Loginv07 no modelo, € o Investimento
Total, e a variavel regressora é o Crédito Fiscal. Este ultimo, de acordo com os resultados
acima apresentados, é responsavel por mais de 60% da variacdo do investimento no ano 2007.
Em outras palavras, o papel institucional que lhe é reservado de atrair investimentos para o

estado foi desempenhado satisfatoriamente.

Donde se conclui que parece haver evidéncias suficientes para sustentar a hipotese de
que os Incentivos Fiscais estdo influenciando a variagéo dos Investimentos em projetos de
cana-de-acucar em Goias, no ano de observacao, 2007.

A segunda avaliacdo (2008) pode ser apresentada da seguinte forma:
Loginv08=-2,170 + 1,037 CFiscal

(0,220) (0,001) R?=0,662; Durbin-Watson = 1,885

Pelo apresentado, no ano 2008, o Crédito Fiscal foi responsavel por cerca de 66% da
variagdo dos investimentos totais sob os registros do PRODUZIR. Assim sendo, parece haver
suficientes evidéncias empiricas de que a variacdo dos investimentos em Goias no ano 2008

estd sendo influenciada pelo Incentivo Fiscal.
O terceiro teste se refere ao ano de 2009, alcangou-se os seguintes resultados:
Loginv09= -2,948+ 1,075 CFiscal
(0,080) (0,001) R?=0,766; Durbin-Watson = 1,812.

Pelo apresentado acima, o Crédito Fiscal foi responsavel por 76% da variacdo dos
Investimentos registrados no Or¢camento-Programa PRODUZIR.

E possivel inferir que parece haver suficiente evidéncia empirica para sustentar a
hipotese de que no ano 2009, a variagdo dos Investimentos em cana-de-agicar em Goiés foi
influenciada pelos Incentivos Fiscais.

E o Gltimo teste empirico se refere ao ano de 2010. Conseguiram-se as seguintes
medicdes:
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Loginv10=-2,596 + 1,058 CFiscal
(0,068) (0,001)
R?=0,724; Durbin-Watson = 1,99

Dado o que se apresentou acima, o Crédito Fiscal foi responsavel por pouco mais de
70% da variacgdo dos Investimentos Totais em Projetos de Cana-de-agUcar consignados no
Orcamento-Programa PRODUZIR no ano de 2010.

Ante aos resultados apresentados, infere-se parecer haver suficiente evidéncia de que

os Incentivos Fiscais influenciam a variacdo dos Investimentos em cana-de-agtcar em Goias
no ano 2010.

Comparando-se todos os quatro testes, chega-se a conclusao de que parece haver
suficiente evidéncia empirica para aceitar a hipdtese de que a variagao dos Investimentos em
projetos de cana-de-acucar em Goias entre os anos observados de 2007 a 2010 estdo sendo
influenciados pelo Incentivo Fiscal, e de modo bastante expressivo.

Subjacente a verificacdo da hipdtese sobre atracdo, ha a questdo da localizacdo dos

Projetos de Investimentos, que podem ser explicados, pelos critérios de selecdo de areas, que
em Goias sdo pouco aclivosas, o que favorece a colheita mecanizada, aumentando a
eficiéncia, ja que os maiores valores de investimentos assim como o nimero de projetos estéo
situados em areas com declividades entre 0% e 8%, como o limite superior ideal é 12% -
muito embora a tecnologia que vem sendo difundida ha algum tempo, das colheitadeiras com
esteiras viabilizem producdo em até 16%, cujo principal ponto positivo é a menor
compactacao do solo, e o demérito seja a habilidade para manobras - parece que esta
possibilidade é bastante valida, mesmo porque ndo ha areas tao aclivosas assim em Goias,

onde predominam relevos planos e suave ondulados. Como se pode ver na figura abaixo:
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Fonte: Organizado pelo autor com base nos valores do PRODUZIR ano-base 2008 e Base de dados SIEG.
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Também ¢é bastante pertinente a possibilidade de a sele¢éo de areas para investimento

baseada na classe de solos estar incluida, pois 0os maiores volumes investidos e a maior parte

dos projetos estdo — como era de se esperar — sobre Latossolos, os mais aptos para tal cultivo;

como se verifica na figura abaixo:
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Mapa de Solos do Estado de Goias e Investimentos
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Ainda se pode meditar sobre as opcGes como proximidade a vias de escoamento
logistico, preco de terras, condi¢cBes de arrendamento, arranjos institucionais favoraveis e
auséncia de restrigdes mais severas.

A terceira hipo6tese declara haver evidéncias de que os investimentos em projetos de
cana-de-agucar em Goias estdo sendo induzidos pela variagcdo das vendas em carros flex em
nivel nacional.

Para demonstrar tal hipotese reuniram-se os langamentos na Planilha “PRODUZIR” e
os registros de Demanda Agregada Nacional representada pelo registro de vendas dessa
modalidade de veiculo automotor leve, obtidos junto a Associacdo Nacional de Fabricantes de
Veiculos Automotores — ANFAVEA, reunidas em uma série historica de 07 anos, portanto,
desde 2003, quando comeca a fabricacdo dos veiculos movidos tanto a gasolina como a
alcool.

Entretanto, no que se refere as “Planilhas”, ¢ muito baixo 0 nimero de Projetos de

Investimentos no setor sucro-alcooleiro em Goias, antes de 2007. Dai porque ndo vale a pena
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usar os dois registros coetaneos. Entre 2002 e 2006, apenas 2 empresas — Usina Rio Verde e
Serrandpolis — estavam instaladas sob o regime de fruicdo do PRODUZIR. De sorte que s6
vale a pena tentar encontrar alguma correlacéo a partir de 2007.

Como também estdo ausentes os pressupostos fundamentais da Regressdo Classica,
devido, em particular, @ micronumerosidade, ndo sera possivel estimar o quanto a variagdo
das vendas nacionais de carros bicombustiveis explicam as variacbes no nivel de
investimentos, mesmo porque ndo existe uma dependéncia institucional entre uma variavel e
outra, ja que ndo ha regime de quotas de producdo por empresa ou por projeto de
investimentos.

Destarte, a verificacdo da hipdtese se dara por meio de anélise descritiva a partir de um
gréfico gerado com os registros observados.

A primeira coisa a se observar é a existéncia de uma simetria entre 0s investimentos
totais sob o “PRODUZIR” e a variacdo de vendas de carros flex em nivel nacional, ou seja: se
0s investimentos parecem acompanhar o crescimento das vendas. A seguir, observar-se-a se
parece existir alguma relacdo entre as Vendas Nacionais e 0s Investimentos Totais

(Aprovados e Implantados) entre os anos 2007 e 2010. Como se quer demonstrar:

Relacdo entre Investimentos Totais e Vendas Nacionais
de Carro Flex
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A analise permite extrair as seguintes inferéncias:

Dado que as vendas de carros bicombustiveis no Brasil comegou no ano de 2003, e
veio num crescendo desde entdo, embora tenha havido nos ultimos anos diminuicéo da
producdo, gerando estoques para 0 ano posterior, que acabaram sendo vendidos, e 0s
investimentos no setor sucro-alcooleiro em Goias ganharam forga, por assim dizer, a partir de
2007, € possivel observar movimentos congruentes entre uma variavel e outra no periodo
recortado (até 2010). Igualmente, é notavel o “salto” que o conjunto dos investimentos totais
(Aprovados e Implantados) d&o ao sair do nivel de cerca de R$ 10 bilhGes para
aproximadamente R$ 25 bilhGes no intervalo de um ano, ao tempo também em que se nota
que o volume de carros vendidos varia de 2 milhdes de unidades aproximadamente para perto
de 2 milhdes e meio, o que sugere que ha um esforco grande para contribuir com o
fornecimento do combustivel. No préximo intervalo, as vendas marcam o tento ligeiramente
acima de 2,5 milhdes de unidades, e 0s investimentos aparentam alguma estabilidade em
torno dos mesmos R$ 25 bilhdes.

Chama a atencdo, entretanto, que na proxima observacao, 0 comportamento parece
assimétrico: o volume de vendas vai para a marca de quase 3 milhGes de unidades e 0s
investimentos totais — ainda que parecam estaveis — registram uma queda para abaixo dos R$
2,5 bilhdes.

Uma possivel explicacdo para a oscilacdo € a variabilidade peculiar dos dados no
borderd do PRODUZIR, haja vista que ocorre no bojo do Orcamento-Programa fatos que se
devem tanto a Arbitragem Fiscal como a Fusfes e Aquisi¢cdes entre as firmas registradas e
que ja estdo em frui¢do do Incentivo Fiscal, conforme explicado no subtopico “Nuancas do
Produzir”, anteriormente.

Entretanto, ha mais uma explicacdo que precisa ser trazida a lume: a mera
superposicao dos valores plotados no grafico € hipossuficiente para demonstrar alguma
relacdo entre ambas as variaveis. Sendo assim, faz-se mister esclarecer que o etanol (C-O-H),
que se apresenta tanto sob a forma de anidro como hidratado, é resultado de um esforco de
pesquisa institucionalizada sob o Programa Nacional de Bioenergia (2006-2011) que elege

como absolutamente prioritario o uso combustivel do Etanol, como se I€é:

O mercado interno de bicombustiveis esta consolidado para o etanol.
O etanol é utilizado em mistura com a gasolina em até 25% de alcool
anidrico. O etanol hidratado é consumido puro ou com qualquer
percentual de mistura com a gasolina nos carros com motor
bicombustivel. O nivel da demanda depende da relagéo de preco com
a gasolina. Quanto ao biodiesel, o mercado esta em processo de
formacdo. E possivel afirmar que existem circunstancias favoraveis
para a criacdo de um mercado internacional de bicombustiveis,
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comecgando pela expansdo do mercado do alcool e direcionando sua
utilizacdo como combustivel, pelas seguintes razdes: a) Elevagdo do
preco do petroleo e incertezas do seu mercado; b) Crescente
preocupacdo mundial a respeito do meio ambiente, particularmente
depois da entrada em vigor do Protocolo de Quioto; ¢) Em face da
elevacdo do preco do petréleo e da reducdo sistematica das reservas
desse produto, os paises tém enfatizado a diminuicdo da dependéncia
desse combustivel em suas matrizes energéticas.” (PNB;p.35).

Mediante tais esclarecimentos, reforcando a idéia de que os investimentos em etanol
sdo para uso exclusivamente combustivel, resta inferir que parece haver suficientemente
evidéncias empiricas de que os investimentos no SAG de cana-de-aglcar em Goias estdo
sendo induzidos pela variagdo das vendas de carros bicombustiveis em nivel nacional.

Hipotese 4:

Os Investimentos autdnomos estdo apoiados no Crédito Fiscal e na Mudanca Técnica,
ja que representam a difusdo tecnoldgica (P&D) e antecipacdo a Demanda no futuro.

Investimentos autdbnomos ndo tém relacdo com qualquer variavel, e, portanto, ndo
podem ter suas relacbes mesuradas, quantificadas. Aqueles investimentos podem ser
determinados por estratégias empresariais, decisées do corpo diretivo, ou por diversas outras
razbes. A literatura, entretanto, tem tratado tais investimentos como associados a difuséo
tecnoldgica e a antecipacdo de demanda futura, ou seja: Investimentos Estratégicos.

Para se confirmar a presente hipdtese, colheram-se evidéncias empiricas ao longo do
que foi produzido no presente texto, que apdiem as reflexdes da literatura neoschumpeteriana.
Como se segue: na primeira hipotese examinada, restou demonstrado que o Investimento, de
um modo geral, em projetos de cana-de-actcar em Goids esta sendo influenciado pelo Crédito
Fiscal (Incentivo Fiscal), que tem a finalidade institucional de atrair empresas para se
localizarem no estado, sede do domicilio fiscal. J& foi sanado o equivoco de que existe um
fundo de poder de compra tornado disponivel pelo governo daquele estado, que possa ser
usado pelos empreendedores a fim de viabilizar seus projetos.

Entretanto, € licito apreendé-lo sob a forma de componente do Investimento, porque
funciona como estimulo e porque funciona como poupanca indireta. Como visto na Revisdo
da Literatura, ndo é tdo importante se a Poupanga é igual ao Investimento, mas que a mesma
cria um Poder de Compra. Importa que a firma possua capacidade para investir. O Crédito
Fiscal entdo pode viabilizar a capacidade de investimento também ao vincular a firma a um
projeto e auxiliar na tomada de crédito junto ao sistema bancario. Tanto mais importante é
que a teoria schumpeteriana afirma que as inovagdes dependem fundamentalmente de acesso

ao Crédito. Na segunda hipétese, restou demonstrado que o0s investimentos tém seu
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componente de inducdo determinado pela variagdo das vendas de carros bicombustiveis. Os
carros bicombustiveis sdo uma inovacdo decorrente de uma primeira: o alcool para uso
combustivel extraido da cana-de-aclcar sob a égide do Programa Nacional do Alcool.

Aparecem aqui entdo duas formas de Crédito: o Crédito Fiscal e o Crédito do Sistema
Bancério. O primeiro estimula o investimento e o Gltimo, viabiliza-o.

No caso do estado de Goiéas, os projetos de investimento tém trés dindmicas
diferenciadas nesse quesito: as empresas locais, de menor porte, que ndo ostentam perfil
inovador; as empresas maiores, normalmente filiais de grupos econémicos nacionais, de
modo maior, oriundos de S&o Paulo e Minas Gerais; e as empresas de porte global, inclusive
as chamadas Multinacionais brasileiras, como a ETH, do grupo Odebrecht.

Os investimentos autdbnomos das primeiras se limitam a manter a producdo, sem
maiores expectativas de investir para ampliacdo de seus negdcios, quando esse € 0 caso, 0
mais comum é serem adquiridas.

A segunda categoria de firmas é algo mais proximo da reflexdo, pois pertencem a uma
regido onde se deu o surgimento da Industria do alcool, que emergiu a partir das atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento, que resultou na inovacdo representada pelo etanol. E, por
conseguinte, na Industria do alcool, que a tecnologia sera adaptada e operada, a qual, a
medida que vai sendo replicada vai consolidando um Paradigma Tecnol6gico: o etanol de
cana.

A (ltima secdo de firmas, as globais (ou multinacionais) aliam tanto a capacidade de
investimento como a capacidade de aprender — e rapido — a tecnologia de etanol da cana, e
isso as faz um grupo muito peculiar. Além de aprenderem a operar a tecnologia do paradigma,
isto ¢, a do estado da arte tecnoldgico, tais firmas empreendem um esforco para ampliar o
conhecimento disponivel, além de, evidentemente, investirem para aumentar a capacidade de
producdo haja vista a conversao do etanol em commodity internacional.

Evidéncias a respeito da afirmacao aqui exposta podem ser encontradas primeiramente
em um comparativo simplificado do crescimento da produtividade da cana no Brasil como em
Goids. Pelos resultados obtidos, ambos os indicadores se mostram numericamente muito
proximos. Foram feitos testes de Regressdo Linear em Modelos Simples de Extrapolacéo da
Tendéncia Historica, e se atingiu estes valores:

Log(PROD_GO) = 4,165 + 0,011826t

Onde: o primeiro termo representa a constante da funcdo log-linear e o0 segundo termo
(0,011826) é o expoente que representa a tendéncia para o crescimento da produtividade no

estado de Goias.
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No mesmo modelo, para O Brasil, estimou-se a fungéo:

Log(PROD_C) =4,129055 + 0,012458t

Onde: o primeiro termo é a constante da funcdo e o segundo, 0 expoente, que
representa a tendéncia.

Donde se conclui que parece haver evidéncia de que no Brasil, a produtividade tem
crescido mais rapido que em Goids, haja vista que neste ultimo, a mesma cresceu 11,82% em
média entre os anos 1990 e 2009, e, no Brasil, o crescimento médio foi de 12,45%. Uma
possivel explicacdo € que ha um crescimento homogéneo da produtividade, em nivel nacional,
devido a pouca diferenciagdo dos pacotes tecnolégicos, mesmo porque as areas de origem de
algumas empresas sdo muito proximas e até limitrofes a Goids, o que ndo justificaria
inovacOes extraordinarias; portanto, caracteriza-se um movimento de difusdo tecnolégica.

Os reflexos dessa realidade estdo expostos em varios registros neste trabalho, desde a
eficiéncia até a variacdo da producdo de alcool no estado, que teve seu pico nos anos de
1994/1995, sofre um severo declinio, e ap6s 2003, volta a assumir uma trajetoria ascendente e
permanente, como se viu na figura 10. Desde entdo, Goias vem num crescendo e atinge o
segundo lugar nacional em producéo de etanol.

A participacdo dos Investimentos Externos Diretos nos projetos de investimento sofre
significativa apreciagéo entre os anos 2007 e 2009, passando de um para cinco, nos extremos.

Alguns exemplos sustentam as evidéncias sugeridas pela teoria e narradas no texto.

O primeiro deles se refere a Usina Boa Vista, que foi aprovada em 2006, e implantada
em 2008, no municipio de Quirindpolis. A Usina Boa Vista pertence ao Grupo Sdo Martinho
(S&o Martinho/ Pradopolis-SP, Iracema/lracemépolis-SP e Boa Vista/Quirinopolis-GO), de
propriedade da familia Ormeto, procede desde 1937 do interior de Sdo Paulo, e até 1946, era
produtora exclusiva de alcool; e vem crescendo e investindo em tecnologia a ponto de se
contar entre as maiores usinas e ser também uma referéncia na fabricacdo de etanol. Ao se
transferir para Goids, traz consigo tanto uma estrutura Gnica para lidar com Planejamento
Econdmico, Gestdo Financeira e RelacGes com Investidores, cuja sede fica no interior de Séo
Paulo, como também um padrdo de maquinaria, com a tecnologia incorporada, fruto de
inovacdes ao longo do tempo de desenvolvimento de seus negdcios, aqui replicada.
Reforcando essas observacdes, aduz-se o fato de que em junho de 2010, a Usina Séo
Martinho (controladora da UBV com mais de 60% das acOes) e a Petrobras Bicombustiveis
(PBio) constituiram uma Sociedade denominada NOVA FRONTEIRA BIOENERGIA S/A,
com o declarado objetivo de crescimento na producdo de etanol no Estado de Goias.

Nessa nova firma, a PBio possui 49% e a USM, 51%.
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Ao realizar tais investimentos, a despeito de ndo representar quaisquer inovagoes, no
estado de Goids, introduz uma tecnologia em estado mais avancado em relacdo a muitas
usinas que aqui se encontram estabelecidas ha muito mais tempo. Trata-se, por conseguinte,
de um investimento difusor de tecnologias.

Os casos que sdo mais pertinentes para buscar evidéncias adicionais dos Investimentos
Auténomos se referem as Empresas Globais. Os casos em tela caracterizam os investimentos
tanto como difusores de tecnologias como antecipacdo a mudancas futuras na estrutura dos
mercados globais, ou, modernamente, nas Arenas Competitivas.

Embora ndo se possa atribuir a empresas estrangeiras seja a inovacao seja a difusao da
tecnologia de etanol de cana, ha empresas nacionais que adquiriram porte global e atuam
como Empresas Globais, que, por sua vez, competem, mesmo no mercado doméstico, com as
empresas do mesmo porte, oriundas, entretanto, de outros paises.

O case Cosan-Shell ¢ distinto.

Sem davida o mais ousado lance de investimento se deu a 01 de fevereiro de 2010. Por meio
de divulgacdo de Fato Relevante ao Mercado, ambas as companhias acordaram em progredir
em direcdo a uma “Associagdo”, ou Joint Venture, para a distribuicdo de etanol tanto no
mercado interno brasileiro. Esta “Associacdo” visa a unir algumas de suas operagdes no
Brasil, resultando em valor estimado de US$12 bilhGes. Fardo parte da associagcdo os negdcios
de aclcar e etanol, incluindo operacbes de co-geracdo de energia, de distribuicdo e
comercializacdo de combustiveis, os ativos de logistica de etanol e a totalidade de sua
participacdo societaria em uma companhia de comercializacdo de etanol, totalizando US$
4,925 bilhdes.

A Shell contribuird para a associacdo com seus ativos de distribuicdo e
comercializacdo de combustiveis (varejo e aviacdo) no Brasil e sua participacdo em empresas
de pesquisa e desenvolvimento a partir da biomassa, inclusive de etanol.

Investimentos Autdnomos como Investimentos Estratéqgicos.

Conforme visto até aqui, diversos foram os movimentos das firmas no sentido de se
organizarem para manter suas posicfes na estrutura de mercado, ou melhor, na Arena
Competitiva de Escopo Alcool de Cana e geogréfica, em Goias. Entretanto, o investimento
autbnomo também é apoiado em Crédito, que, como visto, serve para viabilizar o
investimento, entendido como um sistema, como um projeto. Por isso, é aconselhavel
organizar uma analise tabular de modo que se possa comparar o0 seu volume e os valores do

crédito.
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Tabela 27 — Comparativo entre Crédito Fiscal e valores investidos por Empresa com IED.

Brenco

Shell

BP

LDC

CNAA

Total

R1IO CLARO AGROINDUSTRIAL LTDA

R1IO CLARO AGROINDUSTRIAL LTDA F1

RIO CLARO AGROINDUSTRIAL LTDA F2
USINA NOVA GALIA LTDA.

BRENCO CIA. BRASILEIRA ENER RENOVAVEL
BRENCO GOIAS IND COM ETANOL LTDA. M

BRENCO GOIAS IND COM ETANOL LTDA. P

COSAN CENTRO OESTE S/A ACUCAR E ALCOOL J

TROPICAL BIOENERGIA S/A

LOUIS DREYFUS COMMOD. BRASIL S/A

CENTRAL ITUMBIARA BIOEN. E ALIMENTOS L.

611.302.628,15
814.348.011,35
814.348.011,35
342.235.232,62
1.211.102.865,15
1.211.102.865,15

1.211.102.865,15

1.757.892.691,53

668.906.118,45

160.117.070,88

1.266.207.994,45

10.068.666.354,26

197.996.775,34
199.142.957,95
199.142.957,95

12.957.610,17
297.063.218,17
297.063.218,17

297.063.218,17

576.311.422,13

163.152.590,4

281.080.379,80

313.603.571,70

2.834.577.919,92

Fonte: Produzir 2008, atualizado pelo IGP-DI para 2011, ja incluindo os movimentos das firmas.

Tabela 28 — Comparativo entre Crédito Fiscal e valores investidos por Empresa de grupos
econdmicos. (Implantados)

VALE VERDE EMPREE. AGRICOLAS L G 590.606.059,63
Grupos
Econdémicos VALE VERDE EMPREE. AGRICOLAS L | 441.456.662,02
Nacionais
(SP)
U SJACUCAR ALCOOL S/AFL I 3.019.598.484,70
USINA PORTO DAS AGUAS LTDA. 2.911.922.999,36

USINA BOA VISTA S/A
VALE DO VERDAO A ALCOOL L

VALE DO VERDAO A ALCOOL L

4.453.187.745,45
155.242.848,58

598.030.014,21

129.307.302, 62

37.537.728, 56

725.421.315,81

719.738.140,40

1.098.599.024,85

49.413.243,78

141.042.318,75

Fonte: Produzir 2008, atualizado pelo IGP-DI para 2011, j& incluindo os movimentos das firmas.
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Tabela 29 — Comparativo entre Crédito Fiscal e valores investidos por Empresa

de grupos locais. (Implantados)

Grupos
Locais

USINA SERRA DO CAIAPO S/A 644.570.841,70 156.357.170,94
USINA SAO PAULO ENERGIA ETANOL L 710.559.153,14 127.941.069,56
USINA CRISTAL S/A. 476.218.403,76 115.781.365,03
ACUCAR ALCOOL CAMARGO MENDONGCA L 426.607.652,76 373.350.047,47
ALDA PART E AGROPECUARIA LTDA 311.159.348,58 122.548.724,28

CENTRAL ENERGETICA GREENALCOOL LTDA. 1.443.470.700,10 357.177.025,34

CENTROALCOOL S/A 1.168.704.776,09  56.255.687,69
COOP AGROI RUBIATABA L 274.173.439,72  6.740.648,08
CRV INDUSTRIAL LTDA. 134.333.674,71  31.065.753,76
DECAL- DEST CATANDUVA LTDA 520.498.147,67  33.725.106,44
DESTILARIA BOM JESUS LTDA. 6.173.670,40 655.701, 35
ENERGETICA DO CERRADO A ALCOOL L. 436.297.911,50 126.712.862,37
ENERGETICA SAO SIMAO S/A 916.703.968,46  226.742.412,02
ENERGETICA SERRANOPOLIS LTDA 1.542.784.096,91 384.079.159,70
FLORESTA S/A ACUCAR E ALCOOL 1.688.638.710,27 407.172.101,26
IPE AGROMILHO INDL LTDA 199.720.233,28 2.520.877,13
USINA CANADA S/A 304.384.652,80  70.773.476,82

Fonte: Produzir 2008, atualizado pelo IGP-DI para 2011, j& incluindo os movimentos das firmas.

Pode-se depreender das tabelas apresentadas que o valor do Crédito representa um
volume elevado, porém as quantias projetadas para serem investidas nos projetos, ao longo do
tempo de desenvolvimento, também sdo avultadas. Possivelmente, esteja ai embutida mais
uma “fun¢do” para o incentivo fiscal: promover dindmicas concorrenciais visando as
estruturas futuras de mercado, papel que compete, evidentemente, ao Investimento
Estratégico. Cada agrupamento tabulado acima encerra afinal o que a literatura (Porter)
classifica como Grupos Estratégicos, isto é, conjuntos de empresas que concorrem entre i,
mas adotam, no geral, a mesma estratégia, que, mais uma vez, esta apoiada na capacidade de

investimentos, que, conforme se pode inferir, sdo atraidos pelo incentivo fiscal.
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Hipdtese 5: ha evidéncias de que o crescimento econdmico da atividade canavieira
esta influenciando a expansdo do PIB do estado de Goias.

Mais uma vez, os dados disponiveis ndo sdo adequados para um teste de Regressdo
Linear, pois incorrem em micro-numerosidade e também néo sdo pareados.

Portanto, assim como na hipotese sobre carros flex, a verificacdo da presente hipotese
3foi feita por meio da analise descritiva, a partir da observacdo de um grafico. Como se segue:

Com os elementos de andlise presentes, pode-se comparar a evolucdo do Produto
Interno Bruto estadual, considerando tanto 0s municipios que ostentam projetos de cana com
os demais. Uma visdo mais geral pode ser apreciada nos graficos que se seguem:

Neste primeiro gréafico, a linha revela uma trajetéria ascendente do valor do PIB
estadual considerando todos 0s 246 municipios. Observa-se que os valores absolutos partem
de pouco menos de R$ 20 milhdes em 1999 e atingem quase R$ 60 milhdes num intervalo de
quase dez anos. Ainda ndo h& suficientes informacOes neste trabalho para se explicar tal

movimento.

Evolugdo do PIB dos 246 muncipios (1999-2006). PIB 246 Municipios

60.000.000

~{- Zoneamento Agroecologico da Cana-
de-Aglcar do Estado de Goias aetre

2
I

50.000.000 ARSI e

40.000.000 - e \ 4 9 ST

30.000.000

20.000.000

10.000.000 +

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Figura 20 — Gréfico da Evolugéo do PIB dos 246 municipios.

Fonte: Organizado pelo autor.
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Evolugdo do PIB dos 64 Municipios com Usinas Implantadas e Projetos
Aprovados (1999-2006)

== P|B 64 Muncipios

MESORREGIOES SUL, LESTE E CENTRO DE GOIAS: INVESTIMENTOS E SITUACAO NO SETOR SUCROALCOOLEIRO, 2009
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Figura 21 — Gréfico da Evolucédo do PIB dos 64 Municipios com projetos de cana.

Fonte: Organizado pelo autor.

Na comparacdo entre as linhas que se apresentam nos graficos anteriores, duas
observacBes podem ser feitas: (Figura 22)

O comportamento do PIB dos 64 municipios ndo € tdo semelhante, e mostra um
periodo de relativa estabilidade entre 1999 e 2001. A partir deste Gltimo ano, ocorre sensivel
expansao.

A outra observacdo é que pouco antes de 2004, o comportamento dos valores tende a
se aproximar, o que pode sugerir que ha contribui¢Ges significativas dos investimentos em
cana no estado.

Uma explicacdo plausivel para os dois comportamentos apreciados é que a partir do
ano 2000, o estado de Goias instituiu o0 orgamento-programa “PRODUZIR”, e em 2001, deu-
se a Crise Energética, e desde entdo se procurou reforcar os investimentos em energia
sustentavel, e a principal fonte procurada foi a biomassa da cana, para fins de co-geracéo de
energia, e a producdo de etanol, que se pretende transformar em uma mercadoria padronizada,

Ccujos precos possam ser negociados e fixados nas organizagoes dos mercados internacionais.
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Evolugdo Comparada dos PIB's (1999-2006)

80'000‘000 INVESTIMENTO S DO SETOR SUCROALCOOLEIRO NAS MESORREGIOES SUL, LESTE E CENTRO DO ESTADO DE GOIAS - 2008
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Figura 22 - Grafico da Evolugao comparada dos PIB’s.

Fonte: Organizado pelo autor.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo percorreu um itinerario complexo, interdisciplinar, que
procurou equilibrar os aspectos normativos e positivos a que ficou circunscrito o cenario mais
provavel dos fatos que determinam o fluxo de projetos de investimentos no Sistema
Agroindustrial da Cana-de-agucar no Estado de Goias, especialmente, entre os anos 2007 e
2010. O trabalho se iniciou desenvolvendo um percurso histérico, igualmente provavel, dos
aspectos econdémicos envolvendo a cultura da cana-de-agUcar em territorio goiano. Tal ndo é
desarrazoado porque permitiu — com apoio na metodologia historica proposta por Risen - a
construcdo para os limites e aspiragdes deste trabalho, uma histéria dos investimentos em
cana-de-agucar no estado de Goias desde quando era capitania. Esta base foi demasiado
importante porque, finalmente, foram produzidas evidéncias sélidas de que — sem embargo de
outras tantas culturas e atividades econdmicas, em geral — a cana possui influéncia elevada no
processo historico de crescimento econdmico do estado de Goiéas. Dito de outra forma,
independente do modelo de crescimento econémico aplicado, testado e experimentado — mais
das vezes empiricamente — em Goias, a cana sempre tera um participacdo a olhos vista,
mesmo quando nao se possa medir sua influéncia isoladamente. Portanto, ja se pode partir do
pressuposto inelutavel de que a cana é a vocagdo econdmica de Goias.

Ato continuo, o desenvolvimento do trabalho foi evidenciando o vidvel uso econémico
do territério goiano (classe de solos, declividade, regime hidrico, comportamento da
temperatura, vias de transporte, arranjos e arbitramento fiscais, precos relativos, entre outros)
para a cultura da cana, porque serviram as estratégias de grupos empresariais e de firmas
globais, a medida que diferentes mercados foram sendo criados e consolidados.

Diante do exposto, é indubitavel que o uso econébmico do territorio goiano para a
implantacdo de projetos que desenvolvem o Sistema Agroindustrial da Cana-de-acucar, a
despeito das discutiveis extensdes dos impactos sobre o meio-ambiente e o0 contexto dos
empregos e condi¢des de trabalho, assim como vida quotidiana das populagdes, atende as
dindmicas de um mercado em escala global (ou mundial), que mostra uma tendéncia de
separar 0s principais co-produtos, reservando ao alcool (etanol) uma estrutura de mercado
peculiar, que vai exigir estratégias, condicdes de financiamento, estrutura de consumo
industrial, social e de servicos absolutamente singulares.

Finalmente, pode-se, provavelmente, explicar as dinamicas de investimento em

projetos de cana-de-agtcar em Goias no periodo 2007 a 2010, do seguinte modo:
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Primeiramente, a cana vem se expandindo porque ainda ha muitas areas (liberadas
el/ou restritas pelo Zoneamento) aptas e disponiveis para o plantio de cana; ainda nao se tem
um cenario, em que a produtividade vai determinar tal expansao; em seguida, 0 Incentivo
Fiscal representado pelo Orcamento-Programa ‘PRODUZIR’ tem, sim, grande importancia na
atracdo de tais investimentos, e a sua localizacdo depende da selecdo de areas aptas, e que
ainda sdo muitas. A terceira explicagdo provavel é que tais investimentos estdo sendo
induzidos pelas vendas em nivel nacional de carros flex. Também é provavel que os
investimentos autdénomos estejam identificados com o Crédito Fiscal e a Mudanca Técnica,
que, em conjunto, sinalizam a fase da difusdo tecnoldgica, cuja inovacgdo se da no interior da
IndUstria do Alcool. A expansdo entdo se reflete na influéncia sobre o crescimento do PIB
estadual e dos municipios.

Como sugestdo para futuras pesquisas, deve-se partir da constatacdo de que ha trés
formas de concorréncia em curso em Goias, dentro da Industria Global de Cana-de-agUcar, a
saber: a competicdo por formas de capital, isto é: como financiam os seus investimentos, seja
com recebiveis, financiamento por instrumentos pablicos, papéis de longo prazo e créditos
bancarios; um movimento preemptivo de aquisicdo de empresas em virtude da difusdo
tecnoldgica e criagdo de demandas futuras pela via de inovacGes que poderdo romper o
paradigma tecnoldgico vigente, como o etanol de celulose; e a terceira, que ainda ndo esta
totalmente revelada, mas que a teoria sustenta, que é pela coordenacdo dos Sistemas
Agroindustriais, 0 que passa pelo problema da adaptacéo tratado na literatura, particularmente

por Barnard e Hayek.
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Perguntas a serem respondidas
e O Incentivo Fiscal é responsavel pela vinda das empresas globais para Goias?

Restou demonstrado que o PRODUZIR exerceu uma grande e importante influéncia

sobre a atracdo dos investimentos, sim.

e Caso ndo houvesse o Incentivo Fiscal, as empresas viriam mesmo assim?

As evidéncias, assim como toda a Historia, e os fatos narrados ddo a impressao que
sim; todavia, 0 que é realmente importante de se registrar é que, provavelmente, 0s
investimentos viriam para Goias a uma taxa mais lenta, e, possivelmente, ndo haveria esta
dinamica da Difusdo Tecnologica e competi¢ao por usinas ‘brownfields’, mais ainda as
estratégias cinéticas de incorporar conhecimento novo, a baixissimo custo (de
aprendizagem, de adaptacdo) em usinas ‘greenfields’. Este fato, talvez, seja o maior
responsavel pela inser¢do de Goiés na Industria Global de Cana-de-agUcar, mantendo-se
dentro do Paradigma Tecnoldgico do Etanol de Cana, que, até presentemente, ndo esta
ameacado por qualquer inovacao disruptiva, capaz de contrabalancar e/ou ameacar toda a

dindmica a partir da implantagdo dos investimentos estratégicos.

e Qual é a dindmica que esté se estabelecendo haja vista que as empresas

multinacionais ndo estéo trazendo tecnologia alguma para ensinar?

Esta sendo observada uma grande variacdo nos niveis de producao, de produtividade e
um redirecionamento das empresas globais no sentido de apreender novas tecnologias e
aprender a operar no ambiente do Paradigma Tecnoldgico. Assim, parecem se antecipar a
demandas, ou mesmo, a estruturas futuras de mercado. Nao é demais repetir e realcar que
as empresas multinacionais iniciam seus movimentos adquirindo brownfields e se
associando, fazendo parcerias com empresas nacionais, locais, que estdo ha mais tempo
no ramo. Curioso € que dentre as multinacionais, estdo vindo algumas que atuam na

fabricacdo do Etanol de milho no exterior.

e O que esperar apos o fim do Programa de Crédito Fiscal?

Possivelmente, o cenario seja dominado apenas pelas empresas globais que detém
tanto a tecnologia do paradigma, e acesso aos canais de financiamento e comercializagdo
em outros paises, que, porventura adotem o etanol de cana para usar em carros
bicombustiveis. Podera, coeteris paribus, haver ganhos de produtividade e reducédo de

producéo e/ou area plantada de cana-de-agucar.
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