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SILVA, Guilherme Alves da. A FORMACAO HUMANA INTEGRAL E O ENSINO
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RESUMO

Esta dissertacdo investiga a proposta de integracdo do ensino médio a educacao profissional,
conhecida como Ensino Médio Integrado, tendo como ponto de partida a reforma do ensino
médio iniciada em 2016 e implementada em 2017, com o objetivo central de compreender em
que medida essa (contra)reforma impede e/ou opde-se a formagdo do homem onmilateral,
proposto pelo ensino médio integrado a formacdo profissional. Para tanto, optou-se, em um
primeiro momento, por um resgate da historia da educagdo brasileira; na busca de
compreender o passado entende-se melhor o presente e se vislumbra as tendéncias para o
futuro; dessa retrospectiva histérica constatou-se a dualidade estrutural entre educacdo
profissional e a educacdo basica do sistema de ensino brasileiro. Buscou-se nesse trabalho
também compreender e situar os escritos de Gramsci sobre a escola unitaria e a influéncia
destes escritos na ideia de integragdo que permeia a legislacao para o ensino médio brasileiro.
Analisou-se, portanto, a lei de n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 ¢ a Emenda a
Constituigdao de n° 95, de 15 de dezembro de 2016, com o intuito de compreender como se
relacionam com a proposta da omnilateralidade e suas consequéncias para o futuro do ensino
médio integrado. A pesquisa utilizou a abordagem qualitativa, delimitando a analise
documental como procedimento técnico-metodolégico. Desta forma, através da andlise de
leis, documentos, escritos e pesquisas sobre a educacdo brasileira, buscou-se refletir se as
politicas publicas recentes tém atuado na integracdo ou no afastamento do ensino médio da
educacdo profissionalizante.

Palavras-chave: Ensino médio integrado; Educacao; Politicas Publicas; Omnilateral.



SILVA, Guilherme Alves da. INTEGRAL HUMAN TRAINING AND MIDDLE
EDUCATION (INTEGRATED) IN THE CONTEXT OF EDUCATIONAL REFORMS
(2016-2017): A STOP OF THE NEW OLD? 2017. 104p. Dissertation (Master in Sociology) -
Federal University of Goias, Goiania.

ABSTRACT

This dissertation investigates the proposal of integration of high school to professional
education, known as Integrated High School, based on the assumption to what extent the
reform of secondary education started in 2016 and implemented in 2017 prevents or opposes
the formation of the onmilateral man proposed by the Vocational training. To do so, we chose
the specific objectives, as follows: To make a historical retrospective of the structural duality
between professional education and basic education of Brazilian education; To understand
and situate Gramsci's writings on the unitary school and their influence on the idea of
integration that permeates the Brazilian high school legislation; Investigate and analyze Law
No. 13,415 of February 16, 2017 and Amendment to Constitution No. 95 of December 15,
2016, in order to understand how they relate to the proposal of omnilaterality and its
consequences for the future of the Integrated secondary education. The research used the
qualitative approach, delimiting the documentary analysis as a technical-methodological
procedure. In this way, we seek laws, documents, writings and research on Brazilian
education, whether recent public policies have been involved in the integration or division of
secondary education with professional education.

Keywords: Integrated Middle School; Education; Public policy; Omnilateral
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INTRODUCAO

O trabalho dessa pesquisa iniciou com a formulacdo de hipdteses sobre a politica de
educagdo profissional e sua relacio com ensino médio a partir da experiéncia empirica do
pesquisador/aluno de uma das unidades do Instituto Federal de Goias do Campus Goiania, no curso
de “Especializagdo em Politicas e Gestdo da Educagdo Profissional e Tecnologica”. Partindo deste
contexto, um dos autores que constantemente foi mencionado — em grande parte das disciplinas do
curso — ¢ o italiano Antonio Gramsci, principalmente ao se discutir o ensino médio integrado e sua
relagdo com os temas de Educagdo e Trabalho. Essa tematica estimulou a formula¢ao de varios
questionamentos, despertando a necessidade de se compreender as diferentes concepgdes
pedagobgicas e leis presentes na historia do sistema educacional brasileiro em busca de identificar as
continuidades e rupturas desse sistema nas legislagdes e concepgdes educacionais, que constroem
essa forma de articulagao de ensino, centrado na relagao Educagao e Trabalho.

Como aluno de uma institui¢do de ensino que oferecia a forma de ensino médio integrado,
surgiu o interesse em se compreender qual a proposta e a perspectiva da politica educacional
destinada a Educacdao Basica, especificamente do Ensino Médio e sua articulagdo ao Ensino
Profissional, e como ela vem sendo estabelecida pela legislagdo ao longo da historia da educacdo
até o momento de mudangas da lei do ensino médio, a partir de 2016. Com base em tal necessidade
foi elaborada a proposta de estudo ao Mestrado Académico do Programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia da Universidade Federal de Goias, vinculada a linha de pesquisa “Praticas Educacionais
na Sociedade Contemporanea”.

Refletindo sobre essa realidade acima mencionada surgiu a seguinte inquietacdo: em que
medida a reforma do ensino médio brasileiro, iniciada em 2016 e implementada em 2017, impede
e/ou opde-se a formagao do homem onmilateral proposto pelo ensino médio integrado a formacgao
profissional?

Para investigar a questdo proposta, foram delimitados trés objetivos especificos tratados ao
longo dessa dissertagdo: 1. Fazer uma retrospectiva historica a luz das legislacdes da dualidade
estrutural entre educagdo profissional (EP) e educag¢do basica (EB) do ensino brasileiro; 2.
Compreender e situar os escritos de Gramsci sobre a escola unitaria e a influéncia destes na ideia
de integrag¢do que permeia a legislagcdo para o ensino médio brasileiro; 3. Investigar e analisar a lei
n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 e a Emenda a Constitui¢ao (EC) n® 95 de 15 de dezembro de
2016, com o intuito de compreender como se relacionam com a proposta da omnilateralidade e

suas consequéncias para o futuro do ensino médio integrado.
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No primeiro capitulo dessa dissertacdo, realizou-se o levantamento historico sempre
proximo ao nucleo referente as leis, em especial aquelas concernentes as reformas educacionais
que tiveram influéncia na estrutura¢do do ensino médio no pais, € aquelas relacionadas a educagao
profissional. Foca-se na relacdo da dualidade educacional entre Ensino Médio e Educagdo
Profissional, como também se destaca-se algumas das contradi¢des advindas dessa relagdo. E
tracada a trajetoria das diversas leis que nortearam o ensino profissionalizante ao longo do século
XX, em especial a partir da década de 1930. Com isso, percebe-se a intensa € complexa construcao
e desconstrucao de leis, durante o século passado até a primeira legislacdo educacional, relevantes
para o ensino médio e profissional brasileiro no século XXI.

Partimos da perspectiva de Frigotto (2012) que qualifica o “Ensino Médio Integrado” como
uma “travessia” imposta pela realidade a milhares de jovens que tém direito ao ensino médio pleno
€ que, a0 mesmo tempo, necessitam se situar no sistema produtivo no mercado de trabalho. No
entanto, o ensino médio integrado ao ensino técnico, conquanto seja uma condi¢do social e
historicamente necessaria para a constru¢do do ensino médio unitario e politécnico, ndo se
confunde com ele porque a conjuntura da realidade atual assim ndo o permite. O ensino médio
integrado contém os germens da educacao politécnica e da escola unitaria. A proposta de formacao
integrada, em seu sentido amplo, envolve principios da politécnica e da educag@o unitaria. A defesa
por um ensino médio unitario tem o trabalho como principio educativo. Essas sdo questdes
importantes que se discute ao longo da segunda parte desse trabalho, a partir da concepcao
gramsciana.

O segundo capitulo trata dos germens tedricos e filosoficos que dao origem a proposta do
ensino médio integrado. Busca expor os principais conceitos desenvolvidos pelo seu principal
expoente, Antonio Gramsci, que repropde a conexdao das concepcdes marxiana e leniniana de

Ensino-Trabalho. Sobre essa questao Manacorda (2007) diz o seguinte:

Gramsci, como se sabe, ocupou-se muito das questdes pedagogicas e, sobretudo, mas ndo
exclusivamente, nos anos da sua oprimida maturidade, sob o impulso de dois interesses
convergentes: o interesse pessoal da paternidade impedida de se exercitar, ¢ o interesse
mais geral da pesquisa tedrico-politica. As cartas e os cadernos do carcere ndo sdao
exclusivos (pois também existem interessantes artigos da sua juventude), mas sdo os textos
principais. Gramsci, com certeza, conhecia os textos de Marx editados na época; ndo
aqueles  especificamente  antropologico-pedagdgicos a que nos  referimos
preponderantemente nesta nossa pesquisa, como os Manuscritos de 1844, A ideologia
alema e os Grundrisse, que ou foram publicados apds a morte de Gramsci, ou, de qualquer
modo, quando a estipida vigilancia carceraria lhe impedia de tomar conhecimento deles.
Na verdade, ndo realizou nunca uma critica filologica dos textos pedagdgicos, nem de
qualquer outro texto de Marx. Mas sua propria biografia, mais do que o contetudo objetivo
da sua pedagogia, confirma-nos que esta pressupde, se ndo a retomada, pelo menos o
conhecimento das teses marxianas, que Lénin retomara, com tanto rigor, nos primeiros
anos da revolugdo bolchevista e do poder soviético (p. 134-135).
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Gramsci sempre se posicionou criticamente contra a reforma educacional imposta em sua
época, a medida que esta atinge o carater comum e unico da escola, pela distingdo precoce entre
formacao intelectual e humanista geral e formacgao profissional. Distingao essa que ocorre também
nas reformas em curso na realidade brasileira, como constado nesse trabalho. Gramsci denunciava
que a escola ndo deve ser privilégio apenas de uma classe social, sempre reivindicando em seus
escritos o acesso a escola também aos filhos dos trabalhadores. A andlise de Gramsci sobre a
educagdo se estabelece a partir da conexao entre as diversas esferas do real, como a politica, a
religido, a filosofia, a economia que, juntas, expressam a processualidade historica e, por
conseguinte, enunciam também o homem subjetiva e objetivamente, isto €, como sintese das
relagdes sociais, aquilo que ele classifica como “bloco historico”.

Uma das propostas apresentada por Gramsci, que tratamos neste capitulo, ¢ a de “Escola
Unitaria”, desenvolvida especialmente no carcere, esbocada com maior profundidade no Caderno
12, de 1932, no qual explicita um projeto universal e omnilateral de forma¢@o humana, tendo como
base a filosofia da praxis, isto ¢, da formacdo de uma nova concep¢dao de mundo capaz de
consolidar uma nova relagdo do homem com o mundo e consigo mesmo, através da unificacao
entre ensino e trabalho. Ao confrontar-se com o processo instantdneo de industrializagdo, Gramsci
encontrou-se diante da prodigiosa tarefa de propor um projeto formativo centrado no homem que
se distinguisse dos demais no tocante a relacao trabalho e educagao. Para ele, a camada social que
quiser impor-se como camada dominante tem como tarefa desenvolver seus proprios intelectuais, e
nesse processo, a escola tem um papel preponderante de formagdo e de divulgagdo da cultura.
Diante dessa concepgdo procura-se nessa dissertacdo propor um paralelo entre os elementos
presentes nos escritos do autor e o desenvolvimento atual da politica brasileira e das politicas
publicas para a educacdo apds a transi¢ao de governo, com a inteng¢ao de pensar a viabilidade e as
tendéncias de uma nova realidade escolar para o Brasil, identificando a consondncia entre a
educacdo profissional e educacao geral.

O terceiro capitulo centra-se nas acdes governamentais relacionadas ao sistema
educacional e implementadas a seguir do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff".
Em especifico, o capitulo analisa a Medida Provisoria de n°® 746 (transformada na Lei 13.415/17) e

a Proposta de Emenda a Constitui¢ao de n° 55 (a PECS55 transformada na Emenda Constitucional

! Consistiu em uma questdo processual aberta com vistas ao impedimento da continuidade do mandato de Dilma
Rousseff como presidente da Republica Federativa do Brasil. O processo iniciou-se com a aceitagdo da dentincia pela
pelo presidente da Camara dos Deputados, em 2 de dezembro de 2015, de dentincia por crime de responsabilidade
oferecida pelo procurador de justica aposentado Hélio Bicudo e pelos advogados Miguel Reale Junior e Janaina
Paschoal, e se encerrou no dia 31 de agosto de 2016, resultando na cassagdo do mandato de Dilma.
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de n°® 95/16) e suas consequéncias para o ensino médio integrado a formagdo profissional no que
diz respeito ao gérmen de uma formagao onmilateral.

O ponto de partida ¢ que essa “reforma” trata-se na realidade de uma “contrarreforma”, que
sob o slogan de “novo ensino médio” evidencia a urgéncia de mudangas no campo educacional,
ndo para gerar melhorias ao processo educacional da juventude brasileira, mas para dar respostas
rapidas as demandas capitalistas, que tomaram de sobressalto o Estado brasileiro e retira cada vez
mais direitos e conquistas historicas da sociedade brasileira, de maneira acelerada e autoritaria.
Todas essas medidas foram alvo de polémicas e reagdes contrarias, como atestam varios manifestos
e notas de inimeras entidades e organismos representantes da educagdo brasileira. Mas, ainda
assim, foram aprovadas pelo Congresso Nacional, em uma clara sinalizagdo de que, no atual
contexto politico do Brasil, a populacdo nao tera nem vez e nem voz.

Consideramos que a Lei 13.415/ 2017 além de expressar uma forma autoritaria de fazer
politica educacional, seja pelo aceleramento do processo que levou apenas quatro meses para sua
provacgdo, seja porque apresenta um conteido que banaliza a formagao no Ensino Médio, destroi
com a Lei de Diretrizes e Bases, edificada em anos de discussdo e que tinha como atribuigdo e
responsabilidade consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental,
cujo objetivo era uma preparagdo basica para o trabalho e para a cidadania, com desenvolvimento
de certa autonomia intelectual e pensamento critico.

A experiéncia histérica — apresentada na primeira parte desse trabalho — colabora para o
descrédito dessa contrarreforma, pois indica que ela retoma e revigora elementos constitutivos
importantes de trés momentos historicos das politicas educacionais no Brasil: a ditadura de Vargas,

a ditadura civil-militar da década de 60 e as contrarreformas da década neoliberal de 1990.
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CAPITULO I - AS RELACOES HISTORICAS DO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO E A EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

O objetivo deste capitulo € discutir as politicas de educagdo voltadas a constru¢ao do ensino
médio brasileiro. Para isso, serdo destacadas as reformas educacionais que tiveram influéncia na
estruturacdo do ensino médio no pais e no ensino profissionalizante, fundamentalmente naquilo que
se refere ao processo dual entre Ensino médio e Ensino Técnico. Debrucga-se sobre a trajetoria das
diversas leis que nortearam tal segmento de ensino ao longo do século XX, em especial, a partir da
década de 1930. Caminha-se pela intensa e complexa construg¢ao e desconstru¢do de leis, do século
passado até a primeira legislacdo educacional de relevancia para o ensino médio e profissional no

final do século XX e inicio do século XXI.

1.1. Historico da educacao brasileira (1500-1930)

No Brasil colonia (1500-1822) os conquistadores das novas terras buscavam riqueza, gloria
e poder. Juntos aos colonizadores, praticamente exclusivos para o processo de criagdo da educagdo
brasileira durante dois séculos (1549-1759), os jesuitas foram fundamentais no processo de
colonizagdo do Brasil. A companhia de Jesus, que tinha a sua frente Inacio de Loiola, em 1534,
tinha como principal meta educar as novas geragdes para a Igreja catdlica, por meio da acdo
missionaria que procurava converter as pessoas das regides que estavam sendo colonizadas
(SHIGUNOV NETO, 2008).

Chegou ao Brasil em 1549, juntamente com Tomé de Sousa, primeiro governador-geral, o
padre Manuel da Nobrega, o chefe dos jesuitas. O objetivo de sua vinda era contribuir para a
politica colonizadora imposta pelo rei de Portugal e suas principais tarefas eram pregar a fé catolica
e realizar o trabalho educativo. O primeiro lugar a receber os Jesuitas foi Salvador; no entanto, com
o passar do tempo, se espalharam pelas varias regides do pais, primeiramente ao sul, depois ao
norte do Brasil. O primeiro passo foi organizar nas aldeias e vilas escolas que ensinavam a ler,
escrever ¢ também os costumes e o idioma de Portugal, sem deixar de lado a catequizagdo dos

nativos. Exerceram influéncia aos filhos de senhores de engenhos, aos colonos, aos escravos e aos
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indios. Suas a¢des eram baseadas no Ratio Studiorum’. Além das aulas elementares ofereciam mais
trés cursos: Letras, Filosofia e Ciéncias Sagradas. Esses cursos eram de nivel superior e destinados,
principalmente, a formagdo de sacerdotes. Os cursos de grau médio, como Letras Humanas e
Filosofia, tinham a duragdo de aproximadamente nove anos.

Sebastido Jos¢ de Carvalho e Melo, conhecido como o marqués de pombal, assumiu o cargo
de primeiro ministro de Portugal de 1750 a 1777. Centralizou a administragdo e elevou o Brasil a
categoria de vice-reinado, transferindo a capital de Salvador para o Rio de Janeiro. Acabou
entrando em conflito com os jesuitas, rompendo com Companhia de Jesus por meio do Alvara
datado de 28 de junho de 1759, que suprimiu todas as escolas jesuitas de Portugal e de todos os
seus dominios. Em seu lugar, foram criadas as aulas régias de Latim, Grego e Retorica (PILETTI,

1997).

A organicidade da educacdo jesuitica foi consagrada quando Pombal os expulsou levando
o0 ensino brasileiro ao caos, através de suas famosas ‘aulas régias’, a despeito da existéncia
de escolas fundadas por outras ordens religiosas, como os Beneditinos, os franciscanos ¢
os Carmelitas (NISKIER, 2001, p. 34).

E possivel supor que a expulsdo da Companhia de Jesus e a destrui¢io de sua organizagio
educacional estdo ligadas a dois fatores: a questdo politica e educacional. No campo da politica,
representavam obstaculos a formagdo e aos interesses do Estado Moderno, além de possuirem
grande poder econdmico, cobi¢ado pelo Estado; no campo educacional, era necessario naquele
contexto econdmico formar o comerciante € o homem burgués e ndo mais o homem cristao.

Dessa forma, foi instalado um novo sistema educacional que deveria substituir o sistema
jesuitico. Paralelamente as aulas régias, os estudos ministrados nos semindrios das ordens
religiosas continuavam acontecendo. No inicio do século XIX, o ensino brasileiro ainda estava
reduzido a um embrido, com a ajuda do desmanche do sistema jesuitico, sem algo mais estruturado
para ocupar seu lugar; ou seja, desde os seus primordios o sistema educacional em terras brasileiras
vai se desenvolvendo de maneira fragil e dinamizado pelos interesses politicos vigentes
pavimentando a trilha que culmina nos tempos atuais.

No final do século XVIII e XIX houve inumeras mudangas na geopolitica mundial. Na
politica, tivemos a derrota da nobreza pela burguesia que assumiu o poder do Estado, como por
exemplo, a Revolugdo Francesa em 1789. No campo econdmico, se inicia na segunda metade do

século XVIII, a Revolucao Industrial, com o emprego de maquinas € uma maior producao de

2 . . . , . . L. . . A ,

Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Sua primeira edi¢do, de 1599, além de
sustentar a educacdo jesuitica ganhou status de norma para toda a Companhia de Jesus. Tinha por finalidade ordenar as
atividades, fung¢des e os métodos de avaliag@o nas escolas jesuiticas.
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mercadorias, possibilitando o avango do capitalismo e, consequentemente, intensificando o
processo de exploracdo dos trabalhadores. A partir desse processo houve o aumento das areas
urbanas e desenvolveu-se a area de conhecimento das ciéncias humanas como: psicologia,
sociologia, historia, antropologia, entre outras ciéncias. A necessidade da Inglaterra em obter
matérias-primas e novos mercados para seus produtos reforgou seu interesse pela independéncia
das colonias espanholas e portuguesas, materializando-se no auxilio da transferéncia da Familia
Real portuguesa para o Brasil o que, juntamente com a independéncia do Brasil, motivou
modificagdes no sistema educacional brasileiro.

O embrido das reformas pombalinas de criagdo de uma escola util as inten¢des do Estado
continuou, mas, agora, tendo como objetivo a formagdo da “elite dirigente”. Para isso, Dom Joao
criou a Academia da Marinha no Rio de Janeiro (1808), a Academia Real Militar (1810) e os
cursos de Anatomia e Cirurgia, o Laboratério de Quimica, o curso de Agricultura e a Escola Real
de Ciéncias, Artes e Oficios (1816). Na Bahia, foram ofertados cursos de Cirurgia, Economia,
Agricultura, Quimica e Desenho técnico. Dom Jodo ainda iniciou a imprensa régia em 1808,
colocando em funcionamento a Gazeta do Rio de Janeiro, que inaugurou nosso jornalismo. Houve
também a implantacdo da primeira biblioteca ptblica em 1814. No ensino de primeiras letras, ou
fundamental, poucas foram as iniciativas do governo (PILETTI, 1997).

Em 1823, por meio de decreto, foi criada uma escola no Rio de Janeiro que trabalharia o
método Lancaster’. A constitui¢do outorgada em 1824 estabelecia pelo artigo 179 e inciso XXXII a
instrucao primaria e gratuita a todos os Cidadaos. Trés anos mais tarde foi determinado por lei a
criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugarejos para meninos e escolas
de meninas para lugares mais populosos.

O ensino primario, no ano de 1854, foi dividido em elementar e superior. No elementar,
ensinavam-se instru¢des moral e religiosa, leitura e escrita, no¢des essenciais de gramatica,
aritmética e o sistema de pesos e medidas. J4 no superior, era possivel a inclusdo de dez disciplinas,
retiradas do ensino elementar. Neste periodo, os esfor¢os do império eram direcionados para o
ensino secundario e superior.

Em torno de 1860, o ensino técnico — agricola, comercial e industrial — ainda era bastante
preliminar; para se ter uma ideia, o nimero total de alunos em todo o pais ndo era superior a 106.
Jé& as escolas normais, pelo Ato Adicional de 1834, além da tarefa de prover a instru¢ao elementar,

davam as provincias a dificil tarefa de preparar o pessoal docente para as escolas que fossem

3 Segundo Manacorda, no sistema lancasteriano cada grupo de alunos formava uma classe ou circulo, onde cada um
tinha um lugar definido pelo nivel do seu saber. A medida que o aluno ia progredindo, mudava seu posicionamento na
classe ou circulo. O sistema era rigido, controlado por uma disciplina severa (2004, p. 256-261).
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criadas. Sua organizagdo era rudimentar e seu curriculo mal ultrapassava o nivel de modestas
escolas primarias (BAUAB, 1972).

A trajetoria do ensino secundario estava muito ligada ao Colégio D. Pedro II, no Rio de
Janeiro, que caracterizava a tentativa do governo central de organizar o ensino secundario fora da
logica das aulas isoladas ou cursos preparatorios. Contudo, o carater fragmentado e desarticulado
do ensino secundario brasileiro foi o que preponderou durante o século XIX. O curriculo esteve
sempre atrelado aos interesses do ensino superior que, pelo ato adicional de 1834 (Lei n°® 16, de 12
de agosto), delegou poderes as camaras municipais e as provincias. O ato adicional criou as
assembleias legislativas provinciais, as quais passaram a ter poder para legislar e organizar os
varios setores da administragcdo publica, dentre eles a instru¢ao primaria e secundaria. Infelizmente,
a atuag¢do do poder central limitou-se ao ensino superior e as provincias limitaram-se a promover
apenas o ensino primdario e secundario. Em certa medida, essa realidade do século XIX para o
ensino secundario perdura até os dias de hoje. Como bem destaca Florestan Fernandes (1977), o
ensino secundario, hoje denominado Ensino Médio, ainda cumpre um papel auxiliar e dependente
na preparagdo para o ensino superior, se diferenciando apenas quando se trata de ensino médio

profissionalizante, cujo objetivo ¢ formar jovens para irem direto ao mercado de trabalho:

O ensino secundario preenche no sistema educacional brasileiro uma fungdo educativa
auxiliar e dependente. Seu objetivo consiste em preparar os educandos para a admissao nas
escolas de nivel superior. Por sua natureza e por seus fins, tem sido descrito como um
ensino aquisitivo, de carater humanistico-literario, de extensdo enciclopédica e de acdo
propedéutica, mais preso a tradi¢do académica herdada do passado, que as necessidades
intelectuais impostas pelo presente (FERNANDES, 1977, p. 112).

Durante a Primeira Republica, foi colocado em questdo o modelo educacional herdado do
império, que colocava em primeiro plano a educacao da elite. O projeto de um “novo Brasil” foi
fortemente alimentado pelos ideais republicanos. Por meio da criacdo da Constituicdo de 1891 e
com a Reforma de Benjamin Constant, a Unido ficou responsavel apenas pela capital do pais
(Distrito Federal), ou seja, o Rio de Janeiro. Com a criagdo da Primeira Republica, a organizagao
da educagdo brasileira sofreu uma grande influéncia da filosofia positivista, que defendia uma
educagdo laica e a ampliacao da oferta de uma educagdo escolar publica. Todas essas alteragdes
provocaram um grande problema social, pois os escravos juntavam-se aos cegos, surdos,
transtornos mentais, Orfaos, entre outros considerados como ‘“desvalidos da sorte” e nao
encontravam meios para garantir a sua subsisténcia (PILETTI, 1997).

O Codigo Epitacio Pessoa, de 1901, incluiu a ldgica entre as matérias a serem lecionadas

nas escolas e retirou a biologia, a sociologia e a moral, acentuando, assim, a educacdo
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propedéutica, tornando o ensino secundario cursinhos preparatérios para o ensino superior, além de
torna-lo cada vez mais seletivo por conta dos exames.

Em 1909, o governo Nilo Pecanha criou 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, oficializando
o estabelecimento da Rede Federal de Educagao Profissional no pais. Comegou, entdo, um periodo
de varias tentativas de estruturagdo da educagdo profissionalizante — como a Reforma Rivadavia
Correa, de 1911 — que chegaram até a ocasionar um retrocesso no desenvolvimento do sistema, em
virtude de facultar total liberdade e autonomia aos estabelecimentos e suprimir o carater oficial do
ensino. Também aconteceu a Reforma de Carlos Maximiliano, em 1915, que colocava a
preocupagdo em preparar o aluno para prestar o “rigoroso exame vestibular” e fez com que o curso
secundario durasse cinco anos. Também reformou o Colégio Pedro II e regulamentou o ingresso
nas escolas superiores. Em 1925, aconteceu a Reforma Jodo Luiz Alves (conhecida por Lei Rocha
Vaz) que introduziu a cadeira de Moral e Civica com a inten¢ao de tentar combater os protestos
estudantis contra o governo, colocando a atencdo do governo no nivel superior como uma
preparagao fundamental e geral para a vida, ultima tentativa do periodo no sentido de instituir
normas regulamentares para o ensino, tendo o mérito de estabelecer um acordo entre a Unido e os
Estados (ROMANELLI, 1978). Além disso, no que se refere a educagdo, foram realizadas diversas

reformas de abrangéncia estadual:

A constitui¢do da republica de 1891, que instituiu o sistema federativo de governo
consagrou também a descentralizagdo do ensino, ou melhor a dualidade de sistemas, ja
que, pelo seu artigo 35, itens 3° e 4°, ela reservou a Unido o direito de “criar instituigdes de
ensino superior ¢ secundario nos Estados” e “prover a instru¢do secundaria no Distrito
Federal”, o que, consequentemente, delegava aos Estados competéncia para prover e
legislar sobre educagdo primaria. A pratica acabou gerando o seguinte sistema: a Unido
cabia criar e controlar a instrucdo superior de toda a Nag@o, bem como criar e controlar o
ensino secundario académico ¢ a instrucdo em todos os niveis do Distrito Federal, ¢ aos
Estados cabia criar e controlar o ensino primario e o ensino profissional, que na época,
compreendia principalmente escolas normais (de nivel médio) para mogas e escolas
técnicas para rapazes (ROMANELLI, 1978, p. 41).

Este periodo manteve o dualismo que nasceu no império, evidenciando o abismo entre
educacdo da classe dominante (escolas secundarias académicas e escolas superiores) e a educagao
do povo (escola primaria e escola profissional). Essa dualidade, em sintese, refletia a propria

organizagao social brasileira.
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1.2. Historico da dualidade entre o ensino médio e a educacdo profissional
técnica.

A década de 1930 foi um periodo de muitos acontecimentos responsaveis por mudangas em
setores econdmicos, sociais, politicos e educacional no Brasil. Um desses acontecimentos foi a
criacdo do Ministério da Educagdo por meio do Decreto n® 19.890, em 14 de novembro de 1930,
que, naquela época, era denominado Ministério da Educagdo e Saude Publica. Foi estabelecido
durante o Governo Provisorio de Getulio Vargas, que havia tomado posse em 3 de novembro do
mesmo ano, junto ao Decreto n° 19.433, de 26 de Novembro de 1930, que criou uma Secretaria de
Estado com a denominacdo de Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Para dar um grande
impulso na industrializagdo, o governo também instalou a Companhia Siderargica Nacional e a
Petrobras. Com esses investimentos, o0 Governo visava a formagdo de mao de obra qualificada para
o sistema produtivo que se expandia. O desenvolvimento da legislacao educacional incluiu em sua
pauta o ensino comercial como ensino médio e houve incentivo, por parte do Governo, para a
criag¢do de Liceus Industriais nos centros urbanos.

O primeiro Ministro da Educagdo e Satde Publica, Francisco Campos, promoveu a chamada

reforma “Francisco Campos” que se efetivou por meio de uma série de decretos, listados a seguir:

1. Decreto n° 19.850 —de 11 de abril de 1931:

Cria o Conselho Nacional de educacao.

2. Decreto n° 19.851 — de 11 de abril de 1931:

Dispde sobre a organizacdo do ensino superior no Brasil ¢ adota o regime universitario

3. Decreto n° 19.852 — de 11 de abril de 1931:

Dispde sobre a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro.

4. Decreto n° 19.890 — de 18 de abril de 1931:

Dispde sobre a organizacio do ensino secundario.

5. Decreto n° 20.158 — de 30 de junho de 1931:

Organiza o ensino comercial, regulamenta a profissio de contador e da outras
providéncias.

6. Decreto n° 21.241 — de 14 de abril de 1932:

Consolida as disposigdes sobre a organiza¢do do Ensino Secundario (ROMANELLI, 1978,
p. 131).

O Ensino Secundario era o nivel de escolarizagao existente entre o curso primario € o ensino
superior que, a partir da Reforma Francisco Campos, seria composto por dois cursos seriados:
fundamental e complementar. A primeira fase do curso fundamental teria a durag¢@o de cinco anos e
a segunda duracdo de dois anos, visando a adaptacdo as futuras especializagdes profissionais e a
exigéncia de habilitacdo neles para o ingresso no ensino superior. Além disso, equiparou todos os

colégios secundarios oficiais ao Colégio Pedro II mediante a inspegdo federal e permitiu a mesma
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oportunidade as escolas particulares, criando a carreira de inspetor e organizando a estrutura do
sistema (ROMANELLI, 1978).

Ainda no ano 1931, foi criado o IDORT (Instituto de Organiza¢do Racional do Trabalho)
que tinha como meta divulgar o processo de trabalho iniciado por Taylor®. O instituto recebeu o
apoio da CNI (Confederacdo Nacional da Industria) e implantou cursos de formacdo profissional,
sempre com parcerias que envolviam empresas e, mais tarde, direcionou suas agdes para a
administracao publica, desenvolvendo sempre agdes paralelas referentes ao trabalho e educacao.

Em 1932 foi redigido o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” que seria a pedra
fundamental para o marco do projeto de renovagdo educacional do pais. Escrito por Fernando de
Azevedo, foi assinado por mais de 25 educadores e escritores. Esses educadores eram favoraveis ao
ensino publico e totalmente laico. Frente a esse grupo, opuseram-se os educadores da linha
catolica, liderados pelo padre Leonel Franca e pelo escritor Alceu Amoroso Lima, que defendiam o
ensino religioso obrigatério em todas as escolas. Esse episodio colocava em evidéncia a
necessidade da reorganizagdo escolar e uma maior proximidade com a realidade do pais (PILETTI,
1997).

Cinco anos mais tarde, em 1937, durante o periodo que ficou conhecido como Estado Novo
— governo ditatorial, centralizado no poder executivo — Getalio Vargas, mais uma vez a frente do
Governo, influenciou o rumo que a educacdo seguiria. Neste mesmo ano, o ministro Gustavo
Capanema assumiu a pasta da educagdo e, através da Lei n°® 378 de 13 de janeiro de 1937,
estabeleceu uma nova organizagdo para o Ministério da Educagdo e Satde Publica, suprimindo a

Superintendéncia do Ensino Profissional, seguindo a risca os preceitos do artigo 129 da CF:

Art 129 — A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagéo em
institui¢des particulares, ¢ dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de
receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.

E dever das indéstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei
regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas
escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder
Publico (BRASIL, 1937, Grifo nosso).

4 . . . . . . . . o . ~

Frederick Winslow Taylor foi um engenheiro norte-americano que introduziu o conceito da chamada Administracdo
Cientifica, revolucionando todo o sistema produtivo no comeco do século XX, e criando a base sobre a qual se
desenvolveu a atual Teoria Geral da Administracao.
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Atendendo a demanda da industrializa¢dao, desencadeada no inicio da década de 30, a classe
operaria deixa de pertencer a classe “menos favorecida”. Nos anos seguintes, seria estruturada a
Reforma Capanema, também conhecida como “Leis Organicas do Ensino”, que se efetivou em
1942 durante a Era Vargas, estruturou o ensino industrial, reformou o ensino comercial, reformulou
o ensino secundario e criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. Portanto,
“Desde 1930, o ensino médio assumiu uma forma especifica de dualidade que se distingue pela
oferta de diversas modalidades e pela segmentacao e diferenciacdo dos processos educativos que
tratam as diferentes classes sociais de forma desigual” (FERREIRA, 2017, p.04). Somente a partir
dos anos 2000, ou seja, ja no século XXI, que se dara a ruptura com essa forma especifica de
dualidade, com o Decreto n°® 5.154/2004, posteriormente transformado em lei (Lei n® 11.741/2008),
que altera dispositivos da LDB/1996 para “redimensionar, institucionalizar e integrar as acoes da
educagdo profissional técnica de nivel médio, da educagdo de jovens e adultos e da educacao
profissional e tecnologica” (BRASIL, 2008), introduzindo a forma integrada da educacdo
profissional com o ensino médio. Entretanto, os poucos avangos na perspectiva de romper com essa
forma especifica de dualidade do sistema educacional, criada pela Reforma Capanema, e suas
consequéncias para a juventude brasileira, teve vida curta. Apos o afastamento//mpeachment da
presidenta Dilma Roussef, em 2016 (2011-2016), por meio de um processo conturbado e carregado
de duvidas sobre sua legalidade e legitimidade — duvidas que levam muitos analistas politicos e
juridicos, além de parte da populacdo brasileira a designa-lo de golpe — o vice presidente Michel
Temer, agora como presidente do Brasil, aprova uma “Reforma no Ensino Médio” que provoca um
retrocesso do sistema educacional brasileiro aos anos 30°.

Ja com o Decreto-lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942 — que no seu artigo 1° dizia: “Esta
lei estabelece as bases de organizacao e de regime do ensino industrial, que ¢ o ramo de ensino de
segundo grau destinado a preparagdo profissional dos trabalhadores da industria e das atividades
artesanais e, ainda, dos trabalhadores dos transportes, das comunicagdes e da pesca” (BRASIL,
1942a) — estabeleceu como fun¢do do segundo grau “a preparagdo profissional”. O artigo dezoito
permitiu a articulagdo do ensino industrial do primeiro ciclo com o ensino primario € dos cursos
técnicos com o ensino secundario de primeiro ciclo.

O Decreto-lei de n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, criou o Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (SENAI) e no seu artigo 3° estabeleceu que o SENAI seria

“organizado e dirigido pela Confedera¢ao Nacional da Industria” (BRASIL, 1942b).

5 .. A . . , 4. - . . ,
Os significados e as consequéncias dessa “contrarreforma” do ensino médio serdo discutidos no capitulo 3 deste

trabalho.
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O Decreto-lei n® 4.244 de 9 de abril de 1942, também conhecido como Lei Orgénica do

Ensino Secundério, estabeleceu no seu artigo 1° trés objetivos para o ensino secundario:

Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a personalidade integral
dos adolescentes; acentuar a elevar, na formagao espiritual dos adolescentes, a consciéncia
patriodtica e a consciéncia humanistica; dar preparacao intelectual geral que possa servir de
base a estudos mais elevados de formagdo especial.

E interessante observar que estas questdes que se expressam nessas leis tém relagdo, pelo
menos na letra, com a proposta de uma formagdo omnilateral, que ndo se restringe a treinar os
trabalhadores em diversos ramos profissionais para exercer uma mera fun¢ao na divisdo social do
trabalho, com o propdsito de estar meramente disponivel como “mao de obra barata” para atender a
modernizagdo cientifica e tecnoldgica das empresas e industrias. Trata-se, efetivamente, de
possibilitar, via educagdo, que os sujeitos se apropriem de uma totalidade de praticas, fungdes e
sentimentos, assim como também desenvolva uma cultura do coletivo, formando individuos para
além do mundo do trabalho, por meio da unidade indissoluvel entre trabalho manual e intelectual,
tedrico e pratico.

O artigo 9° do decreto citado acima determinou as articulagdes do ensino secundario com o
ensino primario, de tal modo que deste para aquele o aluno transitaria em termos de metodica
progressdo. O curso ginasial era vinculado aos cursos de segundo ciclo dos ramos especiais do
ensino de segundo grau, os quais deveriam se constituir em base preparatoria suficiente para os
alunos que concluissem quer o curso classico, quer o curso cientifico. Mediante a prestacdo dos
exames de licenca seria assegurado o direito de ingresso em qualquer curso do ensino superior,
ressalvadas, em cada caso, as exigéncias peculiares a matricula (BRASIL, 1942c¢).

A estrutura anterior do ensino secundario continuou com dois graus, porém houve

modificagdes em sua durac¢ao nos artigos 3° e 4°:

Art. 3° O curso ginasial, que terd a duracdo de quatro anos, destinar-se-4 a dar aos
adolescentes os elementos fundamentais do ensino secundario.

Art. 4° O curso classico ¢ o curso cientifico, cada qual com a duragdo de trés anos, terdo
por objetivo consolidar a educagdo ministrada no curso ginasial e bem assim desenvolvé-la
e aprofunda-la. No curso classico, concorrera para a formagdo intelectual, além de um
maior conhecimento de filosofia, um acentuado estudo das letras antigas; no curso
cientifico, essa formagao sera marcada por um estudo maior de ciéncias (BRASIL, 1942c).

A Reforma Capanema vai, portanto, estabelecer, a partir de suas leis organicas, a
diferenciagdo entre uma formacgao classica e cientifica destinada as classes mais favorecidas e a

formagao profissional, sem o acesso ao ensino superior, destinada a classe trabalhadora.
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O governo com a Lei Organica do Ensino Secundario tenta desenvolver a formacdo das
subjetividades nacionais, fundamentadas em ideologias politicas em termos de patriotismo e
nacionalismo de carater fascista. A lei estabelecia dispositivos que instituiam a educag¢do militar
para os alunos do sexo masculino, de acordo com as diretrizes pedagogicas estruturadas pelo
Ministério de Guerra em seu artigo 20°.

O Decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, evidenciava e reproduzia o momento
politico pelo qual a sociedade brasileira passava durante o Estado Novo. De um lado, um sistema
educacional de regime autoritdrio e populista; do outro, o retrocesso da educacgdo classista e a
preparacdo de liderangas, permanecendo seu contetido propedéutico e académico.

Com o Decreto-lei n® 6.141, de 28 de dezembro de 1943, surge a Lei Organica do Ensino

Comercial, que era uma area do ensino secundario, que dizia o seguinte:

Art. 1° Esta lei estabelece as bases de organizacdo e de regime do ensino comercial, que é
o ramo de ensino de segundo grau, destinado as seguintes finalidades:

1. Formar profissionais aptos ao exercicio de atividades especificas no comércio e bem
assim de funcdes auxiliares de carater administrativo nos negocios publicos e privados.

2. Dar a candidatos ao exercicio das mais simples ou correntes atividades no comércio ¢ na
administracdo uma sumadria preparacao profissional.

3. Aperfeicoar os conhecimentos e capacidades técnicas de profissionais diplomados na
forma desta lei (BRASIL, 1943).

O ensino comercial estava dividido em dois ciclos que se desmembrariam em cursos com as
seguintes categorias: curso de formagao, cursos de continuagdo e cursos de aperfeicoamento. A lei
traz no artigo 10° a ideia de que o ensino comercial poderia ser articulado com o ensino primario,
0s cursos comerciais técnicos com o ensino secundario e o ensino normal de primeiro ciclo.

No fim do Estado Novo, em 1946, e durante o Governo Provisério, a Lei Organica do
Ensino Primario organizou esse nivel de ensino com diretrizes gerais, que continuou centrada nos
estados. Organizou também o ensino primario supletivo, com duragdo de dois anos, direcionado
aos jovens de 13 anos; o ensino normal; o ensino agricola e criou o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Neste periodo estava a frente do Ministério da Educacao Raul
Leitao da Cunha.

No artigo 1° do Decreto-lei n°. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, Lei organica do Ensino

Primadrio, ja ¢ explicitamente revelada a tendéncia assumida pelo governo:

Art. 1° O ensino primario tem as seguintes finalidades:

a) proporcionar a inicia¢ao cultural que a todos conduza ao conhecimento da vida nacional,
e ao exercicio das virtudes morais e civicas que a mantenham e a engrandecam, dentro de
elevado espirito de Naturalidade humana;

b) oferecer de modo especial, as criangas de sete a doze anos, as condi¢gdes de equilibrada
formagéo e desenvolvimento da personalidade;
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¢) elevar o nivel dos conhecimentos uteis a vida na familia, & defesa da satide e a iniciagao
no trabalho (BRASIL, 1946).

A grande importancia dada a vida nacional, as virtudes morais, civicas, conhecimentos uteis
a familia e a iniciacdo no trabalho demonstravam a inclinagdo de um tipo de educagdo que
educasse para a obediéncia e formasse para o trabalho. O ensino primario foi dividido em duas
categorias de ensino: o ensino primario fundamental, destinado as criancas de sete a doze anos; e o
ensino primdrio supletivo, destinado aos adolescentes e adultos. O ensino primario fundamental
seria ministrado em dois cursos sucessivos, o elementar € o complementar, ja o ensino primario em
apenas um curso. A ideia de articulagdo com outras modalidades de ensino era algo peculiar ao
primario elementar e o supletivo poderia se articular com os cursos de artesanato e com os de
aprendizagem industrial, agricola e de formagdo de regentes.

Nesta mesma data, 02 de janeiro de 1946, também foi promulgado o Decreto-lei n° 8.530,
Lei Organica do Ensino Normal. O Ensino Normal tinha por finalidade a formagdo do pessoal
docente necessario as escolas primarias, habilitar administradores escolares destinados as mesmas
escolas, desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educagdo da infancia. O
ensino normalmente era ministrado em dois ciclos: o primeiro curso de regentes de ensino
primario, em quatro anos; o segundo como curso de formagdo de professores primarios, em trés
anos. Previa ainda cursos de especializa¢do para professores primarios e cursos de habilitagdo para
administradores escolares do grau primario.

Os Decretos-Lei de n°® 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1942, criaram o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Comercial, atribuido a Confederagao Nacional do Comércio com o encargo de
organizar ¢ administrar, no territério nacional, escolas de aprendizagem comercial. O ultimo
decreto deste periodo foi o Decreto-lei n® 9.613 de 20 de agosto de 1946, a Lei Organica do Ensino
Agricola. Esta lei estabeleceu as bases de organizacao e de regime do ensino a agricola, que foi o
ramo do ensino, at¢ segundo grau, destinado essencialmente a preparacdo profissional dos
trabalhadores agricolas. A finalidade era formar profissionais aptos as diferentes modalidades de
trabalhos agricolas, dando a trabalhadores agricolas jovens e adultos ndo diplomados uma
qualificacdo profissional, que aumentasse a sua eficiéncia e produtividade, aperfeicoando os
conhecimentos e capacidades técnicas de trabalhadores agricolas diplomados.

Havia, nesta época, uma grande mudanca na politica de importagdo de pessoal qualificado,
j& que o periodo de guerra (Segunda Guerra Mundial) afetava drasticamente essa importagdo, além
da dificuldade de importar produtos e maquinarios industrializados. O recurso para treinamento de
pessoal teria que partir do recém-criado “Sistema S”: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

(SENAI) e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC). No sistema educacional, as
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Leis Organicas seriam muito inflexiveis, o ingresso nos cursos superiores sd seria permitido no
ramo profissional correspondente, por meio de exames de admissdo para o primeiro ciclo
(ROMANELLI, 1978).

A constituicao de 1946 reinicia o regime democratico no pais ao tratar da educacao em seu
titulo VI do capitulo II. Dessa forma, a legislagdo do ensino passou a adotar os seguintes

principios:

I — o ensino primario ¢ obrigatério e so serd dado na lingua nacional;

II — o ensino primario oficial € gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-
lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

III — as empresas industriais, comerciais ¢ agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores ¢ os filhos
destes;

IV — as empresas industriais ¢ comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores;

V — o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de matricula
facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por
ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel;

VI — para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior oficial ou
livre, exigir-se-a4 concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de
titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VII — ¢ garantida a liberdade de catedra (BRASIL, 1946e).

Estabeleceu-se, assim, um ensino conduzido pelos poderes publicos, mantendo a
participagdo das instancias privadas regidas pela lei. Manteve-se o ensino religioso obrigatorio e o
ensino técnico permaneceu fora de cogitacdo, como via de acesso para o ensino superior. Até¢ 1949,
o aluno que pretendesse candidatar-se a qualquer curso superior deveria frequentar o curso
secundario. Ou seja, aqueles que frequentassem curso de cardter profissionalizante/técnico nao
haveria a possibilidade de acessarem o ensino superior, demonstrando o carater elitista do ensino
superior brasileiro e expressando claramente que para as classes menos favorecidas, frequentadoras
por forga da lei dos cursos técnicos, nao seria “necessario” 0 acesso ao ensino superior.

O primeiro passo para a equiparacdo entre o ensino secundario e o ensino técnico foi dado
pela Lei n® 1.076, de 31 de margo de 1950, que assegurava aos estudantes que concluissem o curso
de primeiro ciclo do ensino comercial, industrial ou agricola, o direito a matricula nos cursos
classico e cientifico e de outras providéncias. O que, contudo, se tratava apenas de um “pequeno
passo”, pois so atingia o primeiro ciclo e ainda havia exames de adaptagdo. O segundo passo seria
dado com a Lei n° 1.821, de 12 de marco de 1953, que dispunha sobre o regime de equivaléncia
entre diversos cursos de grau médio, para efeito de matricula no ciclo colegial e nos cursos

superiores. Nesse caso, também o ingresso passaria mais uma vez por exames.
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S6 aconteceu a equivaléncia de fato com a Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que
fixou as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. O artigo 12° nos mostra indicios disso quando
diz que “os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos cursos, a flexibilidade dos curriculos e a
articulacao dos diversos graus e ramos”. O capitulo I, artigo 34°, diz que “o ensino médio sera
ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangerd, entre outros, os cursos secundarios,
técnicos e de formagdo de professores para o ensino primario e pré-primario”. Concluindo qualquer
parte do primeiro ciclo, o estudante poderia fazer a matricula em qualquer modalidade do segundo
ciclo e, terminando o secunddario, poderia fazer um curso técnico ou normal, assim permitindo sua
entrada no ensino superior (ROMANELLI, 1978).

Dessa forma, o Curriculo para o ensino secundario ficou organizado da seguinte maneira:

Art. 44. O ensino secundario admite variedade de curriculos, segundo as matérias optativas
que forem preferidas pelos estabelecimentos.

§ 1° O ciclo ginasial tera a duragdo de quatro séries anuais e o colegial, de trés no minimo.
§ 2° Entre as disciplinas e praticas educativas de carater optativo no 1° e 2° ciclos, sera
incluida uma vocacional, dentro das necessidades e possibilidades locais.

Art. 45. No ciclo ginasial serdo ministradas nove disciplinas.

Paragrafo unico. Além das praticas educativas, ndo poderdo ser ministradas menos de 5
nem mais de 7 disciplinas em cada série, das quais uma ou duas devem ser optativas e de
livre escolha do estabelecimento para cada curso.

Art. 46. Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além das praticas educativas, serdo
ensinadas oito disciplinas, das quais uma ou duas optativas, de livre escolha pelo
estabelecimento, sendo no minimo cinco e no maximo sete em cada série.

§ 1° A terceira série do ciclo colegial sera organizada com curriculo contendo aspectos
linguisticos, historicos e literarios.

§ 2° A terceira série do ciclo colegial sera organizada com curriculo diversificado, que vise
ao preparo dos alunos para os cursos superiores e compreendera, no minimo, quatro e, no
maximo, seis disciplinas, podendo ser ministrada em colégios universitarios.

Um curriculo fixo minimo para todo o pais foi uma grande alteragdo. A lei trouxe ainda a
possibilidade dos Estados adicionarem disciplinas optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo
Conselho Federal de Educacdo, o que melhorou aspectos da legislagdo, ja que a lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional era fruto de um debate de treze anos e regulamentava e estabelecia a
estrutura de todos os niveis de ensino, do pré-primario ao superior.

Em 1964 houve um golpe civil-militar no Brasil, periodo em que as empresas educacionais
alcangaram notavel expansao, por meio do trabalho do Estado que criava mecanismos expressivos
de ordem legal, como a Constituicdo, que abriram espaco para a iniciativa privada ao tratar a
educagdo mercadoria. Os governantes militares tentaram se desresponsabilizar a0 maximo com a
educacdo publica gratuita para todos e estabeleceram as condi¢des legais que viabilizaram a

transferéncia de recursos publicos para a rede particular de ensino.
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Esta tendéncia do Governo se efetivou através de programas de cooperacdo para o
desenvolvimento da educacdo brasileira, que foram assinados e executados entre 1964 e 1968,
alguns com vigéncia até¢ 1971. Eram acordos como o MEC-USAID (Ministério da Educacdo e
Cultura/United States Agency International for Development). O MEC acabou adequando a
reorganizac¢do do sistema educacional brasileiros aqueles impostos pelos técnicos da USAID.

Segundo Romanelli (1978), as reformas educacionais significativas sd aconteceriam com a
crise do sistema em sua fase aguda, que seria apds 1968. O Relatorio Meira Matos, que foi
elaborado pelo Grupo de Trabalho de Reforma Universitaria, que além do relatorio apresentou o
anteprojeto de lei, depois transformado na Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, fixou normas
para a organizagdo e funcionamento do ensino superior, seguido de outros decretos que a
regulamentaram e pela Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, que reformou o ensino de 1° e 2° graus.

O marco principal da reforma da educagdo brasileira, no que se refere ao ensino
fundamental e médio, objeto de andlise dessa pesquisa de mestrado, ¢ a Lei no 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que fixou Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus e deu outras
providéncias. A lei reformulou a ampliacdo da escolaridade obrigatéria de 4 para 8 anos,
abrangendo todo o denominado Ensino de 1° grau, unindo o primério com o gindsio, ou seja, a
faixa etaria de 7 a 14 anos. Foi reformulada também a generalizacdo do ensino profissionalizante
no nivel médio ou 2° grau; e o segundo grau com 3 ou 4 anos, destinado a formagdo do
adolescente.

Em relagao ao curriculo escolar ficou determinado que

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatoério em
ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos (BRASIL, 1971).

E possivel perceber que o Conselho Federal de Educagio ficou responsavel pelas matérias
de ntcleo comum para cada nivel e por fixar as exigéncias em cada habilitacdo profissional para o
2° grau, ja a parte diversificada ficou com os Conselhos Estaduais de Educacao.

A organizagdo curricular segue assim:

Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas na
forma do artigo anterior, com as disposi¢des necessarias ao seu relacionamento, ordenagao
e sequéncia, constituirdo para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno terd uma parte de
educagdo geral e outra de formagéo especial, sendo organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja exclusiva nas séries iniciais e
predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacdo especial.
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§ 2° A parte de formagdo especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptidSes e iniciagdo para o trabalho, no ensino de 1°
grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciagdo ¢ habilitagdo profissional, em consonancia
com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no ensino de 2° grau,
o carater de aprofundamento em determinada ordem de estudos gerais, para atender a
aptiddo especifica do estudante, por indicacdo de professores ¢ orientadores (BRASIL,
1971).

A educagdo geral teria que fornecer uma base comum de conhecimentos e seria dominante
no ensino de 1° grau. A formagdo especial visava no ensino de 1° grau fazer o levantamento de
aptiddes e iniciagdo para o trabalho. J4 o 2° grau teria a habilitagdo profissional como finalidade

Apo6s 21 anos de governos militares, no ano de 1985, uma grande parte da populacao
brasileira esperava mudangas radicais com a posse do primeiro presidente civil. Foi um periodo de
intensas mobiliza¢des populares por elei¢cdes diretas para presidente, contudo, o que ocorreu de fato
foi que as elites manobraram e fizeram a escolha presidencial, via Colégio Eleitoral, difundindo a
ideia de que o novo presidente faria a “transi¢do para a democracia” (PILETTI, 1997). O cenario
comegou a mudar apenas em 1° de fevereiro de 1987, com a instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte, que gerou uma intensa articulacdo de movimentos sociais e entidades representativas
dos diversos setores sociais. Todos queriam participar do novo texto constitucional. As emendas,
que eram de interesse social, alcancaram muitas assinaturas ¢ a educa¢do ganhou um intenso
debate. Mais uma vez, os embates se concentraram entre os privatistas, que pregavam a ideia de
repasse de verbas publicas para a escola particular, e os defensores da escola publica e gratuita para
todos.

Os defensores da escola publica e gratuita para todos realizaram o Férum Nacional de
Educagao na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, que reuniu varias entidades
populares®. O resultado do Férum Nacional de Educagdo, na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito, veio a publico por meio de Manifesto a Nagdo, em 02 de abril de 1987. Entre os
interesses em comum de todas as entidades ficou estabelecido que: A educacao ¢ direito de todo

cidadao, sendo dever do Estado oferecer o Ensino publico gratuito e laico para todos, em todos os

® ANDE (Associacdo Nacional de Educacdo), ANDES (Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior),
ANPAE (Associacdo Nacional dos Profissionais de Administragdo da Educagdo), ANPEd (Associagcdo Nacional de
Pesquisa ¢ Pos-graduagdo em Educacdo), CPB (Confederacdo de Professores do Brasil), CEDES (Centro de Estudos
Educagdo e Sociedade), CGT (Central Geral dos Trabalhadores), FASUBRA (Federagdo das Associagdes de
Servidores das Universidades Brasileiras), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), SBPC (Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia), SEAF (Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas), UBES (Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas), UNE (Unido Nacional dos Estudantes), FENOE (Federagcdo Nacional de Orientadores Educacionais)
(PILETTI, 1997).
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niveis. Ficou estabelecido também que Governo Federal destinaria nunca menos que 13% de
recursos; € os governos dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios investiriam, no minimo,
25% da sua receita tributaria na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico e gratuito. As
verbas publicas seriam destinadas exclusivamente para as escolas publicas e, por ultimo, a
democratizagdo da escola em todos os niveis deveria ser assegurada quanto ao acesso, permanéncia
e gestao (PILETTI, 1997).

No entanto, os esforcos feitos pelo Férum ndo conseguiram garantir o principio da gestao
democratica para todo tipo de ensino. Um grupo de liderangas de varios partidos, mas que nao se
subordinavam a nenhum deles, que se autodenominava “Centrdo”, julgava o projeto apresentado ao
plenério de cunho “socialista”. A partir dessa concep¢do, uma mudanca regimental foi imposta, o
que possibilitou a apresentacao de um projeto de Constituicao alternativo, diferente daquele que
estava em discussao, em que o capitulo da educagdo se tornou um dos principais alvos de
modificagdes e retrocessos.

Promulgada em 05 de outubro de 1988, com um tempo de trabalho de um ano e oito meses,
a nova Constituicdo apresentava muito pouco dos principios propostos pelo Forum. No capitulo II1,

se¢do da educacao, temos o objetivo e 0s principios:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagédo escolar publica,
nos termos de lei federal (BRASIL,1988).

Nesse contexto, o dever da familia e a colaboragdo da sociedade ganharam espaco, excluida
dos principios descritos no Manifesto redigido pelos integrantes do Forum, que centralizava suas
prioridades no dever do Estado. Os principios mostram avangos se comparados aos textos
constitucionais anteriores, mas, por outro lado, deixa varias “brechas” para a atuacdo de
instituicdes privadas de ensino, como apresentado no artigo 209° que diz que “o ensino ¢é livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: I — cumprimento das normas gerais da

educacdo nacional; II - autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1988).
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Em seu Artigo 214°, a constitui¢do trata da lei complementar e a formulagdo do “Plano

Nacional de Educagao” dizendo que:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de
acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I — erradicacao do analfabetismo;

IT — universalizagdo do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢ado do produto interno bruto (BRASIL, 1988)

Havia uma preocupacao paralela dos educadores brasileiros que, a0 mesmo tempo em que
defendiam suas propostas na Constituinte, tinham que pensar a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, que seria elaborada com base nas novas normas constitucionais.

O novo projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagdo levou oito anos tramitando no
Congresso Nacional e foi proposto pelo entdo deputado Octdvio Elisio, no fim de 1988. Foi
aprovado, com modificagdes na Camara, ¢ enviado ao Senado em maio de 1993. No senado, o
projeto original foi substituido por um projeto de autoria do senador Darcy Ribeiro. Mais tarde,
voltou novamente a Camara, onde foi aprovado com alteracdes minimas. No dia 20 de dezembro
de 1996, data de comemoragao de 35 anos da primeira LDB, a lei n.° 9.394/96 foi sancionada pelo
presidente da Republica.

O texto aprovado pelo Congresso Nacional em 1996 — o substitutivo Darcy Ribeiro —
consolidaria novamente a dualidade entre a tultima etapa da educacdo basica, que passa a
denominar-se ensino médio, e a educagdo profissional. A LDB dedicou ao Ensino Médio o
Capitulo II, destinado a educagdo basica, enquanto a educacdo profissional ¢ tratada no Capitulo
111, constituido por trés pequenos artigos. Os principais niveis na nova LDB ficaram definidos pela
educacdo basica e educagdo superior, considerando a educagdo profissional como algo em paralelo
ou como um “complemento”, concebendo ainda o ensino médio e educagdo profissional como dois

segmentos distintos, definindo para este ultimo trés niveis: basico, técnico e tecnologico.

Especificamente na esfera educacional, a principal polémica no centro da tramitagdo da
LDB continuou sendo o conflito entre educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos
por um lado e, por outro, a educagdo privada. Esta ultima defendida pelos que postulam que os

direitos sociais em geral e, particularmente, a educagao pode ser submetida a ldgica da prestagao de
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servigos, sob a argumentacdo da necessidade de diminuir o Estado que gasta muito e mal. Nesse
embate, prevaleceu a logica de mercado (MOURA, 2007).

O Artigo 36° que tratava do curriculo do Ensino Médio, na Lei de Diretrizes ¢ Base da
Educagao Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394/96 determinava, no seu § 2, que “o ensino médio,
atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”.
O § 4 do Art. 36° estabelecia uma distingdo entre a preparagdo geral para o trabalho e a habilitagdo
profissional. Esta Gltima poderia ser oferecida facultativamente, “nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagdo com instituigdes especializadas em educacao profissional”. Em
seu paragrafo segundo, o Art. 36° trazia a possibilidade da oferta da educacdo profissional de nivel
técnico no ensino médio, por meio de habilitagdes profissionais. Obviamente, deveriam ser
resguardadas as 2.400 horas previstas na legislagdo para a formagao geral nesta etapa da educagao
basica. Existia ainda a possibilidade de oferta do ensino técnico, de nivel médio, articulado ao
ensino regular.

A LDB — Lei n.° 9.394/96 —, no seu Artigo 40°, determinava que a educacdo profissional
deveria ser “desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educagdo continuada, em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho”. Com essa
medida, o ensino médio tornou-se a Ultima etapa da educacdo basica no ensino regular. Ja a
educacdo profissional poderia ser oferecida como modalidade de ensino, independente de nivel de
escolaridade do ensino regular.

A perspectiva de que o ensino médio nao formasse técnicos especializados, mas, sim,
politécnicos, perdeu-se gradativamente em razdo das mesmas forgas vencedoras no mencionado
embate entre educagdo publica e privada. Desse modo, a LDB ¢ minimalista e ambigua em geral e,
em particular, no que se refere a relagdo entre Ensino Médio e Ensino Profissional. Ela estrutura a
educagdo regular em dois niveis, educagdo basica e educacao superior, sendo que a Ensino Médio
ndo estd em nenhum deles (MOURA, 2007). Os artigos 36 ¢ 40 mencionados anteriormente
explicitam o carater minimalista e ambiguo da LDB. Evidenciam que quaisquer articulagdes entre
o Ensino Médio e Ensino Profissional sdo possiveis, assim como a completa desarticulagdo entre os
dois. Segundo Moura (2007), essa redagdao ndo ¢ inocente ¢ nem desinteressada. Ao contrario, tem
o intuito de permitir a separacdo entre as duas ofertas, o que ja era objeto de Projeto de Lei do

executivo (PL 1603/96), que tramitava no Congresso Nacional antes da promulgacdo da LDB
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1.3. A luta pela unidade entre ensino médio e a educacao profissional técnica

Para implementacgdo dos artigos da Lei n.° 9.394/96, que regulavam a educacao profissional,
0 MEC editou o Decreto n.° 2.208/1997 e a Portaria Ministerial de n.° 646, de 14 de maio de 1997.
O Decreto estabelecia, de forma geral, os objetivos, niveis e modalidades da educagdo profissional
no pais e os seus mecanismos de articulagdo com o ensino regular, mostrando os niveis de
prioridade e detalhes exclusivos a nova estrutura a ser implantada, principalmente na rede federal.
De acordo com o Decreto de n° 2.208/1997, em seu Art. 1°, a educag@o profissional tinha por

objetivos:

I — promover a transi¢cdo entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de
atividades produtivas;

II — proporcionar a formagao de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no
trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior ¢ de pds-graduagio;
Il — especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnolégicos;

IV — qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer
nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho no exercicio do
trabalho (BRASIL, 1997).

Foi determinado, ainda no Decreto n® 2.208/97, no Art. 3° os trés niveis de educacao
profissional. Sao eles:

I - basico: destinado a qualificagdo, requalificagdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

IT — técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este Decreto;
IIT — tecnolodgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados
aos egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997).

O Decreto n° 2.208/1997, a pretexto de regulamentar a primeira, separou obrigatoriamente o
Ensino Médio do Ensino Profissional, produzindo grandes prejuizos a ambos durante o periodo de
sua vigéncia e, inclusive, apds a sua revogacao, uma vez que ¢ dificil desconstruir todo o aparato
ideolégico que fez parte das reformas educacionais dos anos de 1990, ainda bastante presente nas
politicas atuais (MOURA, 2010). E importante ainda destacar que a separagdo entre ensino médio e
educacdo profissionalizante acompanha a légica da estrutura social capitalista que, diante da
necessidade de valorizar-se continuamente, a partir da propriedade privada dos meios de producao,
demanda a divisdo social do trabalho, bem ancorada entre trabalho intelectual e trabalho manual,
gerando as hierarquias no mundo do trabalho (e, portanto, também na esfera da vida social em
geral) e as suas consequentes relacdes de subordinacdo. Nesse sentido, ¢ fundamental a construgao

de um sistema educacional articulado as estruturas de classe da sociedade capitalista que “separe
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trabalho intelectual e trabalho manual, trabalho simples e trabalho complexo, cultura geral e cultura
técnica, ou seja, uma escola que forma seres humanos unilaterais, mutilados, tanto das classes
dirigentes como das subalternizadas” (DANTE; LEITE; RIBEIRO, 2015, p. 03). No Art. 5° esse
mesmo decreto trazia a nova relacdo entre ensino profissional e médio: “A educacdo profissional
de nivel técnico tera organizagao curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (BRASIL, 1997).

Nesse mesmo ano, a Portaria n® 646/97 determinou que a partir de 1998 a oferta de vagas de
cada institui¢do federal de educagao tecnologica no ensino médio corresponderia a no maximo a
50% das vagas oferecidas nos cursos técnicos de nivel médio no ano anterior, os quais conjugavam
ensino médio e educagdo profissional. Uma tentativa de reduzir as ofertas de vaga disponiveis ao
ensino médio, algo que era inconstitucional, mas que teve plena vigéncia até outubro de 2003,
revogado por meio da Portaria n® 2.736/2003.

A integragdo acabou sendo substituida pelo termo “articulacdo”, proposto no Art. 40 da Lei
n°® 9.394/96, indicando que “a educagado profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular, ou por diferentes estratégias de educagdo continuada”, o que passava a ser uma nova
maneira de combinar o ensino médio e o ensino técnico. Esse trecho da Lei evidencia que
quaisquer possibilidades de articulacdo entre o ensino médio e a educagdo profissional podem ser
realizadas, assim como a completa desarticulagdo entre eles.

Ha, portanto, importante diferenga entre a concepcao de “articulagdo” e de “integracao”.
Nas reflexdes propostas por Ciavatta (2017), sobre o que ¢ ou que pode vir a ser a formacao
integrada pergunta: que ¢ integrar? A autora remete o termo, entdo, ao seu sentido de completude,
de compreensdo das partes que o compde em sua unidade ou totalidade, o que implica tratar a
educagdao como uma totalidade social, isto €, nas multiplas mediacdes historicas que concretizam os
processos educativos. No caso da formagao integrada ou do ensino médio integrado ao ensino
técnico, o que se quer com a concep¢ao de educacdo integrada ¢ que a educagdo geral se torne parte
inseparavel da educagdo profissional em todos os campos onde se d a preparacdo para o trabalho:
seja nos processos produtivos, seja nos processos educativos como a formagdo inicial, como o
ensino técnico, tecnoldgico ou superior. Significa que buscamos enfocar o trabalho como principio
educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual, de incorporar a
dimensdo intelectual ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como
dirigentes e cidadaos, como nos ensina Gramsci (2002).

O ensino técnico sofreu ainda outro golpe com a Emenda Constitucional n° 14, de 12 de

setembro de 1996, que instituiu 0 FUNDEF (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) retirando o financiamento e a gratuidade da
educacdo profissional, direcionando o financiamento ao Ensino Fundamental.

A Portaria Ministerial de n° 646/97, determinou no Art. 1°: “A implantagdo do disposto nos
Art. 39 a 42 da Lei n° 9.394/96 e no Decreto n® 2.208/97, far-se-a, na rede federal de educacao
tecnoldgica, no prazo de até quatro anos.” A partir de um “Plano de Implantagdo” que seria
elaborado pelas institui¢des federais de educagdo tecnologica — Escolas Técnicas Federais, Escolas
Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas das Universidades e Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica. No § 2° do Art. 1° da referida portaria pode-se notar a imposi¢do e a pressa para

acelerar o processo de mudanga, refor¢ado pela Portaria do Ensino Profissional.

§ 2° — Sera constituido um Grupo de Trabalho, composto por representantes dos Conselhos
das Escolas Técnicas Federais — CONDITEC, das Escolas Agrotécnicas Federais —
CONDAPF, das Escolas Técnicas das Universidades Federais — CONDETUF e dos Centros
de Educacdo Federais de Educagdo Tecnoloégica — CONCEFET; e da Secretaria de
Educacdo Média e Tecnologica — SEMTEC, com o objetivo de apoiar, acompanhar e
avaliar a implantacdo da reforma da educagdo profissional (BRASIL, 1997a).

O Grupo de Trabalho, formado pelas institui¢des acima, baseado na avaliagao do processo
de implantagdo da reforma, poderia prorrogar o prazo inicial previsto no maximo 01 (um) ano. O
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) queria que a reforma do ensino profissional
fosse feita em no maximo cinco anos. A referida portaria mostra no Art. 2° a determinagdo de que

deveria ser realizado incremento das matriculas na educagdo profissional mediante a oferta de:

I — cursos de nivel técnico, desenvolvidos concomitantemente com o ensino médio, para
alunos oriundos de escolas dos sistemas de ensino;

IT — cursos de nivel técnico, destinados a egressos de nivel médio, por via regular ou
supletiva;

IIT — cursos de especializacdo e aperfeigoamento para egressos de cursos de nivel técnico;
IV — cursos de qualificacdo, requalificacdo, reprofissionalizacdo de jovens, adultos e
trabalhadores em geral, com qualquer nivel de escolarizacdo (BRASIL, 1997a).

Também previa um aumento das matriculas na educag@o profissional e, a0 mesmo tempo,
uma reduc¢ao no numero de matriculas no ensino médio. O ensino médio ainda permaneceria dentro
da rede federal de ensino, mas com um numero reduzido de matriculas e de importancia na

institui¢ao conforme estabelecida no Artigo seguinte:

Art. 3° — As instituicdes federais de educacdo tecnoldgica ficam autorizadas a manter
ensino médio, com matricula independente da educagéo profissional, oferecendo o maximo
de 50% do total de vagas oferecidas para os cursos regulares em 1997, observando o
disposto na Lei n° 9394/96 (BRASIL, 1997a).
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A pressa se evidencia no curto espaco de tempo dado para a adequacdo por parte das
instituicdes, expressa no Art. 14: “As instituicdes de educagdo tecnologica deverdo adaptar seus
regimentos internos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, ao disposto na Lei n° 9.394/96, no
Decreto n° 2.208/97 e nesta Portaria” (BRASIL, 1997a).

Como forma de pressdo para o aceleramento das mudangas, o Ministério da Educagdo criou
o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) em 1997, que durou até o ano 2006.
O Programa tinha como objetivo subsidiar a implantagdo da nova proposta de educacao
profissional. Os recursos sé seriam disponibilizados as instituicdes de ensino profissional mediante
adesdo as mudancas propostas, quase que um dispositivo de coer¢do sobre as instituicdes a uma
adequagdo apressada a lei. O modelo construido privilegiava a privatizagdo e o mercado, tornando
a educagdo profissional fragmentada nas institui¢des federais de ensino. Em relagdo as ofertas
educacionais, da gestdo e das relacdes empresariais € comunitarias as agdes visavam tornar a Rede
Federal competitiva no mercado educacional. A finalidade era arrecadagdo financeira a partir da
prestacdo de servicos a comunidade para possibilitar o autofinanciamento e, dessa forma, o Estado
gradativamente se desincumbir dos custos para sua manuten¢do. Esse processo acabou gerando
muitos debates e insatisfagdes por parte da sociedade brasileira (MOURA, GARCIA, RAMOS,
2007).

Essas acdes politicas colocaram em evidéncia as contradicdes do sistema educacional
enquanto um projeto de desenvolvimento para o pais, pois as politicas conservadoras subordinadas
a interesses externos e a classe capitalista continuou mantendo sua hegemonia. Como ¢ possivel
observar, a politica executada nos anos 1990 produziu efeitos desastrosos sobre a educacao
brasileira de modo geral. No que se refere a educagdo bdésica, ficou evidente a continuidade da
dualidade entre ensino médio e educacdo profissional e as consequéncias desse processo para a

sociedade brasileira, em especial os jovens da classe trabalhadora:

No ambito da elaboragdo das politicas para o ensino médio e para a educacdo profissional,
a revogacdo do Decreto n. 2.208/97 tornou-se emblemadtica da disputa e a expressdo
pontual de uma luta tedrica em termos da pertinéncia politico-pedagodgica do ensino médio
integrado a educacdo profissional. Isto passou a exigir uma postura politica: ou manter-se
afastado do processo, movimentando-se na critica, buscando criar forgas para um governo
com opgao e forca de corte revolucionario. Ou entender que € possivel trabalhar dentro das
contradi¢des do Governo [agora um governo considerado de esquerda protagonizado pelo
PT] que possam impulsionar um avango no sentido de mudangas estruturais que apontem,
no minimo, mais realisticamente, o efetivo compromisso com um projeto nacional popular
de massa (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005, p.26).

O cenario passou a apresentar perspectivas de mudangas apenas em 2004, com o governo de

Luiz Iné4cio Lula da Silva (2003-2011) do Partido dos Trabalhadores (PT), que apresentou um
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projeto de desenvolvimento nacional com uma linha mais popular. As alteragdes comegaram pelo
Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que regulamentou o § 2° do art. 36 e os artigos 39 a 41,
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao
nacional e deu outras providéncias, substituindo o Decreto de n°® 2.208/1997, ora revogado.

O Artigo 1° apresenta como seria desenvolvida a educagdo profissional, por meio de cursos
e programas: “I — formagao inicial e continuada de trabalhadores; II — educagdo profissional técnica
de nivel médio; e III — educagdo profissional tecnologica de graduagdo e de pos-graduacao”
(BRASIL, 2004). A educagao profissional ainda partiria das seguintes premissas: “I — organizagao,
por areas profissionais, em func¢do da estrutura socio ocupacional e tecnologica; II — articulacao de
esforgos das areas da educacao, do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia” (BRASIL, 2004).

A preocupagdo trazida pelo decreto n°® 5.154/04 era a da busca pela integragcdo da educagao
profissional com a educacdo basica, que buscasse a elevacao da escolaridade dos trabalhadores,
centrada na organizacdo dos cursos de maneira a construir um itinerario que respondessem a
realidade das ocupacdes cada vez mais especificas a determinado setor da economia, que
direcionasse as politicas publicas ao processo de superacao da fungdo assistencialista e promovesse
a inclusao social.

O artigo 4° estabeleceu parametros de como seria estabelecida a educagdo profissional de

nivel técnico:

Art. 4° A educac@o profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no § 2° do art.
36, art. 40 e paragrafo Gnico do art. 41 da Lei n® 9.394, de 1996, sera desenvolvida de
forma articulada com o ensino médio, observados:

I — os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educagéo;

IT — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

IIT — as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagogico.

§ 1° A articulacdo entre a educag@o profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
dar-se-4 de forma:

I — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o
curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma institui¢do de ensino, contando com matricula Gnica para cada aluno;

IT — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou
estejam cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacdo
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas
distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em institui¢des de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; ou

¢) em instituigdes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando o planejamento ¢ o desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados;

IIT — subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio

(BRASIL, 2004).
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O Decreto n° 5.154/2004 abre a possibilidade de integracdo entre eles, mantendo as formas
subsequente e concomitante. Essas multiplas possibilidades sdo bons indicadores das polémicas
envolvidas nas discussoes. De qualquer maneira, a possibilidade de integragdo representa alguma
perspectiva de avango em diregao a politécnica.

No mesmo periodo, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica (SEMTEC) foi dividida,
criando-se a Secretaria da Educagdo Basica (SEB) e¢ a Secretaria de Educagdo Profissional ¢
Tecnoldgica (SETEC), apontando, contraditoriamente, para a separagdo entre a educagdo basica e a
Ensino Profissional. Esse movimento, além das implicagdes intra-MEC, também repercutiu nas
relacdes entre esse Ministério e as Secretarias Estaduais de Educagdo, assim como no interior de
cada uma delas, sempre no sentido de dicotomizar as relacdes entre o Ensino Médio e o Ensino
Profissional (MOURA; FILHO; SILVA, 2012).

Mas, mesmo diante das contradi¢des da realidade, a principio o processo de elaboracao do
Decreto 5154/2004 tornou possivel a retomada da discussdo sobre a educagdo politécnica,
levantada desde a década de 1980, que também ¢ conhecida como ‘“concep¢do marxista de
Educagao”. Os escritos de Karl Marx e Friedrich Engels sobre educacao foram muitos restritos,
contudo existe um texto que demonstra o que Marx definia por “politécnica”, escrito por ele para
os Delegados do Conselho Central Provisorio da Associagdo Internacional dos Trabalhadores de
1868 (MARX & ENGELS, 1992, p.85): “afirmamos que a sociedade ndo pode permitir que pais e
patrdoes empreguem, no trabalho, criangas e adolescentes, a menos que se combine este trabalho

produtivo com a educacao”. Eles deixam claro o que entendem por educacao:

Por educagdo entendemos trés coisas:

1. Educagao intelectual.

2. Educagdo corporal, tal como a que se consegue com os exercicios de ginastica e
militares.

3. Educacdo tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de carater cientifico de todo o
processo de producdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas ¢ os adolescentes no manejo
de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais.

A educacdo seria a manifestacdo plena de si, na multiplicidade de atividades que possa
desenvolver para desembocar na praxis social que, em Marx, significa a unidade daquilo que os
gregos classificavam como atividade de reflexdo e pratica (como atividade produtiva) e praxis

(como atividade politica). Os autores apontam ainda a finalidade de sua proposta:

Esta combinacdo de trabalho produtivo pago com a educagdo intelectual, os exercicios
corporais e a formagdo politécnica elevara a classe operaria acima dos niveis das classes
burguesa e aristocratica (MARX; ENGELS, 1992, p.86).
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A estrutura educacional para Marx e Engels deveria se basear em uma educagdo popular
universal e igual, sob incumbéncia do Estado, ou seja, uma escolarizagdo universal obrigatoria,
gratuita e com a liberdade da ciéncia e de consciéncia (MARX, 2012, p. 85).

Em certa medida era isso que se buscava com o Decreto 5.154/04, a busca de consolidagao
de uma base unitdria do ensino médio, que comportasse a diversidade propria da realidade
brasileira, inclusive com a possibilidade da ampliagdo de seus objetivos, como a formacao
especifica para o exercicio de profissdes técnicas, em termos ainda somente formais, tentando
restabelecer as condigdes juridicas, politicas e institucionais que se queria assegurar na disputa da

LDB na década de 1980 (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005).

A posicdo do ensino secundario no sistema educacional brasileiro permite defini-lo
sociologicamente, portanto, como um tipo de educagdo estdtica, que visa unicamente a
conservagdo da ordem social. E claro que essa posi¢io nasce da propria fungdo por ele
desempenhada no sistema educacional geral e serd mantida enquanto este ndo for alterado
como um todo, em sua estrutura ¢ em seus fins. [...] Mas, em consequéncia, se estabelece
uma vincula¢do muito forte entre a defesa da estabilidade do sistema educacional brasileiro
e as concepgdes ou os interesses educacionais que orientam as intervengdes politicas e
administrativas de camadas conservadoras, socialmente poderosas e influentes. Eis o
corolario dessa situacdo: um ensino médio sem possibilidade de tornar-se um instrumento
consciente de progresso social, isto ¢, incapaz de proporcionar uma educagdo dinamica
(FERNANDES, 1977, p. 113)

Apenas com a aprovacdo do Decreto 5.154/04 ndo seria possivel vislumbrar alguma
mudanga disso que Florestan Fernandes descreve como “um ensino médio sem possibilidade de
tornar-se um instrumento consciente de progresso social, isto €, incapaz de proporcionar uma
educagdo dindmica” (1997, p.113). Para a materializacdo mais aproximada de uma educacao
integradora € necessaria uma formagao que contemple a relagdo dialética entre conceitos e saberes,
partindo do pressuposto de que vivemos em uma totalidade concreta, entretanto, o passo seguinte
foi a realizagdo de debates sobre o curriculo do ensino médio que chegou a ter lugar na imprensa,
no final do ano de 2008.

O Ensino Médio, assim como toda a educacdo basica no pais, € orientado por leis, normas e
critérios. Dentre estes, destaca-se aqui, a organizacdo e estruturagdo curricular que, durante longo
periodo, era estruturada com base nos pardmetros pressupostos para o ensino superior, que
determinavam a area e o enfoque das disciplinas do ensino secunddrio. Isso acabou por fazer com
que o ensino médio se tornasse cada vez mais propedéutico, ou seja, com a mera finalidade de
inserir o aluno no Ensino Superior.

A LDB em seus Artigos 24 e 35 define que o ensino médio deve ser oferecido em um
periodo minimo de trés anos, sendo que em cada ano a carga horaria minima deve abranger cerca

de 800 horas, distribuidas em 200 dias de efetivo trabalho escolar. Para a aprovagdo € necessario a
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frequéncia minima de 75% do total de horas letivas, e o desempenho individual dos alunos deve ser
avaliado de forma continua e cumulativa. Em casos de rendimento escolar abaixo da média, a
escola deve oferecer aulas de recuperagdo para estes alunos, de preferéncia, paralelamente ao
horério de aula.

O contetdo curricular é determinado por uma Base Nacional Comum’ que devera ser
complementada por uma parte diversificada em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, definida a partir das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e dos educandos (BRASIL, 1996).

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (DCN) e a

propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),

Entende-se por base nacional comum, na Educacdo Bésica, os conhecimentos, saberes e
valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e que sdo gerados nas
institui¢des produtoras do conhecimento cientifico e tecnoldgico; no mundo do trabalho;
no desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na producdo
artistica; nas formas diversas de exercicio da cidadania; nos movimentos sociais (BRASIL,
2010, p. 26).

No atual estado em que se encontra a educagdo brasileira percebe-se que muito foi
acrescentado no quesito legislacdo, fundamentag¢do e acdes voltadas para a educagdo basica, além
do controle a ser realizado pelas institui¢des publicas criadas. Por outro lado, hd um “desmonte”
gradual do ensino bdasico, paralelamente ao aumento do nimero de matriculas, com a expansao da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

No que diz respeito a educagdo profissional técnica e tecnoldgica de nivel médio, por falta
de dire¢do politica do governo, priorizacdo de interesses vinculados aos empresarios incorporados
nos representantes do sistema “S” e a desmobilizacdo da sociedade na disputa de um projeto
popular para a educacdo, o Decreto 5.154/04 implicou apenas na possibilidade de retomada do

ensino médio integrado, contudo, sem mudangas significativas na pratica. Segundo Frigotto dois

aspectos reforgaram esta compreensao:

Por um lado essa falta de dire¢@o politica acabou delegando ao Conselho Nacional de
Educag@o a tarefa de regulamentar o referido decreto. Ironicamente o conselheiro que teve
a incumbéncia de apresentar o parecer sobre o Decreto 5.154/04 foi o mesmo que fez o
parecer do Decreto 2.208/96, um historico representante do Sistema S. Por outro lado, este
abandono de disputa do projeto de sociedade ¢ de educagdo, favoreceu dentro dos
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia as for¢as conservadoras e pela
amplitude de niveis ¢ modalidades de ensino — do ensino médio a pos-graduacdo, ndo se
materializou a énfase para tomar o Ensino Médio Integrado como instrumento indutor para

7 . . , oA . . . . .

A Base Nacional Comum Curricular ¢ uma exigéncia colocada para o sistema educacional brasileiro pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagdo Bésica e pelo
Plano Nacional de Educagio.
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o ensino médio nos sistemas estaduais de educagdo. Apenas o Estado do Parand assumiu
uma politica clara em relacdo ao ensino médio integrado ¢ a uma politica publica de
formagao profissional (FRIGOTTO, 2016, p. 57).

Na luta de classes, as organizagdes politicas, sindicais e intelectuais vinculadas a burguesia
brasileira conseguem agir na pratica em defesa do seu projeto de educacgdo, via a unidade de classe
para sua implementagdo. Por isso, mesmo diante da revoga¢ao do Decreto 2.208/97 se organizaram
em tornos de interesses comuns e fizeram o embate por dentro, conseguindo que o Decreto
5.154/04 assumisse a “flexibilidade” que lhes beneficiavam.

Esperava-se que o novo decreto fosse um dispositivo transitorio que, enquanto garantisse a
pluralidade de agdes as instituicdes de ensino, possibilitasse a mobilizacdo da sociedade civil em
torno do assunto, como um meio para que se tentasse construir e defender principios e fundamentos
a formagdo dos trabalhadores, que dinamizasse uma forma¢ao mais autdnoma e critica da classe
trabalhadora. Acreditava-se que com essa mobilizagdo da sociedade pela defesa do ensino médio
unitario e politécnico, haveria uma unido das forgas progressistas pela disputa de um projeto de
educacdo que abarcasse uma transformagdo mais estrutural do sistema educacional brasileiro.

Os passos seguintes seriam a negac¢ao do que se buscava. Isto é: de uma politica consistente
de integracdo entre educagdo basica e profissional, de articulagdo dos sistemas de ensino federal e
estaduais passou-se a fragmentacdo, iniciada internamente no proprio Ministério da Educagao, que
separou a politica de educagdo profissional da politica do ensino médio, na Secretaria de Educagao
Bésica. O governo anunciou o “Programa Escola de Fabrica” com um modelo limitado a
aprendizagem profissional.

Se a busca realmente fosse a integracdo entre educagdo basica e profissional, com o
proposito de articular-se os sistemas de ensino federal e estaduais, seria necessario, segundo
Frigotto et al (2005) encaminhar ao Conselho Nacional de Educagdo uma proposta de Diretrizes
Operacionais e de revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais coerentemente com a nova
concepcdo. Em segundo lugar, o Ministério deveria fomentar a implantagdo do ensino médio
integrado em sua propria rede e nas redes estaduais. Como formulador e coordenador da politica
nacional, um plano de implementacdo dessa modalidade preveria um acompanhamento com
discussdo, avaliagdo e sistematizacdo das experiéncias a partir do que se reuniriam elementos
politicos e pedagogicos, além de forga social, que fundamentariam um projeto de revisdo da LDB e
a necessaria proposicdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio e a
educacdo profissional, construidas de forma efetivamente democratica e participativa com o0s

educadores.
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Ao final de todas as reunides, discussdes e documentos o que aconteceu foi manutengdo da
validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacdo
Profissional, mesmo apos a edi¢do do novo decreto; assim, o que ganhou forca foi a continuidade
da politica curricular do governo anterior. O relatério final continuou coadunando com o governo
passado e com os interesses dos empresarios, anulando qualquer potencial do Decreto n°
5.154/2004 de desenvolver mudancgas substanciais de ordem conceptual, ética, politica e
pedagogica, que poderiam ser impulsionadas pelo governo, € que se tornaram cada vez mais
distantes.

Segundo Frigotto, apenas aproximadamente 50% dos jovens tém acesso ao ensino médio,
sendo que mais da metade destes o fazem no turno noturno e grande parte na modalidade de
supletivo. Quando analisamos os dados por regido a desigualdade aumenta (FRIGOTTO, 2016, p.
55). Para que os jovens da classe de trabalhadora tenham um ensino médio com o minimo de
qualidade ¢ necessario, além de um periodo de tempo mais longo (quatro anos), que ele se
fundamente em concepgdes pedagdgicas e filosoficas que possibilite uma formacdo realmente
integrada e integral ao longo dos quatro anos e, simultdneo a isso, que o ensino contemple as bases
cientificas, técnicas, sociais, politicas e culturais que permitam formar nos jovens suas multiplas
capacidades, desde as diversas técnicas quanto das suas capacidades politicas, possibilitando nao
apenas se tornarem ‘“dirigentes”, mas, fundamentalmente, que esses jovens possam também
“dirigir” aqueles que nos dirigem (governam), conforme sugeriu Gramsci, com sua proposta de

escola unitaria e desinteressada, questoes estas que serdo abordadas no proximo capitulo.
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CAPITULO II - OS FUNDAMENTOS DO ENSINO MEDIO
INTEGRADO E DA EDUCACAO PROFISSIONAL A LUZ DA
TEORIA DE GRAMSCI

A partir das teorias desenvolvidas por Marx e Lenin, Gramsci elabora sua proposi¢ao de
educagdo e escola fundamentando a formacdo do homem unitario e refutando os imperativos de
classe da sociedade moderna na sua busca em atender mecanicamente aos interesses impostos pela
industrializacio. E sobre essa proposi¢io de escola e formagao apresentada por Gramsci e a luz de
sua teoria que se realiza nesse capitulo uma analise dos impactos do golpe parlamentar brasileiro,

ocorrido em 2016, para ensino médio.

2.1. As contribuicdes tedricas de Antonio Gramsci

Fazer politica sempre esteve associado a agdo para a transformacao do mundo, para Gramsci
“nada mais do que o politico, isto é, 0 homem ativo modifica o ambiente, entendido por ambiente o
conjunto das relagdes de que o individuo faz parte” (GRAMSCI, 1978, p.40). Todos os escritos de
Gramsci estavam ligados diretamente a uma estratégia da acdo revolucionaria da classe operaria.
Mas, ¢ claro, que ele ndo parte do nada ou era um clarividente, o fio condutor da obra de Gramsci
ndo pode ser encontrado fora da realidade.

Ao entrar para a universidade, Gramsci passa a receber influéncia de dois autores:
Benedetto Croce e Karl Marx. Croce o influenciou com o idealismo e Marx com o materialismo
dialético. Esta dupla influéncia seguiu durante um bom tempo em Gramsci. O crocianismo se
traduziu, segundo Manacorda, pelo modo idealista como ele, Gramsci compreendeu o socialismo,
isto €, no sentido da rebelido social. No entanto, foi a pratica politica que exerceu em Turin, junto
a0 movimento operario, que o pensamento pedagogico de Gramsci entrou em contato com a teoria
de Marx (MIGUEL, 2002). Mais tarde, com a fundacdo da Internacional Comunista e por meio do
editorial do L ’Ordine Nuovo, Gramsci convoca a classe operaria de Turim a fundar os Conselhos
de Fabricas, nos moldes da experiéncia russa, periodo em que seus escritos € suas agdoes passam a
receber uma grande influéncia de Lenin e da revolugao russa.

O marxismo de Gramsci, que para alguns ndo parece suficientemente “ortodoxo”, aborda

uma direcdo de pesquisa fundamental: revelar o que existe de vivo e morto no marxismo, a luz das
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experiéncias de uma época historica determinada e dos objetivos e metas a atingir. Antes de tudo, é
preciso refutar as teses académicas que pretendem ver na tentativa gramsciana ‘“uma dificil
abordagem do marxismo, sempre visto através de uma otica idealista e espiritualista” (CORTESI
Alcuni Problemi della Stroria del PCl apud MACCIOCCHI, 1980, p.13). Sua relacdo com o
marxismo foi, em primeiro lugar, politica: partindo do Capital, ele refuta o economicismo de
boutique, a interpretagdo positivista, todo o pedantismo formalista, a utilizacdo ideoldgica do
marxismo com fins reformistas (MACCIOCCHI, 1980, p. 13).

Para Gramsci, ainda que a fortuna possa contribuir de algum modo na vida, na atuagao
politica, tal influéncia ndo ¢ determinante: o que determina as agdes politicas sdo as vontades dos
homens. Em sua producdo intelectual, Gramsci realizou a evolugdo teérica do marxismo, com a
superagao dialética do pensamento de Marx, Engels e Lénin (COUTINHO, 2003, p. 84). Atualizar
Marx significa consolidar as novas crencgas, fazé-las penetrar nas fendas da velha formacao social
em crise e iniciar uma luta hegemonica ndo sé entre as crengas, mas entre as praticas sociais
correspondentes a elas.

Gramsci foi, entretanto, um tedérico que, através da revalorizagdo do conceito de praxis,
demonstrou que o marxismo nao deve ser considerado como uma “ciéncia da Infra-Estrutura”, mas
como articulagdo complexa da teoria e da pratica na relagdo “Infra-Estrutura-Superestrutura”. Ele
enfrenta, assim, a relagdo entre objetividade e subjetividade, ndo para estabelecer a primazia do
subjetivo, mas para revalorizar a subjetividade num sentido revolucionario: € impossivel preparar
uma revolucdo socialista se nao se traduz em ideologia revolucionaria o condicionamento que
provém da objetividade (MACCIOCCHI, 1980).

Segundo Carlos Nelson Coutinho ¢ Leandro Konder, em nota sobre Antonio Gramsci,
(COUTINHO, KONDER, 1978, p. 5) o marxismo ndo ¢ apenas um movimento do pensamento,
limitado a pequenos grupos intelectuais: ele ¢ a filosofia da classe operaria, a ideologia que
organiza esta classe para a conquista e o exercicio de sua hegemonia. Em outras palavras, como
nos diz Gramsci, 0 marxismo ¢ uma religido (no especialissimo sentido croceano da palavra), isto
¢, uma concepgao atuante do mundo, com uma moral que lhe ¢ adequada. Organizar a vontade
coletiva que concretiza esta moral através da subversao da praxis ¢ a tarefa politica do marxismo.
Neste ponto, o pensamento de Gramsci se encontra com o de Lénin.

Gramsci chama a aten¢@o quando alega que ¢ apenas através da revolugdo intelectual e
moral que somos conquistados para uma linha politica, isto €, para um comportamento pratico, para

uma agdo politica. Marx nos escritos das Teses sobre Feuerbach® escreve que “Os fildsofos apenas

8 MARX, Karl. Teses Sobre Feuerbach. In: MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. 3a edicdo, Sao
Paulo, Ciéncias Humanas, 1982.
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interpretaram o mundo de modo diferente; porém trata-se de muda-lo”. Gramsci se pergunta se este
célebre aforisma sugere abandono da filosofia a favor exclusivamente da praxis revolucionaria. A
sua resposta € a de que ndo se deve atribuir este sentido a afirmacdo de Marx e que, ao contrario,
ela deve ser interpretada como uma articulagdo de um novo modo de conceber a unidade de teoria e
pratica, isto €, o conhecimento ndo pode ser abandonado. Na atividade real do homem, “também
estd contido o conhecimento que s6 na atividade pratica ¢ conhecimento real e ndo escolasticismo”
(GRAMSCI, 1975, p. 1271), isso €, somente a pratica coloca a teoria a prova e a submete a sua
propria capacidade de se realizar efetivamente. Dessa forma, o cardter especifico dessa
interpreta¢do gramsciana do conhecimento e da sua unidade com a pratica ¢ o de que a atividade
cognoscitiva “individual” ndo pode ser concebida a ndo ser em “fun¢do da direcdo politica”, no
qual o termo “Politica” ¢ entendido em relacdo ao conceito de “sociedade civil” e, portanto a ideia-
forga do “coletivo” (BADALONI, 1978).

Lénin foi também outro ponto de partida para a fundamentacdo dos escritos e praticas de
Gramsci, homem de teoria e de agdo, sujeito da praxis, realizou sua atuagdo politica com nucleo
tedrico e pratico no marxismo. Gramsci fez a comunicagdo entre os operarios italianos e Lénin. A
grande demonstracao da filiagao ideoldgica e politica entre Gramsci e o leninismo € apresentado no
artigo publicado em Ordine Nuovo, quando da morte de Lénin (Ordine Nuovo, 15 de margo de
1924 apud MACCIOCCHI, 1980, p. 83). Para Gramsci, Lénin ¢é, antes de mais nada, o chefe da
revolucdo bolchevique, ndo o inventor de qualquer formula matematica ou de uma geometria da
revolugdo, mas um criador, e esse poder de criagdo no campo do marxismo ¢ 0 que marca, para

Gramsci, toda a forca de Lénin.

Em que consiste — escreve ele — “sua originalidade politica e sua principal caracteristica? O
bolchevismo ¢ o primeiro movimento, na histdria internacional de lutas de classe, a ter
desenvolvido a ideia da hegemonia do proletariado, e a ter posto em pratica os principais
problemas revolucionarios abordados por Marx e Engels através de seu projeto teérico. A
ideia da hegemonia proletaria, precisamente porque procedia de uma pratica historica e
concreta, implicava em si mesma na necessdria busca de um aliado de classe: o
bolchevismo realizou essa alianga, através da massa de camponeses pobres” (O. N., 15 de
margo de 1924 apud MACCIOCCHI, 1980, p. 83-84).

A critica ao sindicalismo corporativista ¢ ao esquerdismo, a ideia de partido politico, a
concepgdo de hegemonia e a necessidade de romper com a interpretacdo positivista do marxismo,
sdo exemplos da referéncia teorica e a pratica de Lénin que estabelecem possiveis identidades entre

eles, ainda que nao se trate de uma identidade absoluta. Isso até o carcere, por volta de 1926

(COUTINHO, 2003, p.88).
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No ano de 1917, Gramsci havia interrompido seus estudos universitdrios e iniciado sua
colaborag@o com as revistas socialistas /I Grido del popolo e Avanti! Em breve, os acontecimentos
politicos (a revolta popular em Turim do més de agosto seguinte) levam-no a dirigir de fato 7/
Grido e a ocupar-se como secretario da sec¢ao socialista de Turim. Em suma, 1917 ¢ o ano de seu
compromisso jornalistico e politico definitivo, de seus primeiros artigos sobre a revolugdo russa, e
das opgdes que isso acarretava, tal como a participacdo na ala intransigente revolucionaria do
partido socialista.

Porém, o que mais interessa para esse trabalho de mestrado ¢ que seus escritos sobre os
temas de politica escolar e das orientagdes pedagdgicas tornam-se mais frequentes (/I Grido passa
a desenvolver uma campanha sistematica de renovacao cultural e ideoldgica do partido socialista) e
as iniciativas concretas dentro do campo educacional sucedem-se interruptamente (desde a
proposta de uma associacao proletaria de cultura, at¢ o Clube da Vida Moral, em 1918), abrindo
caminho a toda uma série de iniciativas andlogas durante os anos que se seguiram
(MANACORDA, 1990).

Os temas abordados por Gramsci neste periodo de sua vida serviram como um “trampolim”
para o desenvolvimento dos cadernos do carcere, que seriam retomados continuamente durantes os
embates de ideias durante sua vida, como, por exemplo, o desenvolvimento de uma cultura para o
proletariado, que tivesse uma direcdo anti-positivista e, sobretudo, a necessidade de sua auto-
organizacdo; a busca de uma educagcdo que desenvolvesse uma verdadeira autonomia no
proletariado; o debate que colocasse em evidéncia o carater classista da escola e seus contetidos € a
relacdo da instru¢do humanistica (formagao geral) com a formacao profissional.

O nucleo do pensamento de Gramsci gira sempre em torno de elaborar os principios taticos
e estratégicos da revolugdo italiana. Ele percebia a obriga¢do de nacionalizar as revolucdes e a
necessidade de um “conhecimento fino” da cultura nacional, era ali que se estabelecia a hegemonia
politica, propondo, portanto, uma nova relagdo entre estrutura e superestrutura, fundamentais para
uma alianga entre operarios e camponeses, cidades e campo, proletariado e intelectuais no quadro
de formacgao de um “novo bloco histérico” revolucionario.

Lénin foi quem trouxe primeiro a reflexdo a respeito da hegemonia de uma situagao pratica
a partir da derrota operaria soviética em 1905, quando a classe trabalhadora ndo tinha hegemonia
ideologica e cultural para revolucdo. Gramsci, seguindo esse ideal e as ideias de Lénin, proximo a
da ditadura do proletariado, destaca a importancia de formar uma classe dirigente, o que significa
entender a fun¢do dos dirigentes politicos que orientam os procedimentos para o processo de

transformagdo da sociedade. O proprio Gramsci faz referéncia a origem leninista do conceito de
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hegemonia, mas, no entanto, Lenin em sua obra jamais utilizou o termo hegemonia, nem acentuou
o aspecto cultural desta ultima (MACCIOCCHI, 1980, p. 129).

Para a transformacao da sociedade faz-se necessaria uma reformulacao moral e intelectual,
caberia aos intelectuais a tarefa de acelerar a elevagdo da consciéncia do proletariado do
primitivismo econdmico e corporativista a hegemonia e a um futuro distante. Os intelectuais seriam
fundamentais para a tomada de consciéncia de classe dos subalternos. O grupo no poder utiliza os
intelectuais ndo somente para ganhar o apoio das massas, mas, também, para molda-las
ideologicamente e moralmente, de acordo com a sua propria visao do mundo. A “Sociedade Civil”,
essa densa rede de instituicdes que vai da escola a igreja, passando pelos sindicatos, os partidos e
todos os setores de atividades culturais e de especializagdo, ndo poderia funcionar sem a
participagdo da poderosa massa dos intelectuais. E em seu interior que a “Sociedade Politica”,

assim como a “Sociedade civil”, recruta seus proprios quadros dirigentes.

O primeiro exemplo de “intelectual” que Gramsci nos apresenta ¢ o “‘empresario
capitalista” que cria para si, “a0 mesmo tempo, o técnico industrial, o especialista em
economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo sistema juridico etc.
[...] O empresario representa um nivel mais avancado da organizagdo social, caracterizado
por certa capacidade gerencial e técnica (isto ¢, intelectual) ”. Essa ¢ a definicdo que
Gramsci oferece dos intelectuais “orgéanicos” e de sua fungdo, que ¢ ao mesmo tempo
técnica e politica. Obviamente, temos de entender que muitos intelectuais “se representam
a si mesmos como entidades autdnomas ¢ independentes do grupo dominante” e acreditam
constituirem um grupo social proprio. A razao disso ¢ que cada grupo social “essencial”,
que aparece na historia desde a estrutura econdmica precedente, encontrou, pelo menos na
historia que se desenvolveu até hoje, categorias de intelectuais preexistentes que, a
primeira vista, pareciam representar uma continuidade historica ininterrupta, mesmo
sobrevivendo as mudangas mais complicadas e profundas das formas sociais e politicas.
Exemplos desse tipo de intelectuais, que Gramsci define como “intelectuais tradicionais”,
sdo os eclesiasticos ¢ toda uma série de administradores, eruditos, cientistas, teoricos,
filosofos laicos etc. Ndo é por acaso que hoje ainda se utilize a palavra inglesa clerks para
designar muitos desses intelectuais, assim como outras palavras semelhantes derivadas do
latim: clericus designa, em muitos outros idiomas, esta forma tradicional de trabalho
intelectual (MONASTA, 2010, p.20).

Os intelectuais funcionam como agentes a favor da hegemonia no plano de dois grandes
niveis superestruturais que Gramsci designa como “Sociedade civil” e “Sociedade Politica ou
Estado”, adequando a fun¢do de hegemonia que o grupo dirigente exerce sobre o conjunto do corpo
social e a da “dominagdo direta” ou comando, que se exprime através do Estado e do poder do
Direito ou Juridico. Gramsci classifica esses intelectuais em “organicos” em relagdo a classe em
nome de quem eles assumem ativamente as fungdes de dire¢do e, ao mesmo tempo, eles sao ditos
“tradicionais”, no sentido de que estdo ligados a uma classe com tendéncia a desaparecer.

Segundo Macciocchi (1980) o intelectual ¢ visto sob dois angulos: o primeiro é o angulo de

sua integragdo na estrutura social, do ponto de vista da sua producao e do lugar que lhe permite
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estar organicamente vinculado a essa estrutura; ja o segundo ¢ o angulo de sua situacdo no processo
historico, do ponto de vista do lugar que ele ocupa e do papel que ele cumpre na politica, na

histéria e, nesse sentido, ele pode estar organicamente vinculado a classe ascendente.

Gramsci efetua essa reparticdo dos papéis dos intelectuais, tanto na “sociedade politica”,
quanto na “Sociedade civil”: “Os intelectuais sdo empregados do grupo dominante” —
escreve ele —, “na medida em que exergam fungdes subalternas no campo da hegemonia
social e do governo politico, isto é: 1. No nivel do consenso “espontdneo”, entregue pelas
mais amplas camadas da populagdo a orientagdo para a vida social do grupo fundamental
dominante... 2. No nivel do aparelho estatal coer¢do que impde ‘ilegalmente’ a disciplina
aos grupos que se recusam, seja ativa, seja passivamente, a “exprimir sua adesdo” e que foi
estabelecido para o conjunto da sociedade, prevendo momentos de crise do comando e da
direcdo, quando o consenso espontaneo deixa de existir” (MACCIOCCHI, 1980, p. 196).

Intelectuais como professores, jornalistas, padres, sindicalistas e intelectuais dos partidos
executam a missdo de garantir a hegemonia da classe dominante e a adaptar a cultura a sua fun¢ao
pratica se enquadram na primeira categoria tratada por Gramsci. A segunda categoria se

configuraria por todos os quadros do aparelho politico, administrativo, judicidrio, militar.

Seria interessante estudar concretamente, em um determinado pais, a organizacdo cultural
que movimenta o mundo ideoldgico e examinar o seu funcionamento pratico. Um estudo
da relagdo numérica entre o pessoal que esta ligado profissionalmente ao trabalho cultural
ativo e a populagdo de cada pais cria igualmente 1til, bem como um célculo aproximativo
das forgas livres. A escola — em todos os seus niveis — ¢ a igreja sdo as duas maiores
organizagdes culturais em todos os paises, gragas ao numero do pessoal que utilizam. Os
jornais, revistas e a atividade editorial, as instituicdes escolares privadas, tanto enquanto
integram a escola de Estado, como enquanto instituigdes de cultura do tipo das
universidades populares. Outras profissdes incorporam em sua atividade especializada uma
fracdo cultural ndo desprezivel, como a dos médicos, dos oficiais do exército, da
magistratura. Entretanto, deve-se notar que em todos os paises, ainda que em graus
diversos, existe uma grande cisfo entre as massas populares e os grupos intelectuais,
inclusive os mais numerosos e mais proximos a periferia nacional, como os professores e
os padres (GRAMSCI, 1978, p.29).

Os intelectuais teriam a missdo de organizar, além da fungdo econdmica, a fungao politica e
social. Nenhum grupo social se mantém sem eles. Dito isso Gramsci evidéncia o cardter universal
do papel dos intelectuais, que consiste em desenvolver, em favor da classe que pertencem, a uniao
e a consciéncia de classe. A unidade de classe ndo nasce espontaneamente da posi¢do que essa
classe ocupa no sistema produtivo, ela € resultado de sua acdo que pretendem promover, na

superestrutura, uma visao unitaria. Colocando ao intelectual a fun¢do de tornar assimilavel

qualquer tipo de ideologia.

O Estado, ainda que os governantes digam o contrario; ndo tem uma concep¢ao unitaria,
coerente e homogénea, razdo pela qual os grupos intelectuais estdo desagregados por
varios estratos e no interior de um mesmo estrato. A universidade, com exce¢do de alguns
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paises, ndo exerce nenhuma fungdo unificadora; um pensador livre, frequentemente, tem
mais influéncia do que toda a institui¢ao universitaria, etc (GRAMSCI, 1978, p.29).

A luta do intelectual organico ¢ empreender e realizar a reforma intelectual e moral
possibilitando a massa a ocupar o status de intelectual, quebrando com a subordinagdo do povo a
cultura elitista e tradicional e reestabelecendo a sua propria cultura. “Todavia, o ponto de partida
deve ser sempre o senso comum, que ¢ espontaneamente a filosofia das multiddes, as quais trata-se
de tornar ideologicamente homogéneas” (GRAMSCI, 1978, p.145).

Em que consiste esse “senso comum” das massas, a que Gramsci faz referéncia? “Nao
apenas no fato de que, ainda que implicitamente, o senso comum empregue o principio de
causalidade, mas no fato muito mais limitado de que, em uma serie de juizos, o senso comum
identifique a causa exata, simples e imediata, ndo se deixando desviar por fantasmagorias e
obscuridades, metafisicas, pseudo-profundas, pseudo-cientificas, etc” (GRAMSCI, 1978, p.35). O
ponto inicial seria o “senso comum” para em seguida superd-lo em um movimento critico e
aproxima-lo da “filosofia dos intelectuais”, que Gramsci considera como “o ponto de confluéncia

do senso comum”. Ele descreve esse processo inerente da filosofia da praxis da seguinte maneira:

Uma filosofia da préaxis s6 pode apresentar-se, inicialmente, em uma atitude polémica e
critica, como superacdo da maneira de pensar precedente ¢ do pensamento concreto
existente (ou mundo cultural existente). E portanto, antes de tudo, como critica do “senso
comum” (e isto apos basear-se sobre o senso comum para demonstrar que "todos" sdo
filosofos e que ndo se trata de introduzir, ex novo uma ciéncia na vida individual de
"todos", mas de inovar e tornar “critica” uma atividade ja existente) e, posteriormente, da
filosofia dos intelectuais, que deu origem a histdria da filosofia e que, enquanto individual
(e, de fato, ela se desenvolve essencialmente na atividade de individuos singulares
particularmente dotados), pode ser considerada como as “culminancias” de progresso do
senso comum pelo menos do senso comum dos estratos mais cultos da sociedade e, através
desses, do senso comum popular (GRAMSCI, 1978, p.18).

A filosofia da préxis, partindo do “senso comum” eleva a “gente simples” a uma concepgao
superior da existéncia (de modo inverso ao catolicismo) e estabelece uma nova unidade entre os
“intelectuais” e as massas no seio da qual a politica representa a forma de intercadmbio cultural mais
elaborada. E desse movimento dialético incessante que nascem as novas elites intelectuais, surgidas
da prépria massa, e em ligagdo “organica” mais estreita, devido a seu lugar na estrutura social e
histérica. Paralelamente, aqueles que ja eram considerados como intelectuais percorrem o caminho
inverso, ou seja, vao ao encontro das massas para misturar-se com elas e fundir-se com elas de

forma organica (MACCIOCCHI, 1980).

Todo movimento cultural que pretenda substituir o senso comum e as velhas concepgdes
do mundo em geral, a saber: 1) ndo se cansar jamais de repetir os proprios argumentos
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(variando literariamente a sua forma): a repeticdo e o meio didatico mais eficaz para agir
sobre a mentalidade popular; 2) trabalhar incessantemente para elevar intelectualmente
camadas populares cada vez mais vastas, isto é, para dar personalidade ao amorfo
elemento de massa, o que significa trabalhar na criacdo de elites de intelectuais de novo
tipo, que surjam diretamente da massa e que permanecam em contato com ela para
tornarem-se os seus sustentaculos. Esta segunda necessidade, quando satisfeita, ¢ a que
realmente modifica o “panorama ideolégico” de uma época (GRAMSCI, 1978, p. 27).

No artigo “Socialismo e Cultura” (II Grido del Popolo, in S.G. 1958 p. 22-24) Gramsci
distinguia a diferenca entre a cultura burguesa e do proletariado, para a classe exploradora no

poder, a maneira de

Conceber a cultura corresponde ao saber enciclopédico, no qual o homem ¢ visto sob a
forma de um recipiente que se deve encher até as bordas com dados empiricos, fatos brutos
e isolados, que ele devera alinhar em seu cérebro como colunas de um diciondrio, para
poder responder a cada momento as solicitagdes do mundo exterior. Essa forma de cultura
¢ verdadeiramente nefasta, especialmente para o proletariado.

O que seria entdo a cultura do proletariado?

E uma maneira de organizar, dominar seu préprio eu interior, uma maneira de assumir sua
personalidade propria, de aceder a uma consciéncia superior pela qual se chega a
compreender o seu proprio valor historico, seu proprio papel na vida, seus proprios direitos
e deveres. Mas tudo isso ndo pode ser resultado de uma evolugdo espontinea, através de
acdes e reagdes independentes da vontade propria de cada um, como ocorre no reino
vegetal e animal, onde cada espécime se individualiza e afirma a especificidade de seus
proprios orgdos de forma inconsciente, segundo a for¢a inelutdvel das coisas
(MACCIOCCHI, 1980, p 203).

Com a construgdo dessa consciéncia de se fazer parte de uma determinada forca
hegemonica, ou estabelecimento da consciéncia politica, seria a primeira fase ulterior e progressiva
autoconsciéncia, que se unificaria a teoria e a pratica. A fase de autoconsciéncia critica significa,
historica e politicamente, de acordo com Gramsci (1978), que a criagdo de uma elite de intelectuais
¢ uma massa humana que nao se “distingue” e nao se torna independente “por si”’, sem organizar-
se; € nao existe organizagdo sem intelectuais, isto ¢, sem organizadores e dirigentes, sem que o
aspecto teorico da ligacdo teoria-pratica se distinguia concretamente em um estrato de pessoas
“especializadas” na elaboragdo conceitual e filosofica.

Gramsci sentia a necessidade de unir teoria e pratica em seus escritos € em sua atuagio na
vida publica. A urgéncia da luta ideologica e da educacao das massas ficava em primeiro plano nas
suas acOes desde suas conferéncias até os grupos de estudos realizados nos subtrbios de Turim, e
sempre atuando como uma vanguarda cultural, no que se refere ao papel de jornalista politico,

realizadas para o Ordine Nuovo onde era acusado de ser muito abstrato, incompreensivel e de

dificil acesso as massas. Em resposta a essas criticas, Gramsci defendia que a cultura deve levar as
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massas a compreender os seus maiores problemas e os da ciéncia, ndo “vulgarizando o saber”, mas
lutando contra a ignorancia na qual o capitalismo mantém a classe proletaria.

As contribuicdes teoricas de Gramsci sdo relevantes para o tema dessa pesquisa porque elas
evidenciam a importancia das esferas da politica, da cultura e da educagao na construcao de uma
hegemonia da classe trabalhadora. Para a criagdo de intelectuais organicos vinculados a classe
trabalhadora ¢ fundamental a luta pela educagdo das massas e a criagdo de uma vanguarda cultural
e cientifica que seja das massas ¢ para as massas. E, pois, importante apresentar as principais
categorias elucidadas por Gramsci a constru¢do da hegemonia das classes trabalhadoras para
buscar entender as mudangas em curso no sistema educacional brasileiro, em especial, os ataques
ao direito dos jovens brasileiros a uma educagdo publica, gratuita e de qualidade, na defesa de um
projeto de educagdo que nao seja pautado por um ensino precarizado e anticientifico, e restrito a
mera formacgao profissional, voltada apenas as demandas de empresarios e a valorizagao do capital.
E importante uma analise a luz da teoria de Gramsci da contrarreforma do ensino médio e de suas
consequéncias a formacdo profissional, assim como para a reflexdo do fortalecimento e do
aprofundamento do projeto educacional hegemonizado pelo empresariado, incorporado pelos
representantes do sistema “S”, orientadores das politicas para o ensino médio e profissionalizante,
expressos ja a partir do Decreto n°® 5.154/04, como bem explicita Frigotto.

O momento conjuntural brasileiro em que se insere uma reforma da estrutura educacional,
que atinge a educagdo basica, ocorre em simultineo a uma profunda crise que insere medidas
econOmicas e politicas verticalizadas/autoritarias que afetam milhares de jovens da classe
trabalhadora. A¢des como os movimentos de Junho de 2013 e as ocupagdes das escolas e
universidades publicas, em especial, pelas juventudes inconformadas das classes trabalhadoras
indicando renascimento da luta de classes. Em resposta as agdes desses movimentos sociais €
grupos, as classes dominantes reforcam os mecanismos de controle social por meio dos varios
aparelhos ideologicos e repressivos do Estado, em conjunto com os seus respectivos aparelhos
privados de hegemonia e, com o suporte de varios organismos internacionais, introduzem um
conjunto de politicas publicas que conformam a conjuntura — que sera tratado a seguir — buscando
cimentar a ideologia necessaria para conservar o poder econdmico e politico e proteger seus lucros.
Por esse motivo, a saida escolhida pela classe dominante ¢ também a efetivacdo de
(contra)reformas na educagao publica, na qual se situa uma massa de jovens da classe trabalhadora,
e que pode, além de limitar a formacao, fortalecer-se como um instrumento ideoldgico de controle
da “convulsao social”, mantendo e criando as condigdes favordveis para a expansao e exploracao

do capital.
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2.2. Formacao omnilateral, escola unitaria e ensino médio integrado

Todas os preupostos de Gramsci sobre a educagao trasitam pela relagdo de seus escritos com
as leituras de Marx e Engels, sempre em um moviemtno diadlético com a realidade vivida por ele
na Itdlia e seu ontexto historico, a escola unitaria nasce deste desenvolvimento. Esta parte do
trabalho visa a reflexdo da construcdo da ideia da escola unitdria e suas conexdes com a proposta
de ensino integrado brasileira.

Do periodo de 1916 a 1926, Gramsci intensificou suas atividades de jornalista dedicando
seus escritos aos acontecimentos politicos e as cronicas teatrais. Encontrava-se fora dos estudos
regulares, o que reforgou sua militancia socialista e a realizagdo de conferéncias. Apos 1917 a Italia
sofre diversas transformagdes por conta da primeira guerra mundial que se agravariam, mais tarde,
pela influéncia da revolugao russa. Nesse mesmo ano, o povo levantou barricadas em Turim, com a
forga da policia, o resultado foi a prisdo de varios lideres do Partido Socialista Italiano (PSI) e a
primeira prisdo de Gramsci, em uma reunido clandestina em Florenca.

No Congresso Nacional do PSI em Bolonha em 1919, Gramsci apresenta a tendéncia
revolucionaria contra os “reformistas”. Dois anos mais tarde, em 1921, no XII Congresso Nacional
do PSI, nas elei¢des para a dire¢do do partido, Gramsci foi derrotado pela ala dos comunistas
unitarios. Esse fato provocou a Fundagdo do Partido Comunista Italiano (PCI) pelos “comunistas
Puros”. Gramsci fazia parte do Comité Central, porém a direcao foi para Bordiga. Paralelo a isso se
concretizava aquilo que Gramsci chamou de reacdo armada do capitalismo: o fortalecimento do
fascismo na Italia (JESUS, 1998).

O momento histérico exigia uma atividade politica focado no problema da cultura. No
“Congresso da Federagdo Juvenil”, em Roma no ano de 1922, o problema escolar ja estava inserido
no Programa do PCI. Em maio deste mesmo ano, Gramsci foi escolhido como representante do
partido para compor o Comité Executivo da Internacional Comunista em Moscou, onde
permaneceria por um ano, o que possibilitou a ele analisar a situagdo italiana e buscar no bojo da
revolucdo russa a solucdo cultural que ali se praticava. J& em 1924, restabelecido novamente na
Italia, empenhou-se em preparar as diretrizes que foram apresentadas no III Congresso do Partido
Comunista, e foi eleito deputado por Veneza, com maior visibilidade e alcance Gramsci virou alvo
dos fascistas, conseguindo se manter deputado até 1926, ano que Mussolini decretaria sua prisdo

(JESUS, 1998).
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O cérebro de Gramsci ndo deixou de funcionar no carcere; ao contrario, pouco depois de
seu aprisionamento, comecou a projetar uma série de estudos que se tornaram naquilo que
hoje é considerada a analise mais importante e jamais realizada sobre “hegemonia”, isto ¢,
0 nexo entre a politica e a educa¢do. Em uma carta dirigida a cunhada Tatiana, com data de
9 de margo de 1927, Gramsci se refere a sua ideia de escrever algo fur ewig (para sempre),
algo que servia para concentrar sua propria atenc¢ao, proporcionando “um foco a sua vida
interior”. A primeira parte do projeto era uma histdria dos intelectuais italianos. Gramsci
refere-se a estudos sobre a linguistica, sobre o teatro de Pirandello e sobre folhetins
(novelas) e gostos literarios populares. Mesmo que o plano de estudo pretendesse ser fur
ewig, ja que sua finalidade era o conhecimento como fim em si mesmo e, ndo, algum
objetivo politico pratico, nessa mesma carta ja se observa um fio condutor que une os
diferentes temas. Gramsci define a historia dos intelectuais como o processo de “formagao
do espirito publico”. Escreve que os diferentes temas do seu projeto possuem em comum o
“espirito popular criador”, isto ¢, a forma pela qual a hegemonia de um determinado grupo
social aumenta, desde o nucleo inicial até sua organizagdo politica. (MONASTA, 2010,

p-16)

Gramsci durante os anos de sua prisao redigiu um total de vinte e nove cadernos (mais
quatro de tradugdes) e comecgou a escrever quando finalmente obteve permissdo, no ano de 1929, e
continuou até quando seu estado de satide permitiu, até o ano de 1935, quando ganhou liberdade
condicional em uma clinica. Anténio Gramsci faleceu em 27 de abril de 1937. O caderno de
numero doze intitulado “Apontamentos e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a histéria
dos intelectuais” ¢ onde o autor aprofunda sua reflexdo sobre a escola unitaria e o trabalho que sao
temas desenvolvidos junto com a ideia dos intelectuais assuntos de fundamental importancia ao
trabalho aqui desenvolvido.

Seguindo a tradi¢do socialista construida por Marx, Engels e Lenin, um dos elementos mais
importantes para a elaboracdo de uma nova teoria da educacdo em Gramsci ¢ a critica a distingdo
tradicional entre o “trabalho manual” e o “trabalho intelectual”. A comegar que, para Gramsci, a
dimensdo intelectual esta presente em todas as atividades humanas: “[...] em qualquer trabalho
fisico [...] existe um minimo de qualificagdo técnica, isto ¢, um minimo de atividade intelectual

criadora”. Mas o exercicio da atividade intelectual tem um limite, resultado da propria funcao

exercida pelo trabalhador.

Por isso, seria possivel dizer que todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos os
homens tém na sociedade a func@o de intelectuais (assim, o fato de que alguém possa, em
determinado momento, fritar dois ovos ou costurar um rasgao no paletd ndo significa que
todos sejam cozinheiros ou alfaiates). Formam-se assim, historicamente, categorias
especializadas para o exercicio da funcdo intelectual; formam-se em conexdo com todos os
grupos sociais, mas sobretudo em conexdo com 0s grupos sociais mais importantes, ¢
sofrem elaboragdes mais amplas e complexas em ligagdo com o grupo social dominante
(GRAMSCI, 2001, p.18)

O problema dos intelectuais apresenta-se em Gramsci também e, acima de tudo, pelos

aspectos especificos do trabalho intelectual (ndo somente criativo, mas também de divulgagdo), ou
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seja, das instituicdes culturais, como revistas, jornais, academias e os circulos de diversos tipos —
que hoje se incluem os meios de comunicacdo eletronicos (infernet, telejornais, redes sociais) — a
formacao do novo homem como um processo educativo que esta organicamente ligado a historia
contemporanea. A partir desta constatacdo, ¢ de um pequeno desvio do discurso sobre os
intelectuais, € que ele inicia seus escritos, mais especificamente no “Caderno 12” do Carcere, no

qual discute mais especificamente sobre a escola.

Pode-se observar, em geral, que na civilizagdo moderna todas as atividades praticas se
tornaram tdo complexas, e as ciéncias se mesclaram de tal modo a vida, que cada atividade
pratica tende a criar uma escola para os proprios dirigentes e especialistas e,
consequentemente, tende a criar um grupo de intelectuais especialistas de nivel mais
elevado, que ensinem nestas escolas. Assim, ao lado do tipo de escola que poderiamos
chamar de “humanista” (e que ¢ o tipo tradicional mais antigo), destinado a desenvolver
em cada individuo humano a cultura geral ainda indiferenciada, o poder fundamental de
pensar ¢ de saber orientar-se na vida, foi-se criando paulatinamente todo um sistema de
escolas particulares de diferentes niveis, para inteiros ramos profissionais ou para
profissdes ja especializadas e indicadas mediante uma precisa especificacdo (GRAMSCI,
2001, p.32).

E necessario denunciar o caréter ideolégico da dualidade entre o ensino classico e o ensino
técnico que reflete a divisdo social entre o trabalho intelectual e o trabalho manual; essa separagao
oculta a divisdo real que existe entre as fungdes “diretivas” e ‘“‘subalternas” da sociedade,
independentemente do fato de que o trabalho realizado por um grupo de pessoas, e que o
caracteriza, se chame intelectual ou manual. Fazendo referéncia a educagao, no sentido estrito da
palavra, Gramsci considera que “no mundo moderno a educagdo técnica, intimamente ligada ao
trabalho industrial, mesmo ao mais primitivo € menos qualificado, deve constituir a base do novo
tipo de intelectual”. Isso significa, portanto, uma educacdo para todos e um vinculo estreito entre a
escola e o trabalho, assim como entre a educacgdo técnica e a educagdo humanista (MONASTA,

2010, p. 23).

Pode-se dizer, alias, que a crise escolar que hoje se difunde liga-se precisamente ao fato de
que este processo de diferenciagdo ¢ particularizagdo ocorre de modo cadtico, sem
principios claros e precisos, sem um plano bem estudado e conscientemente estabelecido: a
crise do programa e da organizagdo escolar, isto é, da orientagdo geral de uma politica de
formacdo dos modernos quadros intelectuais, ¢ em grande parte um aspecto e uma
complexificacdo da crise organica mais ampla e geral. A divisdo fundamental da escola em
classica e profissional era um esquema racional: a escola profissional destinava-se as
classes instrumentais, enquanto a classica destinava-se as classes dominantes ¢ aos
intelectuais (GRAMSCI, 2001, p.33).

Gramsci estabelece como alternativa para a crise escolar: a escola unica. “Escola tnica
inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento da

capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
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capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 2001). Depois de definida a crise escolar ele se
pde a estudar os modos concretos nos quais essa escola podera se tornar possivel. Como primeiro
passo, apresenta o problema da fixa¢do das idades e dos curriculos nos diferentes e varios graus da
vida escolar. Segue dizendo que: “um ponto importante, no estudo da organizagdo pratica da escola
unitaria ¢ o que diz respeito ao curriculo escolar em seus varios niveis, de acordo com a idade e
com o desenvolvimento intelectual e moral dos alunos e com os fins que a propria escola pretende
alcancar” (GRAMSCI, 2001, p.36) e que este objetivo se concentre em capacitar os jovens a
desenvolverem autonomia e capacidade de criagdo intelectual e pratica para a vida em sociedade.
Ao seguir sua andlise observa-se que a fixa¢do da idade escolar obrigatdria depende das
condi¢des econOmicas gerais, ja que estas podem obrigar os jovens e os garotos a certa colaboracao
produtiva imediata. A escola unitéria estabelece que o Estado possa arcar com as despesas que hoje
estdo a cargo da familia na manutencdo dos alunos, ou seja, que devera direcionar suas agdes ao
desenvolvimento da educagdo publica; sendo essas as duas exigéncias objetivas, cuja importancia
Gramsci deve ter constatado pessoalmente durante sua permanéncia na Unido Soviética. Ainda que
ndo fosse mencionada — e por razdes Obvias — a Unido Soviética continuava sendo
indubitavelmente o ponto de referéncia constante de sua reflexdo pedagogica original; nao
considerar isso dificultaria compreender mais profundamente a teoria escolar de Gramsci

(MANACORDA, 1990).

A fixacdo da idade escolar obrigatoria depende das condi¢des econdmicas gerais, ja que
estas podem obrigar os jovens a uma certa prestacao produtiva imediata. A escola unitaria
requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo da familia no que
toca & manutencdo dos escolares, isto é, requer que seja transformado o orgamento do
ministério da educag@o nacional, ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo:
a inteira fun¢do de educacdo e formacao das novas geragdes deixa de ser privada e torna-se
publica, pois somente assim ela pode abarcar todas as geragdes, sem divisdes de grupos ou
castas (GRAMSCI, 2001, p.36).

Para efetivagdo da escola unitdria Gramsci projeta em seus escritos um aumento do
orgamento estatal para a escola, para a devida ampliacdo de prédios, material didatico, aumento do
numero de professores, elementos diretamente ligados a uma maior eficiéncia escolar e realizacao
do objetivo da escola unitaria. Defende que a qualidade da relagao entre professor e aluno ¢ muito
melhor aproveitada quando ¢ reduzido o nimero de alunos por professor. A escola-colégio, como
ele chama, deve ser equipada com bibliotecas especializadas, salas para trabalhos de seminarios,
dormitorios e refeitorios. Por isso, afirma ele, “[...] inicialmente, o novo tipo de escola devera ser —
e nao podera deixar de sé-lo — propria de grupos restritos, de jovens escolhidos por concurso ou

indicados sob a responsabilidade de institui¢des idoneas” (GRAMSCI, 2001, p.37).
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Ao trazer a ideia de selecdo ele tinha como referéncia a experiéncia vivida na Unido
Soviética, nas quais as escolas e colégios eram inicialmente elitistas, pois a universalizagdo do
ensino era ainda uma conquista distante da realidade social diante da guerra civil e da reconstrugao
do pais; além também de formas como a “recomendacdo social” dos jovens pelos sindicatos,
politicas, etc (MANACORDA, 1990).

O proximo passo seria a discussdo da seriagdo da escola tnica, tomando como ponto de
partida a escola nos moldes italianos, composta de quatro niveis: elementar, gindsio, liceu e
universidade — a universidade se configurava como uma especializagao profissional. Aqui, Gramsci
define que a escola unitaria seria formada por aquilo que chamou de “niveis elementares e
médios”, fazendo a juncdo do gindsio e liceu, que resultaria na média. Esses niveis seriam todos
reformulados, com uma nova organizacao nao apenas dos conteudos e dos métodos de ensino, mas

também de uma nova carreira escolar.

O nivel inicial da escola elementar ndo deveria ultrapassar trés ou quatro anos e, ao lado do
ensino das primeiras nog¢des “instrumentais” da instru¢do (ler, escrever, fazer contas,
geografia, historia), deveria desenvolver sobretudo a parte relativa aos “direitos e deveres”,
atualmente negligenciada, isto €, as primeiras nog¢des do Estado e da sociedade, enquanto
elementos primordiais de uma nova concep¢do do mundo que entra em luta contra as
concepcoes determinadas pelos diversos ambientes sociais tradicionais, ou seja, contra as
concepgdes que poderiamos chamar de folcloricas. O problema didatico a resolver ¢ o de
abrandar e fecundar a orienta¢do dogmatica que ndo pode deixar de existir nestes primeiros
anos. O resto do curso ndo deveria durar mais de seis anos, de modo que, aos quinze ou
dezesseis anos, ja deveriam estar concluidos todos os graus da escola unitéria.
(GRAMSCI, 2001, p.37).

Ao observar a celeridade da carreira escolar Gramsci se prende ao modelo ndo da escola
classica italiana, mas antes ao da escola unica de trabalho, tal como ele a havia conhecido nos anos
em que passara na Unido Soviética, e que € justamente a escola estruturada em nove séries, dos 8
aos 17 anos de idade (MANACORDA, 1990).

Outra preocupacao de Gramsci eram as instituigdes pré-escolares nas quais, antes dos seis
anos, as criancgas seriam habituadas a certa disciplina e ao convivio coletivo, que fossem

desenvolvendo na escola ativa, de ensino reciproco e em tempo integral:

Paralelamente a escola unitaria — uma rede de creches e outras institui¢des nas quais,
mesmo antes da idade escolar, as criancas se habituem a uma certa disciplina coletiva e
adquiram nog¢des e aptiddes pré-escolares. De fato, a escola unitaria deveria ser organizada
como escola em tempo integral, com vida coletiva diurna e noturna, liberta das atuais
formas de disciplina hipdcrita e mecanica, e o estudo deveria ser feito coletivamente, com
a assisténcia dos professores ¢ dos melhores alunos, mesmo nas horas do estudo dito
individual, etc (GRAMSCI, 2001, p.38).
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Um problema central elencado por ele ¢ a organizagdo da vida didatica no Liceu, que ndo se
distingue das séries escolares iniciais, distanciando-se daquela desenvolvida ou esperada na
Universidade. Existe um salto da sujeicao a uma lei exterior ou a vontade de outrem construida no

liceu, preso a esquemas educativos, para uma autonomia didatica esperada na universidade.

Do ensino quase puramente dogmatico, no qual a memoria desempenha um grande papel,
passa-se a fase criadora ou de trabalho auténomo e independente; da escola com disciplina
de estudo imposta e controlada autoritariamente, passa-se a uma fase de estudo ou de
trabalho profissional na qual a autodisciplina intelectual e a autonomia moral sdo
teoricamente ilimitadas (GRAMSCI, 2001, p.38).

E no liceu que se deve iniciar o ensino do método cientifico, um ensino criativo e nao
somente receptivo. Nessa fase da escola, do “coroamento da escola ativa”, segundo Gramsci,
devem ser aplicados métodos mais espontaneos: como semindarios, por exemplo, e devem ser

usados mais recursos tecnologicos como bibliotecas, laboratérios, etc.

A escola criadora € o coroamento da escola ativa: na primeira fase, tende-se a disciplinar e,
portanto, também a nivelar, a obter uma certa espécie de “conformismo” que pode ser
chamado de “dinamico”; na fase criadora, sobre a base ja atingida de “coletivizacdo” do
tipo social, tende-se a expandir a personalidade, tornada autdnoma e responsavel, mas com
uma consciéncia moral e social sélida e homogénea (GRAMSCI, 2001, p.39).

Gramsci define, portanto, dois niveis metodologicamente bem distintos na escola tnica: o
primeiro, simplesmente ativo, mais propriamente criativo; o segundo, de preparacao para o estudo
universitario, € acena novamente a orientagao profissional. “O estudo e o aprendizado dos métodos
criativos na ciéncia e na vida devem comegar nesta ultima fase da escola, ndo devendo mais ser um
monopolio da universidade ou ser deixado ao acaso da vida pratica” (GRAMSCI, 2001). Nesta
fase, a atividade escolar fundamental se desenvolvera nos seminarios, nas bibliotecas, nos
laboratorios experimentais; possibilitando que o individuo se identifique com as atividades e
permitindo assim uma escolha de ramo profissional.

Para Gramsci, a necessidade de modificar o processo de formacao educacional e humana
consiste em formar o técnico politico, desenvolvendo no aluno o entendimento das questdes que
regem a administracdo do processo produtivo e também formar funciondrios especialistas que
sejam capazes de deliberar, tomar decisdes acerca de questdes politicas, seja no trabalho seja na
vida social. Assim, o ensino integrado seria uma proposta ndo apenas para o ensino profissional. O
ensino integrado consiste em um projeto que traz um conteudo politico-pedagogico critico
comprometido com o desenvolvimento de a¢des formativas integradoras e autonomas, se tornando

a mais proxima representacao na realidade brasileira da escola unitaria desenvolvida por Gramsci.
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A integragdo aqui ¢ tomada como um principio pedagogico orientador de praticas
formativas focadas na necessidade de desenvolver nos homens a ampliacdo de sua capacidade de

compreensdo de sua realidade subjetiva e da relagdo desta com a totalidade social.

A formagdo integrada sugere tornar integro, inteiro, o ser humano dividido pela divisdo
social do trabalho entre a a¢do de executar ¢ a a¢do de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se
de superar a redugdo da preparagdo para o trabalho ao seu aspecto operacional,
simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-tecnoldgica
¢ na sua apropriacdo historico-social. Como formagido humana, o que se busca é garantir ao
adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formacao completa para a
leitura do mundo e para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado
dignamente a sua sociedade politica. Formagdo que, neste sentido, supde a compreensdo
das relagdes sociais subjacentes a todos o s fenomenos (CIAVATTA, 2008, p. 2-3)

Nas institui¢des educacionais brasileiras o ensino integrado tem sido compreendido apenas
como estratégia de organizacao dos conteudos escolares, sem revelar o conteudo ético-politico
transformador da proposta ou da materialidade de sua operacionalizagao.

Ana Maria Raiol da Costa (2012, p.35-37), em sua pesquisa para dissertagdo de mestrado:
“Integra¢do do ensino médio e técnico: percepgdes de alunos do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Para — IFPA/Campus Castanhal” realizou o levantamento de trinta e seis
teses e dissertagdes que tinham como objeto de pesquisa o ensino médio integrado e apresenta
alguns problemas que dificultam a efetiva¢do da proposta de integracdo do ensino médio e técnico
nas escolas e nos sistemas de ensino:

1) Os docentes desconhecem os principios e 0s pressupostos sobre a concepcao de curriculo
integrado. Entdo esse fato ¢ detectado enquanto uma barreira que dificulta a operacionalizacao do
Ensino Médio Integrado, ja que os professores ndo foram preparados para atuar conforme a
proposta;

2) O programa foi imposto de maneira vertical, sem uma ampla discussdo e participacao da
comunidade escolar. A construcdo da proposta pedagogica ficou reduzida as coordenagdes, a
equipe pedagdgica, com pouca participagao de professores e auséncia da participagdo discente;

3) As praticas pedagogicas revelaram uma nitida separacdo entre formagdo geral e a
formacao para o mundo do trabalho;

4) O problema do reduzido financiamento destinado a Educagdo Profissional. O gasto
publico realizado no sistema de ensino analisado ndo conseguiu acompanhar a expansdo da
modalidade de ensino integrado a educacao profissional,

5) A maioria dos professores que atuam na educagdo profissional integrada ¢ formada por

bacharéis, sem uma licenciatura plena, e que estdo na condi¢ao de professores contratados;



64

6) Faltam investimentos na formag¢do dos docentes e gestores e constata-se a auséncia da
realizacdo de encontros para troca de experiéncias entre os sujeitos envolvidos diretamente nos
cursos de Ensino Médio Integrado a Educagio Profissional. E necessaria aquisi¢do de laboratorios,
equipamentos, materiais e referenciais bibliograficos, acompanhamentos e assessoria aos cursos,
como também mais encontros de planejamento compativeis com a disponibilidade do professor;

7) O Ministério da Educacdo (MEC) ndo apresenta uma politica clara de formagao
continuada na proposta de formagao integrada.

A autora sintetiza da seguinte maneira os principais resultados que encontrou:

Enquanto sintese dos principais achados destaca-se que a operacionalizagdo do Ensino
Meédio Integrado em sua realidade empirica enfrenta varios desafios: ndo se conseguiu
avangar muito na organizacdo curricular do ensino integrado; o que se tem de fato ¢ a
reposicdo do curriculo, conforme a lei no 5.692/71, com predominio do ensino técnico
sobre o propedéutico, além do que os profissionais (docentes, técnicos e gestor),
confundem a forma integrada vigente do decreto no 5154/2004 com a lei 5.692/1971,
alguns até consideram que a nova forma de integragao ¢ apenas uma jungao de disciplinas.
Portanto o que se percebe na pratica é que a operacionalizagdo do ensino integrado foi
interpretada por muitos docentes como se fosse uma justaposi¢ao das disciplinas do nucleo
comum com as da area técnica (COSTA, 2012, p.37).

Sao varias as dificuldades evidenciadas pela autora, o que demonstra a necessidade de se
enfrentar o desafio de se pensar estratégias de organizacdo curricular e de ensino que contemplem a
complexidade da realidade educacional brasileira e torne mais possivel um projeto de formacao
orientado pela ideia de integragao.

Gramsci ndo deixou nenhum escrito como “receita curricular”. O desafio ¢ como utilizar
seus varios escritos, dos cadernos do cércere, cartas, artigos para jornais e escritos politicos, se
atendo a sua preocupacdo matricial em integrar as atividades formativas que possibilitam
desenvolver uma formagdo para o trabalho manual associadas/integradas as atividades de cunho
intelectual. A preocupagdo de Gramsci se concentra em criticar os excessos das atividades praticas
e da profissionalizagdo precoce do que com o excesso das atividades voltadas para estudos
sistematicos, rigorosos, literarios ¢ humanistas. A escola média unitaria deveria formar a classe
trabalhadora, expandindo e difundindo o conhecimento entre as massas.

Segundo Nosella (2015), Gramsci aceitara a eliminagao do latim e do grego (critica em
relacdo ao curriculo adotado nas escolas italianas de sua época) deixando claro, porém, que o novo
curriculo precisaria identificar uma nova disciplina formativa estruturante do curriculo, assim como
era o latim na escola tradicional. Os “tons de pesar” por essa amputagdo curricular sdo evidentes e
demonstram o apreco de Gramsci pelos estudos classicos, dificeis e vastos, mas necessarios para

formar homens dirigentes; ainda mais necessarios quando os alunos pertencem a classe



65

trabalhadora, cujo capital cultural familiar os coloca em inferioridade perante os colegas das
classes mais elevadas.

Todos os problemas apontados por Costa (2012), sintetizados acima, denotam a
necessidade de superagdo das praticas pedagogicas de carater tradicional. Novas praticas a partir de
uma pedagogia critica, pautada na perspectiva da Filosofia da Praxis, sdo apontadas como caminho
para que o Ensino Médio Integrado, ja diante do desenvolvimento ja percorrido até o presente
momento, possa avangar como uma politica publica para a educagdo profissional, elaborada como
politica de Estado e ndo meramente de governo, permitindo assim a garantia de continuidade da

politica do Ensino Médio Integrado.

A ideia de integragdo ndo caracteriza, por si, uma pedagogia que visa a transformagdo, ja
que varias sdo as pedagogias que propde integrar trabalho e educagdo. A Pedagogia das
Competéncias, por exemplo, tomou esta integracdo como uma de suas principais
promessas, mas fazia isto presa a realidade dada, ou seja, o seu contetido pragmatico lhe
impunha pensar esta integragdo visando o ajustamento da formagao humana as demandas
especificas e pontuais do mercado de trabalho, diferente da integragdo proposta pelo
projeto hoje identificado como Ensino Médio Integrado, que compreende esta integragdo
sendo amalgamada pela ideia de transformagdo da realidade social (ARAUIJO,
FRIGOTTO, 2016).

A articulacdo entre trabalho e ensino deve servir para a constru¢do de homens
omnilaterais, ou seja, promover e desenvolver ao maximo as capacidades humanas, intelectuais e
praticas. Assim, o trabalho coloca-se como principio educativo apenas ao ser compreendido na
perspectiva de uma nova organizacao social, coletiva ¢ humanitaria. Compreendé-lo, apenas, na
sua perspectiva pedagogica, seria, portanto, no minimo um entendimento superficial.

Os escritos de Gramsci e a pesquisa de Costa (2012) evidenciam que a luta pela
implementagdo do ensino médio integrado dentro de uma instituicdo escolar ndo se resume a
questao pedagdgica, a um projeto curricular de ensino. S3o diversos desafios, dentre eles podemos
apontar alguns: de gestdo; pedagogicos; condigdes de ensino; bens materiais; habitos estabelecidos

culturalmente, que limitam a formagao integrada dos alunos.

2.3. Luta pela Consciéncia: hegemonia e Bloco historico

A categoria de hegemonia foi uma contribuicdo essencial de Gramsci ao marxismo. Essa

categoria nos ajuda a entender as reformas educacionais empreitadas pelo Estado brasileiro na atual
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conjuntura. A classe economicamente dominante torna-se a classe politicamente dominante através
do controle e dominio dos instrumentos que configuram o Estado.

Segundo Sousa (2016), o Estado na sociedade capitalista ¢ um Estado de predominio da
burguesia, ¢, portanto, um Estado burgués. Ele ¢ parte da luta politica pelo seu predominio
ideoldgico. A classe proprietaria, na sociedade capitalista ¢ quem domina a estrutura econémica do
modo de producdo, assim, tendo uma relacdo de predominancia econdmica, acaba conseguindo
estruturar o Estado no qual exerce também hegemonia. Assim, torna-se a classe econdmica e

politicamente dominante.

Gramsci situa a diregdo cultural e ideologica como o terreno essencial da luta contra a
classe dirigente na sociedade civil: o grupo que a controla ¢ hegemonico e a conquista da
sociedade politica coroa essa hegemonia, estendendo-a ao conjunto do Estado (sociedade
civil mais sociedade politica). A hegemonia gramsciana ¢ a primazia da sociedade civil
sobre a sociedade politica (PORTELLI, 1977, p. 65).

A centralidade da hegemonia da classe dirigente encontra-se em seu monopdlio
intelectual, ou seja, no dominio que seus proprios representantes suscitam nas demais camadas de
intelectuais, ocasionando a criacdo de um “bloco ideologico” que liga as camadas de intelectuais
aos representantes da classe dirigente.

Outra categoria importante desenvolvida nos escritos de Gramsci € o bloco historico, que €
o ponto essencial das relagdes entre estrutura e superestrutura e que reside no estudo do vinculo
que realiza sua unidade. Gramsci classifica esse vinculo como organico. Ora, esse vinculo organico
corresponde a uma organizacao social concreta: se considerarmos uma situagdo historica global,
distinguimos ai, por um lado, uma estrutura social das classes que dependem diretamente da
relacdo com as forgas produtivas e, por outro lado, uma superestrutura ideoldgica e politica. O
vinculo organico entre esses dois elementos ¢ realizado por certos grupos sociais, cuja fungdo €
operar nao ao nivel econdmico, mas no nivel superestrutural: os intelectuais (PORTELLI, 1977, p.
15).

A guerra de posicao ¢ a luta por ocupar espacos na propria sociedade capitalista. Minando
sua hegemonia, ganhando terreno na propria sociedade burguesa, as classes subalternas vao
fomentando ideias, €tica, valores e politicas diferentes da dominante, forjando assim a sua futura
hegemonia. A luta do proletariado contra a hegemonia burguesa ¢ uma guerra de trincheiras, em
que cada posicao, cada avango no terreno inimigo, prepara a sua queda futura ou sua derrota; nessa
luta um novo bloco histérico é formado (SOUSA, 2016, p.7).

Na atual crise politica brasileira a elite defende firmemente a sua politica-ideoldgica e o

controle do Estado. Nao basta apenas a tomada do controle do Estado, ¢ preciso uma longa
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trajetoria de luta politica e ideoldgica pela hegemonia da sociedade civil. Entendendo isso a classe
dominante brasileira usa de todos meios para preservar e aumentar sua hegemonia por meio de um
cerco ideologico que envolve valores, ética e politica, permanecendo no controle da arena da luta
pelas consciéncias dos individuos e preservando o seu status quo. A hegemonia €, portanto, a ponta
do iceberg, a sua parte visivel; em sua base mais profunda e escondida se encontra uma enorme e
gigantesca massa de todo um corpo tedrico-politico, representando o resultado de um genial e
complexo trabalho intelectual, aquilo que Gramsci denominou de “bloco historico”: a relagdo da
estrutura com a superestrutura. Portanto, a relacdo entre estrutura e superestrutura possui uma
relacdo dialética de mutua determinacgdo, ou seja, de influéncias reciprocas.

A primazia econdomica da classe fundamental ¢ uma condi¢do necessaria, mas ndo ¢é

suficiente para a formacao de um bloco historico:

[...] € preciso que a classe dirigente tenha uma verdadeira “politica” para os intelectuais: A
hegemonia de um centro diretor sobre os intelectuais afirma-se através de duas linhas
principais: 1) uma concepgao geral da vida, uma filosofia que ofere¢cam aos aderentes uma
“dignidade” intelectual que crie um principio de distingdo e um elemento de luta contra as
velhas ideologias que dominam pela coercdo; 2) um programa escolar, um principio
educativo e pedagdgico original que interessem e proporcionem atividade propria, no
dominio técnico, a essa fragdo dos intelectuais, que ¢ a mais homogénea e numerosa (0s
educadores, do mestre-escola aos professores universitarios) (PORTELLI, 1977, p. 66).

Para conseguir o consentimento da populagdo as novas diretrizes neoliberais subjacentes
aos interesses do capital, a classe dominante brasileira realiza véarias “reformas” do sistema
educacional sob a tutela do Estado, visando a disseminag¢dao de um novo padrao de sociabilidade.
Naturalizando a relagdo publico-privado na execugao das politicas sociais, se estabelece uma nova
forma de gestdo governamental pautada nas avaliagdes de resultados (numeros e estatistica) e
flexibilidade irrestrita.

A nossa historia politica ¢ permeada por golpes e ditaduras que buscam sempre
salvaguardar e conservar os interesses do capital nacional atrelado ao internacional. Mais um golpe
se consumou em 31 de agosto de 2016 no Brasil, apresentando como comum com os outros o fato
de conservar e realizar os interesses do capital, a novidade apresentada estd no massivo apoio da
midia empresarial, do suporte do judiciario e do apelo moral. Este golpe tem inicio nos anos 1990,
momento em que se construiu um processo decisivo para que estratégias modernas de
convencimento politico-social fossem se desenvolvendo em substitui¢do aos mecanismos baseados
preponderantemente na forga (repressdo). Assim, gradativamente, a burguesia foi otimizando os

mecanismos politicos para agdes mais sofisticadas e eficientes de dominagdo, cuja tonica foi

deslocada para o convencimento no lugar dos mecanismos de forga, no lugar das armas, do
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exército, do medo e da intimidagdo entram em cena a propaganda procurando “despertar” na
populagdo o desejo em aderir aquela ideia por vontade propria, provocando o entendimento de que
aquele caminho proposto e apontado ¢ o melhor. A dominagdo de uma classe sobre o conjunto da
sociedade exige mais do que o simples uso da forca ou da ameaga pela violéncia. As massas
subalternas precisam ser permanentemente ‘“domesticadas” pelo convencimento. Nas décadas
inicias do século XXI, a classe dominante hegemonizou praticamente todas as esferas do Estado.
No ambito da sociedade civil, as fragdes burguesas dominantes ampliaram suas organizacdes
privadas — aparelhos de luta hegemonica da classe dominante — e se prepararam para as disputas

de projeto de sociedade e de educacado.

O bloco ideoldgico ¢ fator de hegemonia sob um duplo aspecto, num sistema realmente
hegemonico: por um lado em seu proprio seio, na medida em que os representantes da
classe dirigente orientem os de outros grupos sociais e sobretudo, por outro lado, a nivel do
bloco historico, permitindo a classe dirigente controlar, por intermédio do bloco
ideoldgico, outras camadas sociais. A consequéncia desse duplo papel de bloco ideoldgico
¢ que sua desagregacdo separa tanto os intelectuais da classe dirigente, quanto os grupos
que representam (PORTELLI, 1977, p. 67).

Segundo Ribeiro (2016), em 2014, o PT se manteve na presidéncia, mas estava clara a
crise de hegemonia ap6s 12 anos no poder. Em consequéncia, a crise econdmica do capitalismo
mundial vai sendo internalizada. Mas também ¢ certo, segundo o autor, que Dilma ndo contava,
nem de perto, com as habilidades politicas de seu antecessor. Manter o pacto de agradar a todas as
classes sociais se mostrava cada vez mais impossivel. Paralelamente a esse processo, o bloco
conservador consegue eleger o Congresso mais conservador depois da restauracdo democratica de
1985. Em 2015, apos dificil elei¢do, a presidente se alinha cada vez mais a solugdes econdmicas
conservadoras para lidar com a recessdo, mas ndo tem sucesso, porque nao conta com apoio do
Congresso, presidido por um desafeto. Aumenta a insatisfagdo e a polarizagdo entre o bloco
conservador e o progressista que ja vinha de antes e cresce, catapultada pelas redes sociais e por
uma volta as ruas dos movimentos de direita e o cenario se consolida, dessa vez como um drama
institucional sem intervencao militar.

E comum que nos periodos de ditaduras impostas por golpes se efetivem reformas no
sistema educacional, foi assim na ditadura de Vargas; na ditadura civil-militar de 1964; no golpe
neoliberal na década de 1990 a Constitui¢do Federal e, agora, no atual golpe parlamentar,
midiatico, juridico e policial. A reforma do Ensino Médio e o congelamento dos investimentos nas
instituicdes publicas de Ensino Superior sdo a concretizagdo material do que interessa a PEC n°® 55
(que sera tratada no préximo capitulo) e que vai ao encontro das ideologias da classe dominante

(MOTTA, FRIGOTTO, 2017). As reformas por meio de Medida Provisoria — um instrumento com
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forca de lei, adotado pelo presidente da Republica em casos de relevancia e urgéncia, ou seja, em
casos extremos — se transformam em lei sem debate e “sem sociedade”. Todas as reformas
implementas pelo governo de Michel Temer (2016-) ndo conseguiram a aprovagao da populacao,
nem mesmo nas consultas eletronicas por meio da internet.

O estudo do papel e das relagdes entre estrutura, sociedade civil e sociedade politica, no
seio do bloco histdrico levaram a afirmar o carater essencial da dicotomia estrutura-sociedade civil.
Essa primazia traduz-se na pratica pela nocdo de hegemonia: “O nivel da sociedade civil
corresponde a funcdo de hegemonia que o grupo dirigente exerce em toda a sociedade”
(PORTELLI, 1977, p. 67). Em tal sistema a classe fundamental ao nivel estrutural dirige a
sociedade civil; esse controle caracteriza-se, particularmente, pela difusdo de sua concepcdo de
mundo junto aos grupos sociais, tornando-se assim “senso comum” e pela constituicdo de um bloco
histérico homogéneo, ao qual cabe a gestao da sociedade civil (PORTELLI, 1977, p. 67).

O controle ideoldgico exercido com o auxilio das outras camadas sociais tem como
consequéncia a diminuicdo da for¢a da sociedade politica e, assim, da coer¢ao mantida. Gramsci
define isso como “hegemonia democratica”. Ocorre a reducdo da sociedade politica a um papel
auxiliar e quase a integrar-se superficialmente a sociedade civil. Dois exemplos fornecidos por
Gramsci, mencionados por Portelli (1977), podem nos ajudar a entender o golpe de Estado
efetivado no Brasil e o desenvolvimento das medidas provisorias em Lei: 1) O fenomeno da
opinido publica, que ¢ um “ponto de contato entre a sociedade civil e a sociedade politica”, a classe
dirigente utilizando a sociedade civil para um resultado politico determinado; 2) A divisao de
poderes, que ¢ efetivamente uma predominéncia da sociedade civil sobre a sociedade politica, que
se traduz pelo carater ambivalente de certos 6rgaos, particularmente o parlamento.

Desde o ano de 2016 foi se propagando mensagens, noticias e estudos com o propoésito de
legitimar a aprovacao da admissibilidade do pedido de impedimento da Presidenta Dilma. A
opinido publica, ou seja, os grandes 6rgaos de comunicacdo hegemoOnicos foram parte essencial
para que esse processo fosse efetivado. A midia televisiva atuou como agente politico importante,
conclamando a populagdo a ir as ruas contra o governo. A sua mensagem era clara: a defesa da
legitimidade do processo de impeachment ¢ das manifestagcdes de rua a favor da derrubada da
Presidenta.

No dia da vota¢do pelo impedimento da Presidenta a midia Televisiva acompanhou as
movimentagdes no Congresso Nacional, com o inicio da sessdo na Camara, dando exclusividade a
cobertura politica durante todo o dia. A estratégia ja ¢ conhecida e seguida por boa parte da midia
brasileira, que em geral também se manifestou baseada em explicagdes superficiais e tendenciosas

dos fatos e pela auséncia de um jornalismo dos fatos. Os atos e declaragdes de deputados se
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transformaram em espetaculos burlescos desses representantes politicos. Nao houve, contudo,
apuragdo, investigagdo, contextualizagdo e problematiza¢do do processo em curso, apresentando a
sociedade civil um resultado politico determinado pela classe dos poderosos. Neste caso, a
sociedade politica que poderia traduzir essa ambivaléncia se mostrou bem posicionada, como em
quase toda a historia da politica nacional, a favor da classe dominante. Ilustrativo disso ¢ que o
Congresso brasileiro ¢ dominado por lobistas de grandes corporacdes, industrias, bancos,
empreiteiras € o ramo do agronegécio. Toda a estrutura eleitoral brasileira que rege a democracia
como ela ¢ hoje no pais ¢ uma forma politica de dominagdo de classe. Com um histérico bem
alinhado a ideologia dominante ficou fécil agir realizando um golpe de Estado.

Dentro do parlamento foi possivel ver o “transformismo molecular, isto &, as
personalidades politicas originarias dos partidos democraticos de oposi¢do incorporaram-se
gradualmente a classe politica conservadora-moderada”. Tal politica traduz-se, pela auséncia de
maioria em favor de uma clientela (PORTELLI, 1977, p. 72). A burguesia brasileira se conciliou
com a classe média e neutralizou as massas populares.

A classe dirigente brasileira encontra-se em uma situagao de dupla preeminéncia: em nivel
estrutural, porque ¢ a classe fundamental no campo econdmico; em nivel superestrutural, porque
tem a dire¢do ideologica através do bloco intelectual. Os grupos aliados, como a classe média
brasileira, cumprem um papel secunddrio, tanto em um como em outro nivel do bloco histérico. A
classe média ndo conseguiu refletir sobre os verdadeiros fins do processo de impedimento da
presidenta com “a distor¢do sistematica da realidade”, exercida pelos veiculos da grande midia que
ajudaram a articular o golpe do impeachment para defender interesses da classe fundamental
brasileira.

Os grupos auxiliares sdo vitais para manter sua hegemonia, ¢ evidente que a classe
fundamental nao deve limitar-se a observar seus intelectuais para controla-los ideologicamente,
mas, sobretudo, levar em conta seus interesses. E a partir dai que o sistema hegeménico pode ser

qualificado de alianca: na medida em que o

[...] grupo dominante ¢ coordenado concretamente com os interesses gerais dos grupos
subordinados, ¢ a vida do Estado é concebida como uma formagdo continua ¢ uma
continua superacdo de equilibrios instaveis (nos limites da lei) entre os interesses do grupo
fundamental e os dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante predominam (PORTELLI, 1977, p. 78).

Gramsci utiliza o termo ditadura ou dominagdo para definir a situacdo de um grupo social
nao hegemodnico, que domina a sociedade exclusivamente através da coer¢do, gragas a detengao do

aparelho de Estado. Mesmo que a hegemonia e a ditadura possam ser combinadas seu carater
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permanece, entretanto, bem delimitado: face a hegemonia, pela qual domina a sociedade civil, a
ditadura representa o uso da sociedade politica.

Com a efetivacdo do golpe contra a presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2016) e a posse
do seu vice, Michel Temer, que ficard no cargo até 2018, fica expressa a instabilidade politica atual
do Brasil e, em certa medida, a perplexidade da sociedade abalada por inimeras ameacas e
aprovagoes de projeto que retiram direitos da classe trabalhadora, evidenciando a permanéncia de
privilégios para alguns, como os quadros do judiciario e do legislativo brasileiro, e,
consequentemente, o aprofundando das desigualdades sociais no pais a partir desse momento.

Alguns meses depois, mais precisamente no dia 17 de fevereiro de 2017, o texto final da
Reforma do Ensino Médio foi publicado no Didrio Oficial da Unido. Com a Lei 13.415, que faz
alteracdes nas Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, mais uma vez a classe dominante buscou
ocultar a contradi¢do entre as forcas produtivas e relacdes de producgdo, entre estrutura e
superestrutura, exercendo sua hegemonia politica de modo a garantir a coesdo — pela agdo do
Estado, do aparelho juridico, da influéncia da educacdo ideoldgica nas instituicdes escolares, das
crengas religiosas, da cultura — das forcas sociais ndo homogéneas € mesmo em situagdo de
contradi¢do antagdnica com aquelas que detém o poder. “Qualquer Estado tem um conteudo ético,
na medida em que uma de suas fungdes consiste em elevar a grande massa da populagdo a um certo
nivel cultural e moral, nivel ou tipo que corresponde a necessidade de desenvolver as forcas
produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes” (MACCIOCHI, 1980 p.150).

A andlise aqui parte do entendimento de que foram aceitas sugestdes/orientagdes dos
intelectuais organicos a constru¢do de uma ordem social articulada aos interesses dos grupos e
classe favorecidos pelo golpe parlamentar, que hoje ocupam os 6rgdos e as instancias de poder.
Sendo assim, esses intelectuais e suas proposi¢cdes sdo considerados como partes constitutivas da
disputa por hegemonia.

A classe dominante exerce, portanto o seu poder, independentemente dos compromissos
materiais com outras for¢as sociais, ndo somente através dos instrumentos de coer¢do, mas também
pela sua visdao de mundo, isto €, pela filosofia, por uma moral, pelos costumes, pelo senso comum,
elementos que favorecem o reconhecimento de sua dominacdo pelas classes dominadas. Numa
perspectiva historico-politica isso representa o exercicio de poder por uma classe, em um
determinado momento historico, ndo somente como expressao das relagdes econdmicas dominantes
naquele momento, como também refor¢ando e auxiliando a veiculagdo de valores essenciais para a

conservagao da estrutura social desigual.
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CAPITULO III - A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO E
AS PERSPECTIVAS PARA A FORMACAO OMNILATERAL

O objetivo deste capitulo ¢ discutir as reformas politicas que afetam diretamente a educacao
nacional, como a Medida Provisoria 746/2016, mais conhecida como “MP do Ensino Médio”,
agora na forma da lei de n°13.415, de 16 de fevereiro de 2017, alterando a Lei de Diretrizes e Bases
de 1996, e a Proposta de Emenda a Constituicdo de n® 55, mais conhecida como “PEC/55 do teto”,
agora na forma de Emenda a Constituicdo (EC) de n° 95/2016, aprovada no Congresso Nacional
em dois turnos em cada casa (Camara dos Deputados e Senado), que instituiu novo regime fiscal
para o pais, que congela em 20 anos o financiamento das politicas sociais. Busca-se explicitar
como essas duas reformas podem interferir em uma educagdo voltada para a “formagdo
omnilateral” e com a constru¢do de uma “escola unitaria”, descrita por Gramsci. Tais medidas
foram adotadas pelo governo atual de Michel Temer (2016-) apds o impedimento de Dilma

Rousseff (2011-1016) a presidéncia.

3.1. O Impeachment e as Propostas da PEC 241/PEC 55 (Emenda
Constitucional n° 95 de 15/12/2016)

O processo de impeachment comeca quando alguns cidaddos se manifestam elaborando um
pedido de impeachment contra a presidenta e o apresenta a Camara dos Deputados. Em setembro
de 2015, trés juristas (Janaina Paschoal, Miguel Reale Jr. e Hélio Bicudo) fizeram a entrega do
pedido de impeachment contra a presidenta Dilma Rousseff, que foi aceito pelo entdo presidente da
Camara, o deputado Eduardo Cunha.

No dia 2 de dezembro de 2015, o deputado federal Eduardo Cunha acatou oficialmente o
pedido feito pelos juristas, que foi lido na integra no plenario da Camara. O presidente da Camara
ainda fez alteracdes, uma delas foi a retirada das acusagdes relacionadas ao escandalo de corrupgao
na Petrobras, restando entdo as acusagdes denominadas de “pedaladas fiscais” (nome dado a pratica
do Tesouro Nacional em atrasar de forma proposital o repasse de dinheiro para bancos publicos e
também privados e autarquias, como o Instituto Nacional do Seguro Social) e os decretos
suplementares. Ao fim da leitura do pedido, o deputado convocou a formacao da comissdo especial

do impeachment.
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Os trabalhos da comissdo duraram cerca de 20 dias. Em 11 de abril de 2016 o parecer do
relator, deputado federal Jovair Arantes, teve como resultado a abertura do inquérito que foi
aprovado, por 38 votos a favor e 27 contra, encerrando o trabalho da comissdo. O passo seguinte,
descrito pela Constituicdo, determina que o processo siga para o plendrio da Camara para votagao
da abertura do inquérito. No entanto, era necessario que houvesse pelo menos 342 votos favoraveis,
dentre os 513 deputados. A sessdo terminou com 367 votos a favor da abertura do inquérito contra
a presidente eleita Dilma Rousseff.

Com o aval do plenario da camara, o processo seguiu para o senado, o responsavel por
julgar o mérito das acusacdes, aprofundando-se nas investigagdes sobre o caso. No entanto, antes o
processo seguiu outro caminho, resultado de uma intervengdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
que determinava a criagdo de uma comissdo para analise antes da discussdo final no senado
(diferente do adotado no caso de Fernando Collor, em 1992). Uma das mudangas ¢ o fato de que o
senado passou a ter direito de votar pela abertura do inquérito, logo ap6s a votacdo no plenario da
camara dos deputados uma comissdo composta por 21 senadores foi formada com o objetivo de
discutir a abertura do inquérito contra Dilma Rousseff. O senador Antonio Anastasia, relator da
comissao, emitiu um parecer que era favoravel ao impeachment e este foi aprovado por 15 votos
contra 5.

Apo6s aprovacdo da comissdo o passo seguinte seria o plendrio do Senado, que também
confirmou a abertura do inquérito contra Dilma, com 55 votos a favor e 22 votos contra. A
Constituigdo brasileira determina o afastamento do presidente logo apos a instaura¢ao do inquérito
no Senado, nesse sentido, a presidenta Dilma foi afastada de suas fung¢des logo apods a decisdo do
Senado, assumindo interinamente seu vice-presidente Michel Temer. De Maio a julho de 2016 o
inquérito tramitou pela comissdo especial do Senado; formado pelos mesmos membros da
comissao anterior foram realizadas escutas de testemunhas, estudos mais aprofundados de provas
da acusagdo e defesa e a presidenta Dilma foi convocada para comparecer a comissdo, mas preferiu
se manifestar através de uma carta. Um novo parecer foi elaborado, considerando o que foi
investigado entre esses trés meses e o parecer foi aprovado pelos membros da comissdo, por 14
votos a 5.

A segunda votagdo no plenario do Senado que se realizou no dia 9 de agosto de 2016 se
referiu ao parecer do relator da comissdo. Em sessdo em que todos os 81 senadores estavam
presentes, sendo que desse total, 59 votaram a favor do parecer de Antonio Anastasia. A ultima
fase do processo de impeachment segundo a Constitui¢ao se encerra com o julgamento, que ocorre
em sessdo plendria do Senado, presidida agora pelo presidente do Supremo Tribunal Federal.

Basicamente um procedimento juridico, com manifestacio da acusacdo, da defesa e de
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testemunhas. Em 31 de agosto ocorreu a votagdo em questdo, na qual se definia se a presidente
Dilma havia cometido crime de responsabilidade. Do total de senadores presentes, 61 responderam
que sim; resultando na efetivagdo do impedimento da presidente de continuar presidente do Brasil,
e efetivando Michel Temer na presidéncia da republica. Tais fatos descritos concretizaram aquilo
que Gaudéncio Frigotto (2016) descreveu assertivamente como um golpe juridico, policial,
parlamentar, pois demonstrou-se com fatos e provas que Dilma Rousseff ndo cometeu exatamente

um crime:

Nos primeiros meses de 2015 a sociedade brasileira estd em ponto de ebuligdo. Trata-se,
agora de um golpe que envolve a grande midia empresarial, presente nos acontecimentos
que levaram o suicidio de Getulio Vargas, no golpe civil militar de 1964 que desembocou
numa ditadura de mais de duas décadas e agora no golpe juridico, policial, parlamentar
(FRIGOTTO, 2016, p. 61).

A agenda do governo acabou por ser conduzida apds a eleicao pelos seus adversarios e
setores tais como o Ministério Publico, Judicidrio e Policia Federal, que contribuiram para a
desestabilizacdo do governo da presidenta Dilma. Toda a “parafernalia” midiatica comecou a
divulgar mensagens incitando o 6dio contra os pobres, negros e as “pequenas” politicas de
distribuicao de renda e de assisténcias sociais estabelecidas pelo governo anterior, estimulando o
golpe em dire¢ao ao ja fragil sistema democratico nacional. O Congresso, em sua maioria, operou
um desmonte das conquistas sociais das ultimas décadas, efetivando o processo de impeachment,
que no lugar de um tribunal de juri colocou uma corte politica.

Duas semanas apds assumir a Presidéncia da Republica interinamente Michel Temer
anuncia a adogdo de um teto para os gastos publicos, que ficaria conhecida como a Proposta de
Emenda Constitucional de n° 55 (PEC do teto). Enviada em junho pela equipe de Michel Temer a
Camara dos Deputados, a proposta institui o Novo Regime Fiscal. Entdo, no dia 10 de outubro de
2016, o Congresso Nacional aprovou em primeira votagao a Proposta de Emenda a Constituicdo de
n° 241, a PEC 241, que instituiu o Novo Regime Fiscal no Brasil para os proximos vinte anos,

podendo ser revisado no décimo ano.

O Novo Regime Fiscal (NRF), valido para a Unido, significa na pratica “congelar”, nos
valores de 2016, as despesas primarias do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério Publico Federal (MPF)
¢ da Defensoria Ptblica da Unido (DPU) pelo longo prazo de 20 anos, uma vez que os
valores somente poderdo sofrer reajustes até os percentuais referentes a inflacdo do ano
anterior, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (AMARAL, 2016, p.1).
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Tal medida afeta toda a infraestrutura educacional como, por exemplo, a construcdo de
escolas, pré-escolas, creches, melhorias das universidades publicas, educagdo basica, salario dos
professores, inviabilizando as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.
Viérios estudos realizados apontam para a diminui¢do drastica de verbas para a educagdo nos
proximos 20 anos. Isso em um contexto no qual a demanda histdrica do setor, de 10% do PIB para
a area, ter sido reconhecida e estabelecida como uma importante meta dentro do Plano Nacional de
Educagao e se tornado lei em 2014. Isso significa nao s a viabilidade or¢amentaria do momento
presente, ou s6 do Plano Nacional de Educacao, que se encerra em 2024, mas de um periodo de 20
anos de vigéncia dessa proposta que diminui os investimentos em educacgdo, saide e assisténcia
social.

A “PEC do Teto” acaba com a obrigatoriedade prevista na Constituicdo de 1988, de que a
Unido aplique na area 18% de sua receita, resultando em uma diminui¢do nos recursos, ja entdo
muito reduzidos da Unido, tornando impossivel manter o regime de cooperagdo com os estados e
municipios, a ampliacao da oferta de educagdo integral, os saldrios e a formacao dos professores.
Em curto prazo prevé-se fechamento de escolas técnicas e de universidades pelo pais afora,
ameacando o presente da educacdo e apontando as tendéncias para o seu futuro. As despesas
primdrias referidas na PEC 241, segundo Amaral (2016) que deverdo ser congeladas nos valores de
2016, sao

[...] todas aquelas despesas realizadas pela Unido, excluindo-se as relacionadas ao
pagamento de juros, encargos ¢ amortizagdo das dividas internas e externas, ou seja, sao
aquelas despesas associadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais, outras despesas
correntes (agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, terceirizados, material de consumo etc.),
investimentos (equipamentos, material permanente, constru¢des etc.) e inversdes
financeiras (aquisi¢cdo de imoveis etc) (AMARAL, 2016, p. 2).

Verifica-se que as medidas politicas do governo de Michel Temer vém solapando direitos
historicamente conquistados pela classe trabalhadora brasileira, que passam a ser substituidos por
programas de interesse ao empresariado como, por exemplo, a intensificagdo das politicas de
transferéncia de verbas publicas para empresas ligadas a educagdo privada. Ao estabelecer a
educacdo como uma mercadoria busca “solucionar” seus problemas por meio da privatizacao,
financiando via o empresariado (sistema “S”) o adestramento de trabalhadores como mao de obra
disponivel.

Para Gramsci, o Estado deveria ter a funcdo e a responsabilidade de educar a grande massa
da populagdo. Entretanto, observa-se que a medida do governo Temer esta nitidamente voltada para

atender as necessidades da classe dominante, o que fica demonstrado com a PEC 241, que tem

como meta destinar fundos publicos para outros fins:



76

Pode-se concluir, portanto, que as variagdes das despesas primarias ficando por 20 anos
limitadas a inflagdo (IPCA) significard uma “sobra” de recursos financeiros nos cofres da
Unido que ndo podera se destinar a educagéo, a saude, a previdéncia social ou a assisténcia
social, como se o pais ja tivesse resolvidos todos os problemas ligados a esses setores e 0s
cofres pudessem ficar “abarrotados” de dinheiro. Ou esses recursos iriam para o
pagamento da divida, que ndo esta limitado ao IPCA? (AMARAL, 2016, p. 5).

Pouco mais de quinze dias depois estava aprovado em segundo turno de votacdo na camara
dos deputados o texto-base da Proposta de Emenda a Constituicdo. Aprovado pela camara dos
deputados, o texto seguiu para analise no senado, mesmo com a pressdao de varios movimentos
sociais e a organizagdes da sociedade civil, ligados a educacdo contrarias a PEC 241: A Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Defensoria Publica
Federal (DPF), Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) e a Associacdo Nacional de
Pos-Graduandos (ANPG), o Movimento Todos pela Educagao, a Frente Povo Sem Medo, Instituto
Alana, Movimento Interforuns de Educagdo Infantil do Brasil ( MIEIB), a Rede Nacional Primeira
Infancia (RNPI), Ministério Publico Federal (MPF), Conselho Federal de Economia (COFECON),
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Essa ultima em um artigo de analise da PEC 241 diz o

seguinte:

A PEC 241/16, proposta pelo governo interino de Michel Temer, vai ao encontro da
perspectiva de agentes do mercado financeiro e de institui¢des multilaterais, como Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial, no sentido de restringir os investimentos em
politicas publicas e priorizar o pagamento da divida. [...] a contrapartida “agravante” do
Estado brasileiro ao arrocho no servico publico consiste em intensificar as parcerias
publico-privadas, especialmente por meio de Organizagdes Sociais, que poderdo
administrar as redes de ensino e/ou as escolas publicas (além dos hospitais ¢ outras areas)
sem a necessidade de contratar profissionais concursados, garantindo “economia” aos
cofres publicos (CNTE, 2016).

A busca por uma sociedade justa torna indispensavel a luta, o confronto e o questionamento
das novas dimensdes dadas a educacdo pelo seu processo de privatizagdo e de mercantilizagdo,
fazendo valer a concepcao de educagdo como direito social e pressionando aquele que tem o dever
de garanti-la, cumprindo seu dever e exigindo que a democracia seja respeitada paralelamente ao
desenvolvimento de uma educagdo com qualidade, pois a retirada de financiamento publico, pelo
Estado, dos direitos sociais resultam em efeitos negativos a maioria da populagdo brasileira, em

especial aos trabalhadores pobres do pais.

Para buscar o reequilibrio das contas publicas, propde um conjunto de agdes cujos efeitos
negativos recairdo sobre a populagdo mais vulneravel, sendo a PEC 241 a principal delas,
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propondo o congelamento em valores reais das despesas, incluindo os recursos destinados
a saude e a educagdo, configurando-se em medida inaceitavel, tendo em vista que o atual
volume de recursos para essas areas ja ¢ insuficiente para ofertar a populagdo um servigo
de melhor qualidade e que atenda de forma plena a demanda (COFECON, 2016)

Sao varias entidades que se manifestaram através de textos repudiando a “PEC do teto”,
mesmo com toda a pressdo social e a consulta pubica’ realizada anteriormente no site do senado
teve-se um amplo repudio popular cujo resultado final dos votos computados foi de 23.770 a favor
e 345.718 contras. A votagdo para a aprovacdo aconteceu em segundo turno no dia 13 de
dezembro; o texto foi aprovado por 53 votos a favor e 16 contras. No dia 15 de dezembro foi
promulgada a Emenda Constitucional (EC) n°. 95/2016. O Governo comeca sua jornada de
beneficios a classe dominante e aos grupos sociais privilegiados em detrimento do
desenvolvimento social da nagdo, colocando em situacdo ainda mais vulnerdvel a classe

trabalhadora e os mais pobres.

A PEC n° 55, aprovada no Congresso Nacional, representa, sem duvida, as forgas sociais
que golpearam a democracia brasileira e constitui-se na maior agressdo as conquistas de
direitos da classe trabalhadora desde o fim da escravidao. Liquida o Estado brasileiro como
agente de garantia de direitos universais, dos quais se destacam o trabalho, a educacdo, a
satde e a habitacdo. Uma medida que confirma os argumentos da “urgéncia” da reforma
do Ensino Médio, pois ndo s6 o inviabiliza como educagdo basica de qualidade, como o
privatiza por dentro. Assim como vai acabar de privatizar, por mecanismos diversos, as
universidades ptblicas (MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p. 366).

As medidas adotadas pelo governo atual refor¢am a historica precarizagdo do ensino nas
redes publicas da educacao basica que se expressa no baixo indice de escolaridade da populacao
brasileira e nas condigdes precarias de infraestrutura dos nossos sistemas publicos de ensino,
afetando criangas e jovens oriundos das classes populares. Soma-se a esse quadro o grande déficit
de professores na educacdo basica, além do fato de que muitos atuam fora de sua area de formacao.
O descompromisso do Estado com a educagdo ¢ historico, ndo € uma questdo pontual ou de
conjuntura justificada pela crise econdmica. E resultado da receita neoliberal implementada pelo
Estado em nome dos interesses do capital que realizou nos Ultimos anos repasses de recursos
publicos aos setores privados, seja por meio de isencdo e exoneracdo fiscal, seja através de
financiamento estudantil e concessao de bolsas de estudos, sempre beneficiando os setores privados
em detrimento da oferta de educacdo de qualidade para as massas.

Os direitos assegurados pela LDB, além de varias metas do PNE necessitam do
investimento financeiro estatal, seja para manter ou para otimizar a ampliagdo dos espacos

escolares, seja para manter os estudantes nas instituigdes e escolas de periodo integral, investir na

% Dados portal do Senado Federal https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=127337
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formagdo dos professores, investir em equipamentos, entre outros. A efetivacdo da Emenda
Constitucional de n°. 95/2016, retira a obrigacdo do Estado com os objetivos da Ordem Social do
Brasil, ditados pelo Art. 193 da Constitui¢do Federal. O desenvolvimento humano s6 € possivel em
um ambiente em que o bem-estar e justica sociais sejam concretizados, com o governo Temer tais

pressupostos ndo passardo de meras formalidades constitucionais, sem nenhuma efetividade.

3.2. Medida Provisoria 746 e o “novo ensino médio” (Lei n° 13.415)

A contrarreforma do Ensino Médio, inicialmente conhecida por meio da edicdo de uma
medida proviséria de no 746, de julho de 2016, foi transformada em lei — Lei no 13.415, 16 de
fevereiro de 2017. A andlise desenvolvida defende que se trata de uma contra reforma, tal como
defendido por Coutinho (2007), o que caracteriza um processo de contrarreforma ndo é assim a
completa auséncia do novo, mas a enorme preponderancia da conservacdo (ou mesmo da
restauracdo) em face das eventuais e timidas novidades.

Gramsci também caracteriza a contrarreforma como uma pura e simples “restauragdo” na
qual prepondera ndo o momento do novo, mas precisamente o momento do velho. Outra
importante observagdo de Gramsci refere-se ao fato da contrarreforma ndo se definir como tal,
como um movimento restaurador, mas — tal como o faz o discurso de cunho neoliberal dos dias
atuais — busca apresentar-se também como uma “reforma” cheia de “boas novas”.

E preciso chamar atengio para a forma autoritaria como esta politica foi instituida, por meio
de uma Medida Provisoria, sem considerar as praticas razoavelmente estabelecidas do debate
publico e da necessidade de consulta das varias instancias de representacao da sociedade civil.
Verticalizando uma decisdo de ampla influéncia social a consulta publica foi banida de qualquer
tramitagdo dessa politica. Nao bastasse esse carater autoritario, a MP 746 altera varias normas
vigentes na LDB, produzida sob um debate muito mais amplo que, inclusive a época de sua
aprovacao, também foi questionada. A Medida Provisoria ndo se encaixa nas condigdes legais,
juridicas ou morais de um pais que necessita urgentemente desenvolver, melhorar, e consolidar a
democracia e diminuir suas desigualdades sociais. A MP 746 fragiliza ainda mais o principio do
Ensino Médio, como um direito constitucional a uma formacgao plena para a cidadania e o trabalho,

tratando a educagdo publica como mercadoria.
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Entidades da sociedade civil e movimentos sociais'® se posicionaram contra toda a
tramitacdo dessa medida provisoria. A consulta ptbica'' no site do senado durante votagdo da MP
476 demonstrava um amplo repudio popular, com um resultado final dos votos computados de
4.551 a favor e 73.565 contras. Em dezembro de 2016 ela foi aprovada pela camara e no inicio de
fevereiro do ano de 2017 pelo senado, sendo sancionada pelo presidente uma semana depois em 16
de fevereiro, se tornando a Lei n° 13.415. Essa lei rompe com as diretrizes curriculares nacionais
do ensino médio e da educagdo técnica profissional.

Em relacdo as questdes curriculares a pretendida contrarreforma reduz a educacdo ao
ensino e retira as pretensdes universalistas construidas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Altera uma parte crucial da escola unitaria defendida por Gramsci (2001, p. 36-37): “Um
ponto importante, no estudo da organizacdo pratica da escola unitaria, ¢ o que diz respeito ao
curriculo escolar em seus varios niveis, de acordo com a idade ¢ com o desenvolvimento
intelectual, moral dos alunos e com os fins que a propria escola pretende alcangar”.

Trata-se efetivamente de uma contrarreforma autoritaria e sem didlogo, que propde-se a
alteracdo de pontos substanciais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, retirando a
obrigatoriedade de disciplinas e a expansao da carga horaria escolar. Um projeto de educagdo cada
vez mais tecnicista, no qual disciplinas profissionalizantes cumprirdo o horario adicional, com seu
principal intuito fornecer mera mao de obra, inserindo de forma acelerada a classe trabalhadora na
producao alienada do sistema capitalista, direcionando disciplinas por itinerdrio formativo,
legitimando a pratica da docéncia por pessoas que ndo obtiveram formagdo especifica para a
disciplina, e estabelecendo a opg¢do para o ensino superior vinculada a opg¢do formativa do
estudante.

A Lei 13.415 comega por alterar a carga horaria minima:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

I - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino fundamental e para
o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso I do caput devera ser ampliada de
forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de
ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga
horaria, a partir de 2 de margo de 2017 (BRASIL, 2017).

10 Associacao Brasileira de Curriculo (AbdC), Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd), Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apeoesp), Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), Sindicato Intermunicipal
dos Professores de Instituicoes Federais de Ensino Superior do Rio Grande Do Sul (ADUFRGS), O Conselho Estadual
de Educacdo do Parana, Procuradoria Geral da Reptiblica (PGR).

! Dados portal do Senado Federal https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=126992
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Esse aumento da carga horaria tem o objetivo de cumprir a meta de nimero 6 do PNE e

fortalecer a ideia de fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,

9912

defendida pelo governo como o “Novo Ensino Médio”*, com uma ampliacdo da quantidade de

horas sem qualidade, pois um aumento de carga hordria com redu¢do de disciplinas ird servir
apenas para aumentar o desinteresse dos alunos, especialmente ao se retirar disciplinas que eles
tendem a participar, como por exemplo, aulas de educagao fisica.

Uma contrarreforma que pretende “construir o novo” sem aumento de financiamento, ou
atrelando-o a um mecanismo autoritdrio para sua liberagdo, ja que a reforma prevé instituir uma
politica de financiamento de recursos da Unido diretamente as escolas que implementarem o
curriculo minimo e o ensino de tempo integral. Mesmo assim, ndo existem garantias de que os
recursos chegarao de fato as escolas, tampouco se fala de quantidade desse financiamento. Segundo
0 § 2°do art. 14 da Lei 13.415: “A transferéncia de recursos serd realizada anualmente, a partir de
valor unico por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentéria para atendimento, a ser definida

por ato do Ministro de Estado da Educacao” (BRASIL, 2017).

Extraoficialmente foi divulgado que até 2018 serdo repassados R$ 1,5 bilhdo na forma de
estimulo aos estados, o que representa menos de 10% da complementacdo da Unido ao
Fundeb neste ano de 2016 — ou seja, muito pouco dinheiro! Com essa quantia pretende-se
atender até¢ 500 mil estudantes em tempo integral, sendo que o investimento per capita por
aluno sera de R$ 3.000,00, abaixo do praticado em 2016 no Fundeb (R$ 3.561,74) (CNTE,
2016a).

Outro elemento importante da contrarreforma foi a alteracao na estrutura curricular:

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird componente
curricular obrigatorio da educagdo basica.

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua
inglesa.

§ 7° A integralizagdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos ¢
pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput.

§ 10 A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependera de aprovagdo do Conselho Nacional de Educacéo e
de homologagdo pelo Ministro de Estado da Educacdo (BRASIL, 2017).

12 Dados do portal do MEC: http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=40361
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Na LDB (BRASIL, 1996) era obrigatoria a presenca da lingua estrangeira a partir da 5*
série do Ensino Fundamental, “cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituigdo™. Sobre a lingua espanhola o artigo 22 da lei diz: “Fica revoga a Lei n°
11.161, de 5 de agosto de 2005”. A lei que tornava o “ensino da lingua espanhola, de oferta
obrigatoria pela escola e de matricula facultativa para o aluno, serd implantado, gradativamente,
nos curriculos plenos do ensino médio”. A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao

(2016a,) diz em sua analise que:

Ao definir o inglés como lingua estrangeira para o ensino fundamental, a reforma extrapola
os limites do ensino médio e retrocede na amplitude de direitos dos estudantes que residem
em areas de fronteiras com o continente sul-americano de lingua espanhola ¢ de toda
populacdo brasileira que almeja uma unido sociocultural mais ativa com o0s nossos
vizinhos. Trata-se, neste caso, de visdo estreita do atual governo — e de sua politica externa
—, totalmente inclinado a subserviéncia aos Estados Unidos e avesso ao projeto de unido
em nosso continente. A lei diz que os “componentes curriculares de carter obrigatdrio na
Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovagdo do Conselho Nacional de
Educagao e de homologagao pelo Ministro de Estado da Educagao”. A “palavra final” ou
aprovacao sera do MEC.

O artigo seguinte 35-A, que acrescenta as seguintes alteragcdes ao 3° artigo da LDB define
quatro areas de conhecimento: I — Linguagens e suas tecnologias; II — Matematica e suas
tecnologias; III — Ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — Ciéncias humanas e sociais
aplicadas. Vélidas também para o ensino fundamental, a reforma dispde sobre a Base Nacional
Comum Curricular, que ficard encarregada de apontar os temas curriculares transversais, em
substituicdo aos pré-definidos anteriormente pela LDB. Os pardgrafos seguintes deste artigo
refletem um grande retrocesso a aquilo que Gramsci (2001, p. 36-37) considera como importantes
para o desenvolvimento da cultura geral, ou seja, que “A escola unitaria ou de formac¢do humanista
(entendido este termo, “humanismo”, em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional), ou de
cultura geral, deveria assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social”.

Segundo Motta e Frigotto (2017, p.361), na visdo dos reformadores, a modernizacdo do
curriculo do Ensino Médio busca alterar o curriculo sobrecarregado de disciplinas “inuteis” ou
“desinteressantes”, ou seja, pouco atraentes aos jovens, o que justifica a grande evasao nesse nivel
de escolaridade. Nessa perspectiva, sao apontadas duas requisi¢des: 1. A melhoria do ensino, tendo
como referencial os critérios de qualidade definidos pela Organiza¢do de Cooperagdo para o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), por meio do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA), e os sistemas de avaliagio nacional e estaduais, tais como o Indice de
Desenvolvimento da Educacao (IDEB), baseados nos mesmos critérios: portugués, matematica e,

recentemente, ciéncias; 2. A moderniza¢do do Ensino Médio, no sentido de flexibilizar o curriculo
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por areas de conhecimento, voltando-se para as aptiddoes dos alunos e das unidades escolares
(MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p. 361). O governo por meio da contrarreforma adota a velha pratica
politica de privatizagdo do estado brasileiro em atendimento a politica neoliberal determinada
desde os paises hegemonicos de capitalismo avangado, dos organismos multilaterais de
financiamento e das grandes corporagdes transnacionais.

Contudo, se em toda a composicao curricular e na organiza¢ao da escola ndo existir espago
para trabalhos ndo correspondentes as disciplinas, tudo indica que ndo vai ocorrer o trabalho
formativo de um cidadao criativo, ético, politico, criador, capaz de exercer sua autonomia. Fica
evidente que atualmente a principal inten¢@o destas politicas e planos para a educagio basica dizem
respeito a metas, indices e resultados estatisticos. Segundo Freitas (2017), “Com isso, o mundo
todo que passa por esta onda de avaliagdes censitarias classificatorias sabe que os estudantes sao
treinados em certas estratégias mecanicas de responder as questdes tomando por base o que caiu
em exames passados. ”

Em uma sociedade de grande desigualdade social seguir avaliacdes e exames ¢ definir o
futuro da sociedade e dos estudantes pela mera meritocracia como se ela pudesse ser a medida para
todos. Ou seja, em uma sociedade profundamente desigual, posi¢cdes sociais e profissionais
alcancadas com base apenas no mérito acabam por introduzir na escola a cultura do merecimento
como o parametro de todo tipo de processo seletivo, o que para o ensino privado se converte em
propaganda e divulgagdo para assim receber mais alunos e dinheiro. Essa formag¢do com
preocupacao mecanicista baseada em testes desfavorece o desenvolvimento dos potenciais do
estudante em seus multiplos aspectos humanos e produtivos. Contribui ainda para o fortalecimento
das avaliagdes nacionais, cujos resultados servirdo como base para avaliagdo, remuneragdo e
controle do trabalho docente e enfraquecimento da autonomia dos professores (FREITAS, 2017).

O novo texto que rege o ensino médio, no art. 3° que recebe o §2° e §3°, retira-se a
obrigatoriedade de varias disciplinas estruturantes da cultura geral e humanista, permanecendo em

somente duas disciplinas:

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educagdo fisica, arte, sociologia e filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica serd obrigatorio nos trés anos do
ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizagdo das respectivas
linguas maternas (BRASIL, 2017).
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Durante toda a tramitagdo da medida provisoria varias entidades'™ se manifestaram contra a
retirada da obrigatoriedade das disciplinas, além da redugdo de suas cargas horérias. E de grande
complexidade a elaboracdo de uma politica curricular nacional que acaba impossibilitando a
adogdo de projetos pedagdgicos tdo homogeneizadas como a que pretende a contrarreforma, ao
ponto de ameacar a autonomia dos sistemas estaduais e municipais de ensino e a construcdo dos
projetos politico-pedagdgicos das instituigdes escolares, que em seus projetos se preocupam em

atender as demandas formativas e as realidades locais.

Na arquitetura reformada do ensino médio, o significado da obrigatoriedade dos “estudos e
praticas” da Filosofia (bem como dos demais contetidos curriculares presentes nesta
artimanha legal) ¢ seu esvaziamento na formacao estudantil. O decreto simplesmente retira
do horizonte os anos de debate que consideram a Filosofia disciplina fundamental para a
formacdo cidada, algo presente nas manifestagdes de algumas emendas parlamentares,
muitas delas sustentadas pelo Parecer CNE/CEB n° 38/2006 que recomenda a
obrigatoriedade da disciplina na matriz escolar, uma vez que se trata do valor “para um
processo educacional consistente ¢ de qualidade na formagao humanistica de jovens que se
deseja sejam cidaddos éticos, criticos, sujeitos e protagonistas” (CARNEIRO, 2017).

Qual serd o destino das ciéncias humanas com a nova lei? Por que ndo atuar, como nas
demais areas, em relagdo com as tecnologias. Um dos objetivos do MEC propostos na nova lei ¢
estabelecer o protagonismo juvenil; um comego para isso acontecer seria fornece as ferramentas.
As disciplinas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia ndo sdo exclusivas desse processo,
mas sdo ferramentas importantes para estimular o protagonismo juvenil. O desprezo com o carater
dessas disciplinas designadas de “estudos e praticas” corresponde ao modo como o governo
pretende resolver a crise da educagao, estabelecendo um novo curriculo sem a construgao coletiva e

democratica.

Do ponto de vista da organizacdo curricular, a MP n° 746/2016 retoma um modelo ja
experimentado nos tempos da ditadura militar, trazendo de volta a divisdo por opgdes
formativas. A formacdo basica comum que atualmente ¢ garantida nos trés anos do Ensino
Médio passaria a ser dada em apenas a metade desse tempo e, apds isso, o (a) estudante
seria dirigido (a) a um ou outro itinerario formativo (Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas ou formagdo técnico-profissional), a critério do sistema do
ensino. Essa medida, além de significar uma perda de direito e um enorme prejuizo com
relagdo a formacdo da juventude, fere a autonomia das escolas na decisdo sobre seu projeto
politico pedagégico, o que hoje esta assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB) e que sera alterado pela Medida Provisoria (MOVIMENTO NACIONAL EM
DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2016).

13 Associacao Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais (ABECS), Associagdo Nacional de Pos-Graduacao em Filosofia
(Anpof), O Conselho Federal de Educagdo Fisica (CONFEF) e a Associagdo Brasileira de Cogni¢ao e Artes Musicais
(ABCM).
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Pensando na Lei 13.415/2017, percebe-se uma enorme tendéncia na valorizacio
estritamente profissional, preocupada apenas em satisfazer interesses imediatos, desvalorizando os
conteudos relacionados a formagdo humana, aos conteudos de uma “escola desinteressada”. Para
Gramsci (2001, p33), “a tendéncia atual € a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (nao
imediatamente interessada) e “formativa”, ou de conservar apenas um seu reduzido exemplar,
destinado a uma pequena elite”. A “cultura desinteressada” relaciona-se com atitudes que
valorizam uma cultura ampla, exercida coletivamente e a absor¢ado e assimilagdo pelo estudante de
todo o seu passado cultural, acumulado historicamente e que deu origem a sociedade em que o
individuo esté inserido.

As proximas alteragdes e artigos da Lei 13. 415 apresentam elementos do caminho

efetivado pelo governo e que Gramsci (2001, p. 32) ja denunciava em seus escritos:

Assim, ao lado do tipo de escola que poderiamos chamar de “humanista”, destinado a
desenvolver em cada individuo humano a cultura geral ainda indiferenciada, o poder
fundamental de pensar e de saber orientar-se na vida, foi-se criando paulatinamente todo
um sistema de escolas particulares de diferentes niveis, para inteiros ramos profissionais
ou para profissdes ja especializadas e indicadas mediante uma precisa especificagdo.

Gerando-se assim um retrocesso ao refor¢ar a continuidade da dualidade na educacao
publica brasileira. A educagdo caminha, com a reforma do ensino médio, proxima do que a

constitui¢do de 1937 determinava em seu artigo 129:

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei
regulara o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas
escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder
Publico (BRASIL, 1937).

O “novo ensino médio” tem raizes profundas na efetivacao da dualidade escolar brasileira e
do seu aprofundamento. A énfase na formagdo técnica e pratica se d4 em propor¢do contraria a
desvaloriza¢do da cultura geral, a Lei 13.415 continua no processo de alteragdo ao terceiro artigo

da LDB:

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a construg@o de seu projeto de vida e para sua
formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e sdcio emocionais.

§ 8° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e formativa serdo
organizados nas redes de ensino por meio de atividades teodricas e praticas, provas orais e
escritas, seminarios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao final do ensino
médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna;
II - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem (BRASIL, 2017).
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A ideia de “dominio dos principios cientificos e tecnologicos” e ‘“conhecimentos de
Linguagem”, reforca a ideia da educacao sendo guiada pelas transformagdes no campo da producao
e no da organizagdao do trabalho. O resultado da funcdo da mesma aos interesses do mercado
produz a fragmentacdo das suas finalidades educacionais com o predominio do carater
profissionalizante sobre o formativo.

A Lei 13.415 prossegue com as alteragdes no curriculo:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serda composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

IIT - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagao técnica e profissional.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo integrado,
que se traduz na composi¢do de componentes curriculares da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os incisos I a V do caput
(BRASIL, 2017).

Pela contrarreforma o curriculo do ensino médio sera definido pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). A lei 13.415 determina como a carga horaria do ensino médio serd dividida.
Todo o contetido trabalhado em sala vai estar dentro de uma das seguintes areas, que sao chamadas
de "itinerarios formativos"; se antes eram repartidas entre linguagens, matemadtica, ciéncias
naturais, ciéncias humanas e formagdo técnica profissional, agora tais 4reas recuperam
aparentemente uma articulacdo j& conhecida nos documentos dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN). Respectivamente, as areas de conhecimento passam a se chamar: linguagens e
suas tecnologias, matematicas e suas tecnologias, ciéncias naturais e suas tecnologias, ciéncias
humanas e sociais aplicadas e, sintomaticamente, sem altera¢des, formacao técnica e profissional.
As escolas, pela nova lei, ndo sdo obrigadas a oferecer aos alunos todas as cinco areas, mas deverao
oferecer ao menos um dos itinerarios formativos, retirando e reduzindo o que a LDB determinava

como diretrizes:

I — destacara a educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado das ciéncias,
das letras e das artes; o processo historico de transformagdo da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, o acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania; II — adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a
iniciativa dos estudantes; III — sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das possibilidades da instituicdo; IV — serdo incluidas a Filosofia e a
Sociologia como disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino médio (BRASIL,
1996).
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Em defesa de seu projeto de reforma do ensino médio o governo divulga a “Flexibilizagao
do curriculo”, que possibilitara ao jovem escolher uma dimensdo entre cinco énfases curriculares
formativas, sendo quatro delas em areas do conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da
natureza e ciéncias humanas) e uma de formacao técnica e profissional. Ao afirmar que a base do
novo Ensino Médio encontra-se no protagonismo dos jovens, ressalta que essa “flexibilizagao”
permite esse protagonismo, pois possibilita que e estudante defina por si qual énfase formativa
deseja final de sua formagdo basica. Mas, ao contrario do que o governo divulga, os itinerarios
formativos nao serdo necessariamente escolhidos pelo estudante. Estes itinerarios serdao
contemplados conforme as condi¢des da escola em ofertd-los. E, considerando-se o refor¢o da
Emenda Constitucional 95/2016, as escolas ndo poderdo aumentar o efetivo de pessoal, o que
possivelmente dificultara a disponibilidade de profissionais para ofertar todas ou mais de uma das
énfases curriculares.

A Lei 13.415 em sua concep¢do ndo considera as diretrizes curriculares nacionais do
Conselho Nacional de Educagdo para o ensino médio e para a educacdo basica, rompendo com as
concepgoes curriculares existentes e resultados de um debate mais amplo, impondo limitacdes a
aprendizagem estudantil. O governo tentar cria a ideia de que o problema curricular do ensino
médio encontra-se na rigidez do curriculo. O que a contra reforma carrega em sua esséncia, ao
contrario do que ela afirma, ¢ na verdade uma maior rigidez legal do que a da LDB que ela altera.
Onde se encontra essa “rigidez” na LDB? Na realidade ela ¢ uma lei com grande flexibilidade,
cujos principios sdo a descentralizagdo e responsabilizagdo dos entes federados. Ao tratar dos
curriculos do Ensino Fundamental e Médio a LDB, em seus paragrafos, ndo determina qual a forma
de organizacdo esses curriculos devem ter ao comporem a base nacional comum e a parte
diversificada.

Os paragrafos seguintes mostram a disposi¢do do atual governo em diminuir os
investimentos do acesso de estudantes ao ensino superior, mantendo-os pobres e periféricos em
cursos opcionais de nivel médio, a depender da disponibilidade de vagas nos sistemas de ensino. O
§ 6° traz a “possibilidade de concessdo de certificados intermedidrios de qualificagdo para o
trabalho”, acelerando um processo educacional cada vez mais reduzido e veloz. O § 8° aumenta a
burocratizagdo para a oferta de cursos: “A oferta de formagao técnica e profissional a que se refere
o inciso V do caput, realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras institui¢des, devera
ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagdo, homologada pelo Secretario
Estadual de Educacao e certificada pelos sistemas de ensino. ” (BRASIL, 2017).

O “Novo Ensino Médio” do governo Temer apresenta muitas caracteristicas do Decreto

2208/97, como a modularizacdo introduzida pelo § 10. Além das formas de organizagdo previstas
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no art. 23, o ensino médio podera ser organizado em mddulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica (BRASIL, 2017). O que contribui para a redu¢do, ou eliminagdo, das
disciplinas classicas e da carga horaria e se transforma em mecanismo de organizacao curricular
que estimula, ou facilita, a introducdo da pedagogia das competéncias'®. Além disso, a
flexibiliza¢ao dos curriculos com a modularizagdo no Ensino Médio ¢ na Formagao Profissional ¢
estratégia para a racionalizacdo dos investimentos e otimizacdo da relagdo custo-beneficio

(RUSSO, 2006).

[Ha] A possibilidade da oferta de créditos disciplinares, tal como no ensino superior. As
demais formas ja estavam contempladas na Resolugdo CNE/CEB 2/2012. O sistema de
crédito, porém, pode acarretar dois problemas: o primeiro, no sentido de maquiar a evasdo
escolar, pois o estudante pode matricular-se e na sequéncia trancar a disciplina, mas sua
matricula continuara computada no sistema. Em ultima analise, esse mecanismo distorcera
os indices do Ideb, que sdo medidos pela conjugacao das notas da Prova Brasil/Saeb e pela
evasdo. O segundo problema refere-se a possibilidade de extensdo indeterminada do
periodo de conclusdao do ensino médio, que podera levar 5, 10 ou mais anos. E isso
compromete a qualidade da aprendizagem e incentiva a distor¢do idade-séria. Por essas
razdes, a CNTE ndo concorda com a adogdo de créditos disciplinares no ensino médio,
devendo ser mantido o carater da oferta regular em tempo pré-determinado para a
conclusdo dos cursos, seja na forma presencial ou de EJA (CNTE, 2016a).

O texto da contrarreforma abre espago para novos formatos de aproveitamento da carga
horaria do ensino médio. Com as novas regras, no lugar dos trés anos sera possivel organizar o
curriculo em modulos ou adotar o sistema de créditos ou disciplina, como ocorre nas universidades.
Tem-se um modelo de ensino compativel com o perfil de educacdo exigido pela perspectiva
neoliberal, de fragmentar, individualizar e desorganizar a juventude e, consequentemente,
desmobilizar seu potencial questionador e transformador. Para Cunha (2007), o sistema de créditos
foi adotado no Ensino Superior para reduzir a possibilidade organizativa dos estudantes.

Ainda no Artigo 36 no § 11° “Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educagdo a distdncia com notdrio reconhecimento” (BRASIL, 2017). A parceria-
publico-privado aparece novamente e sem regulamentag¢ao do Estado ou fiscalizagao.

Outra questdo preocupante ¢ a possibilidade de admissdo de professores reconhecidos
apenas pelo seu “notdrio saber”. Esta possibilidade da pratica docente se pauta no reconhecimento

publico pelos sistemas de ensino dos conhecimentos e experiéncias do professor sem que esse

% O conceito de competéncia nio é novo. Ele comegou a ser discutido mais amplamente na area pedagdgica a partir da
década de 1990, destinando-se ao ensino de criangas nas séries iniciais. No entanto, o conceito de competéncia ganhou
tamanha amplitude que acabou incorporado pelo meio empresarial e industrial, que encontrou nele um aliado para os
modelos recentes de gerenciamento de pessoas, baseados nos ideais da qualidade total. O modelo de
gerenciamento/producdo fundamentado na qualidade total baseia-se no aproveitamento méaximo dos recursos humanos
e materiais na producdo (PERRENOUD, comunicacdo pessoal, setembro, (2000). Philippe Perrenoud e a Teoria das
Competéncias. Disponivel em: <http:// www?2.videolivraria.com.br/pdfs/14867.pdf > Acesso em: 25 ago 2017.
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passe necessariamente pela formagdo certificada das licenciaturas. O “notorio saber” na

contrarreforma passa a ser valido para desempenhar a fungao de professor:

Art. 61° inciso IV — profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas

de ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36 (BRASIL, 2017).

Abrem-se aqui precedentes para uma nova modalidade de formacdo de professores, com
chance de que isso se generalize como estratégia de formacdo. Essa perspectiva do professor
contratado a partir do “notdrio saber”, sem necessariamente passar pela formacao das licenciaturas
em institui¢des de ensino Superior, possibilita um tipo de “certificacdo” inspirado em organizagdes
existentes nos Estados Unidos, como por exemplo, a Teach For América” (TFA), uma ONG
americana que esta internacionalizada sob o nome de Teach For All e que “forma professores em
seis semanas e ¢ sustentada com dinheiro que inclui financiamento privado oriundo de Fundacdes
da Familia Walton e de Bill Gates” (FREITAS, 2016, p. 01). No Brasil, segundo Freitas (2016), ja
existe uma “Organizacao social ‘sem fins lucrativos’ de formac¢ao de professores chamada ‘Ensina
Brasil’ financiada pela Fundag@o Lemann e Itau Social, entre outras” (FREITAS, 2016, p. 01). Para
esse autor, no Brasil a ideia ¢ a mesma, ou seja, preparar professores temporarios, procedentes de
quaisquer cursos especificos superiores para fornecé-los aos “governos-parceiros”, ganhando
salarios mais baixos do que os estatutarios, que passardo por um treinamento de cinco semanas e
estardo “preparados” para serem despachados a um periodo de dois anos de “treinamento em
servigo” como professores.

O notorio saber representa a retirada daquilo que os profissionais da educag¢do t€ém em
especifico, que ¢ a formacdo do processo de ensino-aprendizagem, da didatica. A formagao
pedagogica ¢ algo central no processo educacional e ndo pode ser desenvolvida e resolvida em

cinco semanas.

Definindo-se como mediacdo escolar dos objetivos e conteudo do ensino, a didatica investiga as
condigdes e formas que vigoram no ensino e, a0 mesmo tempo, os fatores reais (sociais, politicos,
culturais, psicossociais) condicionantes das relagdes entre docéncia e aprendizagem. [...] O processo
didatico de transmissdo/assimilacdo de conhecimentos, habilidades e valores tem como culminéncia o
desenvolvimento das capacidades cognoscitivas dos alunos, de modo que assimilem ativa e
independentemente os conhecimentos sistematizados (LIBANEO, 1990. p.52).

> Conferir https://avaliacaoeducacional.com/2016/09/24/notorio-saber-vire-professor-em-5-
semanas/ e https://www.teachforamerica.org/. Acesso em: 12/03/2017.
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Para um professor lecionar ¢ indispensavel possuir conhecimentos pedagdgicos minimos
tais como teorias do curriculo, didatica, avaliagdo escolar, teorias de aprendizagem, métodos e
técnicas de ensino, além de uma variedade de outros conhecimentos. Se ja temos uma situacao de
qualidade bem fragil na educacao brasileira com a formagao de professores em trés anos. Imagine-
se como se dard a formacdo e contratagdo daqueles que deverdo demonstrar o “Notdrio Saber”?
Imagine-se que criangas se tornardo “cobaias” de professores temporarios (FREITAS, 2016), ainda
mais mal preparados e mal remunerados do que o visto atualmente?

O texto da lei também cita atividades on-line no 3° Artigo do § 8° “Os contetidos, as
metodologias e as formas de avaliacdo processual e formativa serdo organizados nas redes de
ensino por meio de atividades teoéricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos ¢
atividades on-line” (BRASIL, 2017). Atividades on-/ine sao mais baratas do que os investimentos
necessarios na infraestrutura da instituicdo. O governo alguns meses depois, por meio do Decreto
n° 9.057, de 25 de maio de 2017, atualizou a legislagdo sobre o tema e regulamentou o ensino a
distancia no pais para o ensino médio e para a educacdo profissional técnica de nivel médio. As
mudangas devem atender ao Novo Ensino Médio e ainda terdo seus critérios definidos pelo MEC
em conjunto com sistemas de ensino, Conselho Nacional de Educacao (CNE), conselhos estaduais
e distrital de educacdo e secretarias de educacao estaduais e distrital, para aprovagdo de instituicdes
que desejam ofertar Educacgdo a Distancia (EaD).

O governo repassou aos Estados a responsabilidade de definir as regras para a EaD,
inclusive a propor¢ao de contetido das aulas que poderdo ser ofertadas a distancia. Essa alteracao
na legislagdo desperta a possibilidade de uma entrada “’em massa” da EaD no ensino médio, sem
critérios qualitativos, tal medida possibilita ainda mais o aprofundamento da divisdo e do
afastamento da perspectiva de integracao do ensino geral e técnico. As escolas com maior estrutura
fisica e orcamento terdo uma maior possibilidade de conseguir oferecer todos os itinerarios
formativos. Escolas publicas brasileiras com estrutura e orcamentos reduzidos, que sdo em maior
nimero no pais, e possivelmente nio terdo condi¢des de ofertar todos os itinerarios curriculares

provavelmente optarao pela EaD.
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3.3. Medidas governamentais e o futuro do ensino médio integrado

Diante dessa “nova” ordem escolar, exposta até aqui, algumas reflexdes devem ser
realizadas: serd uma grande limitagdo educacional a existéncia de uma base nacional comum
curricular, em um pais de enormes dimensdes territoriais como o Brasil. Muitas das diretrizes da
Lei 13.415/2017 podem caracterizar retrocesso, distanciando cada vez mais a educagdao da
perspectiva de um desenvolvimento omnilateral da juventude. Trata-se de uma contrarreforma que
restringe o ensino ¢ que desmonta o PNE, que orientava a ampliacdo da educagdo publica com
maior qualidade, dificultando o acesso dos filhos da classe trabalhadora educacao sistematizada de
qualidade, e restabelece a divisao do ensino médio em dois: um para a classe trabalhadora, com
foco no mercado de trabalho, e outro para os filhos da classe dirigente. Que determina as escolhas
dos estudantes, pois o aluno que decidir mudar a area de atuagdo profissional no futuro, necessitara
refazer as disciplinas ndo cursadas.

Com a Lei 13.415/2017 a BNCC ser4 a referéncia nacional obrigatdria para que as escolas
desenvolvam seus projetos pedagdgicos. No dia 6 de abril de 2017 foi liberada a terceira e tltima
versdo da Base Nacional Comum Curricular (MEC, 2017) para o ensino infantil e fundamental. A
base do ensino médio passava por revisao por causa da aprovagdo do projeto de reforma do ensino
médio.

Destaca-se aqui alguns pontos que podem ajudar na compreensdo das reflexdes anteriores:
Ensino religioso foi excluido da terceira versdo; Conteudo de historia passa a ser organizado
segundo a cronologia dos fatos; Lingua inglesa serd o idioma a ser ensinado obrigatoriamente;
Conceito de género ndo ¢ trabalhado no conteudo; Texto aponta 10 competéncias que os alunos
devem desenvolver ao longo desta fase da educagdo; Toda crianca deve estar plenamente
alfabetizada até o fim do segundo ano; Educa¢do infantil ganha parametros de quais sdo os
"direitos de aprendizagem e desenvolvimento" para bebés e criancas com menos de seis anos.

A BNCC para o ensino infantil e fundamental retira o ensino religioso como disciplina, o
que anteriormente era oferecido aos alunos do ensino fundamental nas escolas publicas em carater
optativo. A totalidade vai perder sentido com o novo documento determinando que o conteudo de
histéria seja organizado segundo a cronologia, acabou sendo uma reproducgdo, do que foi adotado
nos ultimos anos, nos curriculos, nas propostas pedagogicas e principalmente nos livros didaticos
mais tradicionais, a organizacdo em uma perspectiva cronologica, mais preocupada com exemplos

convencionais do que com uma formacdo e conhecimentos amplos. O inglés passa a ser o idioma
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obrigatorio para ser ensinado nas salas de aula a partir do 6° ano do ensino fundamental, retirando o
que era estabelecido anteriormente que dava a cada comunidade escolar a op¢do de escolher as
linguas estrangeiras a serem ministradas.

O atentado ao que podemos chamar de diversidade da sociedade brasileira comec¢a quando
se retira o conceito de género do conteudo a ser trabalhado, trata-se de um retrocesso para a
garantia da diversidade, conquista recente. O Estado estd se desresponsabilizando de atividades,
programas, politicas publicas, campanhas e materiais pedagdgicos que permitam a garantia da
solidificacdo de uma cultura e educacdo que visem de maneira mais incisiva combater
discriminacdes contra pessoas homossexuais e transgéneros, assim como a violéncia contra a
mulher.

A BNCC aponta ainda 10 competéncias que os alunos devem desenvolver neste periodo
educacional, competéncias cognitivas, s6cio emocionais, que incluem o exercicio da curiosidade
intelectual, o uso das tecnologias digitais de comunicagdo e a valorizacdo da diversidade dos
individuos. O exercicio da valorizagdo da diversidade dos individuos ¢ algo que a elaboracdo da
propria BNCC ndo respeitou, mas que deve ser desenvolvido nas criancas como competéncia. O
favorecimento da escolarizagdo precoce, com o adiantamento da alfabetizacdo concluida no
segundo ano.

E possivel prever com essa pequena analise da BNCC para o ensino infantil e fundamenta o
que se encontra em desenvolvimento e estda por vim na BNCC para o ensino médio, os
fundamentos pedagégicos das Bases Curriculares comuns estdo sendo guiados por uma diretriz
pragmatica, utilitaria, de fundo neoliberal onde se prioriza o individuo, a busca por bons resultados
em rankings de educacdao com o objetivo de formar contingentes de mao de obra para o mercado de
trabalho, de preferéncia imunes a qualquer aparato critico.

A BNCC (2017) deixa absolutamente clara a vinculagdo da proposta com a formagdo por
competéncias, escalonadas em trés niveis: gerais (cognitivas, comunicativas, pessoais € sociais),
por area e por componentes curriculares, as quais conduzem aos objetivos de aprendizagem,
expressos nas unidades curriculares de cada componente e formulados de acordo com um esquema
fechado: um verbo que define o processo cognitivo, modificadores que explicitam o contexto, nivel
de complexidade e/ou maior especificacdo da aprendizagem esperada; e um objeto (contetido)
(FERRETI, SILVA, 2017).

A reforma do ensino médio (BRASIL, 2017) afirma que a Base Nacional “incluird
obrigatoriamente estudos e praticas de educagao fisica, arte, sociologia e filosofia”. Nao se fala em

disciplina. Na realidade, também nao serdo obrigatorias, permitindo ainda que as mesmas possam
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ser diluidas em itinerarios formativos, valendo o mesmo para areas como geografia, historia e

quimica.

A dilui¢do e diminuicdo de ciéncias que possuem uma rica fundamentacdo teorica
construida ao longo da historia, aprofundara ainda mais os problemas atinentes a formagao
basica dos jovens. Nao menos impactante serdo os danos epistemologicos e os prejuizos no
processo de construgdo de conhecimentos. O Ensino Médio se transformara em um liquido
indigesto e carregado de conteudo sem nexos, isso porque um professor de biologia, por
exemplo, nao ¢ formado para trabalhar com quimica, e vice e versa. A aberracao sera ainda
maior com os pseudoprofessores e seus “obtusos saberes”. Nao ¢ dificil imaginar no que
isso vai dar. Uma aula de absurdos ou balaio de parvoice? (CASTILHO, 2017).

A Lei 13.415/2017 ressuscita velhos fantasmas que ameagavam o direito a educagdo
integral. A divisdo entre o aprendizado intelectual e profissional retorna para fomentar os interesses
de empresarios. O cenario aponta para o aumento quantitativo e expansao de escolas técnicas
privadas e as faculdades particulares, com curso a distancia e seus pacotes de ensino de qualidade
questionavel. Os prejuizos ndo sdo meramente especificos para essa ou aquela disciplina, ele
abrange a educagdo em sua totalidade, mas atingindo especialmente os estudantes da escola
publica, que terdo sua formacgao afetada, determinada e seu ingresso na universidade publica ainda
mais dificultado.

Segundo Motta e Frigotto (2017) a reforma do ensino médio, protagonizada pelos arautos
do golpe de Estado, consumado no dia 31 de agosto de 2016, condensa um triplice retrocesso e, de

forma pior,

I - retroage a Reforma Capanema no contexto da ditadura Vargas, onde o ensino
secundario industrial, comercial e agricola ndo tinha equivaléncia para o ingresso no
Ensino Superior. A superagdo definitiva deu-se mediante a Lei no 4.024/1961, que
instaurou a equivaléncia dos diferentes ramos do entdo ensino industrial, agricola e
comercial. Agora com o engodo de que o aluno tem alternativas de escolha, a lei cria cinco
itinerarios estanques que supostamente seriam oferecidos pelas escolas. Amplia-se, agora,
o leque da nao equivaléncia;

II - retroage a Lei no 5.692/1971, reforma da educagéo dos tempos da ditadura empresarial
militar com uma profissionalizagdo precaria frente as realidades dos estados. Nao sera
questdo de “livre escolha”, como propalam os reformadores, mas compulsoria, pois sera o
caminho de cumprir com a carga horaria obrigatoria e, quando houver, a ampliagdo do que
denomina de escola de tempo integral em condigdes infraestruturais precarizadas. Nessas
condi¢des dadas, cada escola vai ofertar a educagdo profissional que couber em seu
orcamento;

IIT - retoma, em um outro contexto e dentro de um estado de exceg¢do, o ideario da politica
de Paulo Renato de Souza. Agora sequer precisam postergar as medidas, como ocorreu
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) no 9.394/1996. Retoma, de
forma pior, o Decreto no 2.208/1996, que ja aprofundava a dualidade estrutural entre
educagdo profissional e educag@o basica. O anuncio do Medio-Tec pelo MEC indica, de
forma clara, a incorporacdo do Pronatec no Ensino Médio regular. Uma comprovagao
inequivoca de que se trata de uma contrarreforma destinada aos filhos da classe
trabalhadora. Também uma confissdo explicita de que o MEC assume, de fato, uma

divisdo classista da educacao (MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p.367-368).
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Esse “novo” ensino médio faz lembrar um trecho do poema “A parada do Velho Novo”,

de Brecht (2000) que diz o seguinte:

Eu estava sobre uma colina e vi o Velho se aproximando, mas ele vinha como se fosse o
Novo. Ele se arrastava em novas muletas, que ninguém antes havia visto, ¢ exalava novos
odores de putrefacdo, que ninguém antes havia cheirado. [...] Assim marchou o Velho,
travestido de Novo, mas em cortejo triunfal levava consigo o Novo e o exibia como Velho.
O Novo ia preso em ferros e coberto de trapos; estes permitiam ver o vigor de seus
membros. E o cortejo movia-se na noite, mas o que viram como a luz da aurora era a luz
de fogos no céu. [...]

O “velho travestido de novo” da reforma do ensino médio brasileiro se arrasta em “novas
muletas” e se exibe como novo. O atual governo muda as vestes, “exala novos odores de
putrefacdo”, mas apresenta ares de novidade, e o novo permanece ainda acorrentado, cobertos de
trapos na republica brasileira. O ensino médio integrado, que apresenta potencialidade de superar
um sistema educacional dual dinamizador da divisdo de classes, da desigualdade social e da
limitagdo das potencialidades humanas, apresenta “vigor nos seus membros”, mas foi coberto em
trapos e segue acorrentado apresentado como velho pelo governo Temer e seus fiéis escudeiros.

Nos anos 90, as reformas foram dirigidas por Renato de Souza, hoje quem da continuidade
a velha politica educacional ¢ sua fiel escudeira Maria Helena Guimaraes de Castro que ocupa,
apos o golpe, a Secretaria Geral do MEC e, na pratica, direciona todas as agdes desse governo na
educacdo. A concep¢ao da Medida Provisoria n® 746/2016 que agora ¢ a Lei 13.415/2017 ¢ de sua
autoria e que, ao separar o Ensino Técnico do Ensino Médio, trasveste de novo a velha concepgao
do Ensino Médio como preparagdo para o Ensino Superior para uns e a formagao para o trabalho
para outros.

Ao analisar a Lei 13.415/17 o cendrio que se desenvolve da contrarreforma ¢ algo
parecido com a reforma de Gustavo Capanema no periodo do Estado Novo no governo de Getulio
Vargas. Com efeito, cada “lei” organica referia-se a articulagdo do ramo de ensino em questdao com
o superior. Até entdo, ndo havia possibilidade para concluintes de cursos ndo secundarios se
candidatarem aos exames vestibulares. Depois delas, os egressos de cursos médios profissionais
passaram a ter acesso muito restrito ao ensino superior, podendo se candidatar apenas aos cursos
relacionados com os que haviam feito. Os concluintes do segundo ciclo do ramo secundario jamais
tiveram restrigdes de candidatura (CUNHA, 2017).

Outro aspecto grave da Lei, com repercussdes na educagdo superior diz respeito a
formacao do magistério. A Lei ultrapassando seus limites e ferindo a autonomia das universidades

brasileiras dispds (§8°, do art.62/LDB) que “os curriculos dos cursos de formagao de docentes terdo
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por referéncia a Base Nacional Comum Curricular”. Ora, essa ¢ uma concepcdo de formacgdo
docente que pretende “enquadrar” que os professores s6 podem “aprender” a dar aulas, sobre o
conteudo que o MEC determinar. Essa concep¢do ja fora adotada por membros do Conselho
Estadual de Sao Paulo, em especial, por parte de conselheiras que hoje fazem parte ou assessoram
o MEC (Maria Helena Castro, Guiomar Namo de Mello, Rose Neubauer da Silva) (GRUPO DE
TRABALHO DE POLITICA EDUCACIONAL-USP, 2017).

Uma lei que nasce de uma medida provisoria e que se direciona na contramao de mais de
500 propostas de alteracdo (emendas parlamentares, ndo acatadas) e que, ainda como medida
provisoria, recebeu durante seu trdmite no parlamento iniumeros protestos e manifestagdes de
associacdes cientificas, sindicais e foi negado em consulta eletronica; uma contrarreforma em que o
presidente da republica precisou fazer propaganda positiva na midia, indica tendéncias temerosas
para o futuro do pais.

Motta e Frigotto (2017) descrevem essas a¢des governamentais como uma “reforma” que
imprime, sem reservas ou busca de consenso, a insanavel contradi¢do ético-politica do pensamento
e da moral capitalista do tipo dependente: perversamente autoritario. Imbuida do carater ideoldgico
instrumental, esta ¢ conduzida como processo natural de modernizagdo — fetichizada pelo
determinismo tecnologico-inovador —, despida de relagdes de poder e sem historicidade. Ou seja, a
historia de luta voltada para supressao do dualismo estrutural do Ensino Médio foi rasgada; ndo ha
mais sujeitos historicos, mas alunos abstratos, jovens trabalhadores deslocados de suas condi¢des

objetivas e materiais reais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcao do problema apresentado nesta pesquisa teve como ponto de partida a politica
de educacao profissional e sua relacdo com ensino médio. O desenvolvimento da politica de
educagdo profissionalizante gerou varios debates sobre a proposta de formagdo ampla mediante a
integracdo do ensino geral com o profissional, e lancou desafios a serem enfrentados pela
sociedade e instituicdes educacionais, questionando a classica dualidade educacional presente em
toda a construgdo do sistema educacional brasileiro.

As reflexdes iniciais permitiram revelar a estrutura na qual o sistema educacional brasileiro
se formou e se desenvolve para com isso viabilizar os meios de efetivar a integracdo do ensino
geral com o profissional. Em se tratando de um desses meios, a politica de educagdo nacional
sempre se resguarda em reformas para desenvolver ou retroagir o sistema educacional € em
particular a integra¢do do ensino geral com o profissional.

A anélise conferida a um grupo especifico do processo de politicas publicas — a Emenda a
Constituigao de n° 95 e a lei 13.415/2016 — buscou ndo apenas uma melhor compreensao sobre a
esfera de atuagdo e caracterizagao do atual governo, mas também uma visdo mais detalhada e
marcada por nuangas importantes sobre tendéncias para o futuro da educa¢do em um governo
resultante de um golpe.

Consideramos que a pesquisa se encontra em andamento, pois as transformagdes analisadas
estdo em pleno curso. No entanto, os dados sistematizados podem contribuir significativamente
para a continuidade de andlises e a reflexdo e aprofundamento de questdes sobre os rumos e
significados dessas mudangas, por estabelecer a educagdo basica como um campo em disputa no
Brasil.

Em todo o percurso humano historicamente existiu e existe a preocupacdo com O
planejamento do futuro. Um projeto serve para se planejar o futuro, antever suas tendéncias e
perspectivas, controlad-las, aproximar o desejo aquilo que se almeja, planejar intengdes e agoes.
Todo projeto tem uma intencionalidade e € expressdo da vontade, seja social, seja individual. Os
projetos politicos, profissionais, sociais, econdmicos, culturais e educacionais, entre outros, nao
poderiam ficar de fora. Dessa forma, a contribui¢do da teoria de Antonio Gramsci — do seu projeto
de escola, de formacdo humana —, essencial para a proposta de integracdo do ensino médio a
educagdo profissional, instigou e auxiliou a se olhar a realidade da reforma do ensino médio

brasileiro atual através da lente da criticidade, questionando-se as estruturas responsaveis pelo
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desenvolvimento da educagdo na sociedade brasileira. Neste sentido, o enfoque aferido a educagao
deu-se a partir da preocupacgdo apontada por Gramsci de que o Estado efetivamente democratico
tem o dever de oferecer uma escola gratuita aos governados, de integragdo de uma formagao
técnica e geral que lhes ofereca também as condigdes de governar aqueles que os governam.

A discussao da educagdo nos escritos de Gramsci situava a escola como dever do Estado e
vinha acompanhada do debate acerca da “escola comum, tinica e desinteressada”, o que desvelava e
fazia a critica ao paradoxo entre a formacdo cientifica e humanista destinada a elite burguesa e a
formacgao técnica voltada a classe trabalhadora. Em consonancia a isto, buscou-se nesse trabalho
observar nas politicas publicas do Estado brasileiro os elementos que permitem compreender se
essas politicas t€ém atuado em direcdo a uma educagdo que integra a educagdo geral a profissional,
ou se, ao contrario, elas dividem e aprofundam a separagao da formagdo geral da profissional, o
resultado ¢ de essa perspectiva de integracao acabou por ser totalmente solapada pela aprovacao da
reforma do ensino médio, pelo governo atual.

O ensino m integrado, politécnico, educa¢do omnilateral e escola unitaria ndo sdo meros
sindnimos, mas integram o mesmo universo de acdes educativas quando se fala de ensino médio
integrado a educacdo profissional. Ao tratar da formagdo integrada, relacionando-a uma
compreensdo de politecnia e de uma escola unitaria refere-se a uma educacao articulada ao trabalho
como instrumento possibilitador do desenvolvimento de potencialidades humanas e de
emancipagdo da sociedade capitalista.

As informagdes analisadas nas reflexdes teoricas e empiricas sobre a atuacao do Estado por
meio das politicas puiblicas demonstram que a situacdo da educagdo escolar brasileira ¢ de fato
merecedora de maior aten¢do. Em uma perspectiva dialética € possivel abordar a compreensao dos
meandros contidos no processo de reforma do ensino basico como resultado das politicas publicas
do governo. Toda politica de educacdo ao mesmo tempo reflete e contribui para um projeto de
sociedade, nesse sentido a pesquisa deixou evidente que as agdes de governo Temer, em sua
maioria, buscam “resolugdes” de problemas historicos em curto prazo, estabelecidos desde sua
génese, construcao e implementacao de forma unilateral e fragmentada.

Quanto a contrarreforma do Ensino Médio, mediante imposi¢do autoritaria de uma medida
provisoria, ela coaduna com a Emenda a Constituicdo de n° 95, que expressa o desmanche dos
direitos universais da classe trabalhadora, mediante o congelamento dos recursos publicos. Tais
acoes representam uma fase obscura do atual projeto da classe dominante brasileira, e sua marca €
antinacional, antipovo, anticultura, antieducagdo publica, sustentada em bases politico-economicas

de capitalismo dependente e de desenvolvimento desigual.
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A Emenda a Constituicdo de n°® 95 e a lei 13.415/2016 constituem-se o pontapé inicial do
aprofundamento da ja precéria educagdo publica, agravam-se as inumeras dificuldades no cotidiano
da escola publica brasileira e limitam a sua capacidade de universalizar matriculas na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio. Sao também responsaveis por inviabilizar o Plano
Nacional de Educagdo; de desmonte dos servigos publicos para justificar terceirizagoes,
privatizagdes e transferéncias desses servigos para a iniciativa privada, ao mesmo tempo em que 0s
recursos do Estado, antes destinados as politicas publicas, migram para o setor financeiro. Os
cortes no or¢amento da educagdo e os repasses de recursos publicos para setores privados, o
aumento da oferta de cursos aligeirados e de baixo valor tecnoldgico agregado vao ao encontro da
ideologia do capital humano, o que evidencia a estreita relagdo entre a Emenda Constitucional de
n° 95 ealeiden’®13.415.

A lei 13.415/2017 além de apresentar uma forma verticalizada, unilateral e autoritaria do
exercicio da politica educacional, apresenta um contetudo que esvazia a formagao no Ensino Médio,
rompendo com o prescrito na Lei de Diretrizes e Bases, de consolidagdo e de reforcar os
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental; possibilitar a preparagdo basica para o trabalho
e para a cidadania, com a devida preocupacao em desenvolver autonomia intelectual e pensamento
critico. Os estudos empreendidos nesse trabalho e a analise da experiéncia historica do sistema
educacional brasileiro e dos documentos relacionados a nova lei aprovada para regulamentar o
ensino médio, além dos cortes dos recursos financeiros para os gastos sociais, indicam que essa
reforma ¢, na realidade uma contrarreforma, que ndo apresenta tendéncias positivas para a
educacdo brasileira, nem no presente nem para o futuro.

Com o atual presente possivelmente o futuro vai repetir o passado, ou nao? O futuro
sempre estd em aberto, dependendo da correlagdo de forcas e da capacidade de luta das classes e
grupos na disputa de projetos diferentes.

Essa contrarreforma apresenta caracteristicas de trés momentos importantes da historia
passada, na implementagdo de politicas educacionais no Brasil: da ditadura Vargas; da ditadura
militar de 1964; e as politicas neoliberais da década de 1990. Todos esses periodos se assemelham
por resultarem no aprofundamento das desigualdades educacionais e sociais, oferecendo “pistas”
das tendéncias futuras para o ensino médio e dos rumos que o Brasil esta seguindo, caso ndo haja
reacgdo e lutas por parte da massa da populagdo brasileira.

Foram anos e vérios espacos conquistados com muita luta, que acabaram mobilizando
reflexdes e agdes para o processo de integracdo entre ensino médio e educacdo profissional, ja que
o projeto de criagdo dos Institutos Federais objetivou a expansdo da educagdo profissional, que

almejava a articulagdo do projeto escolar com as demandas de desenvolvimento sdcio econdmico
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local e regional e com os segmentos publicos e privados, buscando também a redugdo das
desigualdades sociais. Hoje esse projeto encontra-se, diante da efetivagdo dessas reformas,
ameacgado ¢ desestruturado. Na realidade brasileira, tanto as reformas em curso, como a escola
atual, ndo privilegiam o saber popular, nem a relacdo entre teoria e pratica que interessa aos
trabalhadores. Nao transmite o que ¢ efetivamente produzido pelas classes populares, mas sim o
que ¢ preparado para elas e para a sua inser¢ao no modo de producao.

A educagdo sempre foi diretamente influenciada pelas caracteristicas e necessidades
impostas pelos modelos de desenvolvimento economicos adotados em nosso pais. A educagao nao
se desenvolve de uma maneira positiva se mantida sob a loégica economicista, porque ¢ mais uma
ideologia e refor¢a uma légica dual de educacdo. Existe um limite para o exercicio de politicas
publicas através de decretos, ndo se pode instituir as transformacdes mais profundas de que
necessita a educacao profissional técnica de nivel médio na forma integrada. Para que o futuro ndo
repita o passado € necessario ir além, e garantir mudancas mais substanciais, como, por exemplo,
atender as reivindica¢des de aumento de financiamento publico a educacdo, as institui¢des possam
se colocar nesse espago do arranjo produtivo local, defender ag¢des legais que estabelecam a
educagdo no sentido de torna-la publica, de qualidade, relacionando trabalho, ciéncia e cultura.

A nossa perspectiva em defesa do ensino médio integrado se encontra voltada amplamente
para a questdo das humanidades, para a cultura, a arte, o pensamento critico ¢ o trabalho como
principio educativo, que realize as bases para a implantagdo do ser no mundo, ndo busca a
adequacdo e conformacao desse ser no mundo como ele é. Essa ¢ diferenca primordial entre um
futuro que repete o passado e um futuro que nunca foi trilhado na educacgdo e realidade brasileira,

emancipando a classe trabalhadora e possibilitando-a ser sujeito de sua propria historia.
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