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RESUMO

Tendo como base o debate publico realizado na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 4439, que
trata sobre a natureza do ensino religioso nas escolas publicas, o presente trabalho analisou se
houve um discurso pautado em direitos humanos, para legitimar a opgdo feita pelas entidades
confessionais que se fizeram representadas no debate puablico. Utilizou-se a teoria da
democracia agonistica de Chantal Mouffe, que afirma que os discursos sao atos de poder que
alcancam legitimidade social. No Brasil, discursos pautados em direitos humanos, somente
comecaram a ser ouvidos na ditadura militar. Além destes discursos terem se organizado de
maneira tardia, houve uma intensa e programa propaganda contra 0s mesmos Partindo desse
pressuposto, analisou-se se discursos que se embasam em direitos humanos encontraram
legitimidade entre as entidades confessionais que foram representadas na audiéncia publica. A
partir das falas de cada um dos representantes, usou-se a analise de contetdo para inferir quais
as justificativas utilizadas para legitimar a escolha do modelo de ensino religioso que deveria
ser adotado pelas escolas publicas. A Declaracdo Universal de Direitos do Homem, de 1948,
foi utilizada como parametro de direitos humanos, para fins didaticos. Porém, o referencial
tedrico adotado parte de uma teoria critica de direitos humanos que afirma a impossibilidade de
tracar conceitos precisos e determinados para estes direitos, além de questionar sua eficacia
para a protecdo da dignidade da pessoa humana. Da anéalise feita, concluiu-se que discursos
pautados em direitos humanos foram pouco utilizados, e isso ocorreu por pelo menos trés
motivos: a falta de conhecimento acerca desses, a visdo deturpada que se continua a ter desses
direitos, e a incongruéncia atualmente vivida pelos direitos humanos. As entidades analisadas
ndo encontraram nos direitos humanos, legitimidade para fundamentar suas escolhas, porque

sdo insuficientes para proteger seus interesses e, até mesmo, proteger a dignidade humana.

Palavras chave: Discurso. Direitos humanos. Teoria critica. Ensino religioso. Legitimidade.



ABSTRACT

Based on the public debate token in the Direct Action of Unconstitutionality 4439, which deals
with the nature of religious education in public schools, the present study analyzed whether
there was a speech based on human rights, to legitimize the option made by the denominational
entities that were made represented in the public debate. Chantal Mouffe's theory of agonist
democracy was used to affirm that speeches are acts of power that achieve social legitimacy. In
Brazil, speeches based on human rights only began to be heard in the military dictatorship.
Besides having been organized in a late way, there was an intense and programmed advertising
against these speeches. Based on this assumption, it was analyzed whether speeches that are
based on human rights found legitimacy among the denominational entities that were
represented in the public debate. Based on the statements of each of the representatives, content
analysis was used to infer the justifications used to legitimize the choice of the religious
teaching model, which should be adopted by public schools. The Universal Declaration of
Human Rights of 1948 was used as a human rights parameter for didactic purposes. However,
the theoretical framework adopted was based on a critical theory of human rights which affirms
the impossibility of drawing precise and determined concepts for these rights, as well as
questions its effectiveness for the protection of the dignity of the human person. From the
analysis made, it was concluded that speeches based on human rights were not very used, and
this have occurred because of at least three reasons: the lack of knowledge about these rights,
the misrepresentation of them, and the incongruity currently experienced by human rights.
Entities didi not find legitimacy in human rights so as to base their choices on them, because

they are insufficient to protect their interests, and even protect human dignity.

Keywords: Speech. Human rights. Critical theory. Religious education. Legitimacy.
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INTRODUCAO

A trajetoria dos direitos humanos no Brasil tem sido construida ao longo dos anos. De
acordo com Solon Eduardo Annes Viola (2010) e Anténio Escrivdo Filho e José Geraldo de
Sousa Junior (2016) , esta construcdo pode ser considerada recente. Por volta do ano de 1960,
é que estes direitos passaram a ter mais repercussdo e reconhecimento por parte da sociedade
brasileira. Desde o final do século XX e inicio do século XXI, é que tem se consolidado a

construcdo de significados aos direitos humanos.

O discurso de direitos humanos no Brasil comecou a se articular durante a ditadura
militar, na segunda metade do século passado. Ainda que nos séculos XVIII, XIV e XX alguns
enunciados de direitos humanos ja pudessem ser ouvidos nas reinvindicagdes populares como,
por exemplo, as lutas anticoloniais e antiescravistas que tinham o principio da liberdade como
seu mote, e as reinvindica¢Ges dos movimentos operarios, que tinham como esteio o principio
da igualdade, a defesa desses direitos ndo era pautada em um discurso de direitos humanos.
Embora, o Estado brasileiro, em 1948, tenha assinado a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, incorporando alguns desses direitos em sua Constitui¢do, a sociedade brasileira ainda
ndo reconhecia os direitos humanos como um modelo para a estruturacdo da democracia e a
formacédo da cidadania. Nao havia o comprometimento social com a causa dos direitos humanos
(VIOLA, 2010).

Na segunda metade do século XX, com o periodo ditatorial no Brasil, os direitos
humanos passaram a ser articulados pela sociedade, ainda que de forma timida. As respostas as
praticas ditatoriais que suprimiam a liberdade contribuiam para um modelo social desigual e
fomentavam o individualismo de forma a praticamente desconstruir os lagos de fraternidade,
dilacerando a sociedade brasileira e causando grande dor. Foi neste momento que os direitos
humanos passaram a ter espago na sociedade brasileira como uma maneira de defender a vida,

que se via ameagada a todo instante pelo regime ditatorial (VIOLA 2010).

Na conjuntura politica daquele periodo, os direitos humanos ndo eram unanimidade, da
mesma forma que ndo eram pensamento hegemonico da sociedade, e, por conta disso, em
muitos momentos, foram tachados de subversivos e terroristas, ainda que defendessem direitos
como a liberdade, a vida e a democracia. O discurso de direitos humanos foi se constituindo em

pequenos espagos como, por exemplo, igrejas cristds. Inicialmente, os direitos humanos lutaram
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contra a ditatura e todos os seus horrores; posteriormente, participaram de processos de
democratizagdo politica, que buscavam a defesa da anistia aos exilados, a constituinte soberana,
eleicGes diretas e o fim da censura (VIOLA 2010).

Conforme ja dito, no periodo da ditadura militar, os direitos humanos foram
caracterizados como direitos de subversivos e terroristas, e iSso ndo aconteceu ao acaso. De
acordo com Solon Eduardo Annes Viola e Thiago Vieira Pires (2013, p. 315), houve uma
“intensa”, programada e planejada campanha — realizada a partir da década de 1960, apds o
golpe militar — de identificar os movimentos em defesa dos direitos humanos como protetores

dos fora da lei, subversivos, bandidos.

Aqui precisamos recuperar a memoria e dar a mao a palmatéria. Tal campanha de
difamagdo — com seus juizos provisorios e valores éticos construidos desde o passado
—era empreendida pelos meios de comunicagdo, atendendo a demanda de uma “versao
oficial” por parte dos governos militares, objetivando criar na populagdo um senso
comum contraditorio aos direitos humanos, em face das denlncias dos crimes contra
a humanidade cometidos pelo Estado e seus agentes. (VIOLA,; PIRES, 2013, p. 315)

O discurso de defesa de direitos pautados nos chamados direitos humanos foi
deturpado pela midia e acabou sendo visto com grande desconfianca pela populacéo, inclusive,
conforme Viola e Pires (2013) ainda hoje o discurso pautado em direitos humanos nao é
totalmente aceito pela sociedade.

Levando em conta esse breve retrospecto sobre discursos pautados em direitos humanos
no Brasil, esta pesquisa tem como objetivo identificar se ha discursos de direitos humanos na
audiéncia publica, que ocorreu no Supremo Tribunal Federal (STF), para a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4439. O debate girou em torno da defini¢do de como deve ser o
conteldo do ensino religioso nas escolas publicas tendo em vista a laicidade do Estado.

Questionou-se, na ocasiao, se tal ensino pode ser confessional ou néo.

A audiéncia publica analisada trata sobre o ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras. A questdo suscitada nesta audiéncia diz respeito a necessidade de compatibilizar a
natureza do ensino religioso e o Estado laico. Varias entidades que representam interesses de

cidadé&os brasileiros puderam se manifestar e expor sua opinido sobre o tema debatido.

Considerando o histérico constitucional brasileiro, observa-se que o ensino religioso

ndo é uma questao pacifica no ordenamento juridico, sendo que a maioria das Constituigdes
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brasileiras o contemplou, porém nédo todas, e o debate sobre a necessidade/possibilidade do

ensino religioso nas escolas publicas sempre ocorreu.

Tendo em vista a necessidade de definir a natureza do ensino religioso, a mais alta corte
do pais foi provocada para decidir se o conteudo a ser ministrado pode ou néo ser confessional.
Ha direitos humanos que perpassam o tema, sendo o0 maior deles a liberdade de consciéncia que
se desdobra em outras posi¢des juridicas, como a liberdade de crenga, direito a igualdade e o
direito a liberdade. Tendo em vista a complexidade e a interdisciplinaridade que envolve o
tema, o Supremo Tribunal Federal convidou e aceitou terceiros interessados (0s amicus curiael)

para o debate publico sobre ensino religioso e estes se manifestaram em uma audiéncia publica.

Os legitimados como amicus curiae desta agdo foram: (I) Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo — CONSED; (1) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo — CNTE; (111) Confederacao Israelita do Brasil - CONIB, (V) Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil — CNBB, (V) Convencédo Batista Brasileira — CBB, (V1) Federagéo
Espirita Brasileira — FEB, (VII) Federacdo das Associacdes Muculmanas do Brasil —
FAMBRAS, (VIII) Igreja Assembleia de Deus - Ministério de Belém, (IX) Liga Humanista
Secular do Brasil — LIHS, e (X) Sociedade Budista do Brasil — SBB, como convidados e (1)
Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacéo; (I11) AMICUS DH — Grupo de Atividade
de Cultura e Extensdo da Faculdade de Direito da USP; (IIl) Anis — Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e Género; (IV) ANAJUBI — Associagdo Nacional de Advogados e Juristas
Brasil-Israel; (V) Arquidiocese do Rio de Janeiro; (VI) ASSINTEC - Associacdo Inter-
Religiosa de Educacédo e Cultura; (V1) Associacdo Nacional dos Programas de Pds-Graduacao
e Pesquisa em Teologia e Ciéncias da Religido — ANPTECRE; (VIII) Centro de Raja Yoga
Brahma Kumaris; (IX) Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ; (X)
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados; (XI) Comissao
Permanente de Combate as Discriminacdes e Preconceitos de Cor, Raca, Etnia, Religides e
Procedéncia Nacional; (XII) Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; (XIII) Conectas Direitos

Humanos; (X1V) Conselho Nacional de Educacdo do Ministério da Educagéo; (XV) Convengéo

1 Uma breve explanago sobre o que vem a ser amicus curiae: “Amicus Curiae tem a funcdo de auxiliar o Supremo
Tribunal Federal no julgamento de causas complexas que extrapolam o ambito do direito “... o ordenamento
positivo brasileiro processualizou a figura do amicus curiae (Lei n. 9868/99, art. 7°, paragrafo 2°), permitindo que
terceiros — desde que investidos de representatividade adequada — possam ser admitidos na relagdo processual,
para efeito de manifestacdo sobre a questdo de direito subjacente a propria controvérsia constitucional. A admissdo
de terceiro, na condi¢do de amicus curiae, no processo adjetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se como
fator de legitimacao social das decisdes da Suprema Corte.” (BUENA FILHO, 2002, p.87)



16

Nacional das Assembleias de Deus - Ministério de Madureira; (XVI) Federacdo Nacional do
Culto Afro Brasileiro — FENACAB em conjunto com Federacdo de Umbanda e Candomblé de
Brasilia e Entorno; (XVII) Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso — FONAPER;
(XVIII) Frente Parlamentar Mista Permanente em Defesa da Familia; (XIX) Igreja Universal
do Reino de Deus; (XX) Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB; e (XXI) Observatorio da
Laicidade na Educacdo em conjunto com o Centro de Estudos Educagdo & Sociedade, aceitos

através dos requisitos estabelecidos no edital (BRASIL, 2012).

A audiéncia publica ocorreu em 15 de Junho de 2015, e foi dividida em dois momentos:
o periodo da manha ficou reservado para representantes de religiGes e o periodo da tarde para
instituicOes leigas, educacionais e outras, conforme estabelecido no despacho dado no dia
15/05/2015 na Acao Direita de Inconstitucionalidade 4439 (BRASIL, 2012).

Tendo como base a revisdo bibliogréfica realizada, apenas as entidades confessionais
foram analisadas nesta pesquisa, pois o discurso em direitos humanos, conforme visto, nasceu
no Brasil em espacos pequenos, sendo que um deles era as igrejas cristds. Além desta questao,
conforme serd pormenorizado, a Igreja Catolica exerceu grande influéncia na insercdo do
ensino religioso nas ConstituicGes Brasileiras e as confissdes religiosas radicais, até os dias de
hoje, exercem grande influéncia nas decisGes tomadas pelo Estado, como também seré exposto.
Sendo assim, a pesquisa visa identificar se as confissdes religiosas tém praticado de fato um

discurso pautado em direitos humanos.

A pesquisa se baseia na teoria da democracia agonistica de Chantall Mouffe (2003;
2005), que afirma que os discursos sdo atos de poder que alcancam a legitimidade social. O que
quer dizer que a “objetividade social ¢ em ultima instancia politica e que ela tem de mostrar os
tracos de exclusdo que governam a sua constituicdo. Esse ponto de convergéncia — ou de

arruinamento matuo — € o que nos queremos dizer com ‘hegemonia’” (MOUFFE, 2005, p.19).

O poder auxilia na constituicdo das identidades e a hegemonia é um padrdo especifico
de relacdes de poder. A pratica politica deve ser entendida como a construcdo de identidades
que ndo sdo pré-constituidas, antes, foram se formando em um terreno sempre vulneravel e
muito precario. Ao aceitar que o social é construido através de relacdes de poder, 0 que se
buscara sera “formas de poder mais compativeis com valores democraticos” (MOUFFE, 2005,
p. 19).
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Parte-se do pressuposto de que toda construcdo intersubjetiva das identidades coletivas
se constitui a partir de atos de poder e exclusdo. Deve-se levar em conta que ndo hd uma lacuna
insuperavel entre poder e legitimidade, o que ndo quer dizer que todo poder automaticamente é
legitimo, mas ele é legitimo porque, se foi capaz de se impor, em algum momento, ele foi
reconhecido como legitimo por alguma das partes, €, se a legitimidade ndo esta baseada em um
fundamento aprioristico, ela, pelo menos, baseia-se em alguma forma de poder bem-sucedido.
Desse modo, ha correlacéo entre o poder, a legitimidade e a ordem hegeménica (MOUFFE,
2005) .

Utilizando a premissa de Chantal Mouffe (2003,2005) sobre a constituicdo das
identidades coletivas, depreende-se que as justificativas utilizadas pelas entidades para
legitimar a natureza do ensino religioso, de alguma forma, dizem respeito a atos de poder bem
sucedidos entre seus pares, ou seja, representam um pensamento que teve legitimidade entre os
membros daquela associacdo ou comunidade. Logo, se hd um discurso pautado em direitos
humanos para defender a posicéo da entidade sobre a natureza do ensino religioso, quer dizer
que entre estes os direitos humanos possuem algum tipo de legitimidade, foram em algum

momento construidos como argumentos validos.

O trabalho foi dividido em cinco se¢des: a primeira trata sobre as origens do ensino
publico e laico no ocidente e, posteriormente, discorre brevemente sobre a educagéo, bem como
o desenrolar da histéria do ensino religioso no Brasil. A segunda secéo traz os conceitos tedricos
de direitos humanos de acordo com teorias criticas desses direitos. Para tanto, utiliza quatro
obras de autores latino-americanos, com excecdo de Boaventura de Sousa Santos, que também
foi abordado por conta de sua obra com a brasileira Marilena Chaui, e Norberto Bobbio, fildsofo
italiano, que também foi retratado devido a critica feita pelos autores ora analisados a alguns de
seus conceitos. Sendo assim, os seguintes autores foram analisados: Antdnio Escrivdo Filho e
José Geraldo de Sousa Junior (2016), Boaventura de Sousa Santos e Marilena Chaui (2014),
Hélio Gallardo (2013), Norberto Bobbio (2004) e Fabio Konder Comparato (2004).

A terceira secdo trata sobre a metodologia empregada, a anélise de contetdo, que visou
depreender se foram utilizados discursos de direitos humanos pelos amicus curiae analisados.
Como referenciais tedricos para embasar quais direitos humanos seriam utilizados como
referéncia, escolhemos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Porém, faz-se

necessario ressalvar que nao é possivel taxar e enumerar direitos humanos de maneira precisa,
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principalmente por conta da natureza desses direitos. Esta questéo foi pormenorizada na se¢éo

dois que trata sobre direitos humanos.

A quarta secdo diz respeito as analises feitas a partir da ministracdo das técnicas da
analise de contetdo nos documentos escolhidos para esta pesquisa. A quinta secdo traz
discussdes finais sobre o tema e, por fim, a conclusdo. Passamos assim a revisdo bibliogréfica

do tema.
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1 EDUCACAO E A IGREJA: O PERCURSO HISTORICO DO ENSINO RELIGIOSO
NO BRASIL ?

Para que seja possivel entender o contexto da atual discussdo sobre o ensino religioso
no Supremo Tribunal Federal, é necessario comentar sobre as bases da educagdo publica, que
se delinearam na Revolucgéo Francesa, século XVIII, quando o ensino publico se desdobrou nos
principios da: universalidade, gratuidade, laicidade e obrigatoriedade. Os debates travados neste
periodo, principalmente quanto ao principio da laicidade do Estado e do ensino publico,
permeiam a discussdo sobre a confessionalidade, ou ndo, da disciplina de ensino religioso nas
escolas publicas do Brasil. Ressalta-se que a questdo da laicidade do ensino publico é posterior

a historia do ensino religioso no Brasil, porém, para fins, didaticos sera tratada antes.

1.1 As origens do ensino publico laico no ocidente

Dermeval Saviani (1997) afirma que a educacdo coexiste com a sociedade. Desde que
0 homem vive em sociedade, ele se desenvolve através da educacdo. A forma como a sociedade
se estabelece é determinada pela forma como a existéncia humana é produzida em seu conjunto.
Nas comunidades primitivas, onde havia 0 modo de produgdo comunal, 0s homens se educavam
e educavam as geracBes subsequentes através da apropriacdo dos meios de producdo da
existéncia. Nas sociedades antiga e medieval, havia 0 modo de produgéo escravista e feudal,
respectivamente, o que possibilitou o surgimento de uma classe ociosa. A educacgdo, nestes
periodos, visava preencher o tempo livre dos grupos dominantes. Nasce entdo, a palavra escola,
gue no grego significa “lazer”, “tempo livre”. “Nesse contexto, a forma escolar da educacéo era
uma forma secundaria que se contrapunha como ndo trabalho, a forma de educagéo
generalizada, determinada pelo trabalho” (SAVIANI, 1997, p.2).

Na sociedade moderna, a classe dominante é empreendedora, transforma as relagdes de
producdo, deixando para tras a ociosidade e o tempo livre. Nesta sociedade capitalista, a
burguesia € quem detém a propriedade privada e os meios de producdo. Ha a conversdo dos

rodutos do trabalho em valor de troca que visa a acumulagdo de capital, “nesse processo, 0
¢ p

2 Parte da primeira se¢do foi publicado no livro “CONSTITUCIONALISMO E DIREITOS HUMANOS: reflexdes
interdisciplinares na contemporaneidade”, organizado por: Arnaldo Bastos Santos Neto, Felipe Magalhaes
Bambirra e Saulo de Oliveira Pinto Coelho. (2017)
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campo ¢é subordinado a cidade e a agricultura a indUstria que realiza a conversacgao da ciéncia,
poténcia espiritual, em poténcia material” (SAVIANI, 1997, p.2). Com o crescimento da cidade

e da industria sobre o campo, houve a necessidade de expansao da escola.

A constituicao burguesa reivindicava a escolarizacao universal e obrigatdria, pois a vida
urbana necessitava de mais do que somente o direito natural positivado, era necessario o
dominio da linguagem e da escrita no novo arranjo politico e econémico ditado pela burguesia.
A insercdo na cultura letrada sé seria possivel atraves de um processo educativo sistematico,
que é propiciado pela escola. A instrucdo publica nos séculos XV1 e XVII pode ser considerada
uma “educagdo publica religiosa”. Nessa época, 0s representantes da Reforma Protestante ja
alertavam e reivindicavam aos governantes a instrucao elementar através da escola. Ja no século
XVIII, houve a criagdo da “escola publica estatal” influenciada pelo iluminismo, que combatia
as ideias religiosas e primava pela visao laica do mundo. Neste momento, ocorre a Revolugéo
Francesa, que sustentou a bandeira da escola publica universal, gratuita, obrigatéria e leiga
(SAVIANI, 1997).

O marco inicial da Revolucdo Francesa foi a queda da Bastilha, em 1789. Antes deste
periodo (séculos XVI a XVIII), vigorou na Franca o chamado Antigo Regime, caracterizado
pelo absolutismo monéarquico - em que era atribuido ao monarca poder divino, o que lhe
permitia governar o povo como bem aprouvesse - que se consolidou, durante a ldade Média,
em toda a Europa (LOPES, 2008, p. 21).

O quadro socio-politico do Antigo Regime era composto, basicamente, de trés
estamentos (grupos sociais que possuiam um estatuto juridico préprio), ordens ou estados: a
nobreza, o clero e 0 povo. A nobreza e o clero possuiam privilégios hereditarios, sendo o clero
composto por representantes da Igreja. O terceiro estado era composto pelo povo, cuja Unica
vantagem era o status libertatis, que ndo permitia que seus componentes se confundissem com
a multiddo de servos (COMPARATO, 2001). Todas as ordens possuiam subdivisdes, 0 que
tornava a sociedade estratificada (LOPES, 2008).

Alguns fatores culminaram na faléncia do Antigo Regime, entre eles, uma séria crise
social nos trés estados da sociedade. O clero, na busca de manter o poderio e o controle
ideoldgico da sociedade, firmou aliangas, nem sempre vantajosas, com a monarquia. A
subdiviséo do clero em alto e baixo clero também causava tensdes nesta ordem social, 0 que

viabilizou a alianca do baixo clero com o terceiro estado na busca de melhores condi¢des de
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vida. A nobreza viu seus privilégios ameagados pela burguesia, que enriqueceu e passou a
comprar titulos dos nobres. O povo, que era a ordem mais estratificada, estava insatisfeito com
as condicOes de vida impostas. Todos estes fatores culminaram na Revolucdo Francesa que teve

como protagonista o terceiro estado (LOPES, 2008).

Surgiram na Franga entdo, novos ide6logos da burguesia que, sob a bandeira do
iluminismo, defendiam a revolucdo social. O iluminismo pregava a luta contra as
ideologias que garantiam o poder da nobreza, vistas como supersticiosas, presas ao
“obscurantismo medieval”, contra os privilégios do clero, principais agentes
produtores e reprodutores dessas ideologias. No entanto, os novos idedlogos da
burguesia ndo apresentavam homogeneidade. Havia desde Voltaire que aceitava a
monarquia absolutista e a religido, contanto que se assegurassem maiores vantagens
a burguesia e se controlassem os trabalhadores, até um Marat, tribuno dos operarios,
camponeses e artesdos contra a dominagdo da nobreza e da prépria burguesia.
(CUNHA, 2007h, p. 121)

Durante o século XVIII, houve uma mobilizacdo ideoldgica que alterou as bases do
pensamento até entdo vigente, o iluminismo. O alemédo Emanuel Kant (2005), um dos expoentes
deste movimento, em 05 de dezembro de 1783, escreveu o texto: “Resposta a pergunta: O que
é esclarecimento?” No texto, o autor critica a menoridade do povo, que pode ser entendida
como auséncia de emancipacdo, e afirma a necessidade de esclarecimento, que depende da
vontade do ser humano de viver sem a tutela de outrem para chegar as suas proprias conclusoes,
saindo assim do estado de ignorancia, tendo a liberdade de pensar e questionar tudo o que julgar

necessario.

Para Kant (2005), o dogmatismo religioso, as ideias metafisicas e preconceitos, servem
como limitacdo a liberdade de reflexdo. O ser humano deve pensar por si mesmo e superar sua
ignorancia, tendo coragem de romper com a dominacdo das classes opressoras. Seja esta

dominacdo social, econdmica ou intelectual.

O iluminismo influenciou a mentalidade francesa na época da revolucdo. Havia
necessidade de romper com o Antigo Regime e estabelecer uma nova forma de viver em
sociedade, que ndo mais tivesse conexao com a opressdo vivida no passado. A burguesia,
contando com o apoio dos demais atores do terceiro estado, provocou inimeras revoltas na
Franca, na busca por melhorias. Por conta do apoio do terceiro estado a revolucdo, a burguesia
buscou conciliar os seus interesses, com 0s interesses do povo. “Neste sentido é que se pode

dizer que ela foi amplamente burguesa e democratica” (LOPES, 2008, p. 31).
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Em 1789, houve a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Franca. Devido
a situacdo de revolta que estava instalada e a pressdo do terceiro estado, principalmente da
burguesia, houve a instalacdo da assembleia de Versalhes, que elaborou a Declaracdo. Esta
declaracédo atestou a morte do Antigo Regime. Algumas das fontes desta declaracéo foram as
declaracGes de direitos norte americanas, principalmente do Estado da Virginia e as
Constituicdes dos treze Estados americanos. Em linhas gerais, esta declaragdo propiciava
liberdades individuais, que receberam contornos no primeiro texto revolucionario francés.
Houve a garantia da propriedade privada e o principio da legalidade na criacdo de tributos,
sendo estas duas Ultimas garantias, vitorias conquistadas pela burguesia (COMPARATO,
2004).

De maneira sucinta, este foi o pano de fundo da Revolucdo Francesa. Este breve
retrospecto histérico auxiliara na compreensdo das teorias de direitos humanos que serdo
abordadas posteriormente, além de servir como base para as questdes educacionais que serdo
agora tratadas. Os principios da educacdo estabelecidos na Revolucdo Francesa foram
difundidos e aperfeicoados através de debates que ocorreram na Assembleia Constituinte,
Legislativa e na Convencao Nacional francesa. “A implantacdo e consolidacdo da nova moral
burguesa era de fato necessaria. Também disso dependia o0 sucesso da nova ordem econémica
e foi pedido a instrucdo — considerada poder — agir sem demora sobre o aperfeicoamento do
corpo politico” (LOPES, 2008, p. 69). Para fins deste trabalho, serdo abordados alguns

relatorios apresentados a essas assembleias.

Na Assembleia Constituinte de 1789-1791, as preocupacdes com a instrucdo publica
foram sintetizadas por Talleyrand, membro do comité de Constituicdo, em 1791, quando
apresentou o “Relatorio e projeto de decreto” que versava sobre a forma como a educagdo
deveria ser ministrada na Franca. Inspirado pela Declaragcdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao expressou “as preocupagdes mais presentes e as conquistas mais recentes da burguesia.
Liberdade, igualdade, propriedade e a ambicéo pela ampliacdo da instrucédo e reformulacéo dos
seus conteudos” (LOPES, 2008, p. 62). Talleyrand defendeu a hierarquizacdo do ensino, a
instrucdo publica, ndo obrigatdria, gratuita - apenas para o primeiro grau - e universal (LOPES,
2008).

Posteriormente, a Assembleia Legislativa de 1791-1792 teve Condorcet como
presidente do Comité de Instrucdo Publica da Assembleia Legislativa Francesa cujo relatorio

previa 0 maximo de instrucdo que a sociedade pudesse oferecer a todos, “de modo que,
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progressivamente, o conhecimento fosse espraiado, com cada vez maior intensidade, para um

conjunto mais amplo de pessoas” (BOTO, 2003, p. 744).

O Relatorio elaborado por Condorcet previa a divisdo do ensino em escolas primarias,
secundarias, institutos, liceus e a Sociedade Nacional das Ciéncias e das Artes. Em linhas gerais,
a escola primaria deveria ensinar conhecimentos gerais que auxiliariam na autonomia
individual, ensinariam a ler, escrever e contar. “O ensino secundario prepararia o sujeito para
acompanhar o desenvolvimento das manufaturas e para lidar criativamente com as novas
exigéncias de saber postas por tais transformacdes nas tecnologias de producao” (BOTO, 2003,
p. 748). O terceiro grau de instrucdo, composto pelos institutos, deveria capacitar 0s sujeitos
para o desempenho de funcgdes publicas. O quarto grau de instrucéo (ensino superior), iniciava-
se com os liceus, “estabelecimentos destinados a produgdo e divulgagdo do conhecimento
erudito” (BOTO, 2003, p. 751). A Sociedade Nacional e das Artes deveria atuar como
“elemento aglutinador dos progressos e do conhecimento e como um espago de entrelagamento

criativo e criador das diversas ramificagdes do saber humano” (BOTO, 2003, p. 753).

Condorcet afirmava que a educacdo deveria ser universal, o conhecimento deveria ser
difundido a todos, indistintamente. Gratuita, para todos 0s graus e ndo somente para 0 primeiro
grau da instrucdo, e laica, de forma a abandonar toda prética religiosa, sendo que a moral e a
razdo, apenas, é que deveriam ser ensinadas. A moral se ligava a razdo e ndo a religiosidade
(LOPES, 2008). O modelo de educagdo sugerido por Condorcet ndo foi suficientemente
discutido, pois a Franca estava preocupada com outras questfes, porém o modelo foi utilizado

em outros paises.

No ambito deste artigo, segundo Condorcet (1989), queremos ressaltar que foi
justamente este seu documento — Rapport et projet de décret sur [’organisation
générale de l'instruction publique — que serviu como modelo para muitos paises,
inclusive para o Brasil, e que através dele, fez com que, para muitos de nds, o “modelo
de educacdo francesa” significasse o “modelo do melhor” em educagdo. Isto porque
0 mesmo proclamava a constitui¢do de uma escolarizacao laica, gratuita, pablica, para
ambos os sexos e para todos, ou seja, uma educacdo universalizada. Em suma,
Condorcet foi pioneiro neste sentido e, em seu documento afirma que: A- Ha que se
assegurar um bem-estar coletivo por meio do desenvolvimento pleno de cada
individuo. B- O conhecimento deveria ser partilhado por meio da educacédo publica.
C- A educacdo deveria ser igual para TODOS e TODAS, independentemente do
género e da idade, isto é, homens e mulheres; criangas, jovens e adultos que,
porventura, ja tivessem deixado a escola ou que ndo tivessem tido oportunidade para
frequenta-la. D- A escola deveria ser gratuita e o Estado, por meio de um “sistema”,
seria o responsavel por ela, portanto, ela seria totalmente laica. (DA SILVA, 2007, p.
104)
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Condorcet instituiu as bases de uma educacdo laica. Inspirando-se no iluminismo,
propds uma educacdo que ndo se ligava a Igreja e aos dogmas religiosos. Entendia que o
conhecimento deveria ser adquirido a partir da razdo humana. A moral deveria ser extraida da
razdo humana autdbnoma e ndo de principios heterdnomos ditados pela religido. O relatério de
Condorcet tratou sobre a necessidade da separagédo entre Igreja e Estado na educacgéo, e deu
subsidios a construgdo de uma educacéo fora dos parametros morais estabelecidos pela Igreja.
A Revolucdo Francesa e os ideais iluministas influenciaram a educacdo como um todo no
mundo ocidental e foi nesta época que se institui a escola publica, gratuita, laica e universal que

até hoje € utilizada em paises como o Brasil, por exemplo.

O relatério elaborado por Condorcet que tratava sobre a laicidade do ensino nédo foi
imediatamente cumprido e a separacdo entre a Igreja e o Estado ocorreu de forma paulatina na
Franca, apesar da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1789, tratar sobre a

liberdade religiosa, esta ainda ndo instaurava a nitida separacao entre Igreja e Estado.

Diversas institui¢des laicas ja haviam aparecido, iniciando com a institui¢do dos atos
civis, em 1792. Apareceram entdo o batismo civil (registro de nascimento), o
casamento civil, o enterro civil (registro de 6bito). Enfim, os atos da vida dos
individuos deixaram de ser regulados pela Igreja e registrados nos livros das
pardquias, passando a ser realizados em instituicGes pablicas e registrados em livros
de registro civil. Em 1848 a liberdade de cultos foi consagrada. A
“desconfessionalizagdo” da vida publica comegou em 1880 com o fim da obrigagdo
do repouso dominical, o fim dos cemitérios confessionais (1881) e a supressao das
oracOes nas aberturas dos trabalhos parlamentares (1884). Em 1887 foi a ver da
laicizacdo do pessoal e dos prédios hospitalares, a supressdo dos crucifixos dos
tribunais e a oficializagéo dos enterros civis.

Mas foram as leis da “Instrugdo Primaria” (1881-88) que consumaram a separacéo da
Igreja e da escola. (DOMINGOS, 2010, p. 59).

Julles Ferry, ministro da Instrugdo Publica na Franca entre 1870 a 1882, assim como
Condorcet, lutou pela seculariza¢do do ensino no pais e o fez muito mais pela possibilidade de
que néo catdlicos tivessem a liberdade do exercicio profissional, do que propriamente como
uma medida contra a propria religido. Em 1901, as congregaces religiosas ja ndo puderam
mais se consagrar ao ensino e, entre 1902-1905, ocorreu a expulsdo dessas congregacdes do
territorio francés. Em Julho de 1905, houve a efetiva separacao entra Igreja e o Estado, com a
ruptura de relagdes com o Vaticano (DOMINGQOS, 2010).

Conforme visto, o iluminismo influenciou pensadores da época a reivindicarem a

laicidade da educacéo e, posteriormente, do Estado, porém o processo de separacdo entre o
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Estado e a Igreja, na Franga, foi lento, levando mais de 150 anos para se efetivar, o que
demonstra a forca que a Igreja teve na Franca. Conforme serd4 demonstrado, defende-se que
teve e tem no Brasil. Feitas tais consideracdes a respeito da educacgéo publica e do principio da

laicidade na educacao, passa-se ao retrospecto histérico do ensino religioso no Brasil.

1.2 A histéria do ensino religioso no Brasil

O ensino religioso sempre esteve presente no Brasil, ainda que inicialmente travestido
de educacdo religiosa e ndo ensino religioso como um componente curricular propriamente dito.
A prdpria colonizacgdo do Brasil trouxe consigo lideres religiosos que ficaram responsaveis pela
educacio no pais e, principalmente, pela catequizacio® dos indios a religido catdlica apostdlica

romana.

N&o obstante a educacdo religiosa que ja era ministrada, o embrido do ensino religioso
nas legislacdes brasileiras pode ser encontrado na lei de 15 de outubro de 1827, em seu artigo
6°, que regulamentava o inciso 32 do artigo 179 da Constituicdo Imperial e que trazia a seguinte

redacgéo:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética, pratica de
quebrados, decimais e proporcdes, as nogdes mais gerais de geometria prética, a
gramatica de lingua nacional, e os principios de moral crista e da doutrina da religido
catdlica e apostélica romana, proporcionados a compreenséo dos meninos; preferindo
para as leituras a Constituicdo do Império e a Histdria do Brasil. (BRASIL, 1827)

O ensino religioso esteve presente em outros textos legislativos do Brasil e, durante a
historia brasileira, figurou como presenca vacilante na legislagdo, ora como obrigatério, ora
como facultativo, e, em certo periodo do Brasil Republica, sequer como possivel. Para tornar
mais didatica a apresentacdo do tema, dividiu-se a historia do ensino religioso em trés

momentos: Brasil Col6nia, Brasil Império e Brasil Republica.

3 Catequizagdo pode ser definida da seguinte forma: “O professor com autoridade dada pela Igreja apresentava um
catecismo segundo uma linguagem neo-escolastica, pois a catequese era concebida, sobretudo, como uma
introducdo sistematica e organica desse complexo doutrinal do catecismo, onde sua finalidade primeira era o
conhecimento exato intelectual das verdade de fé.” (JUNQUEIRA, 2006, p. 109)



26

1.2.1 Brasil Colbnia

A histéria do ensino no Brasil se inicia no Brasil Colbnia, periodo histérico
compreendido entre os anos de 1500, com a chegada dos portugueses, a 1815, quando a colénia
se torna Reino Unido a Portugal. Neste periodo, o ensino ficou a cargo dos jesuitas que, através
dos colégios da Companhia de Jesus, ocupavam-se do ensino das primeiras letras, secundario,
superior e também da catequese dos indios. Os jesuitas possuiam normas padronizadoras e
sistematizadas de ensino, a Ratio Studiorum. Estas normas foram parcialmente adaptadas ao
Brasil, sendo que o ensino das linguas gregas e hebraicas foi substituido pelo tupi-guarani. Nos
colégios jesuitas, o0 ensino era sucessivo e propedéutico, dividindo-se em quatro graus: 0 curso
elementar®, de humanidades, de artes e de teologia (CUNHA, 2007b).

O Estado e a Igreja Catolica possuiam acordos que estabeleciam inclusive a questdo do
ensino na col6nia e na metropole. Havia o carater disciplinador da catequese, que visava a
transmissdo do catolicismo. A Igreja era subordinada ao Estado e os excessos cometidos por
este nas questdes religiosas eram denominados de “Regalismo”. “Entdo, ¢ motivado pelo
regalismo que as autoridades do Império vdo buscar legitimar o seu ‘Padroado’®, ou 0 direito
de conferir beneficios eclesiasticos, sendo o defensor, o protetor ou o patrono” (JUNQUEIRA,;
TEOFILO, 2012, p. 87). No Brasil col6nia, a identidade da Igreja Catdlica era de “uma
instituicdo, com finalidades religiosas, porém era também um organismo ligado a um projeto
maior, de conquista de novas terras, portanto tinha que dar retorno dos investimentos feitos pela

Coroa Portuguesa” (JUNQUEIRA; TEOFILO, 2012, p. 88).

Nessa fase, o projeto desenvolvido na educacéo, feita pelos religiosos, ndo conflitava
com os interesses da Coroa e da aristocracia. O ensino religioso se desenvolveu no proprio

ensino, realizado pelos Jesuitas, que possuiam colégios, ou como Fernando de Azevedo (1971,

4“0 curso elementar, de duracdo nio definida (possivelmente um ano), consistia no ensino das ‘primeiras letras’
(ler, escrever, contar) e da doutrina religiosa catdlica. ” (CUNHA, 2007b, p. 29)

5 Padroado foi estabelecido da seguinte forma: “Uma bula pontificia de 4 de maio de 1493, separava o dominio de
evangelizacdo dos portugueses dos espanhdis. Com esta bula, o papa Alexandre VI dividia o0 mundo (exceto a
cristandade europeia) em duas partes: a Oeste duma linha que passava a poente e a Sul dos Acores e das ilhas de
Cabo Verde, os espanhdis tinham o privilégio da missao, era 0 dominio do padroado espanhol ou patronato; a
Leste desta linha, os portugueses tinham o direito exclusivo de evangelizar esta segunda parte do mundo: é o
padroado portugués. A linha de demarcacdo foi um pouco modificada e precisada no tratado luso-espanhol de
Tordesilhas (1494), o que teve como resultado fazer entrar o Brasil no padroado portugués. Este privilégio ndo
estava completamente abolido, pois, antes do Vaticano 1l, as missGes portugueses dependiam de um diastério
especial em Roma, o dos assuntos extraordinarios, e ndo da propaganda fidei.” BRAGA, 2001, apud BROSSE,
1989, p. 559
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p. 510) definiu os seus “quartéis, para a conquista ¢ 0 dominio das almas, penetraram as aldeias
dos indios e, multiplicando, ao longo da costa os seus pontos principais de irradiagcdo
estabeleceram-se, ao sul, sob a inspiracdo luminosa do P. Manuel da Nébrega”. Havia outras
ordens religiosas no Brasil, como a dos beneditinos, carmelitas, franciscanos, porém estas
possuiam um estilo de vida apartado e ascético, e ndo davam tanta importancia a funcéo
educadora. O ensino foi desta forma até a expulsdo dos jesuitas, que ocorreu em 1759
(AZEVEDO, 1971).

Em 1750, José | assumiu o trono de Portugal, que passava por uma grave crise por
fatores econémicos e politicos. A corte estava dividida entre dois partidos, sendo que os jesuitas
apoiavam o partido de oposi¢do do monarca. José | nomeou Marqués de Pombal para tentar
solucionar a crise e manter a hegemonia da coroa, formulando amplas reformas. O que nos
interessa neste trabalho séo as reformas atinentes ao ensino na coldnia. Essas reformas tiraram
a educacdo do monopdlio dos Jesuitas, o que ocasionou a expulsdo destes, bem como a
expropriacdo de seus bens. Com as reformas pombalinas, o ensino publico voltou a ser
responsabilidade da Coroa Portuguesa. Houve a modificacdo da metodologia eclesiastica
utilizada pelos jesuitas para a implantacdo de uma pedagogia inspirada no iluminismo que
tornava a escola publica e laica. Apesar de todas as reformas sugeridas por Marqués de Pombal,
estas “nunca conseguiram ser implantadas o que provocou um longo periodo (1759 a 1808) de
quase desorganizacdo e decadéncia da Educagao na colonia” (MACIEL; SHIGUNOV NETO,
2006, p.474).

Em linhas gerais, o Brasil colénia pode ser definido pela ruptura brusca do ensino. Com
a expulsédo dos jesuitas, o Brasil ndo sofreu apenas uma reforma no ensino, mas na verdade, sua
completa destruicdo, conforme assevera Fernando de Azevedo (1971). Ainda que com o hiato
de quase meio século o autor afirma que as reformas pombalinas, que chegaram de forma tardia
na Coldnia, ndo foram capazes de quebrar a unidade cultural e social fornecida pela concep¢édo

religiosa dos jesuitas e mantida pelos sistemas sociais e econémicos da colonia.

O tipo de ensino e de educacdo, adotado pelos jesuitas, - sistema (til as necessidades
de seu principal consumidor, a Igreja, e outrora organizado por ela -, parecia satisfazer
integralmente as exigéncias elementares da sociedade daquele tempo, de estrutura
agricola e escravocrata, em que o estudo, quando ndo era um luxo de espirito para o
grupo feudal e aristocratico, ndo passava de um meio de classificacdo social para os
mesticos e para a burguesia mercantil das cidades. Mantendo-se quase exclusivamente
eclesiastico, todo esse ensino tradicional que se transferira das maos dos jesuitas para
as dos padres seculares e dos frades franciscanos e carmelitas. (AZEVEDO, 1971, p.
562).
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Em 1808, o Brasil colonia passou por novas mudangas. Com a transferéncia da sede do
poder metropolitano para a coldnia, houve a necessidade de criagdo de cursos e academias para
0s burocratas que estavam chegando a col6nia, houve a restruturacdo e ampliacdo dos cursos
superiores. O positivismo teve grande influéncia no ensino. Os profissionais qualificados que
estavam no Brasil utilizaram a ideologia positivista contra as doutrinas veiculadas pela Igreja
Catdlica, o que acarretava em ideias contrarias ao regime monarquico e a escraviddao. Com a
vinda da coroa e de nobres de Portugal, o Rio de Janeiro ganhou uma biblioteca Nacional, um
teatro novo, além da imprensa régia que veiculava o jornal Gazeta do Rio de Janeiro (CUNHA,
2007b).

Durante este periodo, o0 ensino estava se reestruturando nos moldes das transformacdes
estabelecidas por Marqués de Pombal. A politica econdmica do Principe Regente, que apos a
morte de Maria | tomou o0 nome de Jodo VI, fomentou a industria, comércio e a agricultura.
Uma alianca feita entre Portugal e Inglaterra permitiu que o comércio inglés se intensificasse
no Brasil com a importacao de varios produtos ingleses, todas essas questdes ocasionaram em

mudanca do panorama cultural no Brasil. (CUNHA, 2007b)

Conforme ja mencionado, as reformas pombalinas ndo tiveram éxito na col6nia,
inclusive chegaram a ela de forma tardia. Porém, como houve a expulsdo dos jesuitas e a
educacdo ficou abandonada por um longo periodo, o ensino religioso ap6s 1759 ficou mais
restrito ao ambito privativo, ndo sendo se confundindo com a educacdo eclesiastica que

anteriormente era feita.

1.2.2 Brasil Império

Em 1822, houve a proclamagéo da Independéncia do Brasil e um novo periodo histérico
se inicia, o Brasil Império, que assim foi denominado até 1889, com a Proclamacdo da
Republica. Neste periodo histérico, conforme ja descrito, o ensino no Brasil estava sendo
reformulado, houve o fomento dos cursos superiores, porém nédo da instrugdo primaria. Além
disso, sob impulso da Revolugdo francesa, encarou-se de forma diferente os problemas do pais
e, pela primeira vez, houve preocupacdo com a educagdo popular como base do sufragio
universal. Ocorre que o movimento politico a favor da educacdo popular apenas resultou em
algumas mudancas, sendo algumas delas, a lei que previa a liberdade do ensino sem restri¢des;

a gratuidade da instrucdo primaria a todos os cidad&os e a determinacdo da criacdo de escolas
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de primeiras letras nas vilas, cidades e lugarejos do Império. Porém, apesar da nova legislacgéo,
ndo foi possivel organizar o ensino no Império e estas politicas ndo deram resultado (CUNHA,
2007b).

Em 1834, houve a descentralizacdo da instrucéo publica através do Ato Adicional que
a dividiu em duas esferas: a esfera nacional, que compreendia estabelecimentos criados por lei,
através da Assembleia Geral; e a esfera provincial, que regulava estabelecimentos de ensino
criados pelas assembleias provinciais. “A esfera nacional abrangia as escolas que ministravam
ensino primario e secundario, no municipio e da Corte, e superior em todo o pais; a esfera
provincial, as que se dedicavam ao ensino primario e secundario das provincias” (CUNHA,
2007b, p. 80).

Com a proclamacdo da independéncia, a populacdo que procurava acesso a escola
passou a mudar, ndo somente a classe oligarquica-rural buscava acesso ao ensino. Agora, uma
camada intermediaria da populacéo, que tentava ascender socialmente, via na educacdo uma
possibilidade para este crescimento. Ocorre que as provincias ndo conseguiram se estruturar
para fornecer um ensino primario e secundario de qualidade, tendo em vista que cada uma
poderia estruturar seu curriculo da forma como bem entendesse, e, por falta de recursos e de
mao de obra qualificada, este ensino, no mais das vezes, era deficitario. “O resultado foi que o
ensino, sobretudo o secundario acabou ficando nas méos da iniciativa privada e o ensino
priméario foi relegado ao abandono, com pouquissimas escolas, sobrevivendo a custa do
sacrificio de alguns mestres-escola” (ROMANELLI, 2001, p. 40).

Com a descentralizacdo do ensino, o panorama educacional do Brasil Coldnia, que ja
ndo era bom, tornou-se ainda pior no Império. As escolas secundarias se tornaram meros meios
para 0 acesso ao ensino superior. A descentralizacdo do ensino, de acordo com Fernando
Azevedo (1971), atingiu um dos pontos essenciais da estrutura do sistema escolar, ndo
colaborando para a unidade espiritual da nacdo, que tem como um dos agentes de
transformacéo, a homogeneidade do ensino geral e comum, que se da principalmente com a

escola primaria igual para todos.

Na tltima fase (1824-1889) anterior a proclamagao da Republica, a educacéo é ainda
humanistica e tem a finalidade de reproduzir a propria estrutura de classes. Seu carater
elitista é acentuado com a criacdo do Colégio Pedro Il, com dupla funcéo: bacharelar
em letras e habilitar os alunos a matricula nas Faculdades do pais; formar humanistas
e candidatos as profissdes liberais. E notavel a distancia entre a classe dominante e a
grande massa analfabeta. Durante este periodo do Império a religido catélica tornou-
se oficial, na Constituicdo de 1824/5° Artigo. (JUNQUEIRA, 2006, p. 111)
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Em relacéo ao ensino religioso neste periodo, tem-se o seguinte: a Carta Constitucional
de 1824, em seu artigo 5° °, instituiu a religido catdlica como religido oficial do Império,
permitindo o culto das demais religides desde que em a&mbito domeéstico. Esta carta ndo dispds
sobre o ensino religioso, porém a lei de 15 de Outubro de 1827, em seu artigo 6° 7, assegurou a
alfabetizagdo e o ensino dos “principios de moral cristd e da doutrina da religido catolica e
apostdlica romana, proporcionados a compreensdo dos meninos”. Sendo assim, o ensino
religioso continuou a ser ministrado no Brasil Império em sua forma confessional, sendo
possivel apenas a aprendizagem dos dogmas da religido Catdlica, excluindo as outras religides
existentes no Brasil como as de matriz africana, protestante, espirita, entre outras (JUNQUEIRA,
2006, p. 112).

1.2.3 Brasil Republica

Em 1889, ocorreu a Proclamacdo da Republica no Brasil, que se deu por diversos
motivos, entre eles, o descontentamento com o centralismo do Estado monarquico, que nao era
favoravel aos anseios da burguesia republicana. A republica foi proclamada atraves de um golpe
de Estado que reuniu liberais, positivistas e monarquistas ressentidos. A Constituigdo
Republicana foi promulgada em 1891, resultado de composigdes e conflitos entre positivistas e
liberais, teve como principal redator Rui Barbosa.® A primeira fase da Republica compreendeu
os periodos de 1889 a 1930, este periodo é também denominado de Republica Velha ou

Republica Oligarquica.

A Proclamacéo da Republica tornou o aparato estatal ainda maior, o que demandou a
ampliacdo e constituicdo da burocracia da vida privada e publica. Esta mudanca acarretou na
procura por uma educacao escolar que daria aos estudantes a formacdo necesséria para o

desempenho das tarefas proprias do aparato estatal. Os latifundiarios buscavam o acesso de seus

6 «Art. 5° A Religido Catélica Apostdlica Romana continuara a ser a religido do Império. Todas as outras religides
serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular, em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior
de templo.” BRASIL, 1824.

7 “Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética, pratica de quebrados,
decimais e proporgdes, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios
de moral cristé e da doutrina da religido catolica e apostolica romana, proporcionados a compreensao dos meninos;
preferindo para as leituras a Constitui¢do do Império e a Historia do Brasil. ” BRASIL, 1827.

8 Neste Cunha (2007b, p. 138) afirma o seguinte: “O federalismo prevaleceu, apesar dos conflitos, como orientagio
principal do novo regime, o que correspondia aos interesses da burguesia cafeeira: as provincias foram
transformadas em estados, regidos por constituigdes proprias.
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filhos as escolas e ao ensino superior como meio de emprega-los nos servigos publicos,
aumentando o prestigio da familia. J& os trabalhadores urbanos e colonos buscavam na
escolarizacéo tornar possivel que seus filhos tivessem uma ocupacdo burocratica (CUNHA,
2007b, p. 154).

Em 1890, houve uma mudanca na educacéo quando Benjamin Constant, que era militar,
assumiu como ministro da Instrucdo Publica, Correio e Telégrafos e adaptou a doutrina
positivista as necessidades do Estado em relacdo a formacdo de sua burocracia. Fernando de
Azevedo (1971) afirma que a criacdo desta pasta foi esdrixula, pois reuniu em uma mesma
pasta Varios servicos publicos totalmente distintos. De acordo com o autor, as reformas
promovidas por Constant foram amplas, abrangendo todas as institui¢des, e 0 positivismo que
tentou ser implementado ndo foi orientado nas ideias pedagdgicas e filosoficas de Augusto
Comte, “frequentemente mal interpretadas por seus adeptos brasileiros” (AZEVEDO, 1971, p.
623).

A | Republica teve, assim, um quadro de demanda educacional que caracterizou bem
as necessidades sentidas pela populacéo e, até certo ponto, representou as exigéncias
educacionais de uma sociedade cujo indice de urbanizagdo e de industrializagdo ainda
era baixo. A permanéncia, portanto, da velha educacéo académica e aristocratica e a
pouca importancia dada a educacdo popular fundamentavam-se na estrutura e
organizagéo da sociedade. Foi somente quando essa estrutura comegou a dar sinais de
ruptura que a situacéo educacional principiou a tomar rumos diferentes. De um lado,
no campo das idéias, as coisas comegaram a mudar com movimentos culturais e
pedagdgicos em favor de reformas mais profundas; de outro, no campo das aspiragdes
sociais, as mudancas vieram com o aumento da demanda escolar impulsionada pelo
ritmo mais acelerado do processo de urbanizagdo ocasionado pelo impulso dado a
industrializacdo apés a | Guerra e acentuado depois de 1930. (ROMANELLI, 2001,
p. 45)

O ensino primario herdado pelo periodo republicano era precéario, em especial, no
periodo da Republica Velha. Com o Ato adicional de 1834, que promoveu a descentralizacdo
do ensino, a situacdo herdada do Imperio era de total disparidade entre as provincias, que agora
eram estados autdbnomos subordinados ao poder central. Mais de 80% da populacdo brasileira
era analfabeta. A Republica buscou formas de erradicar o analfabetismo, e, quando as
oligarquias se acomodaram na Republica também buscaram promover a reforma educacional
de seus estados, porém, essa iniciativa era diferente em cada um deles, pois dependia do poder
econdmico e das ideologias do poder dominante, ndo havia a centralizagcdo e homogeneidade
na educacdo (FERREIRA; CARVALHO; GONCALVES NETO, 2016).
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Neste periodo, foi adotada politica educacional liberal que se sustenta em cinco pilares:
o individualismo, a liberdade, a igualdade, a propriedade e a democracia. Na questdo da
educacdo, ela postula a independéncia da escola em relacéo aos interesses particulares de classe,
politico ou credo religioso, e busca despertar e desenvolver as vocacOes e talentos dos
educandos. No Brasil, o liberalismo foi submetido ha varios tipos de arranjos, legitimando
varias posi¢des diferentes como, por exemplo, a monarquia e a republica. Na Primeira
Republica, foi utilizado para legitimar a ditadura das oligarquias, bem como a repressao dos
trabalhadores, ja no Império foi evocado para legitimar a igualdade das escolas privadas e
estatais e “para justificar a frequéncia livre dos estudantes das escolas superiores ¢ a introdugao
da livre docéncia (liberdade de ensinar e aprender); em todos os tempos, para fundamentar a

necessidade de se estender a instrucdo elementar a todos os cidaddos” (CUNHA, 2007b, p. 231).

A Primeira Republica permitira o fortalecimento das unidades da federacéo, sobretudo
de estados representativos de regides politicamente importantes, a exemplo de S&o
Paulo e Minas Gerais. Essas unidades federativas contribuiram para descentralizar o
poder e efetivar reformas educacionais, em especial na primeira década da Republica
nos anos de 1920 e 1930, periodo de grande ebulicdo politica. Nesse sentido seria
plausivel dizer que o tempo republicano se trata, sobretudo, de uma época de
propostas de mudanca na educacgdo, resultantes de um clima de discussbes que
superestimava seu papel na renovagdo da cultura, da politica e da economia, dentre
outras esferas da sociedade. Seguindo o espirito liberal dos chamados ‘entusiasmo
pela educagdo’ e ‘otimismo pedagogico’, as reformas do século XX se preocuparam
ndo s6 com a aplicagdo das oportunidades educacionais, mas também com a
renovacdo pedagogica: a introducdo de métodos e procedimentos educacionais, a
exemplo da adogdo de método intuitivo, que se tornou protagonista da escola primaria
moderna. (FERREIRA; CARVALHO; GONCALVES NETO, 2016, p. 119)

Em 1930, houve um movimento armado, tendo como lideres os estados de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, que culminou em um Golpe de Estado e colocou fim a
Repudblica Velha. As crises econdmicas do exterior, além dos conflitos internos entre as
oligarquias, deram subsidios para que o golpe ocorresse. Julio Prestes foi impedido de assumir
0 governo do pais e Getulio Vargas assumiu como chefe do poder provisério, legislou por
decretos-leis, com excecdo do periodo de 1934 a 1937, quando houve um periodo constitucional
precario, até sua deposi¢cdo em 1945. Uma de suas primeiras medidas foi dissolver o Congresso

Nacional.

Ap0s a instalacdo do governo provisorio, durante cinco anos, o campo educacional foi
disputado por correntes politicas contrarias, sendo elas: a autoritaria, que era predominante no
ambito federal, e a liberal, que tinha prestigio em alguns estados da decadente federacdo e

contava com a aprovacdo da sociedade civil. Como gozava de prestigio no poder central, a
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educacdo autoritaria se sobrepds a educacdo liberal. Algumas das medidas da educacdo
autoritaria instituidas foram a criacdo do Ministério da Educacéo e Saude Publica, a reforma do
ensino secundario, a introducdo do ensino religioso facultativo nas escolas publicas, a criagdo
do Conselho Nacional de Educacéo e a elaboragédo de um estatuto das Universidades Brasileiras.
As reformas no campo educacional tinham como objetivo fortalecer o aparato estatal
“permitindo-lhe inculcar ideologias tendentes a impedir os trabalhadores (principalmente) e as
camadas médias (secundariamente) de se organizarem politicamente e, no limite, de ameacarem
a ordem capitalista” (CUNHA, 2007a, p. 252-253).

Para além destas medidas, outras também foram tomadas no campo educacional
nacional, entre elas estdo: as reformas do Ministro Francisco Campos, em 1931; o Manifesto
dos Pioneiros da Nova Educacdo, que visava a construcdo de um sistema nacional de educacéo,
em 1932; a Constituicdo de 1934, que estabelecia a fixacdo das diretrizes de educacéo nacional
e a elaboracao de um plano educacional nacional; conjunto de reformas promulgadas entre 1942
a 1946, por Gustavo Capanema, o ministro da Educacdo do Estado Novo. A Constituicdo de
1946 definiu a educacdo como um direito de todos e inseriu a gratuidade e obrigatoriedade do
ensino primario para todos nas escolas publicas. Estabeleceu a Unido a tarefa de fixar as
diretrizes e bases da educacdo nacional e, com isso, abriu “a possibilidade da organizagao e
instalacdo de um sistema nacional de educacdo como instrumento de democratizacdo da

educacéo pela via da universalizacdo da escola basica” (SAVIANI, 1997, p.6).

Antes de prosseguir com os aspectos historicos da educacdo basica no periodo inicial da
primeira republica, serd abordada a questdo da liberdade religiosa deste periodo. De acordo com
Marilia de Francheschi Neto Domingos (2010), para a maioria dos autores, a liberdade religiosa
no Brasil foi instaurada com o Decreto n° 119-A, de 1890, que estabelecia a separacdo entre a
Igreja e o Estado. Porém, a autora cita como excecdo Fernando de Azevedo (1971) que entende
que a liberdade religiosa no Brasil se deu ainda no Brasil Império, quando o artigo 5° da

Constituicdo Imperial permitiu o culto de outras religides ainda que domestico ou particular.

A diferenca de concepgdes se da pelo fato de que, se houve uma tolerancia as outras
religides, a partir de 1824, isso ndo caracterizou uma liberdade religiosa de fato, tendo
em vista que os templos ndo poderiam exibir sinais exteriores que os identificassem
como tal, os registros de nascimento, casamento e Gbitos somente poderiam ser
expedidos pelas autoridades religiosas reconhecidas pelo governo e por ele
autorizadas a exercerem o ministério, os cemitérios ndo recebiam mortos néo-
catélicos, mesmo que fossem das religides toleradas, nenhuma cerimdnia ou ato
religioso poderia ser realizado em publico e que as aulas de formacdo religiosa de
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outras religies, mesmo que privadas, ndo poderiam ser ministradas em lingua
portuguesa.

Biblias ndo cat6licas ndo podiam ser distribuidas ou vendidas publicamente. As
unides ndo reconhecidas pela Igreja Catolica, entre acatélicos; ou os proibidos
(mistos) entre catélicos e acatélicos, geravam filhos considerados bastardos, que ndo
tinham o reconhecimento social. Mesmo quando essas unides eram realizadas por
ministros dos cultos autorizados. Até o advento da Lei n® 1144, de 11 de setembro de
1861, que permitiu o casamento de ndo catélicos o casamento religioso era o Unico
que produzia efeitos no Brasil. O Decreto n® 3069/1863 que dava efeitos civis a
registros de casamentos de acatélicos presididos por pastores de religifes acatolicas
reconhecidas. Variando em cada municipio, os casamentos de acatolicos eram
registrados em livros de assentamento de paroquias (principalmente luteranos) ou pela
prefeitura. Esta medida visava a atender a crescente demanda da imigracdo, em
especial a alemd. (DOMINGOS, 2010, p. 61)

Domingos (2010) se filia a corrente de autores que afirmam que a liberdade religiosa no
Brasil seu deu apenas com o advento da Republica, e argumenta no seguinte sentido, apesar do
artigo 179 da Constituicdo Imperial afirmar que ninguém seria perseguido por motivo de
religido, tal liberdade ndo ocorria de fato, pois, havia varias restricdes como, por exemplo, ser
catélico para exercer cargo publico ou eletivo. Quanto aos registros civis, somente em 1874,
através do Decreto n°® 5604, € que estes foram criados de maneira formal. Em 1888, os efeitos
civis dos casamentos eclesiasticos cessaram através do Decreto n° 9886, com aprovacdo do
Regulamento do Registro Civil. Houve a luta pelo fim do padroado e pela seculariza¢do dos
cemitérios intensificando ainda mais os debates pela separacdo entra a Igreja e o Estado.
Somente com a RepuUblica é que o poder temporal e o poder espiritual foram separados,
permitindo assim a liberdade religiosa a todos. A autora ressalta que a separacdo defendida
pelos republicanos, principalmente por Rui Barbosa, ndo visava o banimento da religido da vida
publica, apenas a separacdo da Igreja e do Estado, sendo que ambos ainda poderiam se auxiliar,

caso fosse necessario, porém nao interferir um no outro.

Feita esta consideracdo acerca da liberdade religiosa no Brasil, retomamos a questao do
ensino religioso. Até o advento da Constituicdo Republicana em 1891, este foi marcado pelo
carater confessional, seguindo a liberdade religiosa restrita da época. Desde 1882, Rui Barbosa
ja sugeria a obrigagdo da instrucdo, a liberdade de ensino e o ensino laico, no entanto, somente
em 1889, houve a primeira grande reforma educacional implantada por Benjamin Constant. Em
15 de novembro de 1889, com a proclamacéo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foram

assumidas as tendéncias a secularizagdo do Imperio (JUNQUEIRA, 2006).

A primeira Constituicdo republicana, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos

do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, disciplinou que o ensino ministrado nos estabelecimentos
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publicos deveria ser leigo, de acordo com o artigo 72, §6.° Principalmente, por conta da
educacao liberal que era predominante no periodo da primeira republica. Ocorre que, com a
revolucdo de 1930 e a ascensdo Getulio Vargas ao poder, a igreja catolica buscou adesdes fora
do Estado para manter sua influéncia no aparato ideoldgico e esta alianca ja havia sido prospera
em estados como Minas Gerais. Dessa forma, a Igreja procurou garantir a legitimidade de sua
posicdo que ja era reconhecida legalmente (CUNHA, 2007b, p. 257).

Com essa finalidade foi publicado, ainda em 1931, um livro do padre Leonel Franca
defendendo o ensino da religido nas escolas estatais (Franca, 1931). Dizia Franca que
toda educacgdo deve ser essencialmente religiosa, pois so a religido poderia conhecer
o0 sentido da vida humana. A escola leiga ignorando a religido, seria assim, incapaz de
educar. A Constituicdo alema de 1919 (a Constituicdo de Weimar) era apresentada
como paradigma para o Brasil, pois determinava o dever do Estado de velar pelo
ensino religioso das criangas e jovens, nas escolas estatais, conforme a vontade dos
pais. A situacdo da educacgdo de varios paises era passada em revista, mostrando ser
regra geral o ensino da religido nas escolas estatais, ndo poupando elogios a politica
educacional de Mussolini. Em oposi¢do, Franca apontava os defensores da escola
laica: “os partidos radicais, os extremistas da esquerda, os inimigos de Deus, da Patria
e da familia. Particularizando os socialistas e comunistas” (CUNHA, 2007a, p. 258)

Tendo em vista a separacdo da Igreja e do Estado e o fim do ensino religioso afirmados
pela posicdo republicana, o episcopado - forma de organizacdo governamental da igreja catdlica
- se posicionou no sentido de que o ensino da religido era consequéncia da liberdade religiosa
e de consciéncia, havendo confronto entre a Igreja e o Estado. E, conforme dito, por presséo da
Igreja, que ja havia obtido éxito em alguns estados da federagdo, na Constituicdo de 1934, o
ensino religioso novamente foi instituido, no artigo 153 °, sendo de oferta obrigatéria pelas
escolas, porém de presenca facultativa dos alunos. Nesta fase, buscaram-se modelos de
educacdo que exaltassem a nacionalidade e a valorizacdo do ensino profissional. Este tipo de

educacéo foi influenciada pelo nazismo e fascismo (JUNQUEIRA, 2006).

E, neste ponto, j& adiantando a posi¢do do ensino religioso nas ConstituicOes
subsequentes, tem-se que a Constituicdo de 1937 também regulou o oferecimento desta
disciplina em seu artigo 133! e estabeleceu clausula de dispensa clara, quando deu a liberdade

9“Artigo 72, 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos. ” (BRASIL, 1891)

10 “Art 153 - O ensino religioso sera de frequiéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da
confisséo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas
publicas primérias, secundérias, profissionais e normais. ” (BRASIL, 1934)

1L Art 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das escolas primarias,
normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de obrigagcdo dos mestres ou professores, nem de
freqiiéncia compulsoria por parte dos alunos. ” (BRASIL, 1937)
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ao professor de se negar a oferecer o ensino religioso. Havia a facultatividade no oferecimento

deste ensino.

De acordo com Luiz Anténio Cunha (2007a), na Constituinte de 1946 a questdo do
ensino publico, laico, recebeu pouca atencdo e a Igreja Catdlica exerceu ampla hegemonia
quanto as suas reinvindicacdes historicas, tendo recebido apoio tacito ou explicito de partidos

politicos, como, por exemplo, na questdo do ensino religioso.

O Partido Comunista, que originalmente era defensor do Estado laico, acabou por ndo
rejeitar o ensino religioso, desde que fosse de presenca facultativa ao aluno. Guaraci Silveira,
protestante, constituinte pelo partido Partido dos Trabalhadores do Brasil (PTB), posicionou-se
a favor do ensino religioso, ainda que a maioria das entidades evangélicas da época se
posicionasse contra o oferecimento da disciplina. A defesa do ensino laico, na ocasiao, ficou
por conta dos socialistas da Esquerda Democratica, de alguns liberais e da Unido Democratica
Nacional. A Constituicao de 1946 teve Gustavo Capanema como principal redator dos capitulos
da educagéo, este angariou, ainda mais, apoio dos constituintes que acabaram por estabelecer o
ensino religioso com oferecimento obrigatério pelas escolas oficiais, mas ndo houve

especificacdo do nivel e nem da modalidade a ser oferecida, conforme artigo 166, V 2,

1.2.3.1 A lei de diretrizes e bases da educacéo (LDB) no Brasil

Feito o recorte a respeito do ensino religioso em algumas das Constituicdo
Republicanas, tratar-se-a novamente da educacdo como um todo. Desde o estabelecimento do
Estado Novo (1937 — 1945), houve a preocupagdo com a reformulacéo do sistema de ensino no
Brasil. Foi a Constituicdo Federal de 1934 que deu os primeiros passos em direcdo a uma lei de
diretrizes e bases nacionais, ainda que nesta Constituicdo o termo “bases” ndo estivesse
expresso, foi explicitada a preocupacgdo em criar um plano nacional de educagdo, assim como

ocorreu na Constituicdo de 1937.

12 «Art 166 - A educacdo €é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

V - o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, € de matricula facultativa e sera
ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel. ” (BRASIL, 1946)
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Ap0s a queda do Estado Novo, em 1945, houve a reorganizacgdo dos partidos e foi eleita
uma assembleia constituinte que promulgou a Constitui¢ao de 1946, cujo seu artigo 5°, XV, “d”
13 define a competéncia da Unido em legislar sobre as “diretrizes e bases da educacao nacional”.
Tendo em vista 0 mandamento constitucional, o Ministro da Educacdo Clemente Mariani, em
1947, iniciou os trabalhos de uma comissdo para elaborar o anteprojeto de lei que deu origem
ao Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e este foi encaminhado pelo
Presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra a Camara Federal em 1948. Somente em 1961,
apos uma longa tramitacédo e diversas modificacfes nos projetos de leis sobre o tema € que foi
sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 20 de dezembro (SAVIANI,
1997, p. 11).

O caminho que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) cursou, até ser
sancionada, iniciou em 1948, quando foi submetida a Camara. Ocorre que, somente em 1957,
é gque se deram as primeiras discussdes sobre o anteprojeto de lei, que tinha como caracteristica
a descentralizacdo da educacdo em relacdo a unido, porém esta ndo era a posicdo adotada por
Gustavo Capanema, antigo Ministro da Educacdo (1934-1945), que entendia que a educacao
deveria ser centralizada como meio de manter a unidade nacional, além de considerar que o
projeto descentralizador era incompativel com a Constituicdo em vigor - que havia inserido as
expressOes “diretrizes e bases” por emenda, pois a educacdo havia sido considerada uma
questdo eminentemente nacional. Ap6s longos debates, houve o arquivamento do anteprojeto,
contudo, as discussbes em torno da centralizacdo ou descentralizacdo da educacdo ndo
cessaram. O problema se dava em torno da interpretacdo de histérica, filosofica e juridica de

termos tais como sistemas, diretrizes e bases (LIMA, 1978, p.89).

Outra questdo polémica na tramitacdo da LDB foi a tensdo entre o ensino publico e
privado. Havia pressdo para que o Estado financiasse também algumas ac¢Ges das escolas
privadas. De acordo com Danilo Lima (1978), os motivos por trds dessa reivindicagdo ndo eram
apenas monetarios ou uma questdo de subvencéo estatal, mas também uma defesa ideoldgica
da escola privada, cujo um dos ramos era a escola confessional, que havia legitimado a Igreja
como educadora, além de produzir dirigentes da sociedade com ideologias compativeis as da
Igreja. A Igreja, por meio do ensino confessional procurava dar continuidade ao processo de
reproducdo cultural e social de suas ideologias que se viam ameacadas pelo ensino

exclusivamente publico. Além disso, o ensino exclusivamente publico retiraria a influéncia

1 «Art 52, XV, d - Compete a Unido: legislar sobre diretrizes € bases da educagdo nacional.” (BRASIL, 1946)
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exercida pela Igreja através do ensino na sociedade. Sendo assim, a Igreja buscava a
manutencdo da equivaléncia do sistema publico e privado, além da captacdo de recursos

publicos como garantia de sua imagem e o0 processo educacional.

Essas foram duas questdes que causaram mudancas nos anteprojetos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo que passaram por reformulagfes e novas proposi¢fes nas comissdes e na
Cémara dos Deputados. Os conflitos travados durante a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional foram marcados por discussdes sobre a importancia da educagdo no
desenvolvimento brasileiro. Varios grupos sociais atuaram durante este processo, tais como, a
Associacao Brasileira de Educadores - ABE; a Associacdo das Escolas Catdlicas - AEC, dentre
outros (SEPULVEDA, 2013).

No periodo de tramitacdo da lei, havia a preocupacdo da sociedade civil pela reforma
do ensino, porém as reivindicacdes se mostravam difusas, uma vez que as proprias organizacoes
civis apresentavam discursos contraditorios, como é o caso da Associa¢do Brasileira de
Educadores, que, desde 1930, discutia a questdo da educagdo por meio de congressos e
assembleias, e ora defendia que os recursos publicos deveriam ser apenas para a educagdo
publica ora ndo. Ja a Associacdo das Escolas Catolicas sempre manteve o discurso de que 0s
recursos publicos deveriam ser destinados as instituicdes privadas também. O periodo de
tramitacdo da LDB coincide com o periodo histérico conhecido como nacional-
desenvolvimentista, havia um aparente consenso no discurso de diferentes atores sociais sobre

0 nacionalismo e a modernizacdo do Brasil (SEPULVEDA, 2013).

Somente em 1961 é que foi aprovado o projeto final da LDB e este se mostrou uma
estratégia de conciliacdo entre os dois principais projetos discutidos. Ficou determinado que,
em relacdo ao direito a educacdo, a familia teria o direito a escolha sobre qual educacédo deveria
dar aos seus filhos, sendo que o ensino era obrigacdo do poder publico e livre & iniciativa
privada. Foi instituida a liberdade de ensino da mesma forma que se estabeleceu sistemas de
ensino; a liberdade de ensino era uma reivindicacdo da iniciativa privada engquanto os sistemas
de ensino propiciavam a precedéncia da iniciativa do poder publico. A competéncia do Estado
em relacdo ao ensino estabeleceu que o Ministério da Educacdo velaria pela observancia das
leis e 0 cumprimento das decises do Conselho Federal da Educagéo. Por fim, estabeleceu que
0s recursos publicos seriam destinados preferencialmente para o sistema publico de ensino e
regulou a concessdo de bolsas e cooperacdo financeira aos Estados, Municipios e iniciativa
privada sob a forma de subvencdo ( SAVIANI, 1997).
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A LDB de 1961 também disciplinou a oferta do ensino religioso. Quando foi sancionada
a lei, estava em vigor a Constituicdo de 1946. Dessa forma, o ensino religioso ficou instituido
com oferta obrigatoria pelos estabelecimentos publicos, porém sem 0nus a estes, ou seja, 0s
professores deste ensino ndo seriam pagos pelos cofres publicos. A frequéncia era facultativa e
ndo havia um ndmero minimo de alunos matriculados para que houvesse aulas, os professores

deveriam ser habilitados pelas respectivas confissdes religiosas, conforme artigo 97%* da LDB.

Em 1967, foi promulgada uma nova Constituicdo Federal, em decorréncia do regime
militar implantado pelo golpe de Estado consumado em 1964, esta manteve a competéncia da
Unido sobre a legislacdo das diretrizes e bases da educac¢do nacional e também néo foi alterada
pela nova redacdo da Constituicdo decorrente da Emenda n°1l de 1969 da Junta Militar. A
Constituicdo de 1967 sustentou o ensino religioso com a matricula facultativa para o aluno,
porém, explicitou que este seria uma disciplina dos horarios normais das escolas, no grau
primario e médio, tornando claro quais niveis do ensino deveriam ofertar a disciplina. A LDB
de 1961 continuou sendo aplicada nos demais pontos, como a ndo remuneracéo dos professores
desta disciplina. Houve apenas duas alteracGes na aplicacdo da LDB nos demais assuntos: a do
ensino superior através da lei 5.540/68, e a do ensino primario, através da lei 5.592/91 que

passaram a ser denominados primeiro e segundo graus (CUNHA, 2007a, p. 297).

Com o desgaste do regime militar houve a transicdo democréatica, e, em 1986, o
Congresso Nacional eleito foi investido de poderes constituintes, sendo que em 1988 foi
promulgada a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, atualmente em vigor.
Nesta Constituic&o o ensino religioso esta disciplinado no artigo 210, §1° **que foi fruto de uma
ampla mobilizagao popular, “a emenda constitucional para o Ensino Religioso foi a segunda
maior emenda popular que deu entrada na Assembleia Constitucional, pois obteve 78.000
assinaturas. ” (JUNQUEIRA, 2006, p. 112). Este dispositivo estabelece que o ensino religioso

é de matricula facultativa e devera ser ministrado no ensino fundamental das escolas publicas.

14 «Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, ¢ de matricula facultativa, e
sera ministrado sem 6nus para os poderes publicos, de acordo com a confissao religiosa do aluno, manifestada por
ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.

8§ 1° A formac&o de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de alunos.

§ 2° O registro dos professores de ensino religioso sera realizado perante a autoridade religiosa respectiva.”
(BRASIL, 1961)

15«Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagdo bésica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental.” (BRASIL, 1988)
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Antes mesmo de ser promulgada a nova Constituicdo Federal, parte da sociedade civil
organizada pressionou 0s constituintes em relacdo a reestruturacao da educagdo na nova carta
constitucional, além disso, comecou a se articular para a formulacdo de uma nova LDB. Apds
cinco anos de debates, o Projeto de Lei n° 1.258/88, referente a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo chega ao Senado e recebe o n° PLC n° 101/93. Por iniciativa da Comisséo de
Educacdo, foram realizadas audiéncias publicas com representantes de entidades publicas e
privadas e, em 1993, foram apresentadas 251 emendas ao projeto, entretanto, manobras
politicas procrastinaram a sancao da nova LDB, que apenas se deu em 1996, atraves da lei 9394.
O ensino religioso nesta nova lei sofreu uma votacdo em separado, o chamado Destaques para
Votacdo em Separado (DVS). No artigo 33, foi incluido o DVS do PSDB, que adicionava a
expressao “sem Onus para os cofres publicos” originaria do texto do Senado Federal. O artigo
3316 estabeleceu também ensino do tipo confessional e interconfessional ( LOBO; DIDONET,
2003).

O artigo 33 manteve esta redagdo por pouco tempo, entdo o Ministro da Educacao
propés uma mudanca da LDB, que foi endossada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, no momento de sua promulgacédo, quando havia no Congresso Nacional trés projetos
gue visavam a alteracdo do dispositivo que tratava do ensino religioso. O primeiro projeto -
Projeto de Lei (PL) n°® 2.757/97, de autoria do deputado Nelson Marchezan (PSDB-RS)
propunha a retirada da expressdo “sem 6nus para os cofres publicos”. O segundo projeto - PL
n°®2.997/97, de autoria do deputado Mauricio Requido (PMDB-PR) propunha que fosse vedada
qualquer forma de proselitismo ou doutrinacdo, bem como, que o ensino religioso fosse parte
integrante da formacdo bésica do cidaddo. Por fim, o Gltimo projeto - PL n® 3.043/97, de autoria
do Poder Executivo, foi levado a Camara dos Deputados em regime de urgéncia e propds que
fosse mantida intacta a LDB e que fosse aplicado no ensino religioso “adotar modalidade de
carater ecuménico, de acesso a conhecimentos que promovam a educacdo do senso religioso,
respeitadas as diferentes culturas e vedadas quais formas de proselitismo” (JUNQUEIRA, 2006,
p. 113).

18«Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias
manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

I - confessional, de acordo com a opgédo religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrado por professores ou
orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se responsabilizardo pela
elaboragdo do respectivo programa.” (BRASIL, 1996)



41

O artigo 33 17 da lei 9394/96 foi alterado pela lei 9475/97 que assegurou o respeito a
diversidade cultural religiosa e vedou qualquer forma de proselitismo. Outorgou aos sistemas
de ensino a definicdo para estabelecer os contetdos, habilitacdo e admissdo dos professores,
além de contar com a colaboracéo das entidades civis para a definicdo dos contetdos do ensino
religioso. Com a nova redacdo, eliminou-se a restricdo de emprego de dinheiro publico para o
financiamento da disciplina de ensino religioso, bem como suprimiu-se o interconfessionalismo

como modalidade de ensino.

H4 registros documentais sobre o processo de revisdo da LDB que demonstram a forte
participacdo de entidades cristas, em especial da Igreja Cat6lica, para garantir o ensino
religioso nas escolas publicas (Dickie; Lui, 2007; Pauly, 2004). Para além da inclusdo
do ensino religioso como disciplina obrigatéria a formagdo da crianca e do
adolescente, a revisdo resultou em uma cessdo de poderes do Estado para as
comunidades religiosas: o Ministério da Educacao desobrigou-se de seu poder e dever
de defini¢do dos conteldos programaticos para a educacdo basica. Os Programas
Nacionais do Livro Didatico sdo estratégias sociais, politicas e éticas de
monitoramento e inducdo de conteldos, mas o ensino religioso ndo dispde de editais
proprios para a avaliacdo e selecio dos materiais didaticos que seréo utilizados nas
escolas publicas.( LIONCO; CARRIAO; DINIZ, 2010, p. 15-16)

Feito este retrospecto histdrico acerca do ensino religioso no Brasil, observa-se que a
Igreja Catolica exerceu ampla influéncia nos debates realizados no Brasil sobre a educacéo, esta
influéncia fica ainda mais evidente quando as nuances dadas ao ensino religioso nas
Constituicdes do pais sdo observadas. Mesmo com o advento do ensino publico laico, por
pressdo da Igreja, o ensino religioso foi positivado nas ConstituicGes brasileiras, ora como
disciplina a ser ministrada nos horarios normais, portanto de oferecimento obrigatério pelas
escolas, ora com oferecimento facultativo por estas. Essas disparidades na educacao séo ainda
mais evidentes quando sdo analisadas as estruturas curriculares de cada municipio e estado,
além das constituicdes estaduais e leis organicas que trazem diferentes posicionamentos a

respeito do ensino religioso quanto o seu contetdo.

De acordo com levantamento realizado, em 2010, por Débora Diniz e Vanessa Carrido

(2010), o mapa nacional do ensino religioso, quanto ao contetdo do ensino religioso e sua

17«Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao basica do cidad&o e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.475, de
22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarédo os procedimentos para a definigcdo dos contedidos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para a habilitagcdo e admisséo dos professores. (Incluido pela Lei n° 9.475, de 22.7.1997)
§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominages religiosas, para a
defini¢do dos contetdos do ensino religioso. (Incluido pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)” (BRASIL, 1997)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9475.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9475.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9475.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9475.htm#art1
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relagdo com as religides, estd dividido em trés categorias: ensino confessional, que promove
uma ou mais confiss@es religiosas; ensino interconfessional, que promove valores e préaticas
religiosas elaboradas através do consenso entre religides que dialogaram o tema; e 0 ensino de
historia das religides, que tem como objetivo instruir sobre a historia das religides como um

fendmeno socioldgico.

Os estados brasileiros foram classificados de acordo com as trés categorias e ficaram
assim divididos: ensino confessional - Acre, Bahia, Ceard e Rio de Janeiro; ensino
interconfessional - Alagoas, Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Paran,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa
Catarina, Sergipe e Tocantins; ensino de historia das religides - Sdo Paulo (LIONCO; CARRIAO;
DINIZ, 2010).

Observa-se que, apos 28 anos da elaboracdo da Constituicdo Federal e 19 anos ap6s a
alteragdo do artigo 33 da Lei de Diretrizes Béasicas da Educagéo, o ensino religioso ainda néo
possui um curriculo nacional que o balize, cada estado ministra a disciplina da forma como
ficou convencionado por suas préprias politicas pablicas de ensino. A auséncia de
regulamentacédo do curriculo escolar sobre o ensino religioso € prépria da descentralizacdo do

ensino.

Conforme explanado, o ensino no Brasil ja foi motivado por duas questfes principais: a
centralizacdo versus descentralizacdo do ensino e a questdo do ensino publico versus o ensino
privado. Estes foram atores atuantes nos dialogos sobre o ensino no Brasil. No caso do ensino
religioso, é possivel perceber a influéncia que a Igreja exerceu sobre esta questdo. Atualmente,
0 ensino religioso é novamente pauta de discussdes no cenario publico, o poder judiciario deve
se manifestar a respeito da possibilidade da confessionalidade ou ndo deste ensino no Brasil.
Conforme visto, os setores confessionais do Brasil, em especial a Igreja Catdlica, viam no
ensino religioso uma forma de manter a difusdo de suas crencas e conhecimentos na sociedade
(LIMA, 1978).

A discusséo travada atualmente no poder judiciario, permite analisar que tipo de ensino
e quais argumentos as entidades confessionais e ndo confessionais da sociedade civil tém

procurado defender. No caso especifico deste trabalho, sera analisado se hd um discurso
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pautado em direitos humanos na fala das entidades confessionais. A se¢do seguinte busca

responder, o que sdo direitos humanos e como eles se deram no Brasil.
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2 DEBATES TEORICOS PARA A BUSCA DA COMPREENSAO CONCEITUAL DE
DIREITOS HUMANOS

Tratar sobre o conceito de direitos humanos é uma tarefa ardua, que deve ser feita com
cuidado por pelo menos dois motivos. Direitos humanos nao dizem respeito a direitos estanques
com um significado Unico e imutdvel, muito pelo contrério, estes sdo direitos, no mais das
vezes, polissémicos, pois retratam seres humanos, seres complexos e plurais que vivem em
constante transformacao 8 de valores, anseios, necessidades, contextos. As reivindicacdes de
direitos da década de cinquenta do século passado ndo sdo as mesmas reivindicacdes de hoje

em dia, por exemplo.

O outro motivo é justamente o perigo que ha em limitar tais direitos através de conceitos,
uma vez que, os direitos ligados a categoria de direitos humanos séo direitos que devem possuir
um significado amplo. Quando é dado a esses direitos um conceito muito delimitado, cria-se o
risco de limita-los, o que é extremamente nocivo para a efetivacdo e reivindicacdo de novos
direitos. Desse modo é possivel observar a necessidade de tragar conceitos que sejam maleaveis,

resilientes acerca dos direitos humanos.

2.1 Consideracdes iniciais

Antes de adentrar na questdo do conceito de direitos humanos, trataremos sobre a
perspectiva de direito que assumimos neste trabalho. Partimos da ideia do direito enquanto
“Direito Achado na Rua” na expressdo de Roberto Lyra Filho, que foi tratada por Antdnio
Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior (2016). Ao tratar sobre “direito”, os autores
fazem uma sintese da historia do direito afirmando que, na antiguidade, era a arte “do bom e do
justo”, enquanto no Estado Moderno “foi limitado e reduzido a uma nog¢ao de ciéncias das leis,
compostas de normas estatais dotadas de sang¢do e imperatividade” (ESCRIVAO FILHO;
SOUSA JUNIOR, 2016, p. 13). Esta reducéo feita aprisiona o sentido de direito, sendo este um

movimento da modernidade ocidental que opera ao menos trés redugdes: “redugdao do

18 «“Seja como for, se a pessoa — e ndo todo e qualquer individuo, como queria Protagoras — € a fonte e medida de
todos os valores; ou seja, se 0 proprio homem, e ndo a divindade ou a natureza de modo geral, € o fundamento do
universo ético, a Historia nos ensina que o reconhecimento dessa verdade s6 foi alcangado progressivamente, e
que a sua tradug@o em termos juridicos jamais sera concluida, pois ela ndo ¢é sendo reflexo do estado de ‘permanente
inacabamento’ do ser humano, de que falou Heidegger.” (COMPARATO, 2001, p. 35-36)
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conhecimento & ciéncia, da politica ao Estado e do direito & lei” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2016, p. 14).

O Direito Achado na Rua é uma concepcdo de direito que visa escapar dos
reducionismos empregados ao direito!®. Esta teoria busca desenvolver a compreensdo do
direito de forma mais problematizada através do dialogo entre fatos e ideias. O direito é tratado
como liberdade, e estabelece o didlogo necessario para o conhecimento e a realizagdo da justica
social 22(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

O Direito Achado na Rua esta comprometido e interessado na superacdo da crise do
direito entre o que esta positivado e o que realmente acontece na realidade social. Observa-se a
realidade do direito, as relagdes de dominacdo e opressdo que ocorrem cotidianamente e a
possibilidade que a realidade tem de vir a ser outra, mais libertaria e digna (ESCRIVAO
FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

E na rua que essa transformagio se da, no dia a dia, e sdo essas relagdes que vao
construindo o direito. Essa construcdo deve ser emancipatéria, passar por disputa para que haja
a apropriacdo e a realizacdo do direito. Sdo 0os movimentos sociais que ditam e transformam o
direito. Para que haja congruéncia entre 0 que se positiva e 0 que realmente acontece, é
necessario observar quais as disputas tem havido, quais os direitos tém sido contornados no
cotidiano. O direito pode ser considerado como um vir a ser que é reclamado pela sociedade
através de seus movimentos, contudo, esta ndo é a Unica concepcao de direito existente, como

Antbnio Escrivao Filho e José Geraldo Sousa Junior (2016) deixam claro.

19 Ao falar sobre a concepgio de Roberto Lyra Filho sobre o direito os autores afirmam: “[...] o autor mostra como
0 juridico foi conformado pela ideologia, sintetizando suas formas histéricas em dois modelos principais: 0
jusnaturalismo, que suprime a historia e os fatos de constituicdo do normativo para abstrair o Direito da experiéncia
e projeta-lo para uma acepgdo metafisica, portanto ideal; e o juspositivismo, que reduz o juridico ao empirico,
colado aos fatos sociais a eles intrinsecamente vinculados, numa representacdo do concreto atual. Usando uma
expressao latina, aqui traduzida, Lyra Filho assim denotava essa dupla reducdo: ordenado porque justo, no primeiro
caso; justo porque ordenado, para aludir a outra hipotese” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 15)
20 Em linhas gerais o direito achado na rua pode ser sintetizado da seguinte forma: “Orientar o trabalho politico e
tedrico de O Direito Achado na Rua, que consiste em compreender e refletir sobre a atuagdo juridica dos novos
movimentos sociais e, com base na analise das experiéncias populares de criagdo do direito: 1. Determina o espago
politico no qual se desenvolvem as préaticas sociais que enuncia direitos, a partir mesmo de sua constituicao
extralegal, como por exemplo, os direitos humanos; 2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de
elaborar um projeto politico de transformacéo social e elaborar a sua representacédo tedrica como sujeito coletivo
de direito; 3. Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e estabelecer novas
categorias juridicas para estruturar as relagdes solidarias de uma sociedade alternativa em que sejam superadas as
condicOes de espoliacdo e de opressdo entre as pessoal e na qual o direito possa realizar-se como um projeto de
legitima organizagdo social da liberdade.” (Ibidem, p.218-219)
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O conceito de direitos humanos, assim como o proprio conceito de direito adotado, passa
pela mutabilidade, e isto ocorre por pelo menos um motivo, os direitos humanos tratam da
dignidade da pessoa humana 2! e o ser humano é um ser em constante construgdo, ha diversas
expectativas, anseios e necessidades que os seres humanos podem ter. Sendo assim, criar
conceitos sobre 0 que vem a ser direitos humanos é uma tarefa ardua, principalmente porque
estes direitos precisam ter conceitos elasticos para abranger o maior nimero de casos e pessoas

possiveis, na busca da tutela de sua dignidade. 2

Tendo como base as breves consideragdes feitas, este trabalho buscara tracar contornos
ao conceito de direitos humanos, através de consideracdes teoricas, de obras especificas sobre
o0 tema, realizadas por autores latino-americanos contemporaneos, com as excec¢oes ja tratadas

na introducdo do trabalho.

2.1.1 Fundamento dos direitos humanos

Sobre o fundamento dos direitos humanos, dos autores que foram selecionados, o que
possui opinido mais divergente é Norberto Bobbio (2004), que em seu livro “A era dos direitos”
afirmou que o importante ndo é fundamentar direitos humanos, e sim protegé-los. Para o autor,
0 problema do fundamento dos direitos humanos ndo é inexistente, mas esta — em certo sentido
— resolvido. Este € um problema que ndo merece mais preocupacdo, pois considera que a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ja se mostra como um fundamento valido.

Bobbio (2004, p. 15) afirma que o problema do fundamento de direitos humanos se
apoia no fundamento de direitos “que se gostaria de ter”, pois “direitos humanos sdo coisas

desejaveis, isto €, fins que merecem ser perseguidos.” Partindo do problema do fundamento

21 Sobre o objeto tutelado pelos direitos humanos, adotamos o ponto de vista utilizado por Boaventura de Sousa
Santos e Marilena Chaui (2014, p. 54) “os direitos sdo universalmente validos independentemente do contexto
social, politico e cultural em que operam e dos diferentes regimes de direitos humanos existentes em diferentes
regides do mundo; partem de uma concep¢do de natureza humana como sendo individual, autossustentada e
qualitativamente diferente da natureza ndo humana.”

22 Norberto Bobbio (2004, p. 40) trata da dificuldade de conceituar direitos humanos. “Além das dificuldades
juridico-politicas, a tutela dos direitos do homem vai de encontro a dificuldades inerentes ao préprio conteldo
desses direitos. Causa espanto que, de modo geral, haja pouca preocupacéo com esse tipo de dificuldade. Dado
gue a maior parte desses direitos sdo agora aceitos pelo senso moral comum, cré-se que 0 seu exercicio seja
igualmente simples. Mas, ao contrario, é terrivelmente complicado. Por um lado, o consenso geral quanto a eles
induz a crer que tenham um valor absoluto; por outro, a expressdo genérica e Unica “direitos do homem” faz pensar
numa categoria homogénea. Mas, ao contrario, os direitos do homem, em sua maioria, ndo sao absolutos, nem
constituem de modo algum uma categoria homogénea.”
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desses direitos, faz uma reflexao sobre a possibilidade de haver um fundamento absoluto a esses
direitos.

Segundo Bobbio (2004), direitos humanos possuem uma nogao imprecisa a respeito de
seu conteudo. Sdo direitos variaveis, modificam-se de acordo com a histéria, 0 que €
considerado fundamental em determinado periodo historico e determinada cultura, ndo é
fundamental em outros periodos e em outras culturas. Estes direitos sdo também heterogéneos,
com a aceitacdo de um direito a determinados membros do género humano ha,
consequentemente, a negacao de direitos a outros membros do género humano. Os direitos tém
eficacias diversas, o que é incompativel com um fundamento absoluto que permita dar uma
justificativa valida para direitos antindmicos.?® Neste ponto, todos os autores concordam, néo
h& um fundamento absoluto para os direitos humanos. A divergéncia se da quanto a resolucao

do problema do fundamento.

Para Bobbio (2004, p. 26), a Declaragao Universal dos Direitos Humanos “representa a
manifestacdo da Unica prova atraves da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido: essa prova € o consenso geral acerca da sua
validade.” Justifica sua afirmacdo com base nas formas de fundar valores que sdo: deduzir
valores de um dado objetivo constante, considera-los como verdades auto evidentes e a prova
do consenso de que, em determinado periodo histérico, estes valores foram aceitos (BOBBIO,
2004).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se deu através do consenso entre Estados
e o consenso € o ultimo modo de justificar um valor, “o que significa que um valor ¢ tanto mais
fundado quanto mais é aceito” (BOBBIO, 2004, p. 27). O documento elaborado pela
Assembleia das Nag6es Unidas foi aprovado por 48 Estados, em 10 de dezembro de 1948, “¢
foi acolhido como inspiracdo e orientagcdo no processo de crescimento de toda a comunidade
internacional no sentido de uma comunidade ndo s6 de Estado, mas de individuos livres e

iguais” (BOBBIO, 2004, p. 26). A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos “pode ser

23 Neste ponto Bobbio (2004, p. 20) trata de forma pormenorizada sobre a complexidade da escolha de direitos.
“Mas, na maioria dos casos, a escolha ¢ duvidosa e exige ser motivada. Isso depende do fato de que tanto o direito
gue se afirma como o que é negado tém boas razdes: na Italia, por exemplo, pede-se a aboli¢do da censura prévia
dos espetaculos cinematograficos; a escolha é simples se se puder num prato da balanca da liberdade do artista e
no outro o direito de alguns 6rgdos administrativos, habitualmente incompetentes e mediocres, de sufoca-la; mas
parece mais dificil se se contrapuser o direito de expressdo do produtor do filme ao direito do publico de ndo ser
escandalizado, ou chocado, ou excitado. A dificuldade da escolha se resolve com a introdugdo dos limites a
extensdo de um dos dois direitos, de modo que seja em parte salvaguardado também o outro. ”
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acolhida como a maior prova histérica até hoje dada do consensus monium gentiu sobre um
determinado sistema de valores” (BOBBI0,2004, p. 26), e por isso a protecdo dos direitos

humanos € que seria uma questdo importante e ndo sua fundamentacéo.

Hélio Gallardo (2013, p. 17-18) ndo concorda com as afirmacdes feitas por Norberto
Bobbio. Para o autor, a distancia entre o discurso e a pratica de direitos humanos esta
relacionada com o fundamento dos direitos humanos, e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos nao pode ser considerada fundamento desses direitos. “Bobbio transfere a nocao de
direitos humanos de seu ambito tradicional, aparentemente fundacional, filoséfico e ético,

donde remete a ‘valores’, situando-a no campo politico, no qual lutam forcas sociais.”

Bobbio (2004) localiza a questdo dos direitos humanos no campo politico,
reposicionando-a.?* A transferéncia da prética ideoldgica da filosofia para a pratica material do
politico €, para Gallardo (2013), inteiramente insuficiente, 0 que eventualmente ressoa na

diferenca entre o discurso e a préatica de direitos humanos.

Exposta em termos positivos, essa tese indica que a compreensdo do fundamento
socio-histdrico de direitos humanos tem efeitos em sua inobservancia ou constitui
parte da brecha entre o que se diz e 0 que se faz em relacdo a direitos humanos. A
compreensdo do fundamento de direitos humanos faz parte de sua eficacia juridica.
Do ponto de vista do conteldo, a tese indica que o fundamento de direitos humanos é
sem ddvida politico, mesmo que ndo exclusiva nem originalmente estatal, e eles
derivam socio-historicamente de transferéncias de poder sentidas como necessarias
e expressadas como possiveis no interior das sociedades civis emergentes. Os valores
pressupostos pela reivindicacdo de direitos humanos ndo se seguem inicialmente de
consenso, mas nuclearmente de resisténcias, mobilizagdes, lutas ou enfrentamentos.
(GALLARDO, 2013, p. 21)

A sociedade civil moderna é a matriz de direitos humanos, sociedade civil é empregada
como “marco do imagindrio moderno dominante”. A formacao social moderna se desdobra em
sociedade politica, 0 bem comum, a busca da felicidade para o maior nimero de pessoas,
impera a igualdade cidada, e sociedade civil, em que se manifestam os interesses individuais

licitos/legitimos. Neste campo, o licito e desejavel é justamente a assimetria gerada pela

24 De maneira pormenorizada temos a seguinte explicacio de Gallardo (2013, p. 19) “Reparemos que, para Bobbio,
a Declaracdo dos Estados de 1948 ¢, a uma s6 vez, fundamento de um processo e virtualidade, ndo realidade
efetiva, a0 menos até que tenha sido assumida como direito positivo por todos os Estados do mundo. A proposta
do fundamento, portanto, ndo desapareceu, mesmo tendo sido deslocada por teses filosofica, usualmente
jusnaturalistas, para 0 ambito politico de uma proclamagédo por um acordo ou consenso internacional entre Estados,
primeiro, e posteriormente, por um pacto que a codifica e judicializa. No entanto, a declaracdo de 1948 continua a
ser um fundamento e uma reivindicacdo politicos, e nao algo dado. Direitos humanos (por defini¢do, universais)
continua, a ser proposta ou exigéncia, ndo algo que se tem, mas que se deveria ter.”



49

hierarquizacéo, o empreséario ndo pode ser confundido com o operario, da mesma forma que o
homem néo pode ser confundido com a mulher. H& a concentracao de poderio utilizada contra
os outros. (GALLARDO, 2013)

A formacéo social moderna se constitui em um campo de lutas e disputas. Uma vez que,
esta € a matriz dos direitos humanos, para Gallardo (2013), o fundamento desses direitos se d&
nas tens@es, conflitos e cisGes dessa sociedade, cujo lugar social é a sociedade civil emergente,
formada e fortalecida em sua dindmica emergente libertadora que se mobiliza, cria movimentos

sociais contestatorios.

O autor parte do pressuposto que o fundamento dos direitos humanos € a sociedade civil
emergente, que viabilizou o nascimento de direitos que serviram como ruptura com o Antigo
Regime. Este fundamento esta alicer¢ado na tensao, conflito, oposicao entre autoridade sentida
como ilegitima, e a autonomia. A sociedade civil emergente se organizou, ainda que de maneira
conflituosa, para romper com a autoridade dos senhores feudais, do clero e do Estado absolutista
que considerava ilegitima, reivindicando sua autonomia ? (GALLARDO, 2013).

As formacdes sociais modernas tém como forma dominante a l6gica burguesa, e esta
I6gica privilegia a acumulacdo de capital e contém relacbes de propriedade, poderio
estruturalmente assimétrico. Nessa logica, ndo é possivel afirmar direitos humanos de maneira
integral a cada individuo, pois a formagdo social moderna € cindida em sociedade civil e
politica, nas quais se agrega a esfera do &mbito privado intimo. (GALLARDO, 2013)

Isso deriva inicialmente, ou seja, matricialmente, do fato de que essas sociedades séo
cindidas constitutivamente em sociedade civil e sociedade politica, espacos a que €
preciso agregar a esfera do ambito privado intimo. Nessas trés areas de cooperacéo
social, imperam légicas distintas, todas elas com principios de dominagdo ou
submissdo: o &mbito privado se organiza mediante o masculinismo e o
adultocentrismo. No ambito econdmico, regem a légica de acumulag&o de capital e 0
patriarcalimos. O ambito politico sanciona essas e outras dominacdes mediante
instituicBes obliqguamente representativas e uma légica que opde governantes
(politicos, militares, policiais, juizes, clérigos, meios de comunicacdo de massa), ou a

%5 “A burguesia foi, por séculos, um movimento social emergente, até que péde convocar forcas suficientes para
reconstruir o poder politico a imagem e semelhanca de seus negdcios. Os manuais de histéria recordam a
Revolugdo Francesa, mas os Paises Baixos e a Inglaterra a precederam. Uma das bandeiras ideoldgicas que o
movimento social burgués usou para convocar forgas que lhe permitisse constituir sua sociedade bem ordenada
foi a de direitos humanos. E por isso que, desde o inicio, eles sio proclamados como universais, integrais, e como
principios constitucionais, ou seja, sagrados, dos Estados de direito (codificacdo e garantismo). A proclamacéo e
a cautela constitucional de direitos humanos em sociedades civis agora bem ordenadas, isto é, apés o triunfo
burgués, idenficicaram-se com sua universalidade. O Estado nacional, sua integracdo e estabilidade, no mesmo
movimento, deve reivindicar-se como instituicdo “acima de qualquer suspeita”, porque qualquer suspeita de
‘antinaturalidade’ o deslegitimaria absolutamente. Ao fazé-lo, ‘naturaliza’ também o mercado orientado para o
lucro que o constitui e sustenta.” (GALLARDO, 2013, p. 47)
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politica, e governados ou cidaddos comuns por meio de institui¢des juridicas e
discursos culturais abstratos, falsamente gerais ou universais. (GALLARDO, 2013, p.
65)

Uma vez que, o fundamento dos direitos humanos é explicitado nestes termos, em que
h& a contradicdo interna da sua prépria constituicdo, torna-se claro o porqué da distancia entre
0 que se fala e o que se faz em termos de direitos humanos. E por isso, Gallardo (2013) insiste
que, ao contrario do que o filésofo italiano Norberto Bobbio (2004) afirma, é necessario tratar

sobre o fundamento dos direitos humanos.

Fabio Konder Comparato (2004), em sua obra, “A afirmacdo historica dos direitos
humanos” também trata da questdo do fundamento destes direitos. Seu posicionamento se
assemelha ao de Hélio Gallardo (2013). Para Comparato (2004), o reconhecimento oficial dos
direitos humanos traz seguranca as relagdes sociais e tem carater pedagdgico, no sentido de
fazer prevalecer e externar valores éticos que, talvez, ndo fosse sua positivacdo, tardariam a ter
reconhecimento. Entretanto, ndo é possivel assegurar que falsos direitos humanos,
denominados pelo autor (2004, p. 56) como “certos privilégios da minoria dominante”, também
ndo sejam inseridos e positivados em Constituicdes e Tratados Internacionais, sob a
denominacdo de direitos fundamentais, o que torna necessaria a busca de um fundamento mais
profundo do que a mera declaracdo e reconhecimento estatal de direitos (COMPARATO,
2004).

Ao tratar sobre o fundamento dos direitos humanos, comenta a critica da teoria
positivista sobre procurar um fundamento para direitos fora da organizacao estatal, pois para 0s
positivistas, ndo é possivel haver direito fora da organizacdo estatal ou internacional. Como
resposta a esta critica, Comparato (2004) afirma que uma das caracteristicas essenciais dos
direitos humanos foi justamente o fato desses direitos se valerem contra o Estado, 0 que ocorreu
nos direitos proclamados pelos revolucionarios americanos e franceses, no século XVIIIl. Outro
ponto a ser considerado, € que se 0 Estado é quem cria direitos humanos, este também pode

abolir ou alterar o contetido destes direitos, a ponto de descaracteriza-los.

Ademais, se os direitos humanos fossem mera criagdo dos Estados, estes ndo poderiam
ser considerados normas universais “sem as quais, como salientou Kant, ndo ha ética
racionalmente justificavel. Nao se trataria, logicamente falando, de atributos inerentes a

condi¢do humana, mas unicamente a determinada nacionalidade” (COMPARATO, 2004, p.
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57). Pelas raz6es acima explicitadas, conclui-se que € irrecusavel encontrar outro fundamento

para os direitos humanos, para além do reconhecimento estatal destes direitos.

Fabio Konder Comparato (2004) ndo afirma que o fundamento dos direitos humanos é
a sociedade civil emergente, assim como Heélio Gallardo (2013) faz, mas entende que o
fundamento se da através da construcao coletiva, e neste ponto se assemelha ao pensamento do
filosofo chileno. Apesar de ndo declarar, de forma explicita, a matriz dos direitos humanos na
sociedade civil emergente, quando trata da afirmacéo histdrica dos direitos humanos, o autor
ressalta a importancia da burguesia na Revolucdo Francesa e nos documentos de direitos

humanos elaborados na época. %

Antonio Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior (2016), na obra, “Para um debate
tedrico conceitual e politico sobre os direitos humanos™ falam sobre o que seria um bom
paradigma para avancar na compreensao do que venham a ser direitos humanos. Entendem que
se for possivel ter algum consenso sobre estes direitos, opta-se pelo dissenso e pela diversidade
como respostas. Partindo deste pressuposto, os autores fazem algumas reflexdes a respeito de

um possivel fundamento para os direitos humanos.

A primeira reflexdo feita pelos autores é se os direitos humanos sdo um elemento
abstrato ou um ente paralelo, inseridos em um plano superior, que podem ser acessados através
de um exercicio de elevagdo racional. Estes direitos sdo “constituidos de uma vez por todas e
com validade universal, a espera de que a razdo humana possa iluminar-se e assim atingir o
conhecimento acerca do que sejam e como devem ser realizados?” (ESCRIVAO FILHO;

SOUSA JUNIOR, 2016, p. 21)

26 “Foi preciso que transcorresse pouco mais de meio século da Revolugdo Francesa, para que se fizesse a primeira
andlise critica prospectiva em profundidade. Num escrito de juventude, Karl Marx enxergou-a como a instauragao
do regime do individualismo egoista, em lugar do egoismo corporativo do Ancien Régime. A separagdo entre
‘direitos do homem’ e ‘direitos do cidaddo’, entre a sociedade civil e a sociedade politica, demonstrava, segundo
ele, que se realizara uma auténtica revolugdo copernicana em relacdo ao feudalismo. Neste, salientou Marx, a
sociedade civil ostentava diretamente um caréater politico, pois as instituicdes elementares da vida civil — como a
posse, a familia, ou o trabalho produtivo — eram estruturadas, respectivamente, sob as formas juridicas da
dominacdo feudal, do estamento e da corporacdo. A Revolucdo, ao suprimir a dominacgdo social fundada na
propriedade da terra, ao destruir os estamentos e abolir as corporagdes, acabou por reduzir a sociedade civil auma
colecdo de individuos abstratos, perfeitamente isolados em seu egoismo. Em lugar do solidarismo desigual e
forgado dos estamentos e das corporagdes de oficios, criou-se a liberdade individual fundada na vontade, da mesma
forma que a filosofia moderna substituira a tirania da tradicéo pela liberdade da razéo. O regime de autonomia
individual, proprio da civilizagdo burguesa, tem seus limites fixados pela assim, assim como a divisa entre dois
terrenos ¢ fixada por cercas ou muros. Os ‘direitos do cidaddo’ passaram, entdo, a servir de meios de prote¢do aos
‘direitos do homem’, ¢ a vida politica tornou-se mero instrumento de conservagdo da sociedade civil, sob a
dominagéo da classe proprietaria.” (COMPARATO, 2004, p. 141-142)
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A segunda se refere a possibilidade da compreensdo dos direitos humanos como algo
inscrito na natureza, inseridos na realidade, imanentes a humanidade, completos e plenos,
entretanto, encobertos, de modo que, cada individuo e a prépria sociedade tem o dever de trazé-
los & tona. A ultima colocagdo € sobre os direitos humanos como “mandamentos abstratos que
advém de uma razdo superior, mistica — sem explicacdo racional — que apresenta os direitos
humanos em sua condigio universal e absoluta, pleno de significado e condi¢des” (ESCRIVAO
FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 21). Seriam os direitos humanos uma razao divina revelada

e inscrita no coracdo do ser humano?

A essas trés possibilidades suscitadas, os autores encontraram denominadores comuns
que sdo: "i) uma condi¢do etérea (existéncia imaterial); ii) uma dimensdo absoluta (dados de
uma vez por todas), e iii) uma validade universal o tempo e no espaco” (ESCRIVAO FILHO,
SOUSA JUNIOR, 2016, p. 22). Tais explicacdes se assemelham com as no¢Ges modernas que
buscam na ciéncia do direito a compreensdo dos direitos humanos, ora como principios, ora

como normas juridicas nacionais e/ou internacioais.

E comum encontrar o fundamento, validade ou legitimidade dos direitos humanos em
normas internacionais. Tais normas promoveram a declaracéo, protecdo e compreensao do que
vem a ser os direitos humanos, porém os autores ressaltam que essas declaracfes se deram
através de "processos historicos de combate a opressoes e lutas contra violagdes de direitos”

(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 29).

Para os autores, um paradigma interessante que auxilia na compreensdo sobre os direitos
humanos, esta alicercado em um caminho feito pelas acdes humanas organizadas no processo
de libertacdo. Na dialética da historia ha a construcdo, desconstrucdo, violagdo, negacao e
reconhecimento de direitos, de forma néo linear. O fundamento se realiza muito mais no plano
social, condicionado ao ambiente cultural, politico, histérico que o homem esté inserido, do que
em um plano natural ou mistico, inerente a condigdo humana (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2016).

Deste modo, temos que para Hélio Gallardo (2013), Fabio Konder Comparato (2004),
Antobnio Escrivdo Filho e José Geraldo Sousa Junior (2016), o fundamento dos direitos humanos
esta situado no campo da disputa, em processos historicos que se assentam nas lutas sociais,
pelo reconhecimento desses direitos. Ja Norberto Bobbio (2004) parte do consenso entre 0s

Estados como um fundamento valido para os direitos humanos. A critica que os demais autores



53

fazem a essa concepgdo € que ela retira dos direitos humanos sua dimensdo de conquista e
conflituosidade interna, Hélio Gallardo (2013) atribui a questdo de um fundamento equivocado

aos direitos humanos a disparidade entre o discurso e a préatica dos direitos humanos.

Antoénio Escrivéao Filho e José Geraldo Sousa Junior (2016) afirmam ainda que, quando
o direito positivado assume a condi¢do de fundamento, as lutas sociais que produziram a
positivacdo destes direitos sdo retiradas dessa historia, 0 que auxilia na construcdo de uma
nocdo abstrata de direitos humanos. Essa nocdo abstrata traz consigo trés efeitos, que séo
ligados entre si: 1)o efeito encantatério ou ilusorio, na qual esta situada a distancia entre a
positivacdo dos direitos humanos e sua efetivagdo. Neste efeito a previsdo legal de direitos serve
como substituto de sua efetivacdo. 2) O efeito imobilizante, que se traduz na sensagdo de
satisfacdo trazido pela positivacéo de direitos no ordenamento juridico, como se ndo houvesse
mais necessidade de conquista daquele direito. E, 0 3) efeito de ordem, que reduz a justica social
aos limites dos direitos ja positivamos, como se o rol de direitos humanos se limitasse ao que

ja foi positivado e nos termos em que esta inserido na lei.

Estes efeitos sdo interdependentes e causam a paralisacdo das lutas sociais e,
consequentemente, a nao efetivacdo, implementacao e positivacdo de direitos humanos. Se o
fundamento dos direitos humanos é a luta por direitos, alterar o fundamento destes direitos para
0 reconhecimento do Estado faz com que os direitos humanos percam sua efetividade e a
possibilidade de consagracéo de novas direitos.

Isso pode se dar por, pelo menos, dois motivos, conforme Fabio Konder Comparato
(2004) afirma. Se é possivel admitir que direitos humanos sdo construidos pelo Estado, eles
também podem ser descontruidos pelo Estado ou pelo consenso entre Estados. Ademais, se é
retirado dos direitos humanos sua fundamentacdo na mobilizacdo social, na luta, no campo da
disputa, héa a imobilizacédo social na busca da efetivacao e construcéo de novos direitos. Admitir
a fundamentacéo dos direitos humanos com base no Estado faz com que a natureza dos direitos

humanos, enquanto protecdo da dignidade humana seja inefetiva.

2.1.2 A concepcéo histdrica dos direitos humanos

Trataremos agora sobre o desenvolvimento historico dos direitos humanos. Para tornar

as distincdes e aproximacdes dos autores mais claras, dividimos esta se¢do em duas subsecdes.
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A historia e os contornos da dignidade da pessoa humana e a histéria dos direitos humanos. A
primeira se¢ao busca responder o que vem a ser o “humano” a que se referem os direitos

humanos. Ja a segunda sec¢éo trata dos antecedentes historicos dos direitos humanos.

2.1.2.1 O humano de direitos

Para Fabio Konder Comparato (2004), o reconhecimento universal da igualdade dos
seres humanos é o fio condutor para a manutencdo e o cuidado com a dignidade da pessoa
humana. A partir dai, o autor investiga 0 que vem a ser esta dignidade através da analise
historica. A primeira parte de sua investigacdo consiste nas justificativas dadas a primazia do

ser humano na terra.

A primeira justificativa € religiosa, baseia-se nas afirmaces da fé monoteista. Da
analise da religido judaica, extrai-se que o Deus criador, Yahweh, que é superior e anterior ao
préprio mundo, cria 0 mundo e os seres humanos que nele existem e da, apenas, aos seres
humanos o poder de nomear tudo aquilo que se encontra no mundo, 0 que, por si s6, ja torna os
seres humanos diferentes e superiores aos demais seres vivos da terra. A segunda justificativa
é de ordem filosofica. A filosofia busca responder a seguinte indagagdo: “Que ¢ o homem?” O
fato de o homem conseguir fazer esta indagacdo reflexiva o coloca em uma situacdo de
primazia, pois este é um ser racional. (COMPARATO, 2004)

A terceira justificativa é cientifica, com a descoberta dos seres vivos a dignidade humana
passou a ser cientificamente considerada. Ainda que o estudo aprofundado, do cientista Charles
Darwin, sobre a evolucdo das espécies tenha rejeitado o finalismo da evolugdo, como se esta
ndo levasse necessariamente a criagdo do homem, o “principio antropico” diz exatamente o
contrario. Considera que os dados coletados da evolucdo foram encadeados de tal forma, que
levam a crer que houve sim uma orientagdo finalista para criagdo do homem. “Os partidarios
do ‘principio antropico’, reconhecem que os dados cientificos ndo permitem afirmar (nem
negar, alias) que o mundo e o homem existem e evoluem em razdo da vontade de um sujeito
transcendente, que tudo criou e tudo pode destruir” (COMPARATO, 2004, p. 4).

Apbs analisar as justificativas para a dignidade da pessoa humana, o autor trata sobre

um periodo que denomina de “axial”, quando as reflexdes do homem sobre si mesmo se
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manifestaram em varias civilizagGes. 2 Este periodo foi importante, pois, o ser humano passou
a ser considerado como ser dotado de razéo, liberdade e igualdade ainda que varias diferencas
entre eles existissem. “Langavam-se, assim, os fundamentos intelectuais para a compreenséo
da pessoa humana e para a afirmacdo da existéncia de direitos universais, porque a ela
inerentes” (COMPARATO, 2004, p. 11).

Ainda que o periodo axial tenha assinalado para a igualdade essencial entre os homens,
foram necessarios vinte e cinco séculos para que este direito fosse declarado a todos 0s povos

da terra.

A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a
perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo um ser, mas um dever ser.
Enquanto teorias filoséficas, as primeiras afirmacdes dos direitos do homem séo pura
e simplesmente a expresséo de um pensamento individual; s&o universais em relagdo
ao contetido, na medida em que se dirigem a um homem racional fora do espaco e do
tempo. Mas sdo extremamente limitadas em relagéo a sua eficacia, na medida em que
sdo (na melhor das hipéteses) propostas para um futuro legislador. (BOBBIO, 2004,
p. 29)

A conviccgdo de que todos os seres humanos devem ser respeitados pela sua humanidade,
nasceu vinculada a lei escrita “como regra geral e uniforme, igualmente aplicavel a todos os
individuos que vivem numa sociedade organizada” (COMPARATO, 2004, p. 13). Entre 0s
judeus, a lei escrita era considerada uma manifestacdo da divindade, mas entre 0s gregos, em
Atenas, principalmente, foi onde a lei escrita se tornou fundamento da sociedade politica,
servindo como controladora do arbitrio governamental. Entre 0s gregos ao lado da lei escrita
(nomos éngraphon) havia também a lei ndo escrita (nomos agraphon) que tinha uma funcéo
ambigua, em determinados momentos denominava um costume juridicamente relevante, e em

outros momentos, leis universais 22,

27 “No centro do periodo axial, entre 600 a 480 A.C., coexistiram, sem se comunicarem entre si, alguns dos maiores
doutrinadores de todos os tempos: Zaratustra na Pérsia, Buda na india, Lao-Tsé e Conf(cio na China, Pitagoras na
Grécia e o Deutero-lsaias em Israel. Todos eles, cada um a seu modo, foram autores de visdes de mundo, a partir
das quais estabeleceu-se a grande linha diviséria historica: as explicacdes mitoldgicas anteriores sao abandonadas,
e 0 curso posterior da Histéria passa a constituir um longo desdobramento das ideias e principios expostos durante
esse periodo.” (COMPARATO, 2004, p. 8)

2“Nas geragdes seguintes, o carater essencialmente religioso dessas “leis ndo escritas” foi sendo dissipado. Em
Aristoteles, elas sdo chamadas “leis comuns”, reconhecidas pelo consenso universal, por oposi¢do as “leis
particulares”, proprias de cada povo. Foi nessa acepgao de leis comuns a todos 0s povos que 0s romanos adotaram
anogao grega de leis ndo escritas, com a expressao ius gentium, isto ¢, o direito comum a todos os povos” (Ibidem,
p. 14)
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Com o passar do tempo, as leis ndo escritas precisaram encontrar outro fundamento que
n&o o religioso, pois este havia sido descartado, e a natureza (physis) passou a ser usada como
fundamento das leis universais. Um exemplo ¢ o “século de Péricles”, no qual Antifonte (480-
411 A.C.) criticou a divisdo da humanidade entre gregos e barbaros, afirmando que ambos
possuiam a mesma natureza. Outros autores gregos atribuiram a igualdade essencial,
contrapondo-a a sua individualidade e as fung¢des que o sujeito exercia na vida social. “Esta
funcdo social designava-se, figurativamente, pelo termo présopon, que os romanos traduziram
por persona, com o sentido proprio de rosto ou, também de mascara de teatro, individualizadora
de cada personagem” (COMPARATO, 2004, p. 15).

Helio Gallardo (2013, p. 35-36) possui uma opinido parecida com a de Comparato
(2004), no que diz respeito aos antecedentes dos direitos humanos. “Os antecedentes séo
encontrados, a principio e no que interessa a historia ocidental, nas doutrinas filosoficas,
juridicas e religiosas que reivindicaram ou promoveram a universalidade da experiéncia
humana.” As doutrinas filosoficas dos estoicos afirmam que a realidade é composta de seres
humanos que se ligam através da moral, por meio do emprego universal da razdo. As doutrinas
juridicas remetem ao pertencimento do ser humano ndo somente a pélis, comunidade local, mas
a cosmopolis, uma comunidade universal regida pela lei. Neste ponto, 0s romanos possuiam o
“jus gentium (direito das gentes), aplicavel, de inicio, no trato com os estrangeiros, mas que
acabou compreendendo principios reconhecidos para toda a humanidade, [...] e que se assume

por razdo natural, distinto do jus civile, que € proprio da cidade” (GALLARDO, 2013, p. 36).

De acordo com Gallardo (2013, p. 36), as doutrinas religiosas que antecedem os direitos
humanos podem ser encontradas no cristianismo, em que Paulo de Tarso afirma que Deus nos
torna filhos quando nos rendemos a Ele, através do sacrificio por Ele empregado na cruz, por
meio de seu filho. Deus ndo faz distin¢cdo de pessoas, sejam elas gregas, judias ou romanas,
“sempre que assumem a lei gravada em seu coracdo e a cumprem. Essa lei ‘gravada no coragao’
é uma figura do direito natural antigo, nesse caso um tipo de obrigacéo universal que conduz

a salvacao.”

A outra grande linha antecedente de direitos humanos esta nos processos de
individuacdo proprios dos grupos humanos, processos que se prolongam
ideologicamente como discursos individualistas. Tal como no antecedente
universalizante de vinculagbes humanas, encontramos esse individualismo na
Filosofia grega antiga, em particular entre os sofistas. Protagoras (480-411 a.C.)
assinalou que o individuo (homem) é a medida de todas as coisas, e outros sofistas
foram precursores da tess romana e medieval de que a lei decorre do “desejo do rei”,
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isto &, da pratica do poder, e ndo de uma ordem justa trans-historica. (GALLARDO,
2013, p. 37)

Os antecedentes imaginarios basicos de direitos humanos sd@o a universalidade da
experiéncia humana e a afirmacéo da individualidade constitutiva e originaria. Estes dois pontos
sdo, de certa forma, contraditérios e complementares. Contraditérios porque o individualismo
exige que toda experiéncia da humanidade, esteja em cada individuo, inclusive o Direito, que
se constitui através da relagdo social, “o que faz do universalismo da espécie uma forma ou
abstrata ou obliquamente determinada, com um valor socio-historico polémico” (GALLARDO,
2013, p. 39). E sdo complementares porque um individuo abstraido corresponde

adequadamente a um universalismo formal e falso.

Até aqui, foram analisados antecedentes histdricos para o respeito da pessoa enquanto
pessoa. Quando tratamos sobre a elaboracdo tedrica dos direitos da pessoa, podemos identificar
cinco fases, que se constroem a partir dos fundamentos acima citados. Na primeira fase dos
direitos da pessoa houve a distingdo entre a mascara teatral do homem, que representava sua
vida social, e a esséncia individual de cada um, que passou a ser denominada de personalidade.
Os gregos atribuiam a individualidade de cada ser humano, a sua natureza essencial, sendo que
0s papeis desenvolvidos por estes eram apenas representacdes de algo que tinham em comum
e quando lhes eram retirados estes papéis que exerciam na sociedade, os homens eram iguais
(COMPARATO, 2004).

A elaboracdo do principio da igualdade essencial, de todo ser humano, segunda fase da
elaboracdo dos direitos da pessoa, foi construida no periodo medieval e influenciou o nucleo
do conceito universal de direitos humanos. “A expressdo nao € pleonastica, pois que se trata de
direitos comuns a toda a espécie humana, a todo homem enquanto homem, os quais, portanto,
resultam da sua propria natureza, ndo sendo meras criagdes politicas” (COMPARATO, 2004,

p. 19).

A terceira fase vem com a filosofia Kantiana. O primeiro postulado ético de Kant € o de
que “o ser racional possui a faculdade de agir segundo a representagao de leis ou principios, sO
um ser racional tem vontade, que é uma espécie de razdo, denominada razdo pratica”
(COMPARATO, 2004, p. 20), e, deste postulado, decorre que o ser humano ¢ um fim em si
mesmo e ndo pode ser utilizado como meio para obtencao de qualquer outro bem ou vontade.

Ja os seres irracionais possuem valor relativo e podem ser utilizados como meio, por isso sdo
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chamados de coisas. Somente seres racionais possuem autonomia e séo capazes de se guiar por
leis editadas por eles mesmos. Por este motivo, os seres humanos possuem dignidade e ndo
podem ser trocados por coisa alguma, sdo insubstituiveis, enquanto as coisas possuem preco
(COMPARATO, 2004).

As afirmagdes de Kant que se embasavam no valor absoluto da dignidade humana,
prenunciaram a quarta fase da elaboragéo do conceito de pessoa, com a transformacdo dos
fundamentos da ética, através da descoberta do mundo de valores. O homem age através de
preferéncias valorativas, sendo que “a pessoa humana €, ao mesmo tempo, o legislador
universal, em funcédo dos valores éticos que aprecia, € 0 sujeito que se submete voluntariamente
a essas normas valorativas” (COMPARATO, 2004, p. 25). Esta compreensao se deu na segunda
metade do século XIX com Lotze, Brentano e Nietzsche, que atribuiam os valores dados ao
mundo & consciéncia subjetiva 2°(COMPARATO, 2004).

A compreensdo da realidade axioldgica transformou a teoria juridica e os direitos
humanos, esses passaram a ser identificados como valores mais importantes para viabilizacéo
da convivéncia humana. Nem sempre, os direitos humanos estdo de acordo com o sistema
positivo de cada Estado e neste caso a organizacdo hierarquica dos direitos humanos deve se
impor, havendo juizo axiolégico ponderado em cada caso concreto. No século XX, houve a
elaboracdo da ultima etapa do conceito de pessoa, com o pensamento existencialista e a filosofia
da vida ** (COMPARATO, 2004).

Nas cinco fases da elaboragdo tedrica dos direitos da pessoa é possivel identificar a
necessidade, cada vez maior, de individualizacdo do ser humano. A universalidade dos direitos
humanos se deu a partir da afirmacdo da individualidade. E sobre os discursos individualistas
que caracterizam a historia dos direitos humanos, Hélio Gallardo (2013) propde a seguinte

reflexdo:

2 “Os bens ou agdes humanas ndo se organizam, apenas, numa oposi¢do primaria de valores e contravalores.
Existe também, necessariamente em toda sociedade organizada, uma hierarquia a ser considerada, dentro de cada
série positiva ou negativa: had sempre bens ou a¢cdes humanas que, objetivamente, valem mais que outros, ou que
representa contravalores mais acentuados que outros, como obstaculo ao desenvolvimento da personalidade
humana.” (COMPARATO, 2004, p. 25)

30 “Reagindo contra a crescente despersonalizacio do homem no mundo contemporineo, como reflexo da
mecanizacdo e burocratizagdo da vida em sociedade, a reflexdo filosdfica da primeira metade do século XX
acentuou o carater Unico e, por isso mesmo, inigualavel e irreprodutivel da personalidade individual. Confirmando
a visdo da filosofia estdica, reconheceu-se que a esséncia da personalidade humana ndo se confunde com a funcéao
ou papel que cada qual exerce na vida. A pessoa nao é personagem. A chamada qualificagdo pessoal (estado civil,
nacionalidade, profissdo, domicilio) é mera exterioridade, que nada diz da esséncia do proprio individuo. Cada
gual possui uma identidade singular, inconfundivel com a de outro qualquer. Por isso, ninguém pode experimentar,
existencialmente, a vida ou a morte de outroem: sdo realidade tinicas e insubstituiveis.” (Ibidem, p. 26-27)
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Em contraste com o anterior, os discursos individualistas a que fazemos referéncia
constituem leituras ideologicas dos processos de individuagdo sécio-historicos,
ideolégicos enquanto afirmam uma identificacéo individualizada que pode prescindir
de suas relagBes sociais ou reduzi-las a uma fungdo puramente utilitaria, isto é,
secundaria. Estes discursos de singularizagdo metafisica certamente remetem, em sua
génese, a praticas de poder efetivas ou imaginarias. Na economia libidinal dos
patriarcas originarios, na opinido de Freud, um individuo dispunha de todas as fémeas
e também de todos os machos subordinados a seu desejo. Independentemente dessa
leitura, as leituras miticas épicas dos diversos povos, grego, judeu e maia, por
exemplo, mostram a acdo de liderancas personificadas e individualizadas, que, além
disso, podem ser lidas como simbolos. A férmula romana segundo a qual “tudo o que
agrada ao principe tem vigor de lei” indica praticas de poder ligadas ao status
individual derivado da guerra e da propriedade. Michel Focault fez em algum
momento a observacdo de que a interpretagdo dos sonhos como mecanismo de
individuacdo e individualidade resiste a ordem imperante foi desenvolvida por
Artemidoro de Daldis no século Il a.C. Entre os sonhos, Artemidoro distinguia
contrérios a natureza (ndo factiveis a experiéncia humana nas condi¢des da época).
O trabalho de Marsilio de Padua, O defensor da paz, escrito no século XIV, mostra
tanto a necessidade de libertar a consciéncia individual de imposicoes eclesiais
quanto a laicizacdo e a historizagdo do Estado teorizada por Maquiavel dois séculos
mais tarde. (GALLARDO, 2013, p. 37-38)

Para Gallardo (2013, p. 38), as propostas ideoldgicas de individualizacdo autdnomas,
que sdo reclamadas como reivindicagdes libertadoras “combinam, portanto, caracteres
filogenéticos de raiz libidinal e mediacgdes sécio-historicas ou culturais”. A individualizagdo do
ser humano pode ser considerada uma especificacdo do que vem a ser o ser humano e, neste
sentido, Norberto Bobbio (2004, p. 58) afirma que o processo de conversdo dos direitos
humanos em direitos positivos, de generalizacdo e de internacionalizacdo, manifestou uma
tendéncia a especificagdo, “ela consiste na passagem gradual, porém cada vez mais acentuada,

para uma ulterior determinacgéo dos sujeitos titulares de direitos.”

Ocorreu, com relacéo aos sujeitos, o que desde o inicio ocorrera com relacao a ideia
abstrata de liberdade, que se foi progressivamente determinando em liberdades
singulares e concretas (de consciéncia, de opinido, de imprensa, de reunido, de
associacdo), huma progressdo ininterrupta que prossegue até hoje: basta pensar na
tutela da prdpria imagem diante da invasdo dos meios de reproducdo e difusdo de
coisas do mundo exterior, ou na tutela da privacidade diante do aumento da
capacidade dos poderes publicos de memorizar nos proprios arquivos os dados
privados da vida de cada pessoa. Assim, com relagdo ao abstrato sujeito “homem”,
que ja encontrara uma primeira especificagdo no “cidadao” (no sentido de que podiam
ser atribuidos ao cidaddo novos direitos com relagédo ao homem em geral), fez-se valer
a exigéncia de responder com nova especifica¢do a seguinte questéo, que homem, que
cidaddo? (BOBBIO, 2004, p. 58)
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Bobbio (2004) responde a esta questdo tratando das especificagdes dadas aos direitos
humanos no tocante ao género, com o reconhecimento das diferencas entre as mulheres e os
homens; as varias fases da vida, com a celebracdo de documentos internacionais que tratam dos
direitos das criancas, dos velhos e a diferenca entre o estado excepcional e o estado normal,
com reconhecimento dos direitos da pessoa com deficiéncia, entre outros. Estas especificidades
fizeram com que os direitos humanos fossem tratados de forma diferente em cada caso, de

acordo com a particularidade do sujeito envolvido.

Estas foram algumas das especificidades dadas ao sujeito que foram comentadas por
Norberto Bobbio (2004), porém ao tratar sobre a mesma questdo, qual seja, 0 que vem a ser o
humano, Hélio Gallardo (2013), Antdnio Escrivao Filho e José Geraldo Sousa Junior (2016),

ressaltaram outros pontos.

Para Gallardo (2013, p. 50) a “*humanidade’ na expressdo dos ‘direitos humanos’, deve
levar em conta o lugar sécio historico dos grupos, nacées e individuos, isto é, que sempre se €

humano de maneira particularizada, e ndo numa forma universal/abstrata”.

A imagem de que ndo € possivel ser humano, salvo em situacdes particularizadas que
expressam condensagBes sociais (instituicdes, logicas) locais, nacionais e
internacionais, foi estendida como cultura de libertagdo nacional durante o século
XX. Trata-se das mobilizagGes civis, ou seja, politicas contra o colonialismo e o
neocolonialismo por parte dos povos africanos, asiaticos e, em menor medida, latino-
americanos. As mobilizacBes e lutas compreendem desde a n&o violéncia ativa
(Gandhi) até a guerra popular prolongada (Che Guevara) ou as declarag¢des do “black

is beautiful” e o modelo de substituigdes de importacdes cepalino. (GALLARDO,
2013, p. 50)

Gallardo (2013) entende que “humano” ndo possui um significado unico e estabelecido,
pelo contrario, seu significado varia de acordo com a historia e a cultura. Boaventura de Sousa
Santos (SANTOS; CHAUI, 2014) comenta sobre a tensdo entre 0 humano e o no humano,
para o autor esta tensao tem duas dimensées. A primeira delas diz respeito a universalidade dos
direitos humanos que sempre coexistiu “com a ideia de uma ‘deficiéncia’ originaria da
humanidade, e a ideia de que nem todos os seres com um fendtipo humano sdo plenamente
humanos e ndo devem por isso se beneficiar do estatuto e da dignidade conferidos a
humanidade” (SANTOS; CHAUI, 2014, p. 76).

O conceito moderno de humanidade traz consigo a exclusdo de alguns humanos, o que

precede a inclusdo que os direitos humanos buscam garantir a todos os humanos. “A concep¢ao
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ocidental, capitalista e colonialista da humanidade ndo é pensavel sem o conceito de sub-
humanidade. Ontem como hoje, mesmo que sob formas distintas” (SANTOS; CHAUI, 2014,
p. 77).

A segunda dimenséo desta tensdo aponta para o fato de que a raiz ocidental dos direitos
humanos, mesmo quando pensou em incluir todos os humanos, ndo imaginou acolher mais do
que humanos. Os sujeitos modernos de direito apenas pensam na humanidade a partir do
homem e ndo consideram outras gramaticas de dignidade, como por exemplo, a ordem cosmica,
a natureza, que se nao forem também protegidas, podem tornar ineficientes a protecdo dada ao
ser humano. Neste ponto, Santos e Chaui (2014) ressaltam a importancia das Constitui¢fes do
Equador, de 2008, e da Bolivia, de 2009, que deram protecdo aos direitos da natureza.

Antbnio Escrivdo Filho e José Geraldo de Sousa (2016), também demonstram a
oscilacdo que o termo “humano” teve no correr da historia. No Brasil, o conceito de humano ja
foi suscitado nos Tribunais. Um dos exemplos dado foi o do Tribunal Federal de Recursos que,
em 1980, decidiu se um indigena Juruna possuia ou ndo condi¢do humana. 3! Outro exemplo se
deu, quando alguns jovens atearam fogo a um indio Pataxd que dormia em um ponto de 6nibus
de Brasilia e, em sua defesa, afirmaram que pensavam ser um mendigo. Neste caso, o “outro”
ndo esta propriamente constituido no “redutor cultural” que localiza o humano, o que faz com

que pessoas fora deste redutor possam ser violadas.

Nas Américas, humanos foram chamados de “monstros” e “feras”. Houve um debate
académico na Espanha, foi discutido se indios eram humanos e possuiam alma, tendo como
principais expoentes Bartolomé de Las Casas, que afirmava a humanidade dos indios e Juan
Guinés de Sepulveda que a negava (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

Os autores concluem que assim como o direito, ndo ha consenso sobre o que vem a ser
0 humano, prova disso, € a recente discussdo no Supremo Tribunal Federal, que ocorreu em
2008, sobre a pesquisa com células tronco, na qual foi questionada quando se da o inicio da
condi¢do humana. Gallardo (2013) Escrivéo Filho e Sousa Junior (2016) partem do mesmo
pressuposto, 0 consenso sobre o que vem a ser “humano” ¢ baseado no dissenso, assim como o

significado dos direitos humanos (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

3L A questdo se iniciou com um Habeas Corpus impetrado para julgar se o cacique Xavante Mario Juruna poderia
deixar o pais para presidir o Tribunal Bertrand Russel, um tribunal Etnico de Direitos Humanos, que ocorreria na
Holanda, e, esta quest&o exigia saber se o indio poderia ser considerado humano ou ndo. (ESCRIVAO FILHO;
SOUSA JUNIOR, 2016)
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2.1.2.2 Breve retrospecto historico da afirmacéao dos direitos humanos

Feitas as consideracOes, a respeito do que vem a ser o humano de direitos, passamos
agora a elaboracdo historica dos direitos humanos. De acordo com Fabio Konder Comparato
(2004, p. 39), a trajetoria historica desses direitos, inicia-se com a democracia ateniense e a
repUblica romana. J& no século VI A.C., h4 a proto-histdria dos direitos humanos, com o
“reconhecimento de que as instituigdes de governo devem ser utilizadas para o servigo dos
governados e ndo para o beneficio pessoal dos governantes” tanto em Atenas®?, quanto em

Roma®, ainda que de maneiras distintas.

Na alta idade média, houve a concentracdo do poder nas méaos do imperador e do papa,
através do fortalecimento do feudalismo. Como reagdo aos abusos desta concentracdo de poder,
houve a elaboracdo da Declaracdo das Cortes de Ledo, em 1188, na peninsula Ibérica e da
Magna Carta, de 1215, na Inglaterra. Nesta carta, considerada o embrido dos direitos humanos,
a liberdade foi o grande mote, porém néo a liberdade de todos indistintamente, mas sim do clero

e da nobreza, havendo concessdes ao terceiro estado (COMPARATO, 2004).

Foi na baixa idade média que houve o fortalecimento da burguesia na Europa, os burgos
cresciam fora dos feudos, onde havia intenso comércio, 0 que propiciou a “primeira experiéncia
de sociedade de classes, onde a desigualdade social ja ndo € determinada pelo direito, mas
resulta principalmente das diferengas de situagdo patrimonial de familias e individuos”
(COMPARATO, 2004, p. 44). Com o crescimento dos negécios, da navegacdo e 0
desenvolvimento trazido pela racionalizacdo, difundida pelo movimento monastico, houve a
necessidade da instauragdo de um minimo de seguranca nos negdcios, o que pressupunha a
limitacdo do poder politico arbitrario. (COMPARATO, 2004)

A sociedade civil foi de inicio o espago daqueles que residiam em vilas — mercadores,
banqueiros, dirigentes religiosos, talvez artistas — e resistiam ou ao menos lamentavam
0 dominio feudal ou absolutista de senhores e sacerdotes, assim como o carater
fechado ou familiar das corporacdes. Por sua génese, a sociedade civil foi inicialmente
contestatdria. A mitica narracéo da primeira viagem de Colombo mostra isso, A rainha

32 “Basicamente, a democracia ateniense constituiu na atribui¢fio ao povo, em primeiro lugar, do poder de eleger
0s governantes e de te tomar diretamente em assembleia (a Ekklésia) as grandes decisdes politicas: adocao de
novas leis, declaracdo de guerra, conclusdo de tratados de paz ou de alianga. Os 6rgdos do que chamamos hoje
Poder Executivo eram, alias, em Atenas, singularmente fracos; os principais dirigentes politicos, os estrategos,
deviam ter suas func@es confirmadas, todos os meses, pelo Conselho (Boulé)” (COMPARATO, 2004, p. 41)

3 “J4 na republica romana, a limitagdo do poder politico foi alcangada, ndo pela soberania popular ativa, mas
gragas a instituicdo de um complexo sistema de controles reciprocos entre os diferentes 6rgaos politicos.” (Ibidem,
p. 42)
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empenhou suas joias e, com isso, transferiu o sentido da travessia e da Conquista a
um prestamista (banqueiro). Colombo entendia sua viagem como algo comercial. Por
tras do poder aparente e discricionariedade reais, moviam-se as forcas da entdo
cosmopolita sociedade civil emergente europeia. Essas forcas ndo queriam o
enraizamento senhorial, ndo aceitavam os impostos, exigiam liberdade de consciéncia
religiosa para enviar. [...] A burguesia foi, por séculos, um movimento social
emergente, até que pdde convocar forcas suficientes para reconstruir o poder politico
a imagem e semelhanca de seus negécios. (GALLARDO, 2013, p. 46-47)

No século XVII, houve o questionamento da “consciéncia europeia”, o mundo artistico
e literdrio passou por transformacdes com a “querela dos antigos e dos modernos”. O campo
politico também se transformou com o renascimento das ideias republicanas e democréticas,
além da revolugdo cientifica de Pascal, Galileu e Newton. Todas essas questdes levaram a uma
mudanca de paradigma. Nos séculos anteriores, a Europa havia vivido em intensa concentracao
de poderes, em que foram formados impérios coloniais ibéricos ultra centralizadores. As
mudancas que estavam ocorrendo ndo mais eram compativeis com ideias absolutistas, havendo
a necessidade de maior liberdade. Neste sentido, foi elaborado o Bill of Rights britanico ** que
instituiu “a ideia de um governo representativo, ainda que nao de todo o povo, mas pelo menos
de suas camadas superiores, comeca a firmar-se como uma garantia institucional indispensavel
das liberdades civis” (COMPARATO, 2001, p. 49-50).

Posteriormente, a independéncia americana e a Revolucdo Francesa, que foram
influenciadas pelo momento histérico vivido apés a idade média, foram consideradas
componentes do reconhecimento histérico dos direitos humanos. Ambos 0s movimentos
aspiravam pela democracia, mas ndo no sentido da democracia ateniense, que era um governo
exercido pelo povo. A democracia moderna, reinventada pela burguesia, visava atingir os
mesmos privilégios que a nobreza e o clero possuiam, ndo houve a instauracdo da democracia
para que o povo pobre reivindicasse seus direitos contra a minoria rica, antes houve a defesa de

proprietarios ricos contra um governo irresponsavel (COMPARATO, 2004).

Até entdo, os direitos conquistados eram direitos individuais, principalmente direitos de
cunho negativo, nos quais o Estado deveria se abster de praticar determinadas condutas, porém,
com as transformacdes que ocorreram na Europa e na América do Norte, a abstencéo do Estado
ndo era suficiente, este também deveria agir para proteger direitos sociais e econdémicos, pois a

intensa atomizacdo social que ocorreu, ocasionou a pauperizacdo das massas proletarias.

3 “Os manuais de historia recordam a Revolugdo Francesa, mas os Paises Baixos e a Inglaterra a precederam”
(COMPARATO, 2004, p. 47)
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Segundo Comparato (2004, p. 51) “a plena afirmagdo desses novos direitos s6 veio a ocorrer
no século XX, com a Constituicdo mexicana de 1971 e a Constituicdo de Weimar de 1919.”

Uma das bandeiras ideoldgicas que o movimento social burgués usou para convocar
forcas que Ihe permitissem constituir a sua sociedade bem ordenada foi a de direitos
humanos. E por isso que, desde o inicio, eles sdo proclamados como universais,
integrais, e como principios constitucionais, ou seja, sagrados, dos Estados de direito
(codificacdo e garantismo). A proclamacdo e a cautela constitucional de direitos
humanos em sociedade civis agora bem ordenadas, isto é, apds o trinfo burgués,
identificaram-se com sua universalidade. (GALLARDO, 2013, p. 47)

No século XIX houve a internacionalizacdo dos direitos humanos. Sua primeira fase
ocorreu na metade do século XIX e teve fim com a 2° grande guerra mundial, esta fase se
manifestou basicamente em: “direito humanitario, a luta contra escravidao e a regulacdo dos
direitos do trabalhador assalariado” (COMPARATO, 2004, p. 52). O direito humanitario se deu
com as leis e costumes de guerra, sendo que o primeiro documento internacional neste sentido
foi a Convencéo de Genebra, de 1864. A luta contra a escravidao foi positivada através do Ato
Geral da Conferéncia de Bruxelas, de 1890, que estabeleceu as primeiras regras contra a pratica
da escraviddo. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1919, passou a regular,
internacionalmente, aspectos ligados as rela¢fes de trabalho. Ap6s o fim da segunda guerra
mundial, por conta de todas as atrocidades que ocorreram, foi aprovada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, em 1948, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e com ela outros

tratados internacionais sobre o tema vieram no decorrer do tempo.

Antodnio Escrivao Filho e José Geraldo Sousa Junior (2016, p. 24) fazem uma ressalva
a construcdo de retrospectos histdricos de direitos humanos. Para os autores, a origem da
gramatica dos direitos humanos comecou a ser forjada e proclamada no século XVIII, com 0s
marcos do iluminismo. No entanto, consideram que, se for possivel fixar, ou buscar um marco
inicial para os direitos humanos, este ndo pode se dar justamente nas declaragdes e cartas de
direitos, “que tiveram forga politica e econdmica para irromper a histéria do ocidente, a ponto
de se afirmar enquanto documentos institucionalmente reconhecidos pelos respectivos Estados

modernos.”

O recorte feito apenas nestes documentos tira a visibilidade de lutas por direitos que
ocorreram sem receber o nome de “direitos humanos” como, por exemplo, a luta indigena
contra colonizadores europeus, a luta por direito das mulheres, dos quilombolas. Tais lutas

também tém as caracteristicas atribuidas a luta por direitos humanos, pois sdo processos
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historicos de lutas por direitos, sendo este um dos fundamentos dos direitos humanos
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

Cuida-se de reconhecer, hoje, a vigéncia dos direitos humanos, independentemente de
sua declaragdo em constituicdes, leis ou tratados internacionais “exatamente porque
se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos
os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo”. Assim durante todo o Século XX e no
adentrar do Século XXI, esse processo de reconhecimento abriu-se a acdo propositiva
dos agentes formais estatais e as mobilizagOes sociais organizadas ou ndo. Os grandes
documentos arrolados ndo totalizam os procedimentos de outras e novas
determinagdes ao longo desse ja bicentenario percurso. (ESCRIVA FILHO; SOUSA
JUNIOR, 20186, p. 50)

Feita esta ressalva, com a qual concordamos, tendo em vista que tratamos dos direitos
humanos partindo do dissenso sobre 0 seu conceito e das caracteristicas que lhes podem ser
atribuidas, ndo podemos desconsiderar a visao contra-hegemonica dos direitos humanos. A tese
feita por Boaventura de Sousa Santos (SANTOS; CHAUI, 2014), descreve algumas ilusdes que
se tem sobre a gramética de direitos humanos, tal como ela é hoje. Inclusive, o autor portugués
questiona se os direitos humanos, hoje em voga, determinam a melhor forma de proteger a

dignidade humana®.

Uma das caracteristias dos direitos humanos que tem consenso entre 0s autores
pesquisados € a historicidade destes direitos. Neste ponto Fabio Konder Comparato (2004),
Norberto Bobbio (2004), Boaventura de Sousa Santos e Marilena de Chaui (2014), Hélio
Gallardo (2013) e Antonio Escrivao Filho e José Geraldo Sousa Janior (2016), concordam que

os direitos humanos foram construidos na histéria através das lutas por seu reconhecimento.

3 Boaventura de Sousa Santos (2014) destaca a grande diferenca em relagdo ao que se fala de direitos humanos e
ao que efetivamente ocorre. Ha uma diferenca abissal entre os direitos positivados ou declarados e a sua realizagao.
A fala do autor comega com o reconhecimento de que os direitos humanos atualmente tem ditado a forma como a
dignidade humana ¢ tratada, porém questiona “sera a hegemonia de que goza hoje o discurso dos direitos humanos
o resultado de uma vitoria historica ou, pelo contrario, de uma derrota histérica?”’(SANTOS; CHAUI, 2014, p.42)
E a partir dessa reflexdo desenvolve seu raciocinio sobre algumas ilusGes que se tem sobre os direitos humanos,
além de suas incongruéncias. O autor caracterizou os direitos humanos da seguinte maneira: “[...] os direitos
humanos sdo universalmente validos independentemente do contexto social, politico e cultural em que operam os
diferentes regimes de direitos humanos existentes em diferentes regides do mundo; partem de uma concepc¢éo de
natureza humana como sendo individual, autossustentada e qualitativamente diferente da natureza ndo humana; o
que conta como violacdo dos direitos humanos € definido pelas declaragcdes universais, instituices multilaterais
(tribunais e comissfes) e organiza¢des ndo governamentais (predominantemente baseadas no Norte); o fenémenos
recorrente dos duplos critérios de avaliagdo da observancia dos direitos humanos de modo algum compromete a
validade universal dos direitos humanos; o respeito pelos direitos humanos é muito mais problematico no Sul
global do que no Norte global. (SANTOS; CHAUI, 2014, p. 54) ”
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A divergéncia entre os autores se da quanto a caracterizacdo dos direitos humanos
perante a historia, enquanto dimensdes e geracdes. Para Norberto Bobbio (2004, p. 5), o0s
direitos humanos sdo historicos, conforme afirmamos acima, surgem gradualmente e sao
expressao de uma luta “pela defesa de novas liberdades contra velhos poderes”. A construgao
desses direitos passou por trés fases: inicalmente, afirmaram-se os direitos de liberdade, estes
direitos limitam a acdo do Estado, sdo os chamados direitos negativos, o Estado deve se abster
de tomar determinadas condutas de forma a dar maior liberdade ao individuo ou a grupos

particulares, ha a liberdade do individuo em relacdo ao Estado.

Em um segundo momento foi defendido os direitos politicos, que promoveram a
interpretacdo da liberdade ndo somente como um abster do Estado, mas também, como uma
atitude positiva, de autonomia, “tiveram como consequéncia a participagdo cada vez mais
ampla, generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou
liberdade no Estado)” (BOBBIO, 2004, p. 5). A terceira fase se deu com a proclamacao dos
direitos sociais, que permitiram a liberdade por meio ou através do Estado. Inauguraram uma
nova fase no decurso dos direitos humanos, com o amadurecimento de novas exigéncias, como
a igualdade ndo apenas formal e 0 bem-estar. Ligam-se a necessidade de acdes do Estado para

que os direitos sejam efetivos. Estas foram as fases descritas por Bobbio (2004).

No tocante as geracgOes dos direitos, 0 autor considera a liberdade como um direito de
primeira geracdo, um ndo agir do Estado. Os direitos sociais séo direitos de segunda geragéo, e
ha também os direitos de terceira e quarta geracdo, que ainda constituem uma categoria vaga e
heterogénea, o que impede uma classificacdo clara. Os direitos de terceira geracdo abarcam,
por exemplo, o direito de viver em um ambiente ndo poluido. A forma como o fil6sofo italiano
estruturou os direitos humanos foi, durante determinado tempo, aceito pela comunidade
académica e juridica, ocorre que esta forma de caracterizar os direitos humanos, passou a sofrer
criticas®®, sendo este um ponto de discenso entre os autores pesquisados e o filésofo. A critica
se deu, principalmente, por conta da ideia de substituicdo gradativa que o termo “geragdes”

traz. (SARLET, 2012)

% “Costuma-se, neste contexto marcado pela auténtica mutagdo histérica experimentada pelos direitos
fundamentais, falar da existéncia de trés geracdes de direitos, havendo inclusive, quem defensa a existéncia de
uma quarta e até mesmo de uma quinta e sexta geragdes. Num primeiro momento, é de se ressaltarem as fundadas
criticas que vém sendo dirigidas contra o proprio termo ‘geragdes’ por parte da doutrina alienigena e nacional. ”
(SARLET, 2012, p. 45)
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Hélio Gallardo (2013) afirma que o enfoque dado por Norberto Bobbio aos direitos
humanos parece, ndo somente historico, mas também social e politico, desse modo, Bobbio
(2004) diminui a tensd@o entre o social e o politico nos direitos humanos, invisibilizando a
historia social da construcao dos direitos humanos. No tocante as geracdes de direitos, o autor

entende que o termo geracdes é utilizado com impropriedade. 3

A ideia de que os direitos humanos ndo sdo construidos de forma linear através da
historia, também esta presente na teoria de Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, CHAUI
2014), quando discorre sobre algumas ilusdes que se tem acerca desses direitos. Trata-se da
ilusdo teleoldgica que, em linhas gerais, 1€ a historia de frente para tras. Esta ilusdo impede que
a contingéncia historica seja vista de forma adequada. O presente, assim como o passado, €
contingente, e em cada momento que ideias entram em conflito, a vitéria de uma delas é
resultado da contingéncia que poderé ser explicada a posteriori, mas que, no momento em que
estas ideias estavam no campo de disputa, ndo era possivel haver um resultado

deterministicamente previsto.

A vistoria historica dos direitos humanos traduziu-se muitas vezes hum ato de violenta
reconfiguracdo historica: as mesmas acfes que, vistas da perspectiva de outras
concepcdes de dignidade humana, eram acfes de opressdo ou dominacdo, foram
reconfiguradas como ag¢des emancipatdrias e libertadoras, se levadas a cabo em nome
dos direitos humanos. (SANTOS; CHAUI, 2014, p. 45-46)

Antdnio Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior (2016) também questionam a
denominacdo “geracdes de direitos” e sustentam a mesma critica feita por Hélio Gallardo
(2013), e Boaventura de Sousa Santos (SANTOS; CHAUI, 2014), que os direitos ndo se
constroem de forma linear, assim como geragdes de individuos que “respondem a uma ordem

de nascimento a qual deve corresponder, consequentemente, uma ordem de prioridade no

37 Essas geracdes de direitos ndo aparecem como uma progressividade linear, mas como um Unico movimento ou
processo imbricado por afirmagdes, negacOes, conflitos e rupturas. A série se configura mais como uma
coexisténcia de paradigmas que podem ser mutuamente incompativeis do que como uma aevolugdo histdrica
linear. A ideologia de direitos naturais ou humanos parece filosoficamente no século XVII como uma negacéo da
universalidade desses direitos. O que Bobbio acredita ser “progressismo” das geragdes de direitos pode ser
considerado também (de fato, é assim que deve ser considerado) uma pendria ou caréncia estrutural. Direitos
humanos, integrais, universais ndo sdo algo que possa ser cumprido pelas I6gicas e instituicGes dominantes no
mundo moderno. Essa ruptura é o que o0 ingénuo progressismo de Bobbio, para ele que levanar uma “cortina
geracional” permite a revelagdo de outras necessidade humans antes encobertas, nao adverte ou compreende. A
discussdo pde em questdo também o valor dos processos de generalizagdo e internacionalizacdo que Bobbio
assinala como prdprios da codificacdo positivista de direitos humanos. (GALLARDO, 2013, p. 253)
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reconhecimento institucional” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 38). Os
processos de direitos incorporam a compreensdo de que “os direitos se constroem ¢
desconstroem na medida dos contextos de desenvolvimento politico e social de cada sociedade,
em sua propria historia” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 38).

Feitas essas ressalvas, ndo podemos deixar de citar o trabalho de Fabio Konder
Comparato (2004), que através de rigor metodoldgico, elencou os documentos que podem ser
considerados como a afirmacdo historica de direitos humanos, identificando referenciais
notaveis neste campo e que sao também importantes para construcao e afirmacdo dos direitos

humanos na historia.

Os documentos elencados pelo autor sdo: Magna Carta (1215); Lei de Habeas-Corpus
da Inglaterra (1679); Bill of Rights da Inglaterra (1689); Declaracdo de Interpendéncia e a
Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte (1776 e 1778 respectivamente); as
Declaragdes de Direitos da Revolugdo Francesa; Constituicdo Francesa (1848); Convencao de
Genebra (1864); Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas (1890); Constituicdo Mexicana (1917);
Constituicdo Alemd (1919); Convencdo de Genebra sobre a Escravatura (1926); Convencéo
Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de Guerra de Genebra (1929); Carta das Nac¢des Unidas;
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos (1948); Convencéo para Prevencdo e a Represséo
de Crimes de Genocidios (1948); Convencbes de Genebra (1949); Convencdo Europeia de
Direitos Humanos (1950); Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966); Convengéo
Americana de Direitos Humanos (1966); Convencdo Relativa a protecdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural (1972); Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos
Povos (1981); Convencdo sobre o Direito do Mar (1982) e a Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica (1992) (COMPARATO, 2004).

Sendo assim, quando partimos do ponto de que o fundamento dos direitos humanos sao
as lutas sociais, fica evidente que a consagracdo destes direitos ndo se da de forma linear e
gradual, tudo depende do momento histdrico que esta sendo vivido, quais as necessidades e
quais as demandas sociais prevalecerdo. Estas conquistas advém de disputas, 0 que pressupde

rupturas, conquistas e até mesmo retrocessos.
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2.2 A atual agenda de direitos humanos no Brasil

Apo6s termos analisado contornos teoricos sobre os direitos humanos como um todo,
trataremos do tema no Brasil. Apesar de o Brasil ter ratificado a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos elaborada pela ONU, em 1948, o discurso pautado em direitos humanos
apenas comegou a ser ouvido em meados de 1960, no periodo ditatorial. Este discurso nasceu
da dor que o periodo gerou em muitos que foram torturados, exilados, perseguidos e até mortos.
Houve a supressdo das liberdades e o fomento das desigualdades, e em meio a este cenério 0s
direitos humanos passaram a ser um discurso possivel e alternativo ao periodo de repressao que
0 pais vivia. O discurso pautado nos direitos humanos chegou de forma tardia no Brasil e sofreu
grande retaliacdo do governo, que com ajuda da midia, fez uma propaganda difamatoria desses
direitos incutindo na sociedade uma imagem pejorativa. (VIOLA, 2010)

De acordo com Anténio Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior (2016), a histéria
de direitos humanos no Brasil ndo se inicia somente na ditadura militar, antes, é possivel
encontré-la na colonizacéo do Brasil, com a resisténcia dos indios ao seu exterminio étnico e a
exploracdo da forca de seu trabalho; na negacao do projeto colonial; na luta contra o preconceito
racial, a escraviddo e a exclusdo social de todo tipo, reinvindicacdes feitas pelos quilombos 3.
Os quilombos foram decisivos para que no século XIX existisse a liberdade juridica dos negros

no Brasil.

No século XIX, houve resisténcia popular através de lutas contra o sistema politico, a
exploracdo econémica, a opressao racial e a excluséo social em todo o pais, como, por exemplo,
a Cabanada no Para (1835 a 1840) e em Alagoas (1832 a 1835); Balaiada no Maranhdo (1838
a 1841), Piaui (1838 a 1841) e Pernambuco (1832 a 1835) entre outras. Posteriormente, no
periodo ditatorial os direitos humanos também foram armas de resisténcia a toda opressdo que
ocorria, conforme ja dito acima. (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016)

A histéria dos direitos humanos perpassa a histéria do Brasil, porém, como dito, um
discurso pautado nos direitos humanos somente foi ouvido no periodo ditatorial, tendo maior

eco em meados de 1960-1980, contudo, houve intensa repressao a esse discurso. Por este

3 Os quilombos eram territorios de resisténcia que desenvolveram sua propria organizagdo social e econdmica
como alternativa real e utopica ao sistema opressor vigente. Foram decisivos para que no século XIX houvesse a
liberdade juridica dos negros no Brasil. (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016)
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motivo, a educagdo em direitos humanos passou também a ser uma questdo necessaria no Brasil,
assim como foi em outros paises. Inicialmente, a sociedade civil brasileira se organizou e passou
a reivindicar direitos humanos, que como ja explanado, foram negados a maioria da populacéo.
A ampla mobilizacéo social culminou na Constituicdo cidadd, de 1988, que assegurou de forma

consistente os direitos civis, econdémicos sociais, politicos e culturais no Brasil (VIOLA 2010).

Para que seja possivel a conscientizacéo, consolidacéo e reivindicacdo de direitos, em
especial de direitos humanos, é necessario haver educagdo. “Nela, a socializagdo do
conhecimento ocorre como forma de preservar o patriménio cultural da humanidade e de formar

cidaddos criticos como agentes de transformagdo” (SILVA, 2016, p. 20).

Vera Maria Candau (2013) fornece quatro razdes sobre o sentido e a possibilidade de
educar em direitos humanos. A primeira delas é a necessidade de conscientizacdo e
sensibilizacdo em relacdo a dignidade humana propria e do outro. E necessario ter em mente
que os direitos humanos sdo conquistas historicas da sociedade civil organizada, que tinha
consciéncia de sua dignidade. Porém, atualmente é possivel ver o retrocesso dessa consciéncia,
principalmente, por contextos onde seres humanos sdo considerados descartaveis, “sobras”, o
que justifica sua eliminacédo fisica ou simbdlica. Por isso, ha a necessidade da educacdo em
direitos humanos. A segunda razdo, é a necessidade de diferenciacdo entre educacao e educacgéo
em direitos humanos e neste sentido a autora cita a Programa Mundial para Educacdo em
Direitos Humanos da Organizacéo das Nagdes Unidas de 2008.

[...] de um modo geral, a educacdo em direitos humanos € considerada como parte
integrante do direito a educacdo. Como afirmou o comité dos Direitos das Criangas
na sua observacao geral n.1, “A educacdo a que tem direito toda crianga ¢ a que tem
por objetivo prepara-la para a vida cotidiana, fortalecer sua capacidade de desfrutar
de todos os direitos humanos e fomentar uma cultura em que prevalecam valores de
direitos humanos apropriados” (parte 2). Esta educag@o oferece a toda crianga uma
ferramenta indispensavel para que, com seu esforco, logre ao longo da sua vida uma
resposta equilibrada e respeitosa dos direitos humanos as dificuldades que
acompanham a um periodo de mudanga fundamental impulsionado pela
mundializacdo, as novas tecnologias e fenémenos conexos. (CANDAU, 2013, p. 8)

A terceira razao se refere a necessidade de conhecimento de direitos humanos para a sua
efetivacdo, e a educacdo em direitos humanos faz parte do processo de efetivacdo desses
direitos, pois através da educacgdo ha a possibilidade de conhecer direitos, lutar por eles, além
de preparar a sociedade para sua protecao e promocdo. A educacdo em direitos humanos deve

promover a consciéncia cidadd de cada um. Por fim, a autora argumenta que a relagéo entre
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democracia, cidadania e direitos humanos esta imbricada e a formagdo de uma cidadania ativa,
bem como, a participagdo da sociedade no processo da democratizacdo inclui trabalhar a
problematica dos direitos humanos (CANDAU, 2013).

No Brasil ha politicas voltadas a promocéo e protecao dos direitos humanos, em 1996 e
2002, foram instituidos os Programas Nacionais de Direitos Humanos | e Il (PNDH),
respectivamente, que colocavam os direitos humanos como eixos norteadores de programas e
projetos voltados para a protecao e promocao de direitos humanos. Um dos eixos contemplados
por este programa foi o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), cuja
elaboracdo se deu em 2003. Este plano foi elaborado a partir de debates de movimentos socais
e politicos, houve a participacdo da sociedade civil em sua elaboracdo, o que lhe garantiu
legitimidade, como também visibilidade as lutas dos movimentos sociais. O PNEDH ficou a
cargo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SILVA, 2016).

De modo geral, podemos perceber que a Educagdo em Direitos Humanos vem sendo
alvo da legislagdo, compondo a agenda da politica educacional brasileira, figurando
no Plano Nacional de Educacéo, nos Pardmetros Curriculares Nacionais de 1996,
bem como em programas e projetos educacionais emanados do MEC. Em 2012, a
Resolu¢do do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) institui as Diretrizes
Curriculares da Educacdo para os Direitos Humanos e mais recentemente as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagéo Inicial e Continuada dos
Profissionais da Educacdo Bésica. Esse documento, com parecer homologado,
despacho do Ministro e publicado no D.O.U. de 25/06/2015, ratifica a importancia de
incorporar os contetdos da EDH nos processos de formacgdo desses profissionais,
evidenciando a crescente visibilidade dessa tematica no cenario educacional
brasileiro. (CANDAU, 2013, p. 30)

Para além da educacéo em direitos humanos, que tem sido uma preocupagéo do Brasil,
0 Programa Nacional de Direitos Humanos foi atualizado pelo Decreto Presidencial n°
7037/2009, alterado pelo Decreto Presidencial n® 7.177/2010, e ficou denominado PNDH-3.
Assim como suas versdes anteriores, foi construido através de debates e conferéncias com a
participacdo social em sua elaboracéo. Antdnio Escrivdo Filho e José Geraldo de Sousa Junior
(2016) afirmam que a participacdo social na elaboragédo destes programas, afirmou a relacéo
fundamental entre democracia, participacdo social e direitos humanos, da mesma forma,
provocou reacOes de setores da sociedade que se sentiram ameagados com o espaco que foi

aberto a sociedade para deliberar e elaborar questdes normativas. O PNDH-3 pode ser
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considerado uma sintese proviséria de analise da agenda politica de direitos humanos na
atualidade brasileira.

O PNDH-3 foi estruturado em seis eixos orientadores, sendo eles: 1) Interacdo
democratica entre Estado e sociedade civil; Il) Desenvolvimento e direitos humanos; Il1)
Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; IV) Seguranca publica, acesso a
justica e combate a violéncia; V) Educacdo e cultura em direitos humanos e VI) Direito a

memoria e a verdade. Que foram resumidas da seguinte forma através do sitio do governo:

O Eixo I, Interacdo Democrética entre Estado e Sociedade Civil, reflete o pressuposto
de que o compromisso compartilhado e a participacdo social na construgdo e no
monitoramento de politicas publicas sdo essenciais para que a consolidacdo dos
direitos humanos seja substantiva e conte com forte legitimidade democratica. Nesse
contexto, o PNDH-3 propfe a integracdo e ao aprimoramento dos féruns de
participacdo existentes, bem como a criacdo de novos espagos e mecanismos
institucionais de interacdo e acompanhamento.

O Eixo Il, Desenvolvimento e Direitos Humanos, enfoca a incluséo social e a garantia
do exercicio amplo da cidadania, garantindo espacos consistentes com as estratégias
de desenvolvimento local e territorial e buscando um modelo de crescimento
sustentavel, capaz de assegurar os direitos fundamentais das geracdes presentes e
futuras.

O Eixo Il1, Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades, baseia-se na
necessidade de reconhecer as diversidades e diferencas para concretizacdo do
principio da igualdade, visando a superagdo de barreiras estruturais para 0 acesso aos
direitos humanos. Envolve, portanto, iniciativas relacionadas com a redugdo da
pobreza, a erradicacdo da fome e da miséria, 0 combate a discriminacdo e a
implementacdo de acles afirmativas voltadas para grupos em situacdo de
vulnerabilidade.

O Eixo IV, Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate & Violéncia, envolve metas
para a diminuicdo e prevencdo da violéncia e criminalidade, priorizando a
transparéncia e a participacdo popular. Inclui ainda, medidas de ampliacdo do acesso
a Justica, por meio da disponibilizacdo de informagdes a populacéo, do fortalecimento
dos modelos autocompositivos de solucdo de conflitos e da modernizagéo da gestéo
do sistema de Justica.

O Eixo V, Educacdo e Cultura em Direitos Humanos, refere-se ao desenvolvimento
de processos educativos permanentes voltados a formagdo de uma consciéncia
centrada no respeito ao outro, na tolerancia, na solidariedade e no compromisso contra
todas as formas de discriminag&o, opressao e violéncia, com base no respeito integral
a dignidade humana.

O Eixo VI, Direito a Memoria e a Verdade, afirma a importancia da memoria e da
verdade como principios histéricos de direitos humanos, e tem como finalidade
assegurar o processamento democréatico e republicano dos acontecimentos ocorridos
durante o regime militar, além das reparacdes a violagdes que tenham se passado nesse
contexto. (PNDH-3, 2010)

Antoénio Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior (2016, p. 109) declaram que a
analise da atual agenda de direitos humanos, “significa, portanto, a analise da praxis (concep¢ao
e pratica reflexivamente implicadas) dos movimentos de lutas por direitos, em suas dimensées

de defesa, garantia, efetivacdo, promocao e, sobretudo, combate as violagdes.” Os autores
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caracterizam a sociedade brasileira como oligarquica e patrimonialista, que tem como alicerce
0 “autoritarismo estrutural historicamente forjado sobre os padrdes sociais de hierarquia
(colonialismo e ditaduras) de violéncia fisica e simbdlica, a dimensao de combate as violacbes”
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 109), que passa a ser tema central e de grande

importancia na agenda de direitos humanos.

Destacam alguns pontos principais da atual agenda de direitos humanos no Brasil, sendo
eles: a relacdo entre democracia, direitos humanos e desenvolvimento que, de maneira geral,
reivindica uma politica de desenvolvimento na melhoria da distribuicdo de renda e bens; os
direitos de dignidade, que visam o combate e repressdo das violéncias ocorridas por intolerancia
e discriminacédo; a preocupacdo com a educacdo em direitos humanos, que inclui na pauta a
questdo do direito a comunicacdo democratica, do acesso a informacao e a promocao de direitos
humanos atraves dos meios de comunicacdo. A reforma institucional dos sistemas de justica e
segurancga publica também foi contemplada, principalmente por conta da crise do sistema
prisional (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

Observou-se também a preocupacao com a questdo do direito a memoria e a verdade,
que “apresenta-se hoje como uma das agendas de maior impacto e repercussdo institucional no
contexto politico da sociedade brasileira” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p.
120).

Ainda em relacdo ao PNDH-3, houve algo similar ao que ocorreu no ensino religioso
no Brasil, em que, por conta da pressdo da Igreja, houve a alterac@es deste. O PNDH-3 também
sofreu forte reacdo dos setores ligados ao fundamentalismo religioso, o que culminou na
alteracdo do Decreto original,®® com a revogacdo do eixo orientador I, diretriz 10, objetivo

estratégico VI, alinea “c”°.

% “Outra importante dimenséo desta agenda é a tematica dos direitos de dignidade, construida a partir da afirmagéo
e promog¢do de direitos orientadas por medidas de inclusdo econdmica e social, conjugadas, ainda, com
mobilizacdo e reformas institucionais e normativas voltadas para 0 combate aos padrdes de violacdes de direitos
tipicos desta temética, como a manifestacdo da violéncia por intolerancia e discriminacdo. Fato que ressalta a
emblematicidade desta tematica na atualidade brasileira — aliado aos dados alarmantes de violéncia contra a
mulheres, criangas e adolescentes e populacdo LGBTT no Brasil — foi a forte reacdo de setores ligados ao
fundamentalismo religiosos contra as a¢fes programaticas sobre este tema inseridas no texto original do PNDH-
3, dando ensejo a alteracdo do Decreto original para revogar medidas orientadas para a descriminalizacéo do aborto
e a coibigdo da ostentacao de simbolos religiosos nos espagos publicos da Unido, pautas construidas historicamente
pelos movimentos feministas e de respeito a diversidade religiosa, respectivamente.” (ESCRIVAO FILHO;
SOUSA JUNIOR, 2016 p. 117-118)

40 eixo orientador I1I, diretriz 10, objetivo estratégico VI, alinea “c”:“Desenvolver mecanismos para impedir a
ostentagdo de simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Unido.” (BRASIL, 2010)
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O eixo orientador Il foi construido levando em conta a necessidade do respeito a
diversidade e as diferencas como possibilidade para igualdade. A exposi¢do de motivos deste
eixo afirma que os direitos humanos no Brasil tém ocupado uma posicdo de destaque no
ordenamento juridico; porém, os ran¢os do passado, como a persisténcia da discriminacgéo e a
violéncia historica contra determinados grupos, continuam a se projetar no presente, fazendo
com que as desigualdades sociais se perpetuem. O acesso aos direitos fundamentais ainda
encontra barreiras para sua efetivacao. Dessa forma, o PNDH-3 busca prover meios de garantir
0 respeito a dignidade humana. ** (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016)

H& uma agenda politica nacional para a implementacdo e efetivacdo de direitos
humanos, porém, ha ainda muito que se fazer. Boaventura de Sousa de Santos (SANTOS;
CHAUI, 2014) quando trata sobre a concepgdo contra-hegeménica dos direitos humanos,
elenca algumas das violacGes que tém ocorrido no Brasil a esses direitos e ha tantas outras que
ndo foram abordadas pelos autores neste livro. Contudo, é possivel notar a mobilizacéo social
por direitos humanos no Brasil e a busca por mudancas nos padrbes da cultura oligarquica e

hierarquica brasileira.

Sendo assim, ndo é possivel delimitar um conceito fixo para os direitos humanos no
Brasil, assim como, sua génese em outros locais. Estes direitos nasceram de lutas e tensdes,
rupturas, retrocessos, perdas e ganhos, ndo houve uma construcéo linear. O Plano Nacional de
Direitos Humanos-3, no Brasil, pode ser considerado uma agenda proviséria e um parametro,
mas estd longe de ser uma agenda estanque e imutavel. Inclusive, a questdo da religiosidade é

uma agenda que ainda traz controvérsia no Brasil e, por isso, é analisada neste trabalho.

““Definem-se, nesta se¢do, medidas e politicas que devem ser efetivadas para reconhecer e proteger os individuos
como iguais na diferenca, ou seja, valorizar a diversidade presente na populacdo brasileira para estabelecer acesso
igualitario aos direitos fundamentais. Trata-se de reforgar os programas de governo e as resolugdes pactuadas nas
diversas conferéncias nacionais tematicas, sempre sob o foco dos Direitos Humanos, com a preocupagédo de
assegurar o respeito as diferencas e o combate as desigualdades, para o efetivo acesso aos direitos.” (ESCRIVAO
FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p.64)
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3 METODOLOGIA

A revisdo bibliografica sobre a laicidade da educacao, a trajetdria do ensino religioso no
Brasil, a caracterizacdo da teoria critica dos direitos humanos e os direitos humanos no Brasil
servem como pano de fundo a esta pesquisa. Conforme visto, ndo é possivel tracar uma

definicdo Unica aos direitos humanos, por este motivo, alguns direitos foram selecionados.

Fez-se a selegéo, a partir da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948. Este
documento foi escolhido, pois compreende uma declaragéo que trata sobre direitos que foram
denominados como direitos humanos por varios paises, através da Organizacdo das Nacdes
Unidas, além de ter sido citado na revisdo bibliografica da se¢do dois como um documento

paradigmatico sobre o tema, por conta de sua importancia e representatividade.

Sendo assim, foi analisado se os discursos realizados pelos amicus curiae da corte
mencionaram os seguintes direitos humanos: respeito, liberdade, igualdade e educacéo e quais
posicBes, quanto ao contetudo da disciplina ministrada, tais direitos legitimaram no debate

publico. A escolha desses direitos estd pormenorizada mais abaixo.

O método utilizado para analise das comunicacdes feitas pelos representantes das
entidades confessionais é a analise de contetido: 2 “uma técnica de investigacio que através de
uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo manifesto das comunicacoes

tem por finalidade a interpretagcdo destas mesmas comunicagdes.” (BARDIN, 2011, p. 42)

3.1 Analise de contetido

A andlise de conteudo é um dos meios utilizados para a interpretacdo de mensagens
provenientes da comunicacdo. Estas mensagens necessitam de suportes materiais de
comunicacgdo, que utilizam canais para sua reproducédo. A analise de contetdo, inicialmente,
analisava muito mais as mensagens escritas ou impressas, as mensagens orais eram analisadas
através de transcricOes escritas. Este fato se deu porque as mensagens analisadas devem estar

em canais que conservem sua duracao e estejam disponiveis a todos a qualquer tempo, para

42 A andlise de contetido busca depreender da fala dos representantes no debate pablico contetidos que podem néo
estar tdo explicitos e necessitam de interpretacdo aprofundada. A andlise de discurso ndo foi utilizada, pois esta
esta mais ligada a linguagem e contetdos linguisticos do que propriamente o significado por tras dos discursos
como na analise de contetido. (BARDIN, 2011)
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que, com isso, haja rigor e a possibilidade de testar as hipdteses suscitadas pelas anélises feitas
(KIENTZ, 1973).

E isso que permite compreender por que motivo, na sociologia da comunicagio que
se desenvolveu em torno das quatro questdes do esquema classico de Harold D.
Lasswel (“Quem diz o qué?”, “Por que canal?”, “A quem?”, e “Com que efeitos?”), a
pergunta “Por que canal?” esta praticamente conjugada com “o qué?”’, formando uma
s interrogagdo. A analise de “o que?”, do contetido, ¢ indissociavel da do canal, isto
é, do suporte material que a veicula de um emissor a um receptor, através do espaco
e do tempo. Por outra parte, a natureza do canal determinou, estreitamente, 0s
progressos da chamada analise “de conteado”. (KIENTZ, 1973, p. 22-23)

De acordo com Wilson Corréa da Fonseca Junior (2010, p. 280), a analise de contetdo,
“se refere a um método das ciéncias humanas e sociais destinado a investigagao de fenomenos
simbolicos por meio de varias técnicas de pesquisa”. A analise de contelido tem como intengédo
a “inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des para producgdo (ou, eventualmente, de
recepg¢do), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou ndo)” (BARDIN, 2011,
p. 44). Sendo que “o analista tira partido do tratamento das mensagens que manipula para inferir
(deduzir de maneira lo6gica) conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou sobre o0 seu meio,
por exemplo” (BARDIN, 2011, p. 45). A analise de contetdo é uma forma diferente de fazer a
leitura e livra dos perigos da leitura espontanea, pois ha rigor cientifico no modo como a anéalise

¢ feita.

3.1.1 Procedimentos da analise de contetdo

H4&, na anélise de conteldo, a descri¢do analitica do contelldo das mensagens, e esta
descricéo é alcancada mediante procedimentos objetivos e sistematicos. A analise de contetido
possui algumas regras fixas, contudo, o procedimento que sera utilizado pode variar de acordo
com os objetivos da pesquisa. Segundo Kientz (1973), ha quatro exigéncias fundamentais que

devem ser observadas, antes que qualquer técnica seja empregada e séo elas:

A) Obijetividade: a analise deve ser feita de tal modo que qualquer outra pessoa
possa verifica-la e reproduzi-la a vontade, chegando sempre aos mesmos objetivos; para tanto
€ necessario que todos os passos da analise sejam claros e precisos.

B) Sistematicidade: a analise deve levar em conta todo contetdo que decorre do

problema estudado e deve analisa-lo de acordo com todas as categorias retidas na pesquisa, 0
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intuito dessa exigéncia é que o pesquisador ndo ignore dados que possam contradizer sua
hipotese inicial.

C) Abordagem: somente conteddos manifestos devem ser abordados, devem-se
eliminar todas as ideias a priori do pesquisador, 0s preconceitos ndo devem ser levados em
conta e a mensagem deve ser analisada em si mesma.

D) Quantificacdo: diz respeito a atribuir o peso justo as frequéncias das palavras,
ndo somente pelo nimero de vezes em que aparecem na mensagem, mas também pela

importancia que tém em seu contexto.

De acordo com Bardin (2011), a analise de conteldo pode ser organizada em trés polos
e sdo eles: a pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, que serdo

brevemente comentados.

3.1.1.1 A pré-analise

A pré-analise tem como objetivo operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais,
geralmente esta fase abarca trés objetivos: a escolha dos documentos que serdo submetidos a
analise, a formulacdo de hipdteses e objetivos, além da elaboracdo de indicadores que
fundamentardo a interpretacdo final. A primeira acdo a ser realizada na pré-analise é a “leitura
flutuante”, que permite um primeiro contato com os documentos sem a necessidade de qualquer
rigor cientifico. A segunda etapa é a escolha dos documentos, estes devem estar aptos a
responder o problema levantado na pesquisa, feita esta escolha, procede-se a constituicdo de
um corpus, que ¢ “o conjunto de documentos tidos em conta para serem submetidos aos

procedimentos analiticos” (BARDIN, 2011, p. 126).

A fase de pré-analise se deu da seguinte forma: delimitado o problema, fizemos uma
pesquisa bibliogréfica a respeito do ensino laico - pois a agdo direita de inconstitucionalidade,
ora analisada, tem como um dos principais temas a laicidade do Estado e sua correspondéncia
com o ensino religioso e, a trajetdria historica do ensino religioso no Brasil. Deste retrospecto
historico, percebemos que a Igreja Catélica teve grande influéncia nos debates travados sobre
a possibilidade/necessidade do ensino religioso no Brasil e, além do mais, observamos que o
préprio PNDH-3, atual agenda de direitos humanos, sofreu alteragcdes por conta das pressoes

feitas por entidades religiosas.
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Ao escolher os documentos que seriam analisados, foi feito um recorte e apenas as falas
dos amicus curiae representantes de religides foram utilizadas, pois buscamos analisar se foram
utilizadas justificativas pautadas em direitos humanos para embasar suas posi¢des, que muitas

vezes foram impostas a revelia da realidade cultural do Brasil.

Feita esta escolha, houve a preparacdo do material. As falas dos amicus curiae, que estéo
disponiveis no sitio do Supremo Tribunal Federal em: www.youtube.com/stf sob titulo:
“audiéncia publica - ensino religioso nas escolas publicas” foram degravadas tais como foram
faladas pelos representantes das entidades, para que pudessem ser analisadas. O corpus da
pesquisa foi definido de acordo com as seguintes regras: a) a exaustividade: todos os elementos
do corpus foram levados em consideracdo, tendo em vista a técnica que seria aplicada; b) a
homogeneidade: os documentos retidos foram escolhidos pelo mesmo critério, somente as falas
das entidades que representavam alguma confissdo religiosa foram levadas em conta e c) a
pertinéncia: os documentos escolhidos sdo fonte de informacao adequada para os objetivos da
pesquisa, tendo em vista, que tratam do posicionamento das entidades ligadas a religido sobre
a natureza do ensino religioso e 0s motivos que as levaram a escolher determinada natureza de

ensino.

Em relacdo a este ultimo quesito, qual seja, a pertinéncia do corpus escolhido, foram
apenas consideradas as falas das quatorze entidades que se fizeram representadas no periodo da
manhd, pois a audiéncia publica foi dividida em dois momentos. No periodo da manha, as
seguintes entidades foram ouvidas:

Dia 15.06.2015 — Manhd, das 9h as 13h: Conselho Nacional de Secretarios de

Educagdo — CONSED (Expositor: Eduardo Deschamps); Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE (Expositor: Roberto Franklin de Le&o);

Confederagdo Israelita do Brasil — CONIB (Expositora: Roseli Fischmann);
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB (Expositor: Antonio Carlos
Biscaia); Convencdo Batista Brasileira — CBB (Expositor: Vanderlei Batista

Marins); Federagdo Espirita Brasileira — FEB (Expositor: Alvaro Chrispino);
Federacdo das Associa¢fes Mugulmanas do Brasil — FAMBRAS (Expositor: Ali
Zoghbi); Federagdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro — FENACAB e Federacédo de
Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno (Expositor: Anténio Gomes da Costa
Neto); Igreja Assembleia de Deus - Ministério de Belém e Convengdo Geral das
Assembleias de Deus no Brasil (Expositor: Abiezer Apolinario da Silva); Convencao
Nacional das Assembleias de Deus - Ministério de Madureira (Expositor: Bispo
Manoel Ferreira); Liga Humanista Secular do Brasil — LIHS (Expositor: Thiago
Gomes Viana); Sociedade Budista Brasileira (Expositor: Jodo Nery Rafael); Centro
de Raja Yoga Brahma Kumaris (Expositora: Cleunice Matos Rehem); e Igreja
Universal do Reino de Deus (Expositor: Renato Gugliano Herani). (BRASIL, 2012)


http://www.youtube.com/stf
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Das entidades acima citadas, o Conselho Nacional de Secretarios da Educacéao
(CONSED) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) ndo podem
ser considerados entidades religiosas ou representantes de religides, tendo em vista se tratar de
entidades educacionais, bem como a Liga Humanista Secular do Brasil, que € uma entidade

secular, ou seja, ligada a nenhuma religi&o.

Houve também a desconsideracdo de outras trés entidades: a “Confederacéo Israelita do
Brasil”, a “Sociedade Budista Brasileira” e 0 “Centro de Raja Yoga Brahma Kumaris™. Estas
trés entidades ndo se posicionaram sobre qual deveria ser a natureza do ensino religioso e, por

este motivo, ndo foram levadas em conta.

3.1.1.2 A codificacéo

Nesta fase, sdo feitas por regras precisas com dados do texto agrupados por recortes,
que ap0Os agregacdo e enumeracdo, permitem a analise a partir destes recortes. A organizacao
da codificacdo segue 0s seguintes passos: a) 0 recorte: que é a escolha das unidades, b) a
enumeracéo: a escolha das regras de contagem e c) a classificacdo e a agregacgéo: escolha das
categorias. (BARDIN, 2011, p. 133)

O recorte do texto deve levar em conta unidades de registro e contexto que tem
pertinéncia com as caracteristicas do material e os objetivos da analise. A unidade de registro
“¢ a unidade de significacao codificada e corresponde ao segmento do conteudo considerado
unidade de base, visando a categorizacdo e a contagem frequencial” (BARDIN, 2011, p. 134).
A unidade de contexto serve para a compreensdo da unidade de registro e é utilizada para

possibilitar a significacdo exata da unidade de registro.

Estabelecido o corpus, levando em conta o problema a ser enfrentado, foi elaborada a
hipotese de que ha discursos pautados em direitos humanos para legitimar as posi¢oes adotadas
pelas entidades, com relacéo a natureza do ensino religioso. Por fins didaticos, foi utilizada a

Declarac@o Universal dos Direitos Humanos, de 1948, como referencial.

Os indices foram elaborados a partir de temas, tendo como base palavras e/ou
expressoes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que tém relagdo com a justificativa
a ser dada a natureza do ensino religioso. Dessa forma, os indices elaborados foram:
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A) Respeito: este tema tem como referéncia o predmbulo da Declaragdo, que
estabelece que o desprezo e o desrespeito, resultam em atos de barbéarie. Além disso, afirma que
0 ensino e a educacdo devem promover o direito ao respeito. Infere-se que o respeito € um
direito humano. %3

B) Liberdade: o artigo 1° ** da Declaragdo elenca o direito a liberdade como um
direito humano. Este tema subdivide-se em outros direitos, que conforme o artigo 18  sio:
direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; liberdade de mudar de religido ou
crenca, liberdade de manifestar essa religido ou crenca. O artigo 19 % também traz a liberdade
de pensamento.

C)  Igualdade: tanto o preAmbulo®’ quanto o artigo 2° @ trazem a igualdade como
direitos humanos.

D) Educacgo: este direito esta elencado no artigo 26° *° da Declaragao.

E)

43 «“Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultam em atos barbaros que ultrajam
a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de
crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do
homem comum, Predmbulo da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos” e “A presente Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢des, com o objetivo
de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracao, se esforce, através do
ensino e da educacao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢do.”
(ONU, 1948)

4 «Artigo 1°: Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia
e devem agir em relagcdo umas as outras com espirito de fraternidade.” (Idem)

4 «“Artigo 18°: Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.” (ONU, 1948)

46 “Artigo 19°: Toda pessoa tem direito a liberdade de opinifio e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opiniGes e de procurar, receber e transmitir informacGes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.” (Idem)

47 «“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,” (Idem)

48«“Artigo 2°: Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta Declaragdo,
sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo .N&o serd tampouco feita qualquer
distincdo fundada na condicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa,
quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagédo
de soberania.” (Idem)

4%“Artigo 26: §1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucio sera gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos,
bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

§2.A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag6es
Unidas em prol da manutencéo da paz.

83. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢do que sera ministrada a seus filhos.” (Idem)



81

3.1.1.3 Categorizacao

Elaborados os indices, o proximo passo na pre-analise € a categorizacdo, que constitui
um processo arduo, sem regras fixas e exige do pesquisador grande esforco, mesmo quando o
problema esta definido e as hipoteses estdo claramente delineadas®. Bardin (2011) elenca
algumas caracteristicas que podem classificar as categorias como “boas”, e sdo elas: a) a
exclusdo mutua, b) a homogeneidade, c) a pertinéncia, d) objetividade e fidelidade e €) a
produtividade, sendo “um conjunto de categorias ¢ produtivo se fornece resultados férteis: em

indices de inferéncias, em hipoteses novas e em dados exatos” (BARDIN, 2011, p. 150).

A classificacdo das categorias foi feita a posteriori, ou seja, ap6s a leitura das
justificativas € que as categorias foram criadas. Ressalta-se que, na classifica¢do das categorias,
apenas 0s assuntos atinentes a justificativa do ensino religioso foram unidades de registro
contabilizadas, logo, ainda que o expositor tenha falado sobre o tema “liberdade”, este so foi
contado como unidade de registro se estivesse ligado ao posicionamento do expositor em

relacdo a sua escolha quanto a natureza do ensino religioso.

As unidades de registro baseadas em temas ndo possuem uma extensao precisa, sendo
assim, levamos em conta o tema da frase ou até mesmo paragrafo. Um mesmo paragrafo com
0 mesmo tema, ainda que citado duas vezes, foi contabilizado como um, por se tratar de uma

unidade de registro apenas.

Levou-se em conta também a unidade de contexto nos momentos em que mais de um
indice estava presente em um mesmo tema. Apesar dos indices ja elencados, foram
categorizados todos os temas que estavam ligados a escolha da natureza do ensino religioso,

ainda que estes temas néo estivessem referenciados nos indices previamente estabelecidos.

Feitas tais consideracOes, passamos a expressar as categorias. Para cada uma das
categorias demos, pelo menos, um exemplo de unidade de registro. As categorias foram assim

estabelecidas:

CATEGORIA 1 - Liberdade: diz respeito a temas relacionados com a liberdade de ter

opcao, de fazer uma escolha ou de exercer um direito de maneira plena e livre. Esta categoria

%0“Nao existem ‘formulas mégicas’ que possam orienta-lo, nem é aconselhavel o estabelecimento de passos
apressados [...]. Em geral, o pesquisador segue o seu proprio caminho baseado em seus conhecimentos e guiado
por sua competéncia, sensibilidade e intui¢do.” (KIENTZ, 1973, p. 155)
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foi dividida nas seguintes subcategorias, elencadas a partir das liberdades que expressamente
foram citadas:

1A- Liberdade religiosa;

que o artigo 11 do acordo que esta sendo apontado como inconstitucional, ressalta o

principio da liberdade religiosa (EC.a2)

1B- Liberdade de crenca e de consciéncia; esta subcategoria engloba as duas liberdades,
sendo que apareceram uma vez juntas e nas demais unidades de registro que citou uma das

duas, apenas a liberdade de crenca foi mencionada.

para garantir que estas familias e estas institui¢des possam no exercicio de sua crenga,
no exercicio de suas ideias efetivamente executa-los sem as restricbes que

infelizmente temos presenciado nos dias atuais.(CE.c2)

1C- Liberdade de expressao;

com a liberdade de expresséo (CE.h5)

CATEGORIA 2 - Laicidade: esta categoria é a que possui contornos mais amplos, pois
a laicidade foi utilizada em contextos diferentes pelos expositores. De qualquer forma, o sentido
atribuido a este tema sempre foi a separacao entre a Igreja e o Estado, porém as énfases dadas
foram diferentes, o que levou a subcategorizacdo. Ressalta-se que algumas unidades de registro
ndo se encaixaram em nenhuma subcategoria, tendo em vista a afirmacdo genérica que foi
utilizada e foram contadas dentro da categoria como, por exemplo, a unidade de registro, ora

apresentada:

a CONAMADE reafirma a sua posicdo de que nenhum ensino religioso deve ser
oferecido pelas escolas publicas brasileiras, nés entendemos que o Estado €
laico.(CE.gl)

2A- Estado laico diferente de Estado avesso a religido; ressalta-se que nesta
subcategoria foram enquadradas as posi¢des que declaram, de formas diferentes, que o Estado

laico ndo é um Estado hostil a religido e alguns exemplos destas posi¢oes sao:
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O Brasil ¢ um Estado laico mas ndo é um Estado ateu; (EC.a6)
A ordem constitucional brasileira, portanto, ndo é hostil a religido, a propalada
laicidade do Estado ndo pode ser confundido com o ateismo do Estado ou com averséo
do Estado ao plano espiritual da existéncia humana (EC.a7)
a laicidade do Estado ndo significa, por certo, a inimizade com a fé.(EC.a8)
O Estado, o fato do Estado ser leigo ndo impede a colaboracdo com confissdes
religiosas para o interesse publico.(EC.a9)

2B- Estado laico como Estado separado da Igreja; nesta categoria, todas as justificativas

que apontam para a necessidade de separacéo entre Igreja e Estado foram elencadas.

nossa esperanga € que o Estado se posicione deixando o ensino religioso na esfera da
religido e que ndo continue adotando uma posi¢do a caminhada como quem se dobra
aos interesses de terceiros ou segmentos religiosos(CE.b6)

principio da laicidade, que vale a pena repetir, a ndo interferéncia das convicgdes
religiosas no cidadéo (EC.e4)

2C- Estado laico como Estado sem religido oficial;

A laicidade: o principio do Estado laico ou secular indica que o pais nédo é teocratico,
ndo tem religido oficial e ndo deve cuidar de educacgdo religiosa ou ensino religioso
em nenhum dos modelos confessional, interconfessional e ndo confessional (CE.b3)

2D- Estado laico como Estado que € promovedor de liberdades: esta categoria também
abarca as posi¢coes gque tratam sobre a necessidade abstencdo do Estado em interferir na escolha

do cidadao.

principio da laicidade, que vale a pena repetir, a ndo interferéncia das convic¢Bes
religiosas no cidadao (EC.e4)

Estado laico ndo fere o conceito de liberdade religiosa e o laicismo € fundamentalista,
ele impde ideologias (EC.e7)

aceitar o ensino religioso nas escolas publicas ndo é reconhecer a um circulo de igrejas
o direito a, mas assegurar a que a religido desempenhe ou a religiosidade desempenhe
a sua importancia nos limites da educacao publica laica, isso implica assumir uma
neutralidade confessional no ensino e ndo digo com isso o alijamento da religido, pois
se caminhassemos por essa via praticariamos o confessionalissimo de sinal invertido
(CE.h11)

CATEGORIA 3 — Igualdade: nesta categoria, foram elencadas as unidades de registro

gue tém como tema a igualdade, no caso a igualdade como tratamento igualitario de todas as

religides. N&o foram feitas subcategorias a esta categoria.

tratamento igualitario em todos os niveis e de todas as religides permitindo a
construcdo da paz e do bem que deveria ser 0 objeto principal daqueles que se ocupam
efetivamente de religido e ndo de movimentos religiosos de base humano (CE.c7)
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CATEGORIA 4 - Respeito: esta categoria tematica trata sobre as justificativas que se
apoiaram no respeito as culturas, as liberdades individuais como um fundamento para escolher
determinado tipo de ensino religioso, e foi divida em:

4A- Respeito a diversidade ou pluralidade;

Mais do que isso enuncia no seu paragrafo primeiro que o ensino religioso, ndo apenas
o catélico, mas também o de outras confissdes religiosas tera parte nos horarios das
escolas publicas de ensino fundamental, advertindo mais uma vez respeito a
diversidade cultural. (EC.al)

E isso implica desde logo assumir e assim faco por plena conviccédo a importancia dos
principios constitucionais, paradigmas irrenuncidveis a todos os educadores, que
obrigam ao respeito a toda sorte de pluralidade (CE.h1)

4B- Respeito as individualidades;

a nossa formacdo histérica contemplou e concedeu precedéncias que ficaram
demonstradas que ndo foram traduzidas como respeito as individualidades do povo
brasileiro (CE.g2)

4C- Respeito a cultura;

Projetar uma concepcdo concreta da Constituicdo implica o respeito a cultura
brasileira, passada e sobretudo a presente (CE.h12)

CATEGORIA 5 - Diversidade: o tema diversidade abarca também o sinénimo
pluralidade. Para fins da elaboracdo das categorias, percebeu-se que poderiam permanecer
juntos, pois expressavam a mesma ideia nos contextos em que foram apresentados e, no mais
das vezes, ambas as expressdes apareceram na mesma unidade de registro. Por isso, ndo foram
dissociadas nas categorias por temas, e tanto dizem respeito a diversidade/pluralidade cultural

como de crenca.

da diversidade cultural e da pluralidade confessional (EC.a3)
pluralidade das manifestacdes religiosas que contribuam para um Estado laico, rico,
de diversidade (CE.c6)

CATEGORIA 6 - Educacao religiosa em locais apropriados: engloba a justificativa
sobre a necessidade de que a educacéo religiosa se faca em locais apropriados para isso, sendo

que os locais citados foram entidades religiosas e/ou as familias.

6A- Educacdo religiosa no ambito familiar;
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O que mostra que a familia é na verdade aquela célula que deve prevalecer na
formacéo dos valores religiosos dando forca a formagéo intergeracional. (CE.c4)

6B- Educacéo religiosa nos espacos religiosos;

Nos acreditamos que o ambiente mais recomendado para o ensino religioso se
restrinja aos templos, as agremiagdes e aos locais que as mais diversas entidades, quer
de natureza religiosa, filoséfica ou outras formas de expressdo do pensamento possam
oferecer para a sociedade (CE.g4)

6C-Educacao religiosa nos espacos religiosos e no ambito familiar;

deixar que a igreja e as familias cuidem do ensino religioso dos seus filhos ou

integrantes (CE.b4)

iniciar ou aperfeicoar alguém em uma determinada religido é tarefa da familia e da

igreja, (CE.b7)

Porque acreditamos que esta formagao deve dar-se fortemente na familia e fortemente

nas instituicdes religiosas deixando o Estado para a protecéo desse direito (CE.c1)
CATEGORIA 7 - Protecdo do aluno: esta unidade de registro foi citada apenas uma

vez e diz respeito a um dos parametros que justificam a necessidade do ensino interconfessional.

primeiro: o aluno como parte prioritaria, carente de protecdo na elaboracdo da forma
do cumprimento da lei (EI.d1)

CATEGORIA 8 - Dimensao espiritual do homem: essa unidade de registro também
foi citada apenas uma vez e foi utilizada como justificativa para a necessidade do ensino

interconfessional.

segundo: a necessidade de reconhecimento da dimensdo espiritual do homem em
contraponto a difusdo desmedida do materialismo de vertente pessimista (El.d2)

CATEGORIA 9 - Contribuicéo das religides: este tema diz respeito a importancia das
religides para a construcao de elementos éticos. Foi utilizado apenas uma vez para justificar o

ensino inter-religioso.

quarto: a capacidade das religides de contribuir com elementos éticos que permeiam
a evolugdo humana. Propomos como instrumentais para estas considerages (El.d4)

CATEGORIA 10 - Facultatividade: diz respeito as justificativas baseadas na nao

obrigatoriedade do ensino religioso.
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até porque a propria Constituicdo que assegura esse direito ao ensino religioso declara
que ele é optativo (EC.el)
O ensino da religido, o ensino religioso no Brasil estd nesse campo, no campo da
opcéo, da escolha, ndo é um impositivo, ndo pode nem deve integrar tdo pouco a grade
curricular obrigatéria para formacdo académica do cidaddo (EC.e2)
CATEGORIA 11 - Educacao das relagdes étnico-raciais: este tema permeou toda a
mensagem de um dos expositores, sendo que este afirmou que o ensino religioso deveria ser
interconfessional, de forma a contemplar as religides de matriz africana e indigena, conforme
determina a educacdo das relagfes étnico-raciais, buscando cessar o racismo e intolerancia

religiosa em relacéo a estas religides.

podemos dizer que a educacdo das relagdes étnico raciais seriam essencialmente
obrigatorias para compreender a questdo para o ensino religioso. (EI.f1)
CATEGORIA 12 - Direito a educacao: este tema englobou as unidades de registro que

tratavam sobre o direito a educacdo, como educacao eficiente, eficaz e coerente.

O direito fundamental em questdo, antes de qualquer outro aqui é o direito & educacéo
que ndo comporta em seu ambito de prote¢do um sistema de ensino ainda umbilicado
em longinquo passado de pleno dominio da religido. (CE.h3)

pertinéncia educacional, a religido ela é importante enquanto importante for para os
fins da educacdo publica, entendo ser um erro a predisposi¢cdo constitucional da
pertinéncia do ensino religioso ou de qualquer outra disciplina (CE.h16)

Elencadas as categorias, passamos a exploracdo do material.

3.1.2 Exploragédo do material

A técnica utilizada para analisar o material foi a analise de frequéncia. Foi levado em
conta 0 nimero de vezes em que um mesmo tema apareceu nas mensagens. Esta analise foi

feita de duas formas, tendo um pardmetro na analise individual e outro na anélise global.

A andlise individual levou em consideracdo apenas os temas tratados em cada uma das
mensagens, a frequéncia dos temas foi realizada a partir das unidades de registro que
apareceram naquela mensagem, ou seja, se a mensagem apenas levou em conta a educagdo nas
relacGes étnico-raciais, as unidades de registro com esse tema permearam 100% da fala do
expositor e ndo foram levadas em conta as categorias com 0s outros temas que foram apontados
pelos demais expositores. Fez-se, nesse caso, a frequéncia ponderada em relacdo as unidades

de registro suscitadas na mensagem, de forma isolada.
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J& a andlise global levou em conta todas as unidades de registro apontadas pelos
expositores, e a frequéncia com que estas apareceram nas mensagens. Foi feita também a
frequéncia ponderada, porém levando em conta todas as unidades de registro do corpus e ndo

apenas da mensagem isolada.
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4 ANALISES

Conforme explanado na secédo anterior, foi feito primeiro a analise individual de cada
uma das mensagens e, posteriormente, a analise global, que levou em conta as mensagens como
um todo, ou seja, o corpus estabelecido. A analise global seré tratada na conclusdo. Sendo

assim, passamos as analises individuais.

4.1. Analises individuais das mensagens

Nas analises individuais, fizemos um resumo dos assuntos abordados nas mensagens de
cada um dos expositores. Escolhemos apresentar as falas de forma individualizada para que
fosse possivel vislumbrar, de maneira mais ampla, as justificativas dadas por cada um dos
expositores e para que, dessa forma, a analise global fosse melhor compreendida, uma vez que,
ja teriamos em mente as justificativas individuais dadas pelas entidades. No fim de cada um
dos resumos, foi feita a analise individual do que foi exposto pelo expositor da entidade e, a
partir desta analise, foi elaborada uma figura. Feitas tais consideracfes, passamos ao resumo de

cada uma das mensagens.

4.1.1 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)

O ex Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro, Antdnio Carlos Biscaia, que
representou a CNBB, iniciou sua fala com a saudagéo aos presentes e afirmou que atualmente
a humanidade passa por uma crise de principios, de valores éticos e morais que provoca
violéncia e a criminalidade no Brasil, um pais marcado pela impunidade. Ainda que tenha
elogiado a atuacdo do Ministério Publico em diversas areas, questionou a a¢do da Procuradoria
Geral em relagéo ao ensino religioso e afirmou que ndo concorda com a campanha institucional
nos meios de comunicacdo, que a pretexto da defesa da laicidade do Estado, tem atacado o

ensino religioso.

Lembrou que o ensino religioso é facultativo, e a familia e o aluno, tém o direito de
escolher se querem ou ndo receber este ensino, que deve ser confessional, organizado pelas

instituicOes religiosas e, até mesmo, pode ser interconfessional, desde que, as instituicdes
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religiosas se organizem neste sentido. Porém, o autor indagou sobre a constitucionalidade do
artigo 33, parégrafo 2° da LDB quando determina o ensino inter-religioso, pois este violaria a

prépria liberdade religiosa, a liberdade de consciéncia e de crenca.

O expositor reafirmou a constitucionalidade do artigo 11 do Acordo celebrado com a
Santa Sé, pois, segundo ele, esta em consonancia com a liberdade religiosa, de crenca e de
consciéncia, além de prezar pela diversidade cultural e a pluralidade confessional do Brasil,
exercidas atraves do ensino religioso no auxilio da formacéo integral da pessoa. Ressaltou que
o0 Brasil € um Estado laico e ndo ateu e que no territdrio brasileiro convivem as mais diversas
formas de crengas e credos. O fato de o Estado ser leigo ndo impede a colaboragao de entidades

religiosas com o interesse publico.

Ademais, para o expositor, ndo seria possivel criar uma disciplina de ensino religioso
que ensine uma religido genérica, aconfessional, pois uma religido assim ndo existe. Citou o
caso do Rio de Janeiro que editou uma lei, regulamentando o ensino religioso de maneira
confessional e, para isso, abriu concursos para as vagas de professores da disciplina. Além de
citar outros exemplos como os estados da Bahia, Espirito Santo e o Distrito Federal, onde o

ensino religioso é confessional, por lei.

Por fim, sustentou que o fato do Estado ser laico ndo pode somente admitir o ensino
religioso ndo confessional, pois 0 ensino confessional é distinto da catequese, que visa favorecer
a iniciacdo de fiéis a uma determinada religido. O ensino religioso confessional pressupde que
sejam estabelecidos parametros pelo Conselho Federal da Educacdo, que estabelecerd uma
metodologia, linguagem, caracteristicas adequadas a sua funcdo pedagdgica, e isSo nao
significa admitir o proselitismo religioso. O expositor terminou sua fala agradecendo ao

Ministro e aos presentes.

De acordo com a anélise de frequéncia dos temas utilizados pelo expositor, tem-se que
0 ensino confessional foi embasado na laicidade do Estado, uma vez, que conforme
anteriormente citado, o expositor afirmou que a laicidade nédo significa inimizade do Estado e
da fé. O segundo tema mais utilizado foi a liberdade, sendo que, dentre esta, 0 expositor utilizou
a liberdade de religiosa, de crencga, consciéncia e de culto para legitimar a possibilidade de haver
0 ensino confessional, sustentando que o ensino inter-religioso poderia inclusive violar estas
liberdades. Por fim, o respeito a todas as crencas, a diversidade religiosa e a facultatividade do

ensino religioso, foram utilizados uma vez para justificar a escolha do ensino confessional.
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Figura 01 - Demonstrativo dos temas citados pela Conferéncia Nacional dos Bispos
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017

4.1.2 Convencao Batista Brasileira (CBB)

Vanderlei Batista Marins expds a posi¢do da Convencao Batista Brasileira e iniciou sua
fala cumprimentando os presentes. Posteriormente, passou a apresentar os batistas e 0s
denominou como defensores da liberdade religiosa que acreditam na liberdade e na capacidade
da relagdo do individuo com Deus, com seus semelhantes e consigo mesmo. Exp0s ainda, 0s
principios batistas, a forma como a igreja batista foi fundada no Brasil e como esta atualmente

organizada, falando sobre o numero de fiéis, templos e missdes.

Ap0s esta introducdo, tratou sobre principios indispensaveis a liberdade religiosa e 0s
elenca em: separagéo entre Igreja e o Estado e a laicidade. Definiu que separagéo entre a Igreja
e o0 Estado é ditada pelos seus locais de atuacdo, enquanto a Igreja deve cuidar do plano
espiritual, o Estado deve atuar no plano social e politico. O Estado deve se encarregar de
propiciar a liberdade necessaria para que o cidaddo escolha ou ndo sua confisséo religiosa, e a
Igreja cuidara dos aspectos espirituais do homem. Em relacéo a laicidade, alegou que o Estado
ndo deve possuir uma religido oficial e nem mesmo cuidar da educacdo religiosa ou ensino

religioso, em nenhum modelo, mantendo uma posicao de neutralidade e imparcialidade, sendo
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dever do Estado, zelar pela qualidade do ensino como um todo, porém a educagdo religiosa
deve ser deixada a cargo das familias.

Marins afirmou que os batistas entendem que a religido religa o ser humano a Deus,
porém o ensino religioso, da forma como € instituido pelo governo, altera o religar a Deus para
reler o sagrado, atitude esta que fere a concep¢do historica da religido, além de agredir a
laicidade do Estado. O expositor alegou que o ensino religioso nas escolas publicas é uma
heranca do periodo colonial no Brasil, em que o poder publico financiava a educacdo e
administrava a religido oficial, tratando o publico e o privado de maneira equivocada. Com a
republica esta pratica ndo foi substituida, fato este demonstrado pela audiéncia publica que foi
convocada. Na opinido dos batistas o ensino religioso deve ser feito pelas religides e ndo pelo

Estado, reafirmando a separacdo entre Estado e Igreja, ou seja, a laicidade do Estado.

Marins terminou sua fala tecendo criticas ao modelo ndo confessional, afirmou que este
modelo tenta compatibilizar o carater laico do Estado com o ensino religioso e, além disso,
questionou como seria possivel contemplar todas as religides, tendo em vista a pluralidade
religiosa do Brasil. Qualquer tentativa neste sentido feriria a fé daqueles que possuem um credo
especifico, pois a unificacdo dos credos falsifica os dogmas e/ou doutrinas das religides. Por
fim, reafirmou a laicidade do Estado e a necessidade de separagédo entre Igreja e Estado. A
necessidade de imparcialidade e neutralidade do Estado em relagdo as denominacdes religiosas,
0 que, no ambito do ensino religioso, somente € possivel se o Estado ndo fornecer ensino

religioso, segundo o expositor.

As unidades de registro elencadas justificaram a posicédo da entidade que € a de néo ter
ensino religioso, independente da natureza de ensino que seja adotada. Das unidades de registro,
mais de 60% trataram sobre a laicidade do Estado, entendida em seu sentido amplo como a
separacdo entre a Igreja e o Estado e ndo somente a impossibilidade de o Estado ter uma religido
oficial. Outros aspectos mencionados foram, a liberdade religiosa, que teve como caracteristica
marcante a laicidade do Estado, além da necessidade de separa¢do do &mbito publico e privado,
na qual as questdes de fé sdo consideradas de foro intimo, logo, a educacéo religiosa deve ser

feita pelas familias e ndo pelo Estado. Sendo estas as justificativas apresentadas pela entidade.
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Figura 02 - Demonstrativo dos temas citados pela Convencao Batista Brasileira

100%

0%

%CDQ,O o [ -
_cg'% 2238 3 o e 4 m Convencdo Batista Brasileira
S2s28§cs55 88 e
28T a2 a5 €T 8 B I
SS3285cs32¢% %
-2 2g8<8 5 ¢ 8
2 S o 2 2
D_1§UB§88
S i E 3 € .
S22 8 88
T o O L _. =
LIJD_E'O T O
- =
&) -ch'D

Fonte: Elaborado pela autora, 2017

4.1.3 Federacdo Espirita Brasileira (FEB)

Alvaro Chrispino foi o expositor da Federacdo Espirita Brasileira. Iniciou sua fala
saudando os presentes e expds algumas ideias basilares do espiritismo. A primeira delas fala
sobre a divisdo do evangelho da Biblia, que foi feita em cinco pontos, e nesta divisdo o expositor
teceu comentérios sobre o0 ensino moral. A segunda ideia trata sobre qual seria a melhor religido.
A resposta a essa pergunta, segundo o espiritismo, diz respeito a religido que é feita por mais
homens de bem e menos hipdcritas e, estd centrada na lei do amor e na sua aplicacdo ampla.
Sendo assim, toda doutrina que faz do homem um ser melhor e menos hipocrita é respeitada e
merece atencdo, contemplando, a diversidade religiosa. Feitas tais consideracdes o expositor
passou a explicar como 0 movimento espirita se organiza, ressaltando o sistema de

voluntariedade.

Realizada a apresentacéo, Chrispino sustentou que a entidade ndo é favoravel ao ensino
religioso no Brasil, pois 0 ensino religioso deve ser ministrado pelas familias e pelas
associacoes religiosas, para que estas possam exercer sua crenga com liberdade. Porém, como
esta ndo € uma das alternativas apresentadas na convocacao da audiéncia publica, a posi¢do que

é mais compativel com a auséncia do ensino religioso € o ensino ndo confessional. Utilizando
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a pesquisa de Débora Diniz o expositor ratificou que o modelo ndo confessional ndo é maioria

nos estados brasileiros.

Endossando sua posicdo, Chrispino apresentou dados do IBGE, que demonstram o
crescimento de adeptos ao movimento espirita no Brasil, e afirmou que este crescimento se deu
de maneira espontanea. Em nenhum momento, 0 movimento se apropriou dos espacos publicos
para realizar suas atividades ou difundir suas crencas, e, neste sentido, comentou o papel
fundamental que a familia tem na difuséo da religido entre os seus membros. Para ratificar sua
posi¢do, mencionou uma pesquisa que demonstra que os filhos geralmente seguem a opc¢éo
religiosa dos pais, tornando a familia a provedora da formac&o de valores religiosos. O expositor
mencionou uma tese que dependendo da hegemonia religiosa que ha no Estado o

desenvolvimento econdmico e social pode variar.

Por fim, endossou que o futuro aponta para o Estado laico que garante a liberdade de
culto, além da protecdo das minorias no exercicio de suas crencas, pluralidade de manifestaces
religiosa e a promocdo da diversidade. Além disso, atestou que se o Estado for governado por
religibes hegemaénicas, a liberdade de crenca se tornara mais dificil as religides minoritarias. A

justica religiosa s6 se manifesta através do tratamento igualitario de todas as religifes.

A Federacdo Espirita se posicionou contra o ensino religioso, porém, uma vez que essa
ndo foi uma das possibilidades apresentadas, o admitiu na forma n&o confessional. Nas unidades
de registro elencadas, a mais frequente foi a de que o ensino religioso deve ser feito pelas
préprias familias e ndo pelo Estado. Houve também a mencéo da necessidade da liberdade de
crenca, a separacdo entre a Igreja e o Estado para promover a pluralidade religiosa e o

tratamento igualitario de todas as religides.
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Figura 03 - Demonstrativo dos temas citados pela Federacao Espirita Brasileira
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017

4.1.4 Federacdo das Associacfes Mulcumanas do Brasil (FAMBRAS)

Ali Hussein EI Zoghbi foi o expositor da Federacdo das Associacdes Mulcumanas e fez
sua exposi¢cdo em um curto espaco de tempo. Iniciou sua fala saudando os presentes e elogiando
o0 Brasil por ser um pais tolerante. Zoghbi ilustrou que assim como os aparelhos que estavam
na sala, a servico das pessoas, foram feitos por alguém, todos eram também equipamentos de
um s6 ser, Deus. Posteriormente, passou a explanar sobre os principios mulgumanos que
estabelecem a liberdade de escolha de praticas religiosas e o Estado laico, que protege valores

culturais, a liberdade de expressao e igualdade.

Dessa forma, Zoghbi sustentou que o ensino religioso deve ser interconfessional pelos
seguintes motivos: o aluno deve ser protegido e suas escolhas devem ser consideradas. Deve
haver o reconhecimento da dimenséo espiritual do homem, que se opde ao materialismo de
vertente pessimista e o conhecimento das diferengas como ponto de partida contra o preconceito
e a capacidade de contribuicdo das religides para evolucdo humana, estes elementos

fundamentam a op¢éo da natureza do ensino como interconfessional.
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A partir dos elementos que justificam a opgao do ensino religioso interconfessional, o
expositor comentou algumas balizas sobre a maneira como o conteudo deste ensino deve ser
feito. O conteddo deve ser certificado por instituicdes educacionais publicas, fiscalizado por
Orgdos educacionais e os profissionais de educacao devem ser qualificados para conducéo do
contetdo previamente estabelecido. Para ratificar a posicdo da entidade, afirmou que héa
experiéncias de ensino ecuménico e inter-religioso ocorrendo de maneira satisfatdria. Feita esta
explanacdo, agradeceu a oportunidade e enalteceu a atitude do Ministro em convocar a

audiéncia publica para debater o tema.

As justificativas apresentadas pelo expositor foram: a protecdo do aluno; dimensao
espiritual do homem; a diversidade e a contribuicdo das religides. Todas apresentaram a mesma
frequéncia, o que as torna de igual relevancia, pode-se afirmar que todas as justificativas dadas

tém a mesma importancia.

Figura 04 - Demonstrativo dos temas citados pela Federacdo das Associa¢cdes Mulgumanas
no Brasil
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4.1.5 Igreja Assembleia de Deus Ministério de Belém/Convencgdo Geral das Assembleias
do Brasil

Dois expositores dividiram o tempo para apresentar a posi¢cdo da Igreja Assembleia de
Deus Ministério de Belém e da Convencao Geral das Assembleias de Deus, sendo eles: Abieser
Apolinario da Silva, presidente da comisséo juridica nacional da Convencéo e Douglas Roberto
de Almeida Baptista, presidente do Conselho de Educagéo e Cultura da Convencgéo. Abieser foi
0 primeiro expositor e iniciou sua fala saudando os presentes e descrevendo organizacao da

Igreja Assembleia de Deus Ministério de Belém.

Expds que as duas entidades representadas fazem distingdo entre dois direitos
constitucionais, sendo eles o direito a crenca livre, que € um direito individual, como a liberdade
de consciéncia, o direito a vida, a propriedade e outros, oponiveis contra o Estado. E o direito
de culto, que ndo se confunde com o direito de crenca, sendo que esse deve ser realizado na
forma da lei, enquanto aguele € uma opcdo de escolha do cidaddo e ndo ha restricdes a essa
opcao. Em relacéo ao ensino religioso, sustentou que deve ser ministrado de forma facultativa,
inclusive porque a propria Constitui¢do assim dispde.

O expositor ndo se posicionou de forma explicita em relacdo a natureza do ensino,
porém mencionou que este deve ser facultativo e que os professores que ministrardo a disciplina
devem ter formacdo académica, ser selecionados por concurso € no momento da inscrigéo,
devem manifestar qual a sua formacao religiosa, estando assim habilitados para dar o ensino de

acordo com a opgdo adotada.

A palavra foi passada a Douglas Roberto de Almeida Baptista, que no inicio de sua fala
jaexpods a opcao das entidades pelo modelo de ensino confessional, afirmando que esta posi¢ao
néo fere a laicidade do Estado, ao contrario, é a maneira de fazer com que o Estado n&o interfira
nas convicgoes religiosas, inclusive, por este motivo, o legislador optou pela facultatividade do
ensino. Segundo Baptista, 0 modelo ndo confessional possibilita a pratica proselitista da
tendéncia religiosa do professor. Sendo assim, a laicidade estatal ndo significa auséncia de
ensino religioso confessional, como ocorre nos Estados laicistas, pois o Brasil € um Estado laico
gue ndo fere a liberdade religiosa dos cidaddos e ndo laicista que é fundamentalista e impde

ideologias. Desse modo, o Estado laico brasileiro comporta o ensino confessional.



97

Das mensagens dos expositores, extrairam-se duas justificativas para op¢do do ensino
confessional, sendo elas a laicidade do Estado, que se refere ao Estado ndo interferir na opgao
religiosa do aluno e a facultatividade do ensino, que permite ao aluno optar ou ndo pelo ensino
religioso de acordo com determinada confissdo religiosa, sendo a laicidade do Estado citada

com maior frequéncia.

Figura 05 - Demonstrativo dos temas citados pela Igreja Assembleia de Deus Ministério do
Belém/Convencéo Geral das Assembleias de Deus
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017

4.1.6 Federacdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro (FENACAB) e a Federacéo de

Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno

Antbdnio Gomes da Costa Neto foi o expositor das entidades, iniciou sua fala saudando
0s presentes e questionando o porqué de ndo haver na audiéncia publica nenhum representante
das religiosidades indigenas. Observou que na modulacdo dos efeitos da decisdo, dada pelo
Supremo Tribunal Federal, deve haver a inclusdo do ensino da historia e cultura afro-brasileira

e indigena, uma vez que, o artigo 26-A da LDB dispde sobre a educacdo em relagdes étnico-
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raciais e esta ndo tem ocorrido no ensino religioso, tendo em vista a auséncia das religides de

matriz africana e indigenas no seu conteudo.

O expositor sustentou que o racismo, a intolerancia e a discriminacdo religiosa,
principalmente em relacéo as religides de matriz africanas, operam de trés maneiras: de forma
institucional, quando desigualdades s&o perpetuadas de maneira intencional ou ndo, de forma
cultural, quando a heranga cultural eurocéntrica € exaltada em detrimento das culturas de
origem africana e indigena e, de maneira individual, quando ha a discriminacdo por conta de
tracos fisicos. A intolerancia religiosa em relacdo as religides de matrizes africanas e indigenas,
que séo consideradas como foco de resisténcia cultural desde o descobrimento do Brasil, ndo

foi enfrentada pelo Brasil e traz marcas até o presente.

De acordo com Costa Neto, no Brasil e na América Latina, foi praticada a eugenia
moderna, em que as influéncias das culturas que ndo eram hegemonicas, como a cultura
indigena e africana, foram excluidas. No campo da educacdo isso pode ocorrer na forma de
racismo institucional, quando é dada educacéo inferior as criangas negras ou entdo quando estas
deixam de ser educadas, para que assim se perpetue as desigualdades raciais existentes. Por
outro lado, as criancas brancas sdo educadas de maneira deficitaria, no que diz respeito ao

conhecimento da heranca racista.

Segundo o expositor, a heranca racista brasileira é transmitida através de processos
discursivos transmitidos pelos pais, pelos pares, na escola ou em outros ambientes. Por este
motivo afirmou que o racismo ndo € inato, ele é aprendido. A educacdo nas relacbes étnico-
raciais é essencial para compreender a questdo do ensino religioso. Partindo deste ponto, o teceu
uma serie de criticas a forma como tem se dado a formacéo de professores para a educacéo em
relagcGes étnico-raciais, além da inclusdo tardia dessas relacbes nas avaliagdes do plano de
desenvolvimento institucional do ensino, demonstrando que ha leniéncia do Estado para tratar

a questéo.

Explana que o ensino religioso deveria ser feito de forma interconfessional, com a
participacdo das religiosidades e consequentemente com a implementacdo da educacgédo das
relacfes étnico raciais. As religiosidades seriam definidas por diretrizes curriculares, editadas
pelo Conselho Nacional de Educacdo. Este também disciplinaria os sistemas de ensino e 0 modo
COmMoO 0 ensino se operaria através de normas especificas e atraves da formacao de profissionais

da educacéo licenciados em ensino religioso.
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Por fim, o expositor sustentou que o ensino religioso no Distrito Federal, que foi
utilizado como exemplo bem sucedido desta disciplina, por um dos expositores, na verdade, é
realizado sem qualquer parametro, logo, reiterou a necessidade de diretrizes curriculares a

serem elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacao.

Na analise desta mensagem, foi dificil estabelecer unidades de registro, pois, a forma
como a exposigdo ocorreu dificultou estabelecer unidades de registro precisas, entretanto, o
unico tema utilizado pelo expositor para justificar o ensino interconfessional foi a necessidade
da educacdo da relacdo étnico-racial no ensino religioso, para que assim as religiGes de matriz
africana e indigena também sejam contempladas, visando acabar com o racismo e a intolerancia

religiosa em relacdo a essas confissoes.

Figura 06 - Demonstrativo dos temas citados pela Federagdo Nacional do Culto Afro-
Brasileiro e Federacdo de Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017
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4.1.7 Convencdo Nacional das Assembleias de Deus Ministério de Madureira
(CONAMADE)

Ivan Bonfim da Silva foi o representante da entidade, iniciou sua fala saudando os
presentes e expondo um provérbio de Saloméo para elogiar a atitude do Ministro Roberto
Barroso, ao convocar a audiéncia publica para debater o tema. Posteriormente, apresentou a
histéria da Assembleia de Deus Ministério de Madureira. Feita a exposicdo sobre a
CONAMADE, Bonfim da Silva sustentou que a posicao da entidade é a de que ndo deve haver
nenhum tipo de ensino religioso, ainda que haja dispositivos legais neste sentido, pois o Estado
é laico. Conforme o expositor, a CONAMADE reafirmou sua posicdo republicana de que a

escola publica ndo deve ser veiculo de propagagdo de nenhum tipo de ensino religioso.

Bonfim da Silva esclareceu que a necessidade de ndo haver ensino religioso se justifica
também pela formacdo historica do Brasil, que ndo foi construida com base no respeito as
individualidades do povo brasileiro. Esta precedéncia histérica pode trazer a curto ou longo
prazo, eventuais maleficios as minorias, que foram excluidas do alcance da informacéo ou da

possibilidade de participarem da construcdo do processo decisorio.

O ensino religioso deve se restringir a locais apropriados, quer de natureza religiosa,
filoséfica ou de outras expressdes de pensamento, para que o cidaddo tenha a liberdade de
escolher um desses locais, para buscar conhecimento necessario sobre as doutrinas, filosofias
entre outras concepcOes. Feitas estas consideragdes, 0 expositor parabenizou novamente o

Ministro pela iniciativa e contou algumas histérias pessoais para encerrar sua fala.

As unidades de registro elencadas justificam a auséncia do ensino religioso com base
nos seguintes temas: a laicidade do Estado, como a separacgéo entre a Igreja e o Estado, o poder
temporal e espiritual. O respeito, que se traduz na auséncia de uma construcao historica que
respeite as individualidades. A igualdade, que se caracteriza pela auséncia da mesma
oportunidade as minorias religiosas, de fazerem parte do debate e, por fim, a educacéo religiosa

em locais apropriados que, geralmente, sdo condizentes com a opcao religiosa da familia.
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Figura 07 - Demonstrativo dos temas citados pela Convencdo Nacional das Assembleias de
Deus Ministério da Madureira
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4.1.8 Igreja Universal do Reino de Deus

Renato Gugliano Herani, representante da entidade, iniciou sua fala saudando o0s
presentes e elogiando o Ministro Roberto Barroso pela iniciativa de convocar uma audiéncia
publica, para tratar sobre a natureza do ensino religioso. O expositor afirmou que 0 ensino
religioso é constitucional e os principios constitucionais devem ser aplicados ao tema, sendo
que, o primeiro principio citado é o de respeito a pluralidade. Na opinido pessoal de Herani,
uma patria ndo prospera sem que haja incentivo ao respeito ao sentimento religioso, liberdade

de expressao, liberdade de consciéncia e de culto.

Laicidade € sinbnimo de liberdade e significa que o Estado ndo tem uma confisséo
religiosa. O expositor sustentou que o ensino religioso ndo comporta espaco na escola publica
como disciplina, principalmente, se for uma disciplina obrigatoria, independente da natureza
deste ensino, pois este é o0 Unico entendimento que abarca a laicidade. Entretanto, o assunto
esta disciplinado na Constituicdo e, por este motivo, o ensino religioso deve ser interpretado.

Herani afirmou que o ensino religioso antecede a republica do Brasil e que apenas a
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Constituicdo de 1891 ndo contemplou o tema e, inclusive, instituiu o ensino como leigo. Todas
as outras Constituicdes trouxeram dispositivos a respeito do ensino religioso, sendo que na
pratica este ensino era tendencialmente confessional, quando néo, efetivamente confessional, e
mais de um século ap6s a previsdo do Estado laico, a Corte Suprema é chamada para se

posicionar a respeito da natureza do ensino religioso.

Segundo o expositor, atualmente, o Brasil convive com a diversidade religiosa e ndo
religiosa e a Constituicdo deve refletir esta diversidade. O direito fundamental em questéo € o
direito a educacdo, que ndo comporta o dominio da religido. A Constituicdo deve ser
interpretada a luz do seu tempo. Se o constituinte, inicialmente, pensou no ensino religioso
confessional, atualmente, este modelo de ensino ndo mais tem espago na sociedade moderna e
a interpretacdo da natureza deste ensino, a luz da Constituicdo, deve prestigiar a: laicidade, a

liberdade de expresséo, a eficiéncia e eficacia da educacéo e a protecdo da diversidade.

Feitas tais consideragdes, 0 expositor afirmou que néo tragaria um programa de ensino,
porém traria alguns balizas que deveriam servir de pardmetro para o entendimento
constitucional do tema. Sédo elas: a maior laicidade possivel, que se caracteriza pelo zelo da
educacdo publica laica, que deve assumir a neutralidade confessional e que observa a religido
como um sistema cultural filoséfico. O respeito a cultura brasileira, que significa o
reconhecimento do fendmeno religioso como integrante do patrimonio cultural brasileiro e deve
ser tratado na educacdo, sem perder de vista a desvinculacdo entre o Estado e a religido. E o
carater instrumental do ensino religioso, que aponta para o tratamento do ensino religioso como
reconhecimento da importancia das religides, na apresentacéo de seus fundamentos filoséficos,

buscando acomodar a diversidade religiosa.

Os ritos, liturgias e doutrinas devem ser reservados apenas para o reduto familiar,
organizaces religiosas e escolas privadas, além do que, o ensino religioso deve contemplar
também posicdes agnosticas, ateistas, buscando sempre alcancar a pluralidade. Deve haver a
estrutura docente laica, na qual, os professores ndo podem ter vinculagdo com nenhuma
instituicdo religiosa, e, por fim, ha a necessidade da paridade de pertinéncia educacional, que
visa estabelecer se a religido de fato € importante para a educacao publica e, caso néo seja, a
opcao do constituinte deve ser revisada. Mencionados estes balizamentos, o expositor encerrou
sua fala afirmando que o ensino deve ser ndo confessional, baseado em um ensino da religido e

ndo sobre a religido, com oferta constitucionalmente condicionada e matricula facultativa.
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Como ocorreu em outras mensagens, foi dificil elencar unidades de registro precisas
para o problema que esta pesquisa busca responder. As unidades de registro foram
categorizadas de acordo com 0s seguintes temas: o respeito; a liberdade, enquanto liberdade de
expressao; a laicidade, que pressupde a neutralidade e imparcialidade do Estado nos assuntos
religiosos; a diversidade, enquanto bem a ser protegido e tutelado; o direito a educacédo, que
engloba também a necessidade da pertinéncia educacional do ensino religioso e a realizagdo da
educacdo religiosa em locais apropriados. Sendo que destes temas a laicidade e o direito a

educacdo foram os mais citados.

Figura 08 - Demonstrativo dos temas citados pela Igreja Universal do Reino de Deus
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CONCLUSAO

A proposta desta pesquisa foi analisar se houve um discurso de direitos humanos entre
0s amicus curiae, representantes de entidades religiosas, na audiéncia publica realizada para
debater a natureza do ensino religioso. Conforme explanado, com base na teoria de Chantal
Mouffe (2003;2005), os argumentos utilizados pelos expositores, na verdade, foram construidos
no seio de suas entidades e alcancaram legitimidade entre os seus. Foram construidos atraves
de atos de poder e exclusdo tendo relevancia para justificar o posicionamento da entidade

guanto a natureza do ensino religioso.

Feitas as andlises separadas de cada uma das falas, passamos a analise global do
material, que traz os dados atinentes ao objeto da pesquisa. Antes de adentrar no objeto da
pesquisa, consideramos necessario explicitar qual foi a opcao dos representantes em relagao ao
ensino religioso. Diante dos dados, temos a seguinte conclusdo: 25% dos representantes
optaram pelo ensino confessional, 25% pelo ensino interconfessional e 50% dos representantes

optaram pela auséncia do ensino religioso nas escolas publicas.

A audiéncia publica sobre a natureza do ensino religioso ndo deu a opcdo da abolicéo
do ensino religioso, apenas buscou opinido sobre qual deveria ser a natureza deste ensino, por
este motivo, 25% das entidades afirmou ser contra o ensino religioso nas escolas publicas,
porém, como esta ndo era uma das alternativas apresentadas na audiéncia publica, a que mais
se assemelhava a esta opcao seria 0 ensino ndo confessional. Para fins deste trabalho, a figura
abaixo representa a opcao real de cada uma das entidades, sendo desconsiderada, a opcao feita

pela alternativa possivel.
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Figura 9 - Demonstrativo da natureza do ensino religioso citada pelos pesquisados
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017

As justificativas utilizadas pelos amicus curiae podem ser representada da seguinte forma:

Figura 10 - Frequéncia dos temas utilizados para justificar a natureza do ensino religioso
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017
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Da analise da figura é possivel depreender que os temas mais citados pelos expositores
foram: laicidade, educacédo religiosa em locais apropriados, liberdade, direito a educagdo e
diversidade. Desses temas, quatro foram previamente indicados como direitos humanos e sdo

eles: respeito; liberdade; igualdade e direito a educacdo. Levando em conta estes quatro temas,
outras duas figuras foram elaboradas.

A primeira delas considera o nimero de categorias que foi extraida das mensagens, ou
seja, doze categorias. Destas doze categorias, quatro tratam de direitos humanos referenciados
a partir da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, sendo assim, temos que 34%

dos temas utilizados pelos expositores para debater a questdo do ensino religioso diz respeito a
direitos humanos.

Figura 11 - Demonstrativo da frequéncia de temas diversos agrupados e temas de direitos
humanos

-___—_'_-_-_
100% ‘
90% —

\\
80% ’

_——_—_——_
70% ’

_________—__——-_
60% ’ -
o =
40% ’ - ® Temas
20% ’
10% ‘ ' =

0%

n° total de
categorias Categorias de DH

Demais categorias

Fonte: Elaborado pela autora, 2017

Uma segunda analise pode ser feita a respeito do discurso pautado em direitos humanos,
qual seja, a analise a partir da frequéncia dos temas. Para tanto, todas as unidades de registro

que dizem respeito a justificativa da natureza do ensino religioso foram levadas em conta. As
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categorias: liberdade, igualdade, respeito e direito a educagdo foram agrupadas em uma sé, sob
o titulo de direitos humanos e obtivemos o seguinte resultado:

Figura 12 - Demonstrativo da frequéncia de temas de direitos humanos agrupados e 0s
demais temas pormenorizados
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017

Das figuras acima, podemos concluir que direitos humanos foram utilizados para
justificar a natureza do ensino religioso nas escolas publicas, ainda que esta seja a resposta ao
problema, ora levantado, ha algumas consideracdes que devem ser feitas. Das mensagens
analisadas, nenhuma delas citou a expressdao “direitos humanos” ipsis litteris, nem para
justificar a escolha da natureza do ensino religioso, nem para fundamentar ou esclarecer algum
ponto da mensagem. Contudo, ainda que a expressdo nao tenha sido utilizada, conforme vimos,
ndo € possivel estabelecer um parametro Unico ao que sejam direitos humanos e direitos que

séo considerados direitos humanos foram utilizados para sustentar a fala dos expositores.

O resultado destas analises demonstra, de forma clara, uma das ilusbes citadas por
Boaventura de Sousa Santos (SANTOS; CHAUI, 2014) em relac&o aos direitos humanos, que
é a descontextualizacdo. Esta ilusdo afirma que os direitos humanos também foram utilizados
como discurso e arma politica para objetivos contraditorios, e € 0 que ocorre com as

justificativas para o ensino religioso. Os temas que se referem a direitos humanos foram
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utilizados para justificar a posi¢do confessional do ensino e a auséncia de ensino religioso,

porém ambas as posi¢des sdo contraditorias entre si.

Observamos também que aqueles que defenderam a auséncia de ensino religioso,
utilizaram mais direitos humanos como justificativa (22% do total das falas) do que aqueles que
afirmaram que o ensino deveria ser confessional (5% do total das falas). De acordo com os
indices estabelecidos, ndo houve nenhuma justificativa pautada em direitos humanos utilizada

por aqueles que defenderam o ensino interconfessional.

Com base no referencial de direitos humanos utilizado, notamos que o discurso pautado
em direitos humanos ainda é timido na esfera publica, principalmente, porque apenas 34% das
justificativas se embasaram em direitos humanos, o que é pouco, levando-se em conta que
outros temas foram utilizados. A frequéncia dos direitos humanos utilizados também foi baixa,
apenas 27% do discurso total dos expositores. O que nos leva a crer que um discurso pautado
em direitos humanos ainda estd sendo construido na esfera publica brasileira e precisa ser
consolidado, dados estes que comprovam a afirmacéo de Anténio Escrivao Filho e José Geraldo
de Sousa Junior (2016, p.121).

Ao fim e ao cabo, tratar da hist6ria e do cenério atual dos direitos humanos no Brasil
é tratar de um aprendizado. O aprendizado que a sociedade brasileira desenvolve e
que tem como eixo a passagem de uma cultura oligarquica e hierarquica,
infantilizadora do social. Cultura que foi tdo bem estudada por tedricos como
Raimundo Faoro (1958), Victor Nunes Leal (2102) e Darcy Ribeiro (2006), que
caracterizaram na precondicdo republicana a politica do ‘favor’, do “clientelismo’, do
‘apadrinhamento’, do ‘filhotismo’, do ‘cunhadismo’, do ‘nepotismo’, em um contexto
em que se luta a duras penas pela cultura de direitos.

Como toda pesquisa cientifica, esta pesquisa também teve que seguir regras e
parametros °! e, por isso, utilizou como referencial para indicar o que sdo direitos humanos a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948. Entretanto, a revisdo bibliogréafica

demonstrou a dificuldade e o perigo de se delinear direitos humanos de forma taxativa, Deve-

51 “Ciéncia é conhecimento da natureza e exploragdo desse conhecimento. Entretanto, essa exploragdo envolve
muitas coisas. Envolve, por exemplo, uma histdria, um método de investigacdo e uma comunidade de
investigadores.” (KNELLER, 1978, p. 11)
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se ter em mente que, se 0s mesmos dados fossem analisados a partir de outro referencial de

direitos humanos, outros seriam os resultados. 2

Conforme j& mencionado na subsecdo 2.2, o Programa Nacional de Direitos Humanos
3 foi construido através de debates travados pela sociedade. O PNDH-3 procurou contemplar
as diversas reivindicagOes feitas pelos movimentos sociais que se organizaram e procuraram
dar contornos aos direitos humanos. Na questéo religiosa, por exemplo, foi reivindicado que os
orgdos publicos ndo mais ostentassemsimbolos religiosos. Apesar de esta ter sido uma questédo

abordada nos debates, posteriormente foi inviabilizada.

Sobre este tema, Anténio Escrivdo Filho e José Geraldo de Sousa Junior (2016)
tracaram quatro estratégias que podem ser identificadas na construcdo dos direitos humanos em

sociedades que se constituiram sob a égide da modernidade, como a brasileira, e séo elas:

Desse modo, a andlise do cenarios dos direitos humanos, quando orientada para uma
praxis contra-hegemonica, é construida a partir: 1) do reconhecimento dos sujeitos
coletivos envolvidos na luta por direitos; 2) da tomada de consciéncia e
posicionamento diante da agenda de direitos humanos reivindicados pelos diferentes
sujeitos coletivos de direitos, segmentos e movimentos sociais; 3) da identificagéo e
combate aos padrdes institucionais, sociais e agentes violadores, publicos e privados;
e 4) da pressdo sobre as instituicbes publicas responsaveis pela defesa, garantia,
efetivacdo ou promocdo dos direitos humanos desde uma perspectiva de
indivisibilidade, integralidade diretamente referidas a sua diversidade e especificidade
temética. (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 107)

Da fala dos autores, depreendemos que o cenario de direitos humanos que vem sendo
construido no Brasil, parte de uma praxis contra-hegemonica, que se faz presente através das
lutas e reivindicacdes de novos direitos e de significados diferentes a alguns direitos que ja
foram declarados/positivados. Para isso, foi necessario o reconhecimento dos sujeitos, a tomada
de consciéncia e 0 posicionamento desses sujeitos, no sentido do engajamento para a luta. Neste
sentido, entendemos a necessidade de analisar os temas que foram utilizados pelos amicus

curiae e sua correspondéncia com o PNDH-3.

O eixo orientador Ill, deste programa, trata sobre “Universalizar direitos em um
contexto de desigualdades” (BRASIL, 2010, p. 63). Este eixo menciona a necessidade de

promover a diversidade a fim de atingir a igualdade, principalmente, por conta do historico

52 “A ciéncia também ¢ historica na medida em que todo e qualquer enunciado ou conjunto de enunciados
cientificos esta aberto a revisdo ou substitui¢do, a luz de novas provas ou novas idéias.” (KNELLER, 1978, p. 32)
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brasileiro que perpetua discriminagdes. ** Comentando brevemente alguns de seus pontos temos

0 seguinte contexto.

A diretriz 7, versa sobre “Garantia dos Direitos Humanos de forma universal,
indivisivel, interdependente, assegurando a cidadania plena” (BRASIL, 2010, p. 65), no
objetivo estratégico V, hd o “acesso a educacdo de qualidade e garantia de permanéncia na
escola” (BRASIL, 2010, p. 79). Neste objetivo, as bases da educacdo publica s&do comentadas
e ha a preocupacdo do Estado em melhorar a qualidade de ensino. A ag¢do programatica “b”,
deste objetivo, trata sobre “assegurar a qualidade do ensino formal publico com seu
monitoramento continuo e atualizacdo curricular” (BRASIL, 2010, p. 79) e a acdo programatica
“e” traz “adequar o curriculo escolar, inserindo contetidos que valorizem as diversidades, as
praticas artisticas, a necessidade de alimentacdo adequada e saudavel e as atividades fisicas e
esportivas” (BRASIL, 2010, p. 80).

Podemos depreender da citacdo destas duas a¢des programaticas que hé a preocupacéao
estatal com a qualidade do ensino publico através da atualizacdo curricular e principalmente do
fomento a diversidade. Ambas as questdes dizem respeito a direitos humanos. Na andlise das
falas, encontramos um discurso semelhante a este na defesa do ensino ndo confessional, feito
pela Igreja Universal do Reino de Deus. Ainda que a entidade entenda que o ensino religioso
ndo deva existir, utilizou como uma das justificativas que o direito a educagdo pressupde a
atualizacdo e constante questionamento do curriculo escolar, o que deveria significar o
guestionamento do proprio ensino religioso, além de ter citado a necessidade da educacdo
voltada para a diversidade, na busca de corrigir os erros histéricos que se perpetuam.

Encontramos nesta fala uma defesa que vai ao encontro da atual agenda de direitos humanos.

Ainda na diretriz 7, 0 objetivo estratégico VIII: “Promogédo do direito a cultura, lazer e
esporte como elementos formadores de cidadania”(BRASIL, 2010, p. 87), ressalta a
necessidade da promogéo e protecdo da diversidade cultural e, neste sentido, a diretriz 9
“Combate as desigualdades estruturais” (BRASIL, 2010, p.105), objetivo estratégico |
“Igualdade e protecdo dos direitos das populacdes negras, historicamente afetadas pela
discriminagdo e outras formas de intolerancia”(BRASIL, 2010, p. 105), a¢do programatica “i”

“assegurar o resgate da memoria das populagdes negras, mediante a publicagdo da histOria da

%3 Sobre o histdrico de discriminacéo do Brasil, trés foram as entidades que citaram o racismo e/ou discriminacéo
gue constituem a historia brasileira, sdo elas: a Federagdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro (FENACAB) e a
Federagdo de Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno, a Convengao Nacional das Assembleias de Deus
Ministério de Madureira e a Igreja Universal do Reino de Deus.
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resisténcia e o resgate de tradi¢des das populacdes das diasporas”(BRASIL, 2010, p. 107). E, o
objetivo estratégico Il “Garantia aos povos indigenas da manutengao ¢ resgate das condi¢des
de reproduc¢do, assegurando seus modos de vida” (BRASIL, 2010, p. 108), tratam sobre a
necessidade da educacdo em relagdes étnico-raciais, pois assim ha a possibilidade de minorar e

erradicar o racismo institucional e estrutural que esta arraigado na sociedade brasileira.

A defesa do ensino religioso com base nestas justificativas foi feita pela Federagéo
Nacional do Culto Afro-Brasileiro (FENACAB) e a Federacdo de Umbanda e Candomblé de
Brasilia e Entorno, que estruturou sua fala em torno dos pilares acima citados. Na necessidade
de representacdo de negros e indigenas na audiéncia publica e também na necessidade de se
construir um ensino pautado nas religies de matriz africanas e indigenas. Esta entidade

defendeu o ensino interconfessional.

Além destes parametros, que dizem respeito especificamente a diversidade e
necessidade da insercdo da historia africana e indigena nos curriculos escolares, a diretriz 10
“Garantia da igualdade na adversidade” (BRASIL, 2010, p. 112), objetivo estratégico |
“Afirmacao da diversidade para a construgdo de uma sociedade igualitaria” (BRASIL, 2010, p.
112) e objetivo estratégico Il “Prote¢do e promog¢ao da diversidade das expressdes culturais
como Direitos Humanos” (BRASIL, 2010, p. 114), a¢do programatica “a” “Promover a¢des de
afirmacdo do direito a diversidade das expressfes culturais garantindo igual dignidade e
respeito para todas as culturas” (BRASIL, 2010, p. 115), ressaltam, novamente, a necessidade

de valorizacdo da cultura e da diversidade cultural.

O Programa Nacional de Direitos Humanos - 3 menciona por diversas vezes a questao
da diversidade. Houve a preocupacao, por parte da sociedade, de promover meios de assegurar
o respeito a diversidade e a pluralidade brasileira, que, por conta do histdrico colonialista, >
excluiu varios grupos da sociedade da fruicdo de direitos, que somente estavam disponiveis aos

grupos dominantes.

54 Podemos definir colonialismo da seguinte forma: “Para Anibal Quijano (2010) o colonialismo refere-se a uma
estrutura de dominagao/exploracdo politica e econdmica de uma populacdo por outra de territorialidade e
identidade diferentes. Possui um longo percurso histérico, mas desenvolveu, a partir da América expressoes e
dimens@es que seriam projetadas para um novo padrdo de poder europeu como centro do capitalismo mundial,
sustentado essencialmente, ainda que ndo exclusivamente, na imposicdo de uma classificacdo racial/étnica da
populagio mundial. E o que da ensejo a origem e mundializagdo da colonialidade. ” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2016, p. 74)
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Dos temas utilizados pelos amicus curiae, a diversidade foi o Unico mencionado para
justificar as trés posicdes acerca da natureza do ensino religioso. 8% das mensagens totais
trataram desse tema. Esta porcentagem ficou dividida da seguinte forma: 2% legitimou o ensino
confessional e interconfessional, respectivamente e 4% legitimou a auséncia de ensino
religioso. A diversidade ndo representou uma justificativa expressiva, se comparada a
frequéncia que os demais temas apresentaram, todavia, o fato de permear as trés posicoes
adotadas pelas entidades revela a preocupacdo destas em promover o direito humano a

diversidade e pluralidade.

A diretriz 8 traz “Promogdo dos direitos de criangas ¢ adolescentes para o seu
desenvolvimento integral, de forma nédo discriminatoria, assegurando seu direito de opinido e
participacdo” (BRASIL, 2010, p. 90). Esta diretriz se volta a protecdo integral da crianca, que

visa 0 seu crescimento saudavel e consequente integracao total na sociedade.

O artigo 12 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga trata sobre a liberdade de
expressdo e a necessidade de considerar as opiniGes da crianca que ja estiverem capacitadas a
formular seus proprios juizos. A alinea “e” *° do objetivo estratégico I, diretriz 8 ratifica os

termos da Convencao sobre os Direitos da Criancga.

Em relacédo ao direito da crianca e sua protecédo, apenas uma das entidades, a Federacéo
das Associagdes Mulgumanas do Brasil, o tratou de forma explicita, levando em conta a opinido
da crianca e ndo a decisdo de sua familia. Esta entidade defende o ensino interconfessional e
utiliza como um dos argumentos a protecdo do aluno. As demais mensagens que, eventualmente
citaram a opc¢édo da crianca, quanto ao ensino religioso, transferiram a opc¢do a familia e néo
mencionaram, por exemplo, a possibilidade de a crianga ter uma crenca diferente de sua familia,

contrariando o que esta disposto na atual agenda de direitos humanos.

O ultimo item que trataremos € o objetivo estratégico VI “Respeito as diferentes crengas,
liberdade de culto e garantia da laicidade do Estado” (BRASIL, 2010, p. 114), que integra a
diretriz 10. Este objetivo estratégico ndo descreve de maneira explicita o que vem a ser a
laicidade do Estado, contudo, as agdes programaticas nele descritas apontam para criacdo de

mecanismos que protejam e possibilitem o livre exercicio das praticas religiosas, promovam a

% Alinea “e) Assegurar a opinido das criangas e dos adolescentes que estiverem capacitados a formular seus
préprios juizos, conforme o disposto no artigo 12 da Convencéo sobre os Direitos da Criancga, na formulagao de
politicas publicas voltadas para estes segmentos, garantindo sua participacdo nas conferéncias dos direitos de
criangas e adolescentes.” (BRASIL, 2010, p. 92)
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diversidade religiosa, estabelecam ensino sobre a historia das religi6es, inclusive as de matriz
africana e facam pesquisas sobre as populacfes e préaticas religiosas existentes no territorio

brasileiro.

Destas assertivas, ndo ha como delinear um conceito preciso a laicidade do Estado, no
entanto, este é expressamente mencionada pelo PNDH-3, no eixo orientador I, e inclusive foi
o0 tema mais frequente nas falas. A fim de elucidar o tema acima abordado, trazemos a citagéo
de Lionco, Carrido e Diniz (2010, p. 24-25):

O Programa Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, na terceira
edicdo (PNDH-3), propde a secularizacdo dos espagos publicos pela retirada dos
simbolos e adornos religiosos (Brasil, 2010). Em uma linha argumentativa
semelhante, o tema do ensino religioso foi discutido, havendo recomendagdes de que
seu conteudo respeito a diversidade a historia das religides, enfatizando valores
politicos e éticos como a diversidade cultural, a tolerancia e a laicidade. HaA uma
especial preocupacdo do documento com o respeito as religides afro-brasileiras, em
consonéncia com o projeto politico de promocéo da igualdade racial no Brasil. A
pergunta passa a ser a de como garantir a igualdade entre as religides e a liberdade de
consciéncia no espaco publico, isto é, como garantir igual direito de expressdo
religiosa ou agnostica dada a diversidade de crengas da sociedade brasileira. O PNDH-
3 reafirma principio que fundamentam a laicidade como regime politico, ao primar
pela defesa da liberdade de consciéncia, da igualdade e da ndo discriminagdo, bem
como pela protecdo a diversidade sociocultural.

Em relacdo a essa citacdo, é necessario fazer uma ressalva, pois a questdo que trata da
retirada dos simbolos religiosos nos espacos publicos foi extraida do PNDH-3, conforme
explanado anteriormente. Das questdes levantadas pelas autoras no trecho acima, temos a
necessidade de respeito a diversidade religiosa, descrita na agdo programatica “b” “Promover
campanhas de divulgacdo sobre a diversidade religiosa para disseminar a cultura da paz e do
respeito as diferentes crencas” (BRASIL, 2010, p. 122). Esse foi um tema abordado tanto por
defensores do ensino confessional, como foi o0 caso da Conferéncia Nacional dos Bispos
Brasileiros, que afirmou, por exemplo, que diversidade cultural somente sera respeitada se
houver ensino confessional, de acordo com os dogmas de cada uma das religides. A diversidade
religiosa foi utilizada também para legitimar o ensino ndo confessional, no caso a auséncia de
ensino, pela Federacdo Espirita Brasileira, que trouxe a questdo das minorias religiosas e a
necessidade de preservacao destas com a auséncia do ensino religioso ou o ensino religioso néo

confessional.

Em relagdo a laicidade, os defensores do ensino confessional afirmaram que a laicidade

somente sera efetiva se houver ensino confessional, uma vez que, o contetdo sera elaborado de
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acordo com as institui¢des religiosas, ndo havendo assim qualquer interferéncia do Estado na
religido ou da religido no Estado, evitando o proselitismo, porquanto, o aluno se matriculard na
disciplina se assim desejar. A laicidade nestes termos foi utilizada pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil e pela Igreja Assembleia de Deus Ministério do Belém/Convencao Geral

das Assembleias do Brasil.

Em contrapartida, a laicidade também foi utilizada para legitimar a auséncia do ensino
religioso ou o ensino religioso ndo confessional. A Convencéo Batista Brasileira, por exemplo,
afirma que a laicidade significa separacdo entre a Igreja e o Estado, de maneira alguma o Estado
pode regular assuntos atinentes a fé, inclusive no que diz respeito a educacdo religiosa. A Igreja
Universal do Reino de Deus entende que o ensino laico significa ensino religioso nédo
confessional. Novamente, fica claro que um mesmo argumento foi utilizado para defender
pontos de vista antagonicos. Inclusive, no que diz respeito a laicidade, esta pesquisa abre portas
para que esta questdo seja estudada de forma mais profunda, sendo que este tema pode ser
tratado de maneira isolada, tendo em vista as varias nuances que recebeu nos momentos em que

foi abordado.

O Estado brasileiro tem como desafio atual buscar meios de compatibilizar o respeito a
liberdade de consciéncia, bem como a igualdade entre as religides (LIONCO; DINIZ;
CARRIAO, 2010). Todavia, ao analisarmos a a¢io programatica “d” “Estabelecer o ensino da
diversidade e historia das religies, inclusive as derivadas de matriz africana, na rede publica
de ensino com énfase no reconhecimento das diferencas culturais, promocdo da tolerancia e na
afirmacdo da laicidade do Estado” (BRASIL, 2010, p. 16), descrita no objetivo estratégico VI,
da diretriz 10, eixo orientador I11, temos a impresséo de que a atual agenda de direitos humanos
aponta para o ensino ndo confessional ou no maximo interconfessional, dessa maneira, 0 ensino
confessional ndo tem a possibilidade de contemplar a diversidade religiosa, uma vez que diz
respeito ao ensino de apenas uma religido. Podemos dizer que as entidades que optaram pelo
ensino ndo confessional ou interconfessional encontram maior correspondéncia com os atuais

anseios do Programa Nacional de Direitos Humanos.

Diante de todas estas questdes temos que a frequéncia de justificativas pautadas em
direitos humanos é baixa, ainda que consideremos o tema laicidade, que permeou 38% das falas,
como um tema inscrito na agenda de direitos humanos. Este tema ndo pode ser considerado
quando utilizado como justificativa do ensino confessional, uma vez que o ensino confessional

néo se alinha aos projetos da atual agenda de direitos humanos.
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Concluimos que a baixa frequéncia pode ter ocorrido por, pelo menos, trés motivos. O
primeiro deles se baseia na imagem deturpada que os direitos humanos gozam, atualmente, na
sociedade brasileira. Discursos pautados em direitos humanos comegaram a ser ouvidos no
Brasil somente no periodo da ditadura militar, na segunda metade do século XX (VIOLA,
2010), ou seja, discursos pautados nestes direitos sao relativamente novos, e, além disso, houve
uma intensa propaganda que deturpou o significado dos direitos humanos, atribuindo-os a
imagens pejorativas (VIOLA; PIRES, 2013). Estas duas questbes fazem com que justificativas

pautadas em direitos humanos ndo sejam tao utilizadas.

A ultima questdo diz respeito a uma teoria de Boaventura de Sousa Santos (2014) sobre
as teologias politicas e suas relagdes com direitos humanos. O autor reafirma a ideia de que
direitos humanos contra-hegemonicos sdo necessarios para que haja maior protecdo a dignidade
do ser humano. Os direitos humanos, tais como estdo atualmente postos, ndo tém sido efetivos
nesta tarefa, e, para isso, entende que o didlogo entre direitos humanos reconstruidos e teologias
politicas pode indicar o caminho para que o didlogo intercultural ocorra e haja a transformacéo

na tutela da dignidade da pessoa humana. °¢

Para desenvolver sua tese, Boaventura de Sousa Santos (2014) trata da globalizacéo a
partir da hegemonia e da contra-hegemonia. A globalizacdo hegemdnica é uma nova fase do
capitalismo global, formada por algumas caracteristicas, como por exemplo, a primazia do
principio de mercado, a desregulacdo do capital financeiro, a degradacdo da protecdo social,
entre outros. Esta nova fase do capitalismo também diz respeito a globalizacdo hegeménica
neoliberal, que tem como caracteristicas os direitos humanos, a democracia liberal, a

minimizagéo do poder do Estado.

Jaa globalizacdo contra-hegemonica, luta contra o capitalismo e a opresséo colonialista,
caracteriza-se como um contraponto a globalizacdo hegeménica, através da luta pelo social, da

n&o discriminagdo de outros saberes que foram relegados ao esquecimento ou silenciamento. °7

5 «A luz dos desafios colocados pelas teologias politicas, a reinvengio dos direitos humanos e a sua transformagao
num instrumento de emancipacdo social em diferentes contextos culturais exige um exercicio de tradugdo
intercultural (Santos, 2004; 2006%,p.122-66) e hermenéutica diatopica (Panikkar, 1984; Santos 1995, p. 273-78;
2006b,p.433-70;2014) através do qual as limitacBes reciprocas de concepgdes alternativas de dignidade humana
possam ser identificadas, abrindo assim a possibilidade de novas relagdes e didlogos entre elas. A isto chamo
ecologia dos saberes [...]. O objetivo da ecologia dos saberes € ampliar a legitimidade intelectual e cultural das
lutas pela dignidade humana.” (SANTOS, 2014,p. 107)

57 «A distingdo entre a globalizagdo hegeménica e contra-hegemanica é facil de formular em termos gerais, mas
dificil de estabelecer na pratica. Como a concebo aqui, a hegemonia é um feixe de esquemas intelectuais e politicos
gue sdo vistos pela maioria das pessoas (mesmo por muitos dos que sdo negativamente afetados por ela) como
fornecendo o entendimento natural ou Unico possivel da visa social. Por outro lado, a contra-hegemonia resulta de
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Ocorre que, para tratar das teologias politicas, o autor traz um outro ponto de vista que ndo o
conceito binario das interagdes globais como hegemdnicas e contra-hegeménicas. Cita também
as interacdes nao hegemaonicas, caracterizando-as como atuacdes sociais que resistem a forma
de dominacdo hegemodnica, mas buscam substitui-la por outras formas de dominacdo que
podem reproduzir ou até mesmo agravar as desigualdades das relacbes de poder social
(SANTOS, 2014).

Feitas estas consideracdes, 0 autor trata das teologias politicas, que sdo “os diferentes
modos de conceber a intervencéo da religido, como mensagem divina, na organizacéo social e
politica da sociedade” (SANTOS, 2014, p. 38). Para Santos (2014), a reivindica¢do da religido

na vida publica tem sido cada vez mais frequente.

As tipologias das teologias politicas foram por ele separadas em: fundamentalistas,
pluralistas, tradicionalistas e progressistas. Em linhas gerais, as teologias politicas
fundamentalistas®® reduzem a razdo humana a revelagdo divina, da mesma forma que entendem
a historia dentro da religido. As pluralistas veem a razdo humana de forma autdbnoma, ainda que
também reconhecam a revelacdo divina, e partem do conceito de que a religido se desenvolve

na historia. >

As teologias tradicionalistas negam a existéncia de uma distincdo histérica entre
oprimido e opressor, da mesma forma que “intervém na sociedade politica defendendo, como
a melhor solucdo para o presente, as regulacdes sociais e politicas do passado.” (SANTOS,
2014, p. 107). As teologias progressistas dividem a religido entre a religido do oprimido e do
opressor, criticam a separacao entre o publico e o privado e afirmam que a religido faz parte da
esfera publica da sociedade (SANTOS, 2014).

A questdo que nos interessa na teoria elaborada por Santos (2014) é a de que as teologias

politicas, por vezes, ndo encontram correspondéncia com os direitos humanos, tais como estes

um trabalho organizado de mobilizacdo intelectual e politica contra a corrente, destinado a desacreditar os
esquemas hegemonicos e fornecer entendimentos alternativos crediveis da vida social.” (Ibidem, p. 33)

58 «Segundo as teologias fundamentalistas, a revelacdo é o discurso divino eterno, incriado e, como tal, a
interpretagdo humana ndo poder ser mais que uma reducdo sacrilégica.

As teologias pluralistas concebem a revelagcdo como um contributo para a vida publica e a organizacéo politica da
sociedade, mas aceitam a autonomia de ambas.” (SANTOS, 2014, p. 42)

%9 “Segundo as teologias pluralistas, a revelagdo ocorre num dado contexto social e politico, € o seu valor humano
depende da sua abertura a novos contextos, tornando-se relevante pela forma como responde as necessidades
sociais e existenciais de um terminado tempo. Em suma, uma religido na histéria. Segundo as teologias
fundamentalistas, pelo contrario, a revelacao, sendo eterna, é acontextual e, portanto, contém em si mesma todas
as possiveis necessidades histdricas, assim como todos os acidentes que conduziram a sua emergéncia. Em suma,
uma histdria dentro da religido” (SANTOS, 2014, p. 4-3)
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sdo atualmente postos. ®© N&o obstante, a atual gramatica de direitos humanos assume a
“seculariza¢do como um fato consumado e ndo como um processo histdrico, inacabado e cheio
de contradi¢des” (SANTOS, 2014, p. 107). A religido foi relegada a esfera privada, que foi
definida pelo liberalismo como uma area de abstencdo do Estado. Ocorre que, cada vez mais,
movimentos sociais tém buscado politizar também a esfera privada e, concomitante a este

processo, tem ocorrido a contragdo da esfera publica.

Neste ponto, é interessante notar que 50% dos amicus curiae citaram a necessidade de
que o ensino religioso apenas fosse desenvolvido nos locais apropriados, como, por exemplo,
na familia ou nos locais onde sdo celebrados ritos religiosos, o que demonstra a preocupacdo
de que haja separacdo entre o publico e o privado, ratificando a teoria de Boaventura de Sousa
Santos (2014).

De acordo com Santos (2014), algumas das teologias politicas que atualmente lutam por
direitos ndo encontram correspondéncia desses direitos na atual gramatica de direitos humanos,
justamente porque tém um referencial da dignidade da pessoa humana diferente do que esta

posto.

Sendo assim, podemos afirmar que as instituicdes religiosas que se fizeram
representadas na audiéncia publica sobre ensino religioso, podem ndo ter encontrado nos
direitos humanos, tais como sao atualmente concebidos, correspondéncia com 0s anseios que
estas entidades buscam tutelar. Nos atos de poder e exclusdo que constroem discursos, 0s
direitos humanos ndo alcancaram legitimidade para justificar as posicdes adotadas pelas

entidades.

Quando tratamos sobre o fundamento dos direitos humanos, ficou claro a inegavel
contradicdo existente entre 0 que estd positivado, que se chama de direitos humanos e o que
realmente ocorre. Sendo assim, a falta de correspondéncia do que se diz como direitos humanos,
e a realidade vivida, que anseia por dignidade, faz com que justificativas pautadas em direitos

humanos sejam ineficazes. Justamente por isso ha outras gramaticas que tutelam a dignidade

60 «“A resiliéncia da discrepancia entre principios e praticas e a hipocrisia dos direitos humanos convencionais a
este respeito tém alimentado a presente turbuléncia na zona de contato entre principios rivais. O falhanco histérico
dos direitos humanos ‘universais’ na produgdo de modos de vida individual e coletiva consonantes com seus
principios abriu espaco para reemergéncia cultural e politica de principios alternativos. Os principios dos direitos
humanos séo, deste modo, confrontados com outras gramaticas de dignidade humana, sejam elas subjacentes as
teologias politicas, ou inconporadas nos modos de vida pos povos indigenas e nas suas cosmovisfes ancestrais e
ndo ocidentas. (Ibidem, p. 84)
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da pessoa humana, como, por exemplo, as teologias politicas tratadas por Boaventura de Sousa
Santos (2014).

Conforme a revisdo bibliografica apontou, os direitos humanos no Brasil estdo sendo
construidos de forma contra-hegemdnica. Ha luta pelo social, busca-se romper com o
colonialismo e as amarras e silenciamentos que este produziu, 0 PNDH-3 demonstra parte dos
anseios da sociedade, que se fizeram representados pelos movimentos sociais. No caso da
ostentacao de simbolos religiosos em locais publicos, ainda que 0 PNDH-3 tenha tratado sobre
a questdo, reivindicando a retirada desses simbolos, houve a supressdo posterior do dispositivo,
através da luta travada por entidades religiosas fundamentalistas, demonstrando que nem todas

as conquistas sao definitivas e ndo podem ser alteradas.

Concluimos, com todos os dados colhidos, que discursos de direitos humanos ainda tém
pouca legitimidade entre as entidades analisadas. Conforme visto acima, ha pelo menos trés
razOes para que isso ocorra. Entretanto, o Brasil tem se mobilizado para que haja maior
correspondéncia entre 0 que se anseia e 0 que realmente é vivido em termos de direitos

humanos, o PNDH-3 pode ser considerado uma conquista dessa mudanca.

Acreditamos que a educacao em direitos humanos desempenha um papel importante na
mudanga de paradigma do que venham a ser direitos humanos, e no fomento a luta pelo
reconhecimento de novos direitos. Acreditamos também, que os direitos humanos séo
conquistas importantes na tutela da dignidade humana, entretanto, aceitamos a provocacéo feita
por alguns dos autores citados na revisdo bibliografica sobre a efetividade, ou até mesmo
viabilidade da manutencao e tutela da dignidade humana, com os direitos humanos tais como

estdo postos.

Sendo assim, entendemos que a falta de correspondéncia entre o que se diz sobre direitos
humanos e o que realmente ocorre, seja um fator determinante para que esses direitos nao
tenham alcancado legitimidade entre as entidades analisadas. Principalmente porque, como
Boaventura de Sousa Santos (2014) afirma, outras gramaticas de dignidade da pessoa humana
podem ser oferecidas pelas religides e estas ndo encontram correspondéncia no que esta
declarado como direitos humanos atualmente. Por este motivo, houve baixa adesdo a um

discurso pautado nestes direitos.
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ANEXO - Degravacao

Audiéncia publica — Ensino religioso nas escolas publicas (1/31)

Ministro Luis Roberto Barroso - Bom dia a todos declaro aberta esta sessdo de
audiéncia publica para a discussao acerca do ensino religioso nas escolas publicas no Brasil. Eu
registro a presenca do representante da Procuradoria Geral da Republica, Doutor Odim
Branddo, aqui a minha direita e o Ministro chefe da Advocacia Geral da Unido Doutor Luis
Indcio Adams. Registro a presenca na plateia do ex Ministro do Tribunal Superior Eleitoral
Ministro “é¢” Fernando Neves e agradeco de coragdo a todos que se dispuseram a participar
desse debate publico extremamente importante para a tomada de uma decisdo a propoésito de
um tema que é especialmente importante para a sociedade brasileira. Como todos saberdo esta
audiéncia publica foi convocada a proposito de uma acéo direta de inconstitucionalidade de
namero 4439 proposta pela Procuradoria Geral da Republica e o tema em discussao, a questdo
debatida, ¢ a natureza do ensino “pu...” do ensino religioso nas escolas publicas. Existem em
principio duas posicGes sobre as quais iremos debater. Uma primeira posicdo defende a
possibilidade de que este ensino seja confessional e consequentemente ligado a uma
determinada religido e ministrado por representantes desta religido, seja um padre, seja um
pastor, seja um rabino ou qualquer outro Ministro ou representante. A posicao contraposta é a
de que o ensino nas escolas publicas ndo pode ser confessional, ndo pode ser ligado a uma
religido deve ser um ensino de natureza histérica e de natureza doutrinaria. A matéria em
discussdo € balizada por trés dispositivos da Constituicdo: o primeiro deles € o artigo 5°, inciso
VI da Constituicdo que assegura a liberdade religiosa diz este dispositivo: “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de cultos e suas liturgias”, de modo que a
Constituicdo Federal ela ndo apenas assegura a liberdade..., ndo apenas prevé a liberdade
religiosa como também a assegura e garante. O segundo dispositivo relevante da Constitui¢do
para este debate ¢ o artigo 19, inciso I cuja dicgdo ¢ a seguinte: “¢ vedado a Unido, aos estados,
ao Distrito federal e aos Municipios. I: estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;”
Portanto este é o dispositivo que preveé que o Estado brasileiro é um Estado laico e que portanto
ndo deve nem apoiar, nem embaracar 0 exercicio de qualquer religido. Portanto a laicidade

significa que o Estado ndo pode ser ALIADO de nenhuma religido nem adversario, bem
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entendido. E por fim, o terceiro e ultimo dispositivo constitucional relevante nesta matéria é o
artigo 210, §1 da Constitui¢do que prevé o seguinte: “O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental” portanto a Constitui¢do brasileira PREVE a existéncia de ensino religioso nas
escolas publicas no &mbito do ensino fundamental assinalando no entanto que ele sera
facultativo. A acdo proposta pelo Ministério Pablico, pela Procuradoria Geral da Republica
questiona dois diplomas legais. Primeiro na lei de diretrizes e bases da educacéo o artigo 33 e
os seus paragrafos primeiro e segundo e questiona também o decreto 7107/2010 que “promul

.” no artigo 11, que promulgou o acordo entre o governo da Republica Federativa do Brasil e
a Santa Sé, relativa ao estudo juridico... “ao ao” estatuto juridico da Igreja Catolica no Brasil.
Todos estes dispositivos ddo margem a interpretacdo de que o ensino religioso possa ser
confessional e ¢ exatamente isso que estd sendo “é¢” questionado. A presente audiéncia publica
se destina precisamente a acolher subsidios para uma tomada de posi¢do nessa matéria, foram
convidados representantes de todas as principais religides ou escolas de pensamento religioso
no Brasil, na parte da manha nds vamos ouvir os representantes das religiGes, na parte da tarde
nGs vamos ouvir representantes de instituicdes leigas, instituicdes educacionais e diversas
outras que se “éé¢” inscreveram. A democracia “éé¢” contemporanea, ela tem trés dimensdes.
Primeira dimensdo que é a dimensdo de uma democracia representativa é a do voto, a dos
representantes que sdo eleitos para tomarem as decisdes politicas. A segunda dimensdo da
democracia contemporanea ¢ uma dimensao substantiva pela qual “a” ¢ papel do Estado e da
sociedade proteger os direitos fundamentais das pessoas, inclusive os direitos das minorias, e a
terceira dimensdo da democracia contemporanea é a dimenséo deliberativa, aquela que é feita
do debate publico e da apresentacdo de razdes para que prevalecam no espaco publico as
melhores razdes pautadas e escolhidas de acordo com a razdo publica. Portanto a democracia
contemporanea ela é feita de votos, de direitos e de razdes e, portanto, nesta audiéncia publica
e na decis@o que pretendo produzir e submeter ao plenario n6s estamos procurando o melhor
equilibro possivel entre esses trés elementos, entre esses trés componentes. Com essas palavras
de abertura e iniciais eu passo a chamar 0s nossos expositores convidados sendo certo que cada
um terd 15 minutos para apresentacdo das suas ideias. Eu sei que 15 minutos, sobretudo quando
0 tema é extremamente complexo, pode ser um tempo reduzido demais, mas devo dizer aos
senhores que € o tempo que os advogados tém na tribuna para demonstrar o acerto da causa que
patrocinam. De modo que eu que fui advogado durante 30 anos antes de chegar aqui conhego
bem e sou solidario com as dificuldades de ter que resumir um argumento longo em apenas 15

minutos. Mas esta foi a nossa circunstancia para podermos permitir um debate verdadeiramente
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plural em que todos participassem em igualdade de condi¢des. Portanto eu abro esta sesséo
convidando para fazer sua apresentacdo em nome da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo - CNTE o Doutor Roberto Franklin de Ledo. Por favor, o senhor, “éé¢” talvez o

melhor lugar seja o senhor tomar... a somar a tribuna.
Audiéncia publica — Ensino religioso nas escolas publicas (4/31)

Ministro Luis Roberto Barroso - Registro a presenca no auditorio do professor e
advogado Sérgio Bermudes e convido a fazer o uso da palavra em nome da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil o ex Procurador Geral de Justica do Rio de Janeiro e ex Deputado

Federal doutor Antonio Carlos Biscaia. Prazer té-lo aqui.

Antonio Carlos Biscaia - Da mesma forma Ministro Luis Roberto Barroso satido VVossa
Exceléncia pela iniciativa, Advogado Geral da Unido doutor Adams representante do
Ministério Pablico Federal, demais expositores convocados para essa audiéncia publica,
senhoras e senhores. Eu quero iniciar com um depoimento pessoal, com uma preliminar, uma
audiéncia publica como essa em que se questiona o ensino religioso, nas escolas publicas... eu
quero registrar que a crise da humanidade é uma crise de principios e de valores éticos e morais.
Por isso eu considero estranho que se pretenda atacar o ensino religioso. E muito estranho “pra”
mim, € a crise de principios e valores éticos que provoca violéncia, criminalidade e nosso pais
marcada pela impunidade. Quero assinalar também que o Ministério Publico em nosso pais
alcangou o perfil constitucional dos mais avangados no mundo civilizado e tem cumprido seu
papel de forma muito elogidvel, tem o apoio da sociedade brasileira, tem sido excepcional a
atuacdo do Ministério Publico de norte a sul do pais. O Ministério Publico Federal da mesma
maneira, a recente operacdo Lava Jato merece o aplauso de todos os brasileiros e brasileiras e
foi uma mobilizacdo da sociedade brasileira que impediu a aprovacdo da PEC 37 que queria
amordacar o Ministério Publico, impedi-lo de investigar. Diante disso eu, um cidad&o catélico
e com 44 anos dentro do Ministério Publico, procuro compreender a iniciativa da Procuradoria
Geral da Republica, agora eu ndo concordo com uma campanha institucional nos meios de
comunicacdo que a pretexto da defesa da laicidade do Estado esta atacando o ensino religioso,
diretamente. Com essas observagdes eu prossigo, eu, “¢” primeiro, diz o artigo apontado como
inconstitucional, artigo 33 e seus paragrafos. Aqui é importante assinalar que sempre o carater
facultativo esté presente. Ninguém, proprio, o aluno, os seus familiares ndo estdo obrigados a
optar por esse ensino religioso catolico ou de qualquer outra confissdo. Ha sempre o carater de

facultatividade. A fixacdo dos conteudos, evidentemente, “4 4 em face da leitura, do preceito,
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que foi mencionado por Vossa Exceléncia, do paragrafo primeiro do artigo 210, em principio o
ensino religioso é um ensino de uma religido, ensino com seus dogmas e preceitos
fundamentais, assim € que se define ensino religioso, é isso que esta dito no paragrafo primeiro
do artigo 210. Em principio € um ensino confessional e consequentemente ha de ter seu
contetdo fixado pela confissdo religiosa em causa, evidentemente ministrada por pessoas
qualificadas por ela. Pode ser também interconfessional desde que diversos confissGes
religiosas espontaneamente “é¢” acordem em fazé-lo. Quanto ao paragrafo segundo do artigo
33 eu tenho duvidas quanto a sua constitucionalidade, primeiro porque ao impor um modelo
inter-religioso viola a propria liberdade religiosa, a liberdade de consciéncia e de crenca, a
Constituicdo ndo se limitou em estabelecer como clausula pétrea no artigo 5 inciso VI a
liberdade de consciéncia, ela estabeleceu liberdade de consciéncia e de crenca, sao questdes
diversas. E, ainda o artigo quinto dos direitos e garantias individuais proibe no inciso XX que
alguém seja compelido a associar-se ou permanecer associado. Sao clausulas pétreas. O acordo
celebrado, em segundo lugar, entre a Santa Sé e a Republica Federativa do Brasil vai na mesma
linha, na oportunidade no exercicio do meu mandato de Deputado Federal fui relator na
“consti...” na comissdo de constitui¢do e justi¢a e, € em longo parecer assinalei entre outros
aspectos, que o artigo 11 do acordo que esta sendo apontado como inconstitucional, ressalta o
principio da liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional no Brasil
exercidas mediante o ensino religioso como elemento da formacéo integral da pessoa. Mais do
gue isso enuncia no seu paragrafo primeiro que o ensino religioso, ndo apenas o catolico, mas
também o de outras confissdes religiosas tera parte nos horarios das escolas publicas de ensino
fundamental, advertindo mais uma vez respeito a diversidade cultural. Outros aspectos foram
enfocados no parecer, mas, eu ressalto outro trecho em que o acordo ndo atenta contra a
liberdade de consciéncia e de crenga como ja mencionei; nem mesmo com o livre exercicio dos
cultos religiosos, tal como estabelece o ja citado inciso V1 do artigo quinto. O acordo nada mais
é do que manifestacdo de uma das religiosidades que tem lugar no nosso pais, a catolica, dentro
dos parametros legais e constitucionais, tal como é franqueado e permitido a qualquer outra
denominacdo religiosa. Principio da laicidade do Estado, nem o artigo 33 caput e seu paragrafo
primeiro, nem muito menos o artigo 11 seu paragrafo primeiro atentam contra o principio da
laicidade do Estado. O Brasil € um Estado laico mas ndo € um Estado ateu. Tanto assim que 0
preambulo da Constituicdo Federal invoca a protecdo de Deus, é isso que esta se pretendendo,
esta se pretendendo modificar a Constituicdo e ndo interpreta-la, efetivamente o Brasil nasceu
sob a invocacéo de Deus e se organizou sob a protecdo da cruz. Hoje somos uma nagao na qual

convivem os mais diversos credos e as mais diversas formas de expressar essas crencas. A
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Constituicdo ndo é um documento que repudia a religido, ao contrario, a religido foi acolhida
pelo constituinte como valor digno da protecdo do Estado, dai por exemplo, o j& mencionado
dispositivo. A ordem constitucional brasileira, portanto, ndo é hostil a religido, a propalada
laicidade do Estado ndo pode ser confundido com o ateismo do Estado ou com aversdo do
Estado ao plano espiritual da existéncia humana. A doutrina aponta diversos aspectos neste
sentido, quero apenas citar Paulo Gustavo Gonet Branco, em um livro escrito em parceria com
0 nosso eminente Ministro Gilmar Mendes, em gue ele assinala antes da assinatura do acordo,
diz Paulo Gustavo: “a laicidade do Estado ndo significa, por certo, a inimizade com a fé. O
Estado, o fato do Estado ser leigo ndo impede a colabora¢do com confissdes religiosas para o
interesse publico.” E j& antecipando aquilo que viria a ser objeto do acordo, seria erro grosseiro
confundir acordos dessa ordem em que se garante meios eficazes para o desempenho da missédo
religiosa da igreja com alian¢a vedada no artigo 19, inciso I. Eu vou ter que mencionar agora,
ainda com relacgdo ao acordo, que o0 ensino religioso nao deve ser entendido como uma religido
genérica, aconfessional, indefinida, tal religido ndo existe, seria pura abstragdo mental sem
correspondéncia na realidade da vida e da sociedade humana, ninguém, portanto teria condi¢des
de ministra-la, a ndo ser quem quisesse ensinar suas proprias e substantivas opinides ou
subjetivas opiniGes. Tado pouco poderia cria-la e impd-la ao Estado que é democrético e leigo e
enquanto tal respeitoso das multiplas confiss@es religiosas com suas diferentes identidades, sua
fé, seu credo, sua doutrina, seus fiéis. Quero aqui também, ai, ja chegar nas experiéncias em
gue Vossa Exceléncia solicitou ao convocar essa audiéncia publica. Aplicando os principios
constitucionais da liberdade religiosa e de crenca o0 nosso estado do Rio de Janeiro, Ministro
Barroso, editou uma lei que reconhece o direito das familias e dos alunos a que lhes seja
oferecido o ensino religioso. A regulamentacdo criou o concurso publico, concurso publico foi
realizado primeiro concurso publico em que foram aprovados 342 professores, “de ensi...” com
credo catolico, 132 do ensino evangélico e de outros credos diversos 26 professores. Esta
realidade é concreta no estado do Rio de Janeiro. Outras unidades federativas, também, adotam
0 mesmo sistema. Quero apenas mencionar o estado da Bahia com a lei 7945, o estado do
Espirito Santo, o proprio Distrito Federal quando era governador Cristovam Buarque sancionou
lei estabelecendo ensino religioso confessional, a regulamentagdo contrariou a propria lei, a
regulamentacdo posterior com outro governador foi contraria a lei que originariamente seria
confessional. Parametros curriculares nacionais sao inconstitucionais porque além de
obrigatorios ndo se referem ao ensino de religido. Vou concluir aqui, ndo da para mencionar o
que existe na Europa que o ensino religioso ¢ instituido “em diver...” na maioria dos paises a

excecao da Franca, sempre com carater da facultatividade como em nosso pais. VVou agora para
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alguns aspectos finais da fundamentagéo da acdo direita de inconstitucionalidade. A alegacgéo
de que a laicidade é a Unica admitida, quer dizer, ndo pode admitir o ensino confessional é uma
alegacdo equivocada na medida que o ensino religioso € distinto da catequese, Ministro
Barroso. A catequese introduz uma experiéncia de uma comunidade concreta de fieis
favorecendo a iniciacdo e o pertencer a uma determinada confisséo religiosa e no caso da
religido catolica preparando para recepcdo dos seus sacramentos, 0 ensino religioso como
disciplina educacdo religiosa, como area do conhecimento estabelecida pelo conselho federal
de educacdo tem uma metodologia, linguagem, caracteristicas adequadas a sua funcéo
pedag6gica em ambientes de escola que € diferente da pardquia. Estabelecer diretamente na lei
ou indiretamente no sistema de ensino que a religido ensinada seja confessional ou
interconfessional ndo significa admitir proselitismo religioso, considerando que o ensino
confessional significa cuidar de um ensino religioso sobre a visdo de uma determinada religido,
mas nao significa fazer proselitismo. Na licdo de Pontes de Miranda “reli...” liberdade de culto
é direito fundamental assegurado em si mesmo e nédo sé institucionalmente. Assim o artigo, o
paragrafo primeiro do artigo 11 do acordo Brasil Santa Sé, ndo contradiz os principios e fins de
educacdo nacional, estando em consonancia do desenvolvimento pleno da pessoa humana e 0s
direitos fundamentais, € instrumento para formacao integral da pessoa que consta do caput desse
artigo 11 e que equivale ao desenvolvimento pleno da pessoa humana postulado pelo artigo 205
da nossa Carta Magna. Em face do exposto, senhor Ministro, esperamos... estou aqui honrado
com o convite que me foi formulado, com a missdo que me foi outorgada pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil. Espero que essa nossa intervencao contribua para declaracéo da
constitucionalidade do acordo celebrado entre o governo da Republica do Brasil e a Santa Sé
aprovado pelo decreto legislativo e promulgado pelo decreto 7107, assegurando-se dessa
maneira o0 ensino religioso confessional nas escolas publicas do nosso pais. Eu espero ter
cumprido a missdo que me foi outorgada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

Muito obrigado a VVossa Exceléncia, aos demais integrantes da mesa e 0s expositores.
Ministro Luis Roberto Barroso - Agradeco ao doutor Antonio Carlos Biscaia
Audiéncia publica — Ensino religioso nas escolas publicas (5/31)

Ministro Luis Roberto Barroso - Agradego ao doutor Antdnio Carlos Biscaia e
convido a comparecer ao pulpito o presidente da Convencao Batista Brasileira Vanderlei Batista

Marins que é doutor em teologia.
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Vanderlei Batista Marins - Meus cumprimentos a mesa, aos expositores e aos
senhores, meu nome é Vanderlei Batista Marins, Excelentissimo Senhor Ministro Doutor Luis
Roberto Barroso, desejo, para melhor comunicacéo, dividir minha palavra em quatro pequenos
pontos a saber: apresentar os batistas, destacar dois principios relevantes a liberdade religiosa,
compartilhar a nossa posicdo sobre o assunto em tela e os agradecimentos. Quanto a
apresentacéo, nds os batistas somos um grupo de servos de Jesus Cristo ao longo da histdria do
cristianismo. E claro que ardorosos defensores da liberdade religiosa porque acreditamos na
competéncia do individuo, vendo-o como um ser livre, capaz de relacionar-se com Deus,
consigo mesmo e com seus semelhantes. Este povo chamado batista desenvolve suas agoes
respaldados na palavra de Deus, a biblia, Gnica regra de fé, pratica e conduta mas também nos
principios batistas que norteiam a nossa concepc¢ao religiosa e também de acdo nos demais
segmentos do servico a prépria religido bem como a sociedade como um todo, respeitando-a e
vendo-a como expressiva e merecedora de todo reconhecimento. Os principios que nos
esbogcamos sdo os seguintes: a competéncia do individuo, o livre exame e a livre interpretacao
da biblia mas também a autoridade da biblia. Reconhecemos que as nossas a¢fes precisam
expressar 0 n0SSO compromisso com a nossa fé mas também com a importancia do género
humano porque toda a mensagem do evangelho ela tem o seguinte direcionamento: Deus
preocupa-se ou Deus se preocupa. N6s ndo podemos desenvolver nossas acGes sem levar em
conta o bem estar da comunidade e da sociedade. Nés chegamos aqui no Brasil, como batistas,
ha 155 anos quando no dia 21 de “mar...” de maio de 1860 chegou aqui o primeiro missionario
vindo dos Estados Unidos da América do Norte, Thomas Jefferson Bowen, ele ficou aqui até o
dia 09 de fevereiro de 1861. Em 1866 chegam os colonos em Santa Barbara, Sdo Paulo, entre
as duas datas outros missionarios chegaram, mas no dia 10 de setembro de 1871 é organizada
a primeira igreja batista em solo brasileiro. Essa igreja depois organiza em Salvador, Bahia, em
15 de outubro de 1882 uma igreja para alcancar os brasileiros e a partir dai com um projeto de
evangelizacdo, missdes, acdo social e educagdo. Dai as nossas a¢des desenvolveram-se por
todos Brasil, hoje somos 8.700 igrejas; 4.000... e 8.400 igrejas, 4.700 missdes perfazendo um
total de 13.100 templos com mais de 1.000 missionarios espalhados em todos continentes, “¢¢”
missionarios “éé¢” fora do Brasil e 750 cuidando de agao social, educagéo e trabalhando para
0 bem estar da propria comunidade. Sendo assim nds desejamos dar a nossa contribuicédo e
agradecemos muito o convite que nos foi formulado. Quanto aos principios indispensaveis a
liberdade religiosa destacamos dois: a separagédo entre Igreja e Estado e a laicidade. Quanto a
separacdo entre Igreja e Estado, Jesus edificou a sua igreja para que ela fosse referencial de

vida, coluna e firmeza da verdade, sua acdo € espiritual e ndo politica e o campo de atuacéo € o



131

género humano e ndo a militancia politico partidaria. O Estado, portanto, é de natureza social e
politica, ndo deve ter religido e nem promover nenhum dogma, credo ou doutrina; quando me
refiro a igreja ndo ter militancia politico partidaria ou face de Estado trago a lume a diferenca
entre as suas finalidades e é claro a distincdo de suas naturezas. O Estado deve zelar pelos
direitos e liberdades do cidaddo em escolher e proferir a sua confisséo religiosa como bem lhe
convier. Para tanto deve se utilizar de mecanismos constitucionais para impedir a intolerancia,
a intransigéncia ou qualquer outra forma de desrespeito e abuso. Ao passo que a Igreja deve
preparar o ser humano para cumprir o seu papel em qualquer segmento da sociedade com
dignidade, decéncia e honradez. Vale destacar ou ressaltar que o senhor Jesus ndo aprovou a
unido da Igreja com o Estado pelo fato de ter criticado o culto oficial e nunca ter se manifestado
em estabelecer uma nova religido estatal. A lacidade: o principio do Estado laico ou secular
indica que o pais ndo € teocratico, ndo tem religido oficial e ndo deve cuidar de educacéo
religiosa ou ensino religioso em nenhum dos modelos confessional, interconfessional e néo
confessional. A sua posicéo deve ser de neutralidade e imparcialidade no ambito religioso. O
Estado deve concentrar-se senhor Ministro, todos os seus esfor¢os para melhorar a qualidade
do ensino como um todo também para erradicar o analfabetismo, investir na qualidade dos
profissionais de educacgdo e deixar que a igreja e as familias cuidem do ensino religioso dos
seus filhos ou integrantes. N&s os batistas entendemos que religido € religar a Deus, € muito
mais senhores, do que uma releitura para entender o fendmeno religioso e o papel das religides
na formacdo ou na estruturacdo da sociedade mas o governo através do seu setor competente
para justificar a inclusdo do ensino na matriz curricular nacional muda a expressdo religar para
reler, para nos batistas, uma ingeréncia que altera a concepcao histdrica da religido. Atitude que
para nos agride o Estado laico. Ndo estamos aqui para esbocar “nenhuma” nenhum
posicionamento raivoso em relacdo a circunstancia alguma, reconhecemos que na Constitui¢do
Federal esta ali assentado exatamente a expressdao ensino religioso e facultativo, conquanto
entendamos que deve ser... que este ndo € o melhor caminho. Adiantando, quanto a nossa
posicao, por causa do meu tempo. Quanto a nossa posi¢do: entendemos que o0 ensino religioso
das escolas publicas € uma heranga da colonizacdo e da monarquia onde o poder publico
financiava as escolas e a religido administrava como se fosse sua, nota-se aqui uma inadequacgéo
na postura de tratar e respeitar as distin¢des entre pablico e privado. Com o advento da republica
essa pratica ndo foi substituida por uma acdo inovadora de politica educacional, portanto, a
partir dai o assunto continuou latente e estamos aqui nessa audiéncia publica. Senhor Ministro
Doutor Luis Roberto Barroso, nossa esperanca € que o Estado se posicione deixando o ensino

religioso na esfera da religido e que ndo continue adotando uma posi¢do a caminhada como
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quem se dobra aos interesses de terceiros ou segmentos religiosos. A ado¢do do modelo nao
confessional, em nossa modesta opinido, continua dando jeito para compatibilizar carater laico
com ensino religioso nas escolas publicas porque essa funcdo nédo é de competéncia do Estado,
iniciar ou aperfeicoar alguém em uma determinada religido é tarefa da familia e da igreja, mas
se a familia quer transferir ou reafirmar o credo que confessa ou tem simpatia para uma ou que
confessa ou tem simpatia para uma instituicdo de ensino entéo deve procurar uma escola entre
aspas ‘“confessional” para matricular os seus filhos. H4 uma grande e uma gama enorme de
credos religiosos em nossa sociedade, como atender e satisfazer a toda clientela? Unificar-se-a
o0 discurso de todos os credos religiosos? Caso isso venha acontecer todos seremos ou Nnos
sentiremos violentados nas questdes mais intimas da alma, a nossa fé. A medida que unificamos
0 recurso religioso, falsificamos os dogmas ou as doutrinas que confessamos. Se 0 ensino
religioso for para competéncia do Estado com a contratacdo de professores etc. e tal, na verdade
como 0 mesmo inspecionara aquilo que estd sendo feito em cada escola? Havera pessoal
capacitado para ministrar as aulas? Para supervisionar as escolas? Desta forma o Estado ndo
estaria subvencionando os credos religiosos religiosos? Isso agride a Constituicdo Federal em
seu artigo 19. Ademais o ecumenismo violenta a fé e fere o principio das liberdades individuais
e de suas identidades proprias. Diante do exposto, com base na declaracdo doutrinaria da
Convencdo Batista Brasileira, nos principios batistas que lecionam separacdo entre Igreja e
Estado e na Constituicdo Federal que preceitua o Estado laico, secular, ndo religioso e nem
teocratico. Nos os batistas, conquanto respeitemos a Constituicdo da Republica Federativa do
nosso pais, mas nds batistas filiados a Convencgéo Batista Brasileira, somos contrarios ao ensino
religioso nas escolas publicas em quaisquer dos modelos. Conguanto saibamos que ndo é esta
a discussdo em pauta, mas entendemos que este € um equivoco por pressdo, conforme aqui
mesmo dito, desde a Constituicdo Cidada ou na sua composigéo, e que o Estado precisa corrigir
se quiser que as religides se respeitem, se quiser respeitar as religides para que as religides
também possam respeitar o Estado. O Estado ndo deve agir promovendo nem financiando
nenhuma acao de religiosidade e a igreja deve cumprir com seu papel e preparar o cidaddo para
que ele melhor sirva aos interesses do Estado. Agradeco a Vossa Exceléncia, “agrade...”
reconheco com aplausos a atitude do Supremo Tribunal Federal, cumprimento os senhores
expositores, a mesa como um todo desejando que Vossa Exceléncia tenha lucidez “e que” para
a decisdo do assunto e que as bencao de Deus sejam sobre todos nos e o Estado brasileiro. Muito
Obrigado.
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Ministro Luis Roberto Barroso - Obrigado, agradeco ao professor Vanderlei Batista
Marins. Apenas para fins de organizacdo das ideias houve j4 4 linhas de pensamento
manifestadas: contrarios ao ensino confessional, favoravel ao ensino confessional, contraria ao
ensino religioso em si e uma posicdo que ndo € contraria ao ensino religioso mas que defende

uma alternativa aos modelos “é¢” tradicionais da professora Roseli Fischmann...

Audiéncia publica — Ensino religioso nas escolas publicas (6/31)

Ministro Luis Roberto Barroso- Eu convido agora o representante da Federacao
Espirita Brasileira, professor doutor Alvaro Chrispino.

Alvaro Chrispino - Sua Exceléncia Ministro relator Luis Roberto Barroso, demais
autoridades da mesa, companheiros expositores, senhoras e senhores presentes. Meu nome é
Alvaro Chrispino e tenho hoje a tarefa de apresentar a posicdo da Federacao Espirita Brasileira
que aproveito o0 espaco desta discussao para apresentar a sua experiéncia e os ditames que
orientam a gestdo do sistema ou do movimento espirita brasileiro. E para que possamos fazer
essa apresentacdo de sucesso e fundamentar ao fim nossa posicdo, vamos discutir de forma
rapida, porque o tempo € cruel, duas ideias basilares do espiritismo e uma ideia de sistema ou
organizacdo de sistema. A primeira ideia que queremos apresentar esta na primeira frase de
introducdo do livro O Evangelho Segundo o Espiritismo quando Alan Kardec em 1864, na
busca de estudar o evangelho de Jesus pela 6tica espirita fala das suas dificuldades percebidas
e ele vai dizer: aspas “podem dividir-se em cinco partes as matérias contidas nos evangelhos,
0s atos comuns da vida do Cristo, os milagres, as predicGes, as palavras que foram tomadas pela
igreja para fundamento de seus dogmas e grifamos o ensino moral, as quatro primeiras tém sido
objeto de controvérsia, a ultima porém, conservou-se constantemente inatacavel.” O que vamos
apresentar aqui hoje é declaradamente centrada no ensino moral, porque ndo estamos buscando
as discussdes das quatro primeiras que estdo fundamentadas na interpretagdo que se da as coisas
humanas. O segundo principio € sobre que religido ¢ efetivamente objetiva e capaz de cumprir
0 seu papel frente as outras, havera uma religido melhor? Havera alguma daquelas que deve ser
superior ou ocupar um espaco de melhor posicdo? E ele vai ter essa resposta na questéo 842 do
livro basilar do espiritismo que também vai dar diretriz para as nossas decisdes e as nossas
atividades no movimento espirita. Ele vai dizer na resposta, vai receber a seguinte resposta, sera
aquela que mais homens de bem e menos hipdcritas fizer, isto é, pela pratica pela da lei de amor
na sua maior pureza e na mais ampla aplicacdo. Esse é o sinal que reconhecereis que uma

doutrina é boa. Entdo estamos focados no ensino moral e ndo nas discussées humanas ou nas



134

interpretacdes que os homens dao ao seu bel prazer além do tempo e ndo somos portadores do
canal Unico que leva a Deus. Toda aquela doutrina que faz 0 homem melhor e de alguma forma
o faz menos hipdcrita é merecedora da nossa atengédo e do nosso respeito e pela diversidade das
religibes devem elas atender a diversidade do tipo humano, a variedade de tendéncias, de
buscas, ndo somos portadores da verdade. Com essas... com esses dois principios nos
desenvolvemos o trabalho do ensino religioso no movimento espirita e esse movimento espirito
coordenado pela Federacdo Espirita Brasileira, criado em 1884 a época em que o decreto dizia
que era crime seguir o espiritismo e que foi modificado com a Constitui¢do oriunda da republica
aonde ndo havia ensino religioso, coisa que foi surgir logo depois. A Federacdo Espirita
Brasileira tem a tarefa do estudo, da pratica e da difusdo do espiritisimo, é oferecer de forma
organizada as ideias para aqueles que a desejem conhecer possam busca-la. Ndo saimos em
busca de... ndo capturamos interessados, na verdade nos organizamos para que aqueles que
desejem faze-lo possam encontrar em qualquer estado, em qualquer condi¢do nos diversos
niveis informacgdes para preencher as suas questfes e se tornar, pela nossa 6tica, um homem
melhor e um homem menos hipdcrita. No que concerne a unido solidaria das sociedades
espiritas, um outro objeto da Federacdo Espirita Brasileira, vamos chamar atencéo para palavra
solidaria, porque todo sistema organizacional do movimento espirita se da por sistemas de
voluntariedade, ndo ha obrigatoriedade para que as pessoas estejam nas Casas Espiritas, em
estando ndo sdo obrigadas a associar-se, em associando ndo séo obrigados a crer, acreditar em
absolutamente tudo. Eles podem e tem flexibilidade interpretativa. As Casas Espiritas se
reinem como casas espiritas adesas as federacGes estaduais também por aproximacdo de
principios. Ndo existe subordinacdo, ndo existe controle, ndo existe policiamento, é uma
construcdo dialdgica em torno dos grandes principios espiritas e cada uma das casas e das
pessoas sdo capazes de contribuir com a interpretacdo do evangelho de acordo com a sua
experiéncia. Feito isso vamos a resposta do quesito apresentado pelo Ministro Relator e
iniciamos dizendo que ndo somos favoraveis, ndo nos manifestamos favoraveis ao ensino
religioso nas escolas publicas. Esta ndo é a questao de hoje, mas para alcancarmos uma das trés
possibilidades que nos foram oferecidas, deixamos claro desde antes que ndo somos favoraveis
a existéncia do ensino religioso nas escolas publicas. Porque acreditamos que esta formacao
deve dar-se fortemente na familia e fortemente nas instituicGes religiosas deixando o Estado
para a protecdo desse direito, para garantir que estas familias e estas instituicdes possam no
exercicio de sua crenca, no exercicio de suas ideias efetivamente executa-los sem as restrigdes
que infelizmente temos presenciado nos dias atuais. Entéo das op¢oes que nos foram oferecidas

nos vamos buscar o ensino religioso ndo confessional, mas com a ressalva que apresentamos
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anteriormente. E sabemos que a posi¢do ndo confessional nos estados ndo é hegemonica, vamos
buscar uma pesquisa publicada por Diniz e Carrido, alias Diniz falard para nos na tarde de hoje,
"@é€" aonde as autoras apresentam 4 estados com a modalidade confessional, 22 estados na
modalidade interconfessional e vamos deixar de considerar, porque estamos falando do ensino
moral e ndo das outras 4 modalidades que envolvem interpretacdo dos homens sobre as coisas
religiosas que toda interconfessionalidade tem em sua base uma manifestagcdo confessional e
um estado apenas, na pesquisa que estamos nos fundamentando, tem o ensino nao confessional
que é o estado de S&o Paulo. Para n6s nessa modalidade caberia o estudo da moral, da ética,
dos valores universais que pautam as relacbes humanas e sociais baseadas no bem e na paz.
Entdo até aqui n6s apresentamos o foco que € a educacdo moral, apresentamos a organizacdo
do movimento espirita que se da pela construcdo do didlogo e em torno de grandes principios
doutrinarios, apresentamos as dificuldades que se podemos enumerar a partir dessa situacéo e
mesmo assim 0 movimento espirita cresce desde a primeira vez que o senso do IBGE coletou
a resposta sobre religido. Vimos crescendo desde antes e em momento nenhum nos apropriamos
dos espacos publicos ou das vantagens publicas para a difusdo. Em momento nenhum vamos
buscar na sociedades aqueles que devem alimentar nossas fileiras. Estamos “nos” organizados
para oferecer aqueles que estdo interessados as ideias que nods efetivamente alimentamos e
respeitamos todas as outras religides como caminhos importantes, necessarios e validos para
construcdo do homem de bem. Se no6s abrissemos o senso de 2000 e 2010 iriamos encontrar
esta, este conjunto de informacdes. Colocamos apenas algumas manifestacdes religiosas nessa
variacdo porque o Ultimo senso do IBGE listou 147 modalidades diferentes de religido o que
torna absolutamente impraticavel a representacdo delas todas na ideia da manifestacdo do
ensino publico. E enquanto a populacdo brasileira cresceu 12% nos ultimos 10 anos, o
movimento espirita que trabalha a familia e as instituicdes cresceu 70% sobre 0s seus proprios
nameros, como estamos falando de ensino fundamental podemos abrir esses nimeros para a
faixa etéaria propria e vamos perceber no lado esquerdo a faixa etaria, do lado direito o
crescimento Brasil de populacdo e a segunda da direita para esquerda o crescimento de espiritas.
De 0 a 4 anos: enquanto houve um decréscimo, uma retracdo de mais de 15% da populacédo, a
populacéo espirita cresceu 50%. De 5 a 9 anos: um decréscimo de quase 10% e nos crescemos
41. De 10 a 14: uma estabilidade e nos crescemos 42; de 15 a 19 uma retracdo de 5 e crescemos
28, logo o que estamos fazendo ao longo das décadas ndo nos utilizando de espagos publicos
para difusdo das ideias religiosas tem alcangado seu objetivo que é atender as pessoas que nos
buscam. Logo, o foco é a educacgéo moral, o ensino deve auxiliar a formag&o do homem de bem

e seu processo de decisdo de vida como individuo social, como ser social a partir dos principios,
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no nosso caso 0 evangelho de Jesus. A educacgdo religiosa deve ser desenvolvida pelas
instituicOes espiritas que sdo adesas ao movimento. A responsabilidade pela orientagdo e gestdo
dessas acoes é da familia e vamos trazer uma outra informacéo que acreditamos importante sob
este aspecto que ¢ a pesquisa de Regina Novaes e Melo que fazem um cotejo entre... “ahn ...”
as demonstracdes religiosas de jovens, de suas mées e de seus pais e elas, as autoras, encontram
estas relacdes: quando perguntados os jovens que tem religido, que se dizem espiritas, dizem
que suas maes, 44% deles dizem que suas maes também sdo espiritas e 50% dizem que seus
pais sdo espiritas. E estes numeros alcangcam 71% entre os companheiros de formacao
protestante, entre os jovens pesquisados 71% tinham a mesma religido da mées e 60% da
religido dos pais. O que mostra que a familia é na verdade aquela célula que deve prevalecer na
formacéo dos valores religiosos dando forca a formacdo intergeracional. Vamos deixar de falar
dos diversos estudos que mostram que quando ha uma religido hegemdnica no Estado como
caso de Pierre Fitz, que vai dizer que dependendo da hegemonia religiosa hd& um modelo
diferente no desenvolvimento econdmico e social, Sweetie falando da China vai falar da
diferenca entre Budistas e Taoistas nos modelos de producéo de ciéncia e gestdo publica ou nas
guestdes mais, mais voltadas para 0 nosso caso dos sobre os conflitos objetivos sobre o0 ensino
religioso e o ensino do universo escolar. Por fim, o futuro parece estar em um Estado
efetivamente laico que garanta liberdade de culto como estd na Constituicdo; protecdo as
religides ndo hegeménicas no exercicio das suas crencas; pluralidade das manifestacdes
religiosas que contribuam para um Estado laico, rico, de diversidade. Voltando a ideia anterior
0s modelos hegemdnicos formam modelos de Estado e se isso é verdade como acreditamos e
as pesquisas dizem que sim, esses Estado formado por religides hegemonicas certamente
tornardo dificil a sobrevivéncia e manifestacdo dos direitos de crenca, de crengas chamadas ndo
hegemonicas. E por fim justica religiosa manifesta pelo tratamento igualitario em todos os
niveis e de todas as religides permitindo a construcéo da paz e do bem que deveria ser o objeto
principal daqueles que se ocupam efetivamente de religido e ndo de movimentos religiosos de
base humana. Muito obrigada senhor Ministro pela oportunidade da FEB mostrar a sua

experiéncia.
Ministro Luis Roberto Barroso - Muito obrigado ao professor Alvaro Crispino...

Audiéncia publica — Ensino religioso nas escolas publicas (7/31)
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Ministro Luis Roberto Barroso - Gostaria de convidar agora o vice presidente
Federacdo das Associacbes Mulcumanas do Brasil, Senhor Ali Hussein ElI Zoghbi que é

graduado em comunicacao social, economia e pedagogia.

Ali Hussein El Zoghbi - Permitam-me saldar com a saudacao da paz que proferida em
arabe digo Salaam Aleikum, a paz esteja sobre todos. Faco isso para reafirmar a premissa
essencial do islamismo a permanente busca da paz. Sem dulvida trata-se de um debate historico
que vai além de nossas fronteiras. O Brasil em recente pesquisa é considerado o pais com menor
indice de intolerancia religiosa no mundo. Em grande parte esse debate podera demonstrar se
havera uma mudanca de paradigma, nesse cenario mundial desolador que vivenciamos o apelo
é para que o Brasil permaneca como exemplo a ser seguido. E um prestigio e honra para mim
fazer parte deste encontro, como componente da ragca humana, cidadao brasileiro e colaborador
em nome do Isla. N&o se pode ignorar que na sala ha varios equipamentos criados por outras
pessoas para 0 nosso beneficio. NOs, na qualidade de seres humanos, somos também
equipamentos de um so ser, religiosamente conhecido como Deus. Estamos aqui em busca de
uma solucdo inclusiva capaz de estabilizar a harmonia entre nés. Representantes de varias
opinides que molduram e ornamentam as sociedades que representamos. O Alcordo capitulo 2
versiculo 256 diz: “ndo hé coacdo, coer¢do, imposicao, culto a religido.” Os principios islamicos
oferecem liberdade de escolha e de praticas mesmo que sejam concorrentes, o Isla aceita e
protege o Estado laico, baseado nos principios pelos quais o laicismo foi fundado que é a
protecdo a valores culturais, a liberdade de expressdo e a igualdade. Também no Alcorédo
sagrado estabelece as diferencas como parte do plano divino. “Para cada um de vos
estabelecemos uma lei e um caminho, se Deus quisesse ele teria feito uma s6 nac¢do, mas néo o
fez para que pudesses competir com 0s outros em boas ag¢des”, capitulo 5, versiculo 48.
Partindo destes principios e considerando o desejo da sociedade expresso na legislacao atraves
do artigo 210 de nossa Constituicdo temos que considerar, primeiro: o aluno como parte
prioritaria, carente de protecdo na elaboracdo da forma do cumprimento da lei; segundo: a
necessidade de reconhecimento da dimensdo espiritual do homem em contraponto a difuséo
desmedida do materialismo de vertente pessimista. Terceiro: o conhecimento das diferencas
como pressuposto para afastar o preconceito; quarto: a capacidade das religides de contribuir
com elementos éticos que permeiam a evolugdo humana. Propomos como instrumentais para
estas consideracdes, primeiro: a fonte dos conteudos deve ser elaborada por instituicdes
representativas das religides dialogando com os agentes educacionais publicos; segundo: 0s

contetdos devem ser certificados por instituicfes educacionais publicas ja elencadas no sistema
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educacional brasileiro. Terceiro: fiscalizacdo das condutas e procedimentos pelos 6rgaos
educacionais existentes; quarto: qualificacdo de profissionais da educagédo para condugéo destes
conteddos certificados. Importante frisar que algumas experiéncias ja estdo em cursos
atendendo os requisitos de um dialogo interreligioso e ecuménico com resultados muito
satisfatorios. Para finalizar em nome da Federagdo das Associa¢des Mulgumanas do Brasil
gostaria de enaltecer a conduta democréatica do Excelentissimo Ministro Doutor Luis Roberto
Barroso, que consegue nesta acdo provocar ampla e livre manifestacdo da sociedade. Gostaria
também de deixar um dito de Rousseau, um iluminista francés: “os verdadeiros deveres da
religido sdo independentes das instituicdes humanas, o coragdo justo é um verdadeiro templo
da divindade, em todos os paises e em todas as seitas amar a Deus acima de tudo e seu proximo
como a si mesmo ¢ o resumo da lei.” Rogo a Deus que ilumine os nossos caminhos. Muito

obrigado, é isso.

Ministro Luis Roberto Barroso - Agradeco ao Senhor Ali Hussein El Zoghbi pela
brevidade e pelas palavras gentis e pela tolerancia e n6s vamos fazer um brevissimo intervalo

de 5 minutos marcados no relogio.
Audiéncia publica — Ensino religioso nas escolas publicas (8/31)

Ministro Luis Roberto Barroso - Antdnio Gomes da Costa Neto pela contribuicéo
valiosa a exemplo das anteriores e convido agora para falar em nome da Igreja Assembleia de
Deus Ministério de Belém barra Convencdo Geral das Assembleias do Brasil na verdade dois
expositores que irdo dividir o tempo: o Doutor Abieser Apolinario da Silva que é o presidente
da comissdo juridica nacional da Convencdo e posteriormente o Doutor Douglas Roberto de
Almeida Baptista que é o presidente do Conselho de Educacéo e Cultura da Convencao, o prazo

é de 15 minutos e os expositores podem dividi-lo como Ihes aprouver.

Abieser Apolinario da Silva- Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso,
Douto representante do Ministério Publico, demais membros da mesa, trago saudacdo em nome
das duas entidades representadas, citadas, primeira a Igreja Evangélica Assembleia de Deus ela
esta no Brasil estabelecida desde 1911, s&o 104 anos de existéncia neste pais e ela se faz
representada aqui neste evento pelos dois segmentos convencionais: a Convencgédo Geral das
Assembleias de Deus no Brasil e a Convencdo Nacional das Assembleias de Deus do Ministério
de Madureira pelo ilustre Bispo Ivan que certamente falara em seguida. A Igreja Evangélica
Assembleia de Deus ela congrega hoje, segundo senso demogréafico do IBGE em 2010, cerca

de 12.300.000 adeptos em todo pais e a Convencdo Geral ela congrega a CGDB 80.000
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ministros que exercem essas atividades religiosas em todo pais. E uma igreja que esta nas
capitais, nos municipios, nos distritos, nos (inteligivel), nas fazendas, naqueles lugares que
muitas vezes sO tem a delegacia, a prefeitura e a Assembleia de Deus. Essas suas entidades elas
existiam no Brasil durante tantos anos, tem a missdo precipua de difundir a religido.
Paralelamente a isto elas também "voltada" para o atendimento da populagdo mais pobre, mais
carente, desde "h&" muitos anos, montou muitas vezes atrds de seus templos uma escola
primaria para ensinar ndo a religido mas o antigo curso primario e este que vos fala é produto
disto, 50 anos atras fiz meu curso primario em um saldo anexo ao templo. Nestas escolas ndo
havia, como nédo ha até hoje, a preocupacéo de transmitir o ensino biblico, religioso, a doutrina,
visto que essa doutrina, esse ensino da religido se faz em uma outra organiza¢do muito comum
na Assembleia de Deus a chamada escola biblica dominical onde nos dias atuais a casa
publicadora das Assembleias de Deus do Brasil edita certa de 5.000.000 de revistas de ensino
doutrinario desta igreja separadamente, sem misturar. A grande questdo na visdo das duas
entidades representadas é a distincdo que tem que se fazer entre dois direitos "constit..." alids
trés direitos constitucionais, primeiro direito a crenca livre, "ta den..." na lista daqueles direitos
individuais que a Constituicdo coloca o individuo até contra o Estado, ele tem o direito de vir
contra o Estado perante a "aass™ autoridades competentes de julgarem pra fazer valer seu direito
individual como liberdade de consciéncia, direito a vida, direito a propriedade e outros mais.
Mas também existe outro direito, o direito de culto que ndo pode ser confundido com o direito
de crenca. O direito de crenca como disse € aquilo que o cidaddo escolhe crer naquilo que
entende que deve crer; se alguém toma uma caneta como seu deus deve ser respeitado por isso,
mas o outro € o direito de culto, o direito de culto esse a propria Constituicdo estabelece que
esse deve ser feito na forma da lei, entdo entendemos que o ensino religioso, diferentemente do
ensino da ciéncia da religido, esse ensino ndo deve ser realmente motivo de matéria obrigatoria
nas escolas publicas brasileiras, até porque a propria Constituicdo que assegura esse direito ao
ensino religioso declara que ele é optativo. Todos nds que ja temos aqui varios anos de
formados, mais de 30 anos de formacao profissional, sabemos que naquela época existia aquelas
matérias optativas que se escolhiam, que se queria dentro daquela liberdade que matéria cursar,
me faz me lembrar um conhecido meu que fez um curso de engenharia agronomia na Russia ha
quase 50 anos atras. Naquele pais comunista nagquela ocasido a ele foi oferecida a opg¢éo de
materias e uma das matérias era canto lirico, era engenheiro o curso de engenharia e a ele foi
oferecido a oportunidade que se quisesse de fazer o curso de canto lirico e se tornou um grande
tenor, um homem gue cantava e creio que ainda canta muito bem. O ensino da religido, o ensino

religioso no Brasil esta nesse campo, no campo da opcao, da escolha, ndo € um impositivo, ndo
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pode nem deve integrar tdo pouco a grade curricular obrigatoria para formagdo académica do
cidaddo. Diante desse quadro é de se observar que VVossa Exceléncia como relator dessa acéo
que ja endosso coral unissono de parabeniza-lo pela iniciativa de provocar o debate, algo inédito

no nosso Brasil mas muito louvavel de gue... ja tempo esgotado?

Ministro Luis Roberto Barroso - Nao, é a metade sdo 7 minutos e meio é a metade

do tempo mas a divisdo do tempo € a critério dos senhores.
Abieser Apolinario da Silva — Eu reservei para ele 5 minutos...

(risadas)

Abieser Apolinério da Silva - Entendemos que as escolas, as entidades de ensino
poderiam, cumprindo a lei, e pelo que ficou bem exposto aqui pelos demais brilhantes
expositores é de que para que o Estado esta leniente, ndo estd querendo enfrentar a questao e
quando enfrenta, as vezes a enfrenta de maneira canhestra e ndo como deve, fazendo o que...
primeiro pela selegdo de professores com formagdo académica, inclusive a Universidade
Federal do Rio de Janeiro concede titulo de tedlogo, curso regular, curso académico, te6logo
gue por sua vez se candidataria aos concursos publicos como a entidade, que eu até fiz a questdo
de anotar, 0o CONSED sugeriu. Concursos publicos, professores preparados, que manifestariam
naquela ocasido da inscricdo para o concurso qual a sua formacao religiosa como se fosse um
sistema de cotas hoje tdo em voga no Brasil e aquele professor selecionado, academicamente
preparado, as escolas teriam que entdo montar estruturas que o aluno, ou seus pais escolhendo
aquela formacdo adequada nela seria ministrado o ensino religioso, sem todavia violentar o
direito de escolha. Terminando minha fala para passar para o professor Douglas dentro do
tempo que me resta, eu, com todas as (inteligivel) Ministro, eu olhando a sua posi¢do no
processo daquela fabula de que contam que um grupo de ratos se reine em uma assembleia
para discutir o que fazer com o faro fino, um gato que ndo dava trégua aos ratos, naquela
assembleia dos ratos alguém deu uma ideia brilhante: “que coloquemos um guiso no pescogo
de faro fino e quando ele se mexer tocard o guiso e nés nos recolheremos” e ai tinha um gato
velho, experiente 14 no canto, pediu a palavra: “sim a ideia ¢ boa mas quem ird amarrar o guiso

no pescogo de Faro Fino?”” Obrigado Ministro.

Ministro Luis Roberto Barroso - Convido o Doutor Douglas Roberto de Almeida

Baptista, o0 senhor tem 5 minutos restantes.
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Douglas Roberto de Almeida Baptista - Excelentissimo senhor Ministro Luis Roberto
Barroso, senhoras e senhores expositores, mui digna assisténcia, bom dia. A parte que me cabe
nesta exposicao diz respeito ao quesito das experiéncias estaduais do ensino religioso. A préatica
do ensino religioso, Exceléncia, na escola publica do ensino fundamental brasileiro adota o
modelo confessional com excecdo de algumas iniciativas pontuais, portanto, a posi¢cdo das
Assembleias de Deus do Brasil € de que o ensino confessional sendo a praxis educacional ndo
fere o principio de laicidade, ao contrario, o ensino confessional fortalece o principio da
neutralidade estatal pois impede que o Estado interfira nas convicgoes religiosas do cidadao e
salvo melhor juizo este foi o entendimento do constituinte e do legislador da LDB quando
manteve em ambos 0s textos a matricula de cunho facultativo, ou seja, o aluno vai se matricular
na confissdo de fé que ja professa evitando assim o proselitismo e o doutrinamento estatal
mantendo dessa forma o principio da laicidade, que vale a pena repetir, a ndo interferéncia das
convicgdes religiosas no cidaddo. A proposta de ensino ndo confessional, no nosso
entendimento, provocara a pratica proselitista de tendéncia religiosa do professor néao
confessional e até mesmo no estabelecimento dos pardmetros curriculares das unidades
federativas do Brasil e este também é o entendimento do Ministério de Educacdo e Cultura
quando exarou o parecer 97/99 do Conselho Nacional de Educacédo afirmando que ndo cabe a
Unido estabelecer os contetdos curriculares do ensino religioso mas que os sistemas estaduais
devem cumprir a lei e ouvir as entidades civis religiosas do estado a que pertencem. Portando
a posicdo das Assembleias de Deus do Ministério de Missdo que € a Convencdo Geral das
Assembleias de Deus do Brasil entende que a laicidade estatal ndo pode impedir 0 ensino
religioso confessional porque isso acontece nos Estados laicistas e o Brasil é um Estado Laico
e ndo laicista a diferenca € pontual, Estado laico ndo fere o conceito de liberdade religiosa e o
laicismo é fundamentalista, ele imp&e ideologias. Portanto a posicéo final é de que, salvo
melhor juizo, a legislacdo em vigor ela se inclina para o ensino confessional, se este ensino
confessional néo é praticavel, entdo deve ser implicado em alteragdo dos textos promulgados,
mas 0 que esta promulgado e o que estd em vigor & ensino de cunho confessional. Muito
Obrigado.

Ministro Luis Roberto Barroso - Muito obrigado, agradeco ao Doutor Abiezer

Apolinario da Silva e o Doutor Douglas Roberto de Almeida Baptista e convido ...

Audiéncia publica — Ensino religioso nas escolas publicas (9/31)
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Ministro Luis Roberto Barroso - tenho o prazer de convidar agora para se pronunciar
a Federacdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro (Fenacab) e a Federagdo de Umbanda e
Candomblé de Brasilia e Entorno pelas quais falara o senhor Antonio Gomes da Costa Neto
que é mestre em educacao e técnico em gestdo educacional da Secretaria de Educacdo do

Distrito Federal.

Antonio Gomes da Costa Neto - Bom dia Excelentissimo senhor Ministro, bom dia
procurador, demais presentes, expositores, publico em geral. Exceléncia nossa exposi¢do
inicialmente se dara a principio a partir de duas preliminares distintas, a primeira em questdo
que vai a ser discutida em relacdo com a religiosidade dos povos indigenas, neste caso 0 que
vai entender a nossa explanacdo posteriormente VVossa Exceléncia ira compreender, que nés
entendemos que as religiosidades também indigenas deveriam estar participando da questdo e
a discussdo do ensino religioso, isso se da porque Exceléncia? Isso seria nossa segunda
preliminar a questionar. No sentido do efeito da modulacdo da deciséo que vier a ser proferida,
porque nds entendemos que qualquer decisdo que for proferida pelo “pelo” Supremo Tribunal
Federal havera de incluir tanto no curriculo da disciplina, na formac&o dos professores, no
sistema de regulagdo, fiscalizagdo, monitoramento e avaliacdo, o ensino da historia e cultura
afro-brasileira e indigena, por isso é que nds estamos nos referindo tanto a questdo indigena
quanto as religiosidades de matizes africanas e esta previsdo legal Exceléncia esta prevista na
LDB no seu artigo 26-A. Com relacdo as questdes adstritas a presente acao e a audiéncia publica
nos podemos dizer com base em pesquisas cientificas que noés citamos no memorial ja "acor..."
acertado que o atual modelo de ensino religioso da forma com que é feito e ministrado nédo
contempla as religibes de matrizes africanas. E isso se da porque e por qual razdo? Por "uma"
simples motivo, essa situacdo se opera pelo ndo cumprimento da educacdo das relacfes étnico
raciais, ou seja o artigo 26 - A da LDB que ele se da em raz&o do ensino da historia e da cultura
afro-brasileira e indigena. Esse racismo, Exceléncia, que nos estamos falando esta discutido
com a questdo também da intolerancia religiosa e do preconceito porque nés "estamo..."
trabalhos com que ideia, com que hipotese e com que pensamento? NOs entendemos que 0
racismo e a intoleréncia e a discriminagdo em “reli...", em relacdo as religides de matizes
africanas se opera de trés formas distintas, tanto ela é institucional ou por "omis..." , no caso, se
da pelo, reflete desigualdades que podem ser intencionais ou nao, ela pode ser de carater cultural
ou no sentido que ndo passamos uma heranca cultural nossa e no sentido da manutencéo de
uma "cul..." heranca cultural eurocéntrica com desvalorizacgéo das culturas de origem africana.

E quando ela ¢ feita através de seu racismo individual, quando as pessoas a praticam de forma
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individualizada caracterizando a partir dos tracos fisicos. Neste conceito e nesta discussdo
Exceléncia trazemos a questdo da intolerancia religiosa com relagéo as religides de matrizes
africanas em funcédo da nocao de religido considerada como foco de resisténcia cultural e nesse
caso em relacdo as religides de matrizes africanas e indigenas, n6s podemos nos dizer, iSso se
constituiu desde o processo do que ndés chamamos de descobrimento, colonizacdo e
consequentemente da conquista, porque neste periodo houve uma transferéncia e vinda de
africanos em torno, estimativa, de 9.000.000 a 11.000.0000 de pessoas e como é uma tragica
questdo e sua abolicdo "sempre..." ndo foi questionada, ndo foi discutida e que temos marcas
dessa questdo até o presente. E como se acontece isso e como tem feito isso Exceléncia?
Notadamente a partir destas questdes nés podemos verificar que existe o que nés chamamos e
foi praticado dentro do continente brasileiro a chamada eugenia moderna inclusive a mesma foi
praticada também dentro da américa latina, porque? Esse foi o objetivo inicial desde o processo
de colonizacdo de descobrimento da nossa américa, foi um processo de transformacdo da
barbarie para uma civiliza¢do, consequentemente qual foi a inten¢do? Excluir qualquer coisa,
qualquer cultura, qualquer influéncia tanto indigena como de origem africana. E no campo da
educacdo Exceléncia, como é que nos tratamos isso a partir do racismo institucional? Noés
quando damos a educacdo inferior a criancas negras ou entdo quando intencionalmente nos
deixamos de educar as criangas negras a fim de perpetuar as desigualdades raciais existentes e
ao mesmo tempo quando educamos mal as criangas brancas no que se refere a sua heranca
racista bem como deixamos de passar as criancas negras sua historia racial. O que acontece com
isso Exceléncia? Pesquisadores da area de linguistica chamam isso de processos discursivos o
que séo isso? S&o processos pelo qual vocé se aprende, onde vocé aprende a pratica-lo que pode
ser tanto pelos seus pais, pelos seus pares, na escola, na comunicagdo em qualquer ambiente,
por isso é que nds falamos que o racismo ndo é inato, ele também tem que ser aprendido e ele
também se opera. O que tange a isso, Exceléncia, para poder compreender e ilustrar melhor a
questdo, podemos dizer que a educacdo das relagcbes étnico raciais seriam essencialmente
obrigatdrias para compreender a questdo para o ensino religioso. Nesse sentido apenas para
poder ilustrar e 0s casos aqui, podemos observar que o proprio Ministério da Educacéo alega
em seu sitio institucional uma oferta de 52.000 vagas para formacdo de professores em
educacéo das relagcOes étnico raciais, consequentemente o que compreenderia tanto a tematica
do ensino religioso como qualquer outra disciplina. S6 que quando vocé compulsa, faz...
como... compulsando... 0 senso educacional nds temos uma demonstracdo que existe dois
milhGes de professores, ou seja, o atual ritmo nos levariamos pelo menos 320 anos apenas para

formar em relagGes étnico raciais, ou seja, como nos seriamos cumprir essa questdo? E se nos
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formos ainda agregar os demais profissionais da educacdo, aqueles inseridos no artigo 61 da
LDB, “falam...” iamos ainda num complexo em um numero muito maior de profissionais que
seriam técnicos, gestores, orientadores e a demais profissionais da educacdo. E ainda temos
recentemente o estatuto da juventude que amplia essa formacéao de profissionais aos operadores
do direito, aos profissionais da area de seguranca e salde. E ai € que tem a questdo da regulacéo,
como nds ficamos nessa situagcdo? Porque que nao se tem essa implementagdo da educacgdo das
relacBes étnico raciais e consequentemente no ensino religioso. Numa pequena anélise do
Conselho Nacional de Educacéo bem como da Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para
assuntos relacionados educacdo dos afros brasileiros Cadara, o primeiro desde 2004 e o

2

“depo...” e o segundo de 2005 até a presente dada ndo emitiram nenhum relatorio de avaliagdo
dos sistemas federal, estadual, municipal e distrital de ensino sobre a aplicacédo das relacdes, da
educacdo das relaces étnico raciais, consequentemente como nds poderiamos falar isso dentro
do ensino religioso? Se nés ndo temos nem avalicdo do sistema, como é que nds vamos
conseguir trabalhar dentro da disciplina? E a... para entender melhor e compreender essa
ilustracdo Exceléncia destaco recentemente que "some..." "aaa..." "para..." "a..." a partir de 2014
0 Ministério da Educacdo incluiu o eixo étnico racial na avaliacdo do plano de desenvolvimento
institucional das instituicGes de ensino superior, ou seja, até 2014 inexistia, como n6s vamos
falar em relacGes étnico raciais, trabalhar discriminacao, intolerancia, preconceito religioso se
0 mesmo ndo se encontra nem no sistema de avaliacdo. E isso recentemente foi discutido a
questdo perante o Supremo Tribunal Federal e encontra-se em sede de Mandado de Seguranca
da Ministra Rosa Weber questionando os sistemas educacionais de ensino e como ficaria essa
questdo Exceléncia? Mais uma vez assevero outro exemplo, esse PDI que é o plano de
desenvolvimento institucional proposto pelo MEC ele tem apenas como objetivo avaliar a
questdo das agdes afirmativas e consultando o Ministro da Educagdo através da lei de acesso a
informagdo o mesmo me disse seguinte recentemente, que o acompanhamento dos exercicios
de 2011, 2012, 2013 e 2014 encontra-se em fase de elaboracéo pelo comité de avalia¢do entdo
nos nao temos sistema de regulagdo muito menos de avaliagdo como poderiamos falar em
inclusdo das religiosidades de matrizes africanas? E passamos adiante, o préprio sistema de
avaliacdo, aquele efetuado pelo avaliador externo, 0 mesmo diz o seguinte que o conceito de
avaliagdo do, do curso e do célculo ndo inclui a temética das relagbes étnico raciais, entdo
passaremos entdo a discussdo do que seria entdo isso Exceléncia? E ai temos mais um outro
agravante, recentemente quando nos discutimos a questdo do Monteiro Lobato aqui no Supremo
Tribunal Federal houve a discussao sobre um parecer e esse parecer foi no sentido de que existia

uma sugestdo e como tal como sugestdo 0 mesmo nao tem sido cumprido pelos 6rgaos e pelos
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sistemas de ensino, qual consequéncia natural? N&o temos a implementacdo da educacgéo das
relacOes €étnico raciais consequentemente ndo seriamos aplicados no ensino religioso. E o que
seria a proposta da nossa Federacdo bem como da nossa Confederacdo? Nos gostariamos que
fosse o ensino religioso praticado que tenha como fundamento béasico a participacdo das
religiosidades. Essas religiosidades como seriam definidas? Seriam definidas através de
diretrizes curriculares nacionais pelo Conselho Nacional de Educagédo e consequentemente o
Conselho Nacional de Educacao iria disciplinar os sistemas de ensino de como faze-lo que seria
através de normas especificas, através de procedimentos, inclusdes no sistema de avaliacdo da
educacéo superior, a inclusdo de formacdo de profissionais da educacdo dentro das escolas, das
instituicdes publicas tanto no ensino superior como privada. Porque o que acontece hoje
atualmente? Atualmente vocé ndo tem essa formacdo de professor de ensino religioso por
omissdo do Conselho Nacional de Educacdo que ndo emite diretrizes curriculares nacionais,
nés ndo temos formacdo de professores quer seja para trabalhar com as disciplinas, quer seja
para conhecer. Seria necessario uma licenciatura em ensino religioso que dentro do seu
curriculo objetivamente contemplasse as religides de matrizes africanas como os demais
profissionais, como as demais crencas, consequentemente seriam professores com formacéo
académica em que o curriculo haveria participacdo obrigatéria de todas as diversidades
religiosas que se encontram. E nesse sentido Exceléncia ndo haveria outra forma que se ndo a
inclusdo obrigatéria da educacdo das relagGes étnico raciais no curriculo da disciplina, no
curriculo da formacdo de professores e consequentemente na disciplina que se fosse
determinada pelo Conselho Nacional de Educacdo. Por outro lado ha da nossa parte a
necessidade que seja regulamentado logo apds a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal que seja imediatamente comunicada ao Conselho Nacional de Educagéo que exponha
e determine essas diretrizes basicas, porque eu falo isso? E ja adiantando e finalizando, a
exemplificacdo dos colegas que me antecederam falaram que no Distrito Federal esse ensino
religioso € muito bom é muito bem feito. Nossa pesquisa de mestrado a epoca demonstrou que
0 ensino religioso no Distrito Federal é ofertado de forma irregular, os seus professores eles séo
habilitados pelo segmento religioso, ndo fazem concurso publico através de requisito basico e
como eles ddo, como é que eles transformam, como é que eles trabalham isso dentro da
disciplina? N&o se trabalham, principalmente atuam de forma solta, largada, de qualquer forma,
ou seja, falta disciplinamento, falta regulamento, falta informacdo concreta a esses
profissionais, entdo ndo adianta a gente discutir uma disciplina, ndo adianta a gente discutir
uma tematica, ndo adianta a gente discutir questdes se ndo tiver regulamento proprio e esse

regulamento préprio inexiste hoje no sistema distrital da mesma forma que tende no sistema
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federal. S&o que eu, concluindo Exceléncia, nesse sentido a postulagéo da Federacéo, seria
como ja foi apresentado em memorial e entregue a VVossa Exceléncia, ao Procurador da
Republica bem como ao Advogado Geral da Unido que estava aqui presente, € que discipline o
ensino religioso de forma concreta atraves de norma, pela, "diré..." através de norma explicita
pelo Conselho Nacional de Educacéo, que o Conselho Nacional de Educagéo promova inclusive
abertura de um, de um... curso de "es..." de licenciatura em ensino religioso e que todas as
denominacdes religiosas, crencas e religides tenham participacdo na elaboracdo do curriculo.

Muito obrigado Exceléncia.

Ministro Luis Roberto Barroso - Agradeco ao Senhor Anténio Gomes da Costa Neto

pela contribuicdo valiosa a exemplo das anteriores...
Audiéncia publica — Ensino religioso nas escolas publicas (10/31)

Ministro Luis Roberto Barroso - Muito obrigado, agradeco ao Doutor Abieser
Apolinério da Silva e Doutor Douglas Roberto de Almeida Baptista e convido agora para falar
em nome da Convengdo Nacional das Assembleias de Deus Ministério de Madureira senhor

Ivan Bonfim da Silva.

Ivan Bonfim da Silva - Excelentissimo Senhor Ministro Barroso, llustre representante
do Ministério Publico, ausente mas necessaria saudacdo também ao Advogado Geral da Unido,
integrantes da mesa, expositores, senhoras e senhores aqui presentes, trago a minha palavra em
nome da CONAMADE Convencdo Nacional das Assembleias de Deus Ministério de
Madureira e antes de discorrer sobre a posicdo da CONAMADE em relagédo ao tema em debate
quero que fique registrado nos coracdes dos presentes dois provérbios de Saloméao, o primeiro,
nas sabias palavras de Salomao diz assim: quem se cerca de conselheiros sabio € e que na
multid&o de conselheiros ha sabedoria. Vossa Exceléncia ao permitir que a sociedade brasileira
viesse a esta audiéncia publica se manifestar sobre esse tema de tdo expressiva relevancia,
Vossa Exceléncia denota que pretende que as diversas mentes aqui presentes possam traduzir
aquilo que seus respectivos segmentos entendem sobre o tema. E uma atitude nobre que merece
a devida consideragdo porque na multiddo desses conselheiros o que queremos alcancar € a
sabedoria. Sabedoria ndo é conhecimento, sabedoria é mais do que conhecimento. O
conhecimento entendido como a sedimentagdo de conteudos de natureza académica, frutos de
pesquisa cientifica, mas a sabedoria vai além € a propria vida, é a experiéncia, € a reunido de
éxitos, derrotas, de frustracdo, de alegrias que habilitam o homem a ser um conselheiro.

Salomao mais adiante traz a seguinte expressdo: ndo havendo sabios, ndo havendo sabios
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conselhos, o povo cai mas na multiddo de conselhos ha seguranca. Certamente o que Vossa
Exceléncia pretende ao elaborar o voto que sera submetido ao plenério a essa casa € a seguranca
juridica essencial para que as decisdes emanadas do poder judiciario convalesgcam e tragam para
a sociedade paz. Exceléncia, antes de avancar nas minhas palavras, eu quero trazer a memoria
que a Assembleia de Deus tal como dito por meus colegas de ministério ela esta atuando no
Brasil hd mais de um século, fruto da visdo missionéria de dois jovens suecos que vivendo nos
Estados Unidos tiveram uma revelacdo de Deus e vieram para o Brasil desembarcando ali na
cidade de Belém no més de Novembro de 1910, os missionarios Gunnar Vingren e Daniel Berg.
Eles foram os fundadores das Assembleias de Deus no Brasil, mas as Assembleias de Deus no
Brasil se espalharam, estdo em todos os Estados e Municipios, inclusive concorrendo com o
Bradesco, a Caixa Econdmica e com o Banco do Brasil, em muitas cidades situacfes em que
0... 0 que existe de prédio que é mais conhecido na cidadezinha é a ou agéncia do correio, ou
uma agéncia do Banco do Brasil ou da Caixa ou o referencial até geografico que orienta para
muita gente, aquela igrejinha na beira da estrada assembleia de Deus, vocé entra depois dela ou
entra antes dela. Mas isso é fruto da paixdo evangelistica, e gracas a Deus e nds ndo atuamos
em concorréncia com ninguém porgue o campo é o mundo, todas as pessoas sdo amadas por
Deus e nds entendemos das nossas pregacdes que toda e qualquer pessoa, para aquela pessoa
Deus tem um plano de salvacédo e por isso que a Assembleia de Deus chegou hoje a essa cifra
trazida aqui no conhecimento da pesquisa do IBGE algumas dezenas de milhdes de membros,
eu sou neto de um dos fundadores da Assembleia de Deus. A igreja evangélica Assembleia de
Deus ministério de Madureira foi fundada por um jovem chamado Paulo Leivas Macaldo que
fora para o Rio de Janeiro, atendendo determinacédo de seu pai, no inicio do século XX para se
formar na escola militar de Realengo. Conheceu o evangelho, declinou da vocacgédo militar e se
tornou um grande pregador da palavra de Deus. Este jovem, no dia 15 de Novembro, ele fundou
a igreja evangélica Assembleia de Deus Ministério de Madureira porque entendia ele que além
dos missionarios atuantes, ele tinha uma misséo a cumprir também como pregador e propagador
da fe e ao ter sido vocacionado por Deus ele funda a igreja a Assembleia Evangélica de
Madureira e assim se denomina porque sua sede esta no bairro de Madureira. Este pastor viveu
até o ano de 82 e sua atividade evangelista é reconhecida pelo fato de que hoje a Assembleia de
Deus de Madureira reine em seu rol de membros um numero aproximado de 6.000.000 de
pessoas com aproximadamente 40.000 ministros e alguns milhares de templos espalhados pelo
solo brasileiro. Pastor Paulo Macaldo foi recolhido a gléria no ano de 82 e logo depois a
lideranca ficou por conta do bispo Doutor Manuel Ferreira que eu tenho a honra de representa-

lo aqui hoje, porque apenas na semana passada, na quinta feira, eu recebi essa incumbéncia, o
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nosso bispo seria 0 expositor, mas por necessidade de atender algumas agendas pessoais, sem
desmerecer a grandeza desse ato, ele determinou que eu aqui estivesse, que para mim é uma
tarefa dificil representar o bispo Manuel Ferreira, mas eu vou na seguinte logica a
CONAMADE tem como posi¢do em relacdo a questdo do ensino religioso nas escolas publicas
que o Estado por ter optado pela laicidade a CONAMADE reafirma a sua posi¢do de que
nenhum ensino religioso deve ser oferecido pelas escolas publicas brasileiras, nés entendemos
que o Estado é laico, em que pese o fato de se encontrarem insculpidas na carta politica alguns
dispositivos que se referem a sua previsdo mas a CONAMADE reafirma a sua vocacao
republicana de que a escola publica ndo deve ser ambiente para propagacdo de ensino religioso
quer seja confessional ou ndo confessional. Esta é a posicdo da CONAMADE, porque? Porque
a CONAMADE entende que a nossa formacao histdrica contemplou e concedeu precedéncias
que ficaram demonstradas que nao foram traduzidas como respeito as individualidades do povo
brasileiro, n6s receamos que as precedéncias historicas possam traduzir no curto, médio e longo
prazo, sentimentos e eventuais prejuizos aquelas minorias que na formacao de nossa histéria
foram excluidas quer seja do alcance da informacao, quer seja da possibilidade dessas minorias
participarem do debate da construcdo do processo decisorio. Nés acreditamos que o ambiente
mais recomendado para o ensino religioso se restrinja aos templos, as agremiacdes e aos locais
que as mais diversas entidades, quer de natureza religiosa, filoso6fica ou outras formas de
expressao do pensamento possam oferecer para a sociedade, para que uma vez que o cidadao
tenha interesse e que isso ja esteja no seu ambito familiar ele procure estes locais e 14 fique
inteirado das doutrinas, dos principios, dos conceitos que norteiam as mais diversas religides
ora praticadas no Brasil. Entdo com essas breves palavras eu quero dizer para VVossa Exceléncia
que, primeiramente, louvamos a iniciativa do Ministério Publico de bater na porta do poder
judiciario com essa Adin, em que pese o fato do pedido estar um pouco distante da nossa
posicdo CONAMADE mas o Ministério Publico é voz do povo também, eu tenho um filho que
é integrante do Ministério Publico do Distrito Federal , tenho uma filha que é advogada e
professora militante no Rio de Janeiro e eu sou 0 menor da minha casa, advogando ali, rogando
a minha barriga no balcéo das varas eu tenho extraido o sustento para cinco filhos, dois ja estdo
praticamente encaminhados, de 32 anos a 4 tem tudo que € menino 14 em casa e assim
Exceléncia eu louvo a iniciativa do MP, louvo também, acima de tudo, a iniciativa de VVossa
Exceléncia. Olha, eu ndo vou fazer aqui nenhum langamento de confete para VVossa Exceléncia,
mas Vossa Exceléncia é uma daquelas pessoas que possui capacidade diferenciada para
compreender na Gtica da sensibilidade essa gama de ideias que se encontram aqui hoje e eu

tenho certeza, um dia desses eu estava em uma audiéncia e falei para o meu cliente, meu amigo,
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deixa Deus cuidar da tua causa e a advogada da parte adversa falou para mim que aquele ndo
era local para falar de Deus. Eu falei: acima da cabeca do juiz estd a imagem do Cristo, se ndo
puder falar de Deus aqui quem deveria me cercear era 0 proprio presidente do ato, entdo em
nome de Deus eu tenho certeza que o melhor encaminhamento sera dado. Independente da
minha posi¢do ser vencida ou ndo eu tenho certeza que aquilo que é melhor para o povo
brasileiro ja esta reservado pelo senhor Jesus Cristo e na sabedoria que o Espirito Santo ja Ihe
deu e continuara iluminando vosso entendimento Exceléncia. Vossa Exceléncia trara um voto
que serd, para mim tenho certeza, um monumento juridico que vai nortear os demais Ministros
naquela deciséo final desta casa. Rogo a Deus que todos sejam abencoados ndo em nome de
religido, nem de denominagdo mas que o senhor Jesus Cristo derrame na vida de cada um dos
presentes e daqueles nos ouvem e nos assistem a sua graca infinita e 0 seu amor e seu

beneplacito, muito obrigado.

Ministro Luis Roberto Barroso - Agradeco a participacdo do Doutor Ivan Bomfim da
Silva, fiquei pensando Doutor Ivan, se Deus assumisse a causa para um dos lados o advogado

estava frito, né?!. (risos) Eu gostaria de convidar...
Audiéncia publica — Ensino religioso nas escolas publicas (14/31)

Ministro Luis Roberto Barroso - E agora para a Ultima exposicao da parte da manhd eu
convido o representante da Igreja Universal do Reino de Deus o advogado e professor Renato
Gugliano Herani.

Renato Gugliano Herani- Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, em
nome de quem cumprimento toda a mesa, todas as autoridades presentes, 0s expositores e 0
publico em geral. E um prazer e uma honra Ministro participar dessa audiéncia publica, felicito
Vossa Exceléncia pela sensibilidade de convocar a sociedade a refletir sobre tema de téo relevo,
tdo importancia social. Inicialmente eu gostaria de declinar meu primeiro ponto de observacédo
a respeito do tratamento da matéria. Dedico-me ao direito constitucional, leciono essa
disciplina, portanto adianto que o meu enfoque sobre o ensino religioso nas escolas publicas é
o constitucional e ndo consigo Ministro me desvencilhar de uma visdo dogmatica a respeito do
tema. E isso implica desde logo assumir e assim fago por plena convicg¢do a importancia dos
principios constitucionais, paradigmas irrenunciaveis a todos os educadores, que obrigam ao
respeito a toda sorte de pluralidade. Tenho para mim que uma patria ndo prospera no ambiente
de formagdo de criangas e adolescentes que ndo cultue o respeito, o sentimento religioso, a

liberdade de expressdo, a liberdade de consciéncia e de culto. Nesse contexto a laicidade €
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sindnimo de liberdade e antdnimo de um Estado portador de uma confissao religiosa. Como
segundo ponto de observacgdo, Ministro, falo aqui em nome da Igreja Universal do Reino de
Deus por delegacéo do bispo Domingos Siqueira o qual me incumbiu aqui a misséo de externar
a opini&o da entidade. E uma opinido direta e muito firme a respeito que é no sentido de que o
ensino religioso ndo comporta espaco em uma escola publica como uma disciplina,
especialmente como uma disciplina obrigatéria. Seja qual for o seu modelo, confessional ou
ndo confessional, sustenta que esse posicionamento € o Unico que permite de fato o
cumprimento da laicidade, e preocupa a entidade também o fato de que o Estado se mostra ndo
devidamente aparelhado e equipado suficientemente para manter o ensino religioso nos lindes
da laicidade. No entanto o paragrafo primeiro do artigo 210 da Constituicdo até agora nao foi
revogado, esta presente no texto Constitucional e é necessario interpreta-lo. E de conhecimento
geral que o problema do ensino religioso nas escolas publicas antecede até mesmo a republica
federativa brasileira. Esta certo Fernando Azevedo em a cultura brasileira quando diz: o Brasil
nasceu cristao, o regime colonial, a igreja e a escola apareceram irmanadas, as escolas eram
ponto de apoio da expansao missionaria, por detras das previsdes constitucionais, e lembro, que
apenas a constituicdo de 1891 ndo traz o ensino religioso, muito pelo contrario, traz o ensino
leigo, 0 ensino portanto laico. Mas por detras de todas as previsfes constitucionais, na pratica
0 que se viu sempre foi um modelo persistente de ensino religioso tendencialmente confessional
qguando nédo efetivamente confessional. O modelo dedicado a formagdo moral do jovem, da
juventude, porém ao mesmo tempo inevitavelmente voltado a cooptacao religiosa. Mais de um
século de Estado laico ainda pende de pronunciamento definitivo do guardido da Constituicdo
o tratamento da matéria, e vem em bom tempo e vem em bom tempo. Nunca convivemos na
sociedade brasileira com tamanha diversidade religiosa e ndo religiosa, expositores anteriores
trouxeram ndmeros do Gltimo senso de 2010 que confirma essa realidade, quase 40 por cento
da populacdo brasileira divide-se entre as confissfes religiosas minoritarias e ndo minoritarias
e ndo religiosas e a Constituicdo ela deve refletir essa realidade vigorante. O direito fundamental
em questéo, antes de qualquer outro aqui € o direito a educacgao que ndo comporta em seu @mbito
de protecdo um sistema de ensino ainda umbilicado em longinquo passado de pleno dominio
da religido. Toda Constituicdo é Constituicdo no tempo ja disse (inteligivel) e disse mais, a
realidade social a que séo referidas as suas normas esta sujeita a evolugédo historica e nesse caso
é impossivel manter incolume o contetdo da Constitui¢do. Se o constituinte originario pensou
no ensino religioso confessional, a for¢a normativa dos fatos deve conduzir hoje a adequacgéo
do texto a realidade, uma realidade marcada pela necessidade de se criar uma férmula

constitucional que acomode a diversificacdo religiosa e ndo religiosa. Que formula € essa? O
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conceito de “religi...” de ensino religioso estd na Constituicdo e o desafio agora, uma
perspectiva de Constituicdo no tempo é emprestar-lhe uma concepgdo concreta que prestigie
antes de tudo a laicidade, a liberdade de expressdo e principalmente a eficiéncia e a eficacia da
educacdo publica. Se o Brasil nasceu Cristdo, amadureceu plurirreligioso e aberto as ideologias
ndo religiosas e essa maxima deve estar contemplada na concepgao atual do ensino religioso.
Com essas colocacfes Ministro, caminho na linha da unidade da Constituicdo, ou seja, da
interpretacdo do paragrafo primeiro do artigo 210 de forma harmdnica com a laicidade, com a
liberdade de expressao e principalmente com a eficiéncia e eficacia da educacdo publica e ndo
me precipito em afirmar que devemos abandonar de uma vez por todas e nos distanciarmos de
uma leitura imperialista e colonial do ensino religioso, aquela que o estrutura de maneira a
institucionalizar uma religido na escola publica. Nao avancarei numa proposta de programa de
ensino até porque entendo que aqui existe um limite intransponivel ao juiz constitucional,
entendo que o contetido do programa religioso é a atribuicdo, a meu ver, do sistema federativo
de ensino, que devera ser elaborado, evidentemente, em conjunto com os especialistas
educadores, sob a fiscalizacdo dura do Ministério Publico e a atuacdo do poder judiciario para
manter 0s parametros constitucionais que compde a concepcdo do ensino religioso na escola
publica. Entendo que aqui € o eixo central da atuacéo do juiz constitucional, qualquer que seja
0 Seu programa, é necessario que se respeite certas balizas constitucionais e me atrevo aqui,
Ministro Roberto Barroso, elencar pelo menos seis balizas que entendo devam nortear a
interpretacdo do paragrafo primeiro do artigo 210 da Constituicdo, e assim quem sabe promover
0 que nao existe hoje que € uma uniformidade constitucional no tratamento do ensino religioso.
O primeiro parametro, a primeira baliza é a maior laicidade possivel, aceitar o ensino religioso
nas escolas publicas ndo é reconhecer a um circulo de igrejas o direito a, mas assegurar a que a
religido desempenhe ou a religiosidade desempenhe a sua importancia nos limites da educacéo
publica laica, isso implica assumir uma neutralidade confessional no ensino e ndo digo com
isso o alijamento da religido, pois se caminhassemos por essa via praticariamos o
confessionalissimo de sinal invertido. O ensino laico observa a religido com um sistema cultural
filoséfico, uma forma especial de visdo do mundo que deve ser ensinada de forma aberta que
nem mesmo o conhecimento baseado na fé pode promover. O segundo balizamento que destaco
aqui, senhor Ministro, é a dimensdo cultural da religido o fenbmeno religioso integra o
patrimonio cultural brasileiro agasalhado e refletido na Constituicdo. Projetar uma concepcao
concreta da Constituicdo implica o respeito a cultura brasileira, passada e sobretudo a presente,
sem perder de vista evidentemente a necesséria desvinculacdo institucional entre o Estado e a

religido. O terceiro paradigma € o carater instrumental do ensino religioso, ndo ha aqui um
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dilema sobre a protecdo da religido mas o seu papel na educacgdo publica, me parece central
nessa discussdo € a instrumentalidade da religido, é a religiosidade a servigo da educagéo
publica portanto os dois parametros de neutralidade e instrumentalidade, imagino que deva nos
conduzir ao 0 que ensinar as criancas e nos projeta a um conteudo voltado para, primeiro:
fendmeno cultural religioso com repercussdes politicas e sociais, ndo é possivel entender certos
eventos de carater universal sem conhecer antes as religides ou o contexto das religies, 0s
fundamentos filosoficos em um grau elevado, considerando que o ensino religioso esta presente
sempre buscando, ndo quero perder esta linha de pensamento, uma férmula que possa acomodar
a diversidade religiosa. Pensar na ideia de que as religides possam ter um fundo de fundamento
filosofico de alguma forma comum no que se refere aos anseios da ética e da humanidade no
convivio das nossas criangas. Me parece constitucionalmente aceitavel a um sistema “consti...”
educacional brasileiro que se de acesso a esse conteudo filoséfico. Os ritos, as liturgias, isso de
fato deve ser reservado ao reduto familiar, as organizacdes religiosas em si e até mesmo as
escolas privadas. O estimulo ao juizo critico, sim, a anélise, aprender a analisar também as
posicBes agnosticas e ateistas, entender, incorporar nesse raciocinio todo dentro da ideia de uma
ideologia plural que a educacdo deve ter. E elenco também um outro paradigma a estrutura
docente laica, o quadro de docentes ndo pode ter vinculo institucional com as igrejas, 0s
critérios de admissao docente também ndo podem estar sob o controle da igreja ou de um grupo
hegemonico, imagina-se também a necessidade de fato de docentes com cursos de licenciatura,
se em ensino religioso, se ciéncia das religides tanto melhor, agora percebe-se que ha a
necessidade de um aparato especial do poder publico de modo a que garantam um corpo docente
qualificado e descomprometido com qualquer forma de institucionalizagdo da religido. Um
penultimo paradigma que é a paridade de pertinéncia educacional, a religido ela é importante
enquanto importante for para os fins da educacdo publica, entendo ser um erro a predisposicao
constitucional da pertinéncia do ensino religioso ou de qualquer outra disciplina. Da mesma
forma que devemos perquirir 0 porqué a matematica, a biologia, a fisica devem integrar o
programa basico de ensino, devemos também perguntar porque a religido deve ser estudada, as
religibes devem ser estudadas e isso a cada dia, uma disciplina sé pode subsistir enquanto for
fundamental a plena formacédo da pessoa. Nem mesmo as disciplinas basicas nds extraimos da
Constituicdo a sua petrificacdo, a exce¢do € claro da lingua portuguesa, apenas 0 ensino
religioso esta petrificado na Constituicdo, petrificado no sentido de uma pré determinacéo
constituinte da sua pertinéncia educacional, € isso que ndo consigo compreender. E uma opgéo
constituinte que de fato merece uma revisdao. A oferta constitucionalmente condicionada

também, a lei de diretrizes e bases transferiu aos estados o poder de regulamentar os
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procedimentos de habilitacdo docente e o contetido programatico isso implica o raciocinio ou
uma sistematica do ensino religioso que ndo é possivel vocé extrair um modelo comum, mas
nem por isso estdo desvinculados de certos parametros constitucionais 0s quais estamos
tentando aqui construir. De modo a que se consiga alcancar uma certa uniformidade e impeca-
se essas distor¢Oes que tem se denunciado principalmente e observo isso na petigéo inicial na
acao direta de inconstitucionalidade em questao. Para encerrar Ministro Roberto Barroso, “éé¢”
considerando entdo esses balizamentos constitucionais, caminhamos para uma concluséo de
uma proposta de leitura do paragrafo primeiro do artigo 210 da Constituicdo conceituando com
a ideia de um ensino sobre a religido e ndo um ensino da religido, com programa nao
confessional, com oferta constitucionalmente condicionada, matricula facultativa e docentes
oficialmente capacitados. Entendemos assim, dessa forma, atender a um parametro
constitucionalmente adequado para interpretacdo conforme do artigo 33 da lei de diretrizes e
bases é como pensa, senhor Ministro, a igreja Universal do Reino de Deus a respeito da matéria.
Obrigado.

Ministro Roberto Barroso - Muito obrigado doutor Renato Guglino Herani, com isso
nos encerramos as manifestacGes aqui da parte da manha, eu, na medida em que agradego
“¢é¢’”, de coracdo, a presenga de todos, gostaria de fazer um breve registro antes de encerrar.
A vida civilizada ela aspira ao bem, ao correto e ao justo; ha pessoas que buscam orientacédo
nesse caminho em principios religiosos, pessoas que o buscam na filosofia moral, ha muitas
pessoas que procuram combinar as duas coisas, a verdade revelada e a ética e ha outras muitas
pessoas que professam um humanismo agnostico ou ateu, a verdade € que a verdade ndo tem
dono e portanto o que nds precisamos fazer € encontrar meios de convivéncia respeitosa e
tolerante entre as pessoas que pensam diferentemente. Eu queria agradecer todos que
compartilharam comigo e com as demais pessoas e com os demais Ministros que terdo o relato
dessas audiéncia, 0s seus conhecimentos como bem disse um dos oradores, a gente compartilha
conhecimento, sabedoria a gente vai fazer forga pra ter e decidir adequadamente, mas o que eu
queria destacar € que nos tivemos hoje aqui um conjunto de pessoas representativas, ocupadas
e que deixaram as suas obrigagdes para virem aqui “é€¢” compartilhar “é¢” conosco essas
informagdes, esses conhecimentos e darem uma demonstragdo de abnegacéo e de tolerancia no
tratamento “é¢” de um ou outro. Eu no momento em que encerro a sessdo gostaria de pedir aos
senhores que permanecessem onde estdo pra que eu possa pessoalmente cumprimentar e
agradecer a todos e a cada um. Declaro encerrada essa sessdo da manha e nos retomamos as

14:30 pontualmente.





