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RESUMO

A proposta deste trabalho € aprofundar o estudo da cadeia de producdo de sementes de feijao-
comum (Phaseolus vulgaris L.), com observacdo das formacdes de arranjos organizacionais,
bem como da influéncia do estabelecimento de instituicbes para a garantia do direito de
propriedade e outros topicos da Nova Economia Institucional, como “racionalidade limitada”,
“custo de transacdo” e “especificidade de ativos”. Por meio de entrevistas realizadas com
representantes dos detentores de protecdo de cultivares de feijado-comum foram levantadas as
decisbes e motivacOes para a estruturacdo da cadeia produtiva de sementes, e com dados
oficiais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) foi exposta a atual
conjuntura no Brasil. A multiplicacdo de sementes ocorre na maioria das vezes por meio de
contratos de licenciamento, diante de muita preocupacao com a existéncia do comércio ilegal
de sementes. Entre os achados, verifica-se que a incerteza e o risco moral podem indicar a
razdo de o desenvolvimento de cultivares de feijdo-comum no Brasil ser encabecado por

organizag6es publicas, com pouca participacao da iniciativa privada.

Palavras-chave: Sementes. Feijdo. Cultivares. Nova Economia Institucional. Governanga.



ABSTRACT

The purpose of this work is to study the production chain of common bean (Phaseolus
vulgaris L.) seeds, observing the organizational arrangements, as well as the influence of the
establishment of institutions to guarantee property rights and others Topics of the New
Institutional Economy, such as “limited rationality”, “transaction cost” and “asset specificity”.
Through interviews with representatives of the protection holders of common bean cultivars,
the decisions and motivations for structuring the seed production chain were raised, and with
official MAPA data the current situation in Brazil was exposed. Seed multiplication occurs
mostly through licensing contracts, in the face of much concern about the existence of illegal
seed trade. Among findings, we verify that uncertainty and moral hazard may indicate the
reason for the development of common bean cultivars in Brazil to be headed by public

organizations and with little participation of the private sector.

Keywords: Seeds. Beans. Cultivars. New Institutional Economics. Governance.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

O feijdo, no Brasil, € um dos principais alimentos consumidos pela populacdo em
geral. O consumo interno é lider mundial, e a producdo vernacula é uma das maiores do
planeta. A demanda no mercado brasileiro é bastante relevante, exigindo producdo anual de 3
milhdes de toneladas. Entre os fatores produtivos da cadeia, a semente é primordial, pois
exprime o potencial de producao e resisténcia as pragas (WANDER, 2005).

Estima-se que a producéo brasileira de graos de feijdo-comum € de apenas um quarto
do potencial do pais e que a taxa de utilizacdo de sementes certificadas esta abaixo de 20%
(MENTEN et al., 2006). Diante desse cenario, 0 uso da semente certificada é garantia de alta
produtividade sem aumento da area plantada e do uso de fertilizantes e defensivos. A prova de
gue existe uma Unica causa que explica esse cenario ndo existe, porém, ha apontamentos de
que seja o preco elevado de sementes certificadas, o habito de alguns agricultores de separar
parte da producdo para ser utilizada como semente e a aceitagdo de uma produtividade
toleravel, além da presenca de oferta de semente ndo certificada (CORDEIRO; PEREZ;
GUAZZELLLI, 2007).

E importante registrar que, segundo Menten et al. (2006), a taxa de utilizacdo de
sementes legais no Brasil no cultivo de feijdo é extremamente baixa — na safra 2003/2004, do
total de 4,2 milhdes de hectares cultivados, em 92% (3,96 milhdes de hectares) foram
utilizadas sementes proprias, “salvas”, “piratas” ou grdos. A consequéncia disso se reflete na
média de rendimento nacional, que gira em torno de 750 kg/ha, enquanto o potencial
produtivo é de 5.000 kg/ha.

Em 2012/2013, a taxa de utilizagdo de sementes nas lavouras de feijao foi de 19%,
segundo a Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas (ABRASEM, 2015). Evidenciaram-se
os estados de Goias e Mato Grosso do Sul, com taxas de utilizacdo de 45% e 40%,
respectivamente, superiores ao dobro da média nacional. Goiés, desde a safra 2007/2008,
estabelece-se como o estado de maior taxa de utilizacdo de sementes certificadas no Brasil,
além de ser um dos maiores produtores de sementes de feijdo no territério nacional. J& em

Mato Grosso do Sul, essa taxa ainda € volatil, tanto que na safra de 2011/2012 o percentual
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foi de apenas 10% (ABRASEM, 2015). Isso permite sugerir que os produtores de gréos de
feijdo no estado de Goias sdo mais assertivos para uso de sementes certificadas.

Segundo a Abrasem (2015), na safra 2012/2013 foram produzidos no Brasil 52.326
toneladas de sementes de feijdo, tendo sido os estados de Tocantins, Santa Catarina e Minas
Gerais os principais produtores. Foi uma evolugdo em torno de 500%, comparando-se com a
safra de 2000/2001, que resultou em 10.889 toneladas.

A demanda do mercado de sementes e 0 estabelecimento de instituicdes que garantam
0 direito de propriedade do produtor de tecnologia propiciaram o aparecimento de
intermediérios entre o desenvolvedor da semente genética certificada e o produtor de gréos. A
Nova Economia Institucional (NEI) explica as motivacdes da verticalizagdo da cadeia
produtiva da semente e a formacao de arranjos institucionais.

North (1990) define instituicbes como “regras do jogo” de uma sociedade, sendo estas
regras responsaveis pela modelagem das interagdes humanas. E os incentivos trazidos pelas
instituicbes definem como a sociedade evolui ao longo do tempo. Nesse sentido, as
instituicGes representam uma forma de reduzir a incerteza ao definir uma estrutura para a vida
cotidiana da sociedade.

Este trabalho busca analisar os principais fatores legais de classificagcdo da semente de
feijdo-comum (Phaseolus vulgaris L.) e descrever a participacdo de cada organizacgao dentro
da cadeia de producdo de sementes até a chegada ao produtor de gréos. Serdo relacionados 0s
principais tipos de arranjo organizacional presentes no Brasil para a producdo de sementes e a
exposicéo de motivos para o estabelecimento desse arranjo.

Este estudo esta estruturado em seis capitulos. O primeiro é esta Introdugéo, na qual
sdo apresentadas e demonstradas as motivacdes para realizacdo da pesquisa e, por meio dos
objetivos de estudo, o problema e como resolvé-lo. Considerando a importancia da
verificacdo do “estado da arte”, foram examinados artigos, livros, dissertacdes e teses para a
producdo do capitulo 2, Referencial Tedrico. O passo a passo para a execucdo do trabalho esta
detalhado no capitulo 3, Metodologia; e os Resultados Esperados no capitulo 4. Recursos,
Referéncias, Apéndice e Anexo completam este trabalho e oferecem informacdes adicionais

para seu entendimento.
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1.2 JUSTIFICATIVA

O feijdo € uma das leguminosas mais importantes para a alimentacdo humana em todo
0 mundo (ALMEIDA, 2012), cuja producdo depende de insumos que garantam uma colheita
farta com fatores qualitativos, como um nivel de valor nutricional que atenda a demanda do
consumidor. A semente possui acentuado peso no resultado final da producdo de gréos, pois
nenhum outro insumo pode corrigir deficiéncias apresentadas pela semente. O setor produtivo
de gréos tem a atividade atrelada ao setor produtivo de sementes, uma vez que este ultimo
constitui-se insumo para a producdo do primeiro. Para que haja efetividade nas acdes dessa
cadeia, dois aspectos importam: que todos os elos trabalhem de forma eficiente e que haja
coordenacao de forma a proporcionar sinergia.

As reflexdes sobre as relacdes dos atores envolvidos na producdo de sementes, sejam
eles organizacOes de pesquisa, produtores de sementes, agricultores, sejam formuladores de
politicas publicas para o setor, poderdo trazer solugfes para a baixa taxa de utilizacdo de
sementes certificadas de feijdo-comum diante da baixa média nacional de 19% (ABRASEM,
2015).

1.3 PROBLEMATIZACAO

A producgéo de sementes de feijaio-comum no Brasil ndo segue uma mesma estrutura
de governanga por todos os produtores. Acredita-se na existencia de muitas variedades de
estrutura de cadeias produtivas, e é importante apontar motivacdes, pros e contras para 0s
principais modelos de governanca, a fim de subsidiar os tomadores de decisdo sobre qual
estrutura mais adequada montar. Na relacdo entre o obtentor e o0 multiplicador de sementes, ha
presenca de elevado grau de incerteza, uma vez que é transferindo o direito de propriedade
sobre um elemento vegetal por meio da semente (ZANINI, 2005).

No cultivo de sementes de feijdo, as geragOes colhidas podem ser replantadas e
produzir satisfatoriamente. Fato que limita ao obtentor de lograr ganhos no caso de plantio das
proximas geracOes, dai o esforco de hierarquizacdo na transacdo entre o detentor da

tecnologia e o multiplicador de sementes.
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1.4 HIPOTESE

« As organizacgdes detentoras do direito de protecdo de sementes sdo as formuladoras
das estruturas de governanca das cadeias produtivas de sementes de feijdo-comum
existentes no Brasil, densamente determinadas pelo ambiente institucional e pela

estratégia de negocio adotada.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo geral

Levantar os principais tipos de arranjos organizacionais presentes no Brasil e expor as
motivagOes para 0 seu estabelecimento, a partir do estudo da transagdo entre o obtentor e 0

multiplicador de sementes de feijdo-comum (Phaseolus vulgaris L.).

1.5.2 Objetivos especificos

e Mostrar os atores existentes e 0s arranjos adotados na cadeia de sementes de feijao-
comum na relacdo entre o obtentor e o multiplicador de sementes.

e Identificar os fatores institucionais influentes na cadeia produtiva de semente de
feijao.

e Investigar e apresentar as acGes dos atores diante das institui¢bes existentes.

e Avaliar e fazer uma andlise sintética de como as instituicdes moldam os arranjos

organizacionais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AMBIENTE INSTITUCIONAL

A Nova Economia Institucional (NEI) surgiu a partir dos trabalhos de Ronald Coase
sobre arranjos institucionais, custos de transacdo e desempenho da economia; e consiste em
uma perspectiva econdémica focada em normas sociais e legais, além de produzir estudos
sobre a influéncia das instituicfes na economia. Nesse contexto, as instituicdes sdo entendidas
como “as regras do jogo”, abrangendo leis e normas formais, além de aspectos culturais e
convengdes sociais — que podem ser informais (NORTH, 1990).

Os investimentos em clusters locais sdo entendidos como estratégia para impulsionar a
empresa a desenvolver crescimento sustentavel. Identificar as necessidades, beneficios e
mazelas sociais que estdo ou poderiam estar associados aos produtos da empresa é um ponto
de partida para a geracdao de valor compartilhado — uma forma de abrir varias necessidades
inéditas a serem satisfeitas, como produtos a oferecer, novos clientes a servir e maneiras de
configurar a cadeia de valor (PORTER; KRAMER, 2011).

Um fendmeno presente no mundo corporativo € a formacdo de redes de empresas a
fim de construir e manter vantagens competitivas. Assim, as companhias buscam maximizar o
efeito de sinergia do trabalho desenvolvido pelas partes envolvidas. E apontada a existéncia
de dois enfoques de relacionamentos em redes: o intraempresa (relacionado a ligacdes e
contratos entre membros de setores funcionais) e o interempresas (que envolve o conjunto de
relacfes externas a determinada organizacdo que inclui a teia global de aliangas estratégicas).
Entretanto, antes de firmar uma rede ¢ indispensavel considerar: a) informac6es sobre 0s reais
beneficios de participar em uma rede; b) confianca entre os participantes; c) colaboracéo
muatua; e d) estrutura de governanca capaz de diminuir a assimetria de poder entre 0s
participantes. Dentre os beneficios de estabelecer uma rede de empresas estd o de criar
condicgdes de satisfazer necessidades de consumidores de forma mais eficaz, diferentemente
da empresa que atua de forma isolada (MILANEZE; BATALHA, 2004).

Os niveis de interdependéncia — de baixa a alta — na formacdo de aliancas estratégicas
compdem o empreendimento cooperativo informal e posteriormente o formal, joint-venture,
participacdo aciondria, fusdo e aquisicdo. Os objetivos dessas formacgdes visam aumentar a
performance funcional e reduzir a complexidade e especializagdo da tarefa (MILANEZE;
BATALHA, 2004).
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A abordagem institucional aponta que as organizagdes estdo inseridas em um
arcabougo de instituicdes (regras, crencas e valores) que definem as interagfes sociais.
Desenvolver produtos aceitos pelo mercado e rentdveis, respeitando as limitacdes
institucionais, ¢ o fator primordial para o funcionamento duradouro de uma empresa
(NORTH, 1990).

As atividades na cadeia de valores de uma empresa estdo ligadas entre si e as
atividades de fornecedores, canais e compradores, de modo que esses elos afetam a vantagem
competitiva. Valor € o montante que os compradores estdo dispostos a pagar por aquilo que a
empresa fornece. Uma empresa é rentavel se o valor que impde ultrapassa 0s custos
envolvidos na criagdo do produto (PORTER, 1989).

Os elos de uma cadeia representam uma sequéncia de elementos interdependentes. E,
nisso, administrar os elos é mais dificil do que administrar as préprias atividades de valor. A
diferenciacdo de uma empresa estd na forma como a cadeia de valores esta relacionada a
cadeia do comprador. Assim, a diferenciacdo é consequéncia do valor criado pela empresa ao
comprador, como reducdo de custo ou elevacdo de desempenho (PORTER, 1989). Os
conceitos de Porter sobre uma cadeia produtiva ndo sdo suficientes para explicar as
motivacdes da cadeia produzida, dai a importdncia dos conceitos da Nova Economia
Institucional neste estudo.

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) teve inicio no artigo de Ronald Coase,
publicado em 1937, intitulado “The nature of the firm”, em que discutia qual o modelo ideal
para a operacdo de uma companhia e quais as motivacdes para as empresas operarem por
meio da montagem de arranjos com outras organizacdes. A ideia de Coase era um avanco
sobre o que fora desenvolvido pelos economistas neoclassicos: enquanto estes conceituavam a
firma como uma funcdo de producdo, a ECT previa a firma como uma estrutura de
governanca. Em um momento em que a Economia Neoclassica atentava para a eficiéncia dos
agentes, Ronald Coase trouxe a preocupacao para o arranjo funcional das organizacGes, em
que a coordenagdo apropriada dos elos de uma cadeia é mais importante que o trabalho
eficiente de cada componente (WILLIAMSON, 1985).

O termo “instituicbes” vem tomando relevante importancia nos estudos sobre
crescimento e desenvolvimento econdémico. North (1990) defende em seu estudo sobre
instituicOes, mudancas institucionais e desempenho econdmico que sociedades possuidoras de

instituicdes mais eficientes, consequentemente, sdo mais prosperas. Zylbersztajn (1995) chega
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a afirmar que as alternativas de governanca das firmas e a organizagdo de vida da sociedade
séo frutos das mudancas no ambiente institucional.

A relacdo entre analise institucional e competitividade nem sempre foi comum. Por um
bom tempo, acreditava-se que a simples alocacdo Otima dos recursos de um conjunto de
organizacdes econdmicas seria necessaria para auferir vantagem competitiva (tradicional teoria
econdmica); porém, foi identificado um viés nas relacdes entre organiza¢Ges, 0 que muda a
Otica para o ganho de competitividade, que passa a ser “[...] a melhor forma de organizacao das
transacGes econdmicas, cuja configuracdo altera as condic¢Ges iniciais para a alocacdo de
recursos” (FARINA, 1999, p. 148).

Nos relatos de Rabelo e Silveira (1999), o esfor¢o de alocar recursos com fins de
otimizacdo de funcionamento passa pelo crivo das teorias dos custos de transacdo e de
agéncia, onde os custos de agéncia consite nos gastos de monitoramento das partes envolvidas
em uma relacdo comercial. Pois, para haver um sistema eficiente de governanca, é necessario
que os mecanismos de desenvolvimento promovam estimulos, garantias e solucao de conflitos
que resultem em perpetuacdo dos relacionamentos comerciais, além de mitigar a ocorréncia
de comportamentos oportunistas destrutivos.

Em resumo, uma estrutura de governanca deve minimizar os custos de transacéo e de
agéncia.

Neste trabalho, os relatos sobre governanca restringem-se as estruturas: mercado,
hibrido e hierarquia (ou verticalizacdo), que sdo referenciadas nos trabalhos de Oliver
Williamson. A estrutura de mercado € caracterizada por transacGes com baixa especificidade,
em que compradores e vendedores sem rosto se encontram para trocar bens padronizados a
precos de equilibrio. J& hierarquia é definida por ativos altamente especializados, em que as
partes celebram contrato apds negociacdo entre firmas, sendo que as partes por si s6 nao
podem promover mudancas na relacdo, pois as adaptacdes sdo coordenadas, planejadas,
decididas em conjunto e de forma intencional. E as operagdes com menor especializacdo de
ativos, menor complexidade e que ndo se posicionam em nenhum dos polos (mercado ou
hierarquia) sdo definidas como hibridas, pois apresentam caracteristicas da estrutura de
mercado e de hierarquia (WILLIAMSON, 1979; 2002).

Observa-se no Quadro 1 que mercado e hierarquia constituem polos opostos, sendo
que o primeiro dispensa maiores fatores de controles na transagcdo, como contrato, e a segunda

faz-se rigida para evitar situacfes adversas.
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No Quadro 1, abaixo, constam resumidamente as caracteristicas de cada estrutura de

governanca.

Quadro 1- Atributos das estruturas de governanca

Mercado | Hibrido | Hierarquia
Incentivos Fkk *x *
Controles administrativos | * *x Fokk
Adaptacdo (A) Fkox ** *
Adaptacado (B) * ** Fhx
Regime de normas Fkox ** *

A — Adaptacgdes que ocorre individualmente

B — Adaptacgdes que requerem agdes em conjunto
*** Forte ** Semiforte * Fraco

Fonte: adaptado de WILLIAMSON (1991)

A estrutura de mercado demanda pouca formalizacdo na realizacdo de transaces, dai
surgem 0s incentivos para sua realizacdo; em contrapartida, hd poucos mecanismos de
controle, fato que torna relativamente propicia a realizacdo de acbes de uma das partes sem
interferéncia da outra, havendo assim maior probabilidade da ocorréncia de comportamentos
oportunistas. J& a hierarquia tem a qualidade de estabelecer maior controle com o fim de
garantir salvaguardas entre as partes, porém ao custo do sacrificio de desestimular a
frequéncia de transagdes. Como forma de ndo polarizar a agdo, estabelece-se a estrutura
hibrida, que busca preservar garantias e estimular incentivos.

Segundo Williamson (1991), mudancas no regime de normas que rege uma atividade
podem exercer expressiva influéncia no custo de transacdo de uma estrutura de governanca.
Uma doutrina que estabelece salvaguardas as partes desestimula o estabelecimento de
relagBes por meio da estrutura de hierarquia. Porém, se a doutrina estabelecida for pouco
coercitiva, entdo haverd incentivos para o estabelecimento de contratos criteriosos que
partilhem riscos e evitem comportamentos oportunistas.

Complemente-se que fatores influenciadores na escolha da estrutura de governanca,
além da especificidade de ativos, como frequéncia e incerteza, sdo definidores do modelo
ideal para cada tipo de transacdo (mercado, hibrido ou hierarquia), segundo Williamson
(1985).

A frequéncia é fator inversamente proporcional ao custo de transacdo, ou seja, quanto
maior a frequéncia, menor sera o custo de transacdo, e a reciproca é verdadeira. Ja a
especificidade e a incerteza sdo proporcionais ao custo de transagdo: quanto maior a
especificidade e a incerteza, maior sera o custo de transagdo — da mesma forma, a reciproca é
verdadeira (WILLIAMSON, 1985).
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Quando a transagdo se caracteriza pela alta frequéncia, baixa incerteza e baixa
especificidade, entdo é preferivel a busca pela op¢do de mercado. No agronegocio isso é
observado nas transacdes de aquisicdo de insumos agricolas e produtos acessorios para a
producdo. Em uma situacdo oposta, de baixa frequéncia, alta incerteza e alta especificidade, a
melhor opc¢éo seria a verticalizagcdo. Segundo Queiroz e Senju (2004), na cadeia produtiva de
frangos praticada no estado de Goias, a opcao é pela hierarquia, em virtude da especificidade
de investimentos; da incerteza do cumprimento dos contratos ou um comportamento
oportunista da industria integradora; e da baixa frequéncia da mudanca do arcabouco de
gestdo montada.

O assunto “estrutura de governanca” é resumido no Quadro 2, ao ser correlacionada

frequéncia com incerteza.

Quadro 2 — Correlacéo frequéncia x incerteza

| Baixa incertezal Média incerteza Alta incerteza
Baixa frequéncia Mercado Hibrida Hibrida
Alta frequéncia Mercado Hibrida Hierarquia

Fonte: elaboracdo do autor

O entendimento das estruturas de governancas pode ser ampliado a partir dos relatos
de Menard (2011), que traz um artificio chamado “centro de estratégia”, onde sdo tomadas
decisbes sobre a evolugdo da marca (novos processos e produtos, padrdes de qualidade,
estratégias de marketing) e da estrutura de governanca (status de acionistas, contratos,
alocacdo de capital social e aceitacdo de parceiros ou exclusdo).

Exemplificando por meio de duas firmas (A e B), cujos ativos sdo demonstrados pelas
letras A, a e B, b, em que A e B representam os ativos relacionados a atividade principal das
firmas e que permanecem dentro delas, ja os ativos a e b representam apenas 0s ativos
utilizados em conjunto, ou seja, a e b sdo ativos portadores de consideravel especificidade.

Jé as decisOes sdo demonstradas por meio dos pares DA e DB que referem aos direitos
de decisdo sobre os ativos principais da firma onde a firma detém decisdo completa; ja as
representadas por da e dp (as letras a e b subscritas representam o0s ativos) exigem
coordenacdo, conforme estdo ligadas a utilizacdo conjunta de a e b.

A remuneracdo dos ativos envolvidos nas relagdes ¢ demonstrada por I1A, 1B, &a e
nb. Considerando que ma e mwb somente existem se houver utilizacdo em conjunto, caso

contrario ndo ha remuneracéo.
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A Figura 1, abaixo, demostra o envolvimento dos ativos, decisdes e lucros, tanto

principais como secundarios.

Figura 1 — Formas de organizacdo contrastadas

Mercado

Hibrido

Centro de Estratégia

Inexistente

Centro de Estratégia

{a, b, da, dv, s, T}

Firma A Firma B
A a B,b
DA, da DB, db
[a 7a I1B. b

Fonte: Adaptado de MENARD (2011)

Firma B
B
DB
1B

Hierarquia

Centro de Estratégia

{A, a, B, b, Da, da, Ds db,
1A 7, Ig, 7n }

Divisdo 1

Auséncia de
delegacéo

Diviséo 2

delegacéo

Na estrutura de mercado ndo ha interferéncia de um centro de estratégias, e 0s precos e

lucros sdo estabelecidos pelo sistema (ambiente). Cada organizacdo é responsavel unica pelas

decisOes de alocacdo de recursos, ou seja, ativos, direitos decisorios e lucros proprios.

J& na estrutura hibrida, onde ha relagcbes mais duradouras que a de mercado, aparece a

formalizacdo do contrato como meio de monitorar as relacdes sem invalidar os direitos das

partes e evitar o aparecimento de acles caracterizadas como comportamento oportunista.

Apesar da formalizacdo do contrato e a existéncia de um centro de estratégia, os direitos

fundamentais de propriedade continuam nas mdos de cada uma das organizagdes, no

momento em que subconjuntos de bens, direitos e compensacGes associadas sdo

compartilhados e acompanhados em conjunto.

Enguanto na estrutura de hierarquia, as decisbes tomadas no centro de estratégia

envolvem mais pontos que a estrutura hibrida. Segundo Menard (2011), as organizacfes que

escolnem esta opcdo acreditam que h& maior possibilidade de formar uma estrutura

sustentavel que permita superar o desempenho de outras formas de organizacao.

Menard (2011) lembra que, para uma organizacdo reduzir a incerteza e a

complexidade oriundas de acordos, além de gerar valor extra, necessita compartilhar regras

para manter a coesdo. Na Figura 2, hd um esbogo da relagdo de compartilhamento de direitos
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e recursos, presentes nos modos especificos de governanca, que se traduz na densidade
variavel de compartilhamento (eixo horizontal). Por outro lado, para manutencdo da
sustentabilidade de um arranjo sdo necessarios instrumentos para acompanhamento e controle
de parceiros para preservar a autonomia, direitos e propriedades (eixo vertical). O resultado
desse esboco de arranjos de governanca é resumido na Figura 2, abaixo — quando a curva toca

os eixos (circulo vermelho) s&o vistos 0os modos “puros” de governanca.

Figura 2 — Estruturas de governanca

: HIBRIDO
Spot

MERCADO

Descentralizaglo de

Coordenagdio
coordenagiio’ controle COas

de terceiros

Delimita tolerincia

Centro
zona de aceitagdo

estratégico

T —— -

HIERARQUIA

-~

'Recurso& cslr;négw(:
Fonte: Adaptado de Menard (2011)

Direitos reunidos

Vale, ainda, relatar a existéncia de distinto elemento presente nas transacdes de todos
os tipos de estrutura que € a “racionalidade limitada”, também estudada pela NEI. Que
consiste no fato das partes envolvidas ndo terem total conhecimento das informacGes
disponiveis, capacidade de produzir sempre a melhor decisao, e tempo suficiente para tomada
de decisdo (SIMON, 1959).

Na operagdo de uma companhia existem fatores determinadores do modelo de
operacdo que vao além das construcdes de precos e custos financeiros de producdo. Ha a
possibilidade de estabelecer vinculo entre entidades por meio de contratos, passando a ser
necessario considerar o0s custos de conseguir informacbes e negociar contratos
(WILLIAMSON, 1985).

A existéncia de variadas estruturas de governanca na producdo de sementes justifica-
se pelo interesse dos agentes em ter eficiéncia na producdo e distribuicdo de produtos e

servigos, além de buscar saidas para a instabilidade no funcionamento.
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Lima Filho, Figueiredo e Pires Neto (2003), ao produzirem estudo de anélise da cadeia
de lacteos em Minas Gerais e da inferéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
ocorrida a época, chegaram a conclusdo de que os modos de governanca adotados em uma
cadeia sdo contexto do quadro institucional vigente no momento. Ainda nesse raciocinio, Saes
e Silveira (2014) explicam a situacdo das cadeias agricolas brasileiras influenciadas por dois
pontos: 0 ambiente institucional e o ambiente competitivo.

No ambiente institucional do setor agricola da década de 1980, presenciou-se intensiva
participacdo do Estado por meio de politicas de garantia de precos minimos, exposi¢cao menor
ao mercado internacional, controle de precos no varejo, entre outras; ja o ambiente
competitivo era baseado em produtos homogéneos, protecdo da industria nacional e pouco
investimento.

Esse cenario propiciou que a relacdo produtiva no setor agricola ocorresse,
primordialmente, por meio da estrutura de mercado. No final dos anos 1980, porém, houve a
desregulamentacdo do mercado (precos minimo e de varejo) e a abertura para 0 mercado
externo. Assim, o setor privado ocupou o espaco deixado pelo Estado, e o panorama mudou
para a concentracdo na inddstria de alimentos, desnacionalizacdo dos agentes presentes na
producdo agricola e, principalmente, a formacdo de arranjos de governanca mais complexos,
variando entre a estrutura hibrida e de hierarquia.

Na Figura 3, estd esquematizada a interferéncia do ambiente institucional e

competitivo.
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Figura 3 — Interferéncia do ambiente institucional e competitivo

( Ambiente institucional Y ( Ambiente competitivo\
-Desregulamentacdo e  abertura  dos - Aumento da competicdo
mercados (multinacionais) e concentragdo de
-Politica agricola menos intervencionista mercados

-Reformas: fim do tabelamento de pregos, _Customizagio e valorizagio  de
lei de protegdo do consumidor atributos especificos (nichos)

\. J U y,

Estrategia das organizagoes
- Eficiéncia do uso de recursos: aumento da produtividade
-Diferenciacdo/segmentacdo: criagcdo de competéncias
internas para atingir mercados consumidores

Governancas das cadeias agricolas
- Definicéo dos direitos de propriedade dos recursos

Fonte: Adaptado de Saes e Silveira (2014, p. 388).

Herbert Simon (1959) foi o primeiro a trazer a expresséo “racionalidade limitada” ao
citar que os individuos tomam decisdes para satisfazer aspiragdes momentaneas ou para ficar
em uma posicdo confortavel, e tais decisbes nao significam a escolha do melhor resultado
possivel. Em meados dos anos 1980, Williamson (1985) trouxe a alusdo sobre “racionalidade
limitada”, ao comentar que, se o individuo fosse inteiramente racional, os contratos firmados
em transagdes estariam totalmente completos, dispensando, assim, a formacgéo de estruturas
de governanca.

Ainda que seja racional, o comportamento humano possui limitacGes, do tipo: a)
neurofisioldgicas, referindo-se a capacidade limitada de acumular e processar informacdes; e
b) da linguagem, que diz respeito as restricbes na emissdo de informacdes de forma efetiva
(KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

Assim, ambientes que apresentam relevante complexidade e incerteza acompanhadas
de racionalidade limitada certamente gerardo a situacao de assimetria de informacao, situacdo
em que as partes envolvidas ndo possuem o mesmo nivel de informacao, ficando presumivel a

ocorréncia de agdes de comportamento oportunista (WILLIAMSON, 1985).
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O comportamento oportunista pode ser visto de duas formas: uma seria o ex-ante, que
consiste no comportamento se materializar antes de a transagao ser efetivada (a isso se da o
nome de “selecdo adversa™). Ja quando a acdo oportunista é ex-post, ou seja, acontece apos a
conclusdo da transacdo, é chamada de “problema moral” ou moral hazard.

No mercado de sementes, 0 oportunismo ex-ante pode ocorrer em uma situacao que o
vendedor comercializa sementes fora dos padrdes técnicos de vigor, germinacao e pureza, e 0
comprador, quando realiza a colheita, ndo a aufere como esperado. Como a ceifa ndo depende
exclusivamente da semente, o vendedor pode alegar muitos fatores para despistar a
constatacdo da impropriedade da semente para o cultivo.

Uma ocasido em que se caracterizaria 0 oportunismo ex-post seria a relagdo da
contratacdo de um produtor de sementes para multiplicar e comercializar a semente mediante
pagamento de royalties calculados sobre a semente comercializada. Como o contratado tem
conhecimento da limitacdo do contratante em saber quanta semente foi comercializada, pode

acontecer na prestacdo a supressédo de informacoes para reduzir o valor devido de royalties.

2.2 SEMENTE

A semente apesar de algumas vezes se confundir com gréo, pela sua semelhanca, tém
valores bem diferenciados. A semente tem valor na genética, na capacidade de apresentar
produtividade da lavoura, resisténcia a pragas e doencas, enquanto o grao € para 0 consumo
humano. Em suma, a semente tem como finalidade gerar outra planta, enquanto o gréo sera a
“semente” com fim de consumo.

Na legislacdo brasileira, a semente é oficialmente chamada de “semente certificada”.
Conforme o Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004), categoriza-se em:

e semente genética — resultado do trabalho de melhoramento de plantas;

e semente basica — produto da multiplicacdo da semente genética, desde que seja

mantida a autenticidade genética e a sua pureza;

e semente certificada de primeira geracdo (C1), produto da semente genética ou

bésica;

e semente certificada de segunda geracdo (C2), produto da semente genética, ou

bésica, ou C1.
Em regra geral, ainda existem as sementes de classe ndo certificada, mas de origem

genetica comprovada, categorizadas em:
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e semente S1 — produto da semente C2;

e semente S2 — produto da semente S1.

As sementes S1 e S2 costumam ser utilizadas por produtores de grdos que adquiriram
semente certificada e reservaram parte da producéo para ser utilizada como sementes para o
préximo cultivo. Porém, isso ndo é uma regra totalmente fixa, agricultores produtores de
grédos podem ter acesso a sementes C1 e C2. Na Figura 4, vé-se o arranjo dos agentes do setor
de sementes.

Toda essa classificagéo e limitacdo dada pelo Decreto n°® 5.153/2004 para producéo da
semente até sua quinta geracdo, ou seja, para utilizacdo da semente até a semente S2 devem-se
a preocupacdo em proporcionar garantia de qualidade na lavoura de culturas. E uma forma de
certificar e de ter o controle de quantas gerac@es a cultivar foi multiplicada apés o trabalho do

melhorista.

Figura 4 — Certificacdo de sementes e organizacoes envolvidos
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Fonte: Elaboracéo propria

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA, 2015),
existem 47 registros de protecdo de cultivares de feijdo-comum distribuidos entre 12

organizacOes detentoras de protecdo de cultivares — com destaque para a Empresa Brasileira
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de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que esta presente em 26 dos 47 registros de protecgéo,
sendo 19 como detentora exclusiva de direitos e nos outros sete com direitos compartilhados.
Cabe registrar que as cultivares registradas pela UFLA, Epamig e UFV foram em conjunto

com a Embrapa.

Tabela 1 — Detentores das cultivares de feijdo-comum registradas no Brasil no ano de 2015

Entidades Propriedade Propriedade Total
exclusiva compartilhada
(cotitularidade)
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) 19 7 26
Universidade Federal de Lavras (UFLA) - 7 7
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais i 6 6
(Epamig)
Universidade Federal de Vigosa (UFV) - 6 6
Instituto Agronémico do Parana (lapar) 6 - 6
Instituto Agronémico de Campinas (IAC) 5 - 5
Agro Norte Pesquisa e Sementes Ltda. 3 - 3
Agropecuaria Terra Alta S/S Ltda. 2 - 2
Francisco Terasawa 2 - 2
Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de
. . 1 - 1
Santa Catarina (Epagri)
FT - Pesquisa e Sementes Ltda. 1 - 1

Fundagdo Estadual de Pesquisa Agropecuéria (Fepagro) 1 -

Fonte: MAPA (2015a)

Na Tabela 2, constam as cultivares de feijdio-comum com registro no MAPA e a

identificagdo dos respectivos obtentores.

Tabela 2 — Detentores das cultivares de feijdo por tipo de cultivar no ano de 2015

Entidades \ Cultivar

BRS 10408, BRS 7762, BRS 9435 Cometa, BRS Agreste, BRS
Ametista, BRS Campeiro, BRS Esplendor, BRS Esteio, BRS Estilo,
BRS Expedito, BRS Grafite, BRS Marfim, BRS Pitanga, BRS Pontal,
BRS Radiante, BRS Requinte, BRS Timbo, BRS Valente e BRS
Vereda

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa)

Universidade Federal de Lavras
(UFLA), Epamig, Universidade
Federal de Vicosa (UFV) e Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa)

Universidade Federal de Lavras

BRSMG Madrepérola, BRSMG Realce, BRSMG Tesouro, BRSMG
Unido, BRSMG Pioneiro e BRSMG Majestoso.

(UFLA) e Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
Instituto Agrondmico do Parana
(lapar)

IAC

BRSMG Talisma

IPR Andorinha, IPR Campos Gerais, IPR Curid, IPR Tangarg, IPR
Tuiuid e IPR Uirapuru

IAC Alvorada, IAC Diplomata, IAC Formoso, IAC Imperador e IAC
Milénio
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Agro Norte Pesquisa e Sementes Ltda. ANFC 11, ANFC 9 e ANfp 110

Agropecuéria Terra Alta S/S Ltda. TAA Bola Cheia e TAA Dama
Francisco Terasawa FTS41eFTS 65

Empresa de Pesquisa Agropecuaria e

Extensdo Rural de Santa Catarina SCS Guara

(Epagri)

FT — Pesquisa e Sementes Ltda. FTS Soberano

Fundacéo ,Efstadual de Pesquisa FEPAGRO 26

Agropecudria (Fepagro)

Fonte: MAPA (2015a)
Quanto aos registros de produtores legais (multiplicadores) de sementes de feijao-
comum, h& 706 produtores, e os estados do Parand, Rio Grande do Sul, Goiés e Minas Gerais

juntos concentram mais da metade deles, conforme demonstrando na Tabela 3.

Tabela 3 — Produtores (multiplicadores) de sementes de feijao-comum no ano de 2015

Unidade Federativa ‘ Quant. de Produtores de sementes de feijdo-comum %

PR 112 16%
RS 110 15%
GO 98 14%
MG 83 12%
SC 70 10%
MT 54 8%
SP 50 7%
Demais UF 129 18%
Total Geral 706 100%

Fonte: MAPA (2015b)

O Brasil aumentou a producgéo anual de gréos de feijdo de 2,23 milhdes de toneladas
em 1973, para 2,56 milhGes de toneladas em 2013. O aumento foi marcado pela
especializacdo na producdo de uma pequena variedade de cultivares de feijao diante do grande
leque de cultivares de feijdo existentes e consumidas no mundo. Cabe ressaltar que nessa

informacdo esta contendo dados do feijdo-comum, como também do feijdo-caupi.
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Figura 5 - Producéo de Feijdo no Brasil
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Fonte: CONAB (2015)

De acordo com Kleffmann (apud EMBRAPA, 2015), a Embrapa é lider nacional na
presenca de cultivares na comercializacdo de graos de feijdo. Cerca de 40% da area de cultivo
no Brasil contém cultivares da Embrapa. As cultivares Pérola e BRS Estilo, juntas,
representam 70% do feijdo-carioca produzido no Brasil (EMBRAPA, 2015).

No setor de sementes de feijdo, algumas pesquisas foram voltadas para o
desenvolvimento de cultivares com alta produtividade e resisténcia a pragas, exemplo disso é
a cultivar BRS Estilo, e outras linhas foram voltadas para produtos diferenciados, com
qualidades como cultivares de ciclo precoce (BRS Radiante) e de biofortificagcdo (projeto
BioFORT da Embrapa), esta caracterizada pelo alto valor nutricional. Sdo produtos, em geral,

direcionados para atender a demanda de um nicho de mercado.

2.3 INSTITUICOES E ORGANIZACOES DO SETOR DE SEMENTES

O trabalho de North (1990) definiu o que seriam institui¢0es e organizagdes. Segundo
ele, “instituicdes” séo regulamentos formais ou informais para a ocorréncia de interaces
entre individuos; mais precisamente, instituicdes seriam os limites de acdo de cada individuo.
Ja “organizaces” sdo agentes ou pessoas da sociedade que promovem acgdes entre si para
atingimento de um objeto. Ainda nesse sentido, Instituicdes Econdmicas podem ser definidas

pelas “Regularidades de comportamento, social e historicamente construidas, que moldam e
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ordenam as interagfes entre individuos e grupos de individuos, produzindo padrbes
relativamente estaveis e determinados na operacéo do sistema econdmico” (PONDE, 2005, p.
126).

No setor de sementes, com o surgimento de um marco legal — como a lei que
estabelece o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (BRASIL, 2003) —, as restri¢cOes
passaram a surtir efeitos no mercado, sendo um exemplo a restricdo para uso de sementes ndo
certificadas.

O direito de propriedade, trazido pela Lei de Protecdo de Cultivares (BRASIL, 1997),
deu eficiéncia econdmica ao mercado de sementes, ao garantir aos produtores de sementes
protecdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a cultivar. De certa forma, o
desenvolvimento, em parte, de um setor é observado com o incremento das instituicGes que o
regulam.

Esse desenvolvimento ainda sofre com fatores como o oportunismo de alguns agentes
diante da incapacidade dos 6rgdos de controle de garantir o cumprimento na totalidade de leis
estabelecidas.

Ainda nesse referencial, é possivel visualizar o fator da dependéncia da trajetoria (path
dependence) trazida por North (1990), que seria a condicdo de permanecer no uso de uma
tecnologia estabelecida, preterindo um novo modelo tecnolégico que tem o compromisso de
apresentar resultados superiores.

Sugere-se que a hipotese para 0 baixo uso de sementes certificadas na producdo de
feijdo no Brasil é o habito de alguns agricultores de fazer uso de sementes ndo certificadas.
Entre as possiveis causas para esse acontecimento pode-se apontar: a) o fato de os custos
financeiros de uma semente certificada serem maiores; b) o relativo reduzido entendimento do
produtor sobre os beneficios de um produto que € fruto de pesquisa cientifica; c) o efeito
causado quando o agricultor presencia varios produtores utilizando sementes salvas; e d) a
satisfacdo com o resultado apresentado pela semente que vem utilizando.

Veblen (1961), como um dos principais autores da Velha Economia Institucional,
observa as instituicbes como evolucdo dos habitos mentais da sociedade. Seguindo esse
entendimento, Hodgson (2006, p. 2) define instituicbes como “[...] sistemas de regras sociais
estabelecidas e prevalentes que estruturam as interacfes sociais”.

Azevedo (2000, p. 42) contribui para a definicdo de instituicdo ao relatar que “[...]

uma regra tem importancia ndo somente pelo seu desenho, mas também pelo modo com que
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0s agentes percebem sua perpetuidade (estabilidade das regras) e pelo seu eventual conflito
com demais regras formais e, sobretudo, restrigdes informais”.

Com o implemento de novas tecnologias no processo produtivo de alimentos, surgiu a
necessidade de novas regras que facilitassem e dessem garantia ao intercdmbio de produtos
cientificamente produzidos. Assim, na Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1994, foi estabelecido na ata final 0 Anexo
1C, que versa sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio — Trade Related Intelectual Property Rights (TRIPS) como forma de estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e ao mesmo tempo estabelecer garantias aos envolvidos. O
TRIPS entrou em vigor no ano de 1995 e integrou como formas de propriedades intelectuais
as indicacBes geogréaficas, direito de autor, desenhos e modelos industriais, patentes,
informacdo confidencial, além de desenhos e modelos industriais (BRASIL, 2011).

Cabe ressaltar que outros paises ja haviam promovido mecanismos de protecdo de
propriedade intelectual de cultivares. Exemplo disso sdo os Estados Unidos, que no ano de
1930 possuiam a lei conhecida como Plant Patent Act, que promovia a protecdo de patentes
sobre variedade de muitas plantas, além de varios paises europeus que, por volta de 1950,
promoveram legislagGes sobre protecdo de novas variedades vegetais, como foi o0 caso da
Alemanha e da Franca (BRASIL, 2011).

No Brasil, os marcos regulatorios de protecdo a direitos autorais sobre produto vegetal
desenvolvido cientificamente ganharam forma a partir do acordo TRIPS. Na Figura 6,

constam os principais instrumentos legais relacionados a protecdo de cultivares no Brasil.

Figura 6 — Principais marcos legais relacionados a protecdo de cultivares no Brasil
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2011)
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Apos a adesdo ao acordo TRIPS em 1994, j4 citado anteriormente, comecaram a surgir
normativos no Brasil que contribuiram para garantir a protecdo de direitos autorais, como a
Lei de propriedade Industrial em 1994 que permite o registro de patente sobre inventos, mas
com a proibicdo de registro de patente sobre plantas. Posteriormente, foi elaborada a Lei de
Protecdo de Cultives em 1997 que permite a protecdo de cultivares fruto de melhoramento
genético, garantindo protecéo ao direito sobre o produto desenvolvido.

Apenas no ano de 1999 foi internalizado no Brasil o tratado internacional de UPOV
(Union Internacionale Pour la Protection dés Obtentions Végétales ou Unido para a Protecdo
de Novas Obtencgdes Vegetais) realizado em 1978 que versa também, sobre a prote¢do de
cultivares. E por fim, a mais recente Lei de Inovacdo editada em 2004 que teve o objetivo de

trazer estimulos a inovacdo e a pesquisa cientifica.

2.4 CADEIA DA SEMENTE

Conceituada por Porter (1989), a “cadeia de valor” é o arranjo de acles de
organizagOes fornecedoras, produtoras e consumidoras para a criacdo de valor na producdo de
um bem ou servigo. Nesse trabalho, também afirma que uma empresa ganha competitividade
no mercado ao produzir de forma mais barata ou melhor que a concorréncia.

O abastecimento pleno do setor de producdo de gréos pelo setor de insumos permite o
aproveitamento total da potencialidade. 1sso s6 serd alcancado quando o setor de sementes
abastecer o setor de producao de graos de forma efetiva, por meio de uma cadeia de producéo.

A eficiéncia dos elos da cadeia ndo garante a eficacia de todo o sistema produtivo,

sendo a coordenacdo o elemento mais importante:

A caracterizaco da eficiéncia de um determinado sistema produtivo ndo depende
apenas da identificacdo de qudo bem cada um de seus segmentos equaciona seus
problemas de producdo. Quanto mais apropriada for a coordenagdo entre 0s
componentes do sistema, menores serdo 0s custos de cada um deles, mais rapida
serd a adaptacdo as modificacdes de ambiente e menos custosos serdo os conflitos
inerentes as relagGes entre cliente e fornecedor (AZEVEDO, 2000, p. 35).

A producdo de alimentos, especificamente o feijdo para consumo, possui uma cadeia

de producdo que comeca ao termino da cadeia de producdo de sua semente. Este elemento, a
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semente, é o primeiro elo da producdo da maioria das cadeias produtoras de alimentos de

origem vegetal (Figura 7).

Figura 7 — Cadeia produtiva de sementes
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Fonte: Adaptado de Zylbersztajn e Lazzarini (2005)

As companhias previstas em (1), Companhias de P&D, sdo as que promovem pesquisa
e desenvolvimento (P&D) de sementes dos tipos genética e basica, por meio de profissionais
habilitados como pesquisadores, melhoristas, etc. Essas companhias sdo as detentoras da
propriedade da semente e podem decidir a forma como as sementes serdo tratadas até chegar
aos produtores de graos.

O agente previsto em (2), Multiplicador de sementes, é responsavel pela producdo de
sementes em grande escala. Na transacdo T1 (Figura 7), o acordo entre as partes pode ser
formado de diversas formas: contrato de licenciamento, contratacdo de terceiros para
producdo de sementes, acordos de cooperacdo tecnoldgica, entre outros, mas todos com o
objetivo de aumentar a competitividade da companhia no mercado.

Para Peske, Rosenthal e Rota (2003) a relagdo entre companhias de pesquisa e
multiplicadores de sementes se efetiva da seguinte forma:

a) Licenciamento — esta forma € possivel em virtude da Lei de Protecdo de Cultivares

(BRASIL, 1997), que permite ao detentor da semente formalizar compromisso com
o multiplicador, sendo que este remunera aquele mediante pagamento de royalties,
que giram em torno de 5% do valor de venda da semente. Zylbersztajn (2005, p.
395) ressalva que “[...] a industria de semente é fortemente baseada em contratos de

licenciamento entre as organizagdes detentoras de tecnologia e os multiplicadores”.
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b) Verticalizagdo — consiste no ato de o detentor da cultivar promover a multiplicacéo
e comercializacdo da semente. Neste caso, as transagdes se resumem a uma Unica
modalidade, que é entre a empresa de P&D e o agricultor.

c) Producdo terceirizada — o detentor da semente contrata uma empresa para
multiplicar a semente e, posteriormente, realiza a comercializacdo para o agricultor.
Este modelo pode apresentar diversas configuracGes técnicas para colocar a
semente na condicdo de ser comercializada. Dentro da etapa de producdo de

sementes existe um subprocesso, indicado na Figura 8.

Figura 8 — Subprocesso da producdo de sementes
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Fonte: Elaboracdo propria

A producdo pode restringir-se apenas a um ou dois estagios ou englobar todos os trés.
A decisdo de como seré a configuracdo da contratacdo do servico depende de diversos fatores
e, dentre eles sdo relevantes a estrutura fisica das organizacgdes e o produto final.

A estrutura fisica diz respeito ao fato de a detentora da cultivar ou o produtor possuir
uma usina de beneficiamento de sementes e ao custo financeiro e de transacdo para realizar
esse trabalho, que consiste na recepcdo da semente colhida, secagem e separacdo de
impurezas (sementes quebradas, defeituosas, atacadas por insetos, malformadas e com
caracteristicas indesejaveis). Ja o produto final refere-se ao que sera recebido e pago ao
produtor; por exemplo, o produtor que realiza todas as etapas da producdo de semente
entregara a empresa de P&D semente pura, embalada e pronta para ser comercializada; mas,
caso o0 produtor se restrinja apenas ao plantio e colheita, a empresa de P&D, ao realizar o
beneficiamento, tera de lidar com o expurgo do beneficiamento, que ndo é objetivo de seu
negaocio.

d) Cotitularidade — trata-se de uma relacdo entre duas ou mais companhias para o
desenvolvimento de uma cultivar. Um exemplo disso é a cultivar de feijdo BRSMG
Madrepérola, desenvolvida por meio de convénio realizado entre a Embrapa, a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig), a Universidade
Federal de Vigosa (UFV) e a Universidade Federal de Lavras (UFLA)
(EMBRAPA, 2011).
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Na transacdo T2 (Figura 7), o agricultor adquire sementes de feijdo para a producdo de
gréos e, posteriormente, a producdo € encaminhada para a transacdo T3, quando a producéo
de graos € comercializada para 0 mercado consumidor, ou vai para a transacédo T4, quando o
agricultor utiliza parte como sementes.

Governar a transacdo € promover o comportamento almejado. Quando a transagdo
envolve pouca especificidade, é possivel prover a governanga por preco, ou seja, muitos
produtores ofertam o produto.

No que se refere a especificidade de ativos, Williamson (1985, 1991) aponta seis
formas: fisica, humana, geogréfica, ativos dedicados, marca e temporal. A forma fisica diz
respeito a equipamentos, estrutura do edificio ou propriedade, em que a mudanca para outra
atividade incorreria em perda do valor inicialmente investido na estrutura fisica. Ja a forma
humana refere-se ao aprendizado desenvolvido em pessoas inseridas nas atividades em
estudo; a substituicdo de profissional capacitado dentro da propria empresa incorreria em
substancial detrimento. A posicdo geografica pode ser o fator que tornaria certa atividade
impraticavel em caso de deslocamento fisico. Os ativos dedicados dizem respeito a
investimentos em produtos para atender determinado cliente ou mercado, e em caso de néo
conclusdo do negdcio a organizagdo incorreria em severa perda. A marca faz referéncia ao
investimento feito sobre a identidade da empresa. Por fim, a forma temporal pode ser
exemplificada na situacdo de um contratante ndo contar com os trabalhados de um fornecedor
inesperadamente; e o tempo, até a contratacdo de outro fornecedor, torna-se relevante
condicionante para o funcionamento da contratante.

Menard (2004) em estudo na area de alimentos e agricultura apresentou um modelo
gue explica como as organizacfes operam diante da especificidade de ativos e do custo de

transacdo (Figura 9).
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Figura 9 — Grafico de tipologia de organizaces hibridas e relacdo com a especificidade de ativos
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Fonte: Menard (2004)

Conforme j& mencionado anteriormente, a adogdo de contratos de licenciamento € o
modelo mais comum na producéo de sementes, enquadrando-se, assim, a transacdo T1 (Figura
7) como uma forma hibrida de producdo, segundo o trabalho de Menard (Figura 9). As
transagdes T2 e T3 (Figura 7), por apresentarem baixa especificidade de ativo e baixo custo
de transacdo, sao preferiveis como forma de mercado.

A estrutura hibrida seria uma alternativa quando as condi¢bes do ambiente
institucional estivessem em um meio termo da escolha entre mercado e verticalizacdo, além
de apresentar caracteristicas autbnomas (mercado) e coordenadas (hierarquia). Sobre essa

estrutura, Fiani expressa:

O fato de o hibrido envolver agentes privados independentes e, em alguns casos,
também publicos, na consecucdo de objetivos comuns, impde problemas de
cooperacdo e adaptacdo entre os agentes que sdo por natureza, distintos daqueles
enfrentados por uma hierarquia ou um mercado. Isso porque a hierarquia utiliza
essencialmente controles, enquanto o mercado utiliza basicamente incentivos, e a
forma de combinar incentivos e controles de modo a reduzir conflitos e induzir a
cooperacao é exatamente o desafio do hibrido (FIANI, 2013, p. 33).

E oportuno registrar que a estrutura por meio de contratos de licenciamento apresenta
0 risco do problema de hold up, que implicaria a aplicacdo de medidas para impedir que a
companhia de P&D receba corretamente os royalties que Ihe sdo de direito. Entretanto, Olk e
Young (1977) e Rauch e Watson (2003) trazem outra perspectiva ao comentarem que a

recorréncia de transacOes entre organizacfes permite que as consideracdes entre si sejam
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revisadas, implicando a alteracdo do desejo de continuar ou ndo o estabelecimento de
transagdes entre si.

Cabe o registro de que o problema de hold up refere-se as dificuldades decorrentes de
0s contratos serem incompletos e imperfeitamente especificados, de forma que ndo se
consegue impedir o surgimento de brecha em que uma das partes possa desenvolver uma
pratica oportunista que implica ganho para o praticante e perda para a outra parte. Se a
racionalidade fosse ilimitada e, consequentemente, os contratos completos, ndo haveria o
problema de hold up (WILLIAMSON, 1979).

Se o contrato fosse completo, sem possibilidade de existencia do problema de hold up
todas as previsdes de fatores que poderiam implicar litigio estariam previstas no contrato

firmado.

25 INOVACAO

Em muitas defini¢des de inovacgdes esta sempre presente a condi¢do de criar algo para
gerar um resultado melhor, e um exemplo que pode comprovar 0 sucesso da inovacédo € vista
qguando a empresa supera o0 concorrente em termos de mercado, rentabilidade, produtividade,
eficiéncia etc. Em mercados altamente competitivos, a inovacdo passou a configurar como
indispensavel para uma organizacdo sobrevier (MARTINS; PLONSKI; ALVES, 2013).

No aspecto do desenvolvimento econdmico, é importante frisar que a economia € um
mero item da historia universal. Por isso, Schumpeter (1982, p. 44) € incisivo em afirmar que
“[..] ndo é possivel explicar a mudanca econdmica somente pelas condi¢cdes econémicas
prévias”.

Schumpeter (1982) tem o entendimento de que o desenvolvimento deve ser enddgeno,
de dentro para fora e por iniciativa propria, de modo que a simples mudanca de alguns
indicadores econdmicos locais ndo significa que houve desenvolvimento, pois pode estar
acontecendo apenas o arrastamento ou adaptacdo em virtude das mudangas ao redor.

As mudangas tecnologicas podem ser inicialmente observadas a partir de novas
combinagOes de materiais e forgas que podem ser chamadas de inovagdo. Segundo
Schumpeter (1982), essas novas combinagfes originadas de antigas podem, até certo ponto,
produzir crescimento, mas nao necessariamente o desenvolvimento apontado pelo autor. Para
que haja propriamente o desenvolvimento, é necessario que as novas combinagdes surjam

descontinuamente.
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Nesse sentido, Schumpeter (1982) aponta cinco formas de inovagdes: a) inovacdo de
produto, elemento que ndo esteja no consumo habitual dos consumidores ou que signifique
melhoria ao ja estabelecido no mercado; b) inovacdo de processo, que ndo necessariamente
venha de um processo cientifico, mas pode ser uma nova forma de transformacéo de insumos
em produtos ou até a maneira como 0s produtos sdo comercializados; c) inovacao de mercado,
que incorre em desenvolvimento de um novo mercado ainda ndo explorado pelas
organizagOes presentes no ambiente concorrencial daquele pais; d) inovacao de insumos, ou
seja, conquista de novas fontes de matéria-prima ou insumo, sejam elas produtos ja existentes,
seja que tiveram de ser criados; e) inovacdo de posigdo, que seria 0 estabelecimento pela
organizacao da posicao de monopolio por meio da formacdo de truste ou fragmentacdo dessa
posicao.

Este estudo sobre a cadeia produtiva da semente de feijao insere-se perfeitamente no
conceito de Schumpeter. A semente certificada € fruto de pesquisa por meio do processo de
melhoramento para aperfeicoar culturas ja estabelecidas no mercado ou para lancamento de
novas cultivares com relevante potencial de comercializacdo e rentabilidade. A
comercializacdo pode se dar por meio do proprio detentor da producdo como por outros
participantes da cadeia, com a constituicdo de clausulas contratuais diversas que podem
estimular ou limitar a producéo.

As cultivares de sucesso, ou até mesmo de fracasso em alguns mercados
internacionais, podem constituir oportunidades em outros, dai a possibilidade de criacdo de
novos mercados. As inovacgdes em sementes nao se restringem a ampliar a produtividade, mas
podem garantir resisténcia a pragas, dai a semente poder ser o substituto de insumos para
certos defensivos. As dificuldades estdo além da construcdo do prospecto para um produto ou
processo, mas na sua implantacdo e gestdo, uma vez que a inovagdo por si € um elemento
constituido de incertezas e incumbida de desafios para operacionalizar.

De que forma uma ideia pode contribuir para o desenvolvimento do processo de
inovacdo com o fim de contribuir para a geracdo de valor social e econémico? Observa-se que
uma mera inovagdo ndo é condigdo suficiente para o0 sucesso, ha exigéncias de
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos gerenciais. Uma gestdo inovadora eficaz
implica fazer a empresa coordenar os projetos de modo a deixa-los integrados, e isso é
observado no gerenciamento de projetos, na forma que € disposto o fluxo de diferentes
funcgdes etc. (MARTINS; PLONSKI; ALVES, 2013).
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Hayami e Ruttan (1988) apontam que o fundamento para implantacéo de tecnologia no
setor agricola € deslocar o consumo de fatores escassos para consumo de fatores em
abundancia, e ndo uma simples resposta aos movimentos de precos. Um exemplo disso sdo as
cultivares melhoradas, que proporcionam reducdo do consumo de fatores relativamente
escassos com agua (resisténcia a seca), terra (maior produtividade), controladores de pragas
(resisténcia a pragas), mao de obra (adaptado a semeadura e a ceifa mecanizada) etc. Ainda

nesse sentido, Hayami e Ruttan sdo veementes em afirmar:

[...] novas sementes, em que estdo incorporadas novas tecnologias bioldgicas e
quimicas, podem ser vistas, antes de mais nada, como insumos que facilitam a
substituicdo de terra por fontes artificiais de nutrientes vegetais, e sdo adquiridos ou
produzidos por sistemas de conservacdo mais intensivos de méo-de-obra (HAYMI;
RUTTAN, 1988, p. 99).

A hipotese da inovacdo induzida foi trazida por Hayami e Ruttan (1988) ao
caracterizarem a tecnologia na agricultura como: a) inovaces mecanicas potencializadoras do
fator mé&o de obra ao economizar o volume de pessoa e produzir trabalhadores especialistas
capazes de realizar mais trabalho; e b) inovagdes bioldgicas e quimicas, capazes de
intensificar o uso da terra e, consequentemente, economizar abertura de fronteiras agricolas
sobre area indicada para preservacdo ambiental.

As inovagdes tecnologicas sdo uma forma de contrabalancear a oferta ineléstica de
terra. E, ao contréario do que defendem alguns economistas de que a mudanca técnica é um
fator exdgeno ao setor econdmico, a teoria de inovacdo induzida é um caminho para estimular
o desenvolvimento endbgeno ao sistema econdmico. E aceitavel a afirmacdo de que a
modernizacdo € um fator de avanco cientifico e que o setor publico exerce fundamental papel
na geracgéo de tecnologias (HAYAMI; RUTTAN, 1988).

A socializacdo de pesquisas agricolas foi fator importante para a modernizacdo de
procedimentos na agricultura nos paises que alcancaram elevadas taxas de progresso técnico,
dai a necessidade de interacdo de agricultores, pesquisadores e administradores. Ja se observa
que agricultores organizados em sindicatos, associacfes ou cooperativas etc. sdo mais
propicios ao recebimento de novas tecnologias, afirmam Hayami e Ruttan (1988).

Estes autores indicam que os pesquisadores sejam incentivados a produzir tecnologias
buscadas por agricultores e que essas tecnologias sejam instrumentos capazes de suprir a
escassez de fatores quando ha flutuacdo de custos de producao. O reconhecimento do trabalho
do pesquisador pela sociedade é capaz de resolver um problema ou proporcionar ganhos, que

nem sempre sdo financeiros, mas como um instrumento ndo monetario de efeito positivo.



39

Hayami e Ruttan (1988) sugerem o exemplo da estrutura governamental dos Estados
Unidos como incentivadora do desenvolvimento do setor agricola. Sua configuragcdo mostra:
a) estacOes experimentais estaduais como forma de defender a competitividade de cada
Estado; b) visualizar o gasto em pesquisa como investimento para manutencdo da
competitividade do pais nos mercados mundiais; e c) estacdes experimentais voltadas para as
necessidades dos agricultores. Esse é o elo criado para consolidar o modelo de inovagéo
induzida nos Estados Unidos.

O Estado do Parana configura-se com a unidade federativa de maior producdo de
grdos de feijdo no Brasil, e 0 Estado de Goias como o de maior produtividade. Essa possi¢cdo é
dada segundo os dados da safra de 2015, apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatisticas, conforme tabela 4.

Tabela 4 - Producéo de gréos de Feijao por UF na safra 2015

Parana 407.787 729.070 1.788
Minas Gerais 333.535 509.452 1.527
Bahia 544,757 435.706 800
Mato Grosso 246.403 329.503 1.337
Goias 130.260 315.109 2.419
Séo Paulo 87.441 187.772 2.147
Santa Catarina 76.689 139.068 1.813
Rio Grande do Sul 66.798 95.727 1.433
Ceara 404.612 67.387 167
Piaui 186.972 47.531 254
Maranhao 86.748 45.918 529
Pernambuco 101.964 38.737 380
Distrito Federal 14.217 30.444 2.141
Mato Grosso do Sul 16.404 27.057 1.649
Para 36.272 25.227 695
Rondbnia 22.175 19.475 878
Espirito Santo 13.109 13.483 1.029
Alagoas 32.547 10.868 334
Sergipe 10.078 7.992 793
Tocantins 8.570 7.627 890
Paraiba 47.418 7.019 148
Amazonas 5.297 4921 929
Acre 7.190 4.198 584
Rio Grande do Norte 14.233 4.169 293
Roraima 2.688 1.964 731

Rio de Janeiro 1.590 1.507 949
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Amapa 1.100 980 891

Total 2.906.854 3.107.911 1.069
Fonte: IBGE (2017)

O Departamento de Economia Rural (DERAL) da Secretaria de Estado de Agricultura
e do Abastecimento produz estimativas de custo de producdo no Estado do Parana, e na
Figura 10, esta apresentado a evolucéo dos custos reais por quilograma de feijdo nas safras de
2000/01 a 2014/15. E entendido que os dispéndios relacionados a sementes, fertilizantes e
agrotoxicos estdo inseridos nos custos variaveis; e, na estimativa dos custos da primeira safra
de 2016, a participacdo no custo total de producdo, os insumos, sementes, fertilizantes e
agrotoxicos representavam 11,29%, 16,64% e 24,20% respectivamente, totalizando 52,13%
dos custos totais (DERAL, 2016b).

Figura 10 — Gréafico de Estimativa de custos reais (R$/Kg) de producéo de feijdo no estado do Parana
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Fonte: Adaptado de DERAL (2016a)

A Lei de Inovacdo Tecnologica, ou LIT (BRASIL, 2004b), configura-se como o
instrumento do Estado brasileiro para fomento de inovacéo e tecnologia por meio da interacéo
entre institutos de pesquisa, universidade e empresas privadas.

Cabe citar que, para um invento ser considerado uma inovagdo tecnologica, €
necessario que ele esteja inserido no mercado (OCDE, 2005). Ha quase um consenso de que 0
objetivo da inovagédo € o aumento do produto e a produtividade, porem, esse entendimento é
limitado devido aos efeitos ja presenciados como a deflagracdo de crises econdmicas,

dificuldade de insercdo em alguns mercados e concorréncia predatoria. E importante frisar
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que para o desenvolvimento de politicas para atividades de inovacao é necessario acompanhar
as interacOes entre os atores e os fluxos relevantes de conhecimento.

Segundo o Manual Oslo (OCDE, 2005), existem quatro tipos de inovacdo: a) de
produto; b) de processo; c) organizacional; e d) de marketing. A definicdo de inovacdo de

produto e processos é bem explicada pelo Manual de Oslo:

Inovagdes tecnoldgicas de produto e de processo (TPP) compreendem a
implementacdo de produtos e de processos tecnologicamente novos e a realizacdo de
melhoramentos tecnoldgicos significativos em produtos e processos. Uma inovacéo
TPP foi implementada se ela foi introduzida no mercado (inovacéo de produto) ou
usada em um processo de producdo (inovacdo de processo) (OCDE, 2005, p. 23;
OCDE/Eurostat, 1997, p. 130).

Inovagdes organizacionais podem ser fatores para uma mudanca técnica, segundo Lam
(2005), mas véo além e podem incrementar as interacdes entre 0s atores envolvidos com o
aumento de troca de informacbes, bem como celeridade e eficiéncia nos trabalhos
desenvolvidos na cadeia produtiva.

InovacOes de marketing tém o objetivo de promover novos produtos e mercados, que
podem ocorrer com a promocao de pesquisa de mercado para prospec¢do de demanda. Além
disso, essas inovacdes exercem o papel de analise de interacdo com outros tipos de inovacéo.
Exemplo disso séo aquelas situacBes em que a inovacdo do processo-produto esta totalmente
voltada para a produtividade e as inovagdes organizacionais ndo conseguem promover
interacdo para entrada no mercado, dai a importancia da inovagdo de marketing, que é voltada
para o consumidor e o mercado.

Uma caracteristica importante da inovacdo para uma organizacdo € que ndo existe
obrigatoriedade de a inovagao surgir internamente, ou seja, a inovacgado pode ser adquirida de
outras organizacGes por meio do processo de difusdo. Ainda nesse ponto, 0 Manual de Oslo
(OCDE, 2005) define difusdo como forma de difundir a inovacao, seja por meio de canais de
mercado, seja por outros canais para 0s consumidores, que podem ser organizacdes, setores,
regides etc.

A andlise da Lei de Inovacdo Tecnologica constata que foram constituidos os
seguintes papéis para as devidas organizagoes:

e Universidade — formadora de recursos humanos e de geracdo de conhecimento;
e Empresas — geragédo da inovacgéo tecnologica;

e Estado — promotor e incentivador de atividades de inovagdo tecnologica.
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Porém, as interacdes entre essas organizagdes (universidades, empresas e estado) ndo

colocam o Brasil em posicdo competitiva com os paises em desenvolvimento.
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3 METODOLOGIA

O objeto estudado é a cadeia de producgdo de sementes de feijao-comum no Brasil na
Otica da perspectiva econdmica da Nova Economia Institucional, observando-se as relaces
estabelecidas pelo detentor de protecdo de cultivares e o multiplicador de sementes da cadeia
produtiva para posteriormente interpreta-las. Desse modo, esta pesquisa € classificada como
qualitativa.

Primordialmente foi executada uma pesquisa documental sobre legislacdo brasileira de
producdo de sementes — Lei n°® 9.456 (BRASIL, 1997), Lei n° 10.711 (BRASIL, 2003) e
Decreto n° 5.153 (BRASIL, 2004) — e promocdo de inovagdo e pesquisa cientifica e
tecnoldgica — Lei n° 10.973 (BRASIL, 2004) —, além do levantamento de dados dos
detentores de protecdo de cultivares e multiplicadores por meio de consulta ao sistema
Cultivarweb, do MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e de dados
sobre a producdo de sementes em solicitacdo ao MAPA. Por meio desses dados foi possivel
atingir parte do primeiro objetivo especifico, que € mostrar os atores existentes na cadeia.

Houve, também, pesquisa de referéncias por meio de livros, artigos e trabalhos
cientificos na biblioteca da Universidade Federal de Goias, no portal de periddicos da Capes,
e em outras fontes confiaveis dos principais autores da tematica da NEI, que possibilitaram
listar e caracterizar os fatores institucionais influentes na cadeia produtiva de semente de
feijdo — sendo assim atendido o segundo objetivo especifico.

Foi importante, também, o levantamento de dados primarios, a fim de extrair
informac@es sobre as estruturas de governanca praticadas na cadeia produtiva de semente de
feijdo, como forma de identificar os pontos com maiores custos de transacdo a partir da Gtica
da organizacédo detentora da protecdo de uma cultivar.

A realizacdo da pesquisa de campo se deu inicialmente por meio de roteiro de
entrevistas estruturadas com representantes das entidades detentoras da protecdo de cultivar
de semente de feijdo-comum e, em segundo caso, foi proposta a aplicacdo de questionarios.
Esse esforco buscou compreender como as empresas estruturam as atividades, para
possibilitar atender por completo ao objetivo de mostrar os modelos produtivos tomados
(Apéndice A).

A importancia de realizar a pesquisa por meio de entrevistas e questionarios reside no
fato de que muitas das vezes as rela¢fes informais possuem interferéncia superior as relagdes

formais na estrutura de uma cadeia:
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A analise das relagdes contratuais pode seguir duas etapas. A primeira é descritiva e
visa identificar como se estruturam as transacOes intersegmentos. Essas relacfes nédo
incluem apenas contratos formais. Também relacdes informais sdo importantes, as
vezes até mais, para as transacBes. A identificacdo e descricdo das transacdes mais
importantes podem ser feitas a partir de entrevistas e questionarios. O ideal seria ter um
banco de contratos, para dar suporte a esse tipo de analise (FARINA, 1999, p. 158).

Quanto aos dois ultimos objetivos especificos, foram alcancados por meio do trabalho
intelectual do autor, com ponderac¢des do orientador, no processamento dos dados obtidos na

pesquisa documental, bibliogréafica e de campo e na formalizacéo da dissertacao.

3.1 EXTRACAO DE DADOS PRIMARIOS

Os questionarios foram aplicados exclusivamente as organizagGes detentoras da
protecdo de cultivares registradas no MAPA, para encontrar entendimento maior e
justificativas para formacéo da estrutura de governanca das transacGes estabelecidas.

No ano de 2015, constaram no banco de dados do MAPA a existéncia de 12
organizagbes que possuiam protecdo de cultivares de semente de feijdo-comum. Cabe
ressaltar que esse universo representa 100% das organizagdes focos desse estudo.

Primordialmente, buscou-se realizar uma entrevista estruturada com os representantes
das organizacdes detentoras da protecdo de cultivares por meio de perguntas abertas. Essa foi
uma forma de extracdo de informacBGes ndo exigidas nos questionarios e que foram de
fundamental importancia, ou seja, ideias ndo cobertas por perguntas fechadas previstas no
roteiro de entrevista. Ja as aplicacdes dos gquestionarios seguiram o seguinte caminho: 1°) foi
encaminhado um e-mail comunicando a intencdo da pesquisa e realizando o convite para a
entrevista; e 2°) foi estabelecido o contato por meio de ligacdo telefonica e a realizacdo das
perguntas. Cabe ressaltar, que conforme Gunther (2003), é recomendada a aplicacdo de
perguntas abertas quando ndo se conhece a abrangéncia ou a variabilidade das possiveis
respostas.

As respostas obtidas nas entrevistas ou questionarios foram fonte para a realizacdo de
analises e discussdes de resultados. Informagdes ndo solicitadas, mas que 0s representantes
apresentaram e foram Uteis para o trabalho estéo registradas no relatdrio.

No Quadro 3, consta a lista e alguns dados cadastrais das organizagdes estudadas,
extraidos do sistema Renasem do MAPA, que trada do Registro Nacional de Sementes e
Mudas, e do site da Secretaria da Receita Federal do Brasil (2016).
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Quadro 3 — Lista das organizac@es detentoras da protecdo de cultivares de sementes de feijao-comum —
Participantes deste estudo

Entidades UFda Natureza juridica Propriedade
Sede
1 Empresa Brasileira de Pesquisa DF Empresa publica Governo Federal
Agropecuaria (Embrapa) federal
2 Universidade Federal de Lavras (UFLA) MG Autarquia federal Governo Federal
3 Universidade Federal de Vicosa (UFV) MG Autarquia federal Governo Federal
4 Empresa de Pesquisa Agropecuéria de MG Empresa publica Governo do Estado de
Minas Gerais (Epamig) estadual Minas Gerais
5 Empresa de Pesquisa Agropecuaria e SC Empresa pUblica Governo do Estado de
Extensdo Rural de Santa Catarina estadual Santa Catarina
(Epagri)
6 Instituto Agrondmico de Campinas SP Orgao publico Estadual ~ Governo do Estado de Séo
(IAC) Paulo
7 Instituto Agronémico do Parané (lapar) PR Autarquia estadual Governo do Estado do
Parana
8 Fundacdo Estadual de Pesquisa RS Fundagdo Pudblica Governo do Estado do Rio
Agropecudria (Fepagro) Grande do Sul
9 FT — Pesquisa e Sementes Ltda. PR Empresa privada Ana Cirte Terasawa e
Daniela Thais Terasawa
10  Agro Norte Pesquisa e Sementes Ltda. MT Empresa privada Angelo Carlos Maronezzi e
Gleice Matos Maronezzi
11 Francisco Terasawa PR Pessoa fisica Francisco Terasawa
12 Agropecuaria Terra Alta S/S Ltda. PR Empresa privada José Roberto Dutra de

Menezes e Maria Fernanda
Dutra de Menezes

Fonte: Elaboracdo propria

Fontes secundarias foram utilizadas, como dados do MAPA e ABRASEM
(Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas), de forma a suplementar as informacoes

necessarias para a descri¢do das cadeias produtivas de sementes de feijdo no Brasil.

3.2 ESTRUTURA DO QUESTIONARIO

O questionario (Apéndice A) foi dividido em cinco modulos, que abordaram
caracteristicas gerais, estrutura de governanca, formas de formalizacdo de contrato, fatores
institucionais influentes na cadeia produtiva e experiéncias capazes de moldar a estrutura de
governanca.

O primeiro médulo foi formado pela questdo de nimero 1, que abordou caracteristicas
gerais das organizacOes detentoras da protecdo de cultivar sobre a estrutura de governanca
praticada na producao de sementes.

J& as questBes de numero 2 a 6 extrairam informagdes sobre a formalizacdo de

contratos entre as organizagOes presentes na cadeia produtiva. Foi uma forma de entender
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como as organizagdes minimizam os percalgos da racionalidade limitada e, de certa forma, o
poder de negociacdo de cada uma das partes.

O entendimento de como os fatores institucionais influenciam na estrutura da cadeia
produtiva de sementes de feijao foi buscado nas questdes de nimero 7 a 10, que instigardo os
representantes a explicarem os motivos que os levam a adotar diferentes etapas no processo
produtivo de sementes. Subentende-se que a estrutura formada seja resultado das informagdes
que as organizacOes tém acesso e dos objetivos que pretendem alcancar.

As experiéncias pelas quais as organizacfes passam sdo subsidios para a formulacao
de estratégias futuras. Para isso, a empresa estudada foi consultada sobre ocorréncias de acdes
que demonstram comportamentos oportunistas de um parceiro e que de certa forma devem ser
evitados por meio da edi¢do de novas clausulas contratuais. Para isso foram elaboradas as

questdes de nimero 11 a 14.

3.3 ANALISE DOS DADOS

De posse das informac6es buscadas com os entrevistados, foram registradas em forma
de relatdrio analitico as respostas obtidas, para, por meio desses dados, comprovar ou nao a
hipdtese estimada neste trabalho. Foi importante a classificacdo das organizacdes, pois assim
os dados foram selecionados e resumidos de acordo com o objetivo da pesquisa.

Foi aberto um tdpico para cada uma das organizac¢Ges pesquisadas para apresentar um
relato sobre a constituicdo, objetivos, principais fatores limitantes e posicionamento no
mercado. InformacBes sobre o mercado de sementes extraidas de fontes como 0 MAPA e a

ABRASEM foram suplementares as percep¢des sobre cada organizacgdo estudada.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 CENARIO DE PRODUCAO DE SEMENTES DE FEIJAO NO BRASIL

O MAPA exige, como orgdo fiscalizador do setor produtivo de sementes, a exigéncia
de apresentacdo de formulario com informacdes de producéo e comercializacdo de sementes.
Essa postura estd prevista na atual legislacdo brasileira, e os dados apresentados pelos
multiplicadores de sementes s&o de guarda exclusiva do MAPA.

Por meio de solicitacdo registrada no portal do Sistema Eletrdnico do Servigco de
Informacdo ao Cidaddo (SIC) e ap0s registro de recurso e acatamento pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, o MAPA apresentou o banco de
dados de sementes de feijdo-comum produzidas nas safras de 2013 a 2016. O MAPA
informou que os dados sobre sementes comercializadas ainda ndo foram totalmente
registradas no banco de dados, por isso a ndo apresentacdo do total das informacbes
solicitadas.

No tratamento dos dados apresentados, foi observada a presenca de varios status de
campos de sementes de feijdo-comum (Tabela 5) registrados como “aprovado”, “enviado”,
“homologado”, “pendéncias”, “recebido” e “reprovado”). Tendo em vista que o quantitativo
de campos ndo homologados representa apenas 3,5% do volume total, optou-se pela analise
somente dos campos homologados.

Tabela 5 — Status de campos de feijdo-comum registrados no periodo de 2013-2016

Status 2013/13 2013/14 2014/14 2014/15 2015/15 2015/16 Total Geral
Aprovado 5 5
Enviado 1 1
Homologado 526 618 535 280 523 345 2.827
Pendéncias 10 3 13
Recebido 2 12 15 10 22 22 83
Reprovado 1 1
Total Geral 528 630 550 290 557 375 2.930

Fonte: Banco de dados do MAPA (2016)

Considerando a possibilidade de sazonalidade na producdo de sementes, foi feita
analises considerando o volume acumulado das safras de 2013 a 2016 de feijdo-comum.
Outro ponto a resaltar é o fato de que no registro de campos sdo apresentados informacoes
como “area plantada” e “producéo estimada”, sendo que o primeiro dado (“area plantada”) é

absoluto e o segundo (“producédo estimada™) é relativo, pois o volume produzido pode variar
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em virtude de diversas razes, como, por exemplo, perda de campo. Devido a isso, explica-se

a opcao por analisar a area plantada em muitos casos.

Observou-se que as doze cultivares com maior area de plantio nas safras de 2013 a
2016 juntas sdo responsaveis por 91% de toda area de plantio. E as cultivares Pérola, BRS
Estilo e IPR Tangara, acumuladas, representam mais da metade de toda a area de plantio de

sementes de feijdo-comum no Brasil (Tabela 6).

Tabela 6 — Area de producéo de sementes por hectares no periodo de 2013-2016

Cultivar 2013/ 2013/ 2014/ 2014/ 2015/ 2015/  Total Participagc AcUmula
13 14 14 15 15 16 Geral ao do

A 0 0

1 Pérola e3a 1843 5017 730 agp 353 19707 20% 20%
1 0 0

2 BRSEBstilo 5 o655 1384 3476 1071 5112 3241 1248 17% 37%
A 0, 0,

3 IPRTangara 5715 3588 3731 1489 1123 001 14330 15% 52%
.- 0 0

4 IPRTuiuid 773 1003 1734 1321 1583 1.072 7.575 8% 60%
IPR Campos 0 0

5 Gerais 2260 042 2063 407 qq3 25 6966 % 67%
0 0

6  ANFcO 420 160, g0 Logy 565  BI57 6% 72%
1 0 0

7 IPR Uirapuru 777 979 1062 1528 653 622 5.621 6% 78%
TAA Bola 0 0

8 o L4s7 310 843 32 516 3.158 3% 81%

g IAC 286 697 553 238 633 734  3.140 3% 85%

Imperador
10 IAC Milénio 2 145 338 703 ., 2871 3% 87%
11 BRS 174 272 723 152 368 16 1705 296 89%
Esplendor
12 TAADAMA 85 305 346 904 50 1.690 2% 91%

Fonte: Banco de dados do MAPA (2016)

Na analise de participacdo por area de plantio acumulado de 2013 a 2016 por obtentor,
foi observado que as cinco maiores cultivadoras de sementes de feijdo-comum respondem por
cerca de 97% da area cultivada, conforme apontado na Figura 11. Pode ser visto ao somar a
participacdo das organizacGes publicas, que respondem por pouco mais de 87% de toda a area
de plantio de sementes (MAPA, 2016).
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Figura 11 — Grafico de area plantada por obtentor: safra de 2013 a 2016
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Fonte: Banco de dados do MAPA (2016)

Sobre a localizacdo da realizacdo de multiplicacdes de semente de feijdo-comum no
Brasil, constatou-se que a Regido Centro-Oeste € a de maior expressdo, seguida pelas regides
Sul e Sudeste. Observa-se que a producdo nas regidoes Norte e Nordestes sdo quase nulas.
Apesar de o cultivo de feijdo-comum ocorrer em todo territério nacional, a producgdo de

sementes restringe-se as regides Centro-Sul, conforme demonstrado na Figura 12.

Figura 12 — Area total de producéo de sementes de feijao-comum por regido (2013-2016)

Fonte: MAPA (2016)
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No levantamento da éarea de producdo por unidade federativa foi observado que o
Estado de Goiés apresentou a maior area de plantio no acumulado nas safras de 2013 a 2016,
mais de um terco da area de plantio nacional de sementes de feijdo-comum. Posteriormente,
seguem no ranking o estado do Parand, Santa Catarina e Minas Gerais (Figura 13). Cenario
que se assemelha ao de producéo de gréos, em que esses Estados se configuram como maiores

produtores de gréos de feijdo-comum, ndo necessariamente nas mesmas posigoes.

Figura 13 — Area de produgéo de sementes de feijao-comum por estados (2013-2016)

Fonte: Banco de Dados do MAPA (2016)

(-): Estados com quantidade zero.

Ao analisar a evolugdo por safra na Tabela 7, é possivel verificar que Goiés e Parana
sempre estiveram presentes entre os trés maiores estados em area de producdo de sementes. J&
nos demais percebe-se producdo sazonal, ou seja, em alguns anos ha relavante area de plantio,

em outros nao.

Tabela 7 — Area de producéo por ha de sementes de feijio-comum por estado (2013-2016)

UF 2013/13 2013/14 2014/14 2014/15 2015/15 2015/16 Total Participacdo
GO 11.629 2.209 8.527 1.510 7471 3.953 35.299 35,7%
PR 3.868 3.557 4.367 1.004 2.497 2.313 17.606 17,8%
SC 321 4.483 993 2.511 1.432 2.088 11.827 12,0%
MG 2.105 563 2.353 770 3.549 1.507 10.846 11,0%
MT 2.588 349 4.231 2.317 175 9.660 9,8%

SP 2.202 50 1.769 1.282 1.304 197 6.804 6,9%
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UF 2013/13 2013/14 2014/14 2014/15 2015/15 2015/16 Total Participacéo
RS 950 771 666 627 30 3.044 3,1%
DF 38 235 560 273 255 1.361 1,4%
MS 975 160 80 1.215 1,2%
BA 150 100 212 279 100 840 0,9%
PB 185 185 0,2%
RN 25 50 75 0,1%
PE 20 2 7 3 10 42 0,0%
Total Geral 23.896 12.523 23.950 7.745 20.074 10.616 98.804 100%

Fonte: Banco de dados do MAPA (2016)

Diante da relevante participacdo do estado de Goias no setor de semente de feijao-

comum, foi detalhada a area de plantio por municipio como forma de identificar as cidades-

polos de producgdo. Observa-se que nove municipios respondem por mais 80% da producéo de

sementes de feijdo-comum no estado, com destaque para varios municipios do sudoeste

goiano.

Tabela 8 — Area de produgéo por ha de sementes de feijio-comum por Estados (2013-2016)

Municipios de Goids 20133/1 20%13/1 20%14/1 20154/1 20%5/1 20%5/1 Total Participagd Acumulad
geral 0 0

Cristalina 1.783 1225 1.797 80 2.353 1.133 8.371 24% 24%
Caiapdnia 1.596 14 2153 2.150 5.913 17% 40%
Alto Paraiso de Goias 486 860 417 879 743 786 4.169 12% 52%
Cabeceiras 990 575 230 300 803 2.898 8% 60%
Jussara 1.478 447 450 2.375 7% 67%
Rio Verde 612 10 363 265 193 1.443 4% 71%
Montividiu 525 747 1.272 4% 75%
Formosa 200 522 320 1.042 3% 78%
girl';zo Alegre de 337 265 200 184 986 3% 81%
Demais municipios 3623 100 1241 121 707 1038 6830 19% 100%

Fonte: Banco de Dados do MAPA (2016)

Na andlise do volume estimado de producdo de semente de feijao-comum por

categoria de sementes, observa-se o efeito multiplicador do volume de sementes a medida que

se evolui nas categorias, porém, da categoria C2 para a S1, observa-se reducdo. Esae fato

permite inferir que as sementes de categoria C2 possuem destaque no uso intensivo para a

producdo de grdos se comparadas as demais categorias.

Tabela 9 — Producdo estimada de sementes de feijdo-comum por categoria (2013-2016)

Categoria 2013/ 2013

2013/2014 2014/2014 2014/2015 2015/2015 2015/2016 Total geral

Genética

Basica 3.346
C1 4.339
C2 12.737

2,4
430
3.132
4.994

2,23
437
63.029

277.413

758
1.301
3.013

0,19
888
3.217
8.522

365
1.603
4.650

4,82
6226
76.623
311.330
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S1 18.667 14.299 17.399 7.072 18.691
S2 28.421 10.520 189.173 8.956 22.614
Total Geral 67.510 33.380 547.455 21.101 53.934

11.795
14.918
33.332

87.924
274.605
756.714

Fonte: Banco de Dados do MAPA (2016)

Ao ser realizado o cruzamento de categorias por unidade federativa, observa-se a

relevancia do estado de Mato Grosso como segunda maior area de plantio de sementes

bésicas, e do estado do Parand como maior area de cultivo de sementes de categoria C2

(Tabela 10).

Tabela 10 — Area de producio de sementes de feijio-comum por Estados e Categorias (2013-2016)

Categoria Total geral

UF Genética Bésica C1 C2 S1 S2

GO 657 1.804 3.725 14.591 14.522 35.299
PR 263 1.743 4.067 5.471 6.062 17.606
SC 1 25 424 2.193 4.338 4.846 11.827
MG 0 294 473 2.565 1.969 5.545 10.846
MT 591 514 2.129 3.249 3.177 9.660
SP 25 377 1.048 1.900 3.455 6.804
RS 36 136 551 794 1.527 3.044
DF 18 66 250 116 911 1.361
MS 35 120 250 810 1.215
BA 1 145 174 333 170 18 840
PB 185 185
RN 50 25 75
PE 0 9 15 18 42
TotalGeral 3 2.063 5.795 16.981 33.072 40.890 98.804

Fonte: Banco de Dados do MAPA (2016)

Segundo as variedades de cultivares de feijdo-comum protegidas por classe comercial,

classificam-se em trés grupos: carioca, preto e especiais. O grupo de cultivares de feijao-

carioca contam com 31 cultivares protegidas. Ressalta-se a presenca da cultivar BRS FC401

RMD, que é o primeiro feijdo geneticamente modificado no mundo. Na Figura 14, a seguir,

constam as cultivares por obtentor.



Figura 14 — Cultivares de feijdo-carioca por obtentor
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Constando como a segunda categoria comercial em nimero de cultivares protegidas,

aparece o feijdo-preto, com catorze cultivares. Enquanto as cultivares de feijdo-carioca

contam com nove obtentores, as de feijao-preto possuem seis (Figura 15).
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Figura 15 — Cultivares de feijao-preto por obtentor
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Fonte: MAPA (2015a)

Nas cultivares de feijoes especiais, observa quantitativo limitado de nove cultivares,
em que a Embrapa esta presente na titularidade de direitos de protecdo de todas, enquanto
UFV, UFLA e Epamig estdo presentes nas cultivares com prefixo BRSMG, conforme descrito

na imagem seguinte.

Figura 16 — Cultivares de feijoes especiais

Fonte: MAPA (2015a)
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4.2 DETENTORES PRIVADOS E PUBLICOS DE PROTECAO DE CULTIVAR DE
FEIJAO

Neste topico se procederd a andlise institucional dos detentores privados de protecéo
de cultivares de feijéo.

A primeira categoria de semente certificada produzida é a “genética” e, por
determinacédo legal, é produzida exclusivamente pela organizacdo detentora da protecdo da
semente. Assim, as entrevistas foram voltadas a producgdo das categorias subsequentes.

Inicialmente, 0s obtentores foram contatados por meio de e-mail, com os
esclarecimentos sobre a pesquisa e 0 convite para realizacdo da entrevista. Posteriormente, foi
feito contato via telefone e reforcado o compromisso de ndo explorar assuntos que causassem
danos ou desconforto nem que expusessem informagdes sigilosas.

Durante as entrevistas, 0os respondentes consentiram com a gravacao de audio da
ligacdo telefénica e ficaram cientes que o material seria usado na Dissertacdo de Mestrado e
ndo seria divulgado nem compartilhado. Apenas as informac6es condizentes com a pesquisa
seriam registradas em trabalhos académicos. Quase todas as organizagdes responderam via
telefone, com excec¢édo da Epamig e da UFLA, que preferiram fazé-lo via e-mail.

Na analise que discorre foram agregados dados disponiveis e abertos ao publico, além
das informacdes que foram prestadas pelos entrevistados como forma de agregar ao
entendimento das a¢des de cada um dos agentes estudados.

O desenvolvimento das analises foi dividido em dois tdpicos: Organizacdes Privadas e
OrganizacGes Publicas, que na sequéncia subdividido por organizacdo. Cabe o registro de que
houve interesse e disposicdo dos entrevistados em contribuir com o desenvolvimento de

pesquisa relacionada ao setor de producéo de sementes.

4.2.1 Organizacg0es privadas

4.2.1.1 Agro Norte Pesquisa e Sementes Ltda.

A Agro Norte foi fundada pelo senhor Angelo Carlos Maronezzi no municipio de
Sinop/MT durante a década de 1990, inicialmente para o cultivo de arroz, posteriormente
expandindo a sua atuacdo para outras cultivares e acdes no campo (AGRO NORTE, 2016).
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A expansdo agricola no Estado de Mato Grosso é relativamente recente, caracterizada
pelo cultivo de arroz sequeiro para abertura de areas para trabalho de outras espécies no
futuro. Atualmente, a regido é reconhecida pela expressiva producédo de soja e algodao.

Em consulta ao site da Receita Federal (2016), consta a abertura da Agro Norte no dia
16/11/1999, com sede na Rodovia BR-163, km 852, Zona Rural do municipio de Sinop/MT,
tendo como sécio-administrador o sr. Angelo Carlos Maronezzi e sécia sra. Gleice Matos
Maronezzi.

A Agro Norte possui protecdo de outras espécies além de feijdo-comum (Tabela 11).

Tabela 11 — Protecdo de outras culturas registradas pela Agro Norte no periodo de 2013-2016

Arroz (Oryza  Soja (Glycine max  Capim-suddo (Sorghum  Milheto (Pennisetum Capim-pé-de-galinha
sativa L.) (L.) Merr.) sudanense (Piper) glaucum (L.) R. Br.) (Eleusine Coracana (L.)
Stapf) Gaertn)
AN Cambara  ANrr77 051 ANSF 306 ANM 17 ANPG 207
ANa 5015 ANrr81 023 ANSF 320 ANM 23 ANPG 209
ANa 6005 ANIrr85 509 ANM 25 ANPG 216
ANA 7007 ANSB Integragéo ANM 29 ANPG 218
ANa 7211 ANSC78 017 ANM 30 ANPG 225
ANa 8001 ANsc79 020 ANmM 38 ANPG 227
ANa 8111 ANSC81 029 ANM 6123 ANPG 234
ANSC83 022
ANSC84 107
ANSC88 103
ANSC89 109
ANSC93 101

Fonte: MAPA (2015a)

A Unica organizacdo com protecdo de cultivares de capim-pé-de-galinha (Eleusine
Coracana (L.) Gaertn.) é a Agro Norte. Vegetal este utilizado para alimentacdo animal e
protecdo do solo contra eroséo.

A Agro Norte produz 50% das sementes ela propria (verticalizacdo), entre 25%-35%
com cooperados, ou seja, agricultores que produzem a semente e as devolvem para a
detentora; e o restante, cerca de 15%-25%, multiplicado por meio de licenciamento.

Os contratos firmados com terceiros preveem detalhes técnicos com referéncia a
colheita; e a diferenciacdo da Agro Norte em relacdo as demais empresas do mercado é a
possibilidade de um pagamento de um adicional que gira em torno de 10% acima do preco do
mercado no atingimento de requisitos qualitativos e quantitativos. A vigéncia usual dos
contratos € de uma safra apenas, com possibilidade de renovacgédo do contrato.

A transacdo realizada entre o responsavel pela multiplicacdo de sementes e o produtor
de grdos de feijdo-comum é a comercializacdo ou venda direta, ou seja, mercado spot. Ndo ha

formacéo de uma estrutura de hierarquia neste ponto da cadeia produtiva de sementes.
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Nesse modelo, a empresa visualiza o potencial de trabalhar com um agricultor
profissional na cultura do feijdo, que pode ser entendido como especialista. Também se
vislumbra esse profissional como portador de ativos como terra, maquinario, trabalhadores,
etc., sendo na contratacdo evitado esse tipo de investimento por parte da Agro Norte, o que
permite também dispor de uma &rea de plantio maior em relacdo a verticalizacdo de toda a
multiplicacéo.

Na visao desta empresa, a legislacédo atual ndo é suficiente para garantir a protecdo dos
direitos de propriedade. Apesar de possuir matéria condizente com a necessidade do setor, a
pratica, ou seja, a execucao dessa legislacdo, é problematica em virtude da baixa fiscalizacéo.

O problema reside na possibilidade de alguns agricultores fazerem uso indevido de
sementes protegidas por meio da comercializacdo de sementes sem anuéncia do detentor da
tecnologia. Neste ponto, o responsavel pelo investimento na pesquisa é lesado ao ndo ter
retorno sobre o investimento dispensado no desenvolvimento da semente.

O comportamento oportunista de alguns agricultores € visto como maléfico para a
sociedade, pois desestimula o investimento em pesquisa, sonega tributos, ndo acrescenta para
o desenvolvimento do agronegocio e para as comunidades locais.

Acredita-se que os produtos desenvolvidos pela Agro Norte sofrem com a “pirataria”.
Estima-se que, dos gréos de feijdo advindos das cultivares da Agro Norte, cerca de 90% foram
produzidos sem consentimento e autorizacdo do detentor.

Quando o agricultor compra a semente certificada, ele esta apoiando a pesquisa
brasileira ou internacional, além de trazer inimeros beneficios para a sociedade. Porém,
qguando adquire uma semente “pirata”, ele desestimula o desenvolvimento de produtos
melhorados que atendam a toda a cadeia no tocante a producao e rentabilidade da atividade.

Como a Agro Norte trabalha apenas com multiplicadores especialistas no cultivo do
feijao, isso faz com que nédo seja sentida a concorréncia de outra cultura. Verifica-se que esses
parceiros realizam a producdo da semente de feijdo independente do preco praticado no
mercado.

Na atual conjuntura, acredita-se que os sementeiros atendem a apenas 20% do
mercado que existe no Brasil e que hd um vasto espagco para o crescimento. Para a Agro
Norte, este crescimento sera possivel por meio de palestras de conscientizacéo,
desenvolvimento de sementes de alta qualidade e material genético diferenciado.

Vé-se como razdo para a baixa utilizacdo de sementes de feijao a falta de divulgagéo e

de conscientizagdo do produtor sobre os beneficios de utilizar sementes certificadas. A Agro
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Norte comenta que, semelhantemente, ja obteve sucesso na cultura do arroz, ao levar por meio
de programas de divulgacdo conscientizagdo para os produtores de gréos, agricultores que

passaram a usar sementes certificadas obtendo produtividade superior.

4.2.1.2 FT - Pesquisa e Sementes e Francisco Terasawa

A FT — Pesquisa e Sementes e Francisco Terasawa constituem um mesmo grupo
comercial, em que a primeira é uma empresa (pessoa juridica) e a segunda uma pessoa fisica.

A FT Sementes é pioneira em pesquisa de soja no Brasil (FT SEMENTES, 2016),
atuando ha mais de 40 anos no desenvolvimento de novas cultivares. Em consulta ao site da
Receita Federal (2016), consta a abertura da F.T. Pesquisa e Sementes Ltda. no dia
23/09/1987, com sede na Rodovia P. Grossa/Palmeira PR-151, Km 02, VI. Cara Cara, no
municipio de Ponta Grossa/PR, tendo como sdcia-administradora a sra. Ana Cirte Terasawa e
sOcia a sra. Daniela Thais Terasawa.

Durante 0 ano de 2016, o grupo nao realizou producdo de sementes de feijdo-comum,
apesar de possuirem em conjunto trés cultivares: FTS Soberano (feijao-preto), FTS 41 (feijao-
preto) e FTS 65 (feijdo-carioca).

As atividades estiveram em 2016 voltadas primordialmente ao cultivo de soja, por
uma questdo de foco da empresa.

Segundo dados do MAPA (2015a) as cultivares que 0 grupo possui estdo descritos na
Tabela 12.

Tabela 12 — Cultivares de feijdo-comum da FT — Pesquisa e Sementes Ltda. e Francisco Terasawa no ano de
2015

FTS Soberano FTS 41 FTS 65
Detentor FT — Pesquisa e Sementes Ltda. Francisco Terasawa Francisco Terasawa
Validade da 10/06/2017 04/01/2028 27/10/2023
protecdo
Melhoristas Francisco Terasawa, Walter Quadros Francisco Terasawa, José Mauricio Terasawa e
Ribeiro Junior e Jodo Luiz Alberini Marcos Kazuyuki Kamikoga

Fonte: MAPA (2015a)
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4.2.1.3 Agropecuéria Terras Altas

Consta a abertura da Agropecuaria Terras Altas no dia 06/11/2008, com sede na Rua
Minas Gerais, n® 297, conjunto 162, sala 03, centro do municipio de Londrina/PR, tendo
como sdcio-administrador o sr. José Roberto Dutra de Menezes e socia sra. Maria Fernanda
Dutra de Menezes, dados obtidos em consulta ao site da Receita Federal (2016).

Segundo dados do MAPA (2015a) as cultivares que essa empresa possui sdo dos

seguintes registros:

Tabela 13 — Cultivares de feijdo-comum da Agropecudria Terras Altas no ano de 2015

TAA Bola Cheia TAA Dama TAA Gol

Validade da protegdo 14/05/2024 07/07/2028 07/07/2028

Fonte: MAPA (2015a)

No momento da entrevista, a Agropecuaria Terras Altas realizava a multiplicacao de
sementes de feijdo-comum por meio de terceiros. A forma de contratacéo é via contrato de
licenciamento com pagamento de royalties. Esses multiplicadores de sementes realizam a
comercializacdo de sementes apenas a partir das categorias S1 e S2.

Os parceiros sao escolhidos por meio de selecdo de produtores identificados com a
missdo e objetivos da Agropecuaria Terras Altas, ou seja: uma empresa enxuta, de alta
tecnologia e visdo de mercado.

Na atual conjuntura, existem muitas empresas capazes de realizar a multiplicacdo de
sementes. Porém, ha uma criteriosa analise para escolha daquela identificada como parceira,
com a intencdo de estabelecer uma relacdo confiavel e de forma que as duas partes crescam
juntas. A periodicidade da realizacdo do contrato é de uma safra.

A multiplicacdo realizada por meio de terceiros € vista Como menos onerosa para o
obtentor, uma vez que 0s custos trabalhistas e tributarios existentes no Brasil sdo inibidores
para manutencdo de uma estrutura permanente de multiplicacdo de sementes para uma
empresa que tem o cerne da atividade na producdo de pesquisa e tecnologia. A relagéo
estabelecida entre os multiplicadores de sementes e os produtores de sementes é a venda da
semente produzida aos produtores de graos.

A atual legislacdo brasileira é vista como fragil e pouco protetora da empresa que
produz sementes certificadas, pois ndo oferece garantias para exploracdo de direitos sobre o

produto desenvolvido. Ndo ha certeza que o multiplicador de sementes pagara os devidos
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royalties sobre a semente que foi multiplicada, havendo espago para ocultar a real producéo
de sementes ou a comercializacdo da semente como grdo, por isso a importancia da selecdo
criteriosa de parceiros.

Para a Agropecuaria Terras Altas é quase imperceptivel a concorréncia do feijdo para
com outras culturas, pois os parceiros sdo especialistas em feijdo. Produtores experientes
nesta cultura e que dificilmente deixaria o cultivo deste produto.

O mercado de sementes de feijdo para as cultivares TAA Bola Cheia, TAA Dama e
TAA Gol apresenta comercializacdo com fluidez, de forma que nédo ha sobra de producdo. O
mercado tem demandado mais do que o que estd sendo produzido, em virtude de
vislumbrarem os beneficios que estas cultivares tém apresentado.

Contudo, verificam-se muitos produtores de grdos que ndo fazem uso de sementes
certificadas, muitas das vezes em virtude do atrativo de gastarem menos com a aquisi¢cdo da

semente, porém, colocando em risco todo o cultivo.

4.2.2 Universidades

Ha a presenca de duas instituicdes académicas de nivel superior na lista de detentores:
Universidade Federal de Vigosa e Universidade Federal de Lavras, ambas situadas no Estado
de Minas Gerais e de vocagao agricola.

As cultivares desenvolvidas foram todas em coparticipagdo com uma empresa publica,
em algumas situacGes com a Embrapa e em outras com a Epamig. Foram oito cultivares
desenvolvidas, sendo cinco da classe comercial carioca (BRSMG Madrepérola, BRSMG
Majestoso, BRSMG Pioneiro, BRSMG Uai e BRSMG Talismé), trés de feijoes especiais
(BRSMG Tesouro, BRSMG Realce e BRSMG Unido) e nenhuma de feijéo-preto.

A participagdo das universidades na cadeia de producdo de sementes de feijdo-comum
restringiu-se a participacdo no desenvolvimento da pesquisa das cultivares. A acdo dessas

universidades ndo adentra no exercicio de funcao produtiva ou comercial.
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4.2.3 OrganizacOes publicas

4.2.3.1 Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais — Epamig

A Epamig foi fundada no ano de 1974 pelo Governo do Estado de Minas Gerais para
conduzir a execucao de pesquisas agropecuarias naquele Estado. Ela mantém a sede na capital
Belo Horizonte, e conta com cinco unidades regionais situadas nos municipios de Lavras,
Vicosa, Prudente de Morais, Uberaba e Nova Porteirinha (EPAMIG, 2016).

A Epamig possui protecdo de outras espécies além de feijdo-comum (Tabela 14).

Tabela 14 — Protecdo de outras culturas registradas pela Epamig no peridédo de 2013-2016

ARROZ (Oryza sativa L.) OLIVEIRA (Olea europaea L.) SOJA (Glycine max (L.) Merr.)
BRSMG 355 MGS ASC 322 BRSMG 250
BRSMG Curinga MGS ASC315 BRSMG 251
BRSMG Rubelita MGS GRAP 556 BRSMG 7152
CAFE (Coffea arabica L.) MGS GRAP541 BRSMG 724CRR
Araponga MG1 MGS GRAP561 BRSMG 740SRR
Catigua MG1 MGS Mariense BRSMG 750SRR
Catigua MG2 MGS MIS 293 BRSMG 752S
MGS Travessia MGS Neblina BRSMG 753C
Pau Brasil MG1 TRIGO (Triticum aestivum L.) BRSMG 760SRR
Sacramento MG1 MGS Brilhante BRSMG 780RR

MGS1 Alianca BRSMG 790A
BRSMG 800A
BRSMG 810C
BRSMG 811CRR
BRSMG 820RR
BRSMG 850GRR

Fonte: MAPA (2015a)

A Epamig desenvolve atividades de producdo, beneficiamento e comercializacdo, sem
a participacdo de terceiros. Diferentemente de outras organizages do setor de sementes de
feijdo-comum, a Epamig opta por verticalizar a producdo de sementes por um periodo, sem
especificar o tempo.

Ao realizar as acbes de comercializacdo de sementes de feijdo-comum, a Epamig
desenvolve uma politica de pregos balizada pelo que é praticado no mercado e por outras
organizacgOes publicas, como, por exemplo, a Embrapa e o IAC.

Trata-se da uma estratégia de acdo: a Epamig retoma a producéo de sementes a partir
de 2015 com a nomeacgdo do grupo gestor, com a necessidade de estruturar a producdo e
construir os procedimentos internos e juridicos da empresa, para entdo retomar o

licenciamento das cultivares para os interessados em reproduzir as sementes protegidas. A
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Epamig vai produzir as sementes genéticas, S1 e S2 e, caso haja interessados, licenciar para
empresas produtoras de sementes.

A Epamig, como empresa de pesquisa publica, tem como objetivo pesquisar e
disponibilizar essas novas cultivares para os produtores mineiros, o que faz parte de sua
missdo. Sua visdo de atuacdo no mercado ndo € semelhante ao de uma empresa privada que
busca retornos financeiros na estratégia desenvolvida.

A legislacéo brasileira é vista pela Epamig como um grande avanco. Mas, atualmente,
sdo percebidos dois grandes problemas legais. O primeiro é com relacdo as sementes salvas, a
lei ao tratar desse aspecto tentava promover protecdo aos agricultores familiares da obrigacédo
da compra de sementes e evitando que fossem criminalizados pelo uso de sementes prdprias;
no entanto, ao nao definir o que é e o alcance da agricultura familiar, possibilitou a todos os
agricultores o uso da propria semente, e o efeito é que 0os maiores usuarios sao os grandes,
impactando na comercializacdo de sementes e diminuindo o nimero as empresas produtoras
de sementes. O segundo problema é com relacdo a semente pirata, produzida sem registro e
comercializada sem controle algum. Cabe o resgistro de que o Decreto n° 5.153, de 23 de
julho de 2004 dispdes sobre a reserva pelo agricultor de parte de sua producdo como
“sementes para uso proprio”.

Considera-se que o feijoeiro-comum sofre concorréncia de outras espécies por ser
espécie autdgama — em que 0 sexo feminino e o masculino estdo presentes no mesmo
individuo — e ndo fornece protecdo nenhuma a empresas cuja preferéncia é a producdo de
milho, por ser hibrido, ou soja, que usa a tecnologia de organismos geneticamente
modificados — o feijdo ndo tem atrativos para as grandes empresas produtoras de sementes.

Pondera-se que o feijdo sofre grande oscilacdo na producéo e, consequentemente, no
preco, fato que influencia na procura de sementes, ora muito aquecida, ora sem grande
interesse. Dessa forma, ndo é possivel prever sobras ou falta do produto. Por isso, a estratégia
da Epamig é produzir uma quantidade determinada de sementes para atender ao mercado.

Para a Epamig, o trabalho de levar sementes até o produtor de grdos carece de
desenvolvimento de procedimentos que se tornem rotinas, problemas internos, ja entre os
problemas externos neste momento estd a estratégia de reconstruir 0 mercado com uma

carteira de compradores.
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4.2.3.2 Instituto Agrondmico (1AC)

Fundado em 1887, com outra denominacdo, pelo Imperador D. Pedro Il, o IAC esté
instituido para realizacao de pesquisa da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo. A sede fica no municipio
de Campinas/SP e conta com doze centros de pesquisa distribuidos entre Campinas,
Cordeirdpolis, Jundiai, Ribeirdo Preto e Votuporanga (IAC, 2016).

O IAC possui protecao de outras espéecies além de feijdo-comum (Tabela 15).

Tabela 15 — Protecdo de outras culturas registradas pelo IAC no ano de 2015

Café (Coffea arabica L.) Cana de acucar (Saccharum officinarum L.)
IAC 045125 IAC911099
IAC 125 RN IACSP 933046
IAC CATUAI SH3 IACSP 942094
IAC Obatd 4739 IACSP 942101
IAC Ouro Verde IACSP 944004
IPR 102 IACSP932060
MAMONA (Ricinus communis L.) IACSP953028
IAC 2028 IACSP955000
TANGERINA (Citrus L. (Tangerinas)) |ACSP955094
IAC 2019 Maria IACSP962042
IACSP963060
IACSP967569
IACSP974039

Fonte: MAPA (2015a)

Na estruturagdo da cadeia de producdo de sementes de feijdo-comum, o IAC
comercializa apenas sementes de categoria genética e S2. A producdo das outras categorias
ocorre por meio de licenciados, que no momento somam 23 empresas distribuidas pelo Brasil.

As sementes produzidas pelos multiplicadores sdo vendidas aos produtores de gréos, e
sobre o volume comercializado incide a cobranca dos royalties que estéo fixados em contratos
pelo valor de 5% sobre 0 montante de arrecadagéo.

A selecdo dos multiplicadores ocorre através de um acordo estabelecido com a
Fundagdo de Apoio & Pesquisa Agricola (Fundag), fator este que desobriga a realizacdo de
uma licitacdo pelo IAC para formalizagdo de contrato com outras empresas.

O IAC produz a semente genética, posteriormente promove um termo de transferéncia
da semente para a fundacdo, onde o IAC realiza a venda, mas é a Fundag que emite 0s

documentos fiscais. Parte do valor arrecadado fica com a fundacgdo e outra parte é repassada
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para um fundo do Estado de S&o Paulo. Os contratos firmados com os licenciados tém
periodicidade de trés anos.

Dentre as razdes para a utilizacdo desse modelo, destaca-se o fato de permitir
flexibilizar a producéo de sementes, além de retroalimentar o programa de pesquisa realizado
pelo IAC e pela Fundag com os recursos financeiros obtidos com a comercializagdo e
licenciamento.

Esse modelo é visto como facil de administrar, uma vez que demanda reduzido
numero de pessoas. No momento, esse trabalho é realizado por um melhorista-lider, com
apoio de dois técnicos, que atuam em campo na realizacdo do monitoramento, e a parte
administrativa é realizada pela fundacéo.

A atual legislacdo brasileira sobre a protecdo de cultivares é vista como boa, pois
garante os direitos de propriedade ao obtentor, porém é falha no momento de garantir a
fidedigna arrecadacdo de royalties. Isso porque, se ndo houver uma série de dispositivos
fixados em contrato firmado entre o obtentor e o multiplicador, o detentor de direitos ficara
desguardado de condicgdes para cobrar do multiplicador. Essa dificuldade é vista como um dos
causadores da pirataria no setor de sementes, por isso o IAC realiza apenas o langcamento de
cultivares protegidas.

Considera-se, também, que a ndo cobrancga de royalties sobre a comercializacdo de
sementes permite a existéncia de uma liberdade para o multiplicador e, consequentemente,
permissividade para a ocorréncia da pirataria.

Uma das solucGes vista como possivel para a reducdo da pirataria de sementes seria a
efetiva fiscalizacdo realizada pelos obtentores. A experiéncia da fiscalizagdo exercida pelo
IAC é vista como permissora dessa sugestdo de solucao.

O IAC percebe que o maior concorrente da producdo de sementes de feijdo-comum é o
préprio grao de feijdo-comum, pois a volatilidade do preco do grdo faz com que, em situacdes
extremas, a producdo de campos de sementes seja comercializada como gréo.

Compreende-se, neste momento, que o volume de sementes de feijdo-comum
produzido ndo atende a toda a demanda do setor de producdo de grdos. Porém, a
promiscuidade (comércio de sementes piratas) existente no mercado faz com que
organizagOes privadas ndo invistam no setor de sementes de feijdo-comum e produtores de
grdos deixem de usar sementes certificadas porque tém criticas a qualidade de sementes

certificada.
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Verifica-se, também, que algumas outras empresas obtentoras realizam a contratacéo
de campos de sementes, porém o tratamento do cultivo € realizado como se fosse de graos,
visto que o proprio multiplicador de sementes ndo percebe o valor genético contido na
semente.

A falta de manejo e de acompanhamento na realizagdo de um correto campo de
sementes é razéo para o limitado desenvolvimento do setor, pois hé casos, por exemplo, de o
multiplicador no momento da colheita fazer uso da maquina ja utilizada por outro agricultor e

sem a devida limpeza. Fatos que desconstroem a imagem e qualidade da semente certificada.

4.2.3.3 Instituto Agronémico do Parana — lapar

Criado no ano de 1972, o lapar esta vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura e
do Abastecimento do Parana. Com sede no municipio de Londrina/PR, possui cinco unidades
regionais distribuidas em Curitiba, Ponta Grossa, Paranavai, Pato Branco e Santa Tereza.

O lapar possui protecdo de outras espécies além de feijdo-comum (Tabela 16).

Tabela 16 — Protecédo de outras culturas registradas pelo lapar no ano de 2015

Aveia (Avena sativa L.) Batata (Solanum tuberosum L.)  Milho (Zea mays L.)
IPR 126 BRSIPR Bel IPR 164
IPR Afrodite CAFE (Coffea arabica L.) TRIGO (Triticum aestivum L.)
IPR Esmeralda IPR 102 IPR 144
IPR Suprema IPR 106 IPR Catuara TM
Aveia-preta (Avena strigosa Schreb.) IPR 98 IPR Taquari
IPR Cabocla

Fonte: MAPA (2015a)

Como sabido a producdo de sementes genética € feita pela propria detentora da
protecdo, ja as outras categorias sdo multiplicadas através de parceiros da IAPAR espalhados
pelo Brasil. Os melhoristas produzem a semente genética, repassam para a area de producédo
vegetal que produz a semente basica, e esta Gltima disponibiliza para os parceiros
multiplicadores de sementes.

A relagdo contratual estabelecida entre o IAPAR e 0s parceiros se da por meio de um
contrato de licenciamento, pré-estabelecido pelo IAPAR, com interessados que atendam aos
critérios técnicos de multiplicacdo de sementes definidos pela legislacéo e pelo IAPAR. Este

parceiro, por fim, realiza a comercializagao das sementes produzidas para o produtor de gréos.
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Os contratos estabelecidos séo por producdo de categoria de sementes, ou seja, caso
firme o contrato para producdo de sementes C1 e, posteriormente, deseje produzir a semente
C2, tera que celebrar um novo contrato com a IAPAR.

Umas das motivacdes para a ado¢do do modelo licenciamento foi a limitacdo do
IAPAR realizar a producdo de outras categorias, uma vez que o volume de sementes
trabalhadas se multiplica a cada categoria produzida. Consequentemente, demanda mais terra,
pessoal, insumos, etc, a cada categoria produzida. Tanto que ha planos de possivelmente, no
futuro, a detentora realizar apenas a producao da categoria genética.

Uma limitacdo nesse modelo é o fato de que os multiplicadores de sementes comum
costumam trabalhar com as cultivares de varios detentores e dessa forma o desenvolvimento
de produtos (insercdo, colocacdo no mercado, plano de marketing) fica comprometido. Essas
organizagdes costumam demandar dos obtentores sementes “novidades”, produtos novos, pois
0 novo é visto como um relevante fator para comercializagdo. Essas novidades desejadas
referem-se aos feijoes da classe comercial carioca, uma vez que os feijoes especiais tém
reduzida demanda.

Quanto ao teor da atual legislacdo de protecdo de sementes, o que esta estabelecido é
6timo para o setor, porém a fiscalizacdo ainda requer de maiores avangos. A comercializagdo
de sementes ilegais é bem expressiva no Brasil. Atualmente a fiscalizacdo da producédo de
sementes esta a cargo do Governo Federal, dai surge a sugestdo da delegacdo da fiscalizacao
para as camaras setoriais ou secretarias de agricultura estaduais.

A presenca de sementes ilegais do mercado provoca situagdes em que o produtor de
gréos adquiriu a semente de uma cultivar, e no momento da colheita afere uma cultivar
diferente, além de casos de déficits na qualidade fisioldgica, sanitaria, pureza fisica e varietal,
presenca de mofo branco, fusario, etc. Fatores como os citados sdo condicionantes para o
descrédito de alguns produtores de grdos frente a semente protegida.

Diante da insatisfacdo do produtor de grdos com a qualidade da semente presente no
mercado e a falta de fiscalizacdo, o produtor de grdos acaba por adotar a politica de levar
vantagem, em que diante do preco da semente protegida ser considerado alto por alguns, faz o
produtor de gréos optar por solu¢fes mais baratas (uso do proprio grdo, semente mais barata
ofertada no mercado, etc.).

E apontado como uma solu¢do para a mitigacio da ilegalidade no mercado de
sementes, a exigéncia da apresentacdo da nota fiscal de origem da semente para produtores de

grdos que cultivassem em areas superiores a dez ou vinte hectares.
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Um fator concorrencial percebivel para a producdo de sementes de feijdo-comum é a
producdo do préprio grdo, uma vez que quando o preco do grdo estd em patamares altos,
alguns comercializam a prépria semente como gréo. Essa situacdo ndo se repete no cultivo de
soja, pois os produtores de grdos de soja compram sementes a cada ano e mesmo frente a
tempos de pregos altos, a semente é comercializada.

Percebe-se um circulo vicioso no setor do feijao-comum, onde o produtor de sementes
produz pouca semente por causa da incerteza em saber se vai conseguir comercializar toda

sua producéo, e o produtor de graos ndo usa sementes porque nao as encontra no mercado.

4.2.3.4 Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina — Epagri

A Epagri foi criada no ano de 1991 e estd vinculada & Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca do governo do Estado de Santa Catarina. A sede fica na capital,
Florianopolis, e conta com 23 geréncias regionais distribuidas por todo o Estado.

A Epagri possui protecdo de outras espécies além de feijdo-comum.

Tabela 17 — Protecdo de outras culturas registradas pela Epagri em 2015

Arroz (Oryza sativaL.)  Cebola (Allium cepa L.) Maca frutifera (Malus domestica Borkh.)
SCS114 Andosan SCS366 Poranga Daiane
SCS115 CL SCS373 Valessul Joaquina
SCS116 Satoru Goiaba-serrana (Acca sellowiana (Berg) Burret) SCS416 Kinkas
SCS117 CL SCS411 Alcéntara SCS417 Monalisa
SCS118 Marques SCS412 Helena SCS425 LUIZA
SCS120 Onix SCS414 Mattos SCS426 VENICE
SCS121 CL SCS415 Nonante SCS427 ELENISE

SCSBRS Piracema  Péssego (Prunus persica (L.) Batsch)
SCSBRS Tio Taka Zilli

Fonte: MAPA (2015a)

Até 2016, a Epagri distribuia a semente genética para cooperados e associados, que
realizavam a multiplicacdo das categorias subsequentes. Porém, a partir desse ano, a empresa
passou a realizar a selecdo por meio de licitacdes, devido a exigéncias legais.

Esse processo seletivo chama-se Oferta Publica, que consiste em uma forma anéloga a
uma licitacdo para selecdo parceiros, onde é publicado um edital com 0s requisitos e critérios
de escolha. Os selecionados multiplicam e comercializam a semente a um preco estipulado

pela Epagri, e sobre o volume comercializado é cobrado o pagamento de royalties.
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Em virtude de o processo seletivo ser via licitagdo, o contrato e os valores sdo
previamente estabelecidos, sem possibilidade de negociacdo. A semente bésica €
disponibilizada para producédo das subsequentes até a categoria C2, fazendo com que no prazo
méaximo de trés anos o multiplicador recorra novamente ao detentor. A restricdo para a
producdo de S1 e S2 tem o0 objetivo de manter a pureza e a qualidade da semente.

O modelo de licenciamento é benéfico para a Epagri, uma vez que a atividade
principal é a realizacdo de pesquisa agropecuaria com a producdo e desenvolvimento de
tecnologia para sanar problemas na cadeia produtiva, contribuindo com os produtores rurais.
Porém, essas atividades ndo visam o a geracdo de lucro, o recebimento de royalties visa
custear a pesquisa.

A dificuldade na adocdo desse modelo é a parte licitatoria, uma vez que nao é possivel
exercer controle sobre as empresas que participardo. O maximo que pode ser feito é a
exigéncia de requisitos técnicos minimos como forma de inibir a contratagdo de pessoas sem
capacidade de multiplicar sementes dentro dos padrdes de qualidade estabelecidos pela
Epagri.

A legislacdo brasileira é vista como rigorosa, uma vez que protege o produtor e a
pessoa que obteve a tecnologia, porém possui brechas que possibilitam a existéncia de um
mercado informal. No setor de feijdo, esse aspecto é fortemente observado devido a baixa
utilizacdo de sementes certificadas, estima-se que metade do mercado de sementes nao
certificadas é oriundo de sementes ilegais.

Constata-se a redugdo da area de plantio de feijdo no Estado de Santa Catarina,
consequéncia da concorréncia com culturas como soja e milho. J& houve momentos, no
Estado de Santa Catarina, em que a cultura de feijdo ocupou area de cerca de 500 mil
hectares, estando atualmente restrita a cerca de 80 mil hectares. Mas, no Estado do Parand,
maior produtor nacional, percebe-se um movimento contrario, com aumento da area plantada.

A experiéncia da Epagri quanto ao mercado de sementes de feijdo tem permitido
vivenciar que ha demanda de sementes em quantidade superior ao volume produzido. O
Estado de Santa Catarina é visto como uma area produtora de sementes de feijdo e nédo
necessariamente de graos, razdo que pode explicar a areas reduzidas de lavoura e baixo
registro de incidéncia de doencas no feijoeiro na regiao.

A questdo da baixa taxa de utilizagdo de sementes certificadas € vista como
consequéncia de duas vertentes: a) sementes salvas, 0 que é totalmente aceitavel em virtude

de esse aspecto ser protegido por lei; e b) sementes ilegais, com pessoas fazendo uso



69

comercial de grdos como sementes, entdo, a falha muitas vezes esta no produtor que se sujeita
a essa pratica, no comerciante que realiza essa pratica ou nalgumas cooperativas coniventes

com essa pratica.

4.2.3.5 Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria — Fepagro

A Fepagro foi criada no ano de 1994 e estd vinculada a Secretaria Estadual da
Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo do Estado do Rio Grande do Sul. A sede fica em Porto
Alegre e conta com centros de pesquisas distribuidos em vinte municipios do Estado
(FEPAGRO, 2016).

A Fepagro possui protecdo apenas de outra espéecie [SOJA (Glycine max (L.) Merr.) —
BRSFEPAGRO 23], além de feijdo-comum. Porém, possui o registro de 42 cultivares
distribuidas em dez espécies.

A Fepagro trabalha com cultivares de sementes registradas e protegidas. Cabe aqui
explicar a diferenca entre essas classificagcdes. A semente registrada conta com a inscricdo no
Registro Nacional de Cultivares (RNC) para resguardar a identidade e qualidade do material
desenvolvido, sendo a producdo condicionada apenas a prévia inscricdo no RNC. Ja a semente
protegida é relativa a protecdo de direitos de propriedade intelectual por meio da emissdo do
Certificado de Protecéo de Cultivar ao obtentor. Com isso é possivel a exploragcdo econémica
desse direito, e 0 material sé pode ser cultivado mediante autorizagdo do obtentor.

As sementes de feijdo-comum desenvolvidas e disponibilizadas pela Fepagro sdo:
Fepagro 26 (protegida), Fepagro Triunfo (registrada) e Fepagro Garapia (registrada).

A producdo de sementes de feijao-comum nas categorias subsequentes a genética é
repassada para terceiros por meio de contrato de venda de sementes, com a possibilidade de
reservar parte da semente produzida para a Fepagro. Ao contrario de outras organizagdes
publicas, a Fepagro ndo realiza licenciamento da producao.

Uma das justificativas para isso estd na visdo primordial da organizacdo em propagar a
tecnologia gerada para os produtores de grdos. A renda viria ao Estado por meio do
recolhimento de tributos incidentes sobre a producdo gerada. Outra razéo para o repasse da
producdo para terceiros é a indisponibilidade de estrutura fisica suficiente para produzir o

volume desejado.
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Consequentemente, quanto maior o nimero de cultivares da Fepagro presentes no
mercado do Rio Grande do Sul, maior serd a promogao dos servigos do governo do Estado e
da propria Fepagro.

Essa postura é reforcada com a informacdo complementar das cultivares
desenvolvidas. A Fepagro 26 ainda esta protegida, uma vez que foi langada no ano de 2006, e
a legislacéo brasileira prevé o prazo de protecdo de dez anos. Os mais recentes langcamentos
de cultivares de feijdo-comum sdo sementes registradas, as quais ndo tem exploracdo de
royalties, que sdo Fepagro Garapia e Fepagro Triunfo, lancadas em 2013.

A semente de feijdo é vista como um produto demandado, em maioria, por produtores
agricolas familiares, fator que recomendaria a comercializagdo da semente sem a exploracao
dos direitos de propriedade.

A Fepagro promove a selecdo de multiplicadores de sementes por meio de Oferta
Publica, um processo de dispensa de licitacdo, onde ha a publicacdo de um Edital prevendo os
requisitos necessarios para habilitacdo e formalizacdo de contrato. A Fepagro trabalha com
contratos modelos desenvolvidos pelo Setor de Producdo juntamente com o Setor de
Validacdo de Tecnologias. Ja os multiplicadores, transmitem/repassam as sementes para 0S
produtores de graos através da venda direta.

A percepcéo que se tem da legislacéo brasileira relacionada ao setor de sementes é que
oferece a opcao de registro ou protecdo da semente e, quando o obtentor decide pela protecédo
e também pela exploracdo da propriedade intelectual, esta exploracdo ndo esta totalmente
garantida pela legislacdo vigente, uma vez que é relevante a producdo de sementes protegidas
sem 0 consentimento do obtentor, e os 6rgdos fiscalizadores ndo conseguem coibir essa
prética ilegal.

A producao de sementes de feijdo tem sofrido concorréncia da soja no Rio Grande do
Sul. N&o apenas o feijdo, mas também o trigo, o arroz, o milho e a erva-mate sofrem reducao
de area de plantio em virtude da substituicdo pelo cultivo de soja.

A experiéncia da Fepagro é que a demanda de sementes de feijdo é superior ao volume
disponivel no mercado para comercializa¢do. E h& expectativa que nos préximos dez anos a
demanda de sementes cres¢a mais ainda.

Percebe-se que o produtor de grdos ainda tem receio de trocar as sementes nao
certificadas por certificadas em virtude da falta de conhecimento dos beneficios. Falta a

realizacdo de um trabalho de aproximacdo da pesquisa com o produtor rural, envolvendo a
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extensdo rural, o que poderia alterar o cenario de baixa taxa de utilizacdo de sementes

certificadas.

4.2.3.6 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa

A Embrapa foi criada no ano de 1973 e estd vinculada ao MAPA. A sede esta
estabelecida em Brasilia-DF, e conta com dezessete unidades centrais em Brasilia, quarenta e
seis unidades descentralizadas em todas as regides do Brasil, quatro laboratorios virtuais no
exterior e trés escritorios internacionais.

Dentre as unidades descentralizadas, esta presente o Centro Nacional de Pesquisas
Arroz e Feijdo, principal condutor da P&D de cultivares de feijao-comum. Ja a
responsabilidade da inter-relagdo com o mercado e a producdo de materiais propagativos
basicos das cultivares desenvolvidas ¢é de responsabilidade da Embrapa Produtos e Mercado.

A Embrapa possui centenas de protecdo de outras espécies além do feijdo (Tabela 18).

Tabela 18 — Protecédo de outras culturas registradas pela Embrapa no ano de 2015

Quantidade de cultivares

Espécie protegidas

ABACAXI (Ananas comosus (L.) Merr.) 2
ALFACE (Lactuca sativa L.) 2
ALGODAO (Gossypium hirsutum L.) 26
AMENDOIM FORRAGEIRO (Arachis pintoi Krapov. & W. C. 1
Greg.)

AMORA PRETA (Rubus subg. Eubatus sect. Moriferi et Ursini) 1
ARROZ (Oryza sativa L.) 31

AVEIA (Avena brevis Roth)

AZEVEM (Lolium L.)

BANANEIRA (Musa L.)

BATATA (Solanum tuberosum L.)

BRACHIARIA BRIZANTHA (Brachiaria brizantha (Hochst. ex A.
Rich.) Stapf)

BRACHIARIA HUMIDICOLA (Brachiaria humidicola (Rendle) 1

N A WD
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Espécie

Quantidade de cultivares

protegidas

Schweick.)

BRACHIARIA RUZIZIENSIS X B. BRIZANTHA (Brachiaria
ruziziensis x B. brizantha)

CAFE (Coffea canephora Pierre ex A. Froehner)

CAPIM COLONIAO (Panicum maximum Jacq.)

CAPIM ELEFANTE (Pennisetum purpureum Schumach.)
CAPIM ELEFANTE (Pennisetun purpureum X P. glaucum)
CEBOLA (Allium cepa L.)

CENOURA (Daucus carota L.)

CENTEIO (Secale cereale L.)

CEVADA (Hordeum vulgare L.)

FEIJAO-CAUPI (Vigna unguiculata L.)

GIRASSOL (Helianthus annuus L.)

GUANDU (Cajanus cajan L. Millsp.)

GUARANA (Paullinia cupana Kunth var. sorbilis)
LOTUS (Lotus L.)

MAMONA (Ricinus communis L.)

MANDIOCA (Manihot esculenta Crantz)

MARACUJA (Passiflora edulis Sims)

MARACUJA (Passiflora L.)

MELAO (Cucumis melo L.)

MILHETO (Pennisetum glaucum (L.) R. Br.)

MILHO (Zea mays L.)

PESSEGO (Prunus Persica (L.) Batsch)

PIMENTA HABANERO (Capsicum chinense Jacq.)
PIMENTA TIPO JALAPENO (Capsicum annuum L. var. annuum)
SOJA (Glycine max (L.) Merr.)

SORGO (Sorghum Moench)

TOMATE (Solanum lycopersicum L.)

TREVO BRANCO (Trifolium repens L.)

TRIGO (Triticum aestivum L.)

TRITICALE (xTriticosecale Wittm. ex A. Camus)

N DD N P W -

e o
oW

N N 0O OO P P N PP W

w
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174
32

41
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Quantidade de cultivares

Especie protegidas

VIDEIRA (Vitis L.) 12
Total Geral 456

Fonte: MAPA (2015a)

Por determinacdo legal, a Embrapa tem a obrigacdo de realizar uma produgdo minima
de sementes genéticas internamente, para abastecer a cadeia produtiva de sementes. J& parte
da semente basica, cuja producdo ndo é prerrogativa exclusiva do obtentor, é cultivada por
terceiros.

Apesar disso, a Embrapa, com a preocupacdo de manter elevados padrdes de qualidade
da semente, detém importante participacdo na producdo de sementes basicas, sendo cerca de
40% fruto de producdo propria. Os outros 60% sdo desenvolvidos por meio de contratos de
licenciamento, que demandam minucioso trabalho de acompanhamento para garantir os niveis
de atributos desejados. Salvo situa¢fes muito especificas, a Embrapa produz as categorias
subsequentes a basica.

A Embrapa tem a pretensdo de aumentar em volume a producdo de suas sementes € a
capacidade de colocacdo no mercado, para isso sera alargado a quatidade de contratos com
com terceiros.

Durante um tempo, nédo especificado, a Embrapa autorizou a producdo da semente de
feijdo sem a exploracdo dos direitos de propriedade, ou seja, sem a cobranca dos royalties.
Porém, ap0s analises, percebeu-se que a auséncia da cobranca dos royalties ndo representava
ganho de expansdo mercadoldgica. Em contraposicdo, outros obtentores de sementes de feijdo
exploram esse direito e possuem expressiva participacdo no mercado.

Na conducdo da estrutura da cadeia de produgdo de sementes de feijdo, a Embrapa
restringe 0 mando ao licenciamento com o multiplicador de sementes. O multiplicador tem
liberdade para definir como serd a relacdo comercial com o produtor de gréos, que
normalmente se da pela venda da semente.

A Embrapa faz selecdo de multiplicadores por meio de Oferta Publica, sendo contrato
e preco previamente determinados no edital, que é amplamente divulgado, com a indicacdo
dos requisitos minimos para habilitagéo, critérios de selecdo, alem de obrigacfes das partes.

A Embrapa ja chegou a formalizava os contratos para vigéncia de um ano, sendo a
cada safra licenciado um campo. Mas, com 0 objetivo de conseguir mais agilidade e

capacidade gerencial, a Embrapa passou a trabalhar com contratos multianuais, ou seja, cinco
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anos, e a cada ano é concedida autorizacdo especifica para os campos que serdo plantados
naquela safra dentro do escopo do contrato vigente.

O modelo de licenciamento é visto como trabalhoso no que tange ao controle e
cobranca de royalties, porém, isso ndo é visto como um ponto fraco, uma vez que traz
beneficios que véao além do retorno financeiro, que € a rastreabilidade e posse de informac6es
sobre a destinacdo das sementes. A Embrapa avalia que essa informagdo quando bem
utilizada na gestdo da empresa tem um valor bem maior que os royalties arrecadados.

A atual legislacédo € percebida como robusta, uma vez que possibilita o funcionamento
da cadeia, além de garantir que haja justica nas transa¢fes comerciais. Pois, 0 cumprimento da
legislacdo vigente garante ao produtor de gréos o recebimento dos beneficios pelos quais esta
pagamento.

Assim, o Sistema Nacional de Sementes e Mudas é considerado bem elaborado, mas
com ocasionais falhas de funcionamento. Exemplo disso esta no feijao produzido no Estado
do Pard, por exemplo, onde boa parte dos agricultores ndo adquire sementes como
determinado pela legislacéo, ficando assim sem a protecdo legal oferecida.

Considera-se que a cultura do feijdo sofre concorréncia de outras culturas, porém, essa
situacdo ndo é exclusiva do feijdo. Quase todas as culturas sofrem com a concorréncia de
outras, como também com a questdo da sazonalidade de demanda de produtos. Quando o
mercado de uma cultura registra precos baixos ofertados pelo mercado, é natural a migracéo
para o cultivo de espécies que oferecam retorno mais atrativo.

No cultivo de sementes de feijdo, o multiplicador tem a opgéo de vender a produgédo
como semente ou grdo. Em situacbes de sobrevalorizacdo do preco do grdo, é comum o
multiplicador abandonar a comercializacdo da semente e passar a vender o grao.

Quanto a demanda de sementes de feijdo pelo mercado, ha consideravel sazonalidade,
pois houve anos em que Embrapa nao conseguiu colocar a semente produzida na totalidade no
mercado, como também houve momentos em que a semente produzida foi rapidamente

esgotada.

4.3 DISCUSSOES

O feijdo-comum € popularmente consumido e cultivado em todo o territério nacional,

mas a producdo de semente é restrita aos Estados do Centro-Sul do pais, normalmente
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proximos a regido de estabelecimento da organizacdo detentora de protecdo de cultivares. A
auséncia de organizacOes desenvolvedoras de cultivares na Regido Norte e Nordeste pode
fortalecer essa afirmativa.

Os Estados que possuem organizacGes de pesquisa com direito de protecdo de
cultivares de feijdo-comum estdo entre os maiores produtores de sementes de feijdo-comum.
No ranking de sementes produzidas nos Estados-lideres, verificou-se dentre as organizagdes
publicas forte presenca da Embrapa, lapar e IAC em todos os Estados. Ja entre as
organizagOes particulares, € notéria a lideranca da Agro Norte no Estado de Mato Grosso e
relevante presenca da Agropecuaria Terras Altas em varios Estados. Os detalhes desse
resultado constam na Tabela 19.

Tabela 19 — Ranking de &rea de produgéo de sementes por Estado no periodo de 2013 a 2016

Goiéas Santa Catarina Sé&o Paulo
Obtentor Participacdo  Obtentor Participacdo = Obtentor Participacao
de mercado de mercado de mercado
Embrapa 60% lapar 67% lapar 53%
lapar 17%  Embrapa 25%  Embrapa 40%
Agropecuéria 11% IAC 4%  Francisco 3%
Terras Altas Agropecuaria 2%  Terasawa
IAC 9%  Terras Altas IAC 2%
Demais 2%  Demais 2%  Demais 2%
Parana Mato Grosso Rio Grande do Sul
Obtentor Participacdo = Obtentor Participacdo = Obtentor Participacao
de mercado de mercado de mercado

lapar 66%  Agro Norte 57%  lapar 67%
Embrapa 17%  Embrapa 32%  Embrapa 18%
IAC 11% lapar 10%  Agropecudria 13%
Embrapa/ UFLA/ 4% 1AC 1%  Terras Altas
UFV/ Epamig Minas Gerais IAC 2%
Agro Norte 1%~ Obtentor Participacao
Agropecuéria 1% de mercado
Terras Altas Embrapa 63%

lapar 20%

IAC 11%

Agropecuéria 4%

Terras Altas

Epamig/UFV 1%

Demais 1%

Fonte: Banco de Dados do MAPA (2016)

Nas entrevistas, foi diagnosticada a acdo dos obtentores apenas na relacdo com o0s

multiplicadores (normalmente por licenciamento), j& a relacdo comercial estabelecida entre o
multiplicador e o produtor de gréos é de livre escolha dos multiplicadores, adotando-se a

forma de mercado spot ou venda direta.
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Os contratos de licenciamento séo elaborados com clausulas definidas exclusivamente
pelo obtentor. Observa-se severa preocupacdo dos obtentores em produzir contratos que
minimizem os riscos de terem as sementes comercializadas ilegalmente. Em geral esses
contratos sdo de curta duracdo, de cerca de um ano ou menos. Mas, até os contratos de
vigéncia superior possuem dispositivos que podem restringir o contrato para um periodo de
um ano, por exemplo, no caso de autorizagcdo para registro de campo de sementes por
conveniéncia do obtentor.

Como observado, o licenciamento é adotado em boa parte dos casos e as principais
razdes séo: a) possibilidade de realizar a produgdo sem a necessidade de investimentos com
area, maquinario e pessoal; b) a participacdo do obtentor na multiplicacdo de sementes fica
resumida a fiscalizar e acompanhar o trabalho dos licenciados, mantendo a maior parte dos
esforcos em P&D de semente genética; c) disponibilidade de maior capilaridade e alcance na
distribuicdo de sementes pelo mercado, uma vez que em geral os multiplicadores sdo
particulares especialistas no comeércio de sementes; e d) possibilidade de rastrear onde a
semente estd sendo multiplicada, pois a multiplicacdo de uma semente protegida necessita de
autorizacdo do obtentor.

A legislacdo € vista como rica em contetdo, porém sua aplicacdo ndo é tdo bem
apreciada. E considerado alto o grau de sementes comercializadas ilegalmente, e a falta de
fiscalizacdo mais rigorosa é apontada como uma das principais causas para isso. Para suprir
essa deficiéncia, buscam-se elaborar contratos o mais completos possiveis, e 0 prazo de
vigéncia minima é uma forma de escape para casos de ocorréncia ou suspeita de
comportamento inadequado do licenciado.

Diante das informagfes extraidas na pesquisa, confirmam-se parcialmente a hipétese
inicial, com a constatacao de que:

. o0 obtentor limita-se a determinar a relacdo com o multiplicador;

. a preocupacao dos obtentores ndo esta sobre o agricultor que salva sua semente
ou faz uso de semente criola, mas sim sobre o comércio ilegal de sementes;

. obtentores acreditam que relevante volume de sementes sdo exploradas
clandestinamente;

. a Lei de Protegdo de Cultivares permite o desenvolvimento do setor de
sementes, porém o pouco rigor na fiscalizagdo produz incerteza.

A parcialidade da confirmacédo da hipotese deve-se ao fato de os obtentores resumirem

sua determinagdo na estrutura de governanca a relacdo com o multiplicador de sementes. De



77

forma que a relacdo entre o multiplicador de sementes e o produtor de gréo é de livre escolha
do multiplicador.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O setor produtivo de sementes de feijdo-comum no Brasil é formado exclusivamente
por organizagdes nacionais, sendo que a maioria sdo organizacdes publicas de pesquisa
agricola, uma de &mbito nacional e outras de ambito estadual.

A maior parte das cultivares desenvolvidas é da classe comercial carioca, sob a
justificativa que os obtentores desenvolvem cultivares que venham a atender a demanda do
mercado. Sugerem-se novos estudos sobre a causalidade da expressa quantidade de cultivares
desenvolvidas do tipo carioca, como forma de provar se os causadores sdo 0s obtentores ou 0
mercado.

A estrutura de governanca habitual na producdo de semente de feijdo-comum é o
licenciamento entre o detentor da producdo e o multiplicador, sendo a relacdo do
multiplicador com o agricultor via mercado spot. Em poucas ocasides ocorre a multiplicagéo e
comercializacdo da semente pelo proprio detentor, como também a producdo e
comercializacdo do gréo pelo multiplicador.

Os contratos firmados entre o detentor e o multiplicador possuem clausulas pré-
determinados pelo obtentor, onde o que muda em alguns casos é a forma de remuneracgdo e a
selecdo de parceiros.

Entre as organizacdes privadas, observa-se que a liberdade de escolha permite maior
refinamento qualitativo para realizar a producdo de sementes quando comparadas as
organizacOes publicas, que sdo obrigadas a seguir a lei de licitagdes, tendo inicialmente de
promover uma competicdo publica que ndo seja restrita ou direcionada a um minimo de
candidatos possiveis. Posteriormente, exigir comprovacdo de que o licenciado esteja regular
com as obrigacdes com o Estado e finalmente avaliar a capacidade técnica para realizacdo da
producdo de semente.

As organizagOes privadas, diante da racionalidade limitada, procuram escolher
multiplicadores especialistas em feijdo-comum, uma vez que é natural esses produtores
cultivarem outras espécies, mas é necessario que uma de suas atuagdes primordiais seja 0
feijdo. Os contratos sdo formalizados com a possibilidade de serem descontinuados apds uma
safra ou um ano.

As organizagOes publicas procuram elaborar editais de selecdo com critérios de
habilitacdo e classificacdo. Os de habilitacdo referem-se & comprovacdo de regularidade ante

o Estado, e os de classificacdo a comprovacdo de capacidade técnica: quanto maior a
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experiéncia e os resultados comprovados por meio de documentos, maior é a pontuacao para o
ranqueamento.

Existem reclamac6es das organizac6es publicas quanto a dificuldade de conseguirem a
participacdo de uma quantidade maior de multiplicadores na disputa para serem licenciados.
Sado poucos os multiplicadores dispostos a cumprir todos os requisitos burocraticos da
selecdo.

Cabe o registro de que os contratos firmados entre particulares sdo regidos
exclusivamente pelo Direito Privado que, em principio, colocam as partes em situacdo de
igualdade contratual. Porém, nos contratos estabelecidos entre uma organizacdo publica e a
particular, em certas situages ha hierarquizagdo na relacdo contratual, em que o ente publico
¢ colocado em posicdo superior. Exemplo disso, é a prerrogativa de uso de clausulas
exorbitantes como alteracdo ou rescisdo unilateral, fiscalizacdo, aplicacdo de penalidades,
anulacdo, retomada do objeto, restricdes ao uso do principio da excecdo do contrato nao
cumprido.

Um comportamento habitual dos obtentores é disponibilizar a semente de categoria
genética e basica exclusivamente para o multiplicador, como forma de potencializar o efeito
multiplicativo de semente.

Mesmo diante dos beneficios do modelo de licenciamento, nesse modelo os obtentores
podem ficar sujeitos a0 comportamento oportunista de algum multiplicador. Exemplo disso
seria o licenciado ndo declarar o volume real produzido e comercializado, ou declarar a perda
do campo e rebaixar a semente para grdo e comercializar este grdo como semente.

Os resultados apresentados neste trabalho poderdo constituir base para o
desenvolvimento de trabalhos relacionados para o setor produtivo de sementes, como
sugestdo de acbes para os setores fiscalizadores a partir dos apontamentos de dificuldades

enfrentadas pelos obtentores.



80

REFERENCIAS

ABRASEM. Estatisticas. Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas. Disponivel em:
<http:// http://lwww.abrasem.com.br/category/estatisticas/>. Acesso em: 01 fev. 2015.

AGRO NORTE Pesquisa e Sementes Ltda. Disponivel em:
<http://www.agronorte.com.br/br/Empresa>. Acesso em: 01 nov. 2016.

ALMEIDA, P. R. V. de. Andlise da competitividade potencial da cadeia exportadora de
feijdes brasileira. 2012. 135 f. Dissertacdo (Mestrado em Agronegdcio) - Escola de
Agronomia e Engenharia de Alimentos, Universidade Federal de Goias, Goiania. Orientador:
Alcido Elenor Wander, CNPAF

AZEVEDO, P. F. Nova Economia Institucional: referencial geral e aplicacbes para a
agricultura. Agric. Sao Paulo, v. 47, n. 1, p. 33-52, 2000.

BRASIL. Lei n° 9.456, de 25 de Abril de 1997. Institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da
outras  providéncias. Brasilia:  Senado  Federal, 1997. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9456.htm. Acesso em: 28 jun. 2016.

. Lei n® 10.711, de 05 de agosto de 2003. DispbGe sobre o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas. Brasilia: Senado  Federal, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.711.htm. Acesso em: 28 jun. 2016.

. Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas - SNSM. Brasilia: Senado Federal, 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5153.htm. Acesso em: 28
jun. 2016.

Protecdo de cultivares no Brasil. Ministério de Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento. Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo. Brasilia:
Mapa/ACS, 2011.

CONAB. Séries historicas. Companhia Nacional de Abastecimento. Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/15_07_10 14 20 42 feijaototalserie
hist.xlIs>. Acesso em: 11 jul. 2015.

CORDEIRO, Angela; PEREZ, Julian; GUAZZELLI, Maria Jose. Impactos potenciais da
tecnologia terminador na producdo agricola: depoimentos de agricultores brasileiros.
Disponivel em
<http://www.centroecologico.org.br/boletim_download.php?id_boletim=91&tipo=pdf>.
Acesso em 2016.



81

DERAL. Custos de producdo. Departamento de Economia Rural. Disponivel em:
<http://www.agricultura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=228>.  Acesso
em: 11 jun. 2016a.

. Estimativa do custo de producdo. Departamento de Economia Rural. Disponivel em:
<http://www.agricultura.pr.gov.br/arquivos/File/deral/newcp.xls>. Acesso em: 11 jun. 2016b.

EMBRAPA. BRSMG Madrepérola: cultivar de feijdo tipo carioca com escurecimento tardio
dos Gréos. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Santo Anténio de Goiés:
EMBRAPA, 2011. Comunicado técnico, 200.

. Embrapa em numeros. Embrapa, Secretaria de Comunicagdo. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/embrapa-em-numeros>. Acesso em 12 jan. 2017. Brasilia, DF:
Embrapa, 2015.

EPAMIG - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.epamig.br/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=51>.
Acesso em: 01 nov. 2016.

FARINA, E. M. M. Q. Competitividade e coordenacdo de sistemas agroindustriais: um ensaio
conceitual. Revista Gestdo & Produgéo, v. 6, n. 3, p. 147-161, dez. 1999.

FEPAGRO. Conheca a Fepagro. Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria. Disponivel
em: <http://www.fepagro.rs.gov.br/conteudo/5/?Conhe%C3%A7a_a_Fepagro>. Acesso em:
01 nov. 2016.

FIANI, R. Arranjos institucionais e desenvolvimento: o papel da coordenagdo em estruturas
hibridas. Texto para discussdo 1815. Rio de Janeiro: IPEA, 2013. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/971/1/TD_1815.pdf>. Acesso em: 14 out.
2015.

FT SEMENTES. Disponivel em: <http://www.ftsementes.com.br/a-empresa/>. Acesso em: 01
nov. 2016.

GUNTHER, H. Como elaborar um questionario. Brasilia: UnB Laboratdrio de Psicologia
Ambiental; 2003.

HAYAMI, Y.; RUTTAN, V. Desenvolvimento agricola: teorias e experiéncias
internacionais. Brasilia: Embrapa, 1988.

HODGSON, G. What are Institutions? Journal of Economic Issues, v. 40, n. 1, mar. 2006.

IAC. Instituto Agrondmico de Campinas. Disponivel em:
<http://www.iac.sp.gov.br/areadoinstituto/instituto/>. Acesso em: 01 nov. 2016.



82

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores IBGE: Estatistica da Producéao
Agricola. Rio de Janeiro: IBGE; 2016. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Producao_Agricola/Fasciculo_Indicadores_IBGE/estProdAgr_201601.p
df >. Acesso em: 05 mar. 2017.

KUPFER, D.; HASENCLEVER, L. (orgs.). Economia industrial: fundamentos tedricos e
praticos no Brasil. Rio de Janeiro. Campus, 2002.

LIMA FILHO, D.O.; FIGUEIREDO, J. C.; PIRES NETO, P. R. A teoria dos custos de
transagé@o e a CPI do Leite. Anais do XLI CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E
SOCIOLOGIA RURAL, 2003, Juiz de Fora/MG. Juiz de Fora: SOBER, 2003. [CD-ROM].

LAM, A. Organizational Innovation, Chapter 5. In. FAGERBERG, J., MOWERY, D,
NELSON, R. R. (eds.). The Oxford Handbook of Innovation. Oxford: Oxford University
Press, 2005.

MARTINS, P. S.; PLONSKI, G. A.; ALVES, L. H. D. Gestdo da Inovacao: uma analise da
utilizacdo de ferramentas pelas empresas. Anais do XV CONGRESO LATINO-
IBEROAMERICANO DE GESTION TECNOLOGICA ALTEC 2013, Porto, 2013.

MAPA.. Cultivarweb. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento Disponivel em:
<http://extranet.agricultura.gov.br/php/snpc/cultivarweb/cultivares_protegidas.php?txt_ordem
=&postado=1&acao=pesquisar&cod_especie=4&>. Acesso em: 17 fev. 2015a

. Renasem. Disponivel em: <http://sistemasweb.agricultura.gov.br/renasem/>. Acesso
em: 16 fev. 2015b.

Banco de Dados MAPA (2016). Disponivel em
<http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c8
39f31-47d7-4485-ab65-
ab0cee9cf8fe&ID=524431&Source=http%3A%2F%2Fwww%?2Econsultaesic%2Ecgu%2Ego
Vv%2Ebr%2Fbusca%?2FSitePages%2Fresultadopesquisa%2Easpx%3Fk%3Dsemente%23k%3
Dsemente%2520feij%25C3%25A30&Web=88cc5f44-8cfe-4964-8ff4-376b5ebb3bef>.
Acesso em 15 jan. 2016.

MENARD, C. The economics of hybrid organizations. Journal of Institutional and
Theoretical Economics, v. 160, n. 3, p. 345-376, 2004.

. Hybrid modes of organization: alliances, joint ventures, networks, and other
“strange” animals. Paris: Université Paris, Panthéon-Sorbonne, 2011 (Post-Print and Working
Papers). Disponivel em: <http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00624291/>. Acesso em: 9
out. 2016.

MENTEN, J. O. M. et al. Qualidade das sementes de feijdo no Brasil. Hypertexto.
Disponivel em: <http://www.infobibos.com/Artigos/2006_2/SementesFeijao/index.htm>.
Acesso em: 22 dez. 2014, 2006.



83

MILANEZE, K. L. N.; BATALHA, M. O. Competitividade em rede de empresas: proposta de
ferramenta que permite analisar a importancia de fatores relacionados a competitividade nas
redes. Anais do XI SIMPEP — SIMPOSIO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO, 2004,
Bauru.

NORTH, D. C. Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge:
Cambridge University Press,1990.

OCDE. Manual de Oslo: diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovagéo.
Organizacéo para a Cooperagdo a Desenvolvimento Econdmico. 32 ed. Paris: OCDE, 2005.

OECD/EUROSTAT. Proposed guidelines for collecting and interpreting technological
innovation data. Oslo Manual. Paris: OECD, 1997.

OLK, P.; YOUNG, C. Why members stay in or leave an R&D consortium: performance and
conditions of membership as determinants of continuity. Strategic Management Journal, v.
18, p. 855-877, 1977.

PESKE, S.; ROSENTHAL, M; ROTA G. (eds.). Sementes: fundamentos cientificos e
tecnoldgicos. Pelotas: UFPel, 2003. p. 283-321.

PONDE, J. L. Instituicdes e Mudanga Institucional: Uma abordagem schumpeteriana.
Economia, v. 6, n. 1, p. 119-160, 2005.

PORTER, M. Vantagem competitiva: criando e sustentando um desempenho. 3? ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1989

. Competicdes: estratégias competitivas essenciais. Afonso Celso da Cunha Serra
(Trad.). Rio de Janeiro: Campus, 1999.

PORTER, M.; KRAMER, M. R. The big idea: creating shared value. Harvard Business
Review, v. 89, p. 62-77, 2011.

QUEIROZ, A. M.; SENJU, E. K. A. A abordagem da economia dos custos de transagéo e da
teoria neo-schumpeteriana na avicultura de corte: o caso da Perdigdo — Rio Verde/Goias.
Revista Académica Eletronica ALFA, Goiania, v. 1, p. 1-10, 01 set. 2004.

RABELO, F. A; SILVEIRA, J. M. Estruturas de governanga e governanga corporativa:
avancando na direcdo da integracdo entre as dimensGes competitivas e financeiras. Texto
para Discussdo n® 77. Campinas: IE-UNICAMP, 1999.

RAUCH, J. E.; WATSON, J. Starting small in an unfamiliar environment. International
Journal of Industrial Organization, Elsevier, v. 21, n. 7, p. 1021-1042, Sept. 2003.


http://ideas.repec.org/a/eee/indorg/v21y2003i7p1021-1042.html

84

RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Emissdo de comprovante de inscricdo e de situacdo
cadastral. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp>
. Acesso em: 01 nov. 2016.

SAES, M. S. M.; SILVEIRA, R. L. F. da. Novas formas de organizacdo nas cadeias
agropecudrias brasileiras: tendéncias recentes. Estudos Sociedade e Agricultura, v. 22, n. 2,
p. 386-407, out. 2014.

SIMON, H. A. Theories of decision-making in economics and behavioral science. The
American Economic Review, v. 49, n. 3, p. 253-283, 1959.

SCHUMPETER, A. J. Teoria do desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1982.

VEBLEN, T. Why is economics not an evolutionary science? The Place of Science in
Modern Civilization and Other Essays. New York: Russel & Russel, 1961.

WANDER, Alcido Elenor. Cultivo do feijao irrigado na regido noroeste de Minas Gerais.
Embrapa. 2005. Disponivel em
<https://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Feijao/FeijaolrrigadoNoroeste
MG/>. Acesso em 2016.

WILLIAMSON, O. E. Transaction-cost economics: The governance of contractual relations.
Journal of Economic Issues, v. 22, p. 233-261, 1979.

. The economic institutions of capitalism. London: Free Press, 1985.

. Comparative economic organization: the analysis of discrete structural alternatives.
Administrative Science Quartely, v. 36, n. 2, p. 269-296, jun. 1991.

. The theory of the firm as governance structure: from choice to contract. Journal of
Economic Perspectives. v. 16, n. 3, pp. 171-95, 2002.

ZANINI, M. T. F. Relacdes de confianca nas empresas da nova economia informacional:
uma avaliagcdo dos efeitos da incerteza sobre o comportamento organizacional. Cadernos
EBAPE.BR, v.3, n.4, dez., 2005.

ZYLBERSZTAIN, D. Estruturas de governanca e coordenacdo do agribusiness: uma
aplicacdo da Nova Economia das Institui¢des. 1995. Tese (Livre Docéncia em Administracdo)
— Departamento de Administragéo da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade
da Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 1995, p. 46.

. Papel dos contratos na coordenacdo agro-industrial: um olhar além do mercado.
Revista de Economia e Sociologia Rural, Rio de Janeiro, v. 43, n. 3, p. 385-420, jul./set.
2005.



85

ZYLBERSZTAIN, D.; LAZZARINI, S. G. On the survival of Contracts: A Study of Contract
Stability in the Brazilian Seed Industry. Journal of Economics and Business Organization,
v. 5, p. 103-120, 2005.



APENDICE A — Questionario aplicado aos representantes das organizacdes

Aplicado a representantes das organizacdes detentoras da protecdo de sementes

de feijdo-comum

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Quem faz a multiplicagédo, beneficiamento e comercializagédo de sementes de feijao-
comum da sua organizacdo? (Sua propria organizacdo realiza esses trabalhos ou ha

participacao de terceiros)

Caso haja terceiros nas atividades de multiplicacdo, beneficiamento e comercializagéo,
qual o modelo de contrato adotado (licenciamento, terceirizacdo etc.) e qual dessas

atividades eles desenvolvem?

Como o seu multiplicador de sementes disponibiliza a semente para o produtor de
grdos? Vende a semente, ou firma contrato para producao de grdos para multiplicar, ou

outra forma?

As clausulas do contrato de producdo de sementes, exceto a de pre¢o, firmado com o
terceiro sdo definidas por sua organizacao, ou é fruto de negociacdo com o terceiro, ou

é definido pelo terceiro?

O preco para a producdo de sementes é definido por sua organizacgdo, ou € fruto de

negociacao com o terceiro, ou é definido pelo terceiro?

Em geral, qual o prazo de vigéncia dos contratos de producédo de sementes de feijdo (1

ano, 2 anos etc.)?

Qual o motivo por optarem por multiplicar, beneficiar e/ou comercializar a sementes

internamente ou com participacdo de outra empresa?

Quais as vantagens e desvantagens do modelo de producgédo de sementes adotado por

sua organizac¢ao?



9)

10)

11)

12)

13)

14)

87

Qual foi o fator mais importante (rentabilidade, ou espago no mercado etc.) para a
escolha da estrutura de producédo de sementes?

A atual legislacdo brasileira para a producao de sementes é limitadora, ou traz maior

protecdo ao detentor da protecdo das sementes? Por qué?

Sua organizacdo ja teve problema com alguma empresa que fez o trabalho de
multiplicacdo, beneficiamento e/ou comercializacdo no que diz respeito a fazer mau
uso da semente ou utilizacdo da semente para fins ndo previstos no contrato? O
problema é recorrente? Poderia citar um caso sem identificar os nomes das partes

envolvidas?

Sua organizacdo ja deixou de produzir sementes de feijdo-comum porque 0s
multiplicadores de sementes preferiram a producdo de outra cultura por estar sendo

mais atrativa? Qual a cultura de sementes maior concorrente da de feijao?

Normalmente, ha sobra das sementes de feijdo produzidas, ou a semente produzida é
insuficiente para atender toda a demanda do mercado; ou atende o mercado sem sobra

ou falta de sementes?

Quais as dificuldades que sua empresa tém para levar as sementes de sua organizagao
até o produtor de gréos?
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: ANALISE INSTITUCIONAL DA CADEIA DE PRODUGAC DE SEMENTE DE FEWAO

NO BRASIL
Pesquisador: Everion do Carvalho Casiro
Area Tematica:
Varsdo: 2

CAAE: 50383016.6.0000.5083
Instituicio Proponame: Escola da Agronomia @ Engenharia de Alimanios
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 1.834.327

Apresentacio do Projeto:

0 Projeto intitulade "ANALISE INSTITUCIONAL D& CADEIA DE PRODUGAD DE SEMENTE DE FEWAD
NC ERASIL" de autoria do pesguisador Evarion de Carvalho Castro, apresenta os saguintes documenios:
PE_INFORMAGOES BASICAS DO PROJETO 795643 pdf; TermodeCompromisso.pdf;
TCLE_Humanas. doc; brochuradepoasquisa.docx; Cronograma docx; Folha pdf. A proposta dasta trabalho &
aprofundar o estudo da cadeia do produgac do somentas do feijao-comum (Phasaolus vulgaris L), com
obsarvacao das formagdes de amanjos organizacionais, bem como & influéncia do estabelacimento da
instituicoos para a garantia do direito de propriedade @ outros topicos da Nova Economia Institucional como
“racionalidada limitada”, “cusio de transacao” & “ospecificidade do ativos™. Esta andliza osta voltada para a
esirutura de governanga do insumo primordial da cadeia da produgao de um dos géneros alimenticios mais
importantes da dieta da populagao do Brasil. E realizada uma andlise da estrutura do mercado de semenies
de feijo presenta no Brasil, das principais instituigbes a das

formas da govemanca praficadas.

Objetive da Pesquisa:
Chbjetivo Priméarnio:
Realzar um estudo sobre a relagao da fransagao entra o detentor de profecao de cultivares da

Endemego: Pradio da Reilora Témeo Cx. Postal 131

Bairro: Campus SEmMambais CEP: 74.001-970
UF: GO Municipio: G0N
Telefone: (B2)3621-1215 Fax: (E2p3621-11E3 E-mail: cap.prpi.up@gmail.com
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foijao-comum (Phaseoclus vulgaris) & o multiplicador do samentas para levantamanto dos principais tipos de
arranjos organizacionais prasentes no Brasil, @ a exposigdo das molivagtes para o estabelecimento dasse
arranjo.

Chjetivo Secundario:;

Mostrar oz atoras exisientes o os arranjos adotados na cadeia do samaontes da foijao-comum na mlagao
antre o obtentor @ o multiplicador do semantos.

Caraciarizar os fatores institucionais influentas na cadaia produtiva de samanie da feijao. Analisar as agdes
dos atoras diante das instituictes axistonies.

Ayaliar como as insfiluigbes moldam os aranjos organizacionais.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Primordialmanta buscaramos realizar uma antrevista estruturada com os mpresentanios das organizagdos
dotantoras da protagio da cultivares, afravés de perguntas abortas. Esta sord uma forma do extragao do
informagbes nao axigidas nos quastiondrios o que podarao sar da fundamantal importincia, ou seja, idoias
nac cobertas por perguntas fechadas. As aplicagbas dos questionarios sardo primordialmante através do
contato direto, mas diante do risco n8o conseguir realizar o contrato, o questiondrios serd enviado pelo
corraio aletrénico.

Banaficios:

(Caba rossaltar, qua conforma Gonthar (2003) & recomandado a aplicagao do perguntas abertas quando nao
=@ conhace a abrangéncia ou a variabilidade das possiveis resposias™. As mspostas obtidas atrawas das
antrevistas ou dos questionarios serdo fonte para a realizagao do andlises @ discusstes dos resultados.

Informagaes nao solicitadas, mas que os roprosantos aprasantarem & que forem dleis para o trabalho,
astarao ragistradas no relatdrio.

Comentérios @ Consideracbes sobre a Pesquisa:

Esie estudo possibilitara identificar o quanto as delentoras de direito de protegao de culiivares de samanies
do feijao-comum podem definir a estrutura da cadeia produtiva de sua culfivar, @ como as instituigoes
formais @ informais exarcem influsncia nas dacistos dos oblontores de como atuarao no marcado. Os
questiondrios sarao aplicados exclusivamante as organizagoos detentoras da protegao de cultivares
registradas no MAPA, para que possa ser obfido um entendimanto maior e as jusiificativas para formacao da
astrutura de govamanga das fransaghes estabelecidas. Mo ano de 2015 consta no Banco de Dados do
MAPA a existéncia do 12 (doze) organizagtos que possuem protecao do culfivaras do samante de foijao
comum. Caba ressaltar gue aste universo reprasanta
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100% das organizagoes foco de estudo. No Quadro 2 consta a lista e alguns dados cadasirais das
organizagtes a serem estudadas, os quais foram exiraidos do sistema Renasem do MAPA e do site da
Socretaria da Recaita Federal do Brasil. Primordialments buscaremos realizar uma antrevista estruturada
com os representantes das organizagdes detentoras da profeco de culiivares, através de perguntas
abertas. Esla serd uma forma de extragao de informagtes nao exigidas nos questiondrios e gue poderao ser
de fundamental importéncia, ou saja, ideias nao cobertas por parguntas fechadas. Ja as aplicagoes dos
questiondrios poderio ser de duas lormas: através do conlato direlo ou enviadas pelo correio eletrinico.
Caba ressaltar, que conforme Gonther (2003) & recomendado a aplicagao de parguntas aberias quando nao
&8 conhece a abrangéncia ou a variabilidade das possiveis respostas”. O questiondrio (Apéndica A, p.50)
sard dividido em cinco mbdulos que abordarao caraclaristicas garais, estrulura de governanca, formas de
formalizagho de contrato, fatores instilucionais influentes na cadeia produtiva @ expariéncias capazes da
moldar a estrutura de governanga, O primairo madulo & formado pala quastio de ndmaras 1 que abordard
caraclaristicas gerais das organizagoes detenioras da prolacAo da culivar, sobre a astrutura de govemanca
praticada na produgans de samanias da organizacao entravisiada. Ji as quastdas da ndmero 2 a 8 axtrairdo
informagtas sobra a lormalizagao de confralos antre as organizagtes prasanias na cadaia produtiva. Sard
uma forma de entendar como as organizaches minimizam os parcalgos da racionalidade limitada &, de carla
farma, o poder da negociagao de cada uma das partes. O entendimanio do como os latores instilucionais
influanciam na estrutura da cadeia produtiva de samantes de leijao sard buscado atravis das quasioes da
namar 7 & 10, que instigarfio os represantantes a axplicaram o8 motivos que os kvam a adotar diferanios
etapas no processo produtivo do sementes. E entendido que a estrutura formada seja resullado das
informagtes que as organizagtes Bm acesso o dos objelivos que olas pratendam alcangar. As expandncias
palas quais as onganizagtes passam sao subsidios para a formulagho de estralégias fuluras. Para isso, a
organizaglo estudada sord consultada sobre ocorréncias de agtes que demonstram comportameantos
oportunistas de um parceiro @ que do certa forma dovem ser evitados através da edico do novas cldusulas
contratuais. Para isso foram olaboradas as quosioos do nimaro 11 a 14.

Consideragdes sobre oz Termos de apresentacio obrigatoria:

Mo TCLE ha garantia de liberdade do/a participanie de se mcusar a respondar questtes qua [ha causam
desconforto emocional e/ou constrangimanto em entrevistas @ questionarios que forem aplicados na
pesquisa; 4 o direito ao parficipante de ser querer ser identificado ow nao nos resultados. HA garantia de
liberdade do'a parficipante de se recusar a parficipar ou retirar o seu

Endemgo: Prago da Reiloria Témao Cx. Posial 131

Bairmo: Campus Ssmambais CEP: 74.001-370
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consentimento, am qualguer fase da pesquisa, sem penalzagao alguma;0 participante tem o direito da
pleitear indenizagao (reparagao a danos imedialos ou futuros), garantida em lei, decormentes da participagao
na pasguisa.

Conclusdes ou Pendénclas e Lista de Inadequagdes:

Apds andlisa dos documentos postados somos favordveis & aprovacao do presanta protocolo de pesquisa,
smj deste comité.

Devard ser incluida no Relatorio Parcial as Anuéncias das Instiluigoes omvolvidas.

Consideragfes Finals a critério do CEP:

Informamos que o Comil de Elica em Pesquisa/CEP-UFG considera o prasania protocolo APROVADO, o
masmao loi considarado am acordo com os princlpios alicos vigantes, Reitaramos a importncia deste
Pamcer Consubstanciado, o lembramos que o(a) pesquisador(a) responsdvel deverd encaminhar ao CEP-
UFG o Ralatbrio Final baseado na conclusao do estudo @ na inciddncia de publicagdas decorranios dosia,

da acordo com o disposto na Resolugo CHNE n. 466/12, O prazo para antrega do Ralatdnio & de até 30 dias
apds o encarramanto da pesquisa, prevista para margo de 2017,

Est pamcor fol elaborado baseado nos documaentos abalxo relacionados:

|~ Tipo Documento Arquivo Postagam Autor Situagao

InformagDas Basicas |PB_INFORMAGUES BASICAS DO P | 15112016 Acailo |

do Projato ROJETO 7os5643 pdf 10:13:03

Qutros Carta_de_anuencia_das_instituicoas.do | 1511/2016 |Everion de Carvalho | Aceilo
[ 10008:00 | Casiro

TCLE/! Termos da |TCLE_Humanas_Va.doc 1511/2016 |Everon do Carvalho | Aceilo

Assantimanta / 1000705  |Casiro

Justificativa de

Ausdncia

Cutros TermodeCompromisso. pdi 27092016 |BEveron do Carvalho | Aceilo

134135 |Casiro

TCLE/! Termos de  |TCLE_Humanas.doc 24/00/2016 |BEverion do Carvalho | Aceilo

Assantimanta / o&:43:12  |Castro

Justificativa de

Ausncia
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Propto Detalhado/ |brochuradepesquisa.docx 24/09/2016 |Everton de Carvalho | Aceito
Brochura 07:17:08 |Castro
|Investigador
Cronograma Cronograma.docx 24/09/2016 (Everton de Carvalho | Aceito
07:08:01 |Castro
Folha de Rosto Folha pdf 24/09/2016 |Everion de Carvalho | Aceito
07:01:03 [Castro
Shuacdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
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Joio Batista de Souza
(Coordenador)
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