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RESUMO

Essa dissertagdo investiga as relagdes existentes entre o Estado brasileiro e sua
populacdo carceraria, propondo uma discussdo tedrica sobre o tema, utilizando-se a
revisdao de bibliografia e a analise documental. Por meio da criacdo e estudo das
categorias Estado Idealizado (El) e Estado Realizado (ER), analisa-se a categoria Estado
Realizado brasileiro e a possibilidade de sua subsuncdo ao conceito de Estado de
Excecdo (AGAMBEM, 2004; 2007). A pesquisa estuda ainda as condicdes de
encarceramento da Casa de Prisdo Provisoria (CPP) de Aparecida de Goiania (GO),
bem como apresenta reflexdes sobre as convergéncias e divergéncias entre o El e 0 ER
brasileiro no tocante a promocao e protecdo de direitos, abordando também as teorias
relativistas e absolutas da pena. E analisado o grupo prisional Primeiro Comando da
Capital (PCC), com foco em seus lemas (Paz, Justica, Liberdade, Igualdade e Uniéo),
por meio da revisdo bibliografica buscando apontar divergéncias e convergéncias na
atuacdo do grupo, a partir da cisdo do objeto entre PCC-Idealizado (PCC-I) e PCC-
Realizado (PCC-R). O estudo demonstra que os conceitos de Agambem ndo se aplicam
as relacGes entre o Estado Realizado brasileiro e a sua populacdo carceraria, uma vez
que a discussao tedrica realizada apontou para a ocorréncia de uma soberania por
consenso (GRAHAM, 2015).

Palavras-chave: Estado; Populacdo carceréria; Grupo prisional; Soberania.



ABSTRACT

This dissertation investigates the existing relations between the Brazilian State and its
prison population, proposing a theoretical discussion on the theme, using the
bibliography review and documentary analysis. Through the creation and study of the
categories ldealized State (EI) and Realized State (ER), the Brazilian Realized State
category and the possibility of its subsumption to the concept of State of Exception are
analyzed (AGAMBEM, 2004; 2007). The research also studies the conditions of
incarceration of the Provisional Prison House (CPP) of Aparecida de Goiania (GO), as
well as reflections on the convergences and divergences between the EI and the
Brazilian RE regarding the promotion and protection of rights, addressing also the
relativistic and absolute theories of punishment. The prison group Primeiro Comando da
Capital (PCC) is analyzed, focusing on its motto (Peace, Justice, Freedom, Equality and
Union), through a bibliographic review seeking to point out divergences and
convergences in the group's performance, based on the split of the object between PCC-
Idealized (PCC-I) and PCC-Realized (PCC-R). The study demonstrates that Agambem's
concepts do not apply to the relations between the Brazilian Realized State and its
prison population, since the theoretical discussion held pointed to the occurrence of
consensus sovereignty (GRAHAM, 2015).

Keywords: State; Prison population; Prison group; Sovereignty.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa as relacBes entre o Estado brasileiro e sua populagédo
carceraria, com foco no surgimento, fortalecimento e atuacdo de grupos organizados formados
em presidios, especialmente o grupo prisional Primeiro Comando da Capital (PCC'). Busca-
se refletir sobre esses grupos, a responsabilizacdo estatal no surgimento e fortalecimento
deles, bem como a forma de atuacao estatal destinada ao sistema carcerario (ou penal).

Inicialmente, apresenta-se o locus da pesquisa, ou seja: o sistema carcerario brasileiro
e mais especificadamente o goiano, por meio da Casa de Prisdo Provisoria (CPP), situada em
Aparecida de Goiania (Regido Metropolitana da cidade de Goiania, capital do estado de
Goiés). O estudo ndo se restringe a populacdo em situacdo de encarceramento masculina, uma
vez que a referida unidade também tem mulheres encarceradas, mas o sexo masculino é
predominante, representando a maioria dos internos. Para tanto, foram analisados relatorios
oficiais e reportagens que evidenciam o cenario de violagBes de direitos vivenciado no
sistema, e que auxiliam a compreensao acerca da forma de atuacdo do Estado brasileiro e dos
grupos organizados em presidios, que alcancaram um protagonismo nas interacdes da
populacéo carceraria.

Para realizacdo do estudo, foram estabelecidas categorias de analise formuladas pelo
pesquisador. Sendo elas: Estado Idealizado (El) e Estado Realizado (ER), buscando refletir
acerca da atuacao estatal destinada ao sistema carcerario. Ressalta-se, que essas categorias
buscam evidenciar as diferenciacdes entre os direitos firmados em lei e a atuacdo estatal na
promocao, protecdo e garantia destes direitos seja dentro ou fora do sistema carcerario. Desse
modo, se por um lado as referidas categorias foram elencadas para analisar a atuacao estatal,
por outro era necessario analisar o controle exercido no contexto intramuros pelos grupos
prisionais. Assim, o grupo prisional Primeiro Comando da Capital foi escolhido em razdo da
producdo académica existente sobre o tema, bem como pela forga e influéncia do grupo,
sendo assim elencadas as categorias: Primeiro Comando da Capital Idealizado (PCC-I) e
Primeiro Comando da Capital Realizado (PCC-R), com a finalidade de analisar as
convergéncias e divergéncias entre o estabelecido pelo grupo de forma discursiva e o que de
fato é realmente praticado.

O El e 0 ER devem ser compreendidos enquanto categorias que visam demonstrar as

diferenciacOes entre o estabelecido legalmente como direitos, principalmente da populacéo

! Grupo Prisional Paulista, Primeiro Comando da Capital, surgiu em 1993 no Anexo da Casa de Custddia de
Taubaté, conforme sera abordado pormenorizadamente no decorrer da pesquisa.



carcerdria, e a atuacdo estatal na promocdo e protecdo destes. Com base nessa compreensdo,
evita-se que as categorias elencadas referentes ao Estado brasileiro possam gerar equivocos
tedricos em razdo de sua nomenclatura. Principalmente, em virtude da impossibilidade de
cisdo completa entre o que seria o Estado estabelecido de forma idealizada e a sua realizagéo,
uma vez que tais categorias se confundem, j& que o EI brasileiro — nos moldes como fixados
nesta pesquisa — muitas vezes, principalmente por meio das leis penais, se instrumentaliza
como forma de realizar a selecdo e segregacdo de tipos “indesejaveis”. Dessa maneira, 0
estudo tem como ponto de partida verificar se 0 Estado Realizado (ER) brasileiro se amolda
aos conceitos de Estado de Excec¢do, homo sacer e vida nua, conforme estabelecidos por
Agambem (2004; 2007). Para isso as chaves interpretativas elencadas sdo analisadas a partir
das concepcdes teoricas, legais e institucionais do Estado brasileiro, principalmente, a partir
da concepcao de Estado Democréatico de Direito, conforme firmado na Constituicdo Federal
de 1988 (CF), definindo, desse modo, o Estado Idealizado (EI) brasileiro, que tem como seu
angulo de reflexdo o Estado Realizado (ER), que por sua vez é abordado por meio da
fundamentacdo teorica exposta pelas concepcbes de Estado de Excecdo (AGAMBEM, 2004)
e/ou Estado Penal (WACQUANT, 2014).

As outras duas chaves interpretativas para andlise do fenédmeno sdo o Primeiro
Comando da Capital-Idealizado (PCC-I) e o Primeiro Comando da Capital-Realizado (PCC-
R). O PCC-l é observado a partir do Estatuto do grupo, que apresenta seus lemas
‘institucionais’ Paz, Justi¢a, Liberdade, Igualdade ¢ Unido. Essa verificagdo é realizada pelo
comparativo entre esses principios que seriam ‘orientadores’ da atuagdo do grupo com a
realidade (PCC-R). Sendo com base no PCC que se discutem as relagfes entre Estado,
populacdo carceraria e 0s grupos prisionais.

Nesse sentido, a dissertacdo € dividida em trés capitulos. O primeiro (De Dentro das
Celas) apresenta o cenario em que o tema esté inserido, traz a analise documental do relatorio
da Defensoria Publica do Estado de Goias acerca da Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida
de Goiania e trata da presenca do PCC em Goias.

A fim de compreender o Estado e seu papel, o segundo capitulo (Estado, Sociedade e
Cidadania no Brasil) aborda as questdes historicas que envolvem a formacdo do Estado
brasileiro, bem como o exercicio da cidadania no pais. E tracada uma confrontacdo entre
Estado Realizado e Estado Idealizado. Assim é analisada a atuacéo estatal junto ao sistema
carcerario por meio da divisdo do objeto de estudo (Estado brasileiro) em Estado Idealizado
(El) e Estado Realizado (ER).

O EI é estabelecido por meio de suas legislagdes, instituicbes e com base no Estado



Democrético Direito conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF), enquanto o ER ¢é
analisado a partir das contribuicfes tedricas de Agambem (2003), Weber (2010), Wacquant
(2001; 2014) entre outros. Desse modo, utilizando uma perspectiva interdisciplinar, que
possibilita subsidios para uma reflexdo critica acerca das justificativas que envolvem o0s
discursos estatais a respeito da punicéo, é feita a reflexdo sobre a teoria da punig&o.

Em seguida, o Capitulo 3 trata do grupo prisional PCC, em um estudo teorico sobre a
sua atuacdo, utilizando a cisdo desse objeto em PCC-Idealizado (PCC-1) e PCC-Realizado
(PCC-R). Em uma analise sobre o lema estatutario do grupo (Paz, Justica, Liberdade,
Igualdade e Unido), buscou-se verificar as aproximacdes e distanciamentos existentes entre o

que é (foi) idealizado pelo o grupo e o que € (foi) realizado pelo PCC em suas praticas.



1 DE DENTRO DAS CELAS

Os anos de 2017, 2018 e 2019 comecgaram com acGes de grupos prisionais com amplo
destaque no noticiario nacional. No inicio de janeiro de 2019, o Estado do Ceara presenciou
uma série de ataques que, segundo a versdo oficial, teriam sido provocados por membros de
grupos organizados que atuam nos presidios, em represdlia ao aumento da rigidez da
fiscalizacdo das unidades prisionais do Estado®. Em 1° de janeiro de 2018, confronto ocorrido
na Colonia Agroindustrial do Regime Semiaberto, dentro do Complexo Prisional Coronel
Odenir Guimaraes, em Aparecida de Goiania (GO), deixou nove mortos e 14 feridos®. As
investigacOes preliminares apontavam que os internos eram membros do Primeiro Comando
da Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV), que entraram em conflito por disputa da
hegemonia na unidade prisional, o0 que pressupde a tentativa mutua de eliminacdo. Em 1° de
janeiro de 2017, 56 detentos, entre eles membros do PCC, foram assassinados dentro do
Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj), em Manaus (AM). De acordo com a versao
oficial veiculada pela imprensa nacional, as mortes teriam sido provocadas por aqueles
ligados ao grupo organizado Familia do Norte®,

O Estado brasileiro € um dos que mais encarcera no mundo, segundo o Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP). Esse levantamento aponta que em 06 de
agosto de 2018, havia 602.217 pessoas cadastradas no sistema como privadas de liberdade,
incluidas as prisdes civis e interna¢bes como medidas de seguranca, distribuidas nas unidades
da Federacdo. No entanto, essa estatistica exclui os estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul,
que ndo haviam atualizado o sistema a tempo°. Goias, segundo a mesma publicacdo, possuia
17.775 pessoas privadas de liberdade.

O BNMP ¢é um primeiro esforgo no ambito do Poder Judiciario para registrar de forma
integrada uma listagem nominal e individualizada de todos os tribunais do pais sobre as
pessoas privadas de liberdade. Essa ferramenta permite criar um banco de dados, de forma

sistematizada sobre as pessoas privadas de liberdade do Brasil, uma vez que todas e quaisquer

0 POVO. Retrospectiva: dez dias da maior série de ataques no Ceara. O Povo Online, 11 de janeiro de 2019.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/01/ataques-ceara-10-dias-saiba-tudo-onda-
violencia-faccao-retrospectiva.html Acesso em: 15 de margo de 2019.

3SANTOS, Altemar. Rebelido deixa 9 mortos em presidio semiaberto de Aparecida de Goiania. Mais Goiéas, 01
de jan. 2017. Disponivel em: https://www.emaisgoias.com.br/rebeliao-deixa-9-detentos-mortos-e-17-feridos-em-
presidio-de-aparecida-de-goiania/ Acesso em: 15 de marg¢o de 2019.

*HENRIQUES, Camila; et al. Rebelido em presidio chega ao fim com 56 mortes, diz governo do AM.
Globo.com, 02 de janeiro de 2017. Disponivel em: http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/rebeliao-
no-compaj-chega-ao-fim-com-mais-de-50-mortes-diz-ssp-am.html Acesso em: 15 de marco de 2019.

®0s estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul ndo haviam finalizado a alimentacdo do cadastro sobre a
populagdo carceraria. Os seus nimeros foram contabilizados, posteriormente, com as informagdes existentes no
cadastro do BNMP e, mesmo assim, de forma parcial.



https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/01/ataques-ceara-10-dias-saiba-tudo-onda-violencia-faccao-retrospectiva.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/01/ataques-ceara-10-dias-saiba-tudo-onda-violencia-faccao-retrospectiva.html
https://www.emaisgoias.com.br/rebeliao-deixa-9-detentos-mortos-e-17-feridos-em-presidio-de-aparecida-de-goiania/
https://www.emaisgoias.com.br/rebeliao-deixa-9-detentos-mortos-e-17-feridos-em-presidio-de-aparecida-de-goiania/
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/rebeliao-no-compaj-chega-ao-fim-com-mais-de-50-mortes-diz-ssp-am.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/rebeliao-no-compaj-chega-ao-fim-com-mais-de-50-mortes-diz-ssp-am.html

prisOes efetuadas no pais devem ser objeto da atuac&o jurisdicional.

O relatorio é produzido com informagGes inseridas por servidores e magistrados, a
"partir de sua habilitacdo no SCA — sistema de controle de acesso” (BNMP 2.0, 2018, p. 19),
sendo estes dados referentes ao dia 06 de agosto de 2018. Portanto, a inclusdo dos dados de
uma pessoa ou de um documento no sistema é de responsabilidade do servidor ou magistrado.
Desse modo, os documentos incluidos no BNMP séo oriundos de um determinado processo
judicial, o que confere "extrema confiabilidade a informacao™ (BNMP 2.0, 2018, p. 19). Com
isso, na data de divulgacdo do relatério é possivel que os dados ndo estejam completamente
atualizados, como foi o caso de S&o Paulo e Rio Grande do Sul. Esses dois estados, conforme
dados complementares e parciais do BNMP, possuiam naquele periodo, respectivamente,
174.620 pessoas privadas de liberdade e 177 pessoas privadas de liberdade.

Outra fonte de dados carcerarios é o Levantamento Nacional de Informactes
Penitenciérias (Infopen), divulgado pelo Ministério da Justica.® De acordo com ele, em junho
de 2016, a populacdo carceraria do Brasil atingiu a marca de 726,7 mil presos, colocando o
pais como a terceira maior populacdo carceraria do mundo. O Infopen, enguanto sistema de
informacOes estatisticas gerido pelo Poder Executivo, visa a apuracdo dessas informacdes
para servir de indicativo e orientacdo para propositura, aperfeicoamento e concretizacdo de
politicas publicas voltadas & populacdo carceraria. E o Executivo que realiza a gestdo do
cumprimento da pena.

O Infopen foi criado pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen) em 2004,
visando criar um sistema nacional de informacdes penitenciarias, com informacgoes fornecidas
pelos gestores das unidades prisionais. Em 2014 o sistema foi reformulado e ampliou o
detalhamento de informacOes sobre a populacdo encarcerada, possibilitando verificar, por
exemplo, grau de escolaridade, tipo de crime, faixa etéria e situacdo processual (provisério ou
em execucdo penal).

O Infopen, por sua vez, apresenta em seu relatério informacdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro, que sdo produzidas desde 2014, por meio de uma plataforma que foi
"programada a partir da estrutura dos instrumentos de coleta utilizados nos levantamentos de
Dezembro e Junho de 2014, de modo a garantir a continuidade da série histdrica dos dados”
(INFOPEN, 2017, p. 6). A programacdo dessa plataforma foi uma parceria entre o Forum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e o Departamento Penitenciario Nacional. A coleta

®Levantamento nacional de informacdes penitenciérias: INFOPEN Atualizacéo - Junho de 2016 / organizacao,
Thandara Santos; colaboracdo, Marlene Inés da Rosa [et al.] -- Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017.
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dos dados reflete™" o retrato do sistema em 30/06/2016" (INFOPEN, 2017, p. 7), por meio de
um formulério preenchido pelos gestores dos estabelecimentos prisionais do pais, vinculados
ao Poder Executivo (Estadual ou Federal) que, diferentemente do BNMP, tem a alimentacao
do sistema realizada por profissionais vinculados ao Poder Judiciério.

Ademais, cada unidade prisional, dentre as 1.460 cadastradas, contava com um
responsavel nomeado pela Secretaria Estadual (INFOPEN, 2017, p. 6), e, dentre elas, apenas
31 ndo concluiram o preenchimento dos formularios nos prazos estabelecidos. Dessa forma,
embora ndo tenham sido todas as unidades prisionais do pais contempladas pelo relatorio,
uma vez que existem mais de dois mil estabelecimentos penais no pais (MANSO; DIAS,
2018, p. 243), 0 método utilizado pela eleicdo de pontos focais somado a série histdrica que o
INFOPEN dispde, consegue entregar um panorama geral e detalhado do sistema carcerario
brasileiro.

Assim, o BNMP e Infopen apresentam dados diferentes, uma vez que tém métodos de
inclusdo de dados diversos. Enquanto o Infopen é abastecido por membros do Executivo e
refere-se ao efetivo cumprimento de pena, podendo ter subnotificacbes com base em unidades
gue ndo atualizaram o sistema, 0 BNMP ¢ abastecido por servidores e magistrados do
Judiciério, dependendo de todos esses atores para sua atualizacdo diéria (podendo ndo ser
abastecido a tempo, conforme o caso de S&o Paulo) e reflete os documentos judiciais,
dependendo assim de seu cumprimento. A data dos dois relatérios também é diferente,
enquanto o levantamento do Infopen apresentado neste estudo refere-se a junho de 2016, o
BNMP refere-se a agosto de 2018.

Apesar dessas divergéncias, esses numeros demonstram 0 encarceramento como,
sendo a principal, uma destacada resposta estatal ao crime. Baseado nos dados coletados pelo
Ministério da Justica (relatério do Infopen de junho de 2016), em 89% das unidades existe a
superlotacdo’. No perfodo entre 2005 e 2016, essa populagdo mais que dobrou, de 360 mil
para 0s 720 mil em nimeros aproximados.

Além do hiperencarceramento® praticado pelo Estado brasileiro, as condicdes

"Levantamento nacional de informacdes penitenciarias: INFOPEN Atualizacdo - Junho de 2016 / organizag&o,
Thandara Santos; colaboracdo, Marlene Inés da Rosa [et al.] -- Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga
Publica. Departamento Penitenciario Nacional, 2017, p. 25.

® O termo hiperencarceramento ou ‘encarceramento em massa’ passou a ser utilizado por estudiosos da punicio
para descrever as mudancas referentes ao crescimento do encarceramento como medida estatal de resposta ao
delito. O processo teria comegado a partir da década de 1970, especialmente nos Estados Unidos, com o declinio
do perfil estatal de bem-estar social (WACQUANT, 2001). A terminologia, mais do que denunciar o
crescimento do encarceramento, demonstra um processo de utilizacdo desproporcional desta forma de punigdo
que tem preferéncia racial, etaria e de género, com altos custos e questionavel capacidade de redugdo da
violéncia. O hiperencarceramento combina trés distintos fatores que compdem o aumento desse modo de
punicdo, quais sejam: "sua escala, a aplicacdo categorica da pena de prisdo em situagcGes em que poderiam ser
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materiais e operacionais dos presidios combinadas com a superlotacdo tornam a situacdo
ainda mais critica, neste cenario marcado pela violacdo de direitos fundamentais,
constitucionais e humanos.

Acerca da situacdo do sistema carcerario goiano, de suas condi¢des de cumprimento
de pena e de violagédo de direitos, cumpre destacar a tentativa de implementacédo pelo governo
do Estado de Goids de uma medida de encarceramento que demonstra que as violacdes de
direitos constitucionais e humanos sdo tratadas como aceitaveis pelo ente estatal. Em maio de
2018° o governo estadual anunciou que pretendia utilizar celas modulares feitas em concreto,
com 14,25 m2 e ‘aptas’ ao alojamento de até 12 pessoas em cada. No anuncio ainda informou
que seriam adquiridas 200unidades ao custo de R$ 28 milhdes, sendo que cada cela custaria
aos goianos o valor de R$ 140 mil. A medida pretendida pelo Poder Publico era colocada
como resposta a superlotacdo dos presidios, mesmo se tratando de um encaixotamento de
seres humanos, que ficariam presos em um espaco de aproximadamente 1 m?, sob altas

temperaturas, o que seria uma flagrante violagdo a dignidade humana.

1.1 OS GRUPOS PRISIONAIS

Desde meados da década de 1970 se tem noticias do surgimento de coletivos dentro do
sistema prisional, sobretudo no Rio de Janeiro, o fendmeno tem intensificado o conturbado
cenario prisional, expondo as fragilidades estruturais na atuacdo do Poder Publico. Apesar
destes grupos serem genericamente tratados como "organizagdes criminosas” e ou "fac¢oes",
optou-se pela utilizacdo da nomenclatura grupos organizados em presidios, grupos
organizados ou grupos prisionais, diante das complicacdes de origem teérica e pratica que
envolvem a atuacdo destes coletivos.

Neste sentido, Shimizu (2011):

Note-se que ainda ndo ha, quer no seio da dogmatica juridica, quer no seio da
criminologia, um conceito consensual de organizacdo criminosa ou de faccédo
criminosa. A lei supracitada trata de igual maneira organizagbes e associa¢Oes
criminosas, quadrilhas e bandos, entes sociais de natureza certamente diferente. Tal
equivocidade faz com que Zaffaroni vislumbre na categoria da organizacéo
criminosa uma categorizagdo frustrada, afirmando que o “organized crime’® néo é
um conceito criminoldgico, mas uma tarefa que o poder impés aos criminologos”.
(SHIMIZU, 2011, p. 19).

Ao analisar as consequéncias praticas do que aparentemente seria apenas conceitual, o

aplicadas outras medidas e a substituicdo da funcdo correcional da prisdo por uma funcdo de gerenciamento de
pessoas, como um deposito de individuos ‘'indesejaveis™ (SILVESTRE; MELO, 2017). Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5947-Encarceramento-em-massa-e-a-tragedia-prisional-brasileira
Shttps://www.seap.go.gov.br/noticias/dgap-apresenta-prototipo-de-celas-modulares-que-serao-utilizadas-para-
ampliacao-de-vagas-em-presidios.html

T radugdo livre: crime organizado
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mesmo autor conclui que:

A definicao de organizacédo criminosa, portanto, constitui tarefa inexequivel imposta
ao criminodlogo por uma politica criminal orientada pelo discurso da lei e da ordem,
tendo como escopo garantir a plena aplicabilidade dos institutos penais e processuais
constritores de direitos e liberdades. Ndo gozando o conceito de organizacéo
criminosa de cientificidade, o especialista que aceita a tarefa de o definir
normalmente acaba fazendo-o por meio da reproducdo de concepcfes policialescas
inconsistentes, aderindo a ideologia autoritaria que se vale da disseminacdo do medo
para autorizar a hipertrofia das instancias de controle. (SHIMIZU, 2011, p. 79-80).

A auséncia de um conceito definido acerca do fendmeno do crime organizado, teria
como obstaculo, segundo Zafaroni (1996, p. 62-63), a falta de uma definicdo objetiva
expressa ou "aproximado que permita distinguir, entre uma empresa ‘legal’ e outra ‘ilegal’,
porque atividades se combinam, devido inclusive as operacfes de empresas ‘licitas’ que
incorram em alguma atividade ilegal™. Assim, é perfeitamente possivel, que empresas “licitas”
facam parte da cadeia de circulacdo e lavagem de dinheiro advindos, justamente, das
operacdes de grupos envolvidos com atividades consideradas criminosas.

O autor coaduna com a andlise de Shimizu (2011), pois afirma que categorizar uma
atividade criminosa como crime organizado fracassou também sob a ética cientifica, uma vez
que se verifica a existéncia de um fenébmeno de mercado™ (ZAFARONI, 1996). Para Zafaroni
(1996), o esforco cientifico visando a conceituacdo desta categoria criminosa (crime
organizado ou organizacdo criminosa) foi uma tarefa imposta pelo Poder a criminologia, na
tentativa de encontrar critérios juridicos objetivos para coibir a pratica do suposto fenémeno.

No caso dos agrupamentos surgidos nos presidios brasileiros, a subsuncdo da
nomenclatura crime organizado ou organizacdo criminosa ganha contornos ainda mais
complexos. Afinal, ndo "se pode afirmar, em defesa da legitimidade de uma definicdo
essencial cientifica de fac¢do criminosa ou de crime organizado, que tais grupos teriam
surgido finalisticamente orientados a préatica de delitos" (SHIMIZU, 2011, p. 77), conforme
impde a legislacdo como préatica estabelecida no artigo 288, do Cédigo Penal (CP'!) que
dispde a necessidade do "fim especifico de cometer crimes".

Os grupos organizados, como o CV (AMORIM, 2006) e o PCC (DIAS, 2013), por
exemplo, tiveram como primeiros alvos o enfrentamento as severas condicdes de
encarceramento dos estabelecimentos penais em que surgiram, sendo estes locais tidos pela

populacdo prisional como um estabelecimento de préaticas rotineiras de atos de tortura e de

L Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes: (Redacéo dada
pela Lei n° 12.850, de 2013)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.850, de 2013)

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo é armada ou se houver a participacdo de
crianga ou adolescente.
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violagdo de direitos. Assim, esses grupos ndo surgiram com a finalidade de cometer crimes,
mas visando, paradoxalmente, a garantia de direitos (SHIMIZU, 2011, p. 77-78).

O Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura (MNPCT)*2, integrante do
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, tem a finalidade de constatar as
violagOes de direitos. De acordo com a Lei n® 12.847/2013, é formado por 11 especialistas
independentes (peritos), com acesso as instalacdes de privacdo de liberdade, como os
estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, abrigos de pessoas idosas, instituicdes
socioeducativas e centros militares de detencdo disciplinar.

Os peritos elaboram relatérios com recomendagGes as demais autoridades
competentes, que poderdo usa-los para adotar as devidas providéncias. A instituicdo do 6rgao
é fruto do compromisso internacional assumido pelo Estado brasileiro pela ratificacdo do
Protocolo Facultativo a Convencdo Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Em seu Relatorio de
Monitoramento de Recomendagdes: Massacres Prisionais dos Estados do Amazonas, do Rio

Grande do Norte e de Roraima, 0o MNPCT optou pela adocéo do termo:

“grupos prisionais” para designar agrupamentos atuantes no sistema prisional,
formados dentro ou fora das prisfes, e que compde no contexto de agravamento da
violagdo sistemdtica de direitos e o fendmeno de encarceramento em massa das
Gltimas décadas. Tais grupos tendem a fazer uso da necessidade de defesa da massa
carceréria diante da violéncia perpetrada pelo Estado como bandeira e estratégia de
organizagdo interna. Alguns deles transitam entre discursos e préticas de
organizacdo e o recrutamento das pessoas presas para atividades criminosas, por
vezes por meio do uso de violéncia que reproduzem, podendo agravar as violagdes
rotineiras do Estado. (MNPCT, 2018, p. 10 - grifo nosso)

Neste sentido:

O termo “grupos prisionais” sera usado em substituicdo ao termo “fac¢des”, o qual
tem sido empregado para simplificar o contexto de fortalecimento daqueles
agrupamentos, e que tem gerado, por consequéncia: a) a ado¢do de uma perspectiva
generalizante e criminalizadora de todas as formas de organizacdo no sistema
prisional; e b) a desresponsabilizacdo estatal pelos problemas, conflitos e até mortes
no interior das prisdes. (MNPCT, 2018, p. 10 - grifo nosso)

Diante das complexidades de cunho cientifico e pratico acerca da definicdo do
fendmeno dos grupos organizados em presidios, nesta dissertacdo optou se pela utilizacdo da
nomenclatura ‘grupos prisionais’ ou ‘grupos organizados em presidios’, em harmonia com o

estabelecido no referido Relatorio de Monitoramento de Recomendag6es do MNPCT.

12 No dia 11 de junho de 2019, o presidente Jair Bolsonaro publicou decreto exonerando os 11 peritos que faziam
parte do MNPCT, extinguindo seus cargos. Em 9 de agosto de 2019, a 6% Vara Federal do Rio de Janeiro
suspendeu o decreto, em carater liminar, em resposta a acdo movida pela Defensoria Publica da Unido. O
processo continua em andamento. PRAZERES, Leandro. Justica revoga decisdo de Bolsonaro que exonerou
integrantes de grupo de combate a tortura. O Globo, 12 de agosto de 2019. Disponivel em
https://oglobo.globo.com/brasil/justica-revoga-decisao-de-bolsonaro-que-exonerou-integrantes-de-grupo-de-
combate-tortura-23871353 . Acesso em 19 de setembro de 2019.
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Esta opcdo de nomenclatura faz se, principalmente, em virtude das questdes
destacadas pelo 6rgdo estarem em sintonia com as reflexdes propostas na presente pesquisa,
quais sejam: (i) os grupos atuantes no sistema prisional comporem o cenario de agravamento
das violacdes sistematicas de direitos e do encarceramento em massa das Ultimas décadas
praticados pelo Estado brasileiro; (i) a utilizacdo da nomenclatura afastar aplicacdo da
terminologia ‘faccdo criminosa’, que segundo o MNPCT (2018) tem sido utilizada como
forma de simplificar o contexto de fortalecimento dos grupos prisionais, gerando a falsa ideia
de que todas as formas de organizagdo no sistema prisional sdo criminosas e, sobretudo, (iii)
por possibilitar um distanciamento do grau de responsabilizacdo do Estado pelos problemas,
conflitos e mortes no interior das prisbes, que € justamente 0 nexo que aqui se pretende

abordar. Neste sentido, cabe também a consideracdo contida no Relatério Anual do MNPCT:

A presenga de grupos organizados nas unidades prisionais (ditas “facg¢des™) ¢
fendmeno extremamente complexo, muitas vezes, tratado de forma superficial ou
equivocada pelas autoridades publicas. Geralmente, 0 uso do termo, sobretudo nos
casos de amotinamentos e rebelides, retira a responsabilidade do Estado por mortes
ou outros episddios de violéncia verificados dentro dos estabelecimentos prisionais.
(MNPCT, 2018, p. 51)

Considerando tanto o ponto destacado no referido relatério, como também o fato de
gue esses grupos se organizam em um cendrio de violacdo de direitos, no qual a organizacao
formada nasce visando estratégias capazes de promover a autoprotecdo e resisténcia as
sistematicas violacGes estatais, a solucdo metodoldgica foi evitar a abordagem da tematica
partindo da generalizacdo e criminalizacdo destes grupos, por mais que atualmente existem
robustas comprovacdes de que o grupo PCC, por exemplo, atue como uma organizagao
criminosa propriamente dita. Assim, a nomenclatura utilizada pelo MNPCT (2018) apresenta
maior grau de similaridade com as questdes objeto da presente pesquisa, uma vez que as
nomenclaturas ‘organizagdo criminosa’ ou ‘facgdes criminosas’ podem induzir a uma analise
limitada, autoritaria, parcial e/ou seletiva do fenémeno.

As relacGes existentes entre o Estado brasileiro e a populacéo carceraria fazem com
que seja necessario refletir sobre a sociedade da qual emerge essa estrutura, e que nao raro,
termina por legitimar uma forma de atuacdo estatal baseada na violacdo de direitos
elementares. A sociedade brasileira por suas proprias caracteristicas intrinsecas, que serdo
melhor abordadas no capitulo seguinte, mas que merecem aqui ser elencadas: o racismo, a
desigualdade social e o autoritarismo culminam em uma forma de atuar estatal que promove
a violagdo de direitos desta populagdo carceraria e também dos principais clientes do sistema
punitivo brasileiro, ainda que ndo encarcerados, ou seja, jovens, sobretudo do sexo masculino

e dar cor negra, residentes das periferias empobrecidas das cidades.
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A relacdo histdrica existente entre o Estado brasileiro e seus presidiarios demonstra
responsabilidade da atuacao estatal na formacg&o/nascimento de grupos organizados no interior
dos presidios. Conforme apresentado por Amorim (2006), o Estado Ditatorial (1964-1985)
teve atuacao central no surgimento do Comando Vermelho (CV), grupo organizado que teve
origem no Presidio Candido Mendes, na Ilha Grande (RJ), a partir do convivio entre 0s presos
comuns e 0s presos politicos que atuavam contra a ditadura civil-militar instaurada em 1964.
A referida instituicao prisional era apelidada como ‘Caldeirao do Diabo’, principalmente, em

razdo da violéncia e das condi¢Ges subumanas de encarceramento.

A llha Grande ficou conhecida como "Caldeirdo do Diabo", numa alusdo ao presidio
francés de Caiena, na llha do Diabo, extremo norte do continente sul-americano. Ali
se tratava o ser humano como bicho, no meio da selva e do calor amaz6nicos. O
‘Caldeirdao’ da Guiana Francesa foi desativado em 1946, depois que um preso
mundialmente famoso denunciou as miseraveis condi¢es da colbnia penal. A
histéria de Henry Charriére - o Papillon - virou bestseller internacional, com
quatorze milhdes de livros vendidos, e sucesso de Hollywood com o ato Steve
McQueen no papel principal. Quando o livro foi publicado, o governo francés teve
vergonha de manter a cadeia. Aqui, até momento em que se d4 a origem do
Comando Vermelho, o nosso ‘Caldeirido’ resistia a fama de ser uma das mais
injustas penas jamais impostas a um sentenciado. O presidio da Ilha grande era
por si mesmo uma condenacdo adicional. (AMORIM, 2006, p. 52 - grifo nosso)

No caso supracitado, a ditadura instaurada a partir de 1964 ndo diferenciava o
encarceramento de presos comuns de presos politicos, que embora muitas vezes praticassem
0s mesmos crimes, o faziam com finalidades distintas. O convivio entre os dois tipos de
apenados teria sido relevante na formacao intelectual dos presos comuns e ponto nodal para
surgimento do grupo®®.

De acordo com Dias (2016), outros indicios acerca da atuacdo estatal contribuindo
para 0 surgimento de grupos desta natureza tratam do surgimento dos grupos prisionais
Comando Democréatico da Liberdade (CDL), criado em 1996 na Penitenciaria | de Avaré
(SP), e Comando Revolucionario Brasileiro da Criminalidade (CRBC), criado em 1999 na
Penitenciaria de Parada Neto em Guarulhos (SP). Ambos teriam surgido com apoio e a
conivéncia de agentes e autoridades do Estado com o objetivo de tentar impedir o crescimento
do PCC entre a populacdo carceraria. No caso do CRBC, existem relatos do envolvimento
direto das autoridades da penitenciaria onde surgiu o grupo. A comprovacao seria em razao da
pericia realizada pela Policia Civil do Estado de S&o Paulo, que concluiu que a redacéo do
estatuto do grupo teria sido realizada em uma sala de um dos diretores da Penitenciaria Parada
Neto (DIAS, 2013, p. 206-207).

3 Embora seja certo que a formagéo do CV tenha ocorrido devido & convivéncia entre presos comuns e presos
politicos, ndo existe "consenso entre os estudiosos a respeito do quanto e como a convivéncia com presos
politicos teria propiciado a formag&o de organizagfes criminosas nas prisées" (DIAS, 2013, p. 100).
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A ocorréncia dos grupos prisionais que dominam a populacdo carceraria, surge,
justamente, neste contexto de violagOes de direitos, hiperencarceramento, superlotagdo e
violéncia, entre uma populacdo de presidiarios que possui um determinado perfil, qual seja: o
de pertencente a uma parcela da populacdo mais suscetivel a seletividade do sistema penal, 0s
negros e pobres deste pais que, historicamente, tiveram sua cidadania negada desde antes da
sua condenacdo criminal e que agora, condenados, tém outros de seus direitos constitucionais
e humanos violados pela atuacédo estatal e dos grupos prisionais que dominam as unidades
prisionais do pais.

O debate acerca da atuacdo dos grupos organizados, mesmo em uma perspectiva teorica,
precisa ter como foco critico as relagfes formadas entre a populacdo carceraria e 0 ER
brasileiro. A manifestacdo dos grupos prisionais € um fendmeno humano, decorrente da
convivéncia social e da necessidade de sobrevivéncia que se impdem no contexto de
condigdes precérias de sobrevivéncia. As dindmicas introduzidas no cenério pelo surgimento
destes grupos, afetam a atuacdo estatal e, para enfrentar as consequéncias produzidas é
necessaria uma percepcao critica sobre as contradicdes existentes entre EI e ER brasileiro,
principalmente, para que a discussdao e ndo resulte apenas em apoio a maior repressao,
controle e violéncia institucional como resposta e demonstracao de presenga de Estado.

De forma a ilustrar essas violagdes, com relacdo a precariedade das condicOes
materiais de cumprimento de pena nos presidios brasileiros, o presente estudo traz como um
de seus objetos de analise relatério sobre da Casa de Prisdo Proviséria (CPP), unidade parte
do Complexo Prisional Coronel Odenir Guimardes em Aparecida de Goiania. Situada na

regido metropolitana de Goiania € destinada a privacdo de liberdade de presos provisorios.

1.2 ANALISE DOCUMENTAL: RELATORIO DE VISITA A UNIDADE PRISIONAL
(DPE-GO)

As unidades de internacdo provisdria sd8o os locais onde pessoas acusadas de
cometerem crimes aguardam julgamento em privacdo de liberdade. Em Goiés, em janeiro de
2017, 58% das pessoas em situacdo de encarceramento ainda ndo tinham sua sentenca
transitada julgada, conforme levantamento do Conselho Nacional de Justica'®. Na maioria das
unidades da federacdo essa taxa supera os 40%, chegando a 82,34% em Sergipe. Sendo a

primeira experiéncia no carcere de longo prazo para muitas pessoas, esse também pode ser 0

¥CNJ. Levantamento dos Presos Provisérios do Pais e Plano de Agdo dos Tribunais. Portal CNJ, 23 de fev de
2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-e-
plano-de-acao-dos-tribunais Acesso em: 10 de jul de 2019



https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais
https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais
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primeiro ponto de contato com grupos prisionais organizados. Com base nisso, a fim de
verificar a realidade intramuros, é realizada a analise do Relatério de Visita a Unidade
Prisional, produzido pela Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE-GO), sobre a Casa de
Prisdo Provisdria (CPP) de Aparecida de Goiania.

A CPP integra o0 Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, composto ainda pela
Penitenciaria Coronel Odenir Guimardes (POG), Nucleo de Custddia, Penitenciaria Feminina
Consuelo Nasser e Colbnia Agroindustrial do Regime Semiaberto, para cumprimento de pena,
respectivamente dos internos masculinos de regime fechado, internos masculinos de
seguranga maxima, internas femininas de regime fechado e internos masculinos do regime
semiaberto. A Casa de Prisdo Provisoria, por sua vez, abriga homens e mulheres em situacéo
de internacdo provisoria. Na data da inspecdo realizada pela Defensoria Publica a fim de
elaborar o documento em analise havia 3.013 (total que engloba homens e mulheres), em um
espaco idealizado para atender 800 pessoas (710 homens e 90 mulheres). Embora esta
unidade prisional possa se caracterizar como mista, ndo sera realizada a anélise do documento
sob uma perspectiva de género, uma vez que o documento original ndo apresenta as
informac@es neste enfoque (trata de maneira geral a unidade).

A opcdo por este documento ocorreu apds didlogo do pesquisador junto as institui¢oes
do sistema de justica e a Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria, em busca de
informacdes oficiais sobre o Complexo Prisional Coronel Odenir Guimaraes. Apds contato
com Ministério Publico do Estado de Goias, Tribunal de Justica do Estado de Goias e
Defensoria Publica do Estado de Goias, presencialmente e por e-mail, foi feita a analise de
forma exploratoria dos dados existentes, mas Ministério Publico e Judiciario ndo
apresentaram relatorios de informacdes detalhados. A disponibilizacdo do documento foi
viabilizada por meio de requerimento via Lei de Acesso a Informacao.

A Defensoria Pablica, por sua vez, devido ao seu perfil institucional de assisténcia
juridica integral e gratuita a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, demonstrou maior
contato com a realidade intramuros. Assim, o Relatério de Visita @ Unidade Prisional, relativo
a CPP, contém informacdes e recomendacdes que dizem respeito tanto a parte de estrutura
fisica (inclusive com laudo arquitetbnico), tanto a assisténcia médica, superlotagdo,
alimentacdo e a presenca de grupos organizados dentro da unidade. Esses pontos serdo
detalhados abaixo.

Para a analise documental sdo utilizados critérios propostos por Cellard (2008):

Existe, de fato, uma multiplicidade de fontes documentais, cuja variedade ndo se
compara a informacdo que elas contém. Isso porque a pesquisa documental exige,
desde o inicio, um esfor¢o firme e inventivo, quanto ao reconhecimento dos
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depositos de arquivos ou das fontes potenciais de informacdo, e isto ndo apenas em
funcdo do objeto de pesquisa, mas também em funcdo do questionamento.
(CELLARD, 2008, p. 298)

Assim, a selecdo deste documento para analise visa exemplificar as condicGes
materiais de pena, para, posteriormente, relacionar como estas se ajustam aos conceitos
abordados por AGAMBEM (2004; 2007). Segundo Cellard (2008, p. 304), o pesquisador
"deve se empenhar em descobrir as liga¢bes entre os fatos acumulados, entre os elementos de
informacdo que parecem, imediatamente, estranhos uns aos outros”. Afinal, o objetivo € o
encadeamento de ligacdes entre o problema de pesquisa e as inimeras verificacOes retiradas
da andlise da documentacdo, "que Ihe possibilita formular explicacbes plausiveis, produzir
uma interpretacdo coerente, e realizar uma reconstrucdo de um aspecto qualquer de uma dada
sociedade, neste ou naquele momento." (CELLARD, 2008, p. 304).

Nesse sentido, as defini¢cbes das categorias de analise contemplaram as informacdes
presentes na obra de Cellard (2008). No item 1.1.1 (O documento) é apresentado o
documento, sua natureza e linguagem. No item 1.1.2 (O autor) é delimitada a autoria e
apresentados detalhes de sua atuacdo, bem como o que justifica a credibilidade do documento.
No item 1.1.3 (Contexto histérico) é apresentado, de forma superficial, o histérico do
ambiente alvo da inspecdo (CPP). No item 1.1.4 (Anélise) é trazido o detalhamento do
documento. Embora seja publico, o acesso ao documento € limitado, e por isso, dedicou-se de
forma mais extensa o detalhamento do relatorio a fim de que o leitor possa compreendé-lo
mesmo sem conseguir acessa-lo. No item 1.1.5 sdo tracadas as conclusfes acerca do texto
estudado. Tais subitens correspondem as categorias de analise de Cellard (2008), apresentadas

de forma a facilitar a compreenséo.

1.2.1 O documento

O Relatério de Relatério de Visita a Unidade Prisional, sobre a Casa de Prisdo
Provisoria (CPP) de Aparecida de Goiania, foi elaborado por defensores publicos e servidores
dos Ndcleos de Defensorias Especializadas Criminais e de Execucdo Penal da Defensoria
Publica do Estado de Goias. O documento, assinado em 28 de marco de 2019, possui 84
paginas, sendo dividido em duas partes: o relatorio geral (54 paginas) e o relatorio de vistoria
elaborado pelo Departamento de Arquitetura e Obras (30 paginas). Ele contém, além de
informacdo textual, fotografias e plantas arquiteténicas.

Para acessa-lo é necesséria a autorizacdo do defensor publico-geral do Estado de

Goiés, pois este ndo esta disponibilizado nos canais de comunicacdo da instituicdo. Ha
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somente noticias que tratam do relatério no website institucional, mas n&o ha link para acessa-
lo integralmente.

Trata-se de um documento oficial. E resultante de inspecdo realizada na Casa de
Prisdo Provisoria entre os dias 07 e 10 de dezembro de 2018, periodo em que defensores
publicos, coordenadores de nucleo especializados e uma arquiteta da instituicdo, fizeram
andlises técnicas referentes as diversas questdes envolvendo desde as praticas das autoridades
responsaveis ao espaco destinado aos presos para cumprimento de pena nesta unidade
prisional. Optou-se pela analise conjunta das duas partes do relatério, uma vez que ambas se
complementam.

Além das informacgdes técnicas, com linguagem majoritariamente juridica, o texto
apresenta avaliacbes dos defensores publicos e servidores que criam a correlacdo entre o
cenario identificado e as violagdes legais detectadas. Sdo detalhadas as condi¢cdes materiais de
cumprimento de pena, bem como as diferengas entre o realizado pelo Estado de Goias e o
definido pela Constituicdo Federal e as legislagdes penais pertinentes'®, buscando ainda
apontar ‘recomendacdes’ a serem cumpridas pelo Poder Executivo com objetivo de melhorar

as condicdes de aprisionamento da unidade prisional.

1.2.2 O autor

O documento é elaborado por defensores publicos e servidores da Defensoria Publica
do Estado de Goias. Embora com previsao legal na Constituicdo Federal de 1988, em
territério goiano a Defensoria Publica somente foi criada no ano de 2005, sendo instituida em
2011 e empossados os primeiros defensores ptblicos concursados em 2015. Em virtude de
seu histdrico recente, a institui¢do esta instalada em Goias somente em Goiania, Aparecida de
Goiania, Trindade, Inhumas e Anéapolis, mesmo com a determinacdo da Emenda
Constitucional n° 80 que determina sua presenca em todas as comarcas do estado até 2022.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, define que:

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV

1> Cédigo Penal; Cédigo de Processo Penal; Regras de Mandela; Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos, adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencéo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das NacGes
Unidas através das suas resolugdes 663 C (XXI1V), de 31 de Julho de 1957 e 2076 (LXII), de 13 de Maio de 1977
— Resolucéo 663 C (XXIV) do Conselho Econdmico e Social; entre outras.
“http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=
104
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do art. 5° desta Constituicdo Federal. (CF, 1988, art. 134).

Dessa forma, cabe a instituicdo prestacdo de assisténcia juridica gratuita a populacéo
carente do Estado. Ademais, entre as suas atribui¢des legais e constitucionais, bem como uma
atuacdo voltada a promogéo e garantia dos direitos humanos e constitucionais estabelecidos
pelo Estado brasileiro.

Além do atendimento juridico em suas unidades, no exercicio dessas atribuicdes a
instituicdo também é responséavel pela realizacdo de visitas e fiscalizacBes nas unidades
prisionais de todo Estado buscando fiscalizar o modo de cumprimento de pena em harmonia
com o estabelecido pela legislacdo brasileira e os tratados internacionais. Assim, além de
realizar a visita a unidade em carater fiscalizatorio, a instituicdo tem o dever de emitir seu
parecer e exigir o cumprimento de determinadas recomendagdes, visando a melhoria do
sistema carcerario do Estado.

A responsabilidade sobre a fiscalizacdo do sistema prisional envolve prioritariamente
outros membros do sistema de justica, como Poder Judiciario e Ministério Pablico’. No
entanto, devido a sua atuacdo em defesa dos apenados é possivel que a Defensoria Publica
identifique de forma mais frequente a existéncia de viola¢Bes dentro do ambiente carcerario.
Ademais, os defensores publicos realizam visitas periddicas as unidades, a fim de atender os

presos e verificar as condi¢bes de cumprimento de pena.

1.2.3 Contexto histérico

A Casa de Prisdo Provisoria, localizada no Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania foi inaugurada no ano de 1999, conforme relato da Diretoria-Geral de Administracao
Penitenciaria de Goias'®. Até ent#o, era subordinada & Diretoria-Geral da Policia Civil e era
denominada Casa de Detencdo.

A Casa de Prisdo Provisoria, que até entdo, era subordinada a Diretoria Geral da
Policia Civil, — antigamente denominada de Casa de Detencéo -, abrigava ndo s6 os
presos provisérios, como também os condenados, as prostitutas, menores infratores
e bébados encontrados nas ruas. Até 1999 esse estabelecimento foi administrado
pela Policia Civil e, mesmo apos a criagdo do CEPAIGO em 1962, funcionava como
um sistema prisional independente, ndo havendo troca de informagdes entre as suas
administracfes. Mas, em 1999, o Governo do Estado inaugurou um novo prédio —
localizado no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania — que abriga até hoje os
presos provisorios que estavam na antiga Casa de Detencdo, sendo esta desativada.
(DGAP).

Desse modo, no atual formato, a CPP possui 20 anos de funcionamento. De acordo

com Soares (2015, p. 22), em 1733 foi construida em Goias, na Vila das Minas de Nossa

Yhttp:/;www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/11797-avisaodosistemaprisionalbrasileiro
18 https://www.dgap.go.gov.br/historico
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Senhora do Rosério de Meia Ponte (que viria a se tornar a cidade de Pirenopolis em 1890).
Em Goiania, a “primeira instituicdo do Estado de Goias destinada a execugdo penal, da era
contemporanea, foi a Casa de Detengdo da Rua 68 no Centro de Goiania” (SOARES, 2015, p.
22). Sendo que em 1962 é criado o Centro de Atividade Industriais do Estado de Goias
(Cepaigo), “autarquia criada pela Lei n° 4.191, de 22 de outubro de 1.962, até entdo, o unico
estabelecimento penitencidrio construido no Estado para esse fim” (SOARES, 2015, p. 23).
Esse novo espaco foi construido na antiga propriedade pertencente a Fazenda Anto Anténio,

que possuia 100 hectares, o primeiro prédio a ser construido foi o do Cepaigo.

Em 1985 foi construida e inaugurada a Penitencidria feminina em frente ao
CEPAIGO, e anos mais tarde foi nomeada de Penitenciaria Consuelo Nasser. Foi
inaugurada em 1988 no Governo Henrique Santillo, a Casa do Albergado Ministro
Guimarées Natal, destinado a penas privativas de liberdade em regime Aberto e pena
de limitag&o de finais de semana. (SOARES, 2015, p. 23)

Com isso, o Complexo Prisional de Aparecida de Goiania iria ganhando forma. Em
1998 foi iniciada a construcdo da Casa de Prisdo Provisoria, sendo inaugurados os Blocos I, 11
e III. “O projeto previa quatro blocos com duas alas cada, sendo que cada ala continha dez
celas de convivio, trés celas de isolamento e cinco celas destinadas a visitas intimas”
(SOARES, 2015, p. 24). Em 1999 é inaugurado o Bloco IV da CPP. Com essa etapa de
inauguracOes, todos os presos provisorios foram transferidos a nova unidade e a Casa de
Detencéo foi totalmente desativada.

Em 2002 hd a mudanca da nomenclatura do Cepaigo para Penitenciaria Coronel
Odenir Guimardes (POG). Em 2003 é inaugurada a Col6nia Agroindustrial do Regime
Semiaberto (em area do Complexo Prisional, mas um pouco mais afastada), que comeca a
operar somente em 2005.

A fragilidade das estruturas que compdem o Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania se demonstra no histérico de fugas, rebelides e mortes ocorridas intramuros. Por
exemplo, na rebelido ocorrida no entdo Cepaigo em 1996, ‘comandada’ pelo interno
Leonardo Pareja, que durou seis dias e fez 40 reféns, entre eles o entdo diretor da unidade, o
presidente do Tribunal de Justica de Goias a época e secretario de Seguranca; na rebelido
ocorrida em 1° de janeiro de 2018 na Col6nia Agroindustrial do Regime Semiaberto, em que
foram mortos nove internos e feridos outros 15°%; e na fuga de detentos da Casa de Prisdo

Provisoria, em 24 de abril de 2019, em que 24 internos fugiram e um foi morto®.

Bhtps://www.youtube.com/watch?v=P3m2T5fgu7c

2 https://g1.globo.com/go/goias/noticia/detentos-fazem-rebeliao-em-presidio-em-aparecida-de-goiania.ghtml

2L https://diaonline.com.br/2019/04/24/rebeliao-na-cpp-teve-24-fugas-e-um-morto-em-tiroteio-em-aparecida-de-
goiania/?utm_source=Yago+Sales&utm_campaign=diaonline-author
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1.2.4 Analise

O Relatdrio de Visita a Unidade Prisional da Defensoria Publica do Estado de Goias
apresenta um panorama da forma de cumprimento de pena na Casa de Prisdo Provisoria
localizada em Aparecida de Goiania e o contexto de violages de direitos constitucionais e
humanos sdo apontados durante todo o relatorio. Os presididrios sobrevivem em um local
insalubre, superlotado e sem quaisquer acessos a atividades laborais ou educativas.

Segundo o documento, as instalacbes da referida unidade contrariam a Lei de
Execucéo Penal (LEP), sobretudo a CF, além dos tratados internacionais de Direitos Humanos
dos quais o Brasil é signatario. Ademais, "qualquer outro principio democratico que tente ser
usado" (DPE-GO, 2019, p. 49) na tentativa de interpretar ou legitimar o disposto sobre a pena
privativa de liberdade nesta unidade, ndo pode ser aplicado. O ambiente € insalubre, e a
superlotacdo e a violéncia sdo cotidianas, fazendo com que "os presos fiqguem privados ndo so6
de sua liberdade, mas também, e sobretudo, de sua dignidade, que muitas vezes, com certeza,
eles sequer se recordam de possui-la, apesar de imanente a condicdo humana, que ndo se

desnatura por eventual imputacdo/condenacdo criminal” (DPE-GO, 2019, p. 49).

1.2.4.1 Capacidade e lotacdo das celas

Conforme descrito no documento, a capacidade total da unidade é de 800 vagas, sendo
710 para homens e 90 para mulheres. O numero de vagas €é estabelecido em razdo do numero
de leitos existentes na unidade (DPE-GO, 2019, p. 07). Entretanto, em 19 de dezembro de
2018, segundo informacdes prestadas pela a administracdo do estabelecimento prisional a
DPE-GO:

a CPP contava com 3013 (trés mil e treze) presos. Esta lotacdo configura um
percentual de 376,625% em relacdo a capacidade declarada, situando a CPP como
mais um exemplo da sintomatica - e assustadora - superlotacdo carceraria do
Complexo Prisional de Aparecida de Goiénia. (DPE-GO, 2019, p. 07)

A superlotacdo ¢ um dos principais problemas da unidade. Em razdo do elevado
namero de presos as condicGes estruturais e materiais de cumprimento de pena naquele
espaco ficam comprometidas, uma vez que o local ndo pode atender ao confinamento de
tantas pessoas. Assim, os direitos deste grupo social passam a ser violados pela propria
atuacdo estatal. Isto porque, a elevada superlotacdo da unidade é mais um entrave na
promogédo de direitos e de condigdes minimamente dignas para 0 encarceramento destes
cidad&os, o que potencializa a rotina de violagGes e violéncias.

O relatério reporta que as celas possuem em média 35 internos, mas foram construidas
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para abrigar oito pessoas no maximo. Mesmo as celas que deveriam ser ‘especiais’, abrigando
somente um interno, possuem em média nove pessoas. Caso semelhante do “isolamento”, que
possui de dez a 13 presos e a cela destinada aos presos por suspeita de envolvimento em
delitos contra a dignidade social abriga 27 pessoas, ainda que possua somente uma cama.

Ainda sobre a superlotacdo da unidade, o relatorio traz o relato dos presos:

todas as celas das alas propriamente ditas estdo em média com 35 (trinta e cinco) a
40 (quarenta) presos (havendo celas com 44 pessoas, conforme nos foi informado no
Bloco 01, Ala A), o que configura aproximadamente 05 (cinco) vezes mais que a
capacidade, tornando o ambiente sufocante, foco de proliferagdo de doencas, o que
foi fonte de inimeras reclamac@es. Relatos unanimes de pessoas dormindo no chéo,
“valetando”, de modo apertado e com calor excessivo. A integralidade dos efeitos
(ou sintomas) advindos da superlotacdo sdo sentidos por toda a unidade (trata-se de
uma infeliz constancia na CPP). (DPE-GO, 2019, p. 46)

Assim, com lotacdo cinco vezes maior do que a capacidade da unidade, este problema
gue ameaca a seguranca de outros internos e dos servidores da unidade prisional, uma vez que
pode ampliar o ‘mal-estar’ durante o cumprimento de pena (ambiente sufocante) e proliferar

doengas.

1.2.4.2 Condicdes estruturais

O relatdrio ao tratar sobre as condic¢des estruturais, mostra que conforme se adentra na
unidade essas condigdes pioram gradativamente. Segundo o documento, 0 aspecto externo da
CPP "aparenta possuir regular estado de conservacao™ (DPE-GO, 2019, p.02). Contudo, 0s
aspectos internos da unidade demonstram a existéncia de graves problemas.

Nesse sentido, "quanto mais se adentra ao estabelecimento (tendo como referencial de
inicio a parte Administrativa) pior fica o aspecto, indo de uma condi¢do regular nos setores
administrativos e técnicos até condigdes intoleraveis nos blocos, alas e celas" (DPE-GO,
2019, p. 05).

Apds acessara parte interna da unidade, depois de passar pelo detector de metal, raio-x
e escaner corporal, tem-se acesso a fiscalizacdo, em seguida, ao Cartorio e a Administracdo da
unidade, sendo adiante os locais destinados a reclusdo dos internos. De frente a porta de
acesso ao Cartdrio existe uma cela, "chamada vulgarmente de ‘corr¢’, local onde os internos
ficam no instante em que chegam da Central de Triagem. Na citada cela, os presos sdo triados
para irem para os blocos/alas" (DPE-GO, 2019, p. 05). Em seguida, depois da area
administrativa estdo os blocos, modulos e enfermaria.

O relatério apresenta cada ala e bloco da unidade. Assim, todos os blocos sdo
divididos em duas alas, possuindo um espago denominado isolamento, um outro chamado de

especial ou intima, "outro que possui as celas da ala propriamente dita e um local destinado ao
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recebimento de visita (h& mesas de concreto e locais improvisados pelos proprios detentos
para a realizacdo de visita intima)” (DPE-GO, 2019, p. 09).

O chamado isolamento € composto por trés celas e "destina-se, em regra, aqueles
presos que receberam alguma punicgéo disciplinar, ao passo que a intima/especial € composta
por cinco celas e destina-se aos internos que 'perderam o convivio®" (DPE-GO, 2019, p. 09).

O espaco da ala é composto de 10 celas e patio, "em que os presos fazem o banho de
sol (ha quadra de futebol, local para lavar as roupas e banheiros)" (DPE-GO, 2019, p. 09),
sendo essa a disposi¢do padronizada da estrutura da unidade.

Entretanto, alguns blocos possuem peculiaridades proprias:

O bloco 03 possui trés particularidades: 1) ha, na ala B, um espaco a mais que 0s
outros blocos: o local chamado vulgarmente no ambiente prisional de “caverna”, o
qual é composto de trés celas, que possuem apenas uma cama, em que ficam
alojados “internos sem convivio total”; 2) a cela intima/especial na ala B abriga
todos os presos que sdo processados/condenados por crime contra a dignidade
sexual (sédo cinco celas com uma média de 27 pessoas em cada uma); 3) a ala A
abriga as mulheres encarceradas, local que possui 05 (cinco) celas de isolamento e
13 (treze) celas da ala propriamente dita, sendo 10 (dez) comuns e 03 (irés)
bercarios. (DPE-GO, 2019, p. 09)

Nota-se, do trecho acima que o relatério, embora ndo faca destaque sobre a quantidade
de presos na condicdo de ndo provisorios, aponta que na CPP ndo possui apenas presos
provisorios como deveria, mas também tem presos condenados definitivamente, que deveriam
cumprir sua pena em outros estabelecimentos penais.

Sobre as disposi¢des das celas, destaca-se que o0 "banho de sol" fica prejudicado para
aqueles que estdo nas alas denominadas intima/especial, isolamento e “caverna”, uma vez que
dado o reduzido espago e 0 escasso acesso na parte superior, os presos dessas localidades
apenas conseguem acesso a frestas que permitem a entrada de luz, o que acabam por néo ser o
ideal. J& para aqueles que ficam na ala propriamente dita, ndo é um empecilho, uma vez que
sdo "liberados as 9h e retornam para as celas as 17h30min, em um espaco relativamente
suficiente” (DPE-GO, 2019, p. 32), o que demonstra as vantagens do presidiario que consegue
manter o convivio com 0s demais presos.

O documento aponta também para a precariedade das instalacGes elétricas da unidade:

Em todos os espagos, deparou-se com as tradicionais “gambiarras” — solugdes
extremamente criativas diante do tragico cenario oferecido aos internos — como fios
expostos (alguns confeccionados pelos préprios presos com o recipiente, metalico
em que é fornecida a alimentacdo — “marmitex”) e tomadas improvisadas,
oferecendo risco de choque elétrico e de incéndio. Tal cenério se agrava diante do
déficit de extintores na unidade prisional e da inoperancia dos hidrantes. (DPE-GO,
2019, p. 17-18)

%2 Presos que em razdo de desavengas com outros presos ndo podem conviver normalmente na unidade, inclusive
sob risco de perderem a vida.
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A unidade desse modo oferece risco a incolumidade fisica do preso, ao inves de
protecéo, violando o estabelecido no artigo 5°, inciso XLIX, da CF, aumentando as chances
de morte do custodiado.

Quanto as instalacbes hidraulicas, estas também estdo comprometidas. EXistem
vazamentos e infiltragbes que podem ser vistas facilmente, o que contribui com a absoluta
insalubridade do ambiente, aumentando os riscos a saude dos internos. Sobre as infiltracdes,
"0s internos novamente se socorrem a criatividade para tentar contornar o problema: fixam
lona plastica ou ‘colam’ sabonetes nos locais de goteiras, que pingam justamente sobre o local
destinado a deitar, a fim de 'impermeabilizar' e evitar, assim, o gotejamento.” (DPE-GO,
2019, p. 18).

O documento aponta também para existéncia - em todos os blocos de um local entre as
alas - "denominado 'galeria de instalacdo’, no qual, conforme dito por um agente, 'nem rato
gostaria de viver”. Segundo o relatério, o local recebe todo o esgoto das celas, sendo ainda
relatados pelos reclusos que "ndo raras vezes, principalmente em época de chuva, ocorre o
entupimento e consequente alagamento do local, que mais se assemelha a um brejo, consoante
nos foi relatado.” (DPE-GO, 2019, p. 18).

As condices estruturais apresentadas no relatério descrevem o aspecto das celas, que:

de um modo geral, é terrivel. Certamente agravado pela superlotacdo da unidade, o
ambiente é sujo e Umido por conta das infiltragdes. Para piorar, a falta de materiais
bésicos de higiene e limpeza e a total auséncia de colchdes fornecidos pelo estado
(os que existem sdo provenientes dos familiares) completam o cendrio cadtico e
insalubre, absolutamente inadequado para abrigar pessoas. No bloco 03, ala B,
constatamos, inclusive, a existéncia de ratos (conseguimos até mesmo filmar um
deles se alojando em um buraco no teto). Na enfermaria constatamos a existéncia de
larvas (vulgarmente chamadas de “cord”), o que se revela totalmente incompativel
com um ambiente destinado ao tratamento de pessoas com problema de satde (DPE-
GO, 2019, p. 18).

Essas condi¢cbes de cumprimento de pena, desse modo, violam completamente
qualquer sentido minimo de dignidade humana, os direitos constitucionais e humanos dessa
populacdo sdo completamente ignorados pelo atuar Estado.

O documento apresenta as alas nominadas de Modulo Respeito, Multipla “Roxinhas” e
Multiplas “Verdinhos”, que por sua vez atendem, parcialmente, a realidade almejada pela Lei
de ExecucOes Penais. Em tais localidades ndo existe superlotacdo, o ambiente apresenta
salubridade adequada, bem como conta com uma biblioteca, sendo o0 Mddulo Respeito o local
destinado para aqueles que trabalham na fabrica que oferece a atividade aos presos no
complexo prisional.

O relatdrio também escutou os presos sobre as condic¢des estruturais de cumprimento

de pena, sendo relatado por eles sobre as celas que sao:
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Sujas, Umidas, com infiltragcBes, goteiras no teto, lotadas de insetos como
pernilongos, moscas, baratas em excesso. Em resumo: as celas sdo verdadeiros
espacos de pesadelo. A situacdo se agrava ainda mais, para além da superlotacdo, ao
se considerar que o estado nunca forneceu itens de higiene basica. (DPE-GO, 2019,
p. 47)

Os presos ainda relatam sobre as condi¢es em que sdo obrigados a dormirem:

Camas e colchdes: a periclitante taxa de superlotacdo da unidade é o bastante para
tornar o nimero de camas insuficiente, forcando muitos presos a dormirem no chao
e até mesmo sobre a prateleira, conforme registro fotografico capturado no Bloco
04, Ala A. “Valetar” ¢ uma constante, tanto na cama quanto no chdo, havendo até a
instalacdo de redes em lugares inusitados. Os colchdes e lengdis nunca foram
fornecidos pelo estado, motivo pelo qual os existentes decorrem do fornecimento
pelos familiares; diante disso, a grande maioria dos internos ndo possui acesso a
esses bens. (DPE-GO, 2019, p. 47)

Na entrevista 0s presos ainda trataram sobre o cotidiano de violéncia institucional
vivenciado na unidade. Segundo eles 0 GEP "grupo de escolta da geréncia de escolta prisional
é sempre citado como inaceitavel fonte de praticas de violéncia e maus tratos contra 0s
custodiados quando do transporte dos presos” (DPE-GO, 2019, p. 48). Por fim, os custodiados
apontaram ainda sobre a auséncia de oportunidades de trabalho, estudo e lazer, uma vez que
ndo h& biblioteca, atividades laborais educativas, por exemplo” (DPE-GO, 2019, p. 48) na
unidade.

Segundo o documento, a unidade prisional sequer possui laudos de "visita e vistoria
elaborado pela Defesa Civil, tampouco pela Vigilancia Sanitaria. Além disso, inexiste projeto
técnico elaborado e aprovado junto ao Corpo de Bombeiros" (DPE-GO, 2019, p. 05). Ao que
parece, pode ser impossivel a unidade prisional receber esse tipo de aval estatal conferidos por
esses laudos, podendo ser essas razdes do por que esses ndo sdo concedidos ou realizados.
Contudo, € justamente, por meio destes laudos que a unidade pode tecnicamente melhorar

suas condicdes estruturais e materiais de cumprimento de pena.

1.2.4.3 Fornecimento de itens de uso pessoal e alimenticios

Os problemas estruturais da unidade, aliado a superlotacdo, bem como a auséncia de
fornecimento de materiais necessarios a manutencdo da higiene no ambiente torna a CPP um
local insalubre. Sobre os materiais necessarios para limpeza do ambiente da unidade e para
higiene pessoal "os internos relataram de forma unanime que nunca receberam tais itens do
Estado. Diante disso, a segregacdo torna-se quase um martirio — ndo ha &gua suficiente, ha
sujeira acumulada e ndo ha sequer itens de limpeza." (DPE-GO, 2019, p. 49). O néo
fornecimento desses itens aos presos constitui violagdo dos artigos da Lei de Execucao Penal.

Nao ha fornecimento de agua potavel dentro da unidade de forma continua. “A mesma
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agua oferecida para uso cotidiano é aquela a ser utilizada para consumo (alguns recorrem a
cantina). A &gua é fornecida aos presos durante mais ou menos 40 (quarenta) minutos, 03
(trés) vezes ao dia, motivo por que os custodiados estocam agua em recipientes plasticos.
(DPE-GO, 2019, p. 46). Diante do fornecimento insuficiente, os presos ignoram sua qualidade
e se submetem ao uso, sendo que devido a superlotacdo a disputa pelo produto é maior (DPE-
GO, 2019, p. 47).

Sobre a alimentacdo, a unidade ndo tem local para o preparo dos alimentos. Dessa
forma, o servico é prestado por uma empresa contratada que fornece as alimentagdes do café
da manh@, almogo e jantar, portanto, trés vezes ao dia. Aproximadamente as 9horas, o café da
manha é servido e consiste em um pdo e achocolatado de caixinha. Almocgo e jantar s&o
servidos em marmitex, por volta das 11horase das 17horas, respectivamente. Na inspecéo foi
identificada a inexisténcia de padrdo nesse fornecimento, pois 0 peso da marmita chegou a
variar de 489 a 648 gramas.

Para os defensores puablicos, os internos reclamaram ser comum a comida estar
estragada (azeda) e o frango sempre esta cru, sendo ainda assim a melhor opcao de carne. Os
presos relataram também a existéncia de uma carne que eles "apelidaram de 'monstro’, ja que
parece resto de carne, possui cheiro horrivel e 0 molho dela acaba por estragar toda a comida.
Outro relato comum foi de que varias vezes sdo encontradas pedras junto ao feijdo e alguns
insetos as vezes." (DPE-GO, 2019, p. 41).

Assim, os internos informaram que como a carne dos frangos chega crua, sempre é
necessario frita-lo antes que possa ser ingerido, o0 que fomenta excesso de descarte de comida.
Além disso, segundo os custodiados, a comida servida na maioria das vezes vem "em nimero
inferior a quantidade de presos, fazendo com que alguns fiqguem sem alimentacdo. Estes,
possuindo recurso, recorrem a cantina; ndo possuindo, dividem a comida com algum colega
de cela/ala.” (DPE-GO, 2019, p. 41).

Ademais, o relatério aponta a inexisténcia de qualquer padrdo nas refei¢fes, uma vez
que o peso da comida, no dia 07/12/2018 era "489g; ja no dia 10/12/2018, possuia 648g"
(DPE-GO, 2019, p. 41). Nesse sentido, o relatorio apontou que no dia 07/12/2018, a massa
estava em desconformidade com o item 5.3 do Termo de Referéncia do contrato de
fornecimento de alimentacdo celebrado entre a empresa contratada e o Estado de Goias, uma
vez que no documento consta a pesagem minima de 600g para a refeicao.

O item 5.3 do Termo de Referéncia do contrato de fornecimento de alimentacdo a CPP
estabelece que as refeiches deverdo ser compostas por dois acompanhamentos, um prato

proteico, uma guarni¢cdo e uma salada, conforme tabela a seguir:
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Especificacdo N° de port;(_“)es Peso (g)

'Acompanhamento (Arroz branco): tipo 1 } 1 - 250
Acompanhamento (Feijdo): tipo 1 1 100
Prato proteico (proteina animal): carne cozida, frita ou em I 100

tiras (paleta bovina, peito bovino, musculo bovino, costela
ponta de agulha, linguica toscana, coxa e sobre coxa de
frango, peixe e suina com 0sso e sem 0ss0)

Guarnigao: 1 100
Opcéo 1 - vegetal grupo A: abobrinha verde, chuchu,
brdcolis.

Opgdo 2 - vegetal grupo B: abdbora kabutid, cenoura,
beterraba, quiabo, vagem, jilo.

'Opgdo 3 - vegetal grupo C: batata doce, batata inglesa,
\ milho verde, mandioca, cara.

Salada (pelo menos 02 ingredientes): alface, tomate, i 50
repolho, acelga, pepino, agrido, cenoura, beterraba.

Fonte: DPE-GO, 2019, p. 42

O relatério concluiu que além do desrespeito quanto a pesagem, nao houve
observéncia da obrigatoriedade do fornecimento da “guarni¢do” e da “salada”. Assim, existe
claras distingbes entre o que foi contratado pelo Estado e o que de fato é entregue pela
empresa. Desse modo, o documento reporta sobre 0s prejuizos concretos ao erario, sem contar
a violacdo da dignidade humana dos presos pelo fornecimento de alimentacdo, nos moldes

como realizado pelo Estado de Goiaés.

1.2.4.4 Servigos multidisciplinares
A CPP possui uma enfermaria formada por oito celas, que segundo a DPE-GO estédo
em péssimo estado e onde foram encontradas, inclusive, larvas. A unidade possui também um

consultério odontoldgico que, segundo o relatorio:

realiza tdo somente a extracdo de dentes, curativos e medicacdes, em razdo da
insuficiéncia das instalacdes, ja que a 'cuspideira’ est4 estragada, ndo ha aparelho de
resina, tampouco de limpeza. Além disso, foi-nos relatada a existéncia de uma
cadeira odontolégica nova e mais moderna, encaixotada desde mais ou menos
dezembro de 2018, que ndo fora instalada até 0 momento (informacdo confirmada
em meados de fevereiro de 2019). (DPE-GO, 2019, p. 15)

Ou seja, as condigOes estruturais da unidade estdo em uma situagéo degradante, o que
aumenta a possibilidade de proliferacdo de doencas causando riscos a saude dos internos, e 0s
espacos que seriam destinados ao tratamento dessas enfermidades estdo em pior estado de

conservagao/manutencéo.
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Servigos técnicos, como psiquiatria, psicologia, assisténcia social, médicos,
enfermeiros e dentistas ndo sdo prestados em um volume quantitativo que supra a demanda.
Segundo o relatorio, a direcao da unidade informou sobre a existéncia de médico psiquiatra na
unidade. Porém, ndo informou o quantitativo mesmo tendo sido solicitado pela DPE-GO. Em
entrevistas com os presos foi informado que h& na unidade apenas um médico psiquiatra.
Sobre o atendimento para prestacdo de servicos psicolégicos, a direcdo informou a existéncia
de um psicologo na CPP.

A respeito dos servicos de assisténcia social, a direcdo informou a existéncia de
assistente social no local. Entretanto, ndo informou o quantitativo de profissionais. Em
entrevistas com os presos houve reclamac6es no sentido de que a assistente social néo se
desloca até as alas a fim de verificar eventuais demandas, 0 que aumenta o silenciamento das
demandas do grupo social perante a administracdo da unidade.

A respeito dos médicos, enfermeiros e dentistas, a direcdo informou a existéncia de
médico clinico-geral, enfermeiro e dentista no local. Porém, ndo foi informado o quantitativo.
Os internos alegaram em entrevista sobre a existéncia de dois médicos clinicos gerais, 0S
"reclusos disseram que o numero existente € insuficiente, mormente em vista da superlotacao;
afirmaram ainda que o servico dentario limita-se a extracdo de dente." (DPE-GO, 2019, p.
37).

Os presos apresentaram na entrevista "reclamacdes sobre a deficiéncia no atendimento
médico. H4, inclusive, presos acometidos de cancer que nunca foram atendidos, nem sequer
tem acesso a tratamento." (DPE-GO, 2019, p. 48). Nesse contexto, merece destaque as
reclamacdes das mulheres encarceradas na unidade, que destacaram 0 acesso a profissional
especializado em ginecologia, bem como a determinados medicamentos.

De forma geral, todos internos disseram que as Unicas opc¢des de medicamento sdo
ibuprofeno, dipirona e soro, sendo que Vvarios presos que necessitam de "remédios controlados
(controle de ansiedade e de pressdo, por exemplo) ndo possuem acesso a eles, contando com a
sorte para permanecerem vivos". (DPE-GO, 2019, p. 48). Por fim, todos relataram ainda,
sobre a quantidade de profissionais da area da salde existente na CPP e como sdo

insuficientes para atender a demanda, principalmente em razdo da superlotacdo da unidade.

1.2.4.5 Recomendaces
Neste sentido, a DPE-GO apresentou 40 recomendacgdes ao governo do Estado para
adequar o cumprimento de pena na unidade prisional.

Embora algumas possam ndo gerar efeitos praticos, como por exemplo, a
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recomendacéo n° 1, que trata sobre a:

Reduc&o do nimero de presos privados de liberdade na unidade até o limite maximo
comportado, qual seja, 800 (oitocentos) internos como orienta o Principio XVII dos
Principios e Boas Praticas para a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas — Resolucdo n. 1/08 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Para isso, recomenda-se que a Casa de Prisdo Provisoria ndo permita a entrada de
mais nenhum interno até atingir a sua capacidade declarada e que, superada essa
etapa, sO entre novo interno apds a saida de outro; (DPE-GO, 2019, p. 49)

Ao menos serve de alerta ao Poder Executivo estatal que outras esferas da atuacdo do
ER brasileiro ndo coadunam com o cenario de violagéo de direitos da unidade. Por outro lado,
outras recomendacdes podem ser cumpridas sem demandar grande esforgo do Estado, como
por exemplo, a recomendagao n° 2 e 3, que trata do:

2. Fornecimento de &gua potavel aos presos de forma CONTINUA e
ININTERRUPTA, inclusive nos horarios das refei¢des, de acordo com o item 20.2
das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos da ONU; Principio XI1.1 dos
Principios e Boas Préticas para a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas — Resolucdo n. 1/08 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; e
art. 13 da Resolugéo n. 14, de 11.11.94, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, com a instalacdo de bebedores em todos os blocos e alas para
viabilizar acesso permanente & 4gua potével a todos, independentemente do local em
que estejam segregados (ala propriamente dita, isolamento ou intima/especial);

3. Ampliagdo dos dias de visitagdo intima para que tal direito alcance efetivamente
todos os internos, em respeito ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana que ndo deve ser suprimido em nenhuma hipétese; art. 41, X, Lei de
Execucdo Penal, e a resolugdo n. 1 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), publicada em 30 de marco de1999 e resolucdo n. 4, de 29 de
junho de 2011, que recomendam aos Departamentos Penitenciarios Estaduais ou
6rgdos congéneres que seja assegurado o direito a visita intima aos presos de ambos
0s sexos, recolhidos aos estabelecimentos prisionais; (DPE-GO, 2019, p. 50)

Nesse sentido, a recomendacdo n° 4 é de uma importancia vital para os internos, uma
vez que recomenda ao Poder Executivo Estadual que faca a reformas de "de todos os
banheiros das celas, com instalacdo de torneiras e chuveiros em todos eles, e instalacdo de
filtros em cada cela"” (DPE-GO, 2019, p. 50). Ainda nessa linha, buscando promover um
ambiente salubre para o internos, a recomendagéo n° 5 e 6 recomendam o fornecimento de
material de limpeza entre as celas, bem como 0 acesso a insumos de higiene pessoal, nos
termos do artigo 11, inciso | c/c. art. 12 e 41,inciso VII, todos previstos da LEP, além do item
15 estabelecido nas Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos da ONU, o Principio
XI11.2, dos Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas — Resolugdo n. 01/08 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Somente o atendimento dessas ultimas cinco recomendacdes citadas, certamente,
promoveriam a dignidade humana desses internos de forma que o cenario atual parecia
extremamente distante.

As recomendacdes 7 e 8 tratam do acesso a saude na unidade e recomendam ao Poder
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Executivo Estadual o que promova esse acesso, nos termos do artigo 2° da Resolucdo n. 01/09
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), a proporcdo de
profissionais da equipe técnica por 500 (quinhentos) detentos, obedecendo-se o seguinte
critério: "Médico Clinico — 1; Enfermeiro — 1; Auxiliar de Enfermagem — 1; Odonto6logo — 1;
Auxiliar de Consultério Dentario— 1; Psicdlogo — 1; Assistente Social — 1; Advogado — 3;
Estagiario de Direito — 6; Terapeuta Ocupacional — 9; Pedagogo — 1." (DPE-GO, 2019, p. 50).

As recomendacdes n® 9, 10 e 11 dizem respeito ao reestabelecimento do consultério
odontoldgico. Enquanto a n® 12 trata do fornecimento de medicamentos de forma regular,
adequada e suficiente aos internos.

A recomendacgéo n° 13 estabelece a necessidade de aquisicdo de ambuléncia para o

transporte dos presos para as consultas médicas e emergenciais. Enquanto a n° 14 trata do

Fornecimento de colchdes, camas e roupas de cama em numero suficiente, para
cessar 0 desrespeito do Estado ao disposto na Regra 21 das Regras de Mandelall,;
Principio XI1.112, dos Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas — Resolucdo n. 1/08 da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos; e art. 8°, 8§ 2° 13, da Resolugdo 14/94 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; (DPE-GO, 2019, p. 51)

A recomendacdo n° 15 aborda a aquisicdo de cadeiras de rodas e cadeiras higiénicas
em nimero compativel com os internos que delas necessitam. Enquanto a n° 16 recomenda a
imediata desratizacdo e dedetizacdo de toda a unidade, principalmente da enfermaria. A
recomendacdo n° 17 aborda sobre a instalacdo de lampadas em todas as celas em respeito do
que determina o 82° do art. 45 da Lei de ExecucBes Penais e a n° 18 a troca imediata dos
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), como luvas, botas, pas, visando a seguranca e a
manutencdo do bem-estar dos que trabalham com lixo e reciclagem na unidade.

A recomendacdo n° 19 determina a reforma emergencial nas instalacbes elétricas e
hidraulicas de maneira que estas, respectivamente, evitem 0 recurso das perigosas
improvisagdes de instalacOes elétricas e regularizem o fluxo de 4gua em torneiras e chuveiros.

A recomendacéo n° 20 estabelece a necessidade de observancia do direito dos internos

presos:

nas "celas de isolamento e aquelas denominadas intima/especial e caverna ao
BANHO DE SOL DIARIO, por no minimo 1 (uma) HORA, em local aberto e
adequado a pratica de atividade fisica e recreativa em observancia ao art. 21 das
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, adotadas pelo Primeiro Congresso
das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das
Nacdes Unidas através das suas resolucdes 663 C (XXIV), de 31 de Julho de 1957 e
2076 (LXII), de 13 de Maio de 1977 — Resolugdo 663 C (XXIV) do Conselho
Econdmico e Social; (DPE-GO, 2019, p. 51-52)

A recomendacéo n° 21 trata sobre a ado¢do de medidas junto a empresa fornecedora
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de alimentacdo visando a melhoria na qualidade dos alimentos fornecidos aos presos, bem
como a observancia do contrato de fornecimento deste servi¢o celebrado entre a empresa
contratada e o Estado de Goids, com a finalidade de que a alimentacdo seja fornecida na
forma em que foi contratada, em respeito a "probidade administrativa e com base no direito
humano a alimentacdo adequada, em especial o art. 13, pardgrafo Unico, da Resolucdo n.
14/94 do CNPCP".

A recomendacdo n° 22 trata da "abertura da grade das celas para os solarios também
no periodo noturno, reduzindo o confinamento dos presos em local pequeno e inapropriado,
atenuando assim os danos causados pela superlotacdo”.

A n° 23 aborda a implementacdo de atividades para a ocupagdo Util do periodo
prisional pelos presos, em conformidade com os artigos 17, 21, 41, inciso Il, V e VI, todos da
LEP; item 21.2 das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos da ONU; Principios XIII
e XIV dos Principios e Boas Préaticas para Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas — Resolucdo n. 1/08da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, inclusive
com o oferecimento de cursos profissionalizantes;

A n° 24 busca a implementacdo de meios que possibilitem a concretizacdo do direito
de remigdo pela leitura, como a instalagdo de bibliotecas, em observancia & recomendagdo n°
44 de 26/11/2013 do Conselho Nacional de Justica. Enquanto a n° 25 pleiteia a melhoria da
prestacdo de servigos técnicos, principalmente de assisténcia social e psicologia, nos termos
do art. 19 da Resolucéo n. 14/94 do CNPCP.

A recomendacdo n° 26 quer a revisdo da regulamentacdo que disciplina o
procedimento de visitacdo as pessoas privadas de liberdade, suprimindo exigéncias excessivas
e inconstitucionais e procedimentos morosos que impedem a convivéncia com familiares e
amigos e prejudicam a ressocializacdo. A n° 27 quer o aumento do nimero de senhas
disponiveis para visitantes ou dos dias de visitacdo, tendo em vista que em decorréncia da
superlotacdo Vvarios internos estdo privados também da convivéncia semanal com as suas
visitas.

A recomendagao n°® 28 busca a vedacdo da utilizagdo da chamada “revista intima
vexatoria” na hipotese de ndo funcionamento dos equipamentos de fiscalizagdo
(escaneamento corporal), em razdo da sua absoluta proibi¢do, nos termos do art. 11 da
Portaria n. 435-GAB/AGSEP e a possibilidade de utilizacdo de métodos alternativos e néao
invasivos, como por exemplo: cées farejadores.

A n° 29 determina reformas para a melhorias do “parlatério”, onde os presos se

comunicam com seus advogados para garantir privacidade e dignidade tanto para os presos
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quanto aos advogados.

A recomendacéo n° 30 busca a reformados alojamentos utilizados pelos servidores da
unidade para garantir condi¢cdes minimamente dignas para o descanso e melhor cumprimento
de suas funcdes. Enquanto a n® 31 quer a troca dos computadores utilizados na CPP por
maquinas mais modernas e que viabilizem uma melhoria nas condi¢cGes de trabalho dos
servidores. A n° 32 quer o aumento do nimero de servidores na unidade (agentes prisionais e
servidores no cartorio, haja vista a defasagem demonstrada pelo relatério.

A recomendacdo n° 33 quer a instalacdo de escola e biblioteca na unidade, garantindo-
se a todos os internos o acesso a educagdo, como forma de viabilizar a ressocializag&o.
Enquanto a n°® 34 pretende a implementacdo de programas de educacdo e atividades
educacionais, em observancia aos artigos 18, 19 e 20 da Lei de Execucdo Penal.

A n° 35 busca implementar um programa de combate a incéndio com a colocacdo de
extintores e hidrantes em perfeito estado em toda a Unidade Prisional. A recomendacdo n°
36quer a obrigacdo dos Agentes Prisionais usarem identificagdo nominal ou numeral nos
Uniformes na tentativa de coibir abusos e a violéncia institucional. A n°® 37 quer a criacdo de
ouvidorias externas no ambito da Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP),
Ministério Publico e Tribunal de Justica do Estado de Goiés. Além, da (n° 38) instalacdo de
cameras de monitoramento em todas as viaturas utilizadas pelo Grupo de Escolta Prisional
(GEP), em face das denuncias relatadas pelos internos.

A recomendacdo n° 39 pretende o oferecimento de cursos de capacitacdo, com
regularidade e com participacdo da Defensoria Publica do Estado de Goids, aos agentes
penitenciarios com o intuito de prevenir e combater a tortura em estabelecimentos prisionais.
Por fim, a n°® 40 quer o estabelecimento de regras claras quanto as punicdes disciplinares, de

acordo com o disposto no art. 45 da LEP.

1.2.5. Concluséo

O documento reporta de graves violagdes a direitos e 0 descumprimento de normas
legais. Entre as transgressdes de normas legais, destaca-se, o descumprimento da LEP pelo
Estado de Goias, principalmente, nas questdes envolvendo o ndo fornecimento de agua, de
materiais de higiene, bem como de colchdes para camas aos presos. Além disso, €
demonstrado as diferencas entre 0s servi¢os contratados e o que é de fato destinado aos presos
no tocante a alimentacdo, demonstrando a possibilidade de prejuizos concretos aos cofres
publicos e a dignidade dos custodiados, uma vez que o relatério comprova possiveis

ilegalidades praticadas pela empresa contratada para fornecimento da alimentacao aos presos.
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Devido a essa ilegalidade, os presos sdo for¢ados a depender da ajuda de seus familiares
("Cobal"?) e da compra de alimentos nas cantinas (comandadas por presos).

Especificamente sobre os grupos prisionais, 0 relatorio constata a atuacdo destes na
unidade em questdo. O documento aponta ainda, certa leniéncia estatal com a atuacdo dos
grupos, na medida em que segundo "a direcdo, cada ala, dentro dos respectivos blocos, segue
a rotina de uma determinada ‘faccdo’, sendo estas ou PCC (primeiro comando da capital) ou
Comando Vermelho" (DPE-GO, 2019, p. 07).

Ademais, o relatorio afirma ainda, que a direcdo da unidade prisional considera a CPP
como "disciplinada™ e "segura”, o que aumenta os indicativos da leniéncia estatal com a
atuacdo dos grupos, na medida em que o Estado se beneficia da atuacdo desses grupos no
estabelecimento da ordem interna da unidade, uma vez que ‘terceiriza’ essa sua
responsabilidade aos grupos prisionais.

Entretanto, a disciplina ndo é garantida pelo Estado na medida em que no interior das
alas quem estabelece as regras e as faz serem cumpridas sdo 0s grupos prisionais e ndo 0s
agentes carcerarios, que S&0 um recurso extremamente escasso no sistema, uma vez que a
proporcédo de presos por agente prisional € de 377 internos por agente", o que é uma afronta a
"Resolugdo n.° 01 de 09 de margo de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, que estabelece em seu art. 1° uma propor¢do de 05 presos por agentes" (DPE-
GO, 2019, p. 39). Assim, segundo o relatorio, a crenca na seguranca da unidade decorre mais
da existéncia do aparato estatal (equipamentos, armamentos, etc.) para repressdo, do que de
fato na estrutura da unidade prisional, uma vez que a superlotacdo &€ uma constante
preocupacéo.

Ainda séo abordadas importantes questdes sobre a atuacédo estatal, quando da oitiva
(entrevista) dos presos, que relatam a existéncia de uma rotina de violacao de direitos, abusos
e violéncia, as quais estdo submetidos 0s presos e as pessoas que vao visita-los. Essa relacdo
aumenta a tensdo entre 0s presos e 0s agentes prisionais, principalmente, pelo uso da chamada
"revista intima vexatoria". Tal procedimento é ilegal, havendo manifestacdo do STF nesse
sentido. Representa violacdo aos direitos do preso e aos seus visitantes. Ainda assim, ele
continua sendo praticado, mesmo a CPP possuindo equipamentos de raio-x para investigar a
entrada de alimentagdo e demais materiais que sdo levados pela familia do preso, sem

necessidade de realizacdo de procedimentos desta natureza. Isto sem se levar em consideracéo

Zprética realizada de forma generalizada no Estado de Goias, concernente a autorizagdo institucional das
familias dos presos levarem comida, roupas e medicamentos a populagdo prisional. O nome é derivado da antiga
sigla da Companhia Brasileira de Alimentos. Veja mais em: Relatorio de Missdo a Unidades.
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que o numero de visitas na unidade é limitado pelo fornecimento de senhas, que torna o
sistema ainda mais autoritéario e violador de direitos na medida em que receber visitas € um
direito do preso.

O documento, aponta ainda, sobre a violacdo do principio constitucional da
individualizacdo da pena, uma vez que "na unidade prisional ndo é realizada a separacdo de
presos em razdo da natureza do delito imputado.” (DPE-GO, 2019, p. 15).

O relatério foi produzido no final do ano de 2018, quase um ano depois dos eventos
ocorridos no presidio agroindustrial do semiaberto quando internos foram assassinados em
conflitos decorrentes dos grupos PCC e CV. Assim, o atual contexto de conflito entre grupos
prisionais gerou a necessidade de conhecer melhor o sistema prisional goiano. Ademais,
praticamente na mesma época a unidade também foi fiscalizada pelo MNPCT.

Ao estudar o Relatério de Visita a Unidade Prisional elaborado pela Defensoria
Publica do Estado de Goias foi possivel verificar as condigdes de aprisionamento da CPP.
Conforme seréd oportunamente apresentado no préximo capitulo deste trabalho, os ja citados
conceitos tratados por Agambem (2004; 2007) servem para ilustrar as condi¢cdes dos
presidiarios brasileiros, e podem ser utilizados para compreender a condicdo do sistema
carcerario do pais, principalmente, em razdo da forma de atuacdo do Estado brasileiro. Neste
sentido, o proprio relatério apresenta sérias questdes envolvendo a atuacdo estatal, bem como
a existéncia de grupos prisionais na unidade prisional em debate.

Esse documento trata sobre varios assuntos importantes do sistema prisional goiano,
por evidenciar o alto nivel das violagdes de direitos as quais 0s presos sdo submetidos
apresentando de forma detalhada as condi¢cdes de cumprimento de pena ou a existéncia de
grupos prisionais na unidade.

Além do propdsito de apresentar a qualidade e a forma de cumprimento de pena na
unidade, o documento é importante para mostrar outras maneiras de atuacdo da Defensoria
Publica do Estado de Goias, voltadas a promogdo e protecdo de direitos constitucionais e
humanos dos custodiados, entre elas a solicitacdo de "recomendagdes” (DPE-GO, 2019, p. 49)
ao Poder Executivo ao tratar a unidade.

Assim, as recomendac0es realizadas pela instituicdo, certamente, buscam a garantia
dos direitos humanos e constitucionais dos custodiados da unidade. Contudo, até o presente
momento, muitas das inimeras recomendacdes realizadas ndo foram cumpridas e ao que
parece dificilmente serdo. Principalmente, em razdo do atual periodo vivenciado na seguranca
publica do pais e do mundo, no qual € cada vez mais crescente um modelo de encarceramento

apresentado neste relatorio, qual seja: a superlotacdo e a violagcdo de direitos, sintomas cruéis
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do sistema carcerdrio, enquanto instrumento de gestdo da pobreza, da miséria e do
encarceramento em massa, conforme serd melhor abordado ao longo do capitulo segundo.

O relatério permite verificar na pratica os conceitos abordados por Agambem (2004;
2007), como Estado de Excecdo, homo sacer e vida nua, que serdo melhor analisados e

explicados ao longo do segundo capitulo desta pesquisa.

1.3 O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL E O ESTADO DE GOIAS

Para analisar a relacdo entre a atuacdo estatal e o surgimento/fortalecimento dos
grupos organizados em presidios, 0 presente estudo tem como recorte a atuacéo crescente do
PCC em Goias, por meio de uma contextualizagdo referente ao grupo prisional PCC, bem
como sobre sua situacdo no sistema carcerario goiano.

Segundo Dias (2013), o grupo organizado denominado PCC teria surgido em 1993, no
anexo da Casa de Custddia de Taubaté, Regido do Vale do Paraiba, no estado de S&o Paulo,
no presidio conhecido como ‘Piranhdo’, que se tratava de um estabelecimento carcerario
utilizada como uma espécie ‘unidade castigo’, destinada a presos indisciplinados, com banho
de sol e direito de visitas restritos. "O local era conhecido pela crueldade e arbitrariedade no
trato com 0s presos, sistematicamente espancados e expostos a todo sorte de maus-tratos”
(DIAS, 2013, p. 211), o que demonstra a repeticdo de padrdes anteriormente observados.

Sobre as condi¢cbes de encarceramento desta unidade prisional, Dias (2013)

acrescenta:

O Anexo tornou-se uma das mais obscuras instituices do sistema prisional paulista,
funcionando como presidio masmorra durante mais de uma década, a revelia de
qualquer formalizacdo ou regulamentacdo, livre de qualquer procedimento de
controle, seja do Judiciario, seja do Executivo.

Esta unidade funcionava nos moldes de uma cela-forte, onde vigorava feroz
disciplina em que os presos permaneciam 23 horas trancados em celas individuais e
quando saiam para o banho de sol era em pequenos grupos, sendo vedada a
comunicagao entre eles, assim como eram restritas as visitas. Para além deste rol de
procedimentos, que seriam toleraveis caso a unidade fosse claramente definida em
seus objetivos e em suas caracteristicas especiais em termos disciplinares, 0 Anexo
ficou conhecido nacionalmente por ser também um ndcleo de préticas violentas e
arbitrarias por parte dos funcionérios, os maus-tratos sendo parte da rotina da
instituicdo.

Dentre os abusos cometidos pelos funcionarios - e, ao que indicam os depoimentos
de presos que la estiveram, com a colaboragdo direta da dire¢do da unidade - estdo
espancamento com barras de ferro; distribuicdo insuficiente de alimentacdo ou
introdugdo de dejetos e insetos nas refeicBes; manutencdo de valvulas de descarga
do vaso sanitario do lado de fora da cela, podendo ser acionada somente pelo
funcionario, que o fazia a seu bel-prazer, auséncia de limpeza das dependéncias da
unidade, na qual se acumulavam lixo, resto de comida, dejetos etc., configurando as
condicfes sanitérias higiénicas e de habitabilidade que colidiam fortemente com o
respeito minimo aos direitos basicos da pessoa humana. (DIAS, 2013, p. 133-134)

O grupo organizado paulista surge em um contexto de violagGes de direitos,
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endurecimento das condigdes materiais de cumprimento de pena que desrespeitam qualquer
sentido minimo de dignidade humana e elevada opresséo e violéncia institucional®*.

Dias (2013) analisa a evolucdo do grupo prisional paulista fazendo uma reconstrugédo
sociologica do processo social, por meio do qual a figuracdo social constituida no universo
prisional foi consolidada com a lideranca dominante da populagdo carceraria paulista pelo
PCC. De acordo com Elias (1994), processo social é um conceito socioldgico pelo qual uma
determinada figuracdo social pode se transformar em uma de duas direcdes opostas, seja pelo
declinio ou ascensdo de determinada figuracdo social, que por se encontrarem tensionadas e
em conflitos ligados a monopolizagdo das oportunidades de poder por um determinado grupo
podem gerar a transformacdes em uma figuracao social. De forma complementar, a figuracéo
social delimitada por Elias (1994) seria uma determinada conformacdo social variavel,
formada por seres humanos que estejam ligados uns aos outros por relagdes de dependéncias
bilaterais, sendo necessario um equilibrio moével das tensGes entre essas relagdes.

Assim, foi necessario identificar uma figuragdo social ‘Pré-PCC’, caracterizada
principalmente pela violéncia pulverizada e auséncia de uma instancia centralizadora de
regulacdo e mediacdo de conflitos, at¢ o momento em que o grupo organizado alcanca
hegemonia no dominio da populacéo encarcerada.

Para realizar esta andlise, Dias (2013) divide a histéria do grupo prisional em trés
momentos: o primeiro, de 1993 a 2001, que retrata sua expansao violenta; o segundo, de 2001
a 2006, quando o grupo se torna publicamente e nacionalmente conhecido se disseminando
pelo sistema carcerario do pais; e o terceiro, a partir de 2006, que retrata a hegemonia do
grupo e a consolidacdo de uma nova figuragédo social nas prisoes.

O PCC continua a escrever sua histéria marcada pela violéncia, mas a partir de
dezembro de 2016 um novo capitulo passou a ser escrito. Isto porque, 0s grupos prisionais
PCC e CV séo inimigos declarados e disputam dentro e fora dos presidios®® o dominio
nacional do ‘mundo do crime’®® no Brasil (MANSO e DIAS, 2018, p. 8). Com o inicio do

conflito entre os dois maiores grupos prisionais do pais, um clima de ‘guerra’ tomou os

% para mais informacdes sobre o contexto politico social e administrativo, ver DIAS (2013) que no item "As
crises do sistema carcerario: rumo uma nova figuragcdo social na prisdo"” trata ainda, sobre as flutuacfes e
tendéncias dos governos do Estado de Sdo Paulo ao longo tempo, seja na promog¢do ou violagdo de direitos da
populacdo carceraria. Para mais informagdes sobre o contexto do surgimento do grupo carioca, ver AMORIM
(2003).

“MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: A ascensdo do PCC e o Mundo do Crime no Brasil.
S8o Paulo: Todavia, 2018.

% A definicio de ‘mundo do crime’ utilizada nesta pesquisa é mesma tratada por Dias (2013, p. 37 apud
FELTRAN, 2008) que a "designa como ‘conjunto de cddigos e sociabilidades estabelecidas (...) em torno dos
negdcios ilicitos do narcotrafico, dos roubos e furtos'. O pertencimento ao 'mundo do crime' 'produz a sensagdo
de que os pares sdo 'iguais’, e igualmente ‘outros’ frente aos 'de fora do crime' (FELTRAN, 2008, p. 106)".
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presidios, estado por estado da Federacdo tiveram mudancas nas relagBes entre 0s
presidiarios, 0s grupos organizados e a administracdo prisional.

Conforme narrado anteriormente, em 1° de janeiro de 2018, o confronto ocorrido na
Colbnia Agroindustrial do Regime Semiaberto, dentro do Complexo Prisional Coronel Odenir
Guimarées, em Aparecida de Goiénia (GO), deixou nove mortos e 14 feridos. A repercussao
do episodio revelou para o publico que o estado também é um territério em disputa por esses
grupos, forcando o governo estadual a reconhecer a atuacdo desses grupos organizados em
presidios. Apesar disso, as versdes oficiais se resumem a entrevistas concedidas a jornais, pois
ao classificar a informagao como ‘sigilosa’ esta permanece inacessivel a populagdo, conforme
verificado pelo pesquisador. De acordo com relato apresentado no jornal de maior circulagao
no estado, O Popular?’, os confrontos ndo se limitam ao interior das unidades prisionais, 0s
indices de homicidios da capital goiana cresceram em decorréncia do conflito entre esses
grupos prisionais, disputando nas ruas o controle do trafico de drogas em Goiés. Ainda
segundo o citado jornal, com base em entrevista coletiva do procurador-geral de Justica a
época, Benedito Torres, em Goids, foram mapeados 11 grupos prisionais com atuacdo no
sistema carcerario de todo o Estado® sendo eles: PCC, CV, Familia do Norte (FDN), Familia
Monstro (FM), K2, PCO, Primeiro Comando de Anépolis (PCA),Primeiro Comando de Jatai
(PCJ), Primeiro Comando da Baixada (PCB), Matar, Vingar e Libertar (MVL) e Bonde dos
40 (B40).Alguns destes grupos tiveram membros encontrados no Estado de Goiés. Contudo,
sua origem e atuacdo sdo de outros Estados do pais. Como, por exemplo: o PCC que surgiu no
Estado de S&o Paulo e atualmente domina outros estados dentro e fora dos presidios; o CV,
que surgiu no Estado do Rio de Janeiro; a Familia do Norte (FDN) que atua no Estado do
Amazonas e outros da regido norte do pais e o grupo Bonde dos 40 (B40) que surgiu no
Estado do Maranhdo e possui maior atuacdo no nordeste do Brasil.

Embora esse mapeamento tenha sido publicado com base em informacdo obtida em
entrevista a imprensa, ao ser procurado pelo pesquisador a fim de confirmar tais dados, o
Ministério Publico do Estado de Goias ndo soube apontar a fonte dessa informacéo repassada
por Benedito Torres aos jornalistas. Essa solicitacdo foi realizada via e-mail, com base na Lei
de Acesso a Informagdo, no dia 18 de junho de 2019.

MANSO; DIAS (2018), afirmam que 0s grupos prisionais se tornaram aliados dos

?’MELO, Rosana. PCC e Comando Vermelho travam guerra em Goias pelo controle do trafico. O Popular, 25
de nov 2017. Disponivel em: https://www.opopular.com.br/editorias/cidade/pcc-e-comando-vermelho-travam-
guerra-em-goi%C3%A1s-pelo-controle-do-tr%C3%A1fico-1.1354374 Acesso em: 10 de junho de 2018.
“TEOFILO, Sarah. Onze faccdes detectadas em Goids. O Popular, 22 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://www.opopular.com.br/editorias/cidades/onze-fac%C3%A7%C3%B5es-detectadas-em-goi%C3%Als-
1.1466490 Acesso: 10 de junho de 2018.
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grupos principais (PCC e CV) definindo uma posicdo neste conflito. Os grupos nomeados
como "Primeiro Comando da (cidade local)" s&o grupos normalmente vinculados e aliados ao
PCC.O grupo tem atuagdo "alta” no estado (MANSQO; DIAS, 2018, p. 333). Sabe-se de sua
presenca, mais proeminente em cidades como: Goiania, Aparecida de Goiania, Anapolis,
Goianésia, Goiatuba, Morrinhos, Rio Verde, Cataldo, Jatai, Itumbiara e Mineiros. Até 15 de
janeiro de 2017, o grupo teria presenca em ao menos 17 unidades prisionais goianas.

Ressalta-se que a unidade prisional do Estado de Goiés, segundo o Monitor da
Violéncia, revelou que se tratam de unidades prisionais superlotadas. Em numeros, a
superlotacdo seria de: 118,4% acima da capacidade. O nimero de presos: 20.208 e 0 nimero
de vagas de: 9.254, colocando o Estado como o quinto mais superlotado do pais.

A situacdo do sistema carcerario se agrava, quando se verifica os numeros de agentes
prisionais do pais em relacdo aos nimeros de presos. O quadro geral no pais, de acordo com o
mesmo Monitor da Violéncia, revela que a relagcdo entre agente prisional/preso € de 1 agente
prisional para cada 7 presos no Brasil, o considerado ideal pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria estabelece uma relacdo de 1 agente prisional para cada 5 presos.

No Estado de Goiés, segundo a fonte, a relacdo seria de 1 agente para quase 11 presos
(10,9), colocando o estado como o segundo lugar em que a relagdo estd mais problemaética
perdendo apenas para o Estado do Pernambuco, como uma das maiores defasagens entre o
namero de presos e 0 nimero de agentes prisionais. A deficiéncia desses numeros se reflete
na incapacidade estatal de garantir as relagdes sociais e os direitos dessa populacdo prisional,
0 que possibilita as liderancas entre os presidiarios exercerem por meio da violéncia, somadas
a outras condi¢bes o dominio no territorio/area, impedindo o exercicio da soberania do
Estado. Ademais, como j& destacado, o Relatério de Visita a Unidade Prisional (CPP)
elaborado pela Defensoria Publica do Estado de Goias, apontou um quadro ainda mais
preocupante na unidade, na qual a proporcdo seria de "377 internos por agente" (DPE-GO,
2018, p. 39).

O cenario goiano é diferente para o grupo prisional paulista, se comparado com base
nos trabalhos de pesquisadores como Dias (2013), Biondi (2014) Feltran (2018) que tracam
suas analises a partir do contexto do grupo prisional nos presidios e cidades do Estado de S&o
Paulo, na qual segundo Dias (2013) o grupo organizado encontra-se em um cenario de poder
consolidado, onde sua hegemonia ndo € contestada. Somente no Estado de Séo Paulo, o PCC,

ZALMEIDA, Cleomar. PCC estd em 17 unidades prisionais goianas. O Popular, 15 de janeiro de 2017.
Disponivel em: https://www.opopular.com.br/pcc-est%C3%Al1-em-17-unidades-prisionais-goianas-1.1210090
Acesso em: 13 de marco de 2019.
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domina em torno de 90% dos presidios paulistas (DIAS, 2013), sem contar sua influéncia em
bairros e periferias das cidades sob a &rea de atuacdo do grupo.

Por outro lado, outras formas de atuacdo guardam similaridade, como por exemplo: o
estado de alerta, que a seguranga publica goiana entrou em razdo de um ‘salve’ realizado pelo
PCC determinando ataques contra as forcas de seguranca publica do Estado®. O ‘salve’ pode
ser explicado como mensagens, normalmente enviadas pela clpula do grupo, que servem de
determinacdo ou orientacdo, devendo ser cumpridas pelos demais membros. Sdo utilizados
para cientificar membros quanto a organizagdo interna e novas normas do grupo, ou para
determinar acOes e atividades, que podem ser, por exemplo, uma ‘decretagdo’ (torna um

individuo como jurado de morte) ou organizar ataques a 6rgaos e agentes do Poder Publico.

Relatdrio alerta para possiveis ataques de faccdes criminosas contra PMs no fim de semana em Goiés. Jornal
O Popular, 24 de nov de 2017. Disponivel em: https://www.opopular.com.br/editorias/cidade/relat%C3%B3rio-
alerta-para-poss%C3%ADveis-ataques-de-fac%C3%A7%C3%B5es-criminosas-contra-pms-no-fim-de-semana-
em-goi%C3%Als-1.1353825.
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2 ESTADO, SOCIEDADE E CIDADANIA NO BRASIL:

Antes de aprofundar a analise sobre as relagdes entre o Estado Idealizado e o Estado
Realizado brasileiro, necessario se faz refletir acerca da sociedade civil que compe esta
estrutura politica. As concepcOes de Estado e sociedade civil foram construidas no contexto
iluminista, "na medida em que a razdo foi possibilitando questionar os dogmas fundados na
imobilidade social e no poder enquanto algo que decorria da divindade." (KOLODY; ROSA;
LUIZ, 2011, p. 35). Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 1.206), alocucéo
sociedade civil teve suas definicdes alteradas durante os ultimos séculos do pensamento
politico. A dltima e a mais recorrente definicdo em linguagem politica é diferente da primeira

definicdo cunhada. Para os autores, a sociedade civil:

Em sua acepc¢do original, corrente na doutrina politica tradicional e, em particular,
na doutrina jusnaturalista. Sociedade civil (societas civilis) contrapde-se a
"sociedade natural” (societas naturalis), sendo sindnimo de "sociedade politica” (em
correspondéncia, respectivamente, com a derivagdo de "civitas" e de "polis") e,
portanto, de "Estado”. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 1206)

A primeira definicdo de um conceito acerca do que seria a sociedade civil ndo tratou
de diferenciéd-la do ente estatal, isto porque, para os jusnaturalistas "o Estado ou sociedade
civil nasce por contraste com um estado primitivo da humanidade em que o0 homem vivia sem
outras leis sendo as naturais” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 1206). Assim,
tanto a sociedade civil como o Estado nascem com a instituicdo de um poder comum dotado
de capacidade de garantir aos individuos a protecdo de bens juridicos fundamentais como paz,
liberdade, propriedade e seguranca, constituindo o direito a ser garantido aos individuos, que
na vigéncia de um ‘Estado natural’ encontrar-se-iam ameacados e estariam garantidos por
meio da autotutela.

Entretanto, segundo os mesmos autores, 0 pensamento politico atual acerca da

sociedade civil a entende como sendo:

a esfera das relagBes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se
desenvolvem & margem das relagBes de poder que caracterizam as institui¢ces
estatais. Em outras palavras, Sociedade civil é representada como o terreno dos
conflitos econdmicos, ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu cargo
resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os; como a base da qual partem
as solicitacBes as quais o sistema politico estd chamado a responder; como o campo
das varias formas de mobilizacdo, de associacdo e de organizacédo das forgas sociais
que impelem a conquista do poder politico. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 1210)

A sociedade civil, portanto, se contrapde ao Estado na medida em que corresponde a
esfera dos interesses privados, sendo o locus no qual os individuos organizam como sujeitos

coletivos pautando os conflitos e reivindicaces que devem ser atendidas pelo Estado. Nesse
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sentido, o Estado torna-se a expressao da sociedade civil (SIQUEIRA, 2005, p. 15) e o direito
seria a expressdo da politica praticada pelo Estado.

Dessa forma, cabe a sociedade civil avalizar o atuar estatal, esperando-se dela "a
critica capaz de orientar o Estado e impedir que este infringisse seus limites." (KOLODY;
ROSA,; LUIZ, 2011, p. 36). Contudo, a sociedade civil brasileira tem ratificado uma forma de
atuacdo estatal baseada na violagdo de direitos constitucionais e humanos. A construgéo
historica do Brasil, que perpetua o racismo e a desigualdade social, ndo favorece a sociedade
uma analise critica, quanto maneira de agir do Estado. E, consequentemente, nao se
estabelecem as limitagdes que devem ser respeitadas pela atuacéo estatal.

O regime escravocrata, que vigorou no pais por mais de trés séculos, marcou a historia
do Brasil. O modelo escravagista consolidou e naturalizou as desigualdades da sociedade
brasileira, sendo determinante na formacdo de uma cultura que fez imperar no Brasil "uma
grande bastardia juridica, a total falta de direitos de alguns ante a imensa concentracdo de
poderes nas maos de outros” (SCHWARCZ, 2019, p. 27).

O processo de escravizacdo praticado no Brasil foi capaz, portanto, de "originar uma
sociedade violenta e consolidar uma desigualdade estrutural no pais" (SCHWARCZ, 2019, p.
29). A consequéncia é a formacao de uma sociedade que legitima o atuar do Estado brasileiro,
confirmando um modus operandi baseado na violagéo dos direitos de alguns de seus cidadaos.

Desde o "periodo colonial, passando pelo Império e chegando a Republica, temos
praticado uma cidadania incompleta e falha, marcada por politicas de mandonismo, muito
patrimonialismo, varias formas de racismo, sexismo, discriminacdo e violéncia."
(SCHAWARCZ, 2019, p. 24). Desse modo, extinto tardiamente, de forma lenta e
conservadora, 0 modelo escravocrata ainda estava sob a vigéncia durante o Brasil Império. Os
seus reflexos ainda hoje permeiam as relacdes sociais e politicas no pais (CARVALHO, 2002,
p. 17). A abolicdo da escraviddo nao trouxe a promocao de igualdade ou cidadania almejada
pelos escravos recém libertados.

Com a abolicdo do regime escravocrata, a ciéncia passa a exercer um papel
fundamental para classificacdo e categorizacdo dos seres humanos. O surgimento das teorias
do determinismo social e racial, durante o século XIX, passam a respaldar discursos que,
segundo tais modelos ‘cientificos’, permitiriam os seres humanos ser considerados inferiores
com base em critérios de raca/cor. Sendo esse conhecimento utilizado com a finalidade de
justificar, com aval ‘cientifico’, "o dominio 'natural' dos senhores brancos sobre as demais
populagdes. Visava, ainda, substituir a desigualdade criada pela escravidao por outra, agora
justificada pela biologia." (SCHWARCZ, 2019, p. 30). Assim:



43

paradoxalmente, o racismo € filho da liberdade, pairando ainda hoje, um grande
interdito no que se refere a expansao de direitos para tais populacdes, que sdo as
mais vitimizadas no pais relacdo aos direitos a saude, educacdo, trabalho, moradia,
transporte e seguranca. (SCHWARCZ, 2019, p. 32)

Nesse sentido, e com base nas teorias do determinismo social e racial Alvarez (2002)
trata sobre como durante o seculo XIX esse pensamento foi importado ao Brasil e influenciou
fortemente os intelectuais da época. A antropologia criminal (ou criminologia como seria
posteriormente conhecida) fundamentada na teoria lambrosiana do criminoso nato estabelecia
0 homem criminoso simplesmente em razao de suas caracteristicas fisicas, pela aparéncia de
atavica (primitiva). Assim, "Lombroso construiu uma teoria evolucionista na qual os
criminosos aparecem como tipos atavicos, ou seja, como individuos que reproduzem fisica e
mentalmente caracteristicas primitivas do homem" (ALVAREZ, 2002, p. 679). Desse modo,
era possivel valendo-se de sinais anatdmicos determinar os individuos que estariam
geneticamente destinados a serem criminosos.

Nesse sentido, no Brasil a:

criminologia, como conhecimento voltado para a compreensdo do homem criminoso
¢ para o estabelecimento de uma politica “cientifica” de combate a criminalidade,
sera vista como um instrumento essencial para a viabilizacdo dos mecanismos de
controle social necessérios a contencdo da criminalidade local. Mas, com a
Proclamacdo da Republica, os desafios colocados para as elites republicanas ndo
irdo limitar-se ao estabelecimento de novas formas de controle social, mas incluirdo
especialmente o problema ainda maior de como consolidar os ideais de igualdade
politica e social do novo regime ante as particularidades histéricas e sociais da
situacdo nacional. (ALVAREZ, 2002, P. 693)

A comprovacgdo das violacdes dos direitos destas populacdes se destaca quando se
verifica, por exemplo, dados estatisticos que permitem atribuir ao Estado brasileiro um
"genocidio™ praticado contra essa populacdo carente e negra. Em 2019, o Atlas da
Violéncia*apontou que aproximadamente 75% das vitimas de homicidio no Brasil sio
pessoas negras e pobres, cuja violacdo do seu direito a vida ndo é capaz de gerar comogado
social ou mobilizacdo politica de forma massificada pela sociedade brasileira, em busca de
reparacao ou ao menos, como ja citado anteriormente, para imposicdo de limites a atuacéo
estatal.

Dessa maneira, se de um lado, atualmente, as teorias deterministas foram refutadas,
bem como o conceito bioldgico de raga, por outro lado utiliza-se a no¢do de 'raca social'.
Conforme Schwarcz (2019, p. 32), trata-se daquela "que é criada pela cultura e pela sociedade

no nosso cotidiano™. Assim, independentemente da abolicdo da escravatura no Brasil, da

'Atlas da violéncia 2019. / Organizadores: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. p. 49.
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desacreditacdo do conceito bioldgico de raca e/ou substituicdo de regimes/sistemas de
governo, essa discriminacdo permanece "nas praticas, costumes e crengas sociais, produzindo
novas formas de racismo e de estratificacdo™ (SCHWARCZ, 2019, p. 32). O resultado disso é

uma parcela da populacdo sem acesso aos mesmos direitos dos demais cidadaos brasileiros.

Em resumo, os ndmeros traduzem condigdes muito desiguais de acesso e
manutencdo de direitos, dados de violéncia elevados e com alvo claro. Revelam
mais: padrfes de mortandade, que evocam questBes histéricas de longa, média e
curta duracdo. (SCHWARCZ, 2019, p. 33)

O Estado e a sociedade brasileira, mesmo apds a aboli¢do do regime escravocrata ndo
contribuiram para a construcdo de um pais equanime ou igualitario. A inclusdo na
Constituicdo Federal de 1988 do crime de racismo, como sendo inafiancivel e imprescritivel
(art. 5°, inciso XLII) foi uma conquista alcangada por meio da atuacdo de uma parcela da
sociedade civil brasileira, via movimentos sociais e politicos, protagonizados pela prépria
populacdo negra, utilizando mecanismos e canais de participacdo democratica instituidos com
a CF (AVRITZER, 2012).

Apesar disso, 0 racismo ainda € a tbnica, mesmo sendo sua conduta criminalizada.
Afinal, “o racismo a brasileira” fruto deste "preconceito reativo" (FERNANDES, 1972, p. 42)
ainda faz com que os melhores postos de trabalho sejam dominados por brasileiros brancos,
enquanto "os negros acabam sistematicamente discriminados. Simetricamente, nossas prisdes
e manicémios sdo ainda tomados por uma majoritaria cor negra em seus mais diferentes tons."
(SCHWARCZ, 2019, p. 39).

Além do racismo, no contexto da relacdo entre a sociedade brasileira e o Estado, é
possivel somar-se o autoritarismo e a forma paternalista com que as relagdes sociais e
politicas ocorrem no pais, e em especial a confusdo de limites entre esfera publica e privada.
O inicio dessas relagbes autoritarias se da ainda no século XVI quando a Coroa Portuguesa,
diante da dificuldade de povoar o enorme territorio brasileiro, define sua forma de governo
pela delegacdo poderes a determinados colonos, que se transformaram em senhores destas
extensas areas de terra (WOLKMER, 2003).Este foi o "espirito e a base da coloniza¢do do
Brasil; poucos homens concentrando grandes latifindios, em geral monocultores”

(SCHWARCZ, 2019, p. 41), reproduzindo e refor¢cando o autoritarismo brasileiro.

Pode-se afirmar, sem exagero, que se instalou tardiamente um regime juridico
despotico, sustentado em um neofeudalismo luso-brasileiro, com pequenos senhores
independentes entre si, e que distantes da Coroa possuiam ilimitado poder de julgar
e administrar seus interesses. De certa forma, essa fase colonial brasileira reviveu os
periodos mais obscuros, violentos e cruéis da Histéria da Humanidade, vividos em
outros continentes. (BITENCOURT, 2017, p. 100)

Neste sentido:
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O modelo colonial brasileiro combinava, portanto, e majoritariamente, mao de obra
escrava com a grande propriedade monocultora, o personalismo dos mandos
privados e a (quase) auséncia da esfera plblica e do Estado. E no contexto
setecentista que "se inventa" uma nova aristocracia nas Américas, porque
transplantada para os tropicos. Simbolizados, nesses primeiros momentos, pelos
grandes engenhos localizados no litoral de Pernambuco e da Bahia, os novos chefes
locais procuraram se transformar em icones de sua posicdo econdmica, social e
politica. (SCHWARCZ, 2019, p. 42)

Com base nesta configuragdo politico-social (escravizacao/latifandio/personalismo)
surge uma sociedade marcada pela autoridade do senhor de engenho. Sendo esta conformacao
social, o embrido para o desenvolvimento das oligarquias rurais, que apareceriam mais tarde
nas Regides Sul e Sudeste do pais, ja na época do Brasil Império. Desta vez, enriquecidas pela
cultura do café ao invés da cana-de-agucar e substituindo o senhor de engenho, desponta a
figura dos coronéis, que manteriam seus poderes politicos intactos até ao menos o fim da

Primeira Republica por volta de 1930 (WOLKMER, 2003).

O certo é que as relacGes de poder se desenvolviam a partir do municipio e que na
ponta desse relacionamento consolidado estava o fendémeno do coronelismo.
Coronel era o posto mais alto na hierarquia da Guarda Nacional, a instituicdo do
Império que ligou os proprietarios rurais ao governo. Com a Republica, porém se a
Guarda perdeu sua natureza militar, os assim chamados coronéis deixaram de
participar da corporagdo, mas conservaram o poder politicos nos municipios onde
viviam, recriando em novas bases a mistica dos grandes mandonismos locais. O
coronelismo passou a significar, entdo, um complexo sistema de negociacdo entre
esses chefes e os governadores dos estados, e destes, com o presidente da Republica.
O coronel corporificava um dos elementos formadores da estrutura oligarquica
tradicional baseada em poderes personalizados e nucleados, geralmente, nas grandes
fazendas e latifundios brasileiros. (SCHWARCZ, 2019, p. 54)

Assim, no Brasil a associacdo entre a concentracdao de renda e o poder politico
enraizou o autoritarismo em seu cotidiano, fomentando na mesma medida a utilizagdo abusiva
do Estado para fins privados (paternalismo). Como ja citado, mesmo com a mudanca de
Império para Republica, as praticas autoritarias e paternalistas ndo foram extintas e
continuaram a "imperar no interior do nosso sistema politico e no coracdo de nossas
instituicbes publicas" (SCHWARCZ, 2019, p. 64). Essas caracteristicas do Estado e da
sociedade brasileira legitimam a forma de atuar estatal em que o exercicio da cidadania de
determinados grupos sociais € inviabilizado, na contraméo do que estabelece a Constituicdo
Federal de 1988, tornando a promocédo de um Estado Democrético de Direito, da cidadania e
da protecédo dessas garantias constitucionais excetuadas para essas parcelas mais vulneraveis
da populacéo brasileira.

Diante desses impedimentos, ficam expostas a cidadania precarizada de certos
grupos sociais brasileiros e as praticas de segregacdo a que continuam sujeitos.
Sobretudo para os setores vulneraveis da sociedade, a regra democratica
permanece muitas vezes suspensa no pais, e nosso presente, ainda muito marcado
pelo passado escravocrata, autoritario e controlado pelos mandonismos locais.
(SCHWARCZ, 2019, p. 65 - grifo nosso)
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A convergéncia dessas caracteristicas (racismo, autoritarismo, paternalismo) gera
outros problemas de natureza estruturais no pais, como a violéncia e a desigualdade social.
Para tratar sobre a desigualdade na sociedade brasileira, primeiramente, deve-se compreender
o fenbmeno para além da desigualdade econémica, abordando as suas “varias faces:
desigualdade econémica e de renda, a desigualdade de oportunidades, a desigualdade racial, a
desigualdade regional, a desigualdade de género, a desigualdade de geracéo e a desigualdade
social, presente nos diferentes acessos a salde, a educagdo" (SCHWARCZ, 2019, p. 126).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, estabelece entre os direitos
sociais "a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo™ (BRASIL, 1988). Contudo, parcelas da
populacdo brasileira mais vulneraveis continuam com seu acesso restrito a esses direitos, 0
gue demonstra como o Estado brasileiro na praxis ainda ndo enfrenta as suas desigualdades
cronicas.

Quando se analisa a atuagdo do Estado brasileiro em garantir, promover e
efetivamente fornecer, por exemplo, o acesso ao direito social a educacdo, conforme
estabelece a Constituicdo brasileira, percebe-se que essa atuacdo continua a promover suas
desigualdades se revela.

Libaneo (2012) destaca que o agravamento desta desigualdade de acesso a educacao,
constitui a dualidade do sistema educacional brasileiro. Para o autor, a educacdo no Brasil é
caracterizada pela promocdo do conhecimento aos ricos (ensino privado), em contraponto a
educacdo publica, cujo objetivo é fornecer acolhimento social para os pobres, atribuindo a
esse dualismo, em associacdo a outros fatores, a responsabilidade pela reproducgédo e
manutencdo destas desigualdades sociais.

Ao comparar a parcela do PIB destinada a educacgdo no Brasil coma de paises vizinhos
como Argentina, Chile, Bolivia, Colémbia, Paraguai, Uruguai, Peru e Equador, verifica-se,
que os investimentos realizados pelos outros paises sdo sensivelmente maiores que 0s
realizados pelo Brasil. Ademais, no Brasil esses investimentos ndo sdo consistentes e
proporcionais como ocorrem em outros paises (SCHWARCZ, 2019, p. 143-145).

Assim, embora a Carta Magna garanta o direito a educacdo, o atuar estatal continua a
ndo promover o acesso a esse direito de seus cidad&os, principalmente, aos mais vulneraveis.
Ademais, o direito social a educagdo "tem sido historicamente um pré-requisito para a

expansdo dos outros direitos"(CARVALHO, 2002, p. 11). E por meio da educacio que a
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cidadania se aprimora, fazendo com que as pessoas passem a buscar direitos e a organizar na
luta politica sua conquista e efetivacdo, uma vez que a "auséncia de uma populacdo educada
tem sido sempre um dos principais obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica”
(CARVALHO, 2002, p. 11).

Schwarcz (2019, p. 150), defende que enquanto o Estado brasileiro "escolarizar mal as
criancas e jovens menos favorecidos, ao ndo efetivar uma politica mais agressiva de
diminuicdo do analfabetismo™, por exemplo, estard colaborando "para preservar e até acirrar
desigualdades econémicas, sociais e culturais”(SCHWARCZ, 2019, p. 150).Segundo a autora,
somente "o combate intensivo e efetivo as desigualdades estruturais do Brasil tera a
capacidade de criar uma sociedade mais justa e uma democracia mais estavel" (SCHWARCZ,
2019, p. 150), uma vez que a perpetuacdo destas desigualdades ndo é produtiva para a
promocdo da cidadania e garantia dos direitos sociais que deveriam ser tutelados pelo Estado
brasileiro.

Os problemas estruturais do pais (violéncia, ma qualidade da educacdo, oferta
inadequada dos servicos de salde e as grandes desigualdades sociais e econdmicas) fizeram
com que o brasileiro tenha uma cidadania limitada, parcial e deficiente. O acesso aos direitos
sociais e, consequentemente, ao exercicio da cidadania, constituem desafios a serem vencidos
pela sociedade brasileira. Apenas determinadas parcelas da populacdo conseguem acessar
esses direitos (que deveriam ser garantidos pelo Poder Publico a todos os seus cidaddos) e
isso ocorre em decorréncia da construcdo historica de seus privilégios (de classe, género e
raca).

Sem uma andlise critica dessa historicidade de privilégios, reforca-se 0 mito da
meritocracia, em que esse grupo que efetivamente exerce sua cidadania acredita que suas
conquistas sdo, exclusivamente, fruto de sua conduta e trabalho pessoal. Assim, exime-se a
responsabilidade estatal como ponte entre os cidaddos e os seus direitos, e valoriza-se 0
‘esforco individual’. Por exemplo, ao eximir o Estado de sua responsabilidade, naturaliza-se a
ideia de que o acesso aos direitos é resultado desse esforco do cidaddo. Nesse contexto, no
Brasil, o exercicio da cidadania e a garantia dos direitos sociais se tornam bens de consumo a
serem adquiridos pelo cidad&o de forma privada.

Neste sentido, cumpre destacar a contribui¢do de Marshall (1967) que ao tratar sobre a
cidadania esclarece que esta ndo é inconsistente com uma sociedade com desigualdades
econbmicas. A existéncia de classes sociais desiguais, "Em outras palavras pode ser aceitavel
desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida™ (MARSHALL, 1967, p. 62).
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Carvalho (2002, p. 9), ao tratar sobre a cidadania e seguindo o caminho trilhado por
Marshall (1967), destaca que se costumou desdobra-la em direitos civis, politicos e sociais. A
cidadania, assim, "inclui vérias dimensbes e que algumas podem estar presentes sem as
outras” (CARVALHO, 2002, p. 9). A cidadania plena, tornou-se um “ideal desenvolvido no
Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido de pardmetro para o julgamento da
qualidade da cidadania em cada pais e em cada momento histérico” (CARVALHO, 2002, p.
9). Dessa maneira, segundo o autor, o cidaddo pleno seria aquele titular dos trés direitos
(civis, politicos e sociais), enquanto cidadaos incompletos seriamos que possuem apenas parte
destes direitos, j& os que ndo se beneficiam de nenhum destes sdo os nao-cidadaos.

Os direitos civis sdo os direitos fundamentais, como o direito vida, & liberdade, a
propriedade e a igualdade. S&o desdobramentos destes, por exemplo, a garantia de ir e vir, de
livre manifestacdo do pensamento, de livre associacdo, de ndo ser condenado sem o devido
processo legal entre outros. Os direitos civis séo as garantias que fundamentam a "existéncia
de uma justica independente e acessivel a todos. Sdo eles que garantem as relagdes civilizadas
entre as pessoas e a propria existéncia da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do
capitalismo. Sua pedra de toque € a liberdade individual” (CARVALHO, 2002, p. 9).

Os direitos politicos, por sua vez, "se referem a participacdo do cidaddo no governo da
sociedade. Seu exercicio é limitado a parcela da populacéo e consiste na capacidade de fazer
demonstragdes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado” (CARVALHO, 2002,
p. 9). Geralmente, direitos politicos dizem respeito ao direito ao voto, mas ndo se resumem
apenas a capacidade de votar e ser votado, se desdobrando também no exercicio politico do
cidadao, que atua na melhoria e aperfeicoamento estatal, por meio da interacdo entre o Estado
e a sociedade civil organizada.

Assim, é possivel que uma determinada sociedade e organizacdo politica conceda
direitos civis a seus cidaddos, sem, contudo, lhes garantir direitos politicos. Isto porque, na
auséncia dos direitos civis, os direitos politicos passam a existir apenas no campo formal,
tornando seu conteudo vazio e justificador (legitimador) da atuacdo do governo, ndo se
prestando mais a representacdo coletiva e indireta dos cidaddos. "Os direitos politicos tém
como instituicdo principal os partidos e um parlamento livre e representativo. S&o eles que
conferem legitimidade a organizacg&o politica da sociedade."” (CARVALHO, 2002, p. 10).

Os direitos civis correspondem a garantia da ordem social e os politicos a garantia da
participacdo politica desta ordem, enquanto "os direitos sociais garantem a participagdo na
riqueza coletiva. Eles incluem o direito & educacdo, ao trabalho, ao salério justo, & saude, a

aposentadoria. A garantia de sua vigéncia depende da existéncia” eficiente do atuar estatal. Na
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auséncia de direitos civis e politicos, os direitos sociais tendem a se tornar arbitrarios, uma
vez que sao estes direitos que permitem as sociedades "politicamente organizadas reduzir os
excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar
para todos. A ideia central em que se baseiam é a da justi¢a social" (CARVALHO, 2002, p.
10).

Conforme Carvalho (2002, p. 45), a formacdo da sociedade brasileira foi baseada
amplamente no processo de escravizacao, "que negava a condicdo humana do escravo”, bem
como pelo autoritarismo gerado nas grandes propriedades rurais, que por sua vez eram fechadas a
acdo do poder publico. Segundo o autor, analisando essa parte da historia do pais verifica-se
como a sociedade brasileira formou um "Estado comprometido com o poder privado”, cujo
exercicio da esfera publica se atrofiou, gerando obstaculos ao exercicio da cidadania e a promocao

de uma atuacdo estatal voltada a garantia de direitos.
2.1 ESTADO IDEALIZADO E ESTADO REALIZADO

Para realizar as reflexfes acerca das relacGes entre Estado e a populacdo carceraria é
fundamental a apresentacdo do conceito de Estado que, conforme tratado por Santos (2017),
apresenta trés caracteristicas: plenitude, entendida como a totalidade de competéncia para
tratar das questBes da vida social; autonomia, que se funda na rejeicéo a todas as influéncias
externas; e exclusividade, tratada como o monopdlio do poder estatal nos limites de seu
territorio, sendo melhor abordado, enquanto monopdlio legitimo do uso da forca ou violéncia,
nos moldes das concepcBes weberianas.

Conforme Weber (2010), a soberania do Estado moderno se caracteriza por meio do
uso da forca, enquanto coercdo resultante do exercicio legitimo dos poderes estatais
constituidos. Assim, o Estado possuidor do dever-direito de punir (ius puniendi), gera
relacBes de simetria entre a constituicdo do poder politico e a violéncia da puni¢do imposta. O
projeto politico de justificacdo de legitimidade dos Estados modernos, sdo fundamentados na
centralizacdo do poder e, consequentemente, na imposicao de sancdes.

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) conceituam a legitimidade estatal como:

Podemos definir Legitimidade como sendo um atributo do Estado, que consiste na
presenca, em uma parcela significativa da populacdo, de um grau de consenso capaz
de assegurar a obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso da forca, a ndo ser
em casos esporadicos. E por esta razdo que todo poder busca alcancar consenso, de
maneira que seja reconhecido como legitimo, transformando a obediéncia em
adesdo. A crenca na Legitimidade é, pois, o elemento integrador na relacdo de poder
que se verifica no dmbito do Estado. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998,
p. 675)
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Neste sentido, analisando o Estado sociologicamente e ndo juridicamente, constata-se
que a sua legitimidade é formada por meio de um processo, que por sua vez € construido
pelos "seus diversos aspectos: a comunidade politica, o regime, o Governo e, ndo sendo o
Estado independente, o Estado hegemdnico a quem o mesmo se acha subordinado”(BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 675-676).Assim, a legitimacdo estatal é o resultado
decorrente da interagdo concomitante dessas variaveis, na qual cada uma delas reage de forma
"relativamente independente, para sua determinacao”(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 675-676).

A comunidade politica entendida como grupo social, com base territorial, que por
meio de um processo de definicdo de uma "identidade comum a todos os grupos étnicos,
linguisticos, religiosos e regionais”(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 633) que
se sentem parte de uma mesma comunidade. Sendo, formada pelo processo de integracao
entendido como a "superacdo das divisdes e rupturas e a unido organica entre os membros de
uma organizac¢do"(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 632). Assim, comunidade
politica é o "objeto da crenca na Legitimidade, quando encontramos na populacdo
sentimentos difusos de identificagdo com a comunidade politica” (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p. 676).

Outro aspecto importante na formacdo da legitimidade estatal é o regime, entendido
como "o conjunto de instituicdes que regulam a luta pelo poder e o exercicio do poder e o
conjunto dos valores que animam a vida destas instituicbes” (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p. 676). Destaca-se, que o0 regime e o0 Governo sdo aspectos
independentes que podem ou ndo estar em harmonia, uma vez que o regime € o locus comum
da "luta entre os grupos politicos, visto estes o considerarem como uma situacdo que
apresenta condi¢des favoraveis para a manutencdo de seu poder, para a conquista do Governo
e para a concretizacdo parcial ou total de seus objetivos politicos" (BOBBIO; MATTEUCCI,;
PASQUINO, 1998, p. 676). Consequentemente, 0s grupos politicos atuantes neste cenario,
mesmo, eventualmente, sendo contra o regime instaurado, terminam por legitima-lo, uma vez
que o Governo formado a partir deste regime, de suas normas e de seus valores, torna 0s
grupos politicos dependentes das instituicGes que regulam a luta pelo poder.

Sendo o regime o conjunto das instituicdes estatais que regulam o poder, o Governo é
"0 conjunto dos papeis em que se concretiza o exercicio do poder politico"(BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 676). Para ser definido como legitimo basta que tenha
sido alcangado o poder estruturado em "conformidade com as normas do regime e que exerca

0 poder de acordo com os mesmos, de tal forma que se achem respeitados determinados
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valores fundamentais da vida politica” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 676).
Entretanto, quando a chefia do Governo é o objeto da crenca na Legitimidade, em razdo dos
unicos fundamentos da Legitimidade do poder estarem depositados na superioridade, no
prestigio e nas qualidades pessoais "de quem se encontra no vértice da hierarquia do
Estado"(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 676), tem-se a ocorréncia da
personalizagdo do poder, que embora seja comum em todos os regimes, em diferentes
medidas podem desdobrar em crises politicas, em razdo deste tipo de Legitimidade, formada
pela ligacdo com a pessoa do chefe, ter existéncia "efémera, por ndo resolver o problema
fundamental para a continuidade das institui¢des politicas, isto €, o problema da transmissao
do poder" (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 676).

Quanto ao exame do Estado, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), destacam, que,
guando este Estado ndo é independente, ndo cabera a ele cumprir sua missdo primordial de

garantir a seguranca dos cidadaos ou seu desenvolvimento econémico.

N&o temos, neste caso, um Estado no sentido pleno da palavra, e sim um pais
conquistado, uma col6nia, um protetorado ou um satélite de uma poténcia imperial
ou hegemoénica. Uma comunidade politica que se acha nesta situacdo encontra
grandes dificuldades para despertar a lealdade dos cidad&os por ndo ser um centro de
decisdes autdbnomas. Consequentemente, sua Legitimidade encontrara suas bases de
apoio, inteira ou parcialmente, na Legitimidade do sistema hegemdnico ou imperial
em que se acha inserida. O ponto de referéncia da crenga na Legitimidade ser, neste
caso, inteira ou parcialmente, a poténcia hegemdnica ou imperial. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 676).

O processo de legitimacéo estatal, enquanto resultado decorrente da interagdo conjunta
dessas variaveis (comunidade politica; regime; Governo; Estado), se desenvolve em diferentes
niveis, determinando esses elementos como o "ponto de referéncia obrigatério para a
orientacdo de individuos e grupos, no contexto politico".

Neste sentido, os grupos e individuos podem, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1998, p. 677), terem dois tipos de comportamentos. O primeiro comportamento pode ser
compreendido quando "o fundamento e os fins do poder sdo percebidos como compativeis ou
de acordo com o proprio sistema de crencas e quando o agir é orientado para a manutencao
dos aspectos béasicos da vida politica"(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 677),
neste caso, 0 comportamento dos individuos e grupos podem ser definidos como legitimacao,
e, portanto, decorrentes da legitimidade estatal. Do contrario, o quando o Estado € percebido,
em sua estrutura e fins, como em contradigdo com seu sistema de crencas, este julgamento
negativo pode transformar-se em uma acdo que busque modificar aspectos basicos da vida
politica, sendo este comportamento definido como contestagdo a Legitimidade (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 677).
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Contudo, a limitacdo do que seja legitimidade estatal apenas a de um Estado "cujos
valores e estruturas fundamentais séo aceitos", engloba em sua concepg¢ao o contrario do que
se entende por consenso, uma vez que o poder influencia ao menos parcialmente, o contetdo
do consenso, consequentemente, ndo parece correto como legitimo, um Estado democréatico
ou tiranico, "pelo simples fato de que em ambos se manifesta a aceitacdo do sistema"
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 678).

Assim, pode-se concluir que:

a Legitimidade do Estado é uma situacdo nunca plenamente concretizada na histéria,
a ndo ser como aspiragdo, e que um Estado serd mais ou menos legitimo na medida
em que torna real o valor de um consenso livremente manifestado por parte de uma
comunidade de homens autbnomos e conscientes, isto é, na medida em que
consegue se aproximar a ideia-limite da eliminacdo do poder e da ideologia nas
relagbes sociais. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 679)

Com fundamento nesta breve concepcéo de legitimidade, pode-se tracar um paralelo
sobre a atuacdo dos grupos prisionais, enquanto membros da comunidade politica deste
cenario. O processo de desumanizacdo sofrido pela populagdo carceréria, evidenciado pelas
péssimas condicdes para cumprimento de pena e a deficiéncia da soberania politica do Estado
no contexto intramuros que fosse capaz de garantir direitos a essa populagéo, faz com que os
grupos prisionais passem a ser uma das forcas que se contrapdem as forcas legitimas e
politicamente impostas, causando impactos politicos e sociais dentro e fora do sistema
carcerario. Portanto, sdo representantes do dissenso manifestado por parte desta comunidade
de seres humanos privados de liberdade. A afirmacédo é valida ao menos para o contexto do
surgimento de grupos como o PCC e o CV, ambos 0s grupos surgem exatamente em um
cenario com essas marcantes variaveis, quais sejam: repressdo, violéncia institucional e
péssimas condi¢cdes de cumprimento de pena, que viola um sentido minimo do que seja
dignidade humana (AMORIM, 2006; DIAS, 2013.

Os processos de adesdo de legitimidade em torno dos grupos prisionais se realizam em
uma circunstancia fatica de penuria, aliado a auséncia de politicas publicas efetivas do Estado
na garantia de direitos a essa popula¢do. Como ja abordado anteriormente, a atuacao estatal se
faz presente, porém, apenas se concretiza na repressdo, na violéncia institucional e na
violagdo de direitos humanos e constitucionais deste grupo social. Assim, a atuacdo também
violenta dos grupos prisionais forma novos ciclos de violéncia e morte que se produz e
reproduz no sistema carcerario brasileiro.

A adesdo por parte da populacdo prisional aos grupos, ndo € fundamentada apenas
pelo dominio do monopdlio legitimo da forca. A formacéo desta adeséo de "legitimidade™” dos

grupos prisionais pela populacgdo carceraria perpassa outros processos. Estudiosas/os do grupo
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prisional PCC, especificamente, apontam para existéncia de inimeras formas de atuacdo, que
visam manter seu poder nesse conflito politico e social com o Estado. Assim, esses grupos se
organizam e imp&em seu dominio sobre essa populacéo e esse campo de atuacéo estatal.

Além do uso da violéncia, que marca a atuacdo do PCC, o grupo também consegue
manter sua forca de coesdo e o dominio neste locus por meio de outros processos. Desse
modo, conforme serd melhor abordado na presente pesquisa quando for tratado a respeito do
PCC-R, aspectos como filiacdo, identificacdo, reconhecimento, protecdo, entre outros, somam
se ao uso da violéncia pelo grupo para manutencao de seu poder ou, como trata Dias (2013),
de sua hegemonia, nos contextos dos carceres paulistas.

A histéria do nascimento de grupos prisionais como o PCC e o CV, confirma o
surgimento desses grupos nesse contexto repressdo institucional e violacdo de direitos. O
fendmeno dos grupos prisionais, atualmente, evoluiu para o conflito entre esses grupos que
tém realizado confrontos dentro e fora do sistema penitenciario pela hegemonia do tréfico de
entorpecentes no pais (MANSO; DIAS, 2018).

O Estado brasileiro (EI) € signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) promulgada em 1948, que em seu artigo 2° estabelece que todos os seres humanos
devem ser tratados como sujeitos dignos de direitos, idealizando-se a posi¢do do Estado
brasileiro, enquanto provedor e garantidor dos direitos, em especial, da dignidade humana. A
afirmacdo, logicamente, inclui a populagdo carceraria, mesmo a contragosto de visGes
sectarias.

No Brasil, a privacdo da liberdade e as penas de mesma natureza sdo disciplinadas
pela CF, pelo Cdodigo Penal (CP), Codigo de Processo Penal (CPP), e pela Lei n° 7.210/84, a
Lei de ExecucBes Penais (LEP). As referidas legislacbes estabelecem inumeros direitos e
deveres, que envolvem o Estado e o cidaddo destinado ao cércere. Assim, a0 menos
legalmente, o Estado brasileiro se alinha a uma perspectiva que postula a garantia de direitos,
visando promover e garantir ao condenado, inclusive condi¢cbes materiais como forma de
concretizar o status do individuo enquanto sujeito de direitos, garantindo-lhe um minimo
material e juridico de dignidade humana.

A finalidade desta idealizagc&o de um Estado garantidor teria como objetivo alcangar o
carater mais elevado da punicéo, qual seja: o retorno do cidaddo ao convivio em sociedade, a
falaciosa ‘ressocializacdo’. Assim, devera o Estado cingir sua atuacdo neste momento néo
apenas para punicao (funcéo retributiva), mas reeducar o preso, com objetivo de conduzi-lo a
sociedade sem que volte a delinquir (funcdo preventiva).

Neste sentido, oportuna se faz a analise sobre a funcéo social da pena, que segundo
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Gomes (2000):

A pena ou qualquer outra resposta estatal ao delito (...) um determinado papel. No
modelo classico, a pena (ou castigo) ou é vista com finalidade preventiva puramente
dissuasoria (que esta presente, em maior ou menor intensidade, na teoria preventiva
geral negativa ou positiva, assim como na teoria preventiva especial negativa). Ja no
modelo oposto (Criminologia Moderna), a pena se assinala um papel muito mais
dindmico, que é o ressocializador, visando a ndo reincidéncia, seja pela via da
intervencdo excepcional no criminoso (tratamento com respeito aos direitos
humanos), seja pelas vias alternativas a direta intervencdo penal. (GOMES, 2000, p.
40)

Verifica-se, desse modo, que o argumento moral utilizado pelo Estado como
justificador da ado¢do da pena ¢ devido a sua funcdo social, que seria a ‘ressocializagdao’ do
apenado, buscando-se sempre o retorno deste ao convivio em sociedade. Nos termos do artigo
1°, da LEP, “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado”.

Contudo, nos termos do artigo 1° desta lei, a chamada “harmdnica integragdo social do
condenado ¢ do internado” ndo ¢ alcancada. O Estado como idealizado nao se realiza. Embora
estabeleca teorias e discursos que visam justificar a punicdo e determinar uma funcdo social
para pena. A Lei de Execucdo Penal determina o dever estatal de assisténcia material ao
apenado, visando garantir condi¢bes minimas de dignidade humana para efetivar a funcao
social da pena. Em seus artigos 11 e 12, essa legislacdo prevé como dever estatal a garantia a
assisténcia material, entre elas, a assisténcia a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

A assisténcia material ao condenado e/ou interno consistira também “no fornecimento
de alimentacéo, vestuario e instala¢des higiénicas” (BRASIL, LEP, 1984, artigo 12). O artigo
41, inciso |, da LEP é mais detalhista, estabelecendo a responsabilizacdo estatal acerca do
fornecimento de vestes, alimentacdo e instalagéo higiénica.

As condi¢cbes de cumprimento destas atribuicfes estatais refletem nas reais situacdes
de arbitrariedades vivenciadas pelos presos. Isto porque, embora nos termos da lei os custos
para manutencdo da segregacao destes cidaddos sejam arcados pelo ente estatal, na préatica
esta assisténcia material aos presos ndo se concretiza, demonstrando as incongruéncias entre o
El e 0 ER. O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), 6rgdo vinculado ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em seu Relatorio de Gestdo revela que nos presidios e unidades
socioeducativas, em 2013 "foram gastos 4,9 bilhdes de reais com o sistema prisional, segundo
0 Ultimo Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, algo que indica que uma pessoa em
privacdo de liberdade custa, em média, R$ 3.000,00 (trés mil reais)" (DMF, 2017, p. 53), por
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més para o bolso do contribuinte.

Ainda que tais gastos sejam elevados, a ineficiéncia na gestdo e destinacdo destes
valores se concretiza como instrumento de violacdo de direitos destas pessoas privadas de
liberdade. A unidade prisional CPP mostra-se como a materializacdo desta lesdo de direitos.
Conforme narrado, a referida unidade prisional possui péssimas condi¢fes de encarceramento,
sendo a assisténcia material basica, como alimentagdo insuficiente, o que estimula e
institucionaliza a pratica irregular denominada de ‘Cobal’, que fomenta 0 ingresso de objetos
e dinheiro no interior da unidade prisional, impulsionando a corrupgédo e a inseguranca na
gestdo da penitenciaria®.

Nota-se que os problemas envolvidos na administracdo prisional ndo se limitam a
questdo financeira. Embora a privatizacdo do setor seja apontada por alguns como uma
solucdo para tais questbes, a experiéncia brasileira de terceirizacdo da gestdo penitenciaria
tem demonstrado o aumento dos custos de manutencdo do sistema®®, bem como tem
fomentado um discurso por parte dos gestores publicos que visam se eximir de
responsabilidades pela gestdo da populacio encarcerada (SILVESTRE; MELO, 20173%).

Ainda sob a otica legal, destaca-se o concebido pelo EI no artigo 1°, Ill, da CF, que
estabelece entre suas garantias constitucionais pétreas, a dignidade da pessoa humana como
fundamento republicano do Estado brasileiro (BRASIL, 1988, artigo 1°, 111, da CF).

O El brasileiro, conforme sua Constituicdo Federal, estabelece a ilegalidade da tortura,
veda o tratamento desumano ou degradante, preconiza a individualizacdo da pena e a
proibicdo de penas de carater perpétuo. Pela CF também é vedada a exploracdo do trabalho
forcado, o banimento e a adocéo de penas cru€is. Os incisos XLVIII e XLIX do artigo 5° do
mesmo diploma legal, que tratam respectivamente sobre os estabelecimentos penais e a
individualizacdo do regime de cumprimento da reprimenda, asseguram aos presos respeito a
sua integridade fisica e moral.

Cumpre destacar, que o idealizado principio constitucional da individualizacdo da
pena® ndo é concretizado, embora, nos termos do artigo 5°, XL V1, da CF e artigo 5°, da LEP,

2CNJ. Alimentagdo ¢ insuficiente nos presidios e estimula a pratica “Cobal”. Portal CNJ, 30 de setembro de
2011. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/57679-alimentacao-e-insuficiente-nos-presidios-e-
estimula-a-pratica-cobal Acesso em 04 de abril de 2019.

DA REDACAO. Governo pagou em 2016 63,2% a mais para empresa que administra presidio. Amazonas
Atual, 2 de janeiro de 2017. Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/governo-pagou-em-2016-632-a-mais-
para-empresa-que-administra-presidios-no-amazonas/ Acesso em: 15 de maio de 2018.

*SILVESTRE, Giane; MELO, Felipe A. Encarceramento em massa e tragédia prisional brasileira. Boletim
IBCCRIM, n° 293, abril/2017. Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5947-Encarceramento-
em-massa-e-a-tragedia-prisional-brasileira Acesso em 04 de abril de 2019.

% A definicdo do principio constitucional, segundo Nucci (2014, p. 29-30) tem como significado eleger a justa
adequacdo da "sancdo penal, quanto ao montante, ao perfil e aos efeitos pendentes sobre o sentenciado,
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a classificacdo dos condenados dar se ia "segundo 0s seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizacdo da execucdo penal” (BRASIL, LEP, 1984). O préprio relatério
analisado no primeiro capitulo dessa pesquisa confirma a violagdo do principio constitucional
da individualizacdo da pena, quando trata que na "na unidade prisional ndo é realizada a
separacdo de presos em razdo da natureza do delito imputado.” (DPE-GO, 2019, p. 15).

Como o referido principio néo é efetivado pelo ER, o cidaddo privado de sua liberdade
é colocado em situacédo risco, uma vez que o referido principio € peca chave para alcancar a
esperada ‘ressocializacdo’ que a legislacdo prevé. Contudo, a superlotagdo do sistema
prisional, aliada a ineficiéncia estatal na promocéo desta garantia fundamental, torna ineficaz
o referido principio constitucional, o que constata a existéncia de uma grave divergéncia entre
estabelecido pelo El e o praticado pelo ER.

Assim, todo o arsenal juridico citado visa promover a dignidade humana do cidadéo,
em especial do cidaddo privado de liberdade. Nesta linha, cabe destacar as palavras de Sarlet
(2012, p. 73):

(...) temos por dignidade humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢@es existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo
com o0s demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede da vida. (SARLET, 2012, p. 73)

Como supracitado, a dignidade humana, sob o prisma essencialmente juridico, pode
ser interpretada como este complexo de direitos e deveres que devem ser garantidos pelo
Estado, incluindo condicBes existenciais minimas para uma vida saudavel, o que ndo se
confirma nas penitenciérias brasileiras, ou a0 menos de forma especifica na Casa de Prisdo
Provisdria (CPP) em Aparecida de Goiania, em razdo dos seus altos niveis de insalubridade e
em consequéncia das condices de encarceramento. Dessa forma, todo o arsenal legislativo
vigente no pais, visa garantir a pessoa encarcerada o minimo de dignidade humana no cércere.
Porém, essas garantias ndo sdo concretizadas, mostrando o abismo existente entre o que esta
idealizado como papel do Estado brasileiro (EI) e o que se concretiza como realizado (ER).

Os condenados, ou mesmo aqueles que cumprem pena provisoriamente séo, portanto,
compreendidos e como dignos de direitos pelo EIl. Contudo, diante da deficiéncia de politicas

publicas pelo ER neste contexto, representado também pela auséncia de mecanismos e canais

tornando-o Unico e distinto dos demais infratores”, inclusive quanto ao local e modo de execugdo do
cumprimento de pena.
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legitimos para a promocéo de direitos a populacdo carceraria, o Estado brasileiro acaba por
violar os direitos constitucionais e humanos de seus cidaddos. Neste sentido, Alves (2013, p.
3) explica que a desumanizacdo ideologica de “certas categorias de individuos como
integrantes verdadeiros da espécie”, torna-se justificativa para a pratica de todo tipo de

violagdes e arbitrios:

Era, portanto, a desumanizacédo ideoldgica das vitimas que permitia aos europeus,
em plena fase do humanismo renascentista, equiparar a animais os indigenas de
nosso continente e os africanos trazidos de terras transatlanticas, ou ja nascidos no
Novo Mundo. Transformavam-nos, dentro dessa logica, em bens semoventes
comercializaveis, juridicamente apropridveis para qualquer uso, sem ferir a
consciéncia crista da época, tal como entdo postulada (ALVES, 2013, p. 6).

No passado, a desumanizacdo ideologica possibilitou a equiparacdo de indigenas e
africanos a seres que ndo possuiam status de seres humanos, e, entdo, eram tratados como
propriedade pelo regime escravocrata vigente. No Brasil, o contexto historico escravocrata
(CARVALHO, 2002), perpetua essa forma de desumanizagédo, continuam a ser fundamento
para criminalizacdo destes grupos, que sdo historicamente mais vulneraveis a seletividade do
sistema penal (negros e pobres). Isso tem possibilitado a violacdo de direitos humanos e
fundamentais pelo ER, mesmo que contrariamente ao estabelecido pelo EI.

Assim, o ER brasileiro pode ser considerado o responsavel pelas mazelas e crises de
seu sistema carcerario, como também delineia a deficiente soberania politica do Estado para
tratar o problema, o que confirma o diagndstico que se investiga nesta pesquisa: a situacdo do
sistema carcerario, enquanto parte deste campo politico do ER brasileiro, que se coaduna com
0 estado de excecdo, nas configuragdes tratadas por Agambem (2003).

O estado de excecdo, conforme abordado por Agambem (2003), seria esta condicdo
fatica que determinada organizacao social pode sofrer, na qual a atuacdo estatal encontra-se
situada, neste ‘limbo’ entre o juridico ¢ o politico, ou seja, em determinados campos o0s
aspectos juridico e politico do Estado encontram-se indefinidos —o que faz com que a
protecdo de direitos ndo possa ser considerada plenamente garantida. Essa forma de atuacédo
estatal ndo se limita ao campo do sistema carcerario. O estado de exce¢do passa a ser a técnica
de governo que serd utilizada de maneira a incluir pela exclusdo, o paradigma que se impde,
eliminando os chamados indesejaveis e marginalizados, sendo utilizada como ferramenta de
gestdo de crises.

Assim, essa é ferramenta usual dos Estados contemporaneos, "inclusive dos chamados
democraticos” (AGAMBEM, 2004, p. 13), no qual ocorre uma usurpacdo do poder soberano
pelo Poder Executivo, como resposta institucional as crises estatais situadas entre o juridico e

o politico. A medida, antes excepcional, excetuada, tornar-se a regra € 0 meio comum de



58

atuacdo estatal para a tentativa de resolugé@o de crises, por meio da imposic¢do da "solucao"
pelo Poder Executivo, evidenciando-se, como uma resposta estatal autoritiria e néo
democrética.

Assim, a forma de atuacdo deste aspecto politico do Estado no contexto intramuros,
poderia ter como consequéncia a maneira de operar do ER brasileiro. Isso daria forma a um
campo no qual a promocéo e protecdo do Estado Democréatico de Direito, nos termos da CF,
encontrar-se-ia suspenso, assim como a atuacdo deste Estado na promocdo e protecdo de
direitos, o que torna o ER brasileiro, contrariamente ao fixado pelo El, o violador desses
direitos constitucionais e humanos, conforme sera tratado a seguir.

A precariedade da soberania politica do EIl brasileiro, na promog¢do deste Estado
Democratico de Direito, conforme estabelecido na CF pode ser verificada pelas experiéncias
realizadas pelo ER brasileiro na tentativa de efetivacdo deste modelo estatal. As denominadas
Comissdes de Solidariedade (ALVAREZ; SALLA e DIAS, 2013) foram tentativas do Estado
de Séo Paulo, durante o governo de André Franco Montoro na década de 1980, de criar um
canal de exercicio de representacdo politica pelos proprios presos no contexto intramuros.
Assim, as comissdes eram a tentativa de aproximar a administracdo prisional e,
consequentemente ao Poder Executivo Estadual, das reivindicagdes e das necessidades do
grupo social para garantia de seus direitos.

Pode-se afirmar que no contexto das penitenciarias brasileiras persiste uma deficiéncia
da presenca politica do poder estatal, no sentido democratico do termo, presenca essa que
seria necessaria a regulacdo e garantia das relagdes sociais intramuros e isso, somado a falta
de mecanismos e canais legitimos. Ressalva-se que houve tentativas estatais de
democratizagdo do convivio prisional, representatividade e de promocdo de direitos a
populacdo carceraria, como, por exemplo, as Comissdes de Solidariedade, o que demonstra
gue a caréncia do aspecto politico estatal pela auséncia destes instrumentos legitimos do
Estado na promocéo de direitos aos presos.

Em face da extincdo e nédo substituicdo de medidas desta natureza, tem ocorrido o
aumento das tensdes neste cenario de condi¢cGes desumanas, de hiperencarceramento e
degradacgdo, que levam o individuo encarcerado a condi¢cdo de um ser ‘menos humano’, em
razdo, principalmente, da mutilacdo de seus direitos pela atuacdo do ER brasileiro, enquanto
responsavel pela promocédo destes direitos e garantias individuais que ndo sdo promovidas. A
pessoa presa €, assim, reduzida a esta categoria desumanizada que, portanto, ndo é
considerado protagonista de suas reivindicacGes de forma legitima ou ao menos endossada

pelo Estado, pois que lhe é negada qualquer forma de participagdo democratica na busca de
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seus interesses individuais e coletivos.

O perfil destes indesejaveis, presidiarios ou ndo, € em sua maioria formado por negros
e pobres (MONTEIRO; CARDOSO, 2013), que compdem determinadas faixas da populacédo
vitimadas por esta técnica de governo que visa a inclusao destes grupos aos planos do Estado,
pela sua exclusdo, com finalidade de segregar e eliminar esses individuos, para realizagdo da
gestdo destes miseraveis (GARLAND, 2014).

Para Wacquant (2001), o sistema carcerario brasileiro configura se como um
verdadeiro campo de concentracdo para os pobres, sendo que as unidades prisionais mais
parecem depositos industriais de dejetos sociais do que instituicbes que serviriam a alguma
finalidade social ou penaldgica, no caso a reinsercdo social, ou o oficial desejo estabelecido
pelo El de "ressocializacdo" destes individuos, nos termos do artigo 1° da LEP.

Assim, as divergéncias entre o ElI e o ER brasileiro aponta para existéncia de uma
determinada forma de atuacdo préatica do Estado brasileiro que ndo parece se harmonizar com
os principios e ditames do estabelecido de forma idealizada por este ente estatal. Desse modo,
a seguir sera tratado de forma especifica sobre como o ER se instrumentaliza na préatica

buscando compreender sua atuacdo e os conceitos abordados por Agambem (2004; 2007).

2.2 0 ESTADO DE EXCECAO E O ESTADO REALIZADO BRASILEIRO

O estado de excecdo proposto por Agambem (2004) pressupde, justamente, esta
calamidade fatica que uma determinada organizacao social sofre, em que determinadas areas
de atuacdo do Estado encontram-se situadas nestas margens de indefinicdo entre o juridico e 0
politico.

Marcos César Alvarez, Fernando Salla e Camila Nunes Dias (2013), ao tratarem das
ComissBes de Solidariedade, que existiam no sistema penitenciario paulista antes da ascensao
do PCC e que tinham como objetivo a busca pela efetivacdo de direitos e orientacdes de
politicas publicas no &mbito prisional, por meio de uma tratativa harmdnica e democrética
entre administracdo penitenciaria e populacdo carceraria, firmaram o entendimento de que a
impossibilidade da populacdo carceraria de se constituir como ator legitimo na esfera politica
para suas reivindicacbes foi uma experiéncia frustrada, na medida que a formacdo das
ComissOes de Solidariedade eram pensadas como canais para a defesa de direitos e interesses
em torno das politicas a serem destinadas ao sistema prisional. Ademais, as comissdes se
mostravam como uma relevante experiéncia de convergéncia entre o El e 0 ER brasileiro,

uma vez que permitia aos presidiarios o0 exercicio de sua cidadania no ambito carcerério.
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Assim, a extin¢do das comissdes foi o bloqueio dessa tentativa de democratizacdo politica no
campo prisional que terminou por acarretar no "represamento de demandas legitimas que néo
puderam ser legalizadas, legitimadas ou institucionalizadas diante da sociedade. Tais
demandas foram, em contrapartida, apropriadas pelo PCC e formaram a base de apoio
ideoldgico” (ALVAREZ; SALLA e DIAS, 2013, p. 77) que deu sustentacdo ao grupo se
estabelecer enquanto instancia de representacéo da populacgdo carceraria.

A formacéo das referidas Comissdes de Solidariedade (ALVAREZ; SALLA e DIAS,
2013) visavam promover protagonismo aos presidiarios, por meio da criacdo de comissoes
formadas por agentes estatais e presos, buscava, portanto, fomentar a criacdo de mecanismos
legitimos vinculados ao poder estatal, para regulacdo das relagBes sociais pelo Estado, o que
por sua vez, estaria legalizando, legitimando e institucionalizando um canal de representacdo
para atendimento das demandas da populacdo prisional de forma coletiva ou individual.
Assim, as Comissdes de Solidariedade teriam potencial de garantir direitos e concretizar uma
atuacdo democratica pelo Estado brasileiro (El), porém, seu tempo de existéncia foi curto,
sendo a experiéncia extinta com o fim da administracdo do Governador André Franco
Montoro ainda na década de 1980, e a sua extingdo precoce ndo deixou legados tangiveis.

As Comissdes de Solidariedade foram uma tentativa do Estado de S&o Paulo de criar
um canal de atuacdo politica no contexto intramuros. Desse modo, 0 que se tentava era,
justamente, impedir a deficiéncia do aspecto politico do Estado na garantia de direitos a essa
populacdo. O que, consequentemente, afastaria a aproximacdo do estado de excecdo
agambeniano, uma vez que este se caracteriza pela crise politica e, no ambito deste estudo,
também pela "crise de politicas publicas" destinadas ao sistema carcerario, sobretudo
daquelas que visam a promogéo de garantia de direitos aos presos.

Neste sentido:

E como se o direito tivesse uma fratura essencial entre o estabelecimento da norma e
sua aplicacdo e que, em caso extremo, sO pudesse ser preenchida pelo estado de
excecdo, ou seja, criando-se uma area onde essa aplicacdo é suspensa, mas onde a
lei, enquanto tal, permanece em vigor. (AGAMBEM, 2004, p. 49)

A subsunc¢do ou aproximacao tedrica que se busca do estado de excecdo ao sistema
carcerario brasileiro assume um caréater legitimador do Estado para o exercicio de seu ius
puniendi. Afinal, é o aspecto juridico deste estado de excegdo a brasileira, que torna possivel
langar as penitenciarias estes individuos marginalizados e indesejaveis, buscando exclui-los,

a0 mesmo tempo em que sdo incluidos perversamente® neste cenério de incivilidade.

% Martins (2002, p. 46) afirma que a exclusdo "é uma concepgao que nega a Histdria, que nega a préxis e que
nega a vitima a possibilidade de construir historicamente seu proprio destino, a partir de sua propria vivéncia e
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O surgimento destes grupos organizados em um campo politico, no qual poder-se-ia
dizer, que a concepgdo de modelo estatal vigente é fundada na violagdo de direitos, fomentada
pela deficiéncia do aspecto politico do Estado que, legalmente, atua pela letra morta da lei,
apenas como fundamento para o encarceramento desses tidos indesejaveis se aproxima da
concepgdo de Agambem (2003), uma vez que situacdo fatica do ER brasileiro, enquanto
Estado de excecdo pode ser colocada em perspectiva, por meio de uma andlise dos direitos
que efetivamente sdo garantidos pelo Estado brasileiro em favor de seus presidiarios.

N&o bastasse a atuacdo estatal no interior do carcere se limitar a pratica da represséo e
da violéncia institucional, os direitos dos presidiarios ndo sdo garantidos, a0 menos ndo 0s
direitos voltados a prote¢do do cidaddo encarcerado. Com isso, pode-se definir as espécies de
direitos dos presidiarios, que poderiam ser classificados como direitos intramuros e
extramuros. Os direitos intramuros seriam aqueles voltados a protecdo do presidiario, a titulo
de exemplo: o direito a incolumidade fisica e psicolégica do preso (artigo 5°, XLIX, da CF), a
assisténcia material e juridica (artigo 11, 1 e I1l, da LEP). Enquanto que os direitos extramuros
poderiam ser entendidos como os voltados a retirada do encarcerado do carcere, como 0
livramento condicional (artigo 83, do CP), a progressao de regime (artigo 66, 11, b, da LEP) e
a saida temporéria (artigo 122, da LEP), por exemplo.

Verifica-se, que os direitos estabelecidos na CF, no CP e na LEP, no que se refere ao
contexto intramuros, ndo sdo efetivados pela atuagdo estatal. Contudo, no que tange aos
direitos aqui classificados como extramuros, ou seja, aqueles direitos que sdo ou deveriam ser
exercidos do lado exterior ao sistema carcerario, o Estado é capaz de efetiva-los, nos termos
estabelecidos pela legislacdo pertinente. Nesta linha de raciocinio, o ER brasileiro se coaduna
com o estado de excecdo, por meio de seu sistema penitenciario, que se mostra
concretamente, delimitado. Na medida em que os direitos estabelecidos a este grupo social
somente sdo (e quando sdo) efetivados pelo Estado, com a finalidade de retirar o individuo
(cidad@o) do lugar fisico estabelecido enquanto campo de excecdo: o interior dos presidios em
suas galerias e alas.

Dessa forma, ndo existe a atuacdo de um Estado Democratico de Direito, conforme
estabelecido pela CF (El). De outra maneira, no contexto intramuros, conforme abordado
anteriormente, permanece a deficiéncia do aspecto politico do Estado e sendo este 0 aspecto
que garante direitos, o grupo social (presidiarios) por meio de suas liderancas se estabelecem

ndo a partir da vivéncia privilegiada de outrem”. Dessa forma, o autor considera que a ideia de exclusdo
"pressupde uma sociedade acabada, cujo acabamento ndo é por inteiro acessivel a todos. Os que sofrem essa
privacdo seriam os ‘excluidos™ (MARTINS, 2002, p. 46).
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como ‘institui¢do’ que passara a ditar os direitos e seus portadores.

Destaca-se ainda que, mesmo diante da dificuldade estatal em garantir de forma
universal os direitos destes presidiarios, existem analises que criticam os Unicos direitos
destinados a populagédo carceréaria, que o ER brasileiro efetivamente é capaz de garantir em
algum nivel, quais sejam os direitos aqui classificados como extramuros, que Sao
constantemente atacados pela midia e a popula¢do em geral, quando algum evento criminoso
envolve a atuacao de presidiarios beneficiados por exemplo, por uma saida temporaria.

A andlise do Relatorio de Visita a Unidade da Defensoria Publica do Estado de
Goias, apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, exibe a situacdo de auséncia de
dignidade humana e de sistemaéticas violacGes de direitos. O que confirma o cenario como
violento, diante da forma de atuacédo politica do ER brasileiro, subsumindo a configuracdo do
estado de excecdo, como campo no qual atuacao politica se faz presente como letra morta da
lei, em seu aspecto juridico, para determinar a segregacao destes individuos.

Nessa linha, Das e Poole (2008, p. 30 - traducdo livre) apontam como essa forma de
atuacdo estatal representa simultaneamente o desvanecimento da jurisdicdo estatal, enquanto
refunda sua apropriacdo da justica e da violéncia privada. Assim, ao ocupar-se deste dilema
sobre a origem do Estado e do direito, como um problema etnogréfico, Das e Poole deixam
claro que o problema da origem da 'lei' ndo é um espectro fantasmagorico do passado —
como pretende Agambem e sua concepcao da figura do homo sacer no direito romano, sendo
mais o resultado de praticas concretas em que a vida e o trabalho estdo entrelacados"” (DAS;
POOLE, 2008, p. 30 - traducao livre®").

Neste campo/cenario, no qual a teoria politica do estado de excecdo se materializa para
eliminacdo de determinadas parcelas da populagéo, atuando de forma seletiva, contra estes
segmentos possuidores de determinados marcadores sociais, como raca, género e classe
(WACQUANT, 2014). Essa parcela da populacdo, quando consideradas suas mercadorias
politicas, sdo deficitarias. Isto porque, segundo Misse (2008, p. 382-384) mercadorias
politicas se referem a apropriacdo de bens publicos por agentes do Estado, tornando-os bens
privados, 0o que aumenta a vulnerabilidade dessas pessoas, uma vez que as mesmas Sao as

principais afetadas nesse 'mercado politico'.

A abrangéncia dessas praticas no Brasil, em varios niveis institucionais, levou-me a
desenvolver o conceito de “mercadoria politica”, que se propoe a dar conta de uma

37 Al ocuparse de este dilema filoséfico en el origen del estado y el derecho como un problema etnogréfico, los
autores de este libro dejan en claro que este problema del origen de la ley no es un espectro fantasmagoérico del
pasado —como lo es en Agamben y su apropiacion de la figura de homo sacer del derecho romano—, sino mas
bien el resultado de practicas concretas en las que la vida y el trabajo estan entrelazados (DAS; POOLE, 2019, p.
30)
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forma de troca que envolve custos e negociacdo estratégica (politica, mas nédo
necessariamente estatal) e ndo apenas dimensfes econdmicas stricto sensu nha
conformagéo do valor de troca desse tipo de mercadoria. E uma modalidade de troca
que, no caso limite inferior confunde-se com o clientelismo, nos casos
intermediarios convém a oferta de protecdo nos mercados ilegais e que, no limite
superior, confunde-se com a extorsdo (MISSE, 2008, p. 382)

A atuacdo estatal, avalizada por parte da sociedade brasileira permite que o0s
possuidores destes marcadores sociais, como 0s negros e pobres, e deficitarios dessas
mercadorias politicas possam ser tratados "como alguém 'que pode ser morto’, como no Homo
Sacer de que nos fala Agambem" (MISSE, 2008, p. 384).

Assim, estes individuos sdo incluidos sob a atuacdo do Estado que, por meio do seu
aspecto juridico legitima sua atuacdo e o exercicio de seu ius puniendi, lancam as
penitenciarias parcelas da populacdo mais vulneraveis a seletividade do sistema penal, para
dessa maneira, serem estes individuos excluidos do convivio social, a0 mesmo tempo em que
passam a ser incluidos as politicas publicas prisionais do ER brasileiro, neste cenario
degradante.

Na mesma linha, o Relatério Anual do MNPCT, destaca:

(...) o contexto de violéncia institucional e desrespeito a dignidade das pessoas
privadas de liberdade propicia a organizacdo dos presos como forma de constituir
estratégias capazes de promover a autoprotecdo e resisténcia frente as violagbes
perpetradas pelo Estado, culminando, inclusive, nos agrupamentos hoje conhecidos
como as ‘fac¢des’. (MNPCT, 2018, p. 51-52)

A deficiente atuacdo do Estado em seu carater politico, na promocao de direitos aos
presidiarios no contexto intramuros, faz surgir a necessidade humana de organizagdo, de
criacdo de regras, de principios, de valores, sendo estes estabelecidos e impostos por aqueles
que dominam a populacdo carceréria, visando — ao menos, inicialmente — garantir direitos e
sobrevivéncia entre os presidiarios. Contudo, posteriormente, a atuacdo destes grupos pode
ser nociva a promocdo de direitos desta populacdo carceraria, que se vé rendida uma vez que,
de um lado, tem-se atuacdo violadora de direitos por parte do Estado e de outro, as violagdes e
violéncias praticadas pelos grupos prisionais, seja em conflitos entre grupos antagonistas, seja
em medidas correcionais em relacdo a seus proprios membros.

Neste cenario, no qual grupos organizados imp&em suas praticas e dominam esse
campo de poder, sendo estes grupos soberanos, cabem a eles, parafraseando Carl Schmitt®®
(2009), decidirem sobre o ambiente de exce¢do em que vivem. Dessa forma, tem-se o estado
de exce¢do como o locus no qual existe uma ruptura do tecido estatal, sendo esta ruptura a

zona limitrofe do Estado brasileiro, na qual sua atuacdo se torna desastrosa do ponto de vista

%8 “Soberano es quien decide sobre el estado de excepcion.”, Schmitt (2009, p. 13). Traducéo livre: Soberano é
guem decide sobre o estado de excec&o.
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social, politico e da garantia de direitos constitucionais e humanos aos encarcerados.

No ambito do sistema carcerario, o vacuo politico é retratado pela deficiéncia politica
do Estado Democratico de Direito brasileiro (EI) na garantia de direitos a essa populacdo. A
violacdo dos direitos e da dignidade humana destes prisioneiros, categorizados, excluidos e
rotulados como homo sacer, conceito também trabalhado por Agambem (2007) e que sera
tratado mais adiante, tornam esses seres humanos passiveis de sofrerem quaisquer violacdes
de direitos, inclusive de seu direito a vida. Neste sentido, o relatério produzido em junho de
2014 pelo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) aponta sobre a
gravidade desta situacdo vivenciada pela populagdo carceraria brasileira, que tem seis vezes
mais chances de morrer no interior sistema prisional brasileiro (INFOPEN, 2014, p. 115).

A andlise da mortalidade intencional permite uma comparacdo mais adequada com
os valores totais da populacdo. A taxa de mortes intencionais no sistema prisional é
de 8,4 mortes para cada dez mil pessoas presas em um semestre, 0 que
corresponderia a 167,5 mortes intencionais para cada cem mil pessoas privadas de
liberdade em um ano. Esse valor é mais do que seis vezes maior do que a taxa de
crimes letais intencionais verificada no Brasil em 2013. (INFOPEN, 2014, p. 115)

A situacdo de crise constante € analisada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como
um permanente “estado de coisas inconstitucionais” (STF, ADPF n° 347). A referida
concepcao estabelece campos de atuacao estatal, em que a atuacédo real do Estado brasileiro se
baseia em violagdes generalizadas, sistematicas e continuas a direitos e garantias
fundamentais, ou seja, violacdes de direito promovidas pelo Estado por meio da repressao e
violéncia, que ndo séo remediadas.

A populagdo carceraria ndo tem seus direitos promovidos pelo ER brasileiro, sendo
esses direitos garantidos na pratica (e, logicamente, também violados) pelos grupos prisionais,
como o fornecimento de alimentacdo suficiente, materiais de higiene pessoal (como pasta de
dente ou sabonete), colchdo individual, acesso a agua potavel, entre outros, conforme
demonstra o relatorio da DPE-GO (2019). Essa violacdo de direitos, de acordo com 0 mesmo
documento, se amplia ainda na falta de individualiza¢do da pena, entre outros.

A atuacdo dos grupos prisionais no cotidiano dos presidios é destacada no Relatdrio
Anual do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), que é

categorico ao afirmar que:

A existéncia desses grupos pode ampliar a vulnerabilidade de pessoas presas,
sujeitando-as a regras de conduta e dinamicas por eles impostas — que podem ser
mais ou menos violadoras do que as normas e rotinas determinadas pelo Estado,
quando este detém o controle total ou parcial das unidades. (MNPCT, 2018, p. 51)

Conclui-se do trecho, que os grupos prisionais submetem a populacdo carceraria a uma

rotina de ofensa aos direitos deste grupo social. O ponto central nesta questdo € 0 monopdlio
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do uso da violéncia. No entanto, considerando que, a0 menos em tese, 0 ER deveria atuar para
alcancar ou se aproximar do ideal estabelecido pelo El, a consequéncia desta deficiéncia
politica, criado por meio da auséncia de politicas publicas e da precéaria soberania politica
estatal no ambiente, ndo contempla a humanizacdo do encarcerado e a garantia de seus
direitos fundamentais e humanos, permitindo o poder de decisdo sobre a excecédo ser exercido
neste cenério e momento pelos grupos prisionais que dominam a populagdo carceraria.

Atualmente, as penitenciarias brasileiras, de forma geral, ndo possuem meios ou
estrutura para promoverem o aspecto politico estatal no interior das galerias e alas, limitando-
se a trancar seus apenados e vigiar os portdes. O presidiario langado ao carcere ndo pode se
socorrer por meios institucionais para efetivar seus direitos, como estabelece o El brasileiro.
O presidiario entdo, passa a ser detentor de direitos somente na medida em que a propria
comunidade auténoma formada dentro das penitenciarias os conceder. Neste contexto, 0s
proprios coletivos de presidiarios, enquanto comunidade autbnoma, passam a exercitar sua
soberania de forma plena, para dessa forma, estabelecerem, pelo uso da violéncia, quais s&o
os direitos e quem sao os seus portadores.

A sincronia entre o sistema carcerario e a concepcao de estado de exce¢do abordada
por Agambem (2007, p. 27) adquire relevancia quando se verifica que “o direito carcerario
ndo esta fora do ordenamento normal, mas constitui apenas um ambito particular do direito
penal, a constelagdo juridica que orienta 0 campo €, como veremos, a lei marcial ou o estado
de sitio. ”, ndo havendo Estado Democratico de Direito, mesmo estando estes individuos sob
o0 controle e protecdo direta do ER brasileiro.

Os presidiarios, categorizados como individuos indesejaveis perante o restante da
sociedade sdo excluidos do convivio social, por meio da institucionalizacdo (presidio) na
mesma medida em que sdo incluidos ao programa politico do Estado, por meio de sua politica
de encarceramento. Neste cenario, o estado de excecao brasileiro atua com 0 modus operandi
que visa uma exclusdo inclusiva (isto é, para incluir o que é expulso), incluindo os
marginalizados e funcionando como uma incluséo exclusiva (AGAMBEM, 2007), que
adquire relevancia enquanto paradigma de governo.

O poder estatal, estabelece o ser humano na condi¢do de sujeito do poder politico e o
faz sujeitando-o a sua atuacgdo politica, assim, concedendo direitos, em razdo de sua existéncia
politica. No campo em que a excegéo é utilizada, ndo ha a idealizagéo de Estado Democratico
de Direito, a vida do ser humano faz se presente despida de direitos, restando apenas seu
carater meramente bioldgico, mostrando sua "dupla categorial fundamental da politica

ocidental, ndo aquela de amigo-inimigo, mas vida nua-existéncia politica, zoé-bios, excluséo-
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inclusio” (AGAMBEM, 2007, p. 16).

Neste sentido:

[...] decisivo &, sobretudo, o fato de que, lado a lado com o processo pelo qual a
excecdo se torna em todos os lugares a regra, o espaco da vida nua, situado
originariamente @ margem do ordenamento, vem progressivamente a coincidir com
0 espaco politico, e exclusdo e inclusdo, externo e interno, bios e zoé, direito e fato
entram em uma zona de irredutivel indistingdo.(...) Tudo ocorre como se, N0 mesmo
passo do processo disciplinar através do qual o poder estatal faz do homem enquanto
vivente o proprio objeto especifico, entrasse em movimento um outro processo, que
coincide grosso modo com o nascimento da democracia moderna, no qual o homem
como vivente se apresenta ndo mais como objeto, mas como sujeito do poder
politico. Estes processos, sob muitos aspectos opostos e (a0 menos em aparéncia)
em conflito acerbo entre eles, convergem, porém, no fato de que em ambos o que
estd em questdo € a vida nua do cidaddo, o novo corpo biopolitico da humanidade.
(AGAMBEM, 2007, p. 16-17)

A técnica de governo (estado de excecdo) praticada pelo ER brasileiro no contexto do
sistema carcerario posiciona o presidiario brasileiro, enquanto cidaddo e portador de direitos,
gue tem sua condicdo de sujeito dotado de poder politico suspensa. Sua cidadania é negada e
violada, inexistindo quaisquer formas legitimas e/ou institucionais para o seu exercicio, o que
deixa esses individuos sem garantia e protecdo aos seus direitos, forcando a uma condicéo de
vida meramente biol6gica (zo€), uma vida nua, despida de direitos, enquanto perdurar sua
condicdo temporaria de presidiario.

Neste sentido, a contribuicdo de Agambem (2007) ganha relevancia, uma vez que
demonstra a utilizacdo da técnica do estado de excecdo como meio de submeter a vida
humana a condicdo de vida nua. E, portanto, 0 meio pelo qual a0 mesmo tempo essa vida é
"excluida e capturada pelo ordenamento”, constituindo-se, "o fundamento oculto sobre o qual
repousava O inteiro sistema politico; quando as suas fronteiras se esfumam e se
indeterminam” (AGAMBEM, 2007, p. 16-17). Tornando, a vida nua, simultaneamente, “o
sujeito e o objeto do ordenamento politico e de seus conflitos, o ponto comum tanto da
organizacdo do poder estatal quanto da emancipacédo dele” (AGAMBEM, 2007, p. 16-17).

Por fim, ressalta-se a analise do MNPCT, que realiza uma apurada verificacdo acerca
das condicdes de violacdes de direitos e do comportamento estatal. Neste sentido, o relatério

atesta:

O presente relatorio traz constatacGes extremamente graves a respeito da falta de
maturidade da democracia e do desrespeito aos Direitos Humanos no Brasil, ao
revelar que mais do que praticas reiteradas, a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes fazem parte, na verdade, do repertorio regular de atuacéo
das instituicdes de privacdo de liberdade do pais. Esse modo de atuar e essas préaticas
cruéis e desumanas, atingem particularmente segmentos populacionais
historicamente vulneraveis, sejam por sua raca/etnia, por seu género ou orientacéo
sexual, por sua condicdo socio econdmica, por seu sofrimento psiquico, seja por sua
idade - ou jovem ou idoso. (...). Além disso, os discursos de édio voltados para
aqueles que ndo sdo considerados humanos estdo fortemente presentes no campo
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social e sdo macicamente veiculados pelas midias, tornando ainda mais desafiador o
trabalho daqueles que defendem garantias de diretos, sendo estes criminalizados e,
por vezes, ameacados e mortos. (MNPCT, 2018, pag. 160)

Dessa forma, o grupo social (presos) esta exposto a este ambiente de relagdes sociais
violentas, que é potencializado pelo atuar do Estado com relacdo a essa populacdo. Formando
um campo no qual a auséncia do aspecto politico estatal, resta caracterizada pela suspenséo
dos direitos intramuros destes cidaddos, que estdo estabelecidos pelo El, por meio da CF.
Neste contexto, o atuar do ER brasileiro criou as condic¢des para 0 surgimento destes grupos
organizados, que sdo consequéncia desta forma de operacdo estatal baseada na excegéo.
Portanto, na negacéo de um Estado Democratico de Direito (EI) no interior do carcere.

Ressalta-se, que o ER brasileiro por este meio de atuacdo reforca seu projeto de

encarceramento em massa, conforme atesta o supracitado relatério, uma vez que em suas:

casas legislativas circulam um ndmero significativo de projetos de leis que, se
aprovados, eliminardo direitos sociais conquistados nas Gltimas décadas e ensejarao
mais oportunidades para que o projeto de encarceramento em massa que esta em
curso continue potencializando as situagcbes propicias a tortura a nao
responsabilizacdo e, menos ainda, qualquer medida de reparagdo (MNPCT, 2018,
pag. 160).

As incoeréncias (ou até mesmo contradicdes) entre o idealizado e o realizado pelo
Estado, no tocante ao sistema carcerario tornou possivel o surgimento desses grupos
prisionais. Ressalta-se, que estes grupos surgiram, inicialmente, por mais contraditério que
possa parecer, com a finalidade de garantir, em seus proprios termos, direitos para este grupo
social (populacéo prisional). Contudo, a forma de garantia destes direitos é realizada por meio
da violéncia, somado a outros fatores (como identificacdo, reconhecimento, protecdo, etc.), o
que torna a garantia dos direitos desta populagdo uma imposicdo praticada por esses grupos
prisionais. Dessa maneira, na medida em que esses grupos prisionais consolidam seu dominio
neste ambiente, eles passam a atuar com potencial lesivo aos direitos dos presidiarios,
"podendo agravaras violacGes rotineiras do Estado™ (MNCPT, 2018, p. 10).

O EI brasileiro estabelece a necessidade de protecdo e promocdo de seguranca e
direitos a populacéo prisional. Contudo, o ER brasileiro se coloca como repressivo e violador
em nome dessa seguranga, mas quando se trata de garantir direitos a essas pessoas a atuagédo é
ineficiente. A comprovacdo disto, pode ser verificada, por exemplo, por meio do assédio
praticado por esses grupos contra os presidiarios que ingressam no sistema prisional®.

A seletividade do sistema penal, segundo Wacquant (2014, p. 141), alerta aos

¥MAXX, Matias. Sobrevivendo no inferno: o relato intimo de trés condenados que ndo pertenciam a facgoes.
Agéncia Publica, 23 de janeiro de 2019. Disponivel em: https://apublica.org/2019/01/sobrevivendo-no-inferno-
o-relato-intimo-de-tres-condenados-que-nao-pertenciam-a-faccoes/ Acesso em: 15 de abril de 2019.
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"criminodlogos e os diversos especialistas em questdes de justica criminal” que se fecham no
bindmio “crime ¢ castigo” (WACQUANT, 2014, p. 141) acerca da necessidade de analise das

questdes sociais e raciais:

(...) historicamente constitutivo de sua disciplina e continuamente reforcado pela
demanda politica e burocrética (...) nos movimentos estruturais, da formacdo das
classes, do aprofundamento das desigualdades e a ampla remodelagem da pobreza
urbana, de um lado, e ao impacto dindmico e historicamente varidvel das divisdes
étnicas, do outro (WACQUANT, 2014, p. 141)

Neste sentido, o autor ainda destaca:

Assim, cristalizou-se uma alternativa artificial, que nos convoca a fazer uma escolha
disjuntiva entre classe e etnicidade, a atribuir preferéncia analitica e prioridade
politica tanto a 'questdo social' quanto a 'questdo racial' (...) Hoje em dia, é mais do
que evidente, como Max Weber enfatizou um século atras ([1922]* 1978), que essas
duas modalidades de “fechamento social” (SchlieBung), baseadas respectivamente
na distribuicdo de poderes materiais e de poderes simbolicos, sdo imbricadas de
maneira profunda e devem, necessariamente, ser pensadas em conjunto.
(WACQUANT, 2014, p. 141)

Wacquant afirma que separacdo ou fragmentacdo dos aspectos raciais, étnicos e de
classe limitam a andlise cientifica critica do tema, ao privar os "meios para compreender a
evolucdo contemporanea das politicas penais". Assim, é fundamental "conectar a justica
criminal a marginalidade em sua dupla dimensédo, material e simbdlica, bem como aos outros
programas do Estado que pretendem regular as populagdes e os territorios 'problematicos."”
(WACQUANT, 2014).

Assim, as contribuicbes de Wacquant (2014) abordam a necessidade de analise da
conjuntura da justica penal e consequentemente do modus operandi estatal com base na
reflexdo em conjunto dos trés referidos aspectos, destacando-se ainda, a relevancia de uma

perspectiva interdisciplinar da tematica como crucial:

necessitamos urgentemente ligar essas trés areas de investigacdo e colocar as
disciplinas correspondentes para trabalhar em conjunto: a sociologia urbana e a
analise econbmica, a antropologia e a ciéncia politica da etnicidade, a criminologia e
0 servigo social, tendo a contribuigdo, em diagonal, da geografia para nos ajudar a
capturar a dimensédo espacial de suas muatuas imbricagfes, com a figura, na al¢a da
nossa mira, de um “Estado centauro”, liberal no topo e punitivo na base, que zomba
dos ideais democraticos tanto por sua prépria anatomia quanto por seu modus
operandi (WACQUANT, 2014, p. 142)

O autor, a partir de sua producdo cientifica cunhou determinados conceitos, com
finalidade de analisar este "triangulo 'classe, etnicidade-Estado™ (WACQUANT, 2014). Dos
conceitos cunhados pelo autor, trés sdo relevantes para compreender a atuacdo estatal, que
guarda similaridade com o ER brasileiro: a marginalidade avancada, assim chamada em razao
de ndo ser residual, ciclica ou transitoria, mas por estar "organicamente ligada aos setores

mais avancados da economia politica contemporanea” (WACQUANT, 2014, p. 154); o
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"prisonfare” (Estado penal), elaborado em analogia conceitual como Estado de “bem-estar”,
para indicara "rede de politicas — abrangendo categorias, agéncias burocraticas, programas de
acao e discursos justificadores — que se propde a resolver os males urbanos, ativando o braco
judicial do Estado, em vez de seus servicos sociais e humanos"; e por fim, a descricdo de um
dispositivo politico, que detém uma dupla regulamentacdo destinada aos pobres, por meio do
"workfare" disciplinar ("trabalho desqualificado e da conversdo das politicas de bem-estar")
(WACQUANT, 2014), em conjunto com o citado conceito de "prisonfare™ com caracteristica
neutralizante e segregadora.

Assim, o Estado atua no topo da estrutura de classe para os detentores do poder
econémico e cultural como liberal-paternalista, "mas acaba por ser invasivo e de controle, na
parte inferior, quando se trata de reduzir as turbuléncias sociais geradas pela normalizacdo da

inseguranca social e pelo aprofundamento das desigualdades.” (WACQUANT, 2014, p. 155).

Esse dispositivo participa da construgdo de um Estado centauro, que apresenta um
perfil radicalmente diferente nas duas extremidades da escala de classes e lugares,
em violagdo a norma democrética, que determina que todos os cidaddos devam ser
tratados da mesma maneira. (WACQUANT, 2014, p. 155).

Logo, a concepcao sintetiza a atuacdo deste Estado centauro, por meio do tratamento
politico (liberal) dado as classes dominantes e o punitivo destinado as classes trabalhadoras
portadoras de trabalho precarizado. A harmonia com o atuar do ER brasileiro se assemelha
ainda mais a luz da atuacdo estatal como promovente da precarizacdo do trabalho e dos
direitos sociais do trabalhador. Isto posto, o ER brasileiro atua como um Estado centauro de
Wacquant (2014) violando "os ideais democréaticos tanto por sua propria anatomia quanto por
seu modus operandi.” (WACQUANT, 2014, p. 142).

Acerca deste modus operandi do ER brasileiro o autor analisa:

0 intuito de examinar a militarizacdo da pobreza na metrdpole brasileira como
reveladora da légica profunda da penalizacdo (cf. Wacquant, 2008b). Em um
contexto de desigualdades extremas e de violéncia de rua desenfreada, respaldado
por um Estado patrimonial que tolera a discriminacéo judicial rotineira, causada
tanto pela classe e pela cor quanto pela brutalidade policial sem freios, e
considerando-se as terriveis condiges do confinamento, impor a contengdo punitiva
aos moradores das favelas decadentes e dos conjuntos habitacionais degradados
equivale a trata-los como inimigos da nacdo. Tal politica é assegurada por alimentar
0 desrespeito a lei e o abuso rotineiro, bem como a expansdo descontrolada do
poder penal, que, de fato, se observa por toda a América do Sul em resposta ao
aumento conjunto da desigualdade e da marginalidade (cf. Miiller, 2012). Esse
excurso brasileiro confirma que o vetor da penalizacio atua sempre de forma
extremamente seletiva, atingindo, como uma questao de prioridade estrutural,
aquelas categorias duplamente subordinadas na ordem material de classe e na
ordem simbdlica da honra. (WACQUANT, 2014, p. 150 - grifo nosso)

O ER brasileiro, com este modus operandi, centrado na elei¢do de ‘inimigos’ tem

como logica um sistema penal fundamentado no autoritarismo e na violagdo de garantias dos
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acusados. Assim, o ER brasileiro concretiza-se diferentemente ao estabelecido pelo EI, como
uma filosofia de sistema penal baseada na selecdo de "inimigos publicos e de Estado",
efetivando a denominada teoria do direito penal do inimigo (JAKOBS, 2007) por meio da
criminalizacdo da pobreza, elegendo como inimigos aquelas parcelas da populacdo mais
vulneraveis a seletividade do sistema penal.

Segundo Jakobs (2007), a teoria do direito penal do inimigo possibilitaria ao Estado
eleger determinados cidad&os, que ndo terdo garantidos seus direitos constitucionais, uma vez
que essas garantias poderiam ser relativizadas. Revelando mais uma diferenciacdo na
destinacdo da prestacdo e da atuacéo estatal para determinadas parcelas da populagéo.

Embora o autor da teoria do direito penal do inimigo, tenha sustentado que esta
fundamentacdo teorica fosse apenas uma producdo cientifica descritiva para possibilidade de
atuacdo do Estado pela eleicdo de inimigos. Por outro, ela péde contribuir para uma producéo
académica com potencial de legitimar o Estado a ser mais autoritario e violador de direitos
contra estes cidadaos eleitos e selecionados como destinatarios do sistema penal.

A aplicacdo da teoria direito penal do inimigo ao atuar do ER brasileiro, se reflete na
eleicdo de inimigos, sendo eles parcelas da populacdo brasileira (negros e pobres), que sofrem
a atuacdo de um modus operandi marcado pela violéncia e criminalizagdo da pobreza, que
tem suas garantias constitucionais relativizadas para atuacdo do sistema penal.

Neste momento, 0 ER e o EI se contrariam. Afinal, considerando que para o El
brasileiro ndo é possivel a eleicdo de inimigos (Estado Democratico de Direito), a realidade se
mostra por meio da contradicdo de um dos instrumentos do El, configurando-se na forma de
entendimentos judiciais que permitam a maior atuacdo e selecdo do sistema penal,
principalmente, para violagdo dos direitos e relativizagdo de garantias constitucionais destes
cidadaos, agora taxados como "inimigos".

O caso de Rafael Braga Vieira®® mostra como o entendimento sumular do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro foi utilizado com a finalidade de ‘incluir pela exclusao’.
O entendimento sumular do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que permite ("ou
ndo desautoriza™) condenacdes contra cidaddos com fundamento somente na prova oral e
depoimentos das autoridades policiais que efetuaram a prisdo, se mostra como mais um
mecanismo de aumento do poder de selecdo do sistema penal pela punicdo via

encarceramento.

“Ohttp://www.justificando.com/2018/06/18/sumula-70-prisao-apenas-com-a-palavra-do-policial/
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Assim, os instrumentos do El, que em tese deveriam promover o Estado Democratico
de Direito, terminam por legitimar e concretizar o ER, como um Estado de Excecéo e Estado
penal, uma vez que ndo é compativel com o Estado Democratico de Direito a condenacao de
pessoas com base exclusivamente na palavra de policiais, sem nenhum indicio complementar,
0 que por sua vez comprova a violacdo e a relativizagdo dos direitos e garantias
constitucionais de determinados cidaddos mais vulneraveis a seletividade do sistema penal,
permitindo-se a eleicdo destes cidaddos como "inimigos”, o que concretiza a aplicacdo da
chamada teoria do direito penal do inimigo.

Enfim, pode-se concluir, que o ER brasileiro, para os fins propostos nesta pesquisa, se
assemelha a uma figura ‘monstruosa’, cuja metade de seu torso ¢ humana (com tratamento
politico liberal, destinado aos interesses das classes dominantes) e a outra metade desta
configuracdo corporea do Estado, aqui arquitetada, seria de natureza xifopaga, formada pelo o
tratamento punitivo (Estado Penal) e complementada pelo estado de excecdo, enquanto

técnica de governo.

2.2.1 O presidiéario brasileiro e 0 homo sacer em Agambem

A luz da precarizagdo da vida e dos direitos da populagdo carceraria, foram
anteriormente tratados os conceitos de estado de excecdo e vida nua abordados por Agambem
(2007). O objetivo foi aproximar os conceitos apresentados com o processo de desumanizagdo
sofrido pelos presidiarios e pela maneira de operar do ER brasileiro.

A condicdo de uma vida meramente bioldgica, despida de direitos (zo€), imposta pelo
ER brasileiro a este grupo social (presidiarios), por meio da utilizacdo da técnica de estado de
excecao, aproxima o conceito de vida nua as condi¢6es de vida do presidiario brasileiro, uma
vez que estes terminam por ter destituida a qualidade de detentor de poder politico (bios), o
que, consequentemente, sincroniza esta condicdo com o conceito de homo sacer também
abordado pelo autor.

Agambem (2004) trata dos aspectos que envolvem a biopolitica, enquanto ferramenta
estatal, destinada ao controle da vida dos individuos. Para tanto, o autor realiza uma releitura
de concepcdes gregas estabelecidas na antiguidade, para explanar acerca do carater binario da
vida, dividida entre zoée bios, na qual zoé corresponderia ao simples fato de viver comum a
todos os seres vivos e bios, indicaria "uma forma de vida qualificada" (AGAMBEM, 2007, p.
115), sendo uma maneira de viver vinculada a vida em grupo, derivando a concepgdo de

biospoliticos (vida politica).
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Ressalta-se que Agambem (2007) desenvolve sua teorizagdo acerca da biopolitica
buscando aperfeicoar as elaboragdes de Foucault, que cunhou o conceito na parte final de sua
obra Histdéria da Sexualidade: A vontade de saber (FOUCAULT, 1998) e com base nas
concepcdes de Arendt acerca da atuacdo estatal dos Estados totalitarios. Para Foucault (1998),
a biopolitica torna-se a tecnologia que permite ao Estado a "estatizacdo do biologico”,
tornando a espécie humana acessivel a intervencdo estatal. Assim, o Estado por meio da
utilizacdo de instrumentos de controle de natureza biopolitica poderia ndo apenas promover o
“fazer morrer ou deixar viver”, caracteristico do “poder soberano” direcionado a
determinados individuos, mas ampliar sua atuacdo para exercer o poder de “fazer viver ou
deixar morrer”, direcionado a espécie (FOUCAULT, 1998, p. 287).

As diferencas entre as elaboracfes de Foucault(1998) e Agambem (2007) a respeito da
biopolitica, fundamentalmente, centram se em razéo do primeiro estabelecer a técnica como
um mecanismo estatal que passa a ser utilizado a partir do século XVIII, com novas
exigéncias do capitalismo, enquanto que, para o segundo, a biopolitica ndo tem como marca
fundamental as transformacdes politicas ocidentais dos séculos XVIII e XIX (HACHEM;
PIVETTA, 2011, p. 350), entendendo a biopolitica como uma forma de atuacdo estatal
anterior a esses periodos, praticada inclusive na antiguidade. Ademais, outras diferencas entre
0S autores podem ser percebidas. Tanto Agamben (2004; 2007) como Foucault (1998),
argumentam de diferentes maneiras como que o estado é constituido na modernidade, por
meio da inclusdo da vida natural do ser humano dentro dos mecanismos e calculos de poder
estatal. Assim, apesar de ambos concordarem sobre a biopolitica, as diferencas na forma
como estes autores concebem a relacdo entre biopolitica e 0 seu objeto esta no meio utilizado
por eles (DAS; POOLE, 2008, p. 40). Para Agambem (2004; 2007) as concepcdes de homo
sacer e vida nua sdo as chaves para compreensdo do fendmeno. Ja para Foucault (1998) a
biopolitica parece ser o ponto em que se produz uma divisdo entre aquelas vidas que séo
valorizadas e aquelas que sé@o julgadas como sem valor e que, portanto, se devem “deixar
morrer” (DAS; POOLE. 2008, p. 40).

Agambem (2007), realizando uma releitura de concepcdes da antiguidade, como
narrado de zoé e bios, utiliza também o conceito de homo sacer, estabelecido na Roma antiga.
Este conceito corresponderia a uma vida nua que se situa entre o "profano e o sagrado”, que
se caracteriza como uma vida despida de direitos existente nesta "zona de indiferenca e de
transito continuo entre 0 homem e a fera, a natureza e a cultura”" (AGAMBEM, 2007, p. 115),
marcada pela sua dupla exclusdo (religiosa e juridica) e que possui como particularidade o

fato de ser considerada uma vida "matavel” e “insacrificavel”, o que faz com que o homo
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sacer seja exposto permanentemente a violéncia, uma vez que ha uma auséncia de qualquer
responsabilizacdo dos autores que promoverem a extingdo desta vida.

Para a pesquisa, a tentativa de aproximacao deste conceito com a vida de presidiarios,
ocorreu em virtude da consideracdo de que esse grupo social ter sua vida julgada como
‘matavel’— por serem 0s membros destes grupos taxados como indesejaveis —, a0 mesmo
tempo em que seriam ‘insacrificaveis’, ndo sdo dignos de sacrificio, pois que profanos, ou
seja, essas vidas ndo seriam dignas de sacrificio em um sentido religioso ou divino
(AGAMBEM, 2007).

Nesta linha, a aplicabilidade do conceito de homo sacer resta configurada na medida
em que a caracteristica ‘matavel’ daqueles que compdem a populacdo carceraria, evidencia-
se, por se tratar de membros indesejaveis e marginalizados pela sociedade, portanto,
individuos que ndo possuem empatia de outros setores da sociedade e que podem (ou devem)
ser aniquilados.

Assim, na medida em que determinadas ‘categorias’ de seres humanos sio percebidas
como sub-humanas, ou ‘menos-humanas’, estas ndo vislumbram gozar de garantias de direitos
ou inclusdo social. Desse modo, correspondendo o sistema carcerario brasileiro, como este
campo espacial concreto no qual se realiza a hipdtese de um estado de excec¢do, onde a crise
permanente entre o juridico e o politico ndo permite a plena atuagdo de um Estado
Democratico de Direito, os presidiarios tornam-se alvo de inimeros tipos de violacéo, e sua
vida torna-se desqualificada a mera existéncia bioldgica, tornando-os seres mataveis,
insacrificaveis, posto que profanos e ainda, cuja eliminacdo ndo conduz a nenhuma
responsabilizacéo.

A forma de atuacdo estatal interior das instituicGes prisionais, deixa este individuo, na
condicdo de um ser despido de quaisquer direitos, uma vez que a atuacdo do Estado, no seu
cenario intramuros, se limita a isolar, trancar e a vigiar de forma precaria este presidiario,
impedindo a efetivacéo de seus direitos e o exercicio de sua cidadania.

O presidiario brasileiro, enquanto cidaddo e portador de direitos, tem sua cidadania
suspensa, inexistindo quaisquer formas legitimas e institucionais para garantia e protecdo de
seus direitos, cujo exercicio € interrompido, enquanto perdurar sua condigdo temporaria de
presidiario.

A condicdo de degradacéo, a qual sdo expostos estes individuos, os torna vulneraveis a
qualquer tipo de violacdo. A auséncia de garantia de um sentido minimo de dignidade humana
€ menosprezada pelo Estado, por meio de uma atuacdo que promove a transgressdo de direitos

humanos e constitucionais pela auséncia de uma politica estatal centrada na tutela de direitos
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a este grupo social.

A condicdo da populagdo carceréria brasileira em sincronia com o conceito de homo
sacer pode ser refletida ao se analisar, por exemplo, a histéria nacional e os eventos ocorridos
em 1992 no extinto Presidio "Carandiru™. Ao menos 111 custodiados foram executados por
ordem do governo do Estado de S&o Paulo, sem que houvesse qualquer punigdo e/ou
responsabilizacdo dos envolvidos, ou ainda protecdo dos direitos destes individuos*.

O evento ficou conhecido como "Massacre do Presidio Carandiru” foi inclusive
utilizado como mote politico e discurso de mobilizacdo da populacdo carceraria contra o
Estado pelo PCC. Com argumento de vingar os presos assassinados no massacre, bem como
de uni&o para impedir a repeticdo de eventos desta natureza o grupo arregimentou seguidores.
Assim, essa forma de atuacdo estatal baseada na negacao da condicdo de cidaddo aos presos
serviu, entre outros fatores, para fomentar a organizacao do grupo prisional contra a condicédo
de homo sacer imposta pelo ER brasileiro a sua populacéo prisional.

Neste sentido, destaca-se, conforme Salla (2006, p. 291) que a atuacdo do grupo
prisional PCC, por meio de rebelides passa a marcar "a incapacidade ou omissdo do Estado
em gerenciar o sistema prisional de modo a conter a atuacdo de grupos criminosos”, sem
excluir a "constante eclosdo de movimentos que explodem, motivadas pelas precarias
condigdes de encarceramento™.

O autor, sugere que as rebelides prisionais brasileiras podem ser divididas em trés
momentos: o primeiro abrangendo a historia das prisdes brasileiras até os anos 1980; o
segundo que compreende a década de 1980 culminando com o Massacre do Carandiru em
1992, "quando o Pais saia do regime autoritario, e a democratizacdo provocava uma politica
de humanizacdo dos presidios, que enfrentou forte resisténcia dentro das administracGes
penitenciarias e policiais”; e o terceiro que envolvem os movimentos pds Massacre do
Carandiru até os dias de hoje (SALLA, 2006, p. 291).

Seguindo a linha de raciocinio proposta por Salla (2006, p. 291), poder-se-ia dizer que
se vivencia, atualmente, um quarto momento de rebelides prisionais, que embora seja um
agravamento das circunstancias que marcam o terceiro momento descrito pelo autor. O atual
momento se caracteriza pela promocao de rebelides, com a finalidade de eliminar inimigos e
consolidar o poder de determinado grupo organizado dentro de uma unidade prisional,

inclusive como reflexo do proprio conflito existente entre os grupos pelo dominio do "mundo

“p|ZA, Paulo Toledo; TOMAZ, Kleber; SANCHEZ, Giovana. Massacre que matou 111 presos no Carandiru
completa 20 anos. Globo.com, 01 de out de 2017. Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2012/10/massacre-que-matou-111-presos-no-carandiru-completa-20-anos.html Acesso em: 01 de
out de 2018
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do crime”. Assim, os eventos narrados no inicio do primeiro capitulo seriam parte deste
recente momento, no qual rebelibes sdo realizadas com a finalidade de eliminar grupos
prisionais rivais e estabelecer o dominio e a hegemonia de determinado grupo na unidade
prisional. Deve-se ressaltar que a hegemonia no espaco de encarceramento significa o
controle dos rendimentos econdmicos que compde o cenario dos presidios, 0 dominio sobre o
mercado de comida, itens de higiene, celular, cigarros, drogas e todo tipo de coisa que puder
ser comercializada, torna-se moeda de troca, gerando um lucrativo mercado para quem 0s
controla.

Neste sentido, o caso emblematico do Massacre do Carandiru, onde 111 presos foram
assassinados pela atuagdo Estado, sem que até hoje tenha havido a responsabilizacdo judicial
de qualquer agente pelo evento ganha relevancia e comprova a aproximacao entre conceito e
0s sujeitos em andlise (presidiarios).

Os altimos eventos ocorridos no sistema carcerario nacional, onde presos matam
outros presos*’, também pode ser utilizado para comprovar a aproximacdo que se busca.
Afinal, assim como no caso do Massacre do Carandiru, a responsabilizacdo por essas mortes,
também tem sido negligenciada pelo Estado, inclusive como narrado anteriormente, pela
utilizacdo de discursos que atribuem as mortes a "guerra de facgdes"”, o que despersonaliza a
acdo e impede a apuracdo e responsabilizagdes, buscando inclusive a isencdo de
responsabilidades estatais (MNPCT, 2018).

A auséncia de sentido minimo de dignidade humana no cércere, somada a técnica de
governo utilizada pelo Estado brasileiro no encarceramento destes individuos, em desrespeito
aos direitos humanos e, ainda, a violagdo das garantias constitucionais (direitos fundamentais)
estabelecidos na CF, tornam estes individuos reflexos praticos e reais das concepcdes

trabalhadas pelo autor.
2.3 ESTADO IDEALIZADO E ESTADO REALIZADO, POR QUE PUNIR?

As anélises anteriores, acerca das relacdes existentes entre Estado e populacdo
carcerdria, se dedicaram examinar triade: cidad&o, Estado e direitos, tratando da diferenciacdo
dicotdmica entre o0 El e 0 ER. Para a continuidade destas reflexdes (entre El e ER), busca-se

analisar o fenémeno da resposta estatal dada ao crime.

2 Os eventos s&o as rebelides seguidas de mortes, marcada por confronto entre presos de grupos prisionais
diferentes, que ocorreram em estabelecimentos prisionais nos Estados de Amazonas, Rio Grande do Norte e
Roraima resultaram na morte de 126 pessoas (MNCPT, 2018, p. 10), bem como as mortes ocorridas na POG, na
regido metropolitana de Goiania, conforme descrito no inicio do 1° capitulo.
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Assim, as relacBes entre ER e El tratam a tematica da punicdo, suas motivacoes,
discursos, justificativas e teorias, como forma de propor um pensamento reflexivo e critico,
especialmente, em relacdo a ineficiéncia estatal em promover a reinsercdo dos presidiarios ao
meio social. A pesquisa visa, neste momento, abordar os discursos legitimadores da punicao,
abordando as chamadas ‘teorias da pena’. Em contraposicdo a tematica de pesquisa e ao
pensamento criminoldgico atual.

Se adotado como base no estabelecido pelo artigo 1°, da LEP (El), as respostas estatais
a pratica de crimes deveriam objetivar a ressocializacdo do individuo e, portanto, evitar a
reincidéncia na préatica delituosa. Contudo, este € um entre outros discursos estatais para
explicar as razdes do ‘por que punir? ’, que se encontram ancoradas em teorias que visam
legitimar os motivos do porque o Estado assim o faz.

Neste sentido, a abordagem proposta visa analisar as teorias absolutas (retributivas) e
relativistas (preventivas - geral e especial) da puni¢do. O objetivo é propor reflexfes em
relagdo as teorias citadas, a luz da realidade vivenciada pelo sistema carcerario brasileiro e a
forma de atuacdo estatal para com o delito, com base no pensamento critico tratado pela
criminologia.

Inicialmente, para analise dos discursos legitimadores acerca da razdo de se punir, é
necessario se ter em mente que ndo existe “teoria quando o que se descreve ndo ¢ o 'mundo
real’, tampouco o idealizado, mas uma pretensa forma de realidade que, a ndo existir
concretamente, perpetua discriminagdes e desigualdades. ” (CARVALHO, 2013, p. 27).

Conforme Max Weber (2010), a soberania do Estado moderno se caracteriza por meio
do monopolio do uso da forga, coercdo resultante do exercicio legitimo dos poderes estatais
constituidos. Assim, o Estado detentor do dever-direito de punir (ius puniendi), estabelece
relacBes de equivaléncia entre a constituicdo do poder politico e a violéncia da punicdo
imposta. Por este motivo, os projetos politicos de justificacdo de legitimidade dos Estados
modernos sdo fundamentados na centralizagdo do poder e, consequentemente, na imposicéo
de sancg0es.

Assim, as teorias de justificacdo da punicdo, surgem como discursos que visam a
"racionalizacdo do poder soberano, sobretudo porque o monopodlio da coagdo legitima
representa uma das principais conquistas da modernidade™ (CARVALHO, 2013, p. 40). Nota-
se que a racionalizacdo do poder soberano quanto ao exercicio desta coacgdo legitima do
Estado, torna-se fundamento para motivagdes acerca da punicdo dotadas de laicidade, uma
vez gque no passado, antes da denominada idade moderna, as puni¢es eram empregadas, com
fundamentos e discursos religiosos (BITENCOURT, 2017).
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Neste sentido, Weber (2010) conceitua o Estado moderno como a "comunidade
humana que, dentro dos limites de determinado territorio (...) reivindica 0 monopdlio do uso
legitimo da violéncia fisica”, transformando o Estado em tnico legitimado para o exercicio do
'direito’ ao uso da violéncia.

Dessa forma, o dever-direito de punicdo (ius puniendi) é um dos elementos
formadores do Estado. Afinal, pela teoria politica, 0 uso da forca e a reivindicagdo de sua
legitimidade instauram a ordem juridico-politica, enquanto a pena imposta pela autoridade
constituida, torna-se uma violéncia racionalizada do aspecto juridico e planejada pelo aspecto
politico estatal. E, "exatamente por caracterizar-se como ato de violéncia, o saber juridico
impde que o exercicio da forca no interior da ordem politica seja limitado por regras e
legitimado por discursos” (CARVALHO, 2013, p. 41).

Nessa linha de raciocinio, Salo de Carvalho (2013), acerca da legitimidade do Estado

em exercitar o monopolio legitimo do uso da violéncia, destaca:

Do contrério se ndo houver limitacdo e legitimacao do exercicio do poder de punir, e
sendo a san¢do uma manifesta imposicao de violéncia, ndo haveria diferenca entre o
Estado (comunidade juridica) e uma organizagdo criminosa, visto que ambos adotam
0S Mesmos recursos para impor sua vontade: privacao de determinados bens (vida,
liberdade, patrimdnio) por meio da violéncia (CARVALHO, 2013, p. 41)

O citado autor é categorico em estabelecer a necessidade de um discurso legitimador,
que ndo torne o direito de punir "ilegitimo", uma vez que do contrario a violéncia estatal
praticada teria a mesma natureza de qualquer violéncia praticada por determinado grupo
social. Neste viés, como anteriormente citado, o exercicio da for¢a no interior da ordem
politica deve ser limitado por regras e legitimado por discursos (EIl). Contudo, o enfoque da
pesquisa trata justamente de um cenario (sistema carcerario) que regido pela excecao,
tornando a ordem politica do Estado (comunidade juridica) suspensa, logo sem efetividade,
ante este locusde indefinicdo ja abordado®.

A citacdo de Carvalho (2013, p. 41) apresentada acima tem subsunc¢édo ao pretendido
pela pesquisa, uma vez que neste campo de excecdo (Sistema carcerario), no qual o aspecto
politico estatal encontra-se suspenso, sendo esta a forma de operar do ER neste ambiente, o
grupo social, por meio de suas liderancas, usurpa a competéncia do Estado para o uso do
monopolio legitimo da forca, passando os grupos organizados no interior dos presidios a
adotarem 0s mesmos recursos do Estado para impor sua vontade, com a finalidade de tutelar
determinados bens juridicos (vida, liberdade, patrimdnio) por meio da violéncia. Destarte, se

estd diante de um importante motivo, que enseja em cuidado em n&do rotular os grupos

*% \er mais em Capitulo 2- item 2.1: ESTADO IDEALIZADO E ESTADO REALIZADO
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prisionais como ‘organizagdo criminosa’ ou ‘fac¢do’.

A estrutura dogmatica do direito penal é estabelecida a partir de trés discursos
sistematizados: a teoria da lei penal, que de forma geral se refere a aplicacdo da lei penal no
tempo, no espaco e com relacdo as pessoas; a teoria geral do delito, que genericamente se
refere a definicdo de critérios objetivos que permitem a subsuncéo da conduta praticada como
criminosa, concluindo o conceito de conduta criminosa como conduta tipica, ilicita e culpavel.
E, finalmente, a penalogia ou teoria da pena, que modo generalizado constitui os discursos e
as razdes da punicao (CARVALHO, 2013).

Antes de se adentrar ao meérito e as ramificacbes concernentes a teoria da pena,

destaca-se o enfoque interdisciplinar, acerca do fendmeno da punigéo, assim:

(...) pena estatal, diferentemente dos pressupostos juridicos de imputacdo do crime,
transcende a matéria estritamente dogmaética. Conforme apontado anteriormente, na
modernidade, o local de debate sobre os fundamentos e a legitimidade do poder
estatal de punir foi o da filosofia politica. Os primeiros contratualistas (Hobbes,
Locke, Rousseau, Voltaire, p. ex), ao justificarem o Estado moderno, discutem as
condi¢cBes nas quais é possivel afirmar como legitima a restricdo dos direitos
considerados naturais (vida, liberdade, patriménio). As grandes narrativas filos6ficas
sobre o Estado moderno obrigatoriamente tiveram de enfrentar o tema do direito-
poder de punir. O problema, portanto, ndo é exclusivo e transcende a ciéncia
dogmatica do direito (penal). (CARVALHO, 2013, p. 44 - grifo nosso)

Outra questdo importante, diz respeito a inclusdo do tema enguanto parte do
denominado controle social formalizado do Estado (EI). Neste sentido, a tematica esta inclusa
entre as consequéncias da aplicacdo das penas, enquanto respostas oferecidas pelo Estado ao
infrator. Inserindo-se, portanto, o debate também sobre os mecanismos de administracdo do
sistema punitivo formalizado, o que consequentemente, expde a relacdo conflituosa entre o El
e 0 ER, demonstrando o desrespeito com que as agéncias estatais de controle social tratam os
direitos fundamentais e humanos neste cenério.

Assim, as teorias da pena "ndo passam, em Ultima anéalise, de esteredtipos abstratos de
justificacdo ou, em termos weberianos, de tipos ideais tedricos."(CARVALHO, 2013, p. 47).

Na formulacdo da hipotese contratual (Hobbes, Locke, Rousseau e Voltaire), o
individuo, ao encontrar-se solitario e em estado de natureza, cansado de viver na
incerteza da manutencdo dos bens da vida (vida, liberdade, patrimdnio,
propriedade), adere voluntariamente, por meio do pacto, a sociedade civil. Segundo
os doutrinadores da ilustracdo, um dos fatores que impediram o retorno da
sociedade civilizada ao estado de barbarie seria o estabelecimento de penas pelo
poder politico soberano legitimamente constituido. (CARVALHO, 2013, p. 62 -
grifo nosso)

Dessa forma, o argumento destes contratualistas classicos de que o Contrato Social
impediria o retorno da ‘sociedade civilizada’ a seu status anterior de sociedade natural, ndo se
realiza, no contexto abordado nesta pesquisa, ante a atuacdo do ER brasileiro. Afinal, embora

a pena estatal seja estabelecida pelo poder politico soberano legitimamente constituido, o0 ER
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atua no referido campo (sistema punitivo formalizado ou sistema carcerario) como estado de
excecao.

Considerando este campo politico (sistema carcerario), no qual impera o estado de
excecdo, 0s grupos organizados nos presidios refundam seu Contrato Social, a partir de
relacfes sociais violentas, em um ambiente de sistematicas violagdes, no qual estes grupos se
tornam soberanos ‘legitimados’ por meio do dominio do monopolio legitimo do uso da forca.
Estabelecendo-se assim, os direitos e 0s seus sujeitos.

A comprovacdo acerca desta assertiva reside, por exemplo, para 0s casos onde um
determinado individuo recebe uma punigéo aplicada pelos seus pares também presidiarios nos
chamados Tribunais do Crime, realizados, por exemplo, pelo PCC. Nestes casos, verifica-se
uma complexidade de meios de previsdo de direitos, que se assemelhariam aos
constitucionais, como, por exemplo, o contraditorio e a ampla defesa, conforme destacado por
Biondi (2014), que em sua tese aborda a atuacao e as possiveis solucdes aplicadas pelo grupo
diante de uma determinada situagéo fatica®.

Retomando a analise acerca das teorias discursivas e legitimadoras da punicdo, a
abordagem analisard, neste momento, as teorias absolutas (retributivas) e relativistas
(preventivas - geral e especial) da pena, com a finalidade de propor reflexdes em relagéo as
teorias, a realidade vivenciada pelo sistema carcerario brasileiro, mais especificadamente o
goiano, e a forma de atuacdo estatal para com o delito, com base no pensamento critico

tratado pela criminologia e sociologia.

2.3.1. Das teorias retributivas

A principio, tem-se a denominada teoria retributiva ou teoria absoluta da pena, que se
sustenta, essencialmente, no modelo iluminista do contrato social (CARVALHO, 2013), pelo
qual o delito passa a ser percebido como a violacdo da obrigacdo contratual, caracterizando-se
a pena como indenizacdo reparadora pela ofensa praticada. Logo, a pena passa a se revestir de
um carater sancionatorio vinculado a reparagdo do mal causado pela pratica criminosa. A
pena converte a "necessidade de restauracdo da ordem juridica interrompida. A expiacio
sucede a retribuicdo, a razdo Divina é substituida pela razdo de Estado, a lei divina pela lei

dos homens” (BITENCOURT, 2017, p. 144). Assim, sendo o crime considerado uma violagado

*Biondi em sua dissertacdo Etnografia no Movimento: Territério, Herarquia e Lei no PCC, trata entre outros
temas acerca da dindmica, funcionamento e atuacdo dos tribunais do crime. (BIONDI, Karina. 2014). Esta
pesquisa analisard o tema ao tratar do PCC-R (Capitulo 3), porém, cumpre destacar que a analise da autora,
aborda a atuacdo do grupo prisional, em um contexto de hegemonia e poder consolidados conforme aponta DIAS
(2013), a pesquisa de Biondi se limita a atuagdo do grupo no Estado de S&o Paulo.
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da ordem juridica, a pena, para as teorias retributivas, é o restabelecimento do ordenamento
juridico por meio da san¢é&o criminal.

Foucault (2001, p. 17) ao analisar o fendmeno da punicdo e o carater retributivo da
mesma, ressalta que a "reducdo do suplicio é uma tendéncia com raizes na grande
transformacéo de 1760-1840, mas que ndo chegou ao termo". Continuando sua explanacao, o
autor (FOUCAULT, 2001, p. 18) destaca ainda, que a puni¢do durante a transicdo do
medieval para a modernidade deixa de se dirigir ao corpo e passa a se dirigir "a alma. A
expiacdo que tripudia sobre o corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre
0 coragdo, o intelecto, a vontade, as disposicdes".

No mesmo sentido, Bitencourt (2017) sintetiza:

A caracteristica essencial das teorias absolutas consiste em conceber a pena como
um mal, um castigo, como retribuicdo ao mal causado através do delito, de modo
que sua imposic¢do estaria justificada, ndo como meio para o alcance de fins futuros,
mas pelo valor axioldgico intrinseco de punir o fato passado. (BITENCOURT, 2017,
p. 143)

As teorias retributivas da pena ancoram, desse modo, as razdes de punir como uma
forma de retribuicdo pelo mal causado, na tentativa fracassada de reparacdo de direitos ou
ordem juridica, com base em na axiologia do ser justa a punicdo pela violacédo do direito.

Assim, verifica-se que as teorias absolutas ou retributivas da punicdo carecem de
quaisquer finalidades sociais. Afinal, seu discurso legitimador é balizado, unicamente, pela
retribuicdo de uma sancdo pelo mal causado pela conduta criminosa. Nao existindo quaisquer
preocupacfes com um, eventual, carater ‘ressocializador’ que a puni¢do poderia ter para com
o infrator, consequentemente, todas essas teorias sdo estruturadas sobre a maxima de que €
"justo impor (retribuir) o mal pelo mal" (CARVALHO, 2013, p. 58).

O discurso das teorias absolutas perde legitimidade quando diante das “Constitui¢des
contemporaneas, em grande medida decorrentes da incorporagdo dos preceitos internacionais
do direito humanitario”, evidenciando, a “inadequacdo da resposta retributiva como discurso
de legitimacéo do sistema punitivo”. (CARVALHO, 2013, p. 60)

Concluindo a questéo, Salo de Carvalho (2013) declara:

Por outro lado, para além da falta de evidéncias que demonstrem a capacidade de a
sang¢do neutralizar o delito, questdo que merece ser avaliada é a da (in) adequacéo de
sistemas de justificacdo baseados em critérios de retaliacdo do sujeito que violou a
norma juridica. A pergunta que deve ser enfrentada é a da validade ou da
plausibilidade de uma fundamentacdo de pena estruturada em um principio de
vinganca que se instrumentaliza em um calculo sempre impreciso que é o da justa
retribuigdo pelo dano causado. Desde esta perspectiva, & possivel perceber a baixa
intensidade do principio da retribuicdo como critério limitador da pena. Pelo
contrario, o ideal retributivo pode legitimar, sobretudo em sociedades imersas
na cultura punitivista, a aplicagdo de penas extremas e cruéis, se efetivado a
partir de uma operacéo simplificadora de adequacdo ou de identificacéo entre
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a extensdo do dano e a intensidade da pena. (CARVALHO, 2013, p. 59-60 - grifo
N0sso)

Em que pese, a aplicacdo de penas baseadas em um ideal retributivo, atualmente nédo
possui fundamentacdo na CF brasileira (EI), a sua aplicabilidade na pratica pode ser
demonstrada pela natureza conflituosa das relagdes existentes entre o El brasileiro e 0 ER.
Afinal, como destacado na citagdo acima, o carater retributivo da punicdo arraigado na cultura
punitista de um Estado dividido entre a democracia e o autoritarismo (Estado punitivo)
(PASTANA, 2013) faz surgir praticas estatais incoerentes ou incongruentes, como por
exemplo, o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), que mesmo ndo convergente ao
estabelecido pela CF ainda tem vigéncia e aplicacédo, nos termos do artigo 52, da LEP.

Pires (2004) alerta sobre a temaética, e como a estabilizacdo de que supostamente a
sancdo afirma a norma no direito penal (reparacdo do direito violado) e a atuacdo estatal
obrigatoria de que o crime deve ser tratado pela aplicacdo da pena (privacdao de liberdade)
como um instrumento potencial de fomentar uma atuacao estatal estritamente negativa.

Neste sentido:

entre o crime e a sanc¢do deve haver uma identidade de natureza: uma vez que 0
crime € visto como um mal (de agéo), a pena também deve ser concebida como um
mal (de reacéo), buscando direta e intencionalmente produzir um mal para “apagar"
o primeiro mal (...)(PIRES, 2004, p. 42)

A concep¢do de que a reacdo estatal ao delito deve ser a realizacdo de ‘mal’ com
finalidade de reverter o ‘mal’ produzido pela conduta criminosa é no minimo, sob a 6tica da
I6gica, incoerente. Com este fundamento, a reparacdo do direito violado pela conduta
criminosa, e principalmente, a relagéo entre autor do fato e vitima, torna-se secundaria para o
direito penal (BITENCOURT, 2017). A reparacdao do dano a vitima se torna mais distante de
ser realizada, uma vez que a pena (privativa de liberdade) se torna a tonica de solucdo penal
pelo Estado para estes litigios, impossibilitando ou cerceando a resolu¢do do ilicito penal por
outras formas.

Ainda segundo Pires (2004), a concepc¢do de aplicacdo da punicdo pela escolha da
pena prisdo (pena aflitiva) se forma a partir do século XVIII, por meio de um sistema penal
que projeta uma identidade essencialmente punitiva, em que o atuar penal "autoritario e
acompanhado de sancOes aflitivas é considerado o melhor meio de defesa contra o crime ('s0
convém uma pena que produza sofrimento’)” (PIRES, 2004, p. 43).

Neste sentido, o conceito de "less eligibility” de Rusche e Kirchheimer (2004) ganha
relevancia, j& que pela referida concepcdo as condi¢Ges de cumprimento de pena de um

condenado deveriam ser piores que as condigdes de trabalho do pior e mais subalterno servico
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de um homem livre (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004), denotando-se a importancia da
punicdo estatal gerar o sofrimento do autor do ilicito penal, o que aproxima a teoria retributiva
mais da realizacdo de uma "vinganca penal publica” pelo Estado do que a tal "real” intencéo
de reparacgdo do direito violado e de reinsercéo do presidiario ao convivio em sociedade.

Assim, pode-se concluir das referidas reflexdes acerca das teorias absolutas da pena,
como ilegalmente o ER brasileiro ainda baseia sua atuagao orientada por esses discursos, uma
vez que o fardo das condi¢bes de cumprimento de pena fortalece o seu carater retributivo,
concretizado pelas violagdes de direitos humanos e constitucionais destes presidiarios.

Cabe ressaltar, que nessa linha apenas a tentativa de convergir El e ER existente na
proposta do ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso*que prop6s ao
invés de indenizar, por meio apenas da reparacdo pecuniaria, 0s presos que sofrem danos
morais por cumprirem pena em condi¢fes degradantes, a remicdo de dias da pena. Com a
proposta, o fardo adicionado ao cumprimento de pena em razdo das condi¢des da execucao
penal, proporcionado ilicitamente pelo ER (uma vez que o El rejeita essas préaticas em sua CF
e na LEP), seria "consistente na remicdo de 1 dia de pena por cada 3 a 7 dias de pena
cumprida em condicdes atentatorias a dignidade humana, a ser postulada perante o Juizo da
Execucdo Penal" (STF, RE 580252 / MS - VOTO-VISTA - Min. Luis Roberto Barroso -
Brasilia 06 de maio de 2015, pag. 3)*.

O ER brasileiro ainda é marcado por praticas fundadas em uma racionalidade penal
moderna cujo "ndcleo identitario dominante (...) foi reproduzido incondicionalmente pelas
teorias da pena aflitiva (da dissuasdo ou da retribuicdo), que, valorizando tdo somente 0s
meios penais negativos, excluem as sanc¢des de reparacdo pecuniaria ou outras alternativas"
(PIRES, 2004, p. 43).

A perversidade dessas concepcdes conservadoras agrava 0 quadro somadas a outros
discursos e teorias. No caso a teoria da prevencao especial positiva ganha contornos violentos,
uma vez que o discurso do El de ressocializacdo de individuo passa a ser secundario e o ER
surge como gestor da miséria, determinando partes da populacdo mais selecionaveis ao
sistema penal que sofram na carne as contradi¢cbes e/ou aplicacbes equivocadas de seus

discursos.

2.3.2 Das teorias preventivas

2.3.2.1 Da teoria da prevencdo geral negativa

“http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=290987
*®http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE580252L RB.pdf
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Apesar das teorias retributivas possuirem relevancia para formagdo dos discursos
legitimadores da pena, as denominadas teorias relativistas, preventivas ou dissuasoria da
punicdo marcaram de forma mais acentuada as razdes de se punir para a penalogia moderna.
As teorias preventivas da pena sdo utilizadas pelo EI como justificativa "ndo para retribuir o
fato delituoso, mas, sim, para prevenir a sua pratica”(BITENCOURT, 2017, p. 152). Neste
sentido, a razdo da punicdo deixa de estar fundamentada em um fato anterior ou na reparagédo
do direito violado e "passa a ser concebida como meio para o alcance de fins futuros e a estar
justificada pela sua necessidade: a prevencdo delitos.” (BITENCOURT, 2017, p. 152).

Entre as teorias relativistas, a finalidade da prevencdo de delitos se divide em:
prevencdo geral e prevencdo especial, que dizem respeito ao "destinatario da prevencao: o
destinatario da prevencdo geral é o coletivo social, enquanto o destinatario da prevencao
especial é aquele que delinquiu”(BITENCOURT, 2017, p. 152-153).

Desse modo, nos moldes delimitados por Ferrajoli (1995, p.263) séo quatro grupos de
teorias preventivas: teoria preventiva geral negativa; teoria preventiva geral positiva; teoria
preventiva especial negativa; e teoria preventiva especial positiva. Embora todas possuam sua
importancia e tenham gerado suas criticas, para os fins pretendidos pela pesquisa, destaca-se:
a teoria preventiva geral negativa e a teoria preventiva especial positiva, dentre as teorias
prevencionistas (relativistas) que visam justificar as razdes da punicao pelo El.

Em sintese, a teoria da prevencdo geral negativa visa por meio da intimidacdo a
prevencdo ao delito. A funcdo exercida pela pena seria destinada ao coletivo social, que por
meio da coacdo psicoldgica realizada pela aplicacdo da punicdo a um individuo, produziria no
coletivo o temor a represalia estatal inibindo a conduta criminosa no seio social.

Neste sentido, confirma Bitencourt (2017, p. 154) ao frisar que “a pena &,
efetivamente, uma ameaca da lei aos cidaddos para que se abstenham de cometer delitos; &,
pois, uma 'coacdo psicoldgica' com a qual se pretende evitar o fenomeno delitivo”.

Entre os defensores da teoria da prevencdo geral negativa, conforme ressalta
Bitencourt (2017, p. 93-96) estdo nomes como de Jeremias Bentham e Cesare Beccaria,
tedricos contratualistas, que diante de suas posi¢des utilitarista acerca do Contrato Social,
defendiam que a pena deveria gerar um resultado benéfico, logo util, sendo meio para um fim,

Ao contrario do que pretende as teorias retributivas, que visam por meio de seus
tedricos do contrato social a laicizacdo da punicéo, a teoria da prevencdo geral negativa visa
nédo apenas a laicizagdo da punicdo, mas a elaboragéo de finalidades sociais futuras, qual seja:
a intimidacdo para que o coletivo ndo venha delinquir.

Em uma sintetizada analise da referida teoria, o debate acerca de sua eficiéncia parece
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totalmente superado. Afinal, a prevencdo geral negativa ‘“ndo leva em consideragdo um
aspecto importante da psicologia do delinquente: a sua confianga em nao ser descoberto”
(BITENCOURT, 2017, p. 155).

Contudo, 0 que é mais sintomatico na critica a respeito da teoria, ndo se deve apenas
ao fato do individuo delinquente crer que ndo sera descoberto. Mas ainda, ao fato de que
mesmo em tese, aceitando-se, a possibilidade de que o homem médio em situagdes normais
ser influenciado pela ameaca da pena, 0 que se tem € gue isso ndo ocorre em todos 0s casos.
Afinal, considerando-se, as hipoteses de delinquentes reincidentes existentes, sejam habituais
ou impulsivos ocasionais, j& demonstra a deficiéncia da teoria.

Entretanto, outros aspectos concernentes aos efeitos gerais de prevencdo ao delito pela
pena merecem destaque. A propria teoria idealizada pelo Estado € por ele também negada. Ao
final da década de 1970, por exemplo, observa-se, nos Estados Unidos uma progressiva
atuacdo estratégica para “prevencdo, repressao e tratamento das consequéncias da
criminalidade pelo gerencialismo, que operacionaliza o sistema de justi¢a criminal a partir da
I6gica atuarial com o fim de neutralizar preventivamente individuos perfilados como
reincidentes crénicos" (DIETER,2013).

Nessa linha, 0 ER por meio do discurso de prevencéo e represséo ao delito, termina
por se afastadas pesquisas de determinacdo do delito, concentrando-se agora na gestdo da
criminalidade. Embora tais eventos tenham ocorrido nos Estados Unidos, os reflexos desta
peculiar atuacdo estatal também podem ser verificados no modus operandi do ER brasileiro,
gue também passa a centralizar a prevencdo ao delito pela aplicacdo da punicdo,
consequentemente pela gestdo da criminalidade e ndo mais pelos fendmenos e eventos que
possam fomentar a criminalidade.

Ainda assim, sua importancia nao pode ser diminuida, afinal:

ambicdo preventiva justifica-se doutrinariamente pela expectativa de fazer desse
campo, o estudo das penas e de sua aplicacdo, um instrumento capaz de prover a
sociedade de recursos de autoprotecdo, minimizando a incidéncia criminal e as
praticas que, em tese, poriam a ordem social em xeque. Ainda que uma parcela da
literatura dedicada ao estudo dos sistemas punitivos explicite o fracasso dessa
ambicdo, o carater dissuasorio e suas inevitaveis implicagdes preventivas
estiveram presentes nas origens do pensamento criminoldgico moderno e
atravessaram as diversas formulagdes a respeito do sistema punitivo até o
século XX. (SENTO-SE, Jodo Trajano, 2011, p. 14- grifo nosso).

Essa teoria deixa em aberto varias questdes. Entre elas a do que ser nivel de condicdes
normais para ser influenciado pela ameaca da pena, se seriam condi¢fes sociais, econémicas
ou mesmo um modus operandi estatal com foco para promocdo da dignidade humana. Em

verdade, a teoria da prevencéo geral negativa possui outras falhas deixa outras lacunas. O fato
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de o crime existir e continuar existindo, por exemplo, j& questiona sua eficiéncia. Analisando
a teoria, precisamente sobre o prisma da legitimidade, Ferrajolli (1995) destaca que a mesma
ndo € capaz de outogar qualquer fundamento ao poder estatal para aplicacdo de sancgdes
juridico-penais, ndo estabelecendo também limitacdes concernente as consequéncias do
exercicio da atividade do dever-direito de punir do Estado (ius puniendi).

Questionada sob o prisma da subjetividade, do que seja um homem médio
influenciado pelo carater intimidatorio da sancao, a teoria motiva mais duvidas quanto a sua
eficacia. Atualizacdo da prevencdo geral negativa como meio para causa de efeitos éticos
sociais s80 mais ilusorias, poréem, dotadas de habilidades para incentivar um terrorismo
penal/estatal, uma vez que por meio da justificativa de "coagdo psicoldgica"” a teoria torna-se a
chave para o recrudescimento penal pelo ER brasileiro (CARVALHO, 2013, p. 69-71).

Nessa linha, a teoria da prevencédo geral falha em nédo reprimir os delitos por meio da
coacdo psicoldgica da punicdo e ao potencializar o recrudescimento penal. O carater
intimidatorio da punicdo ndo impede a préatica delituosa, tampouco intimida o coletivo social a
ndo praticar crimes. Assim, o coletivo social ao continuar a realizar delitos, exigird uma
resposta estatal, que via prevencdo geral sera aumentar o rigor da punicdo, na tentativa de
reprimir o delito pela coacdo psicoldgica. O efeito perverso da teoria reside, justamente, na
expansdo do direito penal, que pode ser explicada pela atuagdo do ER, como este Estado
centauro/Estado penal e Estado de Excecdo, nas concepg0es tratadas de Wacquant, (2014) e
Agambem (2007) respectivamente, sendo a coacdo psicologica 0 meio para 0 aumento das
conjecturas delituosa se da dureza das penas, mesmo diante da auséncia do temor social pela
punicdo do Estado.

No mesmo sentido, Rivacoba y Rivacoba (1993) assevera que a prevencdo geral
negativa, por ndo estabelecer quaisquer limites quanto a duracdo da pena, ou mesmo quanto
as raz0es para sua aplicacdo, coloca a punicdo ao perigo de se converter em terrorismo penal.
Afinal, a ideia de que uma puni¢do mais alta e mais rigorosa aduz em um efeito intimidatério
maior, mesmo sendo equivocada, foi historicamente aceita e aplicada como motivacdo para
penas mais severas pelo ER.

No caso do Estado brasileiro, o ordenamento juridico pétrio vivenciou o fenémeno
descrito e marcado pela tentativa de aumentar a coacdo psicolégica, com a Lei n° 8.072/90
(Lei dos Crimes Hediondos), que demonstra a natureza da legislacdo na busca pelo
recrudescimento penal, bem como aumenta o rigor punitivo para determinadas condutas
criminosas, sem que haja qualquer legitimidade estatal para tal endurecimento penal.

Salo de Carvalho (2013, p. 71), sucintamente, conclui que a teoria da prevencao geral
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negativa, por meio do “direito penal legitima as agéncias de punitividade a utilizar o sujeito
criminalizado como um simples objeto de exemplaridade ampliando, gradual e

sucessivamente, sua ingeréncia no corpo social”.

2.3.2.2 Da teoria da prevencdo especial positiva

Considerando a analise das teorias relativista, tem-se ainda a teoria da prevencdo
especial positiva que de forma sincrética, visa a punicdo como meio para prevencado da pratica
infracional pelo proprio delinquente. A ideia reside no fato de que o cidaddo punido pelo
sistema punitivo formalizado ndo voltard a delinquir, depois que receber e cumprir a
reprimenda estatal.

Enquanto a coacdo psicoldgica torna-se a caracteristica primordial dos discursos
justificadores/legitimadores das razdes de punir, por meio da teoria prevencao geral negativa.
A teoria preventiva especial positiva passa a dominar as motivagdes da punigdo, durante a
segunda fase da modernidade penal, se iniciando no século XX e perdurando até o fim da
década de 1970, a partir de uma justificativa correcionalista para a pena (CARVALHO, 2013,
p. 75).

A teoria, conforme leciona Bitencourt (2017, p.157), faz com que a pena assuma “uma
finalidade pedagdgica e comunicativa de reafirmagdo do sistema normativo, com o objetivo
de oferecer estabilidade ao ordenamento juridico”.

No mesmo sentido, o referido autor, destaca:

A teoria da prevencdo geral positiva, propugna, basicamente, trés efeitos distintos,
que podem aparecer inter-relacionados: o efeito de aprendizagem através da
motivagdo sociopedagdgica dos membros da sociedade; o efeito de reafirmacdo da
confianca no Direito Penal e o efeito de pacifica¢do social quando a pena aplicada é
vista como solucdo ao conflito gerado pelo delito. (BITENCOURT, 2017, p. 157)

Contudo, a teoria da prevencédo especial positiva causou 0 agravamento do quadro de
encarceramento no mundo todo. O controle social exercido pela nova conformacéo estatal,
por meio do implemento desta teoria, sobretudo no periodo pés 1970, deixa de buscar os
efeitos relacionados por Bitencourt (2017), principalmente, no tocante as motivacoes
sociopedagogicas da punicdo, para focar na metamorfose sofrida por esses Estados, uma vez
gue neste momento, o chamado modelo de Estado de Bem-estar Social entra em declinio para
a ascensao de um modelo estatal neoliberal ( WACQUANT, 2003).

Embora ndo se possa atribuir apenas a mudanca do modelo de Estado como
responsavel pelo surgimento do denominado encarceramento em massa, certo também é que o

modelo neoliberal de Estado precarizou a promogéo de direitos sociais.
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O surgimento acelerado de megacidades, com mais de oito milhdes de habitantes e
com seus sistemas policéntricos instituindo zonas de segregacdo social e espacial,
tem sido palco do surgimento de novos padrdes de pobreza e de novas formas de
desigualdades sociais, em especial desigualdades de direitos, que condenam
parcelas expressivas de populagdes urbanas de baixa renda a vida social imersa
no mundo das ilegalidades. (ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando, 2007, p. 10 -
grifo nosso)

A mudancga fez com que a teoria da prevencdo especial positiva jamais tenha sido
exercida nos termos de sua finalidade tedrica. Contudo, a partir de sua aplicacéo o discurso de
punicdo estatal passa a centrar-se no individuo e na punicdo a este direcionada. Em razéo
deste fendmeno individualista da puni¢do, somado a esse modelo estatal neoliberal, o sistema
penal passa a exercer também a funcdo de gestdo da pobreza e da miséria, conforme Garland
(2014) e Wacquant (2003).

Neste momento de mudanca, as razdes de punir do Estado deixam de ser as de um
sistema disciplinador, ou de preocupacdo penaldgica, e passa para um modelo controlador,
operando uma profunda mudanca nas sociedades contemporéneas, de uma sociedade
disciplinar para uma sociedade de controle (GARLAND, 2014).

Acerca da chamada sociedade disciplinar, destaca-se a analise de Foucault (2001):

O que é imposto a justica penal como seu ponto de aplicacéo, seu objeto "util",
ndo ser4 mais o corpo do culpado levantado contra o corpo do rei; ndo sera
mais tampouco o sujeito de direito de um contrato ideal, mas o individuo
disciplinar. O ponto extremo da justica penal no Antigo Regime era o retalhamento
infinito do corpo do regicida: manifestacdo do poder mais forte sobre o corpo do
maior criminoso, cuja a destruico total faz brilhar o crime em sua verdade. O ponto
ideal da penalidade hoje seria a disciplina infinita: um interrogatério sem termo,
um inquérito que se prolongasse sem limite numa observa¢do minuciosa e cada vez
mais analitica, um julgamento que seja a0 mesmo tempo a constituicdo de um
processo nunca encerrado, o amolecimento calculado de uma pena ligada a
curiosidade implacavel de um exame, um procedimento que seja a0 mesmo tempo a
medida permanente de um desvio em relagdo a uma norma inacessivel e o

movimento assintético que obriga a encontré-la no infinito. (FOUCAULT, 2001, p.
187 - grifo nosso)

A mudanca de paradigma da sociedade disciplinar para a sociedade de controle
ocorreu devido a confluéncia de inimeros fatores. A teoria da prevencdo especial positiva,
como qualquer uma das demais teorias que visam legitimar e justificar as raz0es estatais de se
punir, alcancou este objetivo devido sua vocacdo voltada ao tratamento do individuo,
sobretudo aliado ao seu contedo correcionalista e disciplinar, que por sua vez tornou-se a
tonica estatal. Entretanto, a mudanga do modelo de Estado, bem como por se tratar o sistema
penal de um cenario regido pela exce¢éo, as motivacdes do por que, punir acabaram por gerar
0 agravamento de questdes sociais sensiveis.

Afinal, se durante a vigéncia de modelo de uma sociedade disciplinar ja ocorria a

utilizacdo do sistema penal de forma a ser destinado "seletivamente a certos individuos e
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sempre aos mesmos" (FOUCAULT, 2001), com a ascensdo do modelo social denominado de
sociedade de controle (GARLAND, 2014) e/ou Estado penal (WACQUANT, 2003), o
agravamento desta seletividade e a utilizacdo do sistema penal foi aperfeicoada, enquanto
ferramenta de gestdo da pobreza e da miséria, sendo sua natureza penaldgica e correcional
preteridas, com a passagem do novo modus operandi estatal. Assim, por meio da utilizagdo do
discurso correcionalista, fundamentado pela teoria da prevencgéo especial positiva, 0 ER e o El
se distanciam. Afinal, o EI estabelece um discurso correcionalista fundamentado na reinsercao
social sem riscos de reincidéncia, enquanto o ER se utiliza deste discurso como método para
promocao desta nova gestdo da miséria e da criminalidade.
Neste sentido:

A globalizagdo radicalizou a dissolucdo de “tudo o que ¢ solido” e ndo se tem mais
necessidade de uma sociedade fundada na ética do trabalho. Dai nfo ser mais
necessario que 0s criminosos se regenerem, trabalhem nas prisfes, tornem-se
virtuosos, mas apenas que sejam contidos e, acima de tudo, imobilizados em poucos
metros quadrados em instituicGes que antes eram o marco disciplinar da sociedade, o
aparelho disciplinador por exceléncia, e que agora ndo passam de fortalezas que
paralisam o0s miseraveis inddceis. O Estado sob a globalizacdo é chamado a
abandonar o seu perfil de welfarestate para assumir uma fungdo meramente policial,
gendarme do capital, garantidor das atividades de acumulacdo de capital. (SALLA et
al, 2006, p. 333)

A prisdo, e consequentemente o sistema penal/carcerario, tornou-se o principal meio
de punicdo empregado no Ocidente, consolidando-se mesmo diante das inimeras mudancas
sociais, politicas, econdémicas e culturais. A capacidade de renovacdo e remodelagem das
atribuicBes do sistema prisional, logicamente, foram readaptadas, tanto no tocante as suas
funcbes como na implementacdo de diferentes regimes de disciplina e de modelos
penitenciarios, propiciando a adocao do sistema carcerario como a sua principal modalidade
punitiva e contribuindo para o surgimento do fendmeno do hiperencarceramento.

Esse hiperencarceramento, alterou o perfil do presidiario brasileiro, durante as décadas
de 1970, 1980 e, principalmente, 1990. A mudanca do sistema disciplinar para o de controle,
associado ao denominado fendémeno da ‘Guerra as Drogas’, cujo inicio remonta ao final da
década de 1970, proporcionou significativas contribui¢cfes para o encarceramento cada vez
maior de seres humanos, o que consequentemente ocasiona a mudanca do perfil deste cidaddo
encarcerado, bem como a mudanca nas relacdes entre Estado e populagéo carceraria®’.Entre
os efeitos decorrentes do recrudescimento penal, além do consequente aumento do
encarceramento, ocorrem também “alteragdes na prdpria ideologia até entdo predominante de
reabilitacdo dos criminosos” (SALLA et al, 2006, p. 330).

*” ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade organizada nas prisdes e os ataques do PCC.
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A ideologia punitivista aplicada pelo Estado, confirmado pelo aumento do sistema
punitivo, do encarceramento em massa e em razdo de suas rela¢fes ideoldgicas alteradas,
voltadas a puni¢do e ndo mais ao correcionalismo e/ou funcao penaldgica/disciplinar, pode ser
confirmado analogicamente, por meio das medidas de endurecimento penal, que serdo
voltadas inclusive para outras formas mais rigorosas de controle de ilegalidades menores.

Neste sentido, o ER brasileiro ndo atua muito diferente do ente estatal Estados Unidos
da América, sendo a atuacdo de ambos compativel, na medida em que a teoria punitivista
estatal aplicada é mesma, bem como pelo notavel recrudescimento punitivo dos entes estatais

e 0 vertiginoso aumento de suas taxas de encarceramento:

O caso mais dramatico é o dos Estados Unidos, que possui, no inicio do século XXI,
cerca de 2milhdes de presos, uma taxa de 715 por 100 mil habitantes, engquanto
em1985 a taxa era de 200, e de praticamente a metade disso no inicio dos anos de
1970.Esse crescimento da populacio encarcerada trouxe consigo alteracfes na
propria ideologia até entdo predominante de reabilitagdo dos criminosos. Uma
politica severa de controle dos presos passa a preponderar e se concretiza no
aparecimento das unidades especiais de encarceramento — specialunits, supermax —,
nos dispositivos cada vez mais sofisticados e hard de organizagéo e funcionamento
da prisdo. Tudo isso ocorre em meio a mudangas no perfil assumido pelas politicas
de seguranca, envolvendo uma concepgéo de controle severo sobre as ilegalidades
populares, a adocdo de sofisticados mecanismos (muitos deles eletrénicos) de
imposigdo de punigdes legais e restrices a liberdade de locomoc&o, privatizacdo dos
servicos de seguranga, com as milicias particular e se, a0 mesmo tempo, com a
presenca cada vez mais acentuada de empresas de prestacdo de servi¢os para as
prisdes e mesmo de sua gestdo direta.(SALLA et al, 2006, p. 330-331 - grifo nosso)

Depreende-se que essa atuacdo estatal inserida neste modelo neoliberal ndo visa a
promocdo de politicas publicas de bem-estar social, ou ainda de humanizacdo do ambiente e
do encarcerado. O declinio do modelo estatal de welfarestate para uma atuacdo estatal
fundada meramente em questfes institucionais repressiva e de garantia das atividades de
acumulacdo de capital, tem como consequéncia direta a ascensdo do Estado Penal
(WACQUANT, 2003).

Ainda acerca do processo de desumanizacdo sofrido pelo encarcerado, importante
destacar, sobre o fendBmeno da punicdo, enquanto uma instituicdo social (GARLAND, 2014),
uma vez que a populacdo em geral, em sua maioria mais sectaria, ndo se sensibiliza a angustia
dos condenados e de suas familias, seja em virtude do discurso midiatico formado, bem como
pelo senso comum popular estabelecer os presidiarios como 'anormais’, e menos que
totalmente humanos, j& que a violéncia decorrente da punicdo estatal é tratada como legitima
e vista como uma violéncia de certa forma "purificada" pelo ente estatal.

Assim, a punicdo institucionalizada — ou "civilizada" na concepgdo de Elias (1994) —
tem sua brutalidade diminuida, tornando-se toleravel, na medida em que a institucionalizacéo

da punicéo representa um discurso que nega a pratica da violéncia.
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Destarte, o fenébmeno da punicdo, sob o enfoque da teoria preventiva especial positiva,
deixa de ser baseado na reinser¢do harmonica do condenado ao seio social, conforme
estabelecido no artigo 1°, da LEP, passando a ser apenas o punir pelo punir, com a finalidade
de gestdo.

Acerca da incapacidade do sistema punitivo em cumprir e alcancar a sua competéncia,
qual seja: a reinsercéo do presidiério. Destaca-se, (SALLA et al, 2006, p. 344) que as praticas
institucionais diarias dos regimes internos das prisfes, possuem a tarefa de fixar o significado
da privacdo da liberdade ao preso. Dessa maneira, diante de um sistema punitivo justo e
humano, seria possivel cogitar o "aprendizado" sobre cidadania e reinser¢do social dos
presidiarios. Contudo, diante de punicOes arbitréarias, desumanas e injustas, que excedem o
préprio sentido e teor da punicéo estabelecida pelo Estado (EI) - como € o caso das aplicadas
pelo Estado brasileiro - a consequéncia serd o ressentimento e a oposicao por parte daqueles
que sdo destinados a punicdo, o que pode ser comprovado, justamente, pela formacdo de

grupos prisionais que dominam a populacao carceraria.

2.4 A SOBERANIA EM CONFLITO

As relagdes existentes entre o Estado brasileiro e sua populagéo carceraria ndo podem
ser analisadas dissociadas do arcabougo juridico, institucional, mas principalmente, pratico do
atuar estatal.

Nesse sentido, Das e Poole (2008) pontua:

Nossa imaginacdo das margens mostra ndo como espacos e populagdes inertes que
simplesmente precisam ser direcionados, mas como enojadas com a vida que
certamente é dirigida e controlada, mas também foge a esse controle. Dessa forma,
embora tenhamos muito a aprender com as brilhantes contribuic6es de Agambem e
Foucault sobre como a vida natural comeca a ser tratada como objeto de politicas, as
formas antropoldgicas de conhecimento ndo simplesmente levam essas categorias
para aplica-las a diferentes situagdes. Antes, nas genealogias e histérias particulares
dos modos de sociabilidade que estudam, os antrop6logos mostram como diferentes
desejos, esperancas e medos moldam a experiéncia do estado biopolitico. (DAS;
POOLE, 2008, p. 45 - tradug&o livre*®)

*® Nuestra imaginacion de los margenes los muestra no como espacios inertes y poblaciones que simplemente
tienen que ser dirigidas, sino méas bien como enojadas con la vida que es ciertamente dirigida y controlada, pero
también escapa a dicho control. De esta manera, mientras tenemos mucho que aprender de las brillantes
contribuciones de Agambem y Foucault sobre como la vida natural comienza a ser tratada como objeto de
politicas, las formas antropoldgicas de conocimiento no toman simplemente esas categorias para aplicarlas a
diferentes situaciones. Mas bien, en las genealogias e historias particulares de los modos de sociabilidad que
estudian, los antrop6logos muestran como diferentes deseos, esperanzas y miedos configuran la experiencia del
estado biopolitico. (DAS; POOLE, 2008, p. 45)
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As questdes até 0 momento apresentadas, abordam a distingdo entre a idealizagdo que
0 Estado brasileiro representa, por meio de seus mecanismos legais e institucionais, e 0 seu
aspecto pragmatico.

Acerca desta tematica, saltam aos olhos a discrepancia entre o atuar e o ideal de
Estado brasileiro estabelecido pela Constituicdo Federal. A diferenca entre Estado
Democratico de Direito, conforme previsto na CF, e suas praticas pode ser percebida por meio
da aproximacédo tedrica entre o ER brasileiro e a técnica de governo, utilizada enguanto
paradigma e denominado de estado de excecdo, nos moldes abordado na pesquisa com base
nos conceitos de Agambem (2004).

Entretanto, perece insuficiente limitar a interacdo entre o Estado (Realizado) e a
populacdo carceraria aos pressupostos do estado de excecdo e do homo sacer, ambos de
Agambem. Auxilia na percepcdo da complexidade do problema que, de tdo complexo, parece
ndo se ajustar a uma Unica teoria, a hipotese abordada por Graham (2015) que, ao pesquisar
justamente as relagBes entre 0 PCC e o estado de S&o Paulo (que é seu berco) afirma que,
mais que uma relacdo de imposicdo estatal sem resisténcia, trata-se de uma soberania por
consenso, acordada entre as partes pois, mais que antagonistas estanques, sao partes de uma
realidade social, politica e econdmica que se retroalimentam.

Para o autor, as nogdes como "marginal”, "vida nua" (AGAMBEM, 2007) e "hiper-
gueto" (WACQUANT, 2014), sdo marginalizadas em seus préprios modos. Sendo que essas
abordagens conceituais minimizam a possibilidade de "acdo para agueles menos propensos a
serem vistos como sujeitos politicos™ (Ticktin apud Graham). De outra maneira, é justamente
a falta de utilidade do "marginal”, ou do interesse estatal formalizado nessas areas, que torna a
categoria relevante, ja que estes locais passam a ser alvos da atuacdo destes grupos que se
tornam os soberanos faticos desses cenarios.

Conclui-se, desse modo, a abordagem de Graham (2015), embora empregue parte da
fundamentacdo tedrica utilizada nesta pesquisa (estado penal, vida nua e biopolitica) para
compreensdo do novo fendmeno de controle social existente (como por exemplo, pelo
dominio do PCC, por meio das relagcdes conflituosas e harmonicas entre as soberanias, sejam
elas "existentes” ou formais e as soberanias de fato), termina por afastar a subsuncdo, ou a
mera tentativa de aproximacédo destes conceitos a essas novas realidades, uma vez que estes
conceitos de Agambem néo seriam capazes de explica-las.

Entretanto, descartar essas fundamentagdes também néo é possivel, por se tratarem de
contribuicbes para compreensdo de questdes estruturais e de processos historicos de

marginalizacdo, criminalizagdo, gestdo da miséria, da vida e da morte. Logo, a mera
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subsuncdo dos referidos conceitos ndo poderia explicar este novo fendbmeno de controle
social, por meio do qual estes grupos prisionais, ou grupos dotados de soberania fética,
mostram uma mudanca empirica e teorica relevante em sua abordagem, por meio do dominio
do monopolio do uso da violéncia em determinados locus.

Para autor (GRAHAM, 2015), a denominada soberania por consenso depende do
reconhecimento e da pratica de limites para o exercicio da violéncia que, devido a sua
instabilidade, pode ocasionalmente ser rompida e refeita, em razdo das partes violentas
concordarem a maior parte do tempo e discordarem em outros produzindo esse efeito. Assim,
para Graham (2015), se a soberania pode ser entendida como seguranga, a soberania por
consenso qualifica-se enquanto seguranca marcada por periodos de harmonia relativa, crise e
imprevisibilidade.

Neste sentido, a soberania por consenso € marcada por momentos distintos: o primeiro
‘normalizado’ caracterizado pela paz relativa definida por consensos implicitos e explicitos
sobre os termos de utilizagdo da violéncia, seja pela soberania formal ou de fato, resultando
em beneficio muatuo e equilibrio na interacdo cotidiana. E o segundo, que é excepcional, na
gual em momentos periddicos de crise em que compreensdo e a pratica compartilhadas de
comportamento apropriado e comparativamente ndo-violento se rompe em violéncia. A
comprovacao destas relagBes nos ultimos tempos e em certos espacos, eventualmente
tornaram as cidades menos mortiferas: por tréguas, pactos e outros acordos implicitos ou
formais entre multiplos grupos (entre grupos e policia ou 0 ER), denotando um contexto de
soberanias faticas e formal que estdo pacificas. Mas, devido a natureza instavel dessas
relagBes, a violéncia perpetrada poderd alterar uma taxa de homicidios em declinio acentuado
para uma taxa de homicidio precipitada em curto intervalor de tempo.

Nestes segundos momentos (excepcional ou de crise), quando a previsibilidade
relativa estabelecida pelos consensos de soberania se dissipa, a seguranca se desintegra, a
policia (Estado formalizado) e as defini¢des do PCC sobre mortes aceitaveis sao refeitas. As
definicBes de quem pode ser morto (e quem € morto) se expandem, tornando novamente
aplicaveis conceitos como vida nua, homo sacer para compreensdo dos processos de
precarizacdo da vida que sdo ampliados.

No caso destes grupos prisionais, eles emergem de um cenario que, por quase um
século, foi chamado de "margens” ou "marginalidade”. Assim, Das e Poole (2008, p. 45)
argumentam que nessas margens a precariedade da vida mostram como as formas de agéo

politica e econdmica, e as ideias de dadiva e sacrificio sdo relegadas as margens e podem em
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certos momentos reconfigurar as formas de atuacdo do estado como a margem e corpo do
cidad&o (DAS; POOLE, p. 45 - traducéo libre*).

O PCC, assim como outros grupos que detém essa denominada soberania fatica séo
produtos dessa marginalidade. Os pobres, negros e pardos foram — e sdo — 0s sujeitos
historicos dos processos sociais que criminalizam seus corpos e espacos, guardando simetria
com conceitos como “"workfare” e “"prisionfare” (WACQUANT, 2014). Atualmente, esses
processos histéricos culminam na atuacdo destes grupos dotados de soberania fatica, que
possuem suas proprias praxis de violéncia cotidiana, institucionalizada e simbolica, assim
como o Estado formalizado (que pode ser representado pela expresséo: EI+ER).

Contudo, essa nova forma de controle social, marcada pela existéncia de multiplos
atores violentos ndo denota necessariamente um conflito ativo ou dois ‘soberanos’, mas sim a
existéncia de uma populacdo ‘descartavel’ que os Estados permitem ser presa sob uma
definicdo reconhecida e uma denominagdo comum de merecimento (ER, atuando como gestor
da miséria) (WACQUANT, 2014). Assim, embora a violéncia de rotina parecga descontrolada,
na verdade o que acontece é a ampliacdo das definicdes de vida e morte, biopolitica
(AGAMBEM, 2007).

Segundo, GRAHAM (2015), isto pode ser explicado em parte porque o tamanho
relativo dos eleitorados politicamente importantes é pequeno. Em outras palavras, o conjunto
de préticas apropriadas e temas de violéncia que alguns estados permitem parece ilimitado,
permitindo a extensdo da definicdo de formas descentralizadas de regulacéo sobre a vida e a
morte surjam. Neste sentido, os conceitos vida nua, homo sacer poderiam, com base na
reflexdo do autor, ser ampliados e podem também ser funcionais para explicar a atuacdo
destas soberanias faticas, ja que essas formas sdo parte inseparavel de um Unico sistema
regulador, no qual essas soberanias se relacionam.

Defende-se aqui a adequacdo da andlise proposta por Graham (2015), por ir além ao
assumir que nao existem populacdes apartadas do Estado (e vice-versa), mas ha populacGes
em relacBGes as quais o agir do Estado distingue-se, tornando as ainda mais vulneraveis e
marginais. Essa ponderacdo pode induzir a percepcdo de uma limitacdo do Estado
Democratico de Direito, enquanto categoria do abordado El, ante o atuar de violagdes a
direitos elementares e violéncia institucional praticado pelo ER, o que demonstra, por

exemplo, para a necessidade de mudangas no perfil estatal (- Estado penal, + Estado de bem

* Los autores de este volumen son plenamente concientes de la precariedad de la vida en los margenes, pero
estan igualmente preocupados por mostrar como las formas de accidn politica y econémica, y las ideas de don y
sacrificio que han sido relegadas a los margenes, pueden también, en ciertos momentos, reconfigurar al estado
como un margen del cuerpo ciudadano.
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estar), como forma de promocdo de direitos humanos para consolidacdo democrética,
buscando-se ndo a mera aproximagao das concepgdes e conceitos abordados por Wacquant
(2003) e Agambem (2007). Mas, visando uma reflexdo critica sobre a necessidade de
sincronia entre ER ao EIl, que pode ser verifica quanto ao apelo a diminuicdo do
endurecimento penal e pela caréncia de promocdo de direitos pelo ER nestes cenérios de
excecao.

Para GRAHAM (2015), a posicao real ou implicita de que a democracia — reformas
democraticas, processos de responsabilizacdo e supervisdo publica independente — podem
centralizar a autoridade nos estados ignora um fato critico: as soberanias. Entretanto,
questiona-se, se na verdade o que se vé é um novo obstaculo, fundado na necessidade do
Estado "existente” formalizado alcancar soberania nesses locais, ndo apenas com base em um
ER que atua por meio da teoria instrumental do estado de excecdo, ou pela promocdo do
Estado penal (ou Estado centauro), ou ainda pela soberania por consenso. Mas, pela
implementacdo de um Estado, que ao menos € idealizado para isso, e que deveria ser
democratico e garantidor de direitos humanos e constitucionais.

Assim, GRAHAM (2015), ndo nega que o debate sobre a soberania e o Estado
dependa, em geral, de nocbes ou ldgicas conceituais de separagdo ou conexdao na vida
cotidiana, mas para ele isto se perde, dificultando a subsuncéo destes conceitos. Com base em
ferramentas fundamentadas tanto nas analises de quem considera o "“Estado
morto/ausente/inexistente” conceitualmente nesses locais "marginais”, como para aqueles que
entendem esses locais como decorrentes da formacdo de "ilhas isoladas" de qualquer um dos
varios aspectos do estado ou pelo modus operandi de préaticas de governanca e autoridade do
préprio Estado, o autor defende uma terceira posicdo. Para Graham (2015), existe uma unido,
uma vez que geralmente existe apenas um poder soberano, e o Estado ndo é nem
conceitualmente cansado nem empiricamente irrelevante — mesmo em contextos de violéncia.
O principal principio da soberania — o direito de matar — pode ser definido e realizado por
multiplos atores, mesmo que aparentemente em conflito, mas que ao mesmo tempo, e de
maneira silenciosa, rotineira e cotidiana exercitam esse aspecto da soberania.

Entretanto, esses consensos de e por soberania se afastam do ideal estabelecido de
Estado (EI). Afinal, para o EI ndo existe possibilidade de enquadramento que permita ao ER
atuar em consenso com outras soberanias quem detém a soberania do "direito de matar"”
naquele cenario. Para Graham, as soberanias de fato tém a capacidade de matar, punir e
disciplinar com quase impunidade, na auséncia ou desafiando, a soberania fundamentada em

ideologias formais e estruturas de governo e legalidade. Dessa maneira, soberanias de fato,
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como o PCC e outros grupos, reagem e se relacionam com o ER brasileiro, principalmente,
orientados pelas formas de violéncias empregadas pelo ER ao campo. Nas palavras do autor,
essas "'soberanias populares, soberanias sombrias, soberanias informais, soberanias sociais,
estados fantasmas ou poderes paralelos” ndao podem ser encaixados em modos de governanca
formal.

Neste sentido, quanto & impossibilidade de serem encaixados em modos de
governanca formal as formulac6es de Graham (2015), fortalecem a necessidade de cuidado ao
tratar esses grupos prisionais como meras organizagdes criminosas, ja que a relacdo existente
entre esses grupos e o Estado ndo se compatibilizam, em razdo de n&o poderem "ser
encaixados em modos de governanca formal”, a0 mesmo tempo em que se harmonizam com o
modo de atuacdo do ER por consensos.

Por fim, o que se pode concluir das contribuicdes de Graham (2015) em harmonia com
o tratado na pesquisa, corrobora com a hip6tese de democracia estabelecida de forma
idealizada (El), mas que diante de uma realidade de violéncia, que seja ela institucional,
aplicada por meio do Estado, seja pela violéncia fundada na soberania de fato, o que se revela
é uma atuacdo do ER fundada no conceito de soberania por consenso, conforme abordado
pelo autor.

Assim, embora seja uma relacdo consensual entre a atuagdo violenta de determinadas
soberanias faticas e o Estado, a utilizacdo dos conceitos e fundamentos até aqui abordados
serem de alicerce para compreensdo do fenbmeno, e embora na concepcdo de GRAHAM
(2015) ndo possam se subsumir teoria com o objeto em estudo, nada impede a continuidade
da abordagem por esse método, uma vez que para os fins pretendidos para a pesquisa estes
servem para refletir acerca da atuacdo do El e do ER brasileiro, neste campo especifico: o
sistema carcerario, 0 que também mitiga a forca de aplicacdo das concepcdes do autor, uma
vez que ndo se analisa amplamente os contextos de violéncia institucional e de soberanias
faticas.

Os fundamentos tedricos e filoséficos apresentados parecem evidenciar que o atuar do
Estado brasileiro que é dirigido a sua populacdo carceraria por meio da fragil existéncia do
seu fator politico no ambiente carcerario. Deve-se levar em consideracdo que, o Estado
somente consegue efetivar direitos aos presos, quando estes se referem a aplicacdo de direitos
extramuros desta populagdo carceraria. Assim, direitos como liberdade condicional,
progressdo de regime, saidas temporarias entre outros sao efetivados pelo Estado, na medida

em que estes direitos sdo destinados a extrair os individuos deste cenario de excegao.
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Contudo, os demais direitos destes apenados, concernentes a sua convivéncia intramuros, nao
serdo efetivados diante da deficiente soberania politica do Estado neste contexto.

A populacdo carceraria nao recebe, pois, a atuacdo de um Estado Democratico de
Direito em seu contexto intramuros e isso parece induzir que a propria populacdo carceraria
passe, por meio de suas liderangas, a exercer o papel do Estado, determinando direitos e
estabelecendo seus portadores pelo dominio do monopdlio (i) legitimo do uso da forga. E,
complementando com as contribui¢fes de Graham, ressalta-se, que 0s processos historicos de
criminalizacdo étnico e da pobreza, culminam na atuacdo destes grupos dotados de soberania
fatica pela préxis de violéncia cotidiana, institucionalizada e simbolica, assim como o Estado
"existente” (EI+ER). Afinal, se o Estado (EI+ER) pode ter sua atuagéo realizada por meio do
estado de excecdo, estado penal, entre outros conceitos tratados, as soberanias faticas também
podem ter suas a¢Oes analisadas por meio destas fundamentacdes tedricas.

Assim, o PCC, ou outros grupos dotados de soberania fatica podem também passar a
utilizar, por exemplo, a técnica do estado de excecdo, administrando a aplicacdo de sua
violéncia para eliminacdo dos seus tipos eleitos como "indesejaveis".

Diante da perspectiva apresentada, o Estado brasileiro mostra sua face desumana, que
parafraseando WACQUANT (2003), pode ser vista enquanto este ser centdurico (metade
homem - metade cavalo), que busca incluir para excluir, por meio da utilizacdo do sistema
penal como gestor e potencial eliminador destes seres humanos pertencentes a determinadas
parcelas da populacdo mais vulneraveis ao sistema penal.

N&o se pode negar que, se uso do monopolio legitimo da forca deste cenario, sistema
carcerdrio — estivesse sob a tutela do ente estatal, outras formacdes sociais proprias e
individuais deste contexto ocorreriam. Contudo, a questdo neste ponto, deve se centrar na
racionalizacdo acerca das consequéncias do atual cenario de crise carceraria. Ndo se deve
deixar de analisar que o estagio atual e persistente de violacdo de direitos demonstra que o
modus operandi do ER brasileiro, se aperfeicoou para realizar o que visa este campo sistema
penal, qual seja: a eliminagdo e criminalizagdo da pobreza, por meio de um instrumento que
visa sua inclusdo pela exclusdo como forma de gestdo.

Todavia, diante de sua deficiéncia em garantir o monopdlio do uso da for¢a no
ambiente, 0 ER brasileiro gerou a possibilidade de atuacdo destes grupos prisionais que,
aproveitando essa lacuna na competéncia estatal, formaram sua soberania fatica, inicialmente
no interior dos presidios como forma de lutar contra a violéncia institucional e apds como
meio de ampliacdo de seus dominios e consolidac&o do seu poder, tanto no interior como fora

dos presidios.
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Uma politica de Estado que queira lidar de forma legal e democrética deve primar pela
recuperacdo do exercicio do monopdlio legitimo do uso da violéncia. Porém, ante este cenario
de ofensa aos direitos constitucionais e humanos destes cidaddos, o ideal seria que o modus
operandi do Estado brasileiro fosse dentro do pressuposto weberiano racional-legal (WEBER,
2010) e, portanto, garantidor de direitos, com vistas a fomentar medidas de
desencarceramento, de diminui¢do da superlotacdo e outras tais que ndo fortalecam o
recrudescimento penal (PASTANA, 2013). Aliado a isto, ressalta-se também a necessidade de
criagdo de mecanismos para fortalecer a populacdo carceraria na protecdo de seus proprios
direitos, buscando a realizagdo e concretizagdo do Estado Democrético de Direito
estabelecido na CF (EI) também no contexto intramuros, com objetivo de alteracdo da atual

forma de atuacdo do ER brasileiro.
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3 PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL: ENTRE O DISCURSO E A PRATICA

Neste capitulo aborda-se atuagdo do grupo prisional Primeiro Comando da Capital
(PCC), com base nos lemas estabelecidos em seu estatuto. Para elabora¢do da andlise, optou-
se pela utilizacdo das categorias PCC-ldealizado (PCC-I) e PCC-Realizado (PCC-R). Por
meio deste primeiro analisa-se a mensagem divulgada e o idealizado pelo grupo nos cenarios
intra e extramuros, conforme seus lemas: Paz, Justica, Liberdade, Igualdade e Unido. O
objetivo é verificar se a atuacdo do grupo (PCC-R) se aproxima ou se distancia do discurso
idealizado.

O debate sobre a atuacdo do PCC da forma pretendida ocorre em razdo das inumeras
maneiras como o grupo prisional se apresenta, suas varias facetas demonstram a versatilidade
do grupo em seu campo de atuacdo. Pesquisadores como Feltran (2018), Manso e Dias
(2018), Dias (2013) e Biondi (2014) destacam essa diversidade que, de maneira superficial,
poderia ser analogicamente comparada ao operar de uma empresa, sindicato, partido politico,
ou ainda, “irmandade”, nos moldes de uma ordem magonica (FELTRAN, 2018, p. 20).
Entretanto, a atuagcdo do grupo se destaca, "na medida em que foi sendo reconhecido como a
autoridade capaz de cumprir esse papel de agéncia reguladora do crime” (MANSO; DIAS,
2018, p. 119).

Este grupo prisional possui um determinado dominio do mercado de drogas ilicitas
nacional com conexdo com o internacional, com atuacao ostensiva em paises como Bolivia e
Paraguai®®. A conflituosa disputa pela hegemonia deste mercado causa reflexos em outras
areas de atuacdo do grupo que, para prosperar neste contexto, articula-se em niveis
empresariais, politicos e outros, consequentemente, fazendo com que os comportamentos
assemelhados, ora a um partido politico, ora a um sindicato, possuam objetivos ideoldgicos de
dominacdo da cena (MANSO; DIAS, 2018; FELTRAN, 2018).

Necessario ressaltar, acerca da existéncia de um discurso oficial sobre os grupos
prisionais, uma vez que esse discurso nem sempre reflete a maneira de atuacdo destes. O
relatério de 2017 do MNPCT (2018, p. 51) alerta para 0 comportamento estatal, que visa se
eximir de responsabilidades pela atuacdo dos grupos prisionais no sistema carcerario
brasileiro.

Sobre a existéncia deste discurso oficial, Dias (2013) aponta que sua pesquisa:

reline evidéncias empiricas inquestionaveis, dissipando justamente as imagens
romantizadas do movimento e, a0 mesmo tempo, mantendo equidistancia do
discurso oficial que vé crime organizado em todo e qualquer espaco urbano e em

%\/er mais em: MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila. A Guerra: A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil, 2018 - FELTRAN, Gabriel. Irmaos: Uma histéria do PCC, 2018.



99

todo e qualquer grande acontecimento criminal, ou, em atitude contraria, procura
negar sua existéncia ou mesmo reduzir seu impacto na vida, cotidiana das grandes
cidades. (DIAS, 2013, p. 23)

O trecho demonstra um comportamento do Estado brasileiro ambiguo, voltado, ora
para um discurso que enfatiza o amplo dominio do crime pelos grupos organizados, e ora
nega sua existéncia ou tamanho de sua influéncia. Esse comportamento pode ser verificado,
por exemplo, quando o Estado busca se eximir das responsabilidades pelas mortes
envolvendo grupos prisionais em presidios, conforme aponta o relatério do MNPCT, no qual
0 comportamento estatal € voltado a responsabilizacdo e atuacdo destes grupos. E nesse
sentido, pode-se verificar o comportamento estatal negando a atividade e a influéncia do
grupo prisional PCC no controle do crime em determinados territorios e como este controle
poderia ser o responsavel pela diminuicdo dos nimeros de homicidios nestas areas.

O discurso oficial utilizado para tratar a questdo cria uma determinada narrativa, que
visa a responsabilizacdo dos grupos prisionais pelos episodios de violéncia, seja no contexto
intramuros ou extramuros. O objetivo disto é isentar o Estado de quaisquer responsabilidades,
uma vez que os episodios de violéncia, segundo o discurso oficial formulado, partiriam dos
grupos e ndo seriam frutos da atuacdo estatal, cabendo ao Poder Publico apenas a repressao
pelos atos praticados e responsabilizagcdo dos culpados pelos eventos.

Contudo, a atribuicdo de responsabilidade por esses eventos apenas aos Qrupos
prisionais causa outros desdobramentos: um deles se revela na ndo elucidagdo das mortes que
acontecem no sistema carcerario, especialmente em casos de motins (MNPCT, 2018). A
narrativa que se cria € da impessoalidade, em que a autoria dessas mortes é imputada ao
grupo, mas ndo sao delimitados os responsaveis diretos pela autoria destes homicidios e
demais casos de violéncia. A similaridade entre essa forma de atuacdo estatal e os conceitos
abordados por Agambem (2004; 2007), de vida nua e homo sacer, conforme debatidos no
segundo capitulo desta pesquisa, colocam EI e ER em posic¢des divergentes. A vida do grupo
social (presidiarios) é colocada em uma condicdo onde seus direitos constitucionais e
humanos sdo violados tornando esses seres humanos apenas seres vivos despidos de direitos,
gue ndo sdo tutelados ou protegidos pelo Estado e cuja morte ndo gera quaisquer
responsabilizacdes.

Outros desdobramentos envolvem a sociedade brasileira, que passa a avalizar a acao
violenta do Estado brasileiro em relagdo a esses grupos prisionais, criando um ciclo de
violéncia e mortes, no qual a sociedade cobra do Estado uma conduta punitivista e essa se

traduz e se (re) produz em violéncia e assassinatos. Cabe ressaltar que essa demanda
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punitivista extrapola os limites de puni¢do legalmente previstos, o que se traduz tanto na
elevada concordéncia com a sentenga “Bandido bom é bandido morto! !, quanto no apoio
eleitoral a candidatos/as cuja bandeira se fundamenta no punitivismo, como a chamada
Bancada da Bala®. Assim, bastariam rotularem eventuais mortos em uma acéo policial como
sendo de membros do grupo prisional "X" ou "Y", que seu exterminio estaria permitido por
ampla parcela da populacdo. Ademais, sequer sdo cobradas provas de que essas pessoas
mortas em conflitos nas prisGes sejam de fato participantes dos grupos considerados ‘facgdes
criminosas’, tampouco existe apuracao no sentido de esclarecer se a agdo violenta da policia
era mesmo necessaria nos contextos de conflitos.

Marcuse (1973) ao tratar sobre o uso da linguagem destaca a possibilidade de sua
utilizacdo para deturpacdo do real, a violéncia, a tortura e as mortes, nesse contexto, tratadas
como "uma coisa normal” e "praticada com paz de consciéncia, porque guerra € guerra”
(MARCUSE, 1973, p. 92). Essa mentalidade de guerra ao crime, aliada a demanda social por
seguranca e puni¢cdo moldou a forma de atuar do Estado brasileiro, que se revela pelo seu
recrudescimento penal (ER), indicando como essa "guerra" acaba sendo direcionada e
possuindo como objeto a pobreza e a negritude, ou seja, os cidadaos brasileiros que tem o
exercicio de sua cidadania, sistematicamente, negados pelo Estado, sendo selecionados pelo
sistema penal para desse modo serem incluidos as politicas publicas por meio da excluséo.

O discurso de que o Brasil atravessa uma guerra ganhou forca nas ultimas décadas e
tem orientado as politicas publicas estatais voltadas ao controle da criminalidade, politicas
que sdo voltadas ao recrudescimento penal (PASTANA, 2013), que alimentam os ciclos de
violéncia e morte, em razdo dos investimentos na area de seguranca publica ndo terem como
prioridade, por exemplo, o investimento em policia tecnocientifica e de recursos humanos
para area, bem como devido a deficiéncia na alocacdo de recursos para o desenvolvimento de
uma inteligéncia policial capaz de melhorar os indices de elucidacdo de crimes como 0s
homicidios, que possui uma "proporcéo de esclarecimento varia entre 5% e 8%" (ADORNO;
NERY, 2019, p. 173).

Ademais, a prépria sistematica das investigacdes policiais no Brasil dificulta a

elucidacdo dos crimes, em razdo da divisdo das atividades policiais entre policia militar e

SlPesquisa Datafolha aponta que seis em cada dez brasileiros concordam com a afirmagdo “Bandido bom ¢
bandido morto”. Disponivel em: https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,pesquisa-mostra-que-6-em-10-
brasileiros-acham-que-bandido-bom-e-bandido-morto,10000086016

52 «“A bancada da bala tem 275 parlamentares. A ruralista, 198, e a evangélica, 74. Vinte parlamentares atuam nas
trés, entre eles Cunha, que ¢ evangélico. Nas frentes da “bala” e do “boi” ha 105 deputados simultaneamente. E
22 congressistas estdo nas frentes da “Biblia” e da “bala” ao mesmo tempo.”. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/509963/noticia.html?sequence=1
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policia judiciaria (civil)®. Nessa definicdo de prioridades, ndo tem estado na pauta das
politicas de seguranca, uma abordagem transversal e intersetorial, que englobe a atuacéo
conjunta de distintas pastas como saude, educacéo, cultura, lazer, qualificacdo, dentre outras
necessarias a formacao e exercicio da cidadania.

Assim, o comportamento estatal, evidenciado em seu discurso oficial reforga a ideia de
"guerra” ao crime como solucdo, mas termina por promover a violéncia e o exterminio da
parcela pobre e negra do pais, uma vez que a maioria das politicas publicas neste campo séo
voltadas para aplicagdo de uma legislagdo que é robusta na san¢do, mas que prossegue

insuficiente na promocéo e protecédo de direitos.

Nas Ultimas décadas, a ideia da guerra como solucdo para o combate ao crime tem se
fortalecido. Agrada tanto a politicos como a grande parte da populagdo amedrontada
das cidades brasileiras. Garante visibilidade e rende imagens espetaculares que
passam a mensagem de disposicdo das autoridades para enfrentar os problemas.
Homens fardados nas ruas também aumentam a sensacao geral de seguranca a curto
prazo. O problema, num primeiro momento, fica restrito ao cotidiano dos moradores
dos bairros afetados pelas incursdes policiais e pelos tiroteios. No dia 20 de
fevereiro, quatro dias depois de decretada a intervencéo federal, a fala do ministro da
Justica, Torquato Jardim, em entrevista ao Correio Braziliense, escancarou o0s
animos para a empreitada no Rio. Durante a conversa, 0 ministro explica a
necessidade de protecdo juridica para o militar do exército que subiria 0s morros.
Descrevia, sem espaco para sutilezas, uma situacdo clara de guerra, pontuando as
especificidades do combate ao trafico, que definia como "guerra assimétrica"
(MANSO; DIAS, 2018, p. 312-313)

Este comportamento estatal permite a deturpacdo de qual de fato sdo as reais
capacidades destes grupos prisionais. O discurso oficial o Estado brasileiro cria uma narrativa
que avaliza a sua atuacdo autoritaria e violenta, definindo o discurso como uma realidade

’oficial’ em detrimento da realidade propriamente dita.

Na expressdo desses habitos de pensar, a tensdo entre aparéncia e realidade, fato e
fator, substancia e atributo, tende a desaparecer. Os elementos de autonomia,
descoberta, demonstragdo e critica recuam diante da designacdo, assercdo e
imitacdo. Elementos méagicos, autoritarios e rituais invadem a palavra e a linguagem.
A locucdo € privada das mediagBes que sdo as etapas do processo de cognigdo e
avaliacdo cognitiva. Os conceitos que compreendem os fatos, e desse modo
transcendem estes, estdo perdendo sua representacdo linguistica auténtica. Sem tais
mediac@es, a linguagem tende a expressar e a promover a identificacdo imediata da
razdo e do fato, da verdade e da verdade estabelecida, da esséncia e da existéncia, da
coisa e de sua fungdo. (MARCUSE, 1973, p. 93)

Assim, o tema da punigdo (‘castigo’) para as fontes oficiais — entre elas, policias,
administracdo penitenciaria e outras areas da seguranca publica e do sistema penal — desperta
interesse para a construgdo de narrativas que ndo os exponham, que ndo demonstrem suas

responsabilidades por falhas e que ndo admitam evidenciar incapacidades (CALIXTO, 2019).

%3 No Brasil as investigagdes policiais seguem o formato denominado de “ciclo incompleto”, uma vez que néo
cabe a Policia Militar a tarefa de investigagdo dos crimes, mas apenas a realizagdo de rondas ostensivas, sendo a
investigacao atribuida a Policia Judiciaria (civil), conforme artigo 144, da CF.
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Ao mesmo tempo em que a violéncia, a "truculéncia seria tolerada porque a policia estava em
‘guerra contra o crime™ (MANSO; DIAS, 2018, p.100).

Portanto, o discurso exercido pelo Estado brasileiro tem seus posicionamentos
referendados e divulgados pelos meios de comunicagdo, acarretando na simplificacdo de
questdes complexas, como a situacdo do sistema prisional. Assim, diante de um caso de
rebelido, por exemplo, na qual presidiarios conseguem fugir do estabelecimento penal, o
discurso estatal procura transmitir ao publico que detém controle da situacdo, como estdo
atuando para evitar fugas, neutralizar rebelides, capturar fugitivos, ocultando a dimenséo dos
eventos. Além dos momentos em que visa culpabilizar as préprias pessoas encarceradas pelo
seu sofrimento no carcere (CALIXTO, 2019).

Embora extrapole a analise desta pesquisa, cabe destacar a existéncia desta narrativa
oficial sobre os grupos prisionais. E importante apresentar essas pontuacdes, uma vez que esta
revela a direcdo das politicas publicas estatais para tratar os problemas sociais e de seguranca
publica do pais. A construgdo dessa narrativa que ndo aponta para as responsabilidades e
incapacidades do Estado brasileiro para tratar a questdo, indica também como tem sido
oportuno para o Estado responsabilizar os chamados grupos prisionais (ou como preferem as
manchetes de jornais as ‘facgdes’) pelos problemas prisionais e de seguranga publica do pais.

Embora, o PCC e outros grupos mais longevos ja estivessem em ascensao ou com
dominio sobre determinados territorios ao longo desses anos em operacao, a realidade é que a
atuacdo estatal, ao longo do tempo, deixou a populacdo carceraria a mercé desses grupos, uma
vez que "a maioria dos presos ndo pertence as facgdes, mesmo guando sujeitos as disciplinas e
ordens internas estabelecidas por esses grupos” (MANSO; DIAS, 2018, p. 246).

Em Goias, mais especificamente na unidade prisional CPP, existem noticias de que o
recém-chegado a unidade, independentemente de pertencer a um ou outro grupo, deve
responder a questionamentos referentes ao bairro onde reside, como forma de organizacao
espacial. Isso porque, determinadas alas ou galerias da unidade ndo aceitam que um recém-
chegado ao sistema carcerario residente de um bairro sob dominio do grupo rival seja
destinado a ala>*.

O aumento da populagdo carceraria, bem como o crescimento do nimero de unidades
prisionais do sistema carcerario, sistema esse que atualmente conta com mais de "2,6 mil

estabelecimentos penais no pais” (MANSO; DIAS, 2018, p. 243), consolidou o dominio

ALCANTARA, Thalys. “lam matar todo mundo”, conta preso que viu fuga. O Popular, 21 de jul de 2019.
Disponivel em: https://www.opopular.com.br/noticias/cidades/iam-matar-todo-mundo-conta-preso-que-viu-fuga-
1.1846903 Acesso em: 22 de jul de 2019.
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dessas agremiacOes neste cendrio. "As gangues se fortaleceram e se popularizam como a
solucdo interna para sobreviver nessa distopia. Ajudam a criar ordem num mundo de
confinamento” (MANSO; DIAS, 2018, p. 243). Destaca-se, que embora tenham surgido como
uma "solucdo interna” de sobrevivéncia neste campo, a atuacdo dos grupos tambem é
violadora de direitos, principalmente, para os individuos dessa populacdo que ndo coadunam
com as praticas do grupo dominante.

A respeito de violacdes praticadas pelos grupos prisionais, ressalta-se o modus
operandi no exercicio da violéncia praticada pelo PCC. As mortes praticadas pelo grupo em
um contexto de dominio e hegemonia do cenario ndo ocorrem sempre da mesma maneira.
Dias (2013) apontou para essas diferencas nos meios de atuagdo do grupo para a préatica de
assassinatos no ambiente prisional. Segundo a autora, 0 que se evidencia € que 0 grupo,
guando se encontra em um contexto de hegemonia e dominio, pratica essas mortes de forma
mais sofisticada, eliminando dissidentes, por exemplo, pela utilizacdo de envenenamento. O
envenenamento forcado do dissidente causa uma parada cardiaca na vitima, dificultando a
elucidacdo da morte e sem despertar a atencdo da administracdo prisional para atuacdo do
grupo (DIAS, 2013).

No entanto, quando o grupo se encontra em um contexto no qual seu dominio néo é
hegemdnico, mas contestado, a utilizacdo da violéncia passa a ser um mecanismo para causar
terror e intimidagdo, servindo como meio para demonstracdo de forca do grupo. Neste
contexto, mortes passam a ser realizadas de modo mais dramético e violento, como
confirmam as mortes oriundas de conflitos entre grupos prisionais, nos quais decapitacdes e

outros modos mais chocantes de promové-las sdo praticados.

Era preciso que novas regras chegassem aos novos presidios e as unidades do
interior [S&o Paulo] e litoral. As rebeliGes seguidas de transferéncias ajudaram a
acelerar o processo. Facas, serras e estiletes, chamados de "golias" ou "canetas"
foram as armas mais usadas nas brigas entre os presos. As mortes, cheias de
simbolismo, assustavam e impunham medo aos inimigos. Ao mesmo tempo, eram
apresentadas como recurso em nome de novos tempos e valores, de uma vida melhor
dentro da cadeia. Os que resistiam e ndo aderiam ao grupo, diziam os integrantes do
PCC, eram mortos em nome de uma ordem que representava os interesses da massa
carceraria. O PCC exibia coragdes e cabecas de inimigos para mostrar poder. A
faccdo conseguia convencer, no entanto, que essa selvageria acontecia em nome do
interesse coletivo. (MANSO, DIAS, 2018, p. 130)

A politica de encarceramento praticada no Brasil, permitiu aos grupos prisionais
acesso ao recrutamento de uma multidao de negros e pobres criminalizados (WACQUANT,
2001), sem escolaridade, selecionados entre os grupos sociais, da populacdo em geral, que ndo
possuem 0 minimo para 0 exercicio de seus direitos sociais, que deviam lhes garantir uma
vida digna e 0 gozo de um ideal de cidadania ocidental (CARVALHO, 2002; MARSHALL,
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1967), sendo essas pessoas aprisionadas em condigOes subumanas, e que diante da deficiéncia
estatal na garantia deste minimo existencial, sdo expostas a seletividade do sistema penal e a
atuacdo desses grupos.

Os membros que compdem esses grupos — entre a populacao carceraria — sdo, diante
dessas condi¢des, seduzidos pelos beneficios do pertencimento e da protecdo que
supostamente lhe é fornecida, e essas pessoas passam a estar a eles compromissadas e a
referendar sua narrativa. Portanto, deixam de considerar o0 que o discurso do grupo pode ter
"de singular, de terrivel, talvez maléfico”(FOUCAULT, 2014, p. 5) e autoritario, sendo essas
questBes suprimidas ou justificadas na medida em que o individuo se torna membro do grupo
prisional.

Dessa forma, os enunciados desenvolvidos pelo grupo agregaram forca a sua atuacao e
firmam um determinado dominio no cenario, uma vez que "o discurso ndo é simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que, pelo que se luta,
0 poder do qual nos queremos apoderar"(FOUCAULT, 2014, p. 10).

A dinamica do poder no interior do sistema carcerario mudou com o discurso dos
grupos prisionais, em especial com o PCC, que "se tornou ainda uma forma de organizar as
negociacOes licitas e ilicitas com os funcionarios e a direcdo dos presidios" (FELTRAN,
2018, p. 19), concretizando a existéncia de relagdes entre 0 PCC-R e 0 ER que, por sua vez,
mostram se conflituosas se analisadas sob o prisma de sua fidelidade aos seus respectivos
reflexos (PCC-I; EI).

Pensando-se o El, observado engquanto categoria weberiana de um tipo ideal de Estado
Democratico de Direito, ou conforme estabelecida na CF, pode-se destacar que este ndo
possui formas legitimas que permitam a atuacdo ilicita do ER, em negociar ilicitamente com o
PCC-R, o que gera desdobramentos tedricos, conforme apontado no item ‘2.3. SOBERANIA
EM CONFLITO’ desta pesquisa. Essa relagdo ¢ um importante fator para continuidade da
forca do grupo no contexto intramuros, uma vez que nao ha crime organizado sem conivéncia
estatal, para que o crime se organize, é necessaria a participacdo de agentes do Estado, nos
termos da mercadoria politica, proposta por Misse (2008), sobretudo daqueles que atuam no
sistema juridico punitivo, sem falar na participagdo financeira visando a lavagem do dinheiro
proveniente do crime, de empresas e de instituicdes financeiras.

Por outro lado, a reflexdo sobre o PCC-1 e 0 PCC-R no tocante as negociagdes
realizadas pelo PCC-R perante 0 ER, podem ser entendidas como o exercicio de uma
"representacdo politica”, da qual o PCC-I se julga titular legitimo, embora se valha de

autoritarismo exacerbado na representacdo desse grupo social (presidiarios). Assim, por meio



105

de relacGes derivadas do consenso por soberania (PCC-R versus ER) o grupo pode exercer
essa representacdo para promocao de seus préprios interesses. Nesse ponto, PCC-I e PCC-R
se confundem, uma vez que o PCC-R de fato operacionaliza as negociacdes, enquanto o PCC-
I se colocaria como o exercicio discursivo responsavel pela representacdo da populacédo
carcerdria, sendo o resultado dessas relacdes e indistingdes entre PCC-l e PCC-R rentaveis
para o referido grupo prisional.

As regras impostas pelo PCC aos demais membros da populacdo carceraria trouxeram
mais previsibilidade ao instavel e perigoso do mercado do crime, antes do surgimento do
grupo o cenario era de imprevisibilidade. DIAS (2013), ao analisar o grupo, definiu a
figuracdo social "Pré-PCC" pela existéncia de um cenario de conflitos violentos e elevado
numero de mortes, que foram alterados quando da atuacdo do PCC na gestdo desses eventos.
A previsibilidade, inicialmente buscada pelo grupo por meio de um cotidiano, minimamente,
seguro para salvaguardar a vida (FELTRAN, 2018, p. 17-18), diante da deficiente atuacéo
estatal na garantia desta previsibilidade minima (ER), tornou o cidadéo brasileiro encarcerado,
este individuo — na maioria das vezes pobre, negro, cujo exercicio de sua cidadania plena é
negado — o alvo da dura, rigorosa e autoritaria coercao do grupo prisional.

As Comissdes de Solidariedade (ALVAREZ; SALLA e DIAS, 2013), conforme foi
apontado anteriormente, permitiriam aos presos (durante curto espago de tempo) o exercicio
de seu protagonismo na defesa de seus direitos e na exteriorizacdo de suas demandas, de
modo legitimo e garantido pelo Estado brasileiro, denotando interessante convergéncia entre o
El e 0 ER, na producédo de um discurso democratico, nos moldes da CF/88. No entanto, diante
da descontinuidade e desinteresse de movimentos estatais neste sentido, 0 PCC surgiu nesse
espaco com objetivo de dominio (ALVAREZ; SALLA e DIAS, 2013; HIGA, 2017) e lucro.

As condi¢bes desumanas de encarceramento, aliadas a forma de atuacdo estatal,
pautada na producdo de violéncia institucional, conforme foi apontado ao longo desta
pesquisa, foram capazes de fazer surgir os primeiros grupos prisionais. O relatério do
Defensoria Publica do Estado de Goias (2019) sobre a Casa de Prisdo Provisoria, localizada
em Aparecida de Goiania, demonstra como as condi¢cdes de encarceramento continuam a
propiciar o crescimento da influéncia e dos lucros desses grupos prisionais no contexto
intramuros. Os grupos prisionais de cada ala da CPP, por exemplo, possuem o controle sobre
a "Cantina da Ala, que faz o tabelamento de precos, pagamento pelos produtos e aufere os
lucros do negécio” (MNPCT, 2019, p. 68).

Os grupos prisionais ndo impdem seu dominio apenas pelo uso da forca. O

fortalecimento desses grupos tem relacdo com outros fatores, como a repressdo e violéncia
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institucional que é destinada a essa populacdo. O alinhamento destes outros fatores, somados

ao uso da violéncia concedem ao grupo o dominio do cenério. Neste sentido:

O sofrimento compartilhado entre aqueles que vivem esse dia a dia fomentou a
solidariedade e a adesdo a uma ideologia do crime, como um credo a pautar
comportamento e "procedimentos”, a ponto de alguns grupos imitarem rituais
religiosos para a filiacdo de novos membros. (MANSO; DIAS, 2018, p. 243 - grifo
nosso)

A hegemonia do PCC no contexto intra e extramuros na cidade de S&o Paulo tornou o
grupo, segundo a teoria da pax monopolista, um dos fatores capazes de fazer diminuir 0s
indices de crimes violentos, em especial de homicidios, nos territérios sob seu dominio. A
referida teoria pode ser compreendida como a “hipdtese que norteia a argumentagdo de que o
tribunal da faccdo criminosa PCC passou a mediar o uso da violéncia letal, com impacto no
namero de assassinatos, chacinas e demais formas de violacdo do direito a vida humana."
(ADORNO; NERY, 2019, p. 190). Nessa perspectiva, Feltran (2018, p. 16) fala da reducéo
em 70% dos homicidios no Estado de Sdo Paulo pela atuacdo do grupo.

Evidentemente, a tese da pax monopolista ndo pode ser aplicada a todos os entes
federativos do pais, uma vez que 0 grupo nao possui esta hegemonia em todo o Brasil
(MANSO; DIAS, 2018). Contudo, a discussdo visa analisar de forma tedrica o discurso
proferido pelo PCC, por meio de seus lemas, e os seus desdobramentos na pratica, para
verificar a harmonia e os eventuais conflitos entre o idealizado e o realizado pelo grupo
prisional (PCC-1 versus PCC-R).

Dessa forma, a andlise que se pretende tem foco no lema do grupo conforme
preconizados em seu estatuto. Destacando-se eventos e atuacdo do grupo para cada uma das
palavras do referido lema. Os trés primeiros principios (Paz, Justica e Liberdade) estdo
presentes "desde 1997, reproduzindo o mote do grupo criminoso fluminense Comando
Vermelho" (MANSO; DIAS, 2018, p. 73). Posteriormente, foram introduzidos os outros dois
principios (lgualdade e Unido), com a finalidade de fortalecer "a ideia de horizontalidade e
coletividade. Os novos principios faziam referéncia ao caminho do PCC para descentralizar o
comando™ (MANSO; DIAS, 2018, p. 73).

A hegemonia conquistada pelo PCC em seus territdrios precisou de mais do que o
dominio sobre 0 uso da violéncia e da utilizacdo de outros canais, como o reconhecimento,
filiacdo, identificacdo, com finalidade de subjugar essas popula¢des sob sua ordem. Para
tanto, o grupo desenvolveu um determinado discurso, que inicialmente, era dirigido contra 0s

inimigos do grupo (presos de outros grupos - como, por exemplo, o "Comando Caipira™®) e

% 0 PCC surgiu, como ja abordado, na Casa de Custddia de Taubaté, apelidado de "Piranh&o" em 1993. Nessa
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contra as injusticas e o cotidiano de violagdes e violéncias praticadas pelo Estado (DIAS,
2013, p.213).

Aliada a ideia de que o pais vivencia uma "guerra” na area da seguranca publica, o
PCC, assim como outros grupos prisionais, teve a "possibilidade de forjar um ideal coletivo e
construir um inimigo comum, fundamental para dar sentido existencial a suas atividades",
convencendo e atraindo membros, enquanto construia uma "representacao discursiva e pratica
do crime como forma de resisténcia social* (MANSO; DIAS, p. 319) o que, naturalmente, ndo
condiz com a realidade, uma vez que o grupo continua se utilizando das préaticas criminosas
muito mais para aumentar seu poderio econdmico e concretizar sua hegemonia politica nos
territorios conquistados e em disputa do que para garantir direitos de pessoas apenadas
conforme faz crer os lemas presentes em seu estatuto.

Segundo Manso; Dias (2018, p. 186), os maiores conflitos e divergéncias encontrados
sobre a atuacdo do PCC, revelam se, justamente, quando da analise das suas atividades
econdmicas e politicas (PCC-R)."A equacdo entre o econémico e o politico, duas dimensdes
complementares na atuacdo da faccdo, nunca foi bem resolvida” (MANSO; DIAS, 2018, p.
186).

As divergéncias entre 0 PCC-I e PCC-R reveladas por meio da atuacdo econdmica e
politica, idealizada e realizada pelo grupo se revela no discurso utilizado. O PCC se coloca
como representante da populacao carceraria, principalmente, segundo seu discurso, para fazer
frente a luta contra a opressdo estatal, a violéncia institucional, buscando a criacdo de uma
unidade no mundo crime. O grupo se coloca como a instancia de representacdo, capaz de
realizar a gestdo ndo somente do mercado criminoso, mas também dos conflitos sociais, sejam
eles intra ou extramuros (MANSQO; DIAS, 2018, p. 119; BIONDI, 2014). Nessa linha, os
denominados "tribunais do crime"*® (MANSO; DIAS, 2018; BIONDI, 2014) apontam para a
atuacdo concreta do grupo (PCC-R), na tentativa exercer um controle do mundo criminoso e
das relacdes sociais derivadas ou ndo deste, com o objetivo de dominio do cenario pelo grupo
prisional.

Assim, com fundamento nesse discurso de representacdo da populacédo carceraria e de

luta contra o ’sistema‘ o PCC conseguir arregimentar for¢a para atuar nesse cenario, alegando

unidade cumpriam pena, presidiarios da capital paulista e do interior do Estado. Os presos da capital deram
origem ao "Comando da Capital" dentro da unidade e mais tarde seriam conhecidos como PCC, ja os presos das
cidades do interior do Estado eram parte do denominado "Comando Caipira" (DIAS, 2013, p.213; FELTRAN,
2018, p. 17).

% A denominacdo de “tribunais do crime" foi criada pela imprensa, “mas o termo nunca foi usado pelo PCC".
Isto porque, o sistema penal/justica para "aqueles que 'estdo no crime', costuma ser associado a valores negativos
- prejudica os mais pobres, ndo concede direitos previstos em lei, produz injusticas" (MANSO; DIAS, 2018, p.
116).
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ser sua posicao principal, atuar em beneficio desse grupo social (presidiarios).

O objetivo central da faccdo continuaria 0 mesmo: trabalhar politicamente para o
bem da massa carceraria e do crime, de seus parentes e vizinhos. A mudanca seria na
maneira de financiar a burocracia que trabalhava para a organizacdo. Em vez da
cobranca de mensalidades - que alguns chegaram a apontar como extorsivas e
opressoras -, o dinheiro principal viria da venda de drogas. A contribuicdo seria paga
apenas pelos irmédos em liberdade. O PCC também passaria a oferecer drogas aos
varejistas das quebradas, aproveitando para angariar clientes dispostos a "ficar bem"
com a faccdo. A massa carceraria, aqueles que ndo faziam parte das fileiras da
organizacdo, estava dispensada de contribuir. A (nica exigéncia era obedecer as
normas impostas pelo PCC dentro da prisdo. (MANSO; DIAS, 2018, p. 136)

Nesse sentido, 0 que se observa da atuacdo do grupo prisional é a sua divisdo entre
uma atuacéo politica, amparada pelo seu discurso e sua atuacdo econémica, voltada a garantia
de seus interesses e a acumulacéo de lucros.

Os conflitos entre a atuacdo politica e econdémica do grupo ndo se limitam a questdo
apresentada. As complexidades e imbroglios inerentes a essas formas de atuacdo do PCC,
seguramente podem ser objeto de mais investigacdes, que poderiam render novas pesquisas e
desdobramentos, que dessa maneira poderiam ser subdivididas, por exemplo, entre o PCC-
Politico, buscando entender essa forma especifica de atuacdo do grupo e o PCC-Empresa, no
qual como em qualquer negdcio, o objetivo principal é o lucro.

Entretanto, tais verificacGes escapam ao objeto desta pesquisa que, para 0 momento,
estabeleceu como foco de analise os lemas do PCC, conforme seu estatuto (Paz; Justica;
Liberdade; Igualdade e Unido), com a finalidade de verificar as aproximacOes e
distanciamentos existentes entre PCC-1 e PCCR. Logicamente, sem esquecer a contribuicédo
de Biondi (2014) de que "Obviamente, nenhum ideal é instituido por decreto e nem alcancado
plenamente. No PCC isso ndo é diferente. Assim como a Paz, os outros ideais (Justica,
Liberdade, Igualdade e Unido) ndo se efetuam por si, mas sdo buscados incessantemente."
(BIONDI, 2014, p. 138).

3.1PAZ

O lema "Paz" estabelecido no estatuto do grupo, assim como "Justi¢a™ e "Liberdade",
conforme previamente tratado, foram firmados como mote do PCC, a partir das influéncias de
seu contato com outro grupo prisional, o Comando Vermelho. Contudo, 0 que merece
destaque, para os fins pretendidos nesta pesquisa, € como por meio deste discurso de "Paz" o
grupo foi capaz de convergir e/ou divergir seus objetivos, bem como sua atuagéo idealizada
de seu atuar realizado.

Um dos instrumentos utilizados pelo grupo para alcancar a pacificagdo dos conflitos

da populacdo carceréria, apresenta-se na definicdo de um determinado comportamento
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carcerario, um modus operandi a ser cumprido pelos presos que, dotado da for¢a de coercdo
do grupo — que ¢ fundada na aplicagdo de sangdes, ndo raro violentas — ¢é capaz de gerar
efeitos sociais benéficos e duradouros. Neste caso, o instrumento utilizado e denominado nos
termos do proprio PCC como "conscientizacdo”, se mostra a chave para pacificacdo dos
conflitos sociais no contexto intra e extramuros, e € a ferramenta pela qual a violéncia deixa
de ser a primeira via de solucao dos conflitos.

A terminologia "conscientizacdo™ utilizada pelo grupo, conforme abordado por Manso
e Dias (2018), refere-se a um processo "fundamental para reproducdo™ de um determinado
""comportamento criminoso' que permite cobrar irmdos e companheiros.” (MANSO; DIAS,
2018, p.117). Isto porque, embora o PCC exerca um consideravel dominio sobre essa
populacdo, as normas morais que definem o que seria um comportamento moralmente e
socialmente aceito no "mundo do crime" existiam antes da criacdo, da ascensdo e dominio do
grupo. No entanto, ndo havia uma "instancia" capaz de garantir e exigir esse comportamento
pelos membros da cena. Assim, o PCC por meio desse conjunto de valores morais e por se
representar como a autoridade capaz de regular o crime, passa a ser o poder que constrange e
forca os participantes do ‘'mundo do crime™ a terem o comportamento social e moralmente
adequado. Desse modo, 0 “conscientizou” nos termos proposto pelo PCC, pode ser definido
como a ferramenta capaz de coagir o membro deste grupo social, que possui um
comportamento carcerario reprovavel sob a 6tica do mundo do crime e do PCC, a passar a se
comportar de acordo com o sentido ético correto estabelecido pelo "mundo do crime" e
determinado pelo grupo prisional.

Neste sentido, Manso e Dias (2018):

Se essa moralidade criminosa ja existia, ndo havia modo de garantir respeito ao
contrato porque nao havia uma instituicdo que funcionasse acima dos grupos e dos
individuos, capaz de fazer com que os integrantes dos crimes abrissem méo de seus
interesses pessoais em nome das regras coletivas. (MANSO; DIAS, 2018, p. 118)

A "conscientizacdo", dessa maneira, tornou-se o modo pelo qual os participantes da
cena podem ser forgados e “cobrados™ (punidos) a cumprir um determinado comportamento
moralmente aceito, sob pena de serem punidos pelo PCC. O comportamento exigido deve
refletir "o certo no crime”, sendo esta a justificativa discursiva do grupo prisional para

gerenciar esses conflitos sociais.

O livro de anotacdes de um disciplina de raio, funcdo criada pelo PCC para defender
"0 que é certo no crime", ajuda a mostrar a complexidade da tarefa. Os problemas
cotidianos das celas de um presidio em Santo André, em 2010, eram anotados em
um caderninho ao lado das solucBes tomadas para os conflitos. O termo
"conscientizou" classificava a maioria dos embates resolvidos na base da conversa.
(MANSO; DIAS, 2018, p. 118)
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O trecho acima mostra como a "Paz" é administrada pelo grupo no contexto
intramuros. Os conflitos sociais existentes no interior dos presidios sdo "solucionados” pela
atuacdo do grupo, por meio da funcéo de "disciplina de raio™ cuja atribuicdo do cargo é trazer
uma solucdo pacifica para o conflito, buscando a "conscientizacdo” do presidiario. Mostra,
ainda, como a violéncia deixou de ser a tdnica para solugdo desses confrontos, mas ndo sem a
possibilidade de sua utilizacdo. Assim, o0 preso deve se "conscientizar”, acatando assim as
determinac6es do grupo, podendo caso ndo adeque seu comportamento ser “cobrado” pela
aplicacdo de uma punicao, realizada de forma violenta, para que passe a ter o0 comportamento
almejado pelo grupo prisional e no "mundo do crime"”, uma vez que o disciplina de raio
também ¢é responsdvel pela prevaléncia do "que é certo no crime". Nessa linha, a
"conscientizacdo™ enquanto processo de promocao da "Paz", guarda estreita relacdo a forma
de administracdo da "Justica™ - préximo lema a ser analisado.

Destarte, é possivel afirmar a respeito da existéncia de uma relacdo de convergéncia
entre 0 PCC-I e 0 PCC-R na busca desse ideal de "Paz" estabelecido pelo grupo por meio da
utilizacdo do instrumento da "conscientizacdo". Isto porque, a utilizacdo deste processo tornou
a violéncia um meio secundario para solucdo dos conflitos intramuros.

Sobre o que aqui se considera uma convergéncia entre PCC-I e PCC-R, Manso e Dias
(2018) ressaltam a importancia da "conscientizacdo" na constru¢do de um projeto nacional de

controle do "mundo do crime".

A conscientizagdo se tornou estratégia central para nacionalizagdo do PCC
principalmente a partir de 2011, no momento em que os conflitos comecam a ficar
mais acirrados. Reconectou aos aspectos mercadoldgicos aqueles objetivos
ideoldgicos de construgdo de uma unido nacional de criminosos que esteve na
origem da criacdo do prdprio PCC e na primeira etapa da sua expanséao para fora de
S8o0 Paulo. Vinculou essas duas dimensdes de forma que elas se tornassem
indissocidveis. O PCC manteve a premissa de evitar o uso da violéncia fisica para
ampliar sua presenga nas prisdes e no mercado de drogas nacional e regional,
mesmo deixando claro aos concorrentes que essa forga seria aplicada em dose dupla
caso fosse desafiado ou desrespeitado. Era a tipica mistura de diplomacia com
opressdo. (MANSO; DIAS, 2018, p. 218)

Biondi (2014, p. 280) aponta para a existéncia de uma cartilha do PCC "que circulou
pelas prisdes no final de 2006", o registro escrito continha a sistematizacdo das
"autorreflexdes que percorrem 0s movimentos que compdem o PCC" e possuia como um dos
seus objetivos a exposicdo do significado de cada principio do lema do PCC". Embora, a
referida cartilha esteja desatualizada, uma vez que naquele momento os lemas do grupo eram
“Paz, Justica, Liberdade e Igualdade” (BIONDI, 2014, p. 280), o sentido da "Paz", conforme
estabelecido pelo grupo na referida cartilha continua o mesmo, segue o trecho extraido da

cartilha do grupo sobre o elemento “Paz” de seu lema:



111

Paz. Tudo comegou e nasceu no carcere apés 1992, com o fato mais barbaro, cruel e
covarde, o massacre contra os presos que foi a morte de “111” presos no Carandiru,
SP, por policiais militares a mando do governo e seguranca publica de SP. Paz em
qual sentido? E s6 lembrarmos e analisarmos o antes e o agora, para sabermos o
sentido dessa Paz. O antes, fora as injusticas e opressdes que todos 0s presos
enfrentavam pelo érgdo de seguranca e administracdo do sistema, os presos também
enfrentavam a violéncia, os abusos, as covardias e safadezas por parte de outros
presos. “A lei do mais forte”, “quem pode mais chora menos”, estupros e assaltos,
espancamentos, extorsdes, agressdes e guerra entre quadrilhas. A maior parte desses
abusos, conflitos e covardias era gerada em consequéncia da droga (crack), mas o
principal motivo mesmo era a ignoréncia, a falta de conscientizacdo da luta. Antes
vocé chegava na prisdo, fora as injusticas da “justica” que vocé tinha que superar,
vocé tinha que lutar dia-a-dia pela sobrevivéncia e moral, arriscando-se a matar ou
morrer a todo instante. Hoje, através da paz (no Crime — carcere), as facas se
transformaram em gancho para fuga, o crack foi expressamente proibido nos
presidios, os presos “malandrdes” que cometiam os assaltos, extorsdes, estupros e
conflitos foram assassinados e outros foram mandados para cadeia de seguro e estéo
fora do crime que corre pelo certo (jurados de morte). Essa foi uma das nossas
primeiras revolugdes no Crime e em prol de todos. Por isso a importancia da paz e
seu significado no sistema penitenciario. (BIONDI, 2014, p. 280)

O trecho demonstra o grau de sincronia/convergéncia entre o PCC-1 e PCC-R, na
medida em que o estabelecido enquanto "Paz" pelo grupo se instrumentalizou na pratica, por
meio de mecanismos e canais de debates e coercdo capazes de garantir e alcancar a
convivéncia pacifica almejada pelo grupo e, até certo modo, pela populagdo carceraria no
contexto intramuros. A propria cartilha destaca um importante exemplo de sucesso da atuacao
do grupo, na convergéncia entre seu discurso e sua pratica. A experiéncia de promocao e
garantia da "Paz" observada por meio da erradicacdo do uso da substancia entorpecente
"crack" nos presidios paulistas, que demonstra como 0 grupo conseguiu a definicdo de um
comportamento carcerario coletivo capaz de gerar efeitos benéficos duradouros.

A proibicdo da substancia no contexto das penitenciarias paulista pacificou os
conflitos sociais decorrentes do vicio. Varella (1999) narra o contexto devastador da

substancia no presidio Carandiru, ainda antes da proibicédo da droga pelo PCC nos presidios:

O crack abalou a estrutura do poder interno, a moral da malandragem e gerou mais
violéncia. Na compulséo, o dependente gasta 0 que ndo pode; depois, chantageia 0s
familiares dizendo-se ameacado de morte. Quando a familia é exaurida, vende os
pertences pessoais e, hada mais tendo de valor, rouba, apanha na cara, toma facada,
assume a responsabilidade de crime cometido por outros e até mata sob encomenda,
em troca de uma pedra para fumar. (VARELLA, 1999, p. 133)

A citacdo esclarece o contexto conflituoso no interior dos presidios em razdo do uso
do crack pela populagéo carceréria. A proibicdo da droga contrariava os interesses de lucro de
diversos vendedores da substancia no interior dos presidios. Ademais, parecia paradoxal que o
grupo responsavel pela venda dessa substancia nas ruas tenha sido, justamente, o poder que
vedava 0 consumo de seu produto no contexto intramuros. Contudo, conforme aponta Varella

(2012), em razdo da dinamica prisional ser completamente diferente daquela extramuros, o
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PCC pode ter percebido como a dependéncia do crack era capaz de alterar a ordem imposta e
prejudicar os negocios e os lucros.

Neste ponto especifico (proibicdo do crack) é possivel apontar como o PCC foi capaz
de convergir seus objetivos idealizados e realizados. A proibi¢do do uso do crack nas prisoes
aponta niveis mais complexos de articulacdo do grupo, diante de suas motivacGes politicas e
empresariais.

Isto porque, embora a atividade econdmica por ele desenvolvida (trafico de drogas)
pudesse conceder ao PCC a hegemonia do mercado de crack no interior dos presidios
paulistas, 0 grupo percebeu como a proibicao seria benéfica para toda a populacéo carceraria,
atendendo assim tanto aos anseios do grupo social (presidiarios), como adaptando seus
objetivos econdmicos para perpetuacdo de seu dominio no cenario e desse modo convergir

PCC-I e PCC-R na busca de seus interesses politicos, econdmicos e sociais (PCC-1 + PCC-R).

3.2 JUSTICA

Para compreensdo do principio "Justica" conforme estabelecido no lema do PCC,
necessario se faz abordar a diferenciacéo estabelecida pelo grupo. Isto porque, como aponta
Biondi (2014) as concepgdes "Justi¢a™ sdo divididas entre a Justica Estatal, verificadas de um
ponto, por meio das decisdes judiciais e seus aparelhos associados e. de outro, pela ideia de
justica que "ora reage e se opde (‘injusticas da justica’), ora se vale de suas prerrogativas
(‘'lutas pelos nossos direitos’)"" como forma de alcancar seus objetivos (BIONDI, 2014, p. 281).
Nessa linha de pensamento, a autora apresenta o sentido de "Justica" do PCC, conforme

extraido da cartilha do grupo:

Justica. A justica é o combate de lutas pelos nossos direitos, pelo nosso respeito e
por tudo que no crime é certo e justo. E a luta pela conquista de nossos espacos,
respeitando para ser respeitado. O retorno do aprendizado, do amadurecimento, com
a contribuicdo espontdnea de corpo, alma e coracdo para nossa causa, é O
reconhecimento pela luta justa que acreditamos e vivemos. (BIONDI, 2014, p. 280)

A divisdo do sentido de justica, proposta por Biondi (2014), refere-se a como PCC
percebe esse elemento de seu lema. A cartilha apresentada pela autora, ressalta essa

diferenciacdo: uma representada pela luta politica contra as “injusticas da 'justica™ e outra
fundada na necessidade do grupo (PCC-R) de realizar a gestdo do "mundo crime",
controlando, regulando e “cobrando” o comportamento correto e socialmente adequado a ser
praticado pelos participantes deste cenario, que devem “correr pelo certo” (BIONDI, 2014, p.
265). As diferenciacOes apontadas por Biondi (2014) se apresentam como duas faces de uma

mesma moeda, na qual de um lado, o grupo reforca seu discurso de luta contra o Estado
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(PCC-1), ao mesmo tempo que, paradoxalmente, "reivindica o cumprimento de suas leis"
(BIONDI, 2014, p. 282) (PCC-R). Enquanto, de outro lado, reafirma sua posicdo de
autoridade dotada de forca de representacdo da populacao carceraria e do "mundo do crime”,
para controlar o cenario e exigir determinado comportamento de todos os participantes.

O paradoxo supracitado revela a existéncia de divergéncias entre PCC-1 e PCC-R, uma
vez que o grupo utiliza em seu discurso a necessidade de unido para lutar contra o Estado
(PCC-1), enquanto buscaria por meio desta luta a atuacdo do inimigo (Estado) no
cumprimento de sua legislacdo (PCC-R).

O paradoxo apontado acaba por gerar o surgimento de uma nova atuagdo do grupo
(PCC-R), que ganha relevancia para analise das divergéncias e convergéncias existentes entre

o idealizado e o realizado pela organizacao.

€ importante notar como agdes ou aparelhos estatais passam a compor movimentos
que, por sua vez, compdem o PCC. Dali, incitam o surgimento de novos
movimentos, tensionam decisdes, moldam ritmos, imprimem rumos. E como se
eles fossem engolidos pela dindmica do Comando e, como resultado, acabassem
fazendo parte da formacdo do Movimento (afinal, sem se preocupar com limites
prescritos, os movimentos que compdem o PCC incorporam tudo o que lhes é
pertinente ou imperativo). (BIONDI, 2014, p. 281 - grifo nosso)

Neste sentido, um novo movimento do grupo seria a "criacdo de um partido, que se
chamaria URS - Unido Revolucionéaria Social" (MANSO; DIAS, 2018, p. 150) cuja finalidade
seria, justamente a criacdo de uma nova forma de atuacdo do grupo voltada a representacao
politica e licita dos anseios da populacéo carceréria.

A divergéncia entre PCC-I e PCC-R, neste caso, se revela na medida em que o grupo
prisional teria interesse em se organizar politicamente como um partido, a0 mesmo tempo que
repudia e despreza o seu inimigo (Estado). Ademais, essa forma de atuacdo do PCC
encontraria outros obstaculos para a sua realizacdo, uma vez que 0 grupo ndo poderia
continuar, logicamente, a realizar suas atividades empresariais ilicitas.

Assim, se por um lado, o PCC apresenta divergéncias quanto a sua atuacéo idealizada
e realizada, em razdo da forma como seu discurso se coloca no momento de desenvolver de
sua politica contra as "injusticas da justica™ (PCC-1 - PCC-R). De outro, no tocante a gestdo
do "mundo do crime”, para promoc¢do de seu controle e definicdo de um determinado
comportamento adequado (“correr pelo certo™), o grupo demonstra sua convergéncia (PCC-I
+ PCC-R), sem deixar, contudo, de mostrar uma atuagdo pratica (PCC-R) fundamenta no
autoritarismo e na violéncia.

Neste sentido, o PCC:

produziu um Dicionario Disciplinar com 45 artigos para orientar as mediaces feitas
pelos sintonias. Como explicam no cabecalho: "Esse dicionario é uma ferramenta de
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extrema importancia na conducgdo e na preparacéo de novos lideres. Deve-se analisar
com muita prudéncia um item antes de aplicar, pois o intuito é facilitar as condigdes
nas aplicacdes dos itens, conforme analise do Sintonia". No item Il, eles explicam
como o processo deve seguir antes da "cobranga” pelo erro. Cuidados precisam ser
tomados para que a medida aplicada ndo fuja ao controle. (MANSO; DIAS, 2018,
p.122)

A citacdo demonstra a preocupacdo do PCC no momento de aplicar uma determinada

punicdo (“cobranca™’

). Neste momento, a "Justica™ compreendida pelo grupo é vista como a
necessidade de regulacédo do crime, o que faz convergir PCC-I e PCC-R, na medida em que 0
discurso do grupo é fundamentado em uma atuacdo que visa "tudo que no crime é certo e
justo” (BIONDI, 2014, p. 280). Assim, o grupo é capaz de se instrumentalizar por meio de
mecanismos praticos e concretos para alcancar esses objetivos.

Ressalta-se, que as relacdes estabelecidas entre PCC-1 e PCC-R, ganham relevancia,
na medida em que é possivel verificar como de fato o grupo realiza a administracdo e
instrumentalizacdo de sua "Justi¢a”. O PCC para alcancar essa finalidade acaba por replicar
mecanismos e instrumentos assemelhados com aqueles criados pelo Estado-ldealizado para a
promocdo da justica (no sentido de provimento jurisdicional) (PCC-R = EIl). A comprovacéo
dessas relacdes (PCC-R e EI) podem ser verificadas por meio do item 37 do referido
Dicionéario Disciplinar do grupo, que por sua vez possui similaridade com principios
constitucionais de um Estado Democratico de Direito. A similaridade entre o item 37 e
principios constitucionais como da ampla defesa, do contraditorio e até mesmo da razoavel

duracgéo do processo podem ser confirmados pela simples leitura do referido item.

A acusagdo precisa ser comprovada dentro de um prazo curto, como deixa claro o
item 37, intitulado "Prazo para Provar". "E conduzido quando uma parte é acusda de
algo e toma a iniciativa de conduzir, [0 prazo para provar contra o "irmdo"] € de 15
dias e [contra o] companheiro é de 20 dias, ap6s o0 vencimento se ndo for provado se
caracteriza callnia. Punigdo: excluséo e se o conduzido pedir cobrancga a analise do
sintonia”. (MANSO; DIAS, 2018, p. 123)

Logicamente, embora o referido item 37 tenha determinada sincronia com os referidos
principios constitucionais, a forma de atuacdo do grupo ndo é fundamentada no tipo ideal de
um Estado Democrético de Direito. Desse modo, 0 autoritarismo existente na forma de
conducéo dessas questdes pelo grupo (PCC-R) se torna evidente, principalmente, quando se
observa que a ndo comprovagao da acusagéo coloca o acusador agora na condicdo de acusado
pela pratica de calinia. Ademais, de maneira geral o grupo entende que a "cobranga"
(aplicacéo da punicdo) deve ser realizada de forma prioritaria pelo prejudicado. Neste sentido:
"A prioridade é que o prejudicado cobre, ai se ele tiver alguém proximo que se responsabilize

% Biondi (2014) explica que a "cobranga” "n&o é um mero revide ou vinganca. Implica na realizacdo de um
debate para definir se o agressor estava pelo certo. A cobranca, nesse sentido, seria uma consequéncia a ser
aplicada no agressor” (BIONDI, 2014, p. 54).
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em cobrar, a responsabilidade € dele" (MANSO; DIAS, 2018, p. 123).

Muitas das vezes em que a midia apontou a existéncia dessa pratica do PCC, as
manchetes trataram o assunto como os famosos "tribunais do crime". Embora, os participantes
ndo entendam o procedimento de "cobranca” desse modo, uma vez que a ideia de julgamento
possui conotagdo negativa para os participantes da cena, na medida em que se assemelha
como o julgamento realizado pelo Poder Judiciario estatal.

Assim, 0 que se destaca da analise desse lema, para os fins pretendidos na pesquisa é a
convergéncia entre PCC-1 e PCC-R na administracdo dos conflitos do mundo crime e
aplicagdo da “Justi¢a” nesse cendrio. Enquanto, o grupo apresenta divergéncias na concepgao

de "Justica" baseada na luta politica.

3.3 LIBERDADE

A "Liberdade" é o dltimo dos principios estabelecidos como lema do PCC que foi
fruto da influéncia do Comando Vermelho. A andlise pretendida, neste momento, é tratar
como o grupo convergiu PCC-1 e PCC-R para buscar contemplar este elemento do lema em
sua atuacao.

Biondi (2014) apresenta o sentido de "Liberdade” com base na cartilha do grupo:

Liberdade. A libertagdo dos dominadores e das injusticas. Liberdade é pela porta da
frente ou pela porta dos fundos. E o nosso principal objetivo, o que todos nds dentro
do carcere almejamos dia e noite. “Ganhando” a liberdade e estando na rua,
lutaremos para ndo perdé-la. (BIONDI, 2014, p. 280)

A "Liberdade" aparece no lema do grupo como o maior desejo dos participantes da
cena, principalmente para os que estdo encarcerados. E obrigacio dos membros do grupo lutar
para ndo a perder. Contudo, o que se destaca também é a conotacdo da "Liberdade" atrelada a
outros valores que ndo somente a fuga da prisdo, a "libertacdo dos dominadores e das
injusticas” (BIONDI, 2014, p. 280) que revela outros contornos, isto é a necessidade
novamente de luta contra o Estado enquanto ente que pratica injusticas e inimigo do grupo.

Para analisar o aspecto "Liberdade” e a convergéncia e divergéncia entre o PCC-1 e
PCC-R, verifica-se como 0 grupo atua na promocao deste elemento do lema, quando o
membro do grupo ndo se encontra mais no interior dos carceres.

Neste sentido, Manso e Dias (2018) apresentam uma mensagem de 2011 (“salve”)

destinada aos membros do grupo em liberdade:

A sintonia geral de rua comunica a todos 0s seus integrantes interna e externa, que
gracas a dedicacdo de muitos dos seus integrantes, a partir desta data 02/11 sera
implantado dentro da organizacdo um setor de apoio aos irmdos que vierem
necessitar de um auxilio bélico e apoio financeiro para auxilio aluguel e outros
maiores necessidades emergenciais. Este setor se caracteriza como sendo banco de
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apoio aos irmaos. O objetivo central deste novo trabalho sera unicamente fortalecer
0s irmaos que estdo totalmente descabelados saindo da prisdo ou também aqueles
irmdos que se encontram na liberdade em periodo inferior a seis meses. (MANSO;
DIAS, 2018, p. 141)

A mensagem mostra a convergéncia entre o PCC-1 e o0 PCC-R na busca de promocao
de meios que permitam aos membros do grupo em liberdade a utilizacdo de mecanismos e
instrumentos criados pelo préprio grupo para que tenham melhores condi¢des de gozar de sua
liberdade. Dessa forma, o que se observa é a articulacdo do PCC-R de forma a garantir e
promover o que esta estabelecido em seu discurso (PCC-I).

Neste sentido, o grupo foi capaz ainda de buscar outras formas de beneficiar os seus

membros. Como trata Manso e Dias (2018) ao entrevistar um policial:

Hoje vocé ndo encontra mais bandido do PCC desempregado. Ele trabalha num
lava-rapido, numa loja, numa empresa de transporte, carro usado. O cara tem
carteira assinada. Se o cara é preso tem auxilio reclusdo, auxilio do Estado
(oferecido em caso de prisdo para quem tem carteira assinada). Ele esta registrado
em uma empresa de fachada para lavar dinheiro. Quando o cara é preso, vai a
julgamento, ele diz "sou trabalhador”. A gente ta vendo isso hoje na rua. O cara é
bandido profissional, ndo é mais amador. (MANSO; DIAS, 2018, p. 142)

Logicamente, a articulacdo do PCC nesses moldes ndo se revela como uma "boa
vontade" do grupo para atender altruisticamente seus membros. Neste ponto, novamente, faz
se necessario observar a capacidade do grupo de articular seus objetivos politicos e
empresariais para essa finalidade, uma vez que o auxilio destinado a esses membros (em
liberdade) certamente, poderd gerar lucros maiores que o auxilio destinado a membros que
estejam encarcerados por razdes 6bvias.

O grupo € capaz de convergir PCC-1 e PCC-R na busca destes interesses, mostrando
harmonia entre o que é firmado pelo seu discurso e a maneira como o PCC desenvolve meios
para efetivar préaticas voltadas a concretizacdo deste discurso, logicamente, sem deixar de
atender a outros aspectos da organizacdo (politicos e empresariais, por exemplo). Assim,
PCC-I e PCC-R encontram-se aproximados na medida em que o discurso existente procura
formas de se concretizar na pratica do grupo.

3.4 IGUALDADE

A "lgualdade™ possui elevada importancia nas dindmicas do grupo, principalmente, em
razdo de sua relacdo com o sentido de isonomia estabelecido por ele, que ndo permite que
ninguém seja reconhecido como "maior" ou "melhor" que o outro, o que é valorizado no
mundo do crime (MANSO; DIAS, 2018; BIONDI, 2014).

A cartilha do grupo apresentada por Biondi (2014) aborda o sentido de "lgualdade”
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para o grupo, além de apresentar preocupacdo em explicar a necessidade da "lgualdade” ser

incorporada ao lema do grupo:

Observacdo: essas trés palavras sdo fortes pilares como lema para seguirmos em
frente e muitos ja foram sacrificados no combate por esse lema. Em um breve
resumo, a unido ja existia e seria muito mais espontanea se as antigas diretrizes
virassem o idealismo da causa em prol de todos, para construcdo de dias melhores.
Mas em vez disso 0 que eles queriam era se aproveitarem de sua lealdade e do
dinheiro para uso proprio. E essa ganancia e egoismo sO poderia levar a um
caminho, o caminho da divisdo de pensamentos e atitudes. E como ndo poderia ser
diferente ou de outra forma, o certo venceu e prevaleceu e foi a partir dessa divisdo

que a familia criou a nossa principal “Revolugao” para o Crime em geral, plantando
também como lema a palavra “Igualdade”. (BIONDI, 2014, p. 280)

A preocupacdo em tratar as razGes da implantacdo da "lgualdade™ no lema do grupo é
fruto das disputas internas e individuais travadas entre 0s seus membros para o exercicio do
poder dentro da organizacdo, a histéria do grupo é marcada por disputas dessa natureza.
Assim, o sentido de "lgualdade™ busca impedir que os membros do grupo tentem utilizar-se
da forca da organizacdo para satisfacao de seus interesses individuais.

As disputas em torno do dominio e exercicio do poder da organizacdo foram
"solucionadas" pela violéncia, com a morte ou sua promessa contra autores das dissidéncias,
e/ou pela excluséo do membro do grupo. Importante ressaltar que as pendéncias de mercados
ilegais, de qualquer natureza, costumam ser resolvidas com violéncia e ndo poderia ser
diferente no &mbito de uma que se tornou vigorosa financeiramente e que, em determinadas
regides detém o monopdlio da comercializagdo de substancias psicoativas ilicitas e, portanto,
ilegais. Assim, os vencedores destes conflitos internos foram capazes de estabelecer suas
vitdrias em torno do exercicio do poder da organiza¢do como o "certo" que sempre vencer e
prevalecer (MANSO; DIAS, 2018), a cartilha, desse modo, apresenta essa posi¢do dos
vencedores desta disputa interna o grupo. E, ainda, apresenta o significado de "Igualdade™

como:

Igualdade é o significado consolidado e espontaneo dessa unido que temos hoje ja
conquistado. Significa o crescimento de todos, os trabalhos da familia funcionando
como engrenagem rotativa de ajuda e assisténcias a todos de visdo, amparo para 0s
presos e familiares, e o reconhecimento pela Luta e pelo Crime certo e justo. E é esta
igualdade que de forma extraordinaria nos trouxe essa unido que tanto nos fortalece
para a sobrevivéncia e superacdo. A igualdade também significa a valorizacdo da
vida humana (no crime). Porque foi através dela que foi conquistado o direito de
falar e ouvir, a oportunidade de expor o certo e a verdade, o errado e a mentira e,
mesmo assim, para se tirar uma vida, s6 por motivo de natureza grave, como traigdo
e pilantragem. Essa parte que foi exposta foi para dar o significado do Lema que
seguimos ‘“Paz, Justica, Liberdade e Igualdade”. (BIONDI, 2014, p 280-281 - grifo)

O trecho apresenta como a "lgualdade™, embora nédo estivesse prevista no lema desde o
inicio do grupo, tem o objetivo idealizado de tratar todos os membros da organizagdo da

mesma maneira, um sentido de isonomia que ndo se tem noticia de que existisse a0 menos
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idealisticamente no "mundo do crime", antes da ascensdo do grupo. Ademais, sua
implementacdo também esta ligada ao exercicio discursivo e pratico do PCC, com relagdo aos
demais principios estabelecidos no lema do grupo. Dessa forma, os "debates” em torno das
"cobrancas”, com a finalidade de exigir o comportamento "certo” do participante da cena
somente teria sido possivel, segundo o discurso do PCC, em razdo do tratamento isondmico
destinado a todos os membros do grupo e demais participantes.

Neste sentido, a "lgualdade” nos termos pretendidos pelo grupo, em determinados
momentos apresenta relacbes de convergéncia e de divergéncia entre PCC-1 e PCC-R. As
divergéncias podem ser verificadas pela forma como o elemento é incorporado ao lema do
grupo. A necessidade de articulacdo de um novo exercicio discursivo com a finalidade de
garantir os interesses dos vencedores das disputas internas do PCC, mostra como o discurso
da "lgualdade" foi e pode ser utilizado pelos vencedores destas disputas internas na
manutencdo de seu poder, consequentemente, mostra a existéncia de diferencas entre
determinados membros do grupo, principalmente, entre aqueles que detém importancia nos
destinos e na atuacdo do PCC, daqueles "irmdos" que ndo possuem essa importancia mais que
sdo membros da organizacdo. Por outro lado, o discurso da "lgualdade” apresenta sua
convergéncia entre PCC-l e PCC-R, na medida em que é utilizada como instrumento de
validacao dos outros elementos do lema do grupo, uma vez que o PCC se articularia de forma

realizada para alcancar a concretizagdo deste discurso.

3.5 UNIAO

A "Unido" foi o ultimo elemento a ser incorporado ao lema do grupo. Embora o
sentido de unido ja estivesse implicitamente estabelecido no discurso do PCC, desde a sua
fundacdo, em razdo do exercicio discursivo realizado pelo grupo em torno da necessidade de
"unido contra o sistema opressor e violento". A necessidade de inclusdo mais explicitamente
deste novo principio se mostrou mais evidente com o processo de expansdo nacional do
grupo, principalmente, em razéo de seus conflitos e relagdes contra outros grupos prisionais
(MANSO; DIAS, 2018).

O elemento "Unido" estava presente de forma implicita desde a primeira versdo do

estatuto do grupo, que possuia 16 artigos e havia sido escrito por um de seus fundadores®®:

Determinava o artigo |: "Lealdade, respeito e solidariedade acima de tudo ao
Partido. J& o artigo 7 mencionava a contribuicéo dos filiados: "Aqueles que estiver
(sic) em liberdade 'bem-estruturado’ mas esquecer de contribuir com o0s irmdos na
cadeia sera condenado a morte sem perddo”. A maior parte da primeira versdo do

%8para mais informagdes ver: DIAS (2013) e MANSO; DIAS (2018).
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estatuto valoriza a lealdade ao grupo e fala em nome da "massa carceraria”.
(MANSO; DIAS, 2018, p. 133).

O artigo 1° do estatuto estabelece, por si mesmo, um sentido de unido entre 0s
membros da organizagdo (PCC-1). O artigo 7° por sua vez, estabelece a necessidade de
financiamento do grupo, mas para além de uma questdo meramente material, pois para isso 0
membro deveria entender que sua condicdo de participante do grupo o colocava como
responsavel pelo sucesso da organizacao, na medida em que ele ndo poderia fechar os olhos a
um companheiro necessitado, certamente, o proprio estatuto determinava como deve ser
tratado 0 membro que negar auxilio a um companheiro de grupo.

Nesse momento, PCC-I enquanto estatuto e discurso se confunde com as préaticas do
grupo na realidade (PCC-R), uma vez que o proprio discurso estabelecia comandos e
mecanismos a serem executados na pratica. Contudo, sem deixar de firmar a importancia da
necessidade discursiva de valorizagdo da lealdade ao grupo e de representacdo de unido e
atuacdo do grupo "em nome da 'massa carceraria™(MANSOQO; DIAS, 2018).

A importancia da redacéo deste primeiro documento foi justamente na criacdo de uma
"instituicdo" do crime:

O documento foi importante ao despersonalizar a organizacao e consolidar a ideia de
uma instituicdo do crime voltada para governar o submundo. N&o importava a
lideranga da vez, pois uma constitui¢do havia sido criada para o crime, cabendo a
figura abstrata do PCC o resguardo dessas leis. As regras eram ditadas, copiadas em
folhas de caderno e compartilhadas nos presidios. O ritual de batismo ganhou
relevancia. Ndo bastava ser do crime. Era preciso se converter a irmandade e
contribuir com o caixa e a burocracia de apoio aos presos. (MANSO; DIAS, 2018,
p.133)

A "despersonalizacdo" do grupo somente foi possivel pela criagdo de uma nova
estruturacdo das dinamicas criminais e prisionais. Nesse sentido, a "Unido" passou a ser a
devocdo da lealdade do membro a essa "figura abstrata do PCC", que resguardaria as "leis", as
normas, regulando as atividades criminosas e, conforme o poder do grupo aumentava, mais
membros eram incluidos a forma UGnica de tratar o crime. O membro participante "abandonava
a individualidade desregrada para abracar uma vida em prol da coletividade criminosa.”
(MANSOQO; DIAS, 2018, p. 133). A estrutura criada e consolidada pelo sentido de "Unido" "foi
fundamental para que a instituicdo sobrevivesse a morte de suas liderancas™ (MANSO; DIAS,
2018, p. 133-134).

Ao longo da histdria do grupo, a sua "Unido" foi contestada, porém o grupo nao se

ramificou, mesmo diante das tentativas de divisdo, permanecendo uno:

O golpe e os rachas ndo foram suficientes para fragilizar a fac¢do. Era como se a
estrutura e a ideia criadas em torno do grupo ja transcendessem o nome das
liderangas individuais. Na segunda metade dos anos 2000, estimativas do Ministério
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Publico paulista indicavam que a faccéo exercia o controle da rotina de 90% dos
presidios. (MANSO; DIAS, 2018, p. 134)

O trecho mostra como o sentido de "Unido™ do grupo serviu para forjar uma alianca
uma em torno de uma instancia de poder cuja finalidade seria garantir que as normas e regras
morais do mundo do crime fossem cumpridas.

Neste sentido, PCC-1 e PCC-R se fundem no discurso e na pratica do grupo, quando se
analisa o elemento "Unido" em seu lema. De forma, que sua convergéncia ou divergéncia se
tornam irrelevantes, na medida em que o discurso e a pratica estdo direcionadas (“corre-lado-

a-lado"®

) para 0 mesmo objetivo, qual seja, o fortalecimento da organizacdo e a ampliacao de
sua unidade, enquanto instrumento de gestio do mundo do crime nacional e
internacionalmente  (MANSO; DIAS, 2018), aumentando a influéncia, o poder e

principalmente os lucros da organizagao neste cenario.

%9 Como define Biondi (2014) "correr-lado-a-lado” é o mesmo que "Fechar com o Comando (...), que estar em
sintonia com ele, 0 que corresponde a estar engajado no movimento.” (BIONDI, 2018, p. 85)
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida tratou das relac6es entre o Estado brasileiro e sua populacao
carceraria, sem a finalidade de esgotar toda a tematica envolvida, uma vez que o tema é
extremamente complexo, extenso e diverso ante as inimeras abordagens possiveis.

Para o desenvolvimento do trabalho adotou-se como problemética de pesquisa a forma
como o Estado brasileiro realiza sua atuacdo em relacdo ao grupo social populacéo carceréria.
Assim, em razdo das condi¢bes decorrentes dessas relacdes, buscou-se refletir acerca do
comportamento estatal, e se este poderia ser entendido como reflexos préticos dos conceitos
de Estado de Excecdo (AGAMBEM, 2004; 2007), enquanto os presidirios brasileiros, por
sua vez, poderiam ser compreendidos por meio dos conceitos de homo sacer e vida nua
também tratados por Agambem (2004; 2007).

Para a verificacdo da problematica de pesquisa foi trilhado o seguinte caminho:

Inicialmente, a hipdtese formulada apontava para a possibilidade de subsuncdo dos
referidos conceitos aos presidiarios brasileiros e ao atuar estatal. Isso foi reforcado,
principalmente, diante da analise dos relatorios — em especial o relatério produzido pela
Defensoria Publica do Estado de Goias — que atestam as péssimas condi¢cdes de
aprisionamento no Brasil, e mais especificamente, na Casa de Prisdo Proviséria (CPP),
localizada em Aparecida de Goiania, no Estado de Goiés.

Dessa forma, a analise documental realizada buscou apontar como as condi¢bes de
aprisionamento contribuem para a confirmacéo da hipétese formulada. As referidas condicdes
dos cérceres no Brasil seriam o fundamento para o surgimento/fortalecimento dos grupos
prisionais. Em especial, em razéo dos relatos historicos de surgimento dos grupos prisionais
PCC e CV que, conforme abordado, germinaram no interior dos presidios brasileiros em um
contexto de violacdo de direitos humanos e constitucionais sofridos ao longo tempo pela
populacdo carceraria em face da forma de atuacdo do Estado brasileiro frente ao referido
grupo social.

Em seguida, foram elencadas as categorias de analise de Estado-ldealizado (EI) e
Estado-Realizado (ER). O EIl se configuraria como tipo ideal de Estado Democratico de
Direito — conforme as concepc¢des de Weber (2010) —, com fundamento na CF/88, em suas
legislagbes e instituices estatais como concebidas, entendendo-se o ElI como provedor e
garantidor de direitos. Enquanto que, o ER é analisado pela forma de atuacdo destinada pelo
Estado brasileiro aos seus presidiarios, com foco no enquadramento dessa atuagdo aos
conceitos formulados por AGAMBEM (2004; 2007).
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A andlise documental realizada apontava na direcdo de confirmagdo da hipdtese
formulada. A situacdo de penuria do sistema carcerério brasileiro, e mais especificadamente
da unidade prisional goiana (CPP), mostravam indicativos de enquadramento dos referidos
conceitos a condicdo fatica dos presidiarios brasileiros, em razdo da forma de atuacdo do
Estado brasileiro, demonstrando uma significativa divergéncia entre o estabelecido de forma
idealizada e realizada pela figura estatal.

Desse modo, antes de analisar a possivel subsuncdo dos conceitos estabelecidos a
atuacdo do ER brasileiro, necessario se fez tratar acerca da origem desta concepc¢éo estatal.
Assim, o segundo capitulo dessa pesquisa tratou das questbes historicas da sociedade
brasileira, que deram a conformacdo ao atual modelo de Estado nacional do pais. Neste
sentido, a analise realizada apontou como a sociedade brasileira, enquanto fruto de seus
reflexos historicos, € marcada por caracteristicas como: racismo, desigualdade, autoritarismo
e a confusdo entre esfera publica e privada.

Ap0s a andlise da sociedade que compde e da forma ao Estado brasileiro, o trabalho
foi dirigido com a finalidade de tratar sobre a subsuncdo dos conceitos formulados por
Agambem (2004; 2007) ao atuar do ER brasileiro. A pesquisa, neste momento, indicava para
confirmacéo da hipotese formulada, tratando de forma especifica como os referidos conceitos
e seu enquadramento a tematica em investigacao se prestavam ao entendimento dos discursos
estatais que legitimam o exercicio da punicao pelo sistema penal. Desse modo, a confirmagéo
de um atuar estatal voltado a promocdo da seletividade do sistema penal (WACQUANT,
2001; 2014), bem como suas justificativas punitivas ancoradas apenas no recrudescimento
penal (PASTANA, 2013) indicavam a subsungéo dos referidos conceitos a forma de atuagéo
do ER brasileiro. A anélise dos documentos apontava nessa direcdo, bem como a
fundamentacdo tedrica desenvolvida mostrava como o Estado brasileiro poderia ter sua
atuacdo enquadrada aos referidos conceitos.

Apesar dos indicativos detalhados acima, a obra de Graham (2015) auxiliou a perceber
que os problemas encontrados nas relagdes entre Estado e populagdo carceraria sdo de outras
naturezas. Os conflitos decorrentes da ineficiéncia estatal em estabelecer e promover o Estado
como idealizado em sua constituicdo em determinadas areas, normalmente aquelas zonas mais
periféricas, geravam como consequéncias relacGes conflituosas no exercicio da soberania
estatal.

Dessa maneira, os conceitos formulados por Agambem (2004; 2007), conforme
tratado Graham (2015), embora sejam importantes para ilustrar a situacdo vivenciada no

conflito de soberania estabelecido, ndo podem ser enquadrados a situagdo em pesquisa, uma
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vez que a problematica em questédo trata do conflito de soberania que se desenvolve nessas
areas de atuacdo ineficiente do Estado, pautada por sua limitacdo no exercicio de seu
monopolio legitimo da forga/violéncia (WEBER, 2010).

Cumpre ressaltar, que nao se trata de uma suposta negativa estatal ao exercicio de sua
soberania nessas zonas periféricas, uma vez que ndo é possivel o exercicio da soberania de
forma facultativa. Contudo, é justamente ela (soberania), que é colocada em disputa enquanto
efeito decorrente da prépria ineficiéncia com que o Estado atua nessas areas. Assim, uma
atuacdo estatal pautada apenas na promocdao do exercicio do monopolio legitimo da forca sem
que haja a existéncia de protecdo de direitos e promocédo ao exercicio da cidadania, culmina
no surgimento de espacos nos quais a populacdo passa a ser submetida a outras forcas, ante a
auséncia de forca de coercdo capaz de submeter o coletivo a uma sé ordem. Afinal, se o ente
estatal que deveria promover os direitos dessa populagdo é justamente quem os viola, qual a
razdo de se submeter a sua ordem?

Neste sentido, € importante notar, que a pesquisa ndo teve a finalidade superficial de
apontar se essas areas de atuacao estatal estdo submetidas a uma ordem baseada nas premissas
de um Estado Democratico de Direito, nos termos da CF, ou a légica da excecdo, como
abordado por Agambem (2004; 2007). Até mesmo porque, tais conceitos ndo Sao
segmentados, tampouco se excluem mutuamente, ja que o Estado de Excec¢do, conforme
Agambem (2004; 2007), se mostra enquanto técnica de governo autoritaria a ser utilizada
inclusive no ambito democratico, por meio da usurpacdo do poder soberano pelo poder
executivo (AGAMBEM, 2004).

Desse modo, a hipotese de pesquisa que se buscou confirmar ao longo de todo o
segundo capitulo foi ao final deste refutada em razdo do conflito de soberania ou “soberania
por consenso”, que se desenvolve em decorréncia da forma de atuacdo estatal destinada a
essas areas, nos moldes como abordado por Graham (2015).

O surgimento e a atuacdo dos grupos prisionais, em especial o PCC, foi o objeto do
terceiro capitulo, em que a andlise do grupo prisional PCC se tornou uma necessidade, diante
da formulacdo das categorias de analise da atuacdo estatal, bem como pela ocorréncia da
debatida “soberania por consenso” (GRAHAM, 2015). Assim, se existe uma atuacdo estatal
deficiente na garantia e promoc¢édo de direitos humanos e constitucionais ao grupo social
populacdo carceraria, a necessidade humana de organizacdo nesse ambiente, reclamava
também pela investigacdo de um dos responsaveis pelo dominio, ou ao menos pela analise de
um dos atuantes neste conflituoso cenério.

Destarte, o terceiro capitulo da pesquisa foi voltado a forma de atuacdo do grupo
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prisional PCC, por meio da cisdo do objeto de estudo em PCC-Idealizado (PCC-1) e PCC-
Realizado (PCC-R). O PCC-I estabelecido por meio do lema do grupo, conforme em seu
estatuto (Paz; Justica; Liberdade; Igualdade e Unido) e utilizando como método de pesquisa a
revisao bibliogréfica, pela qual foram eleitos momentos especificos da atuacao do grupo.

Diante desses critérios, verificou-se que, embora a atuacdo do ER brasileiro seja
extremamente divergente do estabelecido em sua forma idealizada, principalmente, em razao
das questes que envolvem os reflexos histéricos da sociedade brasileira, que compde e da
forma a este Estado. A analise sobre o grupo prisional PCC, mostrou de forma pontual como
em determinados eventos, PCC-l e PCC-R mostram graus de convergéncias entre o
estabelecido de forma idealizada e a praxis do grupo.

O fendmeno e a atuacdo dos grupos prisionais sdo questdes complexas e envolvem
diretamente a forma de atuacdo estatal, conforme foi tratado durante a pesquisa. Logo, a
atuacdo desses grupos nao merece quaisquer defesas. A forma autoritaria e a maneira como
esses grupos se valem das péssimas condi¢des de encarceramento do pais para fomentar seus
lucros e influéncia é algo indefensavel. Nesse sentido, 0 que a presente pesquisa (e seu
pesquisador) visa com a afirmacgdo supracitada esta mais voltada na direcdo de tecer uma
critica relevante ao modus operandi estatal, do que, eventualmente enaltecer a atuacdo desses
grupos.

Como foi abordado durante o trabalho, o sistema carcerario brasileiro é caracterizado
como um locus de violéncia e permanente violacdo de direitos, sendo considerado como um
"estado de coisas inconstitucionais™ pelo STF, no ambito do julgamento da ADFP n° 347.

Toda a pendria relatada desta area de atuacdo estatal, conforme foi apresentado nessa
pesquisa, € fruto, principalmente, da deficiéncia do ER em promover os direitos
constitucionais e humanos a este grupo social (presidiarios). Assim, a proeminente diferenca
existente entre 0 El e o ER brasileiro, resulta em ambiente ausente de gestdo estatal para
solucdo dos conflitos intramuros. Neste sentido, mesmo um grupo prisional autoritario e
violento, como o PCC, em face da permanente atuacao estatal voltada para ndo promocéo de
direitos aos presos, pode parecer menos violador e violento que o Estado. Nessa linha, caso a
atuacdo estatal na promocgao e garantia de direitos fossem menos divergentes (EI # ER),
certamente, PCC-1 e PCC-R seriam considerados mais divergentes do que convergentes.

Assim, a conclusdo no sentido de que El e ER sdo mais divergentes do que PCC-Il e
PCC-R, reside mais na anélise comparativa entre a atuacdo do Estado e a do grupo prisional,
do que realmente ser este um mérito da propria atuacédo do PCC que, conforme enfaticamente

abordado no decorrer do estudo, é uma atuacdo autoritaria, violenta e violadora de direitos,
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principalmente, para aqueles individuos que ndo aceitam as vontades impostas pelo grupo.

Embora a hipotese central de pesquisa ndo tenha sido comprovada, 0 estudo trouxe
outros pontos que contribuem para analise das relacdes entre o Estado brasileiro e a sua
populacgdo carceraria.

Por exemplo, a existéncia de uma classificagéo de direitos desta populagéo prisional,
que pode ser estabelecida enquanto direitos intra e extramuros. Essa classificacdo se da pela
possibilidade de utilizacdo do conceito de estado de exce¢do do Agambem (2004) empregado
de forma a ilustrar as condic¢des do cenario nos moldes como abordado por Graham (2015). A
pesquisa revela que os direitos intramuros séo precarizados, ou seja, ndo sao promovidos e/ou
garantidos pelo Estado, o que pode fortalecer a atuacdo dos grupos prisionais. Em
contrapartida os direitos extramuros sdo 0s Unicos que o Estado ainda consegue promover e
garantir de forma plena e que sao sistematicamente criticados pela opinido publica e/ou visdes
politicas mais sectarias que buscam a sua extingéo.

Outra contribuicdo diz respeito a andlise do relatério da DPEGO sobre a CPP, que,
especificadamente, ao verificar a alimentacdo dos presos, confirma a existéncia de um El e
ER, que pode ser compreendido pela discrepancia entre a alimentacdo estabelecida de forma
contratual pelo Estado de Goiéas e a que efetivamente chega aos presidiarios.

Por fim, mas sem esgotar todas as contribui¢des possiveis deste estudo, nota-se que as
condigdes de encarceramento sdo determinantes para o fortalecimento dos grupos prisionais,
uma vez que 0s grupos prisionais se beneficiam das condi¢cGes de pendria do sistema,
conforme abordado no trabalho e destacado no relatério da DPEGO sobre a CPP. As
“cantinas” das alas sdo controladas pelos grupos prisionais e diante da auséncia de atuagdo
estatal na promocao dos direitos estabelecidos em lei, a populacao carceraria termina por ficar
dependente dos “servigos” ofertados pelos grupos prisionais no interior do sistema prisional e

que dessa forma se fortalecem.
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