UNIVERSIDADE FEDERAL DE SSOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MARCILENE RICARDA DA SILVA VALVERDE

AVALIACAO EM EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO
DE GOIANIA: UM ESTUDO DOCUMENTAL

GOIANIA
2022



@)
‘.“
UFG

UNNERSIDADE FEDERAL DE QOIﬁLS
FACULDADE DE EDUCACAO

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZQCAO {TECA) PARA DISPONIBILIZAR
VERSOES ELETRONICAS DE TESES

E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualdade de titular dos diretos de autor, autorizo a Universidade
Federal de Goias (UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital
de Teses e Dissertacdes (BDTD/UFG), regulamentada pela Resolucao CEPEC n@
832/2007, sem ressarcimento dos direitos autorais, de acordo com a Lei 9.610/98, o
documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins de leitura, impressao
efou download, a titulo de divulgacdo da producédo cientffica brasileira, a partir desta
data.

O conteudo das Teses e Dissertacdes disponibilizado na BDTD/UFG é de
responsabilidade exclusiva do autor. Ao encaminhar o produto final, o autor{a) e o{a)
orientador{a) firmam o compromisso de que o trabaho ndo contém nenhuma
violacdo de quaisquer direitos autorais ou outro direito de terceiros.

1. Identificacdo do material bibliografico
[ x ] Dissertacao [ ] Tese [ ]Outro~:

*No caso de mestrado/doutorado profissional, indigue o formato do Trabalho de Conclus &o de Curso, permitido no
documento de &rea, correspondente ao programa de pos graduacao, orientado pela legislacéo vigente da CAPES.

Exemplos: Estudo de caso ou Revis&o sistematica ou outros formatos.
2. Nome completo do autor
Marcilene Ricarda da Silva Valverde
3. Titulo do trabalho
Avaliacdo em Educacdo Infantil no Municipio de Goiania: um estudo documental

4. Informacdées de acesso ao documento {este campo deve ser
preenchido pelo orientador)

Concorda com a liberacao total do documento [ x ] SIM [ ]1NAO

[1] Neste caso o documento serd embargado por até um ano a partir da data de
defesa. Apds esse periodo, a possivel disponibilizacdo ocorrera apenas mediante:
a) consulta ao(a) autor{a) e ao{a) orientador({a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizacdo (TECA) assinado e inserido no arquivo da
tese ou dissertacao.

O documento ndo sera disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

= Solictacdo de registro de patente;

- Submiss&o de artigo em revista cientffica;

= Publicacdo como capitulo de livro;

= Publicacdo da dissertacdoftese em livro.



Obs. Este termo devera ser assinado no SEl pelo orientador e pelo
autor.

«1 ) Documento assinado eletronicamente por Gina Glaydes Guimaraes De
SQ'! @ Faria, Professora do Magistério Superior, em 15/09/2022, as 09:50,
assinatura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por MARCILENE RICARDA DA SILVA

5EI! L'j VALVERDE, Discente, em 16/09/2022, as 17:04, conforme horario oficial de
) | Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

‘novembro de 2020,

assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

T https://sei. ufg.br/sei/controlador_externo.php?
oL acao=documento_conferirSid_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
e

Referé&ncla: Processe n® 23070.019277/2022-00 SEl n® 3022493

MARCILENE RICARDA DA SILVA VALVERDE



MARCILENE RICARDA DA SILVA VALVERDE

AVALIACAO EM EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO
DE GOIANIA: UM ESTUDO DOCUMENTAL

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Goias, como
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Educacéo.

Area de concentracdo: Educacéo

Linha de Pesquisa: Fundamentos dos Processos
Educativos.

Orientadora: Profé, Dr.2 Gina Glaydes Guimaraes
de Faria.

GOIANIA
2022



Ficha de identificacéo da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geragao Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Valverde, Marcilene Ricarda da Silva

Avaliacao em Educacao Infantil no Municipio de Goiania: [manuscrito] :
um estudo documental / Marcilene Ricarda da Silva Valverde. - 2022.
cxxix, 142 1.

Onientador: Profa. Dra Gina Glaydes Guimarées de Faria.
Dissertacfo (Mestrado) - Universidade Federal de Goias,

Faculdade de Educacéo (FE), Programa de Pos-Graduacfo em Educacéo,
Goiania, 2022.

Inclui siglas.

1. Educacéo Infantil. 2. Avaliac&o. 3. Secretana Municipal de
Educacéo. 4. Pesquisa Documental. |. Faria, Dra Gina Glaydes
Guimaraes de, orient. Il Titulo.

CDhu 37




w0l
o8
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO
ATA DE DEFESA DE DISSERTACAO

Ata N?113 da sessao de Defesa de Dissertacao de Marcilene Ricarda da Silva Valverde que
confere o ttulo de Mestra em Educagao pelo Programa de Pds-Graduacao em Educacao da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias-PPGE/FE/FG, nadrea de
concentracao em Educacao.

Aos vinte dias do més de junho de dois mil e vinte e dois (20/06/2022}, a partir das 09h, em
plataforma virtual no link publico http:/meet. goagle.cam/jpv-aaqgi-fxy, realizou-se a sessao
publica de Defesa de Dissertagao intitulada "Avaliagao em Educagéao Infantil no Municipio de
Goiania: um estudo documental”. Os trabalhos foram instalados pela Orientadora Profe.
Dr®. Gina Glaydes Guimaraes de Faria (PPGE/FE/UFG), doutora em Educagao pela UFG, com
a paricipacdo dos demais integrantes da Banca Examinadora: Prof.. Dr® Mona
Bittar (FE/UFG}, doutora em Educagao Brasileira pela UFG - integrante titular externa e Profe.
Dr? Lucia Maria de Assis (PPGE/FE/UFG}, doutora em Educagao pela UFG - integrante titular
interna. Durante a arguicao os membros da banca nao fizeram sugestao de alteracao do ttulo
do trabalho. A Banca Examinadora reuniu-se em sessao secreta a fim de concluir o julgamento da
Dissertacao, tendo sido a candidata aprovada pelos seus membros. Proclamados os resultados
pela Profe. Dri. Gina Glaydes Guimaraes de Faria, Presidente da Banca Examinadora, foram
encerrados os trabalhos e, para constar, lawou-se a presente ata que € assinada pelos
Integrantes da Banca Examinadora, aos vinte dias do més de junho de dois mil e vinte e dois.

Banca Examinadora:

Prof. Dr?. Gina Glaydes Guimaraes de Faria
Profé. Dr®. Mona Bittar

Prof®. Dr?. Lucia Maria de Assis

TITULO SUGERIDO PELA BANCA

i ° 7 Documento assinado eletronicamente por Gina Glaydes Guimaraes De

5 ! Lﬂ Faria, Professora do Magistério Superior, em 28/06/2022, as 20:30,
' assingtura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020,

’ f~-e'| Documento assinado eletronicamente por Mona Bittar, Usuario Externo, em
;zimw; d 29/06/2022, as 09:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
H eletronica no & 32 do art. 42 do Decreto n? 18.543, de 13 de novembro de 2020.

?
> -~

Documento assinado eletronicamente por Lucia Maria De Assis, Professor
L‘j do Magistério Superior, em 29/06/2022, as 20:47, conforme horario oficial

de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

S€

assinatur
eletrénica

»




A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

' ., httgs {fsei. ufg.brfseifcontrolador_externo.php?

¥+ acao=documento_conferirSid_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
‘o verlﬁcador 2980494 e o codigo CRC EAEB52D9.

Referéncia: Processo n® 23070.018277/2022-00 SEIn? 2880494



AGRADECIMENTOS

A Deus, por permitir que eu estivesse aqui. Em tempos sombrios de dores e perdas de tantas
pessoas queridas e até mesmo desconhecidas que vivemos com a pandemia da Covid-19, estar
viva hoje é um milagre oferecido pela forca divina de quem me ama e deseja que eu continue
materializada nesta vida, muitos amigos e familiares ndo tiveram a mesma sorte. Obrigada pelo
dom da vida.

Agradecimento especial, mas muito especial, a minha professora e orientadora professora Gina
Glaydes Guimaraes de Faria, por tudo que vivemos nesta jornada, cada choro, cada sorriso,
cada conquista e cada perda. Fomos neste processo mais que orientadora/mestranda, fomos
forga e incentivo na caminhada. O compartilhamento de todos os momentos vividos tornou esse
elo maior e mais forte, para cruzar o ponto de chegada como quem busca superar as intempéries
da travessia, fortalecidas para novas caminhadas. Minha orientadora foi minha luz, minha
rocha, minha amiga, minha confidente, pessoa com quem dividi todas as angustias deste
processo de formacado, que ndo foram poucas. Obrigada Gina, com todo respeito. A senhora me
incentivou a resistir, mesmo quando achava que seria meu “altimo suspiro”. O resultado deste
trabalho tem mais do que uma alegria de concluir uma etapa, tem a alegria de concluir
caminhando junto com a senhora. O meu eterno obrigada pela generosidade, pela confianca,
pela sabedoria, pelo rigor académico e por acreditar em mim.

A professora Mona e a professora Lucia, pelo zelo com as correcdes e sugestdes que
contribuiram para melhoria do trabalho. O olhar cuidadoso e criterioso contribuiu para o
resultado apresentado nestes escritos.

Aos professores da linha de pesquisa Fundamentos dos Processos educativos, que contribuiram
para minha formacéo e qualificacdo. Aos demais professores e servidores da Universidade e do
PPGE-UFG.

A minha amiga Francielly, que ficarda em meu coracdo eternamente, pois ndo soltou a minha
mao nesta trajetoria. Amiga que me acompanhou e motivou, dividindo as angustias e momentos
de desesperos, a palavra amiga fortalecia cada passo a ser dado. Amiga, levo vocé para minha
vida.

A minha amiga Jovenilia, que me socorreu quando precisei sempre com muita generosidade e
presteza. JO, vocé tem lugar especial no meu coracdo e na minha vida. Vou fazer questdo de
nunca perdé-la de vista.

Aos meus colegas e companheiros da Universidade Federal de Goiés, que me auxiliaram nas
duvidas e nas angustias. Obrigada, Jeison, Janainy, Andréia, Barbara, Gabriel, VValéria, Simone,
Fernanda, Jovenilia, Adriane e muitos outros que agora ndo consigo listar, mas que sempre
estiveram prontos a ajudar e interagir.

Aos meus colegas da Rede Municipal de Educacdo, que me iluminaram as ddvidas suscitadas
no decorrer da pesquisa e contribuiram quando necessitei de documentacdo da SME para
contribuir com meu trabalho. Em especial, minha amiga Lola Sandra, S6nia Moura, Joice
Giovane, Helena Rezende e Danielle. Muito obrigada, esta conquista tem a contribuicdo de
VOCES.



A minha querida méezinha, que, mesmo ndo entendendo nada do que eu fazia, vendo minha
fadiga dizia: “confia, que vai dar tudo certo e logo vai passar”. Minha mae me ensinou a ser
persistente com toda a garra que teve educando meus 4 irmé&os e eu, sozinha. Sua postura de
mulher forte € meu simbolo de resisténcia e com ela sei que posso contar 24 horas por dia.
Muito obrigada, minha mae, por me fazer forte. Estar neste lugar de conquista tem muito a ver
com o que me ensinou. Obrigada por pedir protecdo e bencéo a Deus pela minha vida e minha
salde. Te amo minha, méezinha.

As minhas irmas e irméos, que souberam compreender minha auséncia nas reuniées e no grupo
de familia. A auséncia por este periodo ndo nos torna mais distantes, pois a presenca fisica ndo
é a Unica forma de demonstrar meu carinho por vocés.

Ao meu esposo, Valdomiro, que tem sido meu maior companheiro nesta jornada. Agradeco
pelo cuidado comigo, pela comidinha quentinha feita enquanto estudava, pelo carinho com um
café da manha reforcado nos dias de maior correria, pelo incentivo dizendo: “vocé ¢ inteligente
demais, como vocé consegue estudar desse tanto?”” Obrigada pela paciéncia, pelo amor, pelo
companheirismo e partilha nos momentos de alegria e de tristeza, na salude e na doenca, pois
esses Ultimos anos a doenca chegou muito mais perto de todos nés. Dedico este trabalho a vocé
e aos nossos filhos.

Aos meus filhos: Hellen Munyque, Maycon Tdulio e Victor Hugo, raz&o do meu caminhar e das
minhas lutas. Vocés sdo minha inspiracdo, por vocés eu lutaria todos os dias em busca do
melhor lugar para cada um. VVocés, filhos, ndo tém dimenséo do tamanho do amor de uma mée,
mas conseguem retribuir esse amor do jeitinho de vocés, cuidando de mim neste periodo de
muita luta e demanda. Mais do que nunca vocés alegram meu coragao e me provam que estou
seguindo o caminho certo e que vocés estdo seguindo para o caminho do bem. Amo vocés,
meus filhos.

A minha netinha Jllya Beatriz, um serzinho tdo pequeno e tdo cheio de amor e carinho. A sua
alegria € minha alegria, seu sorriso me faz sorrir. Mesmo nos momentos tristes a sua alegria me
contagia. Minha pequena bonequinha que chegou para encher nossas vidas de alegria e
diversdo. Haja energia para acompanhar. Te amo mais que tudo, minha pequena, 0s momentos
de auséncia da vové foram por este trabalho e agora que o objetivo foi cumprido teremos mais
tempo para brincar.

Aos parentes e amigos, que, mesmo de longe, estiveram torcendo pela minha vitéria. A minha
nora, que se dispds sempre que precisei a me ajudar no que fosse necessario.

Agradeco a todos que, de forma direta ou indireta, tornaram possivel a concretizagdo desta
pesquisa. Muito obrigada a todos vocés!



“Os homens fazem sua propria histdria, mas ndo a fazem como querem;
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha, e sim sob aquelas com
que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”.

(Karl Marx)



RESUMO

Este trabalho discute a avaliacdo em Educacéo Infantil da Rede Municipal de Educacéo de
Goiania, tendo como objetivo geral apreender a concepcao de avaliacdo em Educacao Infantil
na interface com as concepgdes de criancga, sendo consideradas as diretrizes oficiais formuladas
em ambito nacional e municipal. Como objetivos especificos da pesquisa, busca-se
compreender 0s processos historicos na institucionalizacdo da educagdo das criangas de zero a
cinco anos em ambientes coletivos, apreender a concepcao de crianga a partir dos documentos
exarados pelo MEC e compreender como se concebem os processos avaliativos na educagéo
infantil do Municipio de Goiania baseados na concep¢do de crianca que se embasam as
diretrizes orientadoras. Para fundamentar a pesquisa, foram utilizados autores como Kramer
(1982, 2001, 2014), Kramer e Leite (1996), Rosemberg (1999, 2001, 2002, 2013), Campos
(1999, 2013), Kuhlmann Junior (1996, 1998, 2015), Luckesi (2005), Hoffmann (2015),
Rosemberg (2001), Freitas et al. (2014), Oliveira e Cruz (2010), que colaboraram com a
pesquisa no sentido de se compreender as primeiras discussdes referentes a educacdo infantil,
suas concepgdes e contradicGes como parte integrante da educacdo bésica. A anélise
documental teve como base os principais documentos nacionais e 0os documentos produzidos
pela Rede Municipal de Educacdo de Goiania, sendo analisados por meio de um roteiro de
analise constando itens como: concepcdo de crianga, concepcdo de educacdo infantil e
concepcao de avaliacdo. A pesquisa corrobora a literatura educacional sobre o tema nos
seguintes pontos: na critica a concepcdo assistencialista, prevalece a defesa da educacao infantil
como instancia formativa das criancas pequenas em suas dimensdes do educar, do cuidar e do
brincar; a recorréncia de uma concepcao de crianga como sujeito de direitos, tendo nela mesma
a centralidade na dindmica educacional com a finalidade de se promover a aprendizagem e 0
desenvolvimento em perspectiva integral; a contraposicéo e a busca de superacgao dos processos
avaliativos tradicionais, classificatérios e excludentes, enfatizando-se a avaliagdo mediadora,
formativa e reflexiva. Mas foi possivel identificar, particularmente a partir da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), uma concepcao de educacdo que tende a retomar a educacgéo
infantil como uma etapa preparatoria para o ensino fundamental, tendo como eixo a
preocupacdo com as competéncias e sua avaliagdo. Os principais achados da pesquisa revelam
a presenca, nos documentos, de uma concepc¢ao de crianca como sujeito de direito, autbnomo e
cidaddo. Revelam, por outro lado, a auséncia da concepcdo de avaliacdo em alguns dos
documentos analisados. Alerta-se para o cuidado com diretrizes curriculares que tendem a
minimizar as conquistas relacionadas aos direitos das criangas por meio de uma racionalidade
mais diretamente vinculada aos interesses sociais imediatos.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Avaliacdo. Secretaria Municipal de Educacéo de Goiania.
Pesquisa documental.



ABSTRACT

This paper discusses the evaluation in early childhood education of Goidnia’s Municipal
Education Network, with the general purpose of aprehending the conception of evaluation in
early childhood education in the interface with conceptions of child, taking into consideration
the official guidelines formulated within the national and municipal scope. As specific research
goals, we aim to comprehend the historical processes in the institutionalization of education of
children from zero to five years old in colective environments, aprehend the conception of child
from documents written by MEC, and comprehend how the evaluation conceptions are
conceived in early childhood education in the city of Goiania, based on the conception of child
upon which the directives are based. In order to substantiate the research, authors such as
Kramer (1982, 2001, 2014), Kramer e Leite (1996), Rosemberg (1999, 2001, 2002, 2013),
Campos (1999, 2013), Kuhlmann Junior (1996, 1998, 2015), Luckesi (2005), Hoffmann (2015),
Rosemberg (2001), Freitas et al. (2014), Oliveira and Cruz (2010) have been utilized. These
authors collaborated with the research in the sense of comprehending the first discussions
related to early childhood education, its conceptions and contradictions as an unabridged parto
of basic education. The documental analysis has been based on the main national documents
and on the documents produced by Goiania’s Municipal Education Network, being analysed
by means of an analysis script which contains items such as: conception of child, conception of
early childhood education and conception of evaluation. The research corroborates the
educational literature on the matter in the following points: in the criticism regarding the welfare
conception, the defense of early childhood education prevails as a formative instance of young
children in their dimensions of teaching, caring for and playing; the recurrence of a conception
of child as a subject of rights, having in themself the centrality in the educational dynamics with
the purpose of promoting learning and development in a wholesome perspective; the
contraposition and search for overcoming the traditional, qualifying and exclusionary
evaluative processes, emphasizing the reflexive, formative and mediator evanulation. However,
it has been possible to identify, particularly from the Common National Curriculum Base
(BNCC), a conception of education that tends to recapture early childhood education as a
preparatory step for elementary school, having its axis in the preoccupation with competences
and their evaluation. The main research findings reveal the presence, in the documents, of a
conception of child as a subject of rights, independente and citizen. They reveal, on the other
hand, the absence of a conception of evaluation in some of the analysed documents. Attention
is directed to the care regarding curricular guidelines that tend to belittle the achievements
related to children’s rights through a reasoning more directly linked to the imediate social
interests.

Keywords: Early Childhood Education. Evaluation. Municipal Secretary of Education of
Goiania. Documentary research.
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INTRODUCAO

Na condic¢do de professora da Rede Municipal de Educacdo de Goiania e atuante na
Educacao Infantil desde o ano de 2006, sdo muitas questdes que inquietam minha pratica,
especialmente aquelas relacionadas aos processos avaliativos e suas implicagcOes para a
formagéo da crianca. Movida por esta inquietagdo, ainda no curso de Especializacdo em
Psicologia dos Processos Educativos, ofertado pela Universidade Federal de Goias, realizeli,
como trabalho de conclusdo do curso, um estudo documental intitulado: Avaliacdo na
Educacéo Infantil de Goi&nia: uma anélise a partir dos registos pedagdgicos em 2017. Analisei
Relatorios Individuais de Aprendizagem e Desenvolvimento da Crianca, redigidos pelos
professores, semestralmente, em que constatei uma elaboracdo pouco consistente quanto a
incorporacdo de referenciais tedricos para a avaliacdo, particularmente quanto a concepcéo de
crianga e da prépria educacdo infantil, base para a avaliacdo em suas multiplas determinaces.

A inquietacdo por desvelar como se constituem as concepcdes que embasam a avaliagéo
na primeira etapa da educacdo bésica, seus fundamentos tedricos e legais, impulsionou meu
ingresso no Curso de Pos-Graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educacéo da Universidade
Federal de Goias (PPGE/FE/UFG) para fazer o Mestrado em Educacdo na linha de pesquisa
Fundamentos dos Processos Educativos. Inicialmente, ao ingressar no PPGE/FE/UFG, a
intencdo era realizar uma pesquisa na prépria Rede Municipal de Educagdo de Goiania para
ouvir os profissionais que atuam diretamente com as criangas e sao responsaveis pela
sistematizacdo do material utilizado para compor a documentacao que faz parte dos processos
avaliativos.

O objetivo principal era analisar o que os profissionais compreendem sobre a avaliagcdo
em Educacao Infantil e analisar os registros avaliativos produzidos, buscando relacionar com
as concepcdes de crianca, infancia e educacdo infantil que se fazem presentes na literatura
educacional e nos documentos da Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania. Assim, 0
projeto de pesquisa apresentado ao PPGE/FE/UFG tinha como escopo a pesquisa empirica e
documental. Entretanto, devido a pandemia causada pelo novo coronavirus, 0 SARS-CoV-2,
causador da Covid-19, e suas consequéncias devastadoras, nao foi possivel realizar a pesquisa

conforme proposta inicialmente.

L A Covid-19, doenca até entdo desconhecida, impds a ado¢do de medidas de contencdo do virus, sobretudo o
isolamento social para o controle da doenca. Apesar do desgoverno em ambito central, a maioria dos governos
estaduais e municipais adotou medidas mais rigorosas, como ocorreu em Goiés, em que o governador decretou a
suspensdo das atividades em todas as instituicdes escolares publicas e privadas no estado em 15 de marc¢o de 2020,
considerando a Nota Técnica da Secretaria de Saide de Goias, com base nas recomendagdes da Organizagdo
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Assim, foi necessario redimensionar o projeto, o que resultou no desenvolvimento da
pesquisa documental. Este trabalho trata da avaliagdo no &mbito da educacgéo infantil, temética
que tem desafiado a pesquisa educacional, sobretudo a partir da incorporacdo da Educacgédo
Infantil como primeira etapa da educacéo basica, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394 (BRASIL,1996). De acordo com Severino (2013), a
pesquisa documental refere-se aos “contetidos dos textos [que] ainda ndo tiveram nenhum
tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver
sua investigacao e analise” (SEVERINO, 2013, p. 51).

Gil (2002, p. 45), em consonancia com Severino (2013), indica que a pesquisa
documental “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com o0s objetos da pesquisa”. De acordo com Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009, p. 2), a pesquisa documental é essencial em “Ciéncias Humanas e
Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de

contextualizagdo histdrica e sociocultural.” De acordo com os autores,

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele
informacdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas
para seu manuseio e andlise; segue etapas e procedimentos; organiza
informacBes a serem categorizadas e posteriormente analisadas; por fim, elabora
sinteses, as agBes dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo
impregnadas de aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos [...]. (SA-SILVA,;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2).

Assim como para Gil (2002), para Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 2), a pesquisa
documental refere-se a um procedimento de pesquisa que envolve “técnicas para a apreenséo,
compreensdo ¢ analise de documentos dos mais variados tipos”. O primeiro procedimento
adotado para a reformulacdo do projeto de pesquisa envolveu a revisao bibliogréafica, de modo
amapear as principais tematicas tratadas na producao académica sobre a avaliacdo em educacao
infantil e identificar os documentos mais citados, compondo assim as fontes documentais que
embasariam a investigagéo.

Para tanto, foi realizada a revisdo bibliografica sobre a tematica da avaliagdo em
educacdo infantil na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)? e no

Mundial de Salde que, em 11 de marco de 2020, declarou a Covid-19 como uma doenga pandémica, o Decreto
estadual n° 9.633, de 13 de marco de 2020, dentre outros documentos
(https://www.goias.gov.br/index.php/servico/35-saude/120919-governo-suspende-aulas-nas-escolas-publicas-e-
privadas-de-goias). Permanece o processo pandémico e mesmo com mais 600.000 mortes no Brasil e o acirramento
das desigualdades econémicas, sociais e educacionais, 0 negacionismo em relacdo a doenga e a vacina prevalece,
com a forte contribui¢do do governo federal.

2 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdo é um portal de busca que redne e divulga os textos
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repositério da Universidade Federal de Goids, sendo esta Gltima busca destinada ao refinamento
do levantamento de trabalhos que se relacionassem ao tema da avaliagdo em educagao infantil
no municipio de Goiania. Para o levantamento, foi adotado o filtro “ciéncias: humanas:
educagdo” mediante os termos de busca “avaliacao and educacao infantil”, no periodo
compreendido entre 2005 e 2020. O periodo escolhido buscou captar o momento de publicagdo
de documentos relevantes para a temética da avaliacdo em educacdo infantil, considerando que,
em 2006, foi publicado o documento intitulado Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacéo Infantil (BRASIL, 2006) e no municipio de Goiania iniciava-se a implementacéo da
proposta Saberes Sobre a Infancia: a construcdo de uma Politica de Educacdo Infantil,
publicada em 2004, e Estudos nos Centros Municipais de Educacdo Infantil, publicado em
2006. Esses sdo documentos importantes para construcdo da politica de atendimento a educacéo
infantil no municipio, porém, outros documentos municipais de anos anteriores foram
analisados nesta pesquisa, devido a sua relevancia para compreenséo da avaliacdo em educagéo
infantil no municipio de Goiania.

Durante a revisdo bibliografica, foram identificados inicialmente 71 producdes
cientificas, tendo sido excluidas aquelas voltadas para tematicas diversas, como: Programa
Nacional para Alfabetizacdo na Idade Certa, prevencdo a violéncia na escola, uso da fotografia
em pesquisas cientificas, transi¢cbes dentro do sistema de ciclos, formacdo de professores de
educacao fisica, analises de programas de leitura ou de estudos das altas habilidades, pesquisa
com foco em problemas de fonoaudiologia, educacdo ambiental, dentre outras. Com o
refinamento, foram selecionados 40 trabalhos, cuja leitura ampla permitiu mapear 0s temas
mais recorrentes, bem como identificar os documentos mais citados que foram selecionados
para a analise (Apéndice I).

Em relacdo aos trabalhos, chama atencdo o maior niumero de teses e dissertacdes
publicadas a partir do ano de 2014, 75% das producdes selecionadas. Em relacdo as tematicas,
sobressaem os estudos sobre gestdo, planejamento e curriculo, seguidos de preocupagdes com
a avaliacdo do desenvolvimento da crianca e com a atuacdo e formacdo docente. Os demais
temas referem-se a aspectos historicos da educagdo infantil, sua expanséo, relagcdes familia e
instituicdo, dentre outros. Quanto a avaliacdo, a analise indica a prevaléncia de pesquisas

voltadas para a avaliacdo dos processos pedagogicos, seguindo-se analises sobre a instituicéo e

completos de teses e dissertacdes das instituices brasileiras de ensino e pesquisa, sendo seu acesso disponibilizado
de forma livre de custos a qualquer interessado. O portal tem uma contribuigdo com o aumento de contetidos e
visibilidade da producdo cientifica brasileira, bem como para a difusdo de informagdes de interesse cientifico e
tecnolégico. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/



https://bdtd.ibict.br/
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em menor nimero a avaliagdo externa, conforme serd discutido no transcurso deste trabalho.

Em relacdo a avaliacdo dos processos pedagdgicos, observa-se uma preocupagdo com a
aprendizagem e o desenvolvimento da crianca, em que sdo utilizados os registros ou relatorios
como forma de avaliacdo (FERNANDES, 2017; AMARAL, 2014; ARAKAKI, 2019; LAMAS,
2014), portfolios (TONELLO, 2015). Também foram observados trabalhos que tratam da
documentacdo pedagdgica e outros registros diversos (MOREIRA, 2015; PEREIRA, 2014;
NASCIMENTO, 2020; LOMBA, 2013; FAGUNDES, 2014; CASTRO, 2014; ALMEIDA,
2014; SOUZA, 2018; GLAP, 2013). Foram identificados trabalhos que tratam da avaliacao
institucional e avaliacdo de proposta pedagdgica, como o trabalho de Souza (2015), Brandalise
(2007) e Ribeiro (2010). Em menor namero, foi identificado um trabalho relacionado a
avaliacdo externa, como o de Vitorio (2019). Concomitante a este levantamento, foi realizado
0 estudo de autores que tém embasado as discussdes sobre educacdo infantil no Brasil, como
Kramer (1982, 2014), Rosemberg (1999, 2001, 2002, 2013), Campos (1999, 2013), Kuhlmann
Junior (1996, 2015).

A revisdo de literatura possibilitou identificar os documentos de ambito federal mais
recorrentes na producdo académica selecionada: a Constituicdo Federal, de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996, e os Planos Nacionais de
Educacdo (BRASIL, 2001-2011, 2014-2024). Relacionados diretamente a educacdo infantil,
foram identificadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (BRASIL,
2010), o documento Educacdo Infantil: subsidios para construcdo de uma sistematica de
avaliacdo (BRASIL, 2012), Parametros Nacionais de Qualidade para Educacdo Infantil
(BRASIL, 2006, 2018), Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017).

Quanto aos documentos formulados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania
(SME), os trabalhos de Lemos (2016) e Ferreira (2017) subsidiaram a selecdo dos documentos
formulados pela SME-Goiania, assim como a busca pessoal da autora deste trabalho mediante
consulta a Secretaria Municipal de Educacdo de Goiédnia. Foram selecionados para analise:
Educacéo Infantil: uma proposta pedagdgica para pré-escola (GOIANIA, 1996), Saberes
sobre a Infancia: A Construcdo de uma Politica de Educacéo Infantil (GOIANIA, 2004),
Indicadores de Qualidade da Acao Pedagdgica na Educacéo Infantil do Municipio de Goiania
(GOIANIA, 2008), Infancia e Criancas em Cena: por uma Politica de Educaco Infantil para
a Rede Municipal de Educacio de Goiania (GOIANIA, 2014), Acdo Pedagdgica nas
instituicObes de Educacéo Infantil da RME: planejamento, avaliagdo e outros registros
(GOIANIA, 2015), Documento Curricular da Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de
Educacéo e Esporte de Goiania (GOIANIA, 2020).
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A anélise documental orientou-se pelo roteiro constando os seguintes itens, organizados
em duas partes. Na primeira parte, constam os dados de identificagdo do documento, seus
objetivos, os autores e as fontes legais que embasam cada documento. Na segunda parte,
objetivando captar como o0s processos avaliativos sdo concebidos no ambito da educacdo
infantil, buscou-se apreender a concepcédo de crianga e de infancia, de educacgéo, de educagéo
infantil, da relacdo familia-escola, da aprendizagem, do professor e os formatos de avaliacdo
indicados em cada documento (Apéndice I1).

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo geral apreender a concepcéo de avaliacdo
em educacdo infantil na interface com as concepgdes de crianga e infancia, considerando
documentos oficiais formulados em ambito federal e no municipio de Goiania. Desse modo,
busca-se compreender: Qual concepc¢do de avaliacdo permeia 0s documentos selecionados para
esta pesquisa? Como a concepcdo de crianca subsidia as diretrizes para avaliacdo em educacéo
infantil? Ao desenvolver estas questfes, prop6s-se entender como se da a interlocucdo da Rede
Municipal de Educacdo de Goiania com as diretrizes nacionais quanto a questdo da avaliagdo e
sua relacdo com a concepcdo de crianca.

Em relacdo aos objetivos especificos, busca-se compreender, no Capitulo 1, o processo
historico de atendimento as criancas pequenas no Brasil e a concepcao de avaliagdo que se
constitui historicamente no d&mbito da educagédo infantil. S&o discutidas a constituicdo da
concepgdo de educacdo infantil e os processos que se deram para conceber o atendimento a
crianca de zero a cinco anos em ambientes institucionalizados, considerando as pesquisas
formuladas para a definicdo do cuidar e educar como parte integrante desta etapa da educacéo
bésica.

Apreender criticamente a concepg¢éo de avaliagdo em sua relagdo com a concepgéo de
crianca em documentos exarados pelo MEC, considerando a elaboracdo de diferentes
documentos de ambito nacional que norteiam o desenvolvimento de acles educativas e
pedagdgicas e 0s processos avaliativos, orientados aos diferentes ambientes institucionalizados
e modificados conforme o contexto historico, politico, e social sdo discutidos no Capitulo 2.

Identificar nos documentos: Educacgdo Infantil: uma proposta pedagogica para pré-
escola (GOIANIA, 1996), Saberes sobre a Infancia: A Construcio de uma Politica de
Educacdo Infantil (GOIANIA, 2004), Indicadores de Qualidade da Acdo Pedagdgica na
Educagcéo Infantil do Municipio de Goiania (GOIANIA, 2008), Infancia e Criancas em Cena:
por uma Politica de Educacdo Infantil para a Rede Municipal de Educacdo de Goiania
(GOIANIA, 2014), Acdo Pedagdgica nas instituicbes de Educacdo Infantil da RME:

planejamento, avaliacdo e outros registros (GOIANIA, 2015), Documento Curricular da
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Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte de Goiania (GOIANIA,
2020), produzidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania, COmo 0S processos
avaliativos sdo concebidos com base na concepcdo de crianca, as formas de organizacdo de
atendimento dessa rede de educacéo, bem como os moldes do processo de transposicdo da
responsabilidade do Estado para os municipios da educagdo das criangas de zero a seis anos de
idade, serdo apresentados no Capitulo 3.
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1 EDUCACAO INFANTIL E OS PROCESSOS DE AVALIACAO:
CONTEXTUALIZANDO A EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo organiza-se em dois movimentos inter-relacionados: no primeiro, discute-
se 0 desenvolvimento historico das concepgdes de crianga e de infancia, compreendendo os
processos historicos que delimitam o enfoque assistencialista em relacdo ao atendimento das
criancas pequenas até a constituicao das instituicdes de educacdo infantil, momento em que se
efetiva a concepcéo de crianga como sujeito de direitos.

Discute-se, posteriormente, como a avaliagdo é integrada aos processos educacionais
voltados para o atendimento da crianca de zero a seis anos. O enfoque do assistencialismo ao
atendimento educacional perpassa a natureza da avaliacdo tradicional elucidada por Luckesi
(2005) e Freitas (2014) para uma avaliacdo formativa e mediadora referenciada por Hoffmann
(2006, 2013, 2015), que se constitui nos processos continuados embasados no cuidar e educar.
A crianga pobre dita incapaz é submetida aos processos de avaliagdo por meio de testes
psicométricos que constituem uma “teoria” que dita a crianca ora como “deficiente” cultural,
ora como privada de inteligéncia, ora biologicamente deficiente, e que perpassam esse contexto
historico engendrado de (pre)conceitos até configurar-se numa legislacdo que a considera

sujeito capaz, autbnoma e de direitos.

1.1 Atendimento as criancas pequenas: um percurso historico

Em estudo classico sobre a histdria social da crianca e da familia, Philippe Ariés discute
como o sentimento moderno de infancia acompanha a constituicdo da vida privada e da familia
nuclear burguesa, o que leva o autor a afirmar que “podemos imaginar a familia moderna sem
amor, mas a preocupacao com a crianga e a necessidade de sua presenca estdo enraizadas nela”
(ARIES, 2014, p.193). Para o autor, a preocupagio com a crianca sintetiza-se no seu processo
educacional que remonta as acdes de eclesiasticos e juristas moralistas do século XV e seus
desdobramentos no &mbito da escolarizacdo que passa a difundir-se mais intensamente no
século XVII.

Nesse processo, a crianca € isolada do mundo dos adultos e levada para a escola, “numa
espécie de quarentena” (ARIES, 2014, p. 11), cujo ensino é exercido predominantemente por
ordens religiosas, destacando-se o ensino dos jesuitas que se volta principalmente para as
criangas e os jovens. Desse modo, a aprendizagem social, tipica das sociedades tradicionais, é

substituida pela escola nas sociedades industriais. Sob o principio de que a crianca necessita de
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tempo para amadurecer e de cuidados especiais, consolidam-se ‘“‘sentiment0S NoOvos, uma
afetividade nova [...] o sentimento moderno da familia” (Ibidem, p.194).

Kuhlmann Junior (1998), apesar das criticas que tece a transposicdo da pesquisa de
Aries a realidade brasileira, enfatiza a importancia do trabalho do autor para os estudos sobre a
crianga e a familia moderna numa perspectiva histérica no sentido de desvelar como o
sentimento moderno de infancia se imbrica ao modelo da familia burguesa.® Para Kuhlmann
Junior (1998, p.16), “As institui¢des de educagao da crianga pequena estdo em estreita relacéo
com as questdes que dizem respeito a histéria da infancia, da familia, da populacdo, da
urbanizacgéo, do trabalho e das relagbes de producéo [...]”, sendo que no Brasil documentos
apontam referéncias a crianga no processo de catequese das criangas indigenas, na atuacao de
criancas Orféds oriundas de Portugal que atuam como mediadoras no processo pedagogico,
indicando como a relagéo crianga-crianga é valorizada no processo de aprendizado.*

Apesar de reconhecer que a visdo de mundo dominante de uma época refere-se a da
classe dominante, o autor menciona fontes que indicam que ja no século XVIII, no Brasil, “as
criancas do povo possivelmente estariam sendo tratadas com maior consideracdo e liberdade
por suas familias” (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 25) do que as criangas das classes altas,
educadas sob um intensificado processo repressivo. Em relacdo a educacdo das criangas das
classes populares, Kuhlmann Junior (1998) destaca o grande nimero de documentos voltados
para o atendimento dos pobres e/ou trabalhadores, 0 que permite ao autor afirmar que estes
registros sdo centrais para a apreensao da histéria da infancia nos diferentes paises e, também,
no Brasil.

A medida que 0 nosso pais busca sua modernizacao, ja no final do século XIX, sob o
principio do progresso, instaura-se a preocupa¢do com a busca de suas potencialidades e os
meios de as realizar. A crianca e a educacdo escolar, sob bases cientificas, passam a ser
consideradas essenciais no processo de modernizacdo do pais. Instituicdes como a escola
primaria, a creche, os internatos, dentre outras, sdo debatidas conforme interesses das relagdes
de classes vigentes. Seguindo a mesma logica societaria da burguesia francesa que afasta seus
filhos das escolas populares (ARIES, 2014), no Brasil, as familias abastadas do século XIX

também rechacam as instituicbes educacionais de base popular, consideradas uma ameaca a

3A critica de Kuhlmann Junior (1998) a transposicdo dos estudos de Ariés para a realidade brasileira serd
aprofundada em estudos posteriores.

“Em relacdo a este ponto, lembra-se aqui de estudos histdricos sobre a relacdo psicologia e educacdo no Brasil em
que os “saberes psicologicos” encontram suas raizes no chamado periodo pré-institucional, no Brasil coldnia, em
que a educacdo articula-se “ao fendmeno psicologico, abordando temas como aprendizagem, desenvolvimento
psicolégico, motivagdo, jogos infantis, controle de comportamento, prémios e castigos, personalidade, educagéo
feminina e educagdo indigena” (ANTUNES, 2011, p.14).



21

ordem, o que fomenta a difuséo de instituicdes de cunho assistencial para as classes subalternas
(KUHLMANN JUNIOR, 1998).°

Sob a racionalidade da “assisténcia cientifica” que afirma que tém mérito aqueles que
se submetem a ordem e por isso merecem o atendimento, busca-se o controle, o disciplinamento
do trabalhador. E nesse diapasdo que se da o debate sobre as institui¢bes voltadas para o

atendimento da crianga, indicando como

[...] o pensamento educacional tem mostrado resisténcia em aceitar os elementos
comuns entre as instituiches constituidas para atender a segmentos sociais
diferenciados. Insiste-se na nega¢do do carater educativo daquelas associadas a
entidades ou propostas assistenciais [...]. (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p.73).

Este embate obscurece a discussdo sobre a concepc¢do de educacao das instituicoes de
educagdo infantil que atendem as criangas pobres, “e acaba-se por sugerir aos que nela atuam —
mesmo que n&do Sse queira isso - a adogdo de um modelo escolarizante, totalmente inadequado
a faixa etaria atendida” (Ibidem, p. 80, grifo no original). Este embate se reproduz até os dias
de hoje, permeando as politicas publicas educacionais com importante desdobramento para a
concepcao de educacdo infantil e seus processos de avaliacdo. Este ponto serad discutido ao
longo deste trabalho.

As primeiras institui¢cdes voltadas para a educagédo infantil se efetivam em meados do
século XI1X nos paises capitalistas centrais, mediante a expansdo do ensino elementar como
simbolo de modernidade.® No Brasil, as chamadas instituicdes pré-escolares’ tém origem nas
instituices de prote¢do a infancia. Diferentemente da concepcdo que orienta as creches em
paises europeus, vinculada a expansédo do trabalho industrial feminino, no Brasil, ainda carente
de industria, tal relacdo € nuancada no sentido de que a origem da creche associa-se ao
escravismo.

A associacdo ocorre no ambito da preocupag¢do com a lei do “Ventre Livre, que teria
trazido um problema para as donas de casa, em relacdo a educacdo das criancas de suas
escravas” (Ibidem, p. 83), denotando como a “creche popular [¢ criada] mais para atender as
maes trabalhadoras domésticas, do que as operarias industriais” (Idem). Estabelece-se, assim,

uma dualidade entre os jardins de infancia destinados aos ricos, geralmente financiados por

5 E nesse momento que concepcBes médico-higienistas alcancam a educacdo, explicando e justificando as
desigualdades sociais que se transmutam em desigualdades pessoais, culturais e/ou educacionais (PATTO, 2015).
® Tais institui¢des sao difundidas nas exposi¢des internacionais, eventos realizados em diferentes paises com tom
apologético ao progresso da sociedade em bases técnicas e cientificas.

! “[...] creches, escolas maternais e jardins-de-infancia” (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 81).
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setores privados, e o0s asilos e creches, voltados para os pobres, de modo geral mantidos pelo
setor publico, em que as creches sio concebidas como um “mal necessario”.®

Em levantamento da producdo académica de cursos de Pos-Graduacdo em Historia,
entre 1985 e 1994, voltado para a tematica da infancia, Kuhlmann Junior (2015) destaca que,
apesar das diferentes tematicas tratadas, as preocupacfes pedagdgicas estdo presentes na
producdo, o que evidencia a historicidade do tema. As preocupacfes pedagdgicas sdo
evidenciadas pela presenca de autores como Comenius, Rousseau, Pestalozzi e Froebel,
importantes referéncias para o estudo da historia da infancia no Brasil. Apesar de distin¢des
importantes, esses referenciais tedricos tém na crianca a centralidade dos processos
educacionais, sendo este um ponto essencial para a discussdo dos processos educacionais
voltados para as criancas pequenas.

Kuhlmann Junior (2015), ao se referir aos termos infancia e crianca, afirma que um néo

se sobrepde ao outro, sendo que

[...] a palavra infancia evoca um periodo da vida humana; no limite da significacéo, o
periodo da palavra inarticulada, o periodo que poderiamos chamar de
construcdo/apropriagdo de um sistema pessoal de comunicagéo de signos e de sinais
destinados a fazer-se ouvir. O vocabulo crianca, por sua vez, indica uma realidade
psicobiolégica referenciada ao individuo. (KUHLMANN JUNIOR, 2015, p. 16).

A medida que infancia e crianca se referem a categorias distintas e inter-relacionadas,
e ndo sendo possivel narrar a historia da crianca a partir dela mesma, o autor enfatiza que o
estudo tanto da infancia quanto da crianca insere-se no processo histérico. Ressalta que a
melhor forma para definir e captar a crianca nas narrativas de quem busca defini-la € apropriar-
se dos discursos sobre a constituicdo historica da infancia. Dito de outro modo: a infancia
relaciona-se intrinsecamente com a sociedade e é no emaranhado das relacGes sociais que a
infancia se concretiza. Assim, a infancia é condicdo social da crianca.

No processo histdrico de educacgéo das criangas pequenas, as preocupacdes pedagdgicas
implicam-se a forte relacdo com a assisténcia a crianca pobre ou abandonada no contraponto a
educacdo das criangas mais ricas. Questdes como a satde ou a mortalidade infantil delimitam
o0 atendimento voltado para as criangas em situacdo de vulnerabilidade e expostas as doengas.
Sobressaem, ainda, os estudos sobre a familia, particularmente quanto a condi¢do da mulher

em sua relagdo com a maternidade e impactos para 0s processos educativos das criangas. Nao

8 KuhImann Junior (1998, p.84) cita o jardim de infancia anexo a escola normal Caetano de Campos, fundada em
1896, como uma excecdo, pois se trata de uma instituicdo publica de qualidade frequentada pelos “filhos da
burguesia paulistana”.
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por acaso, Souza (2017, p. 30) afirma que o atendimento a infancia, no Brasil, ocorre sob trés
registros:

[...] ora sob o viés da salde, ora sob o da assisténcia social, ora sob o da educagéo [0
que] mostra a fragmentacéo de concepgao sobre a Educacéo Infantil, em que o cuidar
é destinado as criangas pobres, enquanto o educar é reservado as criangas mais
abastadas.

Observa-se que em seu nascedouro a educacdo infantil ja continha a tensdo entre o
cuidar e o educar que atravessa sua historia. Além dos temas acima mencionados, Kuhlmann
Junior (2015) identifica, nos estudos analisados, questdes relacionadas ao estudo de criangas
escravizadas do século XIX, ao ensino primario, aos parques infantis e aos livros didaticos para
a infancia. A relacdo entre os processos de industrializacdo, o trabalho da mulher e o
atendimento as criancas pequenas € analisada por Oliveira (2002), que indica a intensificacdo
das discussdes sobre espagos destinados as criangas pequenas.®

Devido as necessidades de subsisténcia, as mulheres se sujeitam as longas jornadas de
trabalho, com salarios muito baixos. Assim, a medida que as mulheres adentram o mercado de
trabalho, seus filhos sdo submetidos aos cuidados de outras mulheres, as “criadeiras”,'® em
situacdes muito precarias em relacdo aos cuidados com as criangas. Sob tais condicdes,
intensificam-se as reivindicagdes por melhores condic6es de trabalho.

Entre as reivindicacBes de parte do movimento operério, na década de 20 e no inicio
dos anos 30, por melhores condicBes de trabalho e de vida estava a da existéncia de
locais para guarda e atendimento das criangas durante o trabalho das mées.
(OLIVEIRA, 2002, p. 96).

Entretanto, apesar de ser uma reivindicacdo legitima, alguns operarios e patrdes
apresentam opinides divergentes a respeito, pois muitos defendem que a mulher permaneca em
casa provendo os cuidados junto aos filhos: “[...] tanto o discurso dos patrdes como o préprio
movimento operario enaltecem um ideal de mulher voltada para o lar, contribuindo para que as
poucas creches criadas continuassem a ser vistas como paliativos, como situagdo andmala”
(OLIVEIRA, 2002, p. 96).

Alguns empresarios, no entanto, cedendo a presséo de grande parte do operariado e ao

°A relacdo entre ampliacdo das instituicGes voltadas para o atendimento da crianca pequena e a inser¢do da mulher
no mercado de trabalho ¢ tratada por diversos autores como Kishimoto (1986).

10 «Criadeiras” ¢ o nome dado as mulheres que se dispdem a cuidar das criangas pequenas enquanto as maes
trabalham. O indice de mortalidade infantil € muito grande devido aos poucos cuidados com a higiene das criancas,
dentre outros. Acabam sendo estigmatizadas como “fazedoras de anjos”.
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mesmo tempo objetivando enfraquecer o movimento dos trabalhadores, buscando controlar as
formas de vida dos operérios dentro e fora das fabricas e atraindo mais mao de obra, acabam
construindo creches e escolas maternais para atender os filhos dos operarios. Esta decisdo se
coloca para os patrdes em termos de lucratividade a medida que espacos adequados para 0s
filhos dos trabalhadores promoveriam maior rendimento, especialmente das mulheres
operarias. Assim, as criancgas das familias pobres vdo ocupando espacos coletivos de cuidados.

As reivindicacdes destinadas aos donos das industrias logo passam a ser destinadas ao
Estado, incorrendo no aumento da demanda por creches e escolas maternais. Dos anos de 1930
até os anos de 1980, consolida-se uma visdo sobre a educagdo da crianga pequena que chega
aos dias de hoje: o Estado, sob a alegagéo de escassos recursos financeiros, faz parcerias com
setores privados, imprimindo “uma tendéncia assistencialista e paternalista a protecdo da
infancia brasileira, em que o atendimento ndo se constitui um direito, mas em favor”
(KRAMER, 2001, p. 61), obscurecendo a problematica das contradigdes inerentes a sociedade
de classes. A pré-escola consolida-se em chave assistencialista, desconsiderando a crianga
como sujeito concreto e social, constituida e constituinte na/da materialidade social.

Na analise dos processos iniciais de atendimento em creches, Kuhlmann Junior (1996)
relata o discurso de que as institui¢cOes para as criangas pequenas ndo sdo consideradas espagos
de aprendizagem, apenas de cuidados e higiene. Indica, no entanto, um tensionamento: alerta
que os jardins de infancia criados por Froebel! sdo considerados institui¢des educacionais por
natureza e que as creches e escolas maternais, - “ou qualquer outro nome dado a institui¢coes
com caracteristicas semelhantes as Salles d’Asile” — seriam assistenciais e ndo educariam.
Entretanto, essas outras também educavam, - ndo para emancipacdo, mas para subordinacdo
(KUHLMANN JUNIOR, 1996, p. 25, grifo no original).

Enfatiza o autor que desde a criacdo dos jardins de infancia ja se percebe uma
diferenciacdo no atendimento as criancas das diferentes classes sociais, considerando que
alguns espacos como as creches ou escolas maternais cumprem a funcdo de acolhimento e
cuidado e ndo para a formacdo das criangas pobres. Os jardins de infancia sdo criados para
atender os filhos das familias da classe média, enquanto as creches, sob um carater

assistencialista, atendem os “filhos de pobres”.

1 Kishimoto e Pinazza (2007) destacam que, para Dewey, “O projeto pedagogico froebeliano nasce e desenvolve-
se em meio a esses conflitos ideoldgicos, como um projeto emancipador de educacao infantil, posto que, desde o
século XVI1II, na Alemanha, diferentemente do que ocorreu em outros paises da Europa, perseverou uma ideologia
romantica de liberdade que se distanciava do carater de restauracdo preconizado por outras ideologias. O Jardim-
de-infancia de Froebel tornou-se conhecido pelo cultivo da vida social livre e cooperativa que destoava de
tendéncias politico-sociais restritivas e autoritarias que persistiam na Alemanha, as quais impossibilitavam pensar
a continuidade do mundo exterior no interior da institui¢do infantil”. (KISHIMOTO; PINAZZA, 2007).
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Kishimoto (1986), em pesquisa realizada no estado de Sao Paulo, buscando
compreender a educacdo pre-escolar em instituicdes para as criangas pequenas, identifica que
h4, historicamente, uma falta de compreensdo dos profissionais, educadores e pesquisadores
sobre a importancia de considerar as criangas em seu processo de desenvolvimento. Assim, a
criacdo dos espacos para atendimento a essas criangas € considerada uma base importante para
compreensdo da infancia. Tal aspecto seria explicitado no dmbito dos direitos da crianca s
muito recentemente em nosso pais.

O aparato legal relacionado ao direito da crianca, segundo Campos (1999), é
timidamente contemplado quando da aprovacgédo da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
em 1934. A autora destaca que os artigos 389 e 396 obrigam a organizacao por parte das fabricas
de medidas de atendimento as médes que amamentam, tendo como foco o direito da crianga ao
aleitamento materno. Outra questdo designada nesta lei é a possibilidade de as fabricas
estabelecerem convénios com creches para resguardar as criancas, filhas(os) de mées
trabalhadoras.

Historicamente, as legislacBes trabalhistas costumam ser designadas e atendidas de
forma mais urgente do que a legislacdo educacional. Desse modo, apesar de 0s primeiros
espacos para atender a crianca pequena surgirem no século XIX, seja em Jardins de Infancia,
creches e escolas maternais ou parques infantis, a legislacdo que se refere a eles é estabelecida
em 1971. Oliveira (2002) destaca que a Lei n®5.692, de 1971, enfatiza que “os sistemas velardo
para que as criancas de idade inferior a 7 anos recebam educacdo em escolas maternais, jardins-
de-infancia ou instituigdes equivalentes” (Ibidem, p. 108). No entanto, € omissa quanto as
reivindicagdes para a ampliacdo de vagas e melhoria na qualidade de atendimento as criangas
da classe trabalhadora.

Campos (1999) afirma que a intensa mobilizacdo das mulheres reivindicando seus
direitos basicos de ter onde deixar os filhos é o que garante a implantacéo do direito de todas
as criancas ao atendimento em creches, mesmo que sob uma perspectiva assistencialista.
Ressalta que os mesmos intelectuais que criticam a educacdo compensatoria defendem que os
poucos recursos destinados a educacgao deveriam priorizar o Ensino Fundamental obrigatério e
ndo serem divididos com a pré-escola.

Nos embates entre diferentes concepg¢des de educacdo das criancas pequenas, prevalece,
no ambito legal, a implementacéo de 6rgdos e projetos voltados para as parcerias entre governos
estaduais e municipais e instituicdes como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e seu
Projeto Casulo, “objetivando, ‘com pouco gasto’, atender ao maior niimero possivel de

criangas” (KRAMER, 2001, p.72). O Projeto Casulo, desenvolvido em todo o pais nos anos de
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1970/1980, objetivava atender criangas de zero a seis anos, de modo a prevenir a marginalizacéo
e contribuir com as mées quanto as demandas relacionadas ao mercado de trabalho.

Identifica-se, no projeto, a preocupacdo com o atendimento as necessidades da crianca
e as peculiaridades de seu desenvolvimento, cada vez mais recorrentes nos documentos que
tratam da educacdo infantil até os dias de hoje. Kramer (2001) alerta que o Projeto Casulo
preconiza a ndo preparacdo da crianga para a escolaridade, centrando-se no atendimento
nutricional e nas atividades ludicas. Entretanto, o proposto no documento se amplia e se
diversifica conforme os convénios vao sendo estabelecidos com as diferentes instituicdes
distribuidas pelo pais. Apesar disso, “a tonica explicita da LBA parece ser a de considerar a
pré-escola como solugdo aos problemas do [entéo] ensino de 1° grau” (Ibidem, p.75).

Assim, a pré-escola, sob o registro do cuidado e da assisténcia, passa a ser vista nos anos
de 1960 e 1970 como redentora para a resolucdo dos males do entdo ensino de 1° grau, a época
marcado por fortes indices de repeténcia e evasao, especialmente no momento da alfabetizacdo
(PATTO, 2015). Com base em modelos da psicologia experimental, a teoria da caréncia cultural
afirma que a pobreza ambiental promoveria deficiéncias no desenvolvimento psicologico
infantil, redundando nos problemas comportamentais e de aprendizagem na escola. A
concepgao de ciéncia que adota e os limites dos instrumentos de avaliagdo tém como resultado
um “conhecimento cientifico que leva apenas ao reconhecimento-desconhecimento do que se
propdem a desvendar” (Ibidem, p.74), confirmando preconceitos em relacdo as criangas pobres

e as suas familias.

Dizem para o oprimido que a deficiéncia é dele e lhe prometem uma igualdade de
oportunidades impossivel, através de programas de educagdo compensatoria que ja
nascem condenados ao fracasso quando partem do pressuposto de que seus
destinatérios sdo0 menos aptos a aprendizagem escolar. (PATTO, 2015, p.74).

Sob a promessa de justica social, a pré-escola compensatéria reverteria o déficit cultural
e as deficiéncias psicologicas decorrentes da pobreza. Kramer (1982, 1996, 2001) desenvolve
esta discussao em relagdo a educagéo das criangas pequenas ao indicar como as instituicdes pre-
escolares compensatorias consolidam-se no Brasil nos anos de 1970, sob o regime militar, com
base na “teoria” da privacao cultural. Tal concepcao ¢ fortemente criticada nos anos de 1980,
momento de intensas mobiliza¢des sociais no ambito da “distensao democratica”. Discussoes
tedricas e politico-pedagogicas aprofundam o debate sobre as instituicdes de educacao infantil,
particularmente nos grandes centros urbanos, mediado pelo movimento das mulheres na defesa

do direito a educacéo de qualidade em creches e pré-escolas (KRAMER; LEITE, 1996).
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Associada aos movimentos sociais mais amplos, a mobilizagcdo dos profissionais da
educacdo se intensifica e fortalece a criacdo de sindicatos e associagOes de pesquisa, a
consolidacdo dos programas de pos-graduacao e a criacdo de periddicos cientificos na area da
educacdo, sob a defesa da escola publica, gratuita e laica, desde a pré-escola até a universidade
(SAVIANI, 2007). Assim, em relacdo a educacdo das criangas pequenas, sobressaem trés
pilares que sustentam a constitui¢do da educacdo infantil no Brasil: a pesquisa e a construgcdo
tedrica, a mobilizacdo social e o engajamento especifico e o trabalho pedagdgico (KRAMER;
LEITE, 1996).

Emblematica desses avancos, a pesquisa de Kramer e Leite (1996) afasta-se dos estudos
até entdo predominantes na area da educacdo que tém por base a psicologia e seus principios
relacionados & defesa dos dons e aptiddes naturalmente herdados.'? Afasta-se também das teses
ambientalistas que entrelacam formulacGes da antropologia fundadas na defesa de culturas
primitivas em contraposicdo as culturas superiores e explicacdes oriundas da psicologia
experimental, j& mencionadas, que justificam as deficiéncias/diferencas culturais sob 0 mote da
pobreza como causa das deficiéncias linguisticas, cognitivas, morais, dentre outras, que
promoveriam o fracasso escolar das criangas provenientes das classes populares.

Segundo Kramer e Leite (1996), até a Segunda Guerra Mundial, as dificuldades de
aprendizagem sao explicadas e justificadas no Brasil e em diferentes paises pela psicologia das
diferengas individuais. Com base nos testes psicométricos, a responsabilizacdo pelas
dificuldades encontradas na escola ¢ tributada as proprias criangas. O chamado “determinismo
biologico” parte da concepgdo de que a crianga pobre ndo tem sucesso na escola devido a uma
ordem natural, condicionada por fatores hereditarios, “delineado com base em padroes fixos de
desenvolvimento, de linguagem e de socializagdo, uma infancia definida pela falta, por aquilo
gue ndo &, que ndo tem, que nao conhece e, fundamentalmente, uma crianca compreendida pela
negag¢do de sua humanidade” (Ibidem, p. 16).

Esta concepcdo resulta em politicas e programas educacionais de base racista e
discriminatoria, aceitas por educadores por longos anos. Em meados da década de 1970 é que
0 debate se desloca do “determinismo biologico” para o “determinismo social”, no ambito das

explicacBes centradas nas teses da privagdo/caréncia cultural.™®

12 para Kramer e Leite (1996), o estudo de Philippe Ariés, acima mencionado, traz uma contribuicdo importante
ao indicar que a infancia ndo existe da mesma forma em todos os tempos e lugares; ela se modifica de acordo com
a organizacdo social. Segundo a autora, uma de suas maiores contribui¢fes na pesquisa sobre a infancia relaciona-
se ao fato de iluminar a condicgdo e a natureza histdrica e social do ser crianca.

13 para a autora, “[...] as origens remotas dos programas compensatdrios podem ser encontradas em Froebel, e nos
primeiros jardins de infancia fundados nas favelas alemds, em pleno advento da revolugdo industrial; em
Montessori e suas “Casas de Bambini” em favelas italianas, em Mc Millan - contemporénea de Montessori — e na
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Estavamos em meados dos anos 70 e a abordagem da privacéao cultural — cunhada no
pos-guerra e, portanto, quase 20 anos antes — em paises onde filhos de imigrante, das
populacbes negras (no caso dos Estados Unidos) ou daqueles que viviam em situagdo
de miséria apresentavam problemas na escola chegava ao Brasil, rompendo com a
explicagdo bioldgica e instaurando um determinismo social, atribuindo agora culpa
pelo fracasso na escola a fatores sociais, culturais, ambientais, mas de maneira a —
perversamente — responsabilizar os que sofriam as consequéncias do problema
(KRAMER; LEITE, 1996, p. 16).
Campos (2013) também destaca o predominio do carater assistencial das instituicGes
infantis. Destaca a diferenciacdo nos formatos educativos, organizados de acordo com a

estrutura econémica das criancas atendidas.

No Brasil, as posi¢des baseadas na teoria da privacéo cultural tiveram grande impacto
nas politicas de assisténcia social e de educacdo durante as décadas de 70 e 80 do
altimo século. Por exemplo, os chamados parques infantis da cidade de Sao Paulo,
que, desde os anos 1930, atendiam criangas a partir dos 4 anos de idade e favoreciam
atividades ao ar livre, passaram a privilegiar atividades formais de preparagdo para a
alfabetizagcdo em salas de aula. Diversos programas de educacdo compensatéria para
criangas de baixa renda foram implantados durante o regime militar. A maioria desses
programas era de baixo custo, empregava adultos de baixa escolaridade e se

aproximava do modelo de uma “educacdo pobre para pobres”. (CAMPOS, 2013, p.
27).

No discurso adotado por defensores da educacdo compensatdria, conforme descreve
Campos (2013), observa-se a busca da padronizacdo das criangas oriundas dos segmentos
populares tendo como modelo as criancas de classe média. Apesar de suas distingdes, 0s
enfoques dados a educacdo infantil sdo permeados pelo “assistencialismo cientifico” que
prevalece no pais até os anos de 1980: “[...] as polémicas relacionadas ao significado ideologico
da crianca nas diversas classes sociais e os diferentes conceitos de infancia construidos ao longo
da historia” (KRAMER; LEITE, 1996, p.14). Esses reverberam nas justificativas cientificistas
para as desigualdades educacionais no ambito das relagdes sociais intrinsecamente desiguais.

Kramer (1982, p. 54) indica em que medida a defesa da pré-escola compensatéria é
incorporada “na proposta da politica educacional brasileira em relagdo as criangas de 0 a 6 anos,
atribuindo-lhe verdadeira fungdo terapéutica para as ‘caréncias culturais’ das criangas
provenientes das classes sociais dominadas”. Para a autora, a propulsdo de politicas voltadas
para a pré-escola no Brasil, no contraponto a concep¢do de uma pré-escola concebida como
panaceia para os problemas da educacdo brasileira, especialmente o enfrentamento de questdes
relacionadas ao fracasso escolar, marcado pelos altos indices de repeténcia no 1° ano do ensino

primario, tem por base a critica as teses da caréncia cultural.

énfase que dava ndo sé a assisténcia médica e dentéria, mas também de estimulagdo cognitiva, para que as
deficiéncias das criangas fossem compensadas”. (KRAMER, 1982, p. 55).
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Sob o principio da defesa da educagdo de qualidade como direito social, hd um
deslocamento importante quanto a concepgdo da educagdo das criangas pequenas que passa a
ser debatida nos termos da defesa da crianca em sua especificidade, como sujeito de direitos.
Para Kramer (1982), a caréncia cultural das criancas oriundas das classes populares ndo esta na
“auséncia de saberes” e/ou em deficiéncias individuais das criancgas, mas nas desigualdades de
classes que impedem ou dificultam o acesso ao saber historicamente produzido. Assim, sob a
“Constitui¢do cidada”, assume-se que a educacdo infantil € um dever do Estado e um direito da
crianca. E o que se discute a seguir, considerando as diretrizes legais e suas implicaces para a
configuragdo da educacéo infantil até os dias de hoje.

Os estudos e as pesquisas educacionais sobre a educacéo infantil, desde os anos de 1980,
tém confrontado a perspectiva assistencialista sob um enfoque critico com base em aportes
fundados numa concepcédo histdrica de criancga, perfazendo um consenso quanto aos avangos
da nova concepcao de crianga como sujeito de direitos. Esta concepgdo tem como suporte
juridico-legal a Constituicdo Brasileira promulgada em 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990.

Alves (2007) destaca que 0s movimentos sociais, fortalecidos no momento da
“distensao democratica” nos anos de 1980, no ambito das reivindicagdes para o atendimento as
criangas, envolvem a participagdo efetiva das maes trabalhadoras e dos educadores, resultando
em garantias legais no campo da educagdo, que também contribuem com avancos para a
educacdo infantil. De acordo com Alves (2007), o movimento de luta pela escola publica
intensifica-se a partir da década de 1980, particularmente quanto a reivindicacdo da educacédo
para criangas de zero a seis anos.

Para a autora, as reivindicagdes favorecem a discussao sobre os direitos da infancia e
da adolescéncia que chegam ao Congresso Nacional, efetivando-se no debate quanto a garantia
de educacdo em creches e pré-escolas como direitos de todos. Essas discussdes e lutas resultam
na inclusdo da educacdo das criangas de zero a seis anos na Constituicdo Federal de 1988, em
que a crianca é reconhecida como sujeito de direitos; a educacdo em creches e pré-escolas passa
a ser de responsabilidade do Estado, compartilhada com a familia.

Nesse sentido, Campos (1999) destaca que a legislacdo passa a amparar a crianga em
suas necessidades individuais, pois os direitos irrevogaveis da crianga até entdo estavam
historicamente ligados aos direitos do adulto. De acordo com a autora, somente nos anos 1980,
com 0S movimentos sociais no contexto da transicdo democratica, é que a complexidade do
atendimento & crianga passa a ser vista com mais profundidade, envolvendo debates quanto a

qualidade do atendimento de criancas pequenas, consolidando-se como objeto de estudo nas
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universidades. As pesquisas identificam que a baixa qualidade e os processos ligados somente
aos cuidados da crianca séo prejudiciais ao seu desenvolvimento, desencadeando, dentre outras,
reflexdes sobre a integracdo de pré-escolas e creches a um mesmo campo tematico.

Para Costa (2009), o processo de redemocratizacdo e mobilizacdo dos movimentos
sociais em busca de melhores condi¢des de vida e educacdo de qualidade possibilita & educagéo
infantil ganhar espago na legislagdo. Porém, de acordo com Campos (1999), a discusséo sobre
o direito da crianca e da qualidade em creches ganha efetivo destaque, principalmente, quando
ocorre a mudanca nos lugares de discurso e reivindicacao das mulheres e da luta feminista. As
mulheres integram-se as discussdes realizadas no Conselho Estadual da Condicdo Feminina de
Séo Paulo, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), no ambito educacional — na
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e Conferéncias
Brasileiras de Educacdo (CBESs), em gue se defende o direito da crianca em sua especificidade.
Assim, as lutas passam das ruas aos espacos mais formalizados, sendo realizada em 6rgaos
oficiais da administracdo, pés-periodo militar (CAMPQOS, 1999).

E nesse movimento que se estabelece a creche como direito da crianca; também se
enfatiza a responsabilidade de socializagao da “jovem gera¢do” como responsabilidade de toda
a sociedade. Firmadas pela Carta de Principios da Crianca: Compromisso Social que surge a
partir do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, as propostas para a Constituicdo Federal
implicam-se na defesa da crianca como sujeito de direitos. Entre as propostas indicadas,
estabelecem-se trés principios: o primeiro, que a creche seja instituida como direito universal
da educagdo do “cidadao crianga” de zero a seis anos de idade; o segundo, que 0 atendimento
ndo seja orientado pela caridade ou bondade, isto é, que a instituicdo seja concebida como
espaco de educacdo e ndo apenas de guarda ou protecédo; e o terceiro, que a educacgéo infantil
seja instituida como direito de todas as criangas independentemente da atividade que a mae
exerca.

A partir desse movimento, por meio de embates intensos, reivindicacbes sao
incorporadas na Constituicdo de 1988, definindo a educacgéo infantil como parte integrante da
educacdo escolar, passando, posteriormente, a ser organizada em creches e pré-escolas. Outro
marco fundante da afirmacdo da crianca como sujeito de direitos € 0 ECA, que estabelece seu
direito a educacéo, conforme Capitulo IV — Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer, artigo 53:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:
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| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia. (BRASIL, 1990, p.

42), 1

A concepcéo de crianga como sujeito de direitos tem sido tema recorrente na pesquisa
educacional, prevalecendo um consenso sobre o avango da concep¢do quanto a garantia, a
protecdo integral do sujeito, assim como a proposicdo de medidas complementares para o
cumprimento do exarado na lei. Para Alves (2011), além do ECA, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/1996, é considerada outro avanco para a educacdo infantil
no sentido de reafirmar o direito a educacéo das criancas na referida faixa etaria, mas sobretudo
ao integrar a educacdo infantil a educacéo basica, conforme exposto na Sec¢éo Il, artigos 29, 30
e 31.

O Artigo 29 estabelece que a educagéo infantil passa a ser a primeira etapa da educagao
basica com finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral da crianca em seus diversos
aspectos: psicologico, fisico, intelectual e social, complementando a acao da familia; o Artigo
30 afirma a necessidade de se adequar os processos educativos e pedagdgicos a essa faixa etaria
e subdivide a educacdo infantil em creches, destinadas as criancas de zero a trés anos, e pré-
escolas, voltadas para as criancas de quatro a seis anos de idade, e o Artigo 31 trata da
organizacdo da carga horaria obrigatoria e jornada diaria, frequéncia, documentacao especifica
e formato de avaliacdo (BRASIL, 1996). A partir da LDB/1996, sdo formulados diversos
documentos especificos para a educacéo infantil, o que marca, do ponto de vista legal, a ruptura
com a concepcao assistencialista até entdo prevalecente.

H& que se enfatizar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9394/1996, ao designar a educacdo infantil como primeira etapa da educacéo basica, tornando-
a obrigatdria para criangas de quatro a seis anos de idade, conforme acima mencionado,
estabelece, também, a formacdo superior obrigatéria para profissionais que nela atuam.
Explicita a avaliagdo como parte integrante do processo educacional, devendo ser realizada com
acompanhamento e registro e ndo tendo objetivo de promogéo. Enfatiza ainda mais o direito da
crianca a educacao publica e de qualidade. Nesse ponto esta a centralidade da garantia do direito
a educacdo e do inicio da discussdo da qualidade em creches e pre-escolas.

14 ver a Lei n° 13.845, de 18 de junho de 2019, que “da nova redagdo ao inciso V do art. 53 da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para garantir vagas no mesmo estabelecimento a
irmaos que frequentam a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo basica”.
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A partir da década de 1980 ampliaram-se o debate e as mobilizaces populares em
torno da democracia e da garantia de direitos dos cidaddos brasileiros, dentre os quais
a educacdo das criancas pequenas. Nesse contexto, a Constituicdo Federal (1988) e a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 incorporam concep¢des balizadas na ideia
de cidadania e direitos, contemplando a indicacdo da Educacdo Infantil como um
desses direitos. (ALVES; BARBOSA; MARTINS, 2008, p. 1).

Com essa organizacdo, o Estado pretende garantir a crianca o direito a educacao, ao
convivio social e a familia, segundo esta declarado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, respaldada na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, manifesta-se 0 reconhecimento da necessidade de se promover a
Educacdo Infantil tratando a criangca como parte da sociedade e a infancia como etapa
importante no processo de formagdo humana. (ALVES; BARBOSA; MARTINS,
2008, p. 1).

Percebe-se um desafio para a educacdo infantil no que se refere ao atendimento das
criancas baseado no compromisso com a crianga como sujeito de direitos. O desafio estd em
integrar os direitos das criangas de zero a cinco anos, de modo que atenda as suas necessidades
e que realmente busque a superacdo da visdo assistencialista ou preparatéria para outras etapas,
gue foram engendradas historicamente na sociedade.

A esse respeito, Alves, Barbosa e Martins (2008, p. 3) ressaltam:

Assumir tais premissas, considerando a crianga em sua totalidade, representa avango
no campo da educacdo da infancia. Coloca-se, também, a possibilidade de pensar a
superagdo da visdo de Educacdo Infantil como mero periodo preparatério para o
Ensino Fundamental. Consideramos, entretanto, que é ainda insuficiente para garantir
a superacdo de concepces e praticas reducionistas cristalizadas historicamente, que
privilegiam o carater assistencialista e higienista no atendimento educacional as
criangas pequenas.

A consolidacao da educacdo infantil como primeira etapa da educacdo basica implica,
em Ultima insténcia, a formulacdo de diretrizes curriculares para a educacédo infantil com base
no protagonismo da crianga, no respeito as suas necessidades e aos seus direitos em espacos
coletivos de aprendizado. Conforme indicado, este trabalho objetiva estudar como a concepgéo
de crianca como sujeito de direitos embasa as diretrizes oficiais para a educacdo infantil,
especificamente os processos avaliativos intrinsecamente vinculados a concepgéo de crianga
que os orienta. Assim, no proximo item, discute-se como o tema da avaliacao tem sido tratado

em estudos e pesquisas voltados para a educacéo infantil.
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1.2 Avaliacgao e seus processos constitutivos na histéria da educacao infantil

Durante muito tempo, a avaliacdo centrada apenas no aluno fez parte dos ambientes
educacionais como se ele fosse o Unico sujeito presente no contexto escolar e como se a
avaliacdo fosse restrita apenas a este espago. Porém, a avaliacdo se faz presente em diversos
espacos da sociedade para além da escola. De acordo com Vieira (2015), na propria etimologia,
“a palavra ‘avaliar’ ¢ originaria do latim e provém da composi¢do a-valere, que significa ‘dar
valor a’.” (Ibidem, p. 24). Nesse sentido, avalia-se cotidianamente recorrendo ao conhecimento
empirico, o que ndo cabe no campo educacional, pois neste devem ser utilizados critérios e
muito rigor teorico.

Para Hoffmann (2015), avaliar em educacdo é muito mais que emitir valor, é conhecer
e perceber, observar e acompanhar um objeto em suas multiplas dimensdes e conduzir para um
estagio mais avancado de onde ele esta. A autora recorre a duas defini¢des do dicionério para a
palavra acompanhar, na busca de explicitar sua abordagem:

Vamos pensar sobre as duas definigdes do termo “acompanhar”. Pode-se, de acordo
com a primeira definicdo, acompanhar as criangas no sentido de “fazer-lhes
companbhia, de estar junto delas, observando-as, seguindo-as em seus movimentos”.
Entretanto, pela segunda defini¢do do dicionario: acompanhar pode ser “segui-la com
0 pensamento, a aten¢do e o sentimento” esse é o sentido que atribuo ao termo na
expressao “avaliar é acompanhar”. Ou seja, acompanhar, em avaliacdo mediadora, é
permanecer atento a cada crianga, pensando em suas agdes e reagdes, “sentindo”,
percebendo seus diferentes jeitos de ser e de aprender. (HOFFMANN, 2015, p. 14).

Dessa forma, a autora destaca que a avaliagdo se faz por meio de acompanhamento e
mediacdo, um olhar atento sobre as expectativas e aprendizagens da crianca, compreendendo
que elas possuem diferentes formas de ser e de se desenvolver. Nesse sentido, “avaliar ndo é
julgar, mas acompanhar um percurso de vida da crianca, durante o qual ocorrem mudancas em
multiplas dimensdes com a inten¢do de favorecer o maximo possivel seu desenvolvimento”
(HOFFMANN, 2015, p. 13). O acompanhamento é efetivado por um conjunto de
procedimentos didaticos que ndo podem ser dados em apenas um determinado tempo ou
periodo.

A autora preconiza a avaliagdo mediadora como a forma de eleicdo de acompanhar a
crianca em seu processo de aprendizagem, considerando a avaliacdo formativa que ndo se
desvincula do contexto institucional. Para avaliar, é preciso acompanhar o percurso da crianga
e, nesse sentido, defende uma avaliagdo mediadora em que a intervencdo pedagodgica é

necessaria para complementar o ciclo da avaliacdo na sua complexidade de acao-reflex&o-acao.
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Tal concepgdo de avaliagdo é inerente a um planejamento flexivel que incorpora o contexto da
crianca e suas necessidades, o que rompe com a rigidez do planejamento tradicional, sua
unilateralidade e diretividade. Trata-se de respeitar o ritmo e o tempo do brincar, o que coloca
a crianga no centro do planejamento das acbes com base na interacdo entre pares.

Assim, a pesquisa sobre a avaliacdo nessa etapa educacional tende a um consenso quanto
ao distanciamento dos processos quantitativos ou préaticas que busquem classificar ou medir o
conhecimento da crianga, como ja criticado em outras etapas da educacdo béasica. Conforme
sera desenvolvido neste capitulo, prevalecem concepgdes e proposicoes centradas na defesa da
crianga como sujeito de direitos, com énfase no seu protagonismo, tanto no que diz respeito as
diretrizes voltadas aos processos pedagdgicos quanto a avaliagdo institucional.

A producdo de Freitas et al. (2014) busca elucidar conhecimento referente a trés
diferentes niveis de avaliacdo da qualidade de ensino, ponderando a necessidade de “trilhar
caminhos” que vao na contramao de alguns processos tradicionalmente concebidos para a agéo
avaliativa. Nesse sentido, compreende-se que esses niveis perpassam processos de avaliacdo
ocorridos também em educacao infantil, em diferente formato, porém, que contribuem para a
compreensdo dos processos avaliativos que transcorrem essa etapa. Desse modo, os trés niveis
integrados de avaliacdo discorridos por Freitas et al. (2014) referem-se a: avaliacdo da
aprendizagem (realizada na sala de aula), avaliacdo da instituicdo (feita pelo coletivo) e
avaliacdo das redes de ensino (avaliacdo externa em larga escala).

Avaliacdo da aprendizagem é realizada nas escolas, ocorrendo, muitas vezes, na forma
mais tradicionalmente conhecida, com uso de provas, exames e testes para classificar os alunos
por meio de notas. Por ser uma das mais antigas e conhecidas formas de avaliar, algumas escolas
utilizam-na como se fosse a Unica forma de avaliacdo possivel na educacdo, constituindo-se
como a avaliacdo mais conhecida nos contextos educacionais. Centra-se nos resultados obtidos
pelo educando e busca-se avaliar se ele alcancou ou ndo os valores desejados. Corroborando
Freitas et al. (2014), Luckesi (2005) denomina esse formato de avaliacdo de “Pedagogia do
exame”. Programas de ensino sdo elaborados todos os anos para que o aluno alcance
determinados contetdos estabelecidos por um curriculo e avaliados por provas e exames.

Em relacdo ao segundo nivel integrado de avaliacéo, a institucional, também conhecida
como avaliacdo de contexto, Freitas et al. (2014) destacam que essa se refere a uma forma de
avaliacdo adotada nas instituicdes para refletir sobre a qualidade do ensino e dos contextos
institucionais, com a participacdo coletiva de profissionais e familias. Permite pensar a
ampliacdo dos niveis concebidos para avaliar que se limitavam a sala de aula e a aprendizagem

dos educandos. De acordo com Freitas et al. (2014, p. 35),
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A avaliacdo institucional da escola € um processo que envolve todos 0s seus atores,
com vista a negociar patamares adequados de aprimoramento, a partir dos problemas
concretos vivenciados por ela. Se a avaliacdo em larga escala é externa, a avaliacdo
institucional é interna a escola e sob seu controle, enquanto a avaliacdo da
aprendizagem é assunto preferencialmente do professor. Embora 0 processo seja
mdaltiplo e integrado, cada um tem seu protagonista principal.

Com relacdo a avaliacdo de politicas e sistemas, essa objetiva medir a qualidade
educacional de nivel macro, sendo a implantagéo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica
(SAEB), em 1990, uma das formas encontradas para avaliar a realidade das escolas publicas do
pais com o objetivo de mensurar a qualidade desses espacos. A esse respeito, Rocha Neto
(2020) destaca que os anos de 1990 seguiram uma tendéncia que acompanhou o alinhamento
internacional das politicas puablicas a partir de bases neoliberais®®, sendo pautadas pelos
organismos de financiamento internacional. Para Rocha Neto (2020), apesar de ter sua
relevancia, este periodo foi marcado por uma Reforma de Estado, em que se observa a tendéncia

a elaboracéo de diretrizes educacionais com base nas avaliaces de larga escala. Assim,

[...] ocorreu grandes mudangas nas politicas educacionais e a avaliagdo tornou-se
objeto central destas politicas, ndo que anteriormente ja ndo fosse debatida ou se
falasse sobre avaliacdo, mas agora a avaliacdo passa a cumprir uma funcéo alinhada
aos principios mercadoldgicos: competicdo, ranqueamento e meritocracia.

Observa-se, nesse periodo, implementacdo de outras avaliagcbes em larga escala, como
o “ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio (1998); ENCCEJA — Exame Nacional de
Competéncias de Jovens e Adultos (2002); Prova Brasil (2005); Provinha Brasil (2007); Exame
Nacional de Ingresso na Carreira Docente (2010); ANA - Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo
(2013)” (ROCHA NETO, 2020, p. 47-48). Essas avalia¢Oes deveriam promover levantamento
de resultados, contribuindo com as politicas publicas para educacdo, porém, o que se viu foi o
distanciamento do discurso e da pratica com a execuc¢do de cortes substanciais de investimento
em politicas educacionais, ocasionando o sucateamento das escolas e degradagéo das condi¢bes
de trabalho dos profissionais (ROCHA NETO, 2020).

Sob a perspectiva do Saeb como avaliacdo em larga escala, Freitas et al. (2014, p. 47)

defendem:

A avaliacdo em larga escala, do tipo Saeb, € um instrumento de acompanhamento
global de redes de ensino com o objetivo de tragar séries histéricas do desempenho
dos sistemas, que permitam verificar tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade
de reorientar politicas pablicas.

15 Sobre neoliberalismo, ver melhor em: HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicages. Sao Paulo:
Loyola, 2008.
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Para esses autores, a avaliagdo em larga escala pode contribuir com informagdes
valiosas sobre as condicdes de trabalho, desempenho do aluno e funcionamento das escolas,
porém, precisa ser conduzida de forma adequada. Ao que parece, o formato utilizado no Brasil
seria mais proficuo se, ao invés de realizar avaliacbes de forma centralizada nos 6rgaos
federativos ou do Estado, elas fossem realizadas a nivel de municipio, pois uma avaliacdo que
busca dados para apreciar e transformar uma realidade precisa evidenciar aspectos mais

préximo possivel da realidade.

As politicas de avaliacdo centralizadas se esquecem que ndo basta o dado do
desempenho do aluno ou do professor coletados em um teste ou questionario e seus
fatores associados. E preciso que o dado seja “reconhecido” como “pertencendo” a
escola. Medir propicia um dado, mas medir ndo € avaliar. Avaliar é pensar sobre o
dado com vista ao futuro. (FREITAS et al., 2014, p. 48).

Em acordo com Freitas et al. (2014), considera-se que as avaliacfes em larga escala tém
sua relevancia para as politicas educacionais, porém, os dados coletados devem servir as
instituicbes avaliadas ou serdo somente um dado sem a devida reflexdo no ambiente
educacional propriamente dito. De acordo com Freitas et al. (2014), deveria ser uma préatica dos
Conselhos Municipais a regulamentacdo de processos de avaliacdo das redes municipais para
que se estruturasse uma politica de avaliacdo, entendendo que a avaliacdo ndo € somente
técnica. Concorda-se que avaliagdo com legitimidade politica possibilita maior aceitagdo, sendo
que essa dada a nivel municipal torna-se mais pertinente o uso de seus resultados.

No que tange ao Saeb, apds sua implementacdo, criou-se também o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), que passa ndo somente a coletar dados para
conhecer a realidade das instituicdes, como também inicia um processo de classificacdo das
instituices conforme resultados obtidos. E valido salientar que é a partir desses processos de
classificacdo das redes e das institui¢cbes que se comprova a centralidade da avalia¢cdo no campo
das politicas, advindo as alteracbes em curriculos e incidindo na decisdo de maior ou menor
investimento de recursos conforme os resultados.

De acordo com esses trés niveis apresentados, compreende-se que a avaliagdo da
aprendizagem compete ao professor, a institucional compete a todos, seja aos atores
participativos neste espaco, seja ao Estado como provedor de politicas publicas para melhoria
das redes de ensino.

Consideram-se o0s estudos de Luckesi (2005) como uma referéncia quando a discussao
se refere a avaliagdo na educacéo, visto que contribuem significativamente para a compreenséo

da avaliacdo da aprendizagem quando destaca que, historicamente, essa perspectiva tradicional
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se define pela aprovacdo ou reprovacdo do aluno, sendo utilizada de forma classificatoria e
excludente, produzindo repeténcia e conduzindo a evasdo. Utiliza-se de provas/exames para
verificar o nivel de desempenho do educando em determinado contetdo, sendo elaborados pelo
professor e tém por finalidade dar nota ao aluno, a partir dos resultados nas provas, para que
ele alcance uma média minima estabelecida pelo 6rgdo de ensino, para entdo seguir para o
préximo segmento ou série.

Nesse formato de avaliacdo, encontram-se diversos equivocos. Por anos vem sendo
discutida sua complexidade, buscando definir como avaliar, por que avaliar e o que fazer com
os resultados dessa avaliacdo. Para Luckesi (2005), o formato de avaliacdo tradicional é
originario dos processos escolares tipicos da sociedade burguesa em que a “pedagogia do
exame” toma o lugar da avaliagdo da aprendizagem mobilizando a comunidade escolar que se
volta aos resultados que se traduzem por meio das notas. Desse modo, por vezes, as salas

tornam-se locais de treinamento para provas ao invés de espagos de conhecimento.

Pais, sistemas de ensino, profissionais da educacéo, professores e alunos, todos tém
suas atengdes centradas na promogdo, ou ndo, do estudante de uma série de
escolaridade para outra. O sistema de ensino esta interessado nos percentuais de
aprovacdao/reprovacdo do total de educandos; os pais estdo desejosos de que seus
filhos avancem nas séries de escolaridade; os professores se utilizam
permanentemente dos procedimentos de avaliagdo como elementos motivadores dos
estudantes, por meio de ameagca; 0s estudantes estdo sempre na expectativa de virem
a ser aprovados ou reprovados e, para isso, servem-se dos mais variados expedientes.
(LUCKESI, 2005, p. 18).

Tal concepc¢do de avaliacdo compromete 0s ambientes educacionais que acabam por
perder o seu carater pedagdgico de ensino e aprendizagem. Em sua segunda tese, Luckesi
(2005) destaca que a avaliagdo tem relagdo com o processo de democratizacdo do ensino, no
entanto, esse fato permeia fatores correlacionados que se remetem ao acesso a educagdo, a
permanéncia e a qualidade. Garantidos estes trés fatores, considera-se a verdadeira
democratizagéo do ensino.

Corroborando essa discussdo, Hoffmann (2013) reafirma que a democratizacdo se
relaciona com 0 acesso universal ao ensino, permanéncia e continuidade dos processos de

aprendizagem e a garantia de qualidade do ensino. Isso porque

[...] qualidade em educacéo ndo significa apenas propiciar-lhes a escolarizagéo, mas
acesso de fato aos bens culturais da sociedade, acesso a cidadania, acesso a
universidade, acesso a uma profissdo, enfim, acesso a aprendizagem que propiciara
tudo isso. (HOFFMANN, 2013, p. 65).
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Garantindo-se os aspectos da qualidade citados, garantem-se, por conseguinte, 0 acesso
e a permanéncia, resguardando-se a verdadeira democratizagdo do ensino. Compreendida em
seus aspectos mais complexos, a avaliacdo da aprendizagem vem sendo afirmada em torno da
avaliacdo continua e mediadora, tendo 0 aluno como centro do processo em clara oposicao as
notas, a classificacdo, que resultam em aprovacdo ou reprovagdo. Concebe-se que tais
mudancgas precisam ocorrer principalmente nas formas de registro do professor e em sua
compreensdo sobre esse processo. De nada adianta transformar o discurso e nao alterar a pratica.

De fato, as mudancas na area da educacdo ocorrem a passos lentos, principalmente
porque tensdes e contradi¢bes que atravessam os documentos orientadores se reproduzem nas
instituicdes educacionais. Assim, ainda que as provas sejam substituidas por registros, por
exemplo, permanecendo a énfase no resultado final, acabam se resumindo em “o mesmo do
mesmo”. Porém, o aprofundamento do debate possibilita a constru¢do de novas concepcdes aos
profissionais “porque os registros expressam ideias e concepgdes € estas € que precisam ser
repensadas para que se alterem tais praticas verdadeiramente” (HOFFMANN, 2006, p. 137).

Nesse contexto, Luckesi (2005), corroborando Hoffmann (2006), compara avaliacéo
com um ato amoroso que se contrapde a “atos antagénicos, autoritarios, seletivos; e por vezes,
rancorosos” (LUCKESI, 2013, p. 170), que muitas vezes punem os educandos. A verdadeira

avaliacdo deve acolher os educandos em suas realidades e necessidades.

Defino a avaliagdo da aprendizagem como um ato amoroso, no sentido de que a
avaliacdo, por si, € um ato acolhedor, integrativo, inclusivo. Para compreender isso,
importa distinguir avaliagdo de julgamento. O julgamento é um ato que distingue 0
certo de errado, incluindo o primeiro e excluindo o segundo. Avaliagdo tem por base
acolher uma situacdo, para entdo (e s6 entdo) ajuizar a sua qualidade, tendo em vista
dar-lhe suporte de mudanca, se necessario. (LUCKESI, 2013, p. 172).

No que tange as discussbes sobre avaliagdo institucional, também nomeada como
avaliacdo de contexto, buscando os estudos de Moro e Coutinho (2018), concorda-se que

contribuem para pensar esse formato de avaliagéo e a educacéo infantil, pois,

[...] € entendida como um processo continuo, planejado, negociado (neste aspecto,
flexivel e informado) e formativo. Por essas particularidades, implica uma
metodologia dialdgica que permite identificar as necessidades de mudanca e, de
maneira construtiva, planejar as alteracfes para a melhoria da qualidade dos servigos
ofertados em uma instituicdo educativa para a pequena infancia. (MORO;
COUTINHO, 2018, p. 94).

Este formato de avaliagdo busca qualificar o trabalho desenvolvido e melhorar a

estrutura dos espagos em busca de maior adequacao as necessidades das criancas e melhoria da
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qualidade dos servicos que estdo sendo ofertados. Nessa perspectiva avaliativa ndo esta em foco
somente a crianga e sua aprendizagem, porém, entende-se que, quando se qualificam as praticas
pedagdgicas e 0s espagos constituidos e constitutivos da crianca e as relagdes,
consequentemente, busca-se qualificar as possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento.

A avaliacgdo institucional deve possibilitar visibilidade a vida escolar e ao seu cotidiano,
considerando as condicdes de trabalho, o modelo de gest&o, o curriculo designado, as demandas
da instituicéo, os recursos disponiveis, as relacfes interpessoais, a formacéo dos profissionais,
dentre outros aspectos que podem ser avaliados, de acordo com critérios que se relacionam com
0s objetivos educacionais.

Moro e Coutinho (2018) ampliam o conhecimento sobre alguns condicionantes da
avaliacdo em contexto. Assim, definem quatro principios condicionantes para que a avaliacdo
em contexto funcione: principio da participacdo democratica; principio negocial; principio da
autorreflexividade; e principio da transformacdo. O principio da participacdo democratica
refere-se a necessidade de estabelecer e possibilitar a participacdo de todos os envolvidos no
processo avaliativo, dando oportunidades de expressar opiniGes, confrontando ideias
divergentes e dialogando dialeticamente sobre os variados pontos de vista, tornando o grupo
corresponsavel pelos resultados da avaliacdo. Esta percepc¢do da avaliacdo se caracteriza pela
avaliacdo democrética, participativa e reflexiva, realizada no ambito da instituicdo com
participacdo da comunidade escolar, sendo criancas, pais e todos os profissionais que nela
atuam.

O principio negocial refere-se ao carater negociavel da avaliacdo de contexto, em que
se considera a natureza social e politica do processo e nessa perspectiva conflitam opinies dos
participantes nesse formato de avaliacdo, considerando que o aprofundamento e a ampliacéo do
conhecimento sobre a realidade investigada possibilitam transformacdo e melhoria dos
contextos avaliados. Considera que, no decorrer do processo avaliativo, 0s interesses, as
demandas e os problemas apresentados podem ser divergentes, porém, ha de se considerar que
nesse processo de avaliacdo de contexto € preciso publicizar os diferentes pontos de vista, e
discuti-los de modo a chegar em consenso sobre quais 0s pontos mais criticos da instituicao
necessitam ser modificados, com vista a melhoria da qualidade educativa.

O principio da autorreflexividade implica o ato da investigagéo avaliativa reflexiva, que
permite aos participantes avaliarem o grupo e ao mesmo tempo exige uma autoavalia¢do dentro
do processo educacional. Essa postura avaliativa baseia-se na autorreflex&o sobre o trabalho do
grupo e o préprio trabalho, considerando uma autoanalise que possa, além de permitir refletir,

mudar por consciéncia propria aquilo que se considera passivel de ser modificado, intervindo
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nos pontos e nas questdes consideradas criticas durante o processo de avaliacdo desse contexto.
Moro e Coutinho (2018) consideram que, por esse motivo, esta pode ser dada como uma
pesquisa-acao.

O principio da transformacdo é o ponto de chegada de todo processo da avaliacao
coletiva da instituicdo na busca pela melhoria da qualidade no contexto. Estabelece que os
resultados da pesquisa investigativa da realidade institucional sejam o ponto de interseccdo
entre os problemas levantados e as mudancas suscitadas. Nesse sentido, para o sucesso deste
formato de avaliacdo democratica, é preciso que 0s participantes aceitem contribuir para as
adequacdes e melhorias necessarias a maior qualidade do trabalho educacional. Desse modo,
avalia-se a necessidade de considerar uma educacdo infantil de qualidade que possa
potencializar os processos de avaliacdo, objetivando a continuidade dos processos de
aprendizagem da crianca e transformando este processo avaliativo em processo formativo, pois
visa modificar a realidade dos envolvidos e possibilitar-lhes a tomada de consciéncia e de
responsabilidade sobre a formacéo integral das criangas.

Apesar de os formatos da avaliacdo irem se transformando conforme as designacdes de
diferentes politicas, Moro e Coutinho (2018) advertem para a complexidade da avaliacdo em
educacdo infantil e destacam que é fato que processos de avaliagdo compdem 0S processos
educacionais, seja para classificar, medir, averiguar ou quantificar o conhecimento adquirido
pelos alunos. Permeando esses processos, observa-se a distingcdo sob diferentes éticas do
avaliar. Na educacdo infantil, isso se torna ainda mais complexo devido as peculiaridades dessa

etapa e o carater avaliativo que se propde nesses contextos.

No Brasil, discutir a avaliacdo em Educacéo Infantil permanece um grande desafio
tanto no que tange aquela relativa as criancas desta etapa educativa, quanto ao que
toca a qualidade dos servicos, em seus aspectos politicos, programaticos, contextuais
em ambito estrutural e processual. (MORO; COUTINHO, 2018, p. 92).

De acordo com Moro e Coutinho (2018), a Gltima década tem trazido ao campo das
pesquisas diversos trabalhos relacionados & compreensdo da avaliagdo em educacgéo infantil.
Para as autoras, 0s processos avaliativos ndo podem ser desconectados de um contexto,
desvinculados de uma percepcdo do antes, durante e depois no momento de um registro
avaliativo. A esse respeito, pode-se indicar o estado da arte realizado por Glap (2013), que
permite aprofundar as indicacbes de Moro e Coutinho (2018) quanto aos movimentos da
producdo sobre a avaliagdo em educacéo infantil entre os anos de 2000 a 2012.

Glap (2013) identificou quatro agrupamentos tematicos que sintetizam as concepgoes
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de avaliacdo na producdo analisada: a avaliacdo da aprendizagem, a mais recorrente, a
avaliacdo institucional e/ou de politicas e programas, a avaliacdo na educacao infantil e a
avaliacdo na creche. Em relacdo a avaliacdo da aprendizagem, sobressaem as preocupacoes
com a avaliacao das criancas pelos docentes mediante discussdo dos instrumentos de avaliacdo
centrados nos registros, relatérios e portfolios, com prevaléncia desses Ultimos. Considerado o
mais adequado para a avaliacdo nessa etapa educacional, o portfélio faculta a interacéo entre
professor e crianca, articulando o trabalho pedagogico e a avaliagdo, “possibilita[ndo] a
interacdo entre alunos, professores, pais e escola, contribuindo, assim, para uma avaliacdo
emancipatoria” (GLAP, 2013, p. 88).

Para a autora, o portfélio permite acompanhar de modo mais explicito o
desenvolvimento da crianca, mas alerta quanto aos riscos de se incorrer numa avaliacao
classificatdria ao se enviesar analises em termos de comparagdes de capacidade das criangas e
a producdo de rotulos, questdo que pode ocorrer, alids, em quaisquer processos avaliativos,
mesmo no ambito dos relatdrios e das observacdes. Enfatiza que “o instrumento de avaliacao
utilizado ndo garante um processo avaliativo emancipatério, porque isso depende da concepcao
de avalia¢ao do professor e da escola” (GLAP, 2013, p. 90). Seu posicionamento corrobora a
concepcao de avaliagdo formativa da aprendizagem desenvolvida por Hoffmann (2013), que se
contrapde a uma visao mercadoldgica da avaliacdo, centrada no produto e ndo no processo da
aprendizagem.

Avrticulado a avaliacdo da aprendizagem, o agrupamento tematico, intitulado avaliacéo
na educacdo infantil, contempla preocupacdes quanto a transposicdo de acOes avaliativas
presentes no ensino fundamental para a educacéo infantil, particularmente em relagéo a crianca
de 4 a 6 anos, enquanto a avaliagdo realizada nas creches, focadas no cuidado e no
assistencialismo. Para Glap (2013), estes resultados indicam uma auséncia de clareza quanto a
concepcao de avaliacdo das criancas pequenas, particularmente quanto ao direito de viver sua
infancia. Essa avaliacdo tende a ser reguladora e prescritiva, mas a autora alerta que os trabalhos
ja indicavam maior preocupagdo da familia quanto a educacdo para além do cuidar, ja
apontando uma preocupagdo com o contexto.

Quanto ao agrupamento temético avaliago institucional e/ou de politicas e programas
da educacéo infantil, a representatividade de trabalhos encontrados por Glap (2013) foi bem
menor que em relacdo aos agrupamentos 1 - avaliacdo da aprendizagem - e agrupamento 3 -
avaliacdo na educacdo infantil - respectivamente. Os trabalhos incluidos no agrupamento
teméatico 2 — avaliacdo institucional e/ou de politicas e programas da educacdo infantil -

voltam-se a avaliagdo do contexto educativo, tratando das escalas internacionais norte-
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americanas®®, que contemplam diferentes aspectos como espago fisico e mobiliario, cuidados
pessoais, interagdes das criangas, estruturas de programas, dentre outros. A autora indica um
posicionamento critico a adocdo desses instrumentos a medida que ndo seriam fidedignos a
realidade brasileira, mas, apesar disso, 0 processo avaliativo com base nestas escalas
possibilitaria problematizar a questdo da qualidade das instituicdes. Em relacdo a este aspecto,
a avaliacdo aponta a inadequacéo das instituicdes para o desenvolvimento das criangas. As
escalas e 0s instrumentos podem auxiliar “na compreensao dos ambientes escolares, mas nunca
deve[m] substituir a compreensao dos sujeitos envolvidos no processo institucional” (GLAP,
2013, p. 95).

Conforme a autora, ndo se identificou, no conjunto destes trabalhos, mencdo as palavras
“professor, aluno, aprendizagem e pratica pedagogica” (GLAP, 2013, p. 95). Uma parte desses
aspectos também consta na analise realizada neste trabalho, e que sera apresentada no Capitulo
3, em relacdo ao documento Indicadores de qualidade da acdo pedagdgica na educacao infantil
do municipio de Goiania (GOIANIA, 2008), a ser discutido a frente, neste trabalho. Este ponto
permite inferir que o processo educativo tende a ndo compor a avaliacdo institucional com base
nas escalas, o que reforca principios da avaliacdo tradicional a medida que fragmenta a sala de
aula da instituicdo como um todo, a gestdo dos processos pedagdgicos, dificultando o didlogo
democrético na institui¢do, desta com a comunidade e com as instancias oficiais mais amplas.

A andlise do grupo de trabalho, categorizado por Glap (2013) como avaliagdo na
creche, agrupamento 4, evidencia preocupacdo com os modelos assistencialistas e a falta de
consolidacdo de processo avaliativo para as criancgas de 0 a 3 anos. Semelhante ao agrupamento
2, constata a presenca de escalas importadas de outros paises para avaliar a qualidade das
creches, especificamente escalas norte-americanas para avaliar a qualidade do atendimento a
crianca brasileira. A autora alerta para os desdobramentos da avaliacdo para além dos dados
estatisticos e, também, para o0s riscos de se incorrer em uma avaliacao classificatoria com base
apenas no comportamento da crianga, isto €, no disciplinamento do corpo, numa perspectiva
prescritiva.

Apreende-se, a partir das discussoes de Glap (2013), sua contribuicdo efetiva com esta
pesquisa no sentido de compreender os diferentes ambitos da avaliacdo em educacédo infantil.

Ressalta-se que, a partir de seus estudos, é possivel perceber que a avaliacdo em educacéo

16 As escalas Infant/Toddler Environment Rating Scale—Revised Edition (Iters-R10) ITERS e Early Childhood
Environment Rating Scale — Revised Edition (Ecers-R11) foram avaliagBes externas importadas do modelo
americano e utilizadas no Brasil em 2010 com o objetivo de avaliar a qualidade em seis capitais: Belém,
Florianopolis, Campo Grande, Fortaleza e Rio de Janeiro. Essas indicavam aspectos que definiriam o que é uma
instituicdo de qualidade. (SOUZA, 2017).
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infantil serve a diferentes objetos. Assim, esta pesquisa define, a partir dos estudos de Glap
(2013), e de outros referenciais utilizados, trés diferentes ambitos da avaliagdo, sendo aqui
representados pela avaliacdo da aprendizagem, avaliacdo de contexto ou institucional,
avaliacdo de rede e sistemas.

No proximo capitulo, discute-se a temética da avaliacdo em educagdo infantil, buscando
evidenciar como os documentos enfatizam um processo avaliativo centrado na crianga, no
respeito aos seus direitos e concomitantemente indicar seus limites. Constatam-se
ambiguidades que permitem a reproducdo de processos tradicionais de avaliacdo tanto no
ambito pedagogico quanto em relagdo a instituicdo. Tenta-se discutir tal processo vinculando-
0 a totalidade de cada documento analisado, particularmente quanto & concepgdo de crianca

como sujeito de direitos que deve subsidiar 0s processos avaliativos propostos.
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2 EDUCACAO INFANTIL E AVALIACAO: IMPASSES E DIRETRIZES LEGAIS NO
ATENDIMENTO AO DIREITO DA CRIANCA PEQUENA

Expde-se, neste capitulo, como a avaliacdo em educacdo infantil é concebida em
documentos exarados pelo MEC, de modo a explicitar em que medida a concepgéo de crianga
como sujeito de direitos é abordada. Para tanto, tém-se como emblema do estudo os seguintes
documentos: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2010),
Educacédo Infantil: subsidios para construcdo de uma sistematica de avaliacdo (BRASIL,
2012) e Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017).

A seguir, mediante uma leitura critica dos documentos exarados pelo MEC, faz-se a
tentativa de indicar como o principio da crian¢a como sujeito de direitos, que de fato representa
uma conquista em relacdo aos processos educativos da infancia, ainda tem limites que dizem
respeito as contradi¢bes inerentes aos modos de (re)producdo social. A tentativa é explicitar
como tal principio articula-se a defesa da chamada pedagogia da infancia, que, conforme sera
discutido no proximo capitulo, é central nas diretrizes para a educacdo infantil formuladas pela

Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania.

2.1 A avaliago e a concepcgéo de crianga, infancia e educagéo infantil como emblema nas
DCNEls

A documentacdo referente a educacdo infantil elaborada pelo MEC, como dito
anteriormente neste trabalho, ganha maior campo em meados dos anos de 1990. Apos o
levantamento dos trabalhos cientificos produzidos entre 2005 e 2020, buscando identificar os
documentos mais recorrentes, constatou-se que, apds a designacao da educacdo infantil como
primeira etapa da educacdo bésica, pela LDB (BRASIL, 1996), diversas diretrizes foram
elaboradas para atender essa nova etapa. Citam-se, por exemplo: os Parametros Curriculares
Nacionais (BRASIL, 1997), Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil
(BRASIL, 1998), Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo Infantil (BRASIL, 1999) e
Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2001-2011). Contudo, trés documentos elaborados pelo
MEC, recorrentes nos trabalhos, foram selecionados para analise, iniciando pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (BRASIL, 2010).

O documento intitulado Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil
(DCNEIs), acompanhado do Parecer n® 022/1998, é aprovado em 7 de abril de 1999 por meio

da Resolucdo n° 01/99. Trata-se da primeira diretriz nacional especifica para a educacao infantil,
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que tem como objetivo “orientar as Institui¢des de Educagdo Infantil dos Sistemas Brasileiros
de Ensino, na organizacdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas
pedagogicas” (BRASIL, 1999). Esse documento foi substituido por novas Diretrizes em 2010.7

Publicado no Diario Oficial da Unido, com aprovacdo do Conselho Nacional de
Educacdo e da Camara de Educacdo Basica, com base na Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro
de 2009, o novo documento, com 0 mesmo titulo do anterior, Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2010), € um importante instrumento para organizar as
propostas pedagdgicas a serem elaboradas e executadas pelos Municipios. Reafirma a educacédo

infantil como primeira etapa da educacao basica e os principios indicados no PNE (2001-2011):

Primeira etapa da educagdo basica, oferecida em creches e pré-escolas, as quais se
caracterizam como espagos institucionais ndo domeésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas
de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por érgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle
social. (BRASIL, 2010, p. 12).

Sua elaboracgdo, conforme Oliveira e Cruz (2010), foi realizada a partir da discussao
entre estudiosos, ampla escuta de educadores e movimentos sociais, além da participacdo de
pesquisadores e professores de universidades, com o objetivo de elaborar um documento que
atendesse a educacdo infantil em seu carater pedagdgico, tendo como premissa um curriculo
referenciado a crianca.

As autoras alertam sobre o receio que permeava a elaboracgdo dessa diretriz, no sentido
de cuidar para ndo importar para a educacao infantil modelos e organiza¢cdes dos processos de
ensino e aprendizagem de outras etapas. Consideram que o curriculo elaborado, a partir de
projetos pedagdgicos, foge de versbes que tém como base listas de contetdos obrigatorios,
atividades a partir de datas comemorativas, de disciplinas estanques. Possibilita pensar
conhecimentos para além do senso comum, considerando a crianca e seus saberes e 0S
conhecimentos do patriménio cultural, mediados pela instituicdo de educacédo infantil. Desse
modo, “tal defini¢do inaugura entdo um importante periodo na area, que pode de modo inovador
avaliar e aperfeicoar as praticas vividas pelas criancas nas unidades de Educacdo Infantil.”
(OLIVEIRA; CRUZ, 2010, p. 4).

Oliveira e Cruz (2010) destacam que havia um grande movimento educacional para se

compreender como realizar uma pratica pedagdgica nas instituicdes de educacao infantil que

7 Ressalte-se que a versao de 1999 ja possui projetos pedagogicos, de acordo com o Plano Nacional de Educagdo
2001-2011 (PNE 2001-2011).
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desse voz a crianga, oportunizando-a formas de dar significado ao mundo e a si mesma. Nesse
sentido, as DCNEIs contribuem com os profissionais quanto as indica¢des para a organizacao
das acOes cotidianas e aos parametros que articulam o processo de ensino e aprendizagem
(BRASIL, 2010). Seu processo de elaboracdo é desencadeado em meio as discussoes,
reivindicagdes e anseios de educadores a respeito da funcdo sociopolitica e pedagdgica da
educacéo infantil.

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEIs) foram
elaboradas a partir de ampla escuta a educadores, movimentos sociais, pesquisadores
e professores universitarios, que expuseram suas preocupacées e anseios em relacéo
a Educacéo Infantil, considerando j& haver conhecimento consistente acerca do que
pode fundamentar um bom trabalho junto as criancas. Elas destacam a necessidade de
estruturar e organizar ac6es educativas com qualidade, articulada com a valorizacdo
do papel dos professores que atuam junto as criangas de 0 a 5 anos. Esses sdo
desafiados a construir propostas pedagdgicas que, no cotidiano de creches e pré-
escolas, deem voz as criangas e acolham a forma delas significarem o mundo e a si
mesmas. (OLIVEIRA; CRUZ, 2010, p. 1).

Em concordancia ao que afirmam Oliveira e Cruz (2010), o Parecer n° 20, exarado em
20098, ja destacava que as mudangas no atendimento na educacéo infantil mais se associam as
necessidades do processo de revisao das concepcdes sobre a educacdo das criangas em espacos
coletivos mediante diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, da publicacdo da LDB 9.394/96
e do Plano Nacional de Educacdo de 2001, que estabelecem mudancas significativas no
atendimento a primeira etapa da educacao basica. Tal movimento € destacado nas DCNEIs, que

sintetizam o cerne da concepcdo de educacdo infantil:

Desde entdo, o campo da Educagdo Infantil vive um intenso processo de revisdo de
concepcdes sobre educacdo de criangas em espacos coletivos, e de selecdo e
fortalecimento de préticas pedagdgicas mediadoras de aprendizagens e do
desenvolvimento das criangas. Em especial, tém se mostrado prioritarias as discussées
sobre como orientar o trabalho junto as criangas de até trés anos em creches e como
assegurar préticas junto as criangas de quatro e cinco anos que prevejam formas de
garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas,
sem antecipacdo de conteldos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental.
(BRASIL, 2010, p. 7).

Para se chegar a publicagdo das DCNEIs, um longo caminho é trilhado em busca de

18 O Parecer n° 20/2009, o qual teve como relator Raimundo Moacir Mendes Feitosa, realiza a revisdo e aprovacdo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil, esclarece aspectos relevantes quanto a funcéo da
Educacdo Infantil, a necessidade de construcdo da identidade do curriculo que atenda as peculiaridades da crianca,
além de ressaltar pontos significativos estabelecidos nas DCNEIs (2010), que devem ser seguidos pelos sistemas
de ensino como: estabelecimento de principios norteadores da agdo pedagogica, carga horéria, idade e data de
corte, minimo de horas diurnas de atendimento, ressalva a relacdo com o ensino fundamental e necessidade de
qualificag8o profissional.
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concepgdes que pudessem pautar as praticas pedagoOgicas e as necessidades da crianca.
Inicialmente, o documento cita que, em 2008, a Coordenagdo Geral de Educacdo Infantil do
MEC (COEDI) estabelece, junto a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, um projeto com
diversos estudos sobre curriculo na educagdo infantil. Estes estudos contribuem para
formulacdo do documento: Praticas cotidianas na Educacdo Infantil: bases para a reflexao
sobre as orientagdes curriculares (MEC/COEDI, 2009) e dos Subsidios para as Diretrizes
Curriculares Nacionais Especificas da Educacdo Basica em 2009 (BRASIL, 2010, p. 33).%°
Uma das principais indicacdes das DCNEIs esta na defini¢do de trés principios basicos
para o trabalho pedagdgico, sendo eles: éticos, politicos e estéticos, e o estabelecimento de dois
eixos fundantes da educacdo infantil: interacdes e brincadeira. Em relacdo aos principios, estes

sdo indicados do seguinte modo:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidade e singularidades.
Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democrética.

Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de expresséo
nas diferentes manifestac@es artisticas e culturais. (BRASIL, 2010, p. 16).

Os principios estabelecidos nas DCNEIs sdo pensados a partir das diversas
contribuicdes feitas pelos educadores da area, considerando um curriculo que tenha a crianca
como centro do processo e sujeito de direito, o professor como mediador das a¢des e a educagédo
infantil em sua especificidade, ndo uma reconfiguracao de préaticas realizadas em outros niveis
de ensino (OLIVEIRA; CRUZ, 2010). A ideia é afirmar que a crianca precisa aprender e
desenvolver de forma integral, com praticas que considerem suas producdes e suas formas de
ser e pensar, de conhecer e ressignificar o mundo a sua volta. Desse modo, Oliveira e Cruz
(2010, p. 8) destacam:

19 posteriormente, foi apresentada pela entdo Secretaria de Educagdo Basica do MEC, Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, uma comissdo para elaborar as Diretrizes Curriculares para Educacdo Infantil. Essa comissao foi
presidida pelo conselheiro Cesar Callegari e o relator foi o Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa, a partir
da Portaria CNE/CEB n° 3/2009. A partir de julho de 2009, uniram-se a outras entidades nacionais para definir as
Diretrizes da Educagdo Infantil. Conforme destaca as DCNEIs (2010), Maria Carmem Barbosa foi uma das
especialistas da area que contribuiu com a formulagéo do documento, foi a coordenadora do Projeto MEC/UFGRS
de 2008. Sonia Kramer, outra autora citada, foi consultora do MEC e responsavel pela organizacdo do documento
de referéncia sobre as Diretrizes; a especialista Fulvia Rosemberg, integrante da Fundagdo Carlos Chagas. As
autoras: Ana Paula Soares Silva e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira, da Universidade de S&o Paulo, também
sdo citadas nas Diretrizes e sdo pesquisadoras de referéncia na area. As DCNEIs destacam que foi Raimundo
Moacir Mendes Feitosa o responsavel por apresentar a sintese do texto levado aos debates nas audiéncias publicas
nacionais, sendo este o relator da comissdo. O texto final das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo
Infantil (DCNEIs, 2010) foi analisado e publicado a partir da Resolugdo n° 05, de 2009.
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Os principios expostos devem sustentar as praticas de Educacdo Infantil e privilegiar
aprendizagens como ser solidario com todos os colegas, respeita-los, nao discrimina-
los e saber por que isso é importante, aprender a fazer comentérios positivos e
produtivos ao trabalho dos colegas, a apreciar suas proprias produgdes e a expor a
adultos e criancas 0 modo como as fez.

Conforme afirmado nas DCNEIs, € importante considerar os modos como a crianca
aprende e se desenvolve. Nesse sentido, o documento destaca a interagdo como 0 processo
fundante da aprendizagem da crianga, afirmando-a como eixo das praticas do curriculo na
educacdo infantil. Em acordo com o documento, Oliveira e Cruz (2010) declaram que as
relacBes estabelecidas com as criangas nos ambientes institucionalizados instituem suas
aprendizagens, pois € por meio dessas interacfes que a crianca se apropria da cultura e constroi
sua identidade.

Para tanto, o professor deve garantir que haja interacdo entre as criangas de mesma idade
ou idades diferentes, bem como a interacdo com os adultos. Portanto, “a medida que o grupo
de criancas interage, sdo construidas as culturas infantis” (Ibidem, p. 6). Outro eixo fundante
do curriculo na educacdo infantil € a brincadeira. Conforme o documento, 0s dois €ixos,
interacdo e brincadeira, devem proporcionar o conhecimento de si e do mundo, de socializacao,
de dominio das varias formas de expressdo, de ampliacdo da autonomia, cuidado pessoal e
autoconfianca, possibilitando a construcdo de vivéncias éticas e estéticas com variadas culturas
para constituicdo de uma diversidade na construcéo da sua identidade (BRASIL, 2010).

Oliveira e Cruz (2010) destacam que é por meio da brincadeira que a crianca se apropria
do mundo e ressignifica o que ela vivencia junto aos adultos. A crianca, ao brincar, fantasiar e

imitar o adulto, esta se apropriando da cultura do adulto e também construindo sua identidade.

Brincar d& a crianca oportunidade para imitar o conhecido e construir o novo,
conforme ela reconstrdi o cenario necessario para que sua fantasia se aproxime ou se
distancie da realidade vivida, assumindo personagens e transformando objetos pelo
uso que deles faz. Na brincadeira de faz-de-conta se produz um tipo de comunicagéo
rica em matizes e que possibilita as criangas indagar sobre 0 mundo a sobre si mesmas
e por a prova seus conhecimentos no uso interativo de objetos e conversagdes.
(OLIVEIRA; CRUZ, 2010, p. 6).

No que se refere aos processos educativos e pedagdgicos, as DCNEIs destacam as
singularidades existentes nos processos da educacdo infantil. Afirmam que o trabalho
pedagdgico que devera ser assumido por cada rede de ensino em suas propostas deve,

primeiramente, cumprir a sua fungéo sociopolitica,

Oferecendo condicOes e recursos para que as criancas usufruam seus direitos civis,
humanos e sociais;
Assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar a educacao e cuidado
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das criangas com as familias;

Possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos e criangas quanto a
ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas;

Promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as criangas de
diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades
de vivéncia da infancia;

Construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com a
ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de
relacbes de dominacdo etaria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional,
linguistica e religiosa. (BRASIL, 2010, p. 17).

As préticas no ambito da educacédo infantil devem possibilitar a convivéncia entre as
pessoas que fazem parte da instituicao, favorecendo interacéo e aprendizagem sem distin¢ao de
cor, raca ou grupo social. Para que a funcdo social das instituicdes seja cumprida mediante a
garantia dos direitos das criancgas, o documento define a concepcao que deve orientar o trabalho
nesta etapa da educacdo bésica, considerando que a crianca é

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacGes, relacdes e praticas cotidianas que
vivencia, constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constrdi sentidos sobre a natureza e
a sociedade, produzindo cultura. (BRASIL, 2010, p. 12).

Portanto, considerar a crianca em espacos coletivos prevé, também, pensar as a¢6es do
curriculo que a considerem em seu contexto social e suas relagcdes no cotidiano. Indica-se a
necessidade de um olhar para sua singularidade e necessidade, pois ela constrdi sentidos a partir
do mundo que a cerca e isso € construir sua propria cultura. Nesse sentido, as DCNEIs ainda
destacam que a concepc¢do de educacdo tem por base a articulacdo das experiéncias e 0s
conhecimentos que sdo inerentes as criancas e 0s conhecimentos que sdo construidos

historicamente e que fazem parte do patrimdnio dessa sociedade. Assim, o curriculo € o

Conjunto de préaticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas
com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnol6gico, de modo a promover o desenvolvimento integral de criangas
de 0 a5 anos de idade. (BRASIL, 2010, p. 12).

E importante ressaltar que a formacdo integral, o dilogo e a complementagdo da
educacdo da familia devem ser os objetivos gerais da educacao infantil. A instituicdo é espaco
de atendimento a primeira etapa da educacdo basica e deve acolher as criancas em periodo
integral ou parcial, de acordo com o que estabelece os 6rgédos do sistema de ensino, sendo essas
vagas garantidas pelo Estado sem necessidade de selegé&o.

Desse modo, a concepcéo de educacéo infantil que se apresenta nas DCNEIs reporta-se

ao espaco de resguardar as criancas no &mbito do cuidado e da educacdo. E possivel observar
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no documento, em seu terceiro item, que trata da concepgéo da educacdo infantil, a organizacao
definida por idade das criancgas. Sobre a jornada dentro das institui¢des, indica dois pontos: o
primeiro refere-se ao periodo parcial, de quatro horas diarias, e 0 segundo, de sete horas diarias
para atendimento em tempo integral. No restante do tempo, a crianga deve estar sob os cuidados
da familia.

Observa-se que o cuidar e 0 educar das criancas sdo tratados nas DCNEIs como uma
funcdo sociopolitica, complementando a a¢do da familia. Conforme se observa no documento,
existe a defesa de que as propostas pedagdgicas devem contribuir com 0s processos de
aprendizagem das criangas e considerar a organizacdo dos espacos, tempo e materiais que
assegurem educacdo na integralidade, indivisibilidade nas diversas dimensdes formativas,
participacdo e respeito na escuta das familias, afetividade, reconhecimento das especificidades
e singularidades, os movimentos nos diversos espacos internos e externos e apropriacao pelas
criangas das diversas culturas que fazem parte da constituicdo histérica da sociedade da qual
fazem parte (BRASIL, 2010).

O documento orienta que deve haver propostas pedagogicas que considerem a
diversidade? e valorizem o respeito e a interacdo das criancas sem discriminagdo ou racismo.
Que sejam adotadas propostas de valorizagdo da dignidade da crianca como pessoa humana e
que a protejam de todas as possibilidades de violéncia. Oliveira (2002) destaca a necessidade
de considerar o contexto da criancga para elaboragdo de propostas pedagogicas que contribuam
para suas aprendizagens e que tenham sentido numa organizagdo curricular que compreenda

essas peculiaridades. Assim,

Construir uma proposta pedagogica implica a opcdo por uma organizagao curricular
que seja um elemento mediador fundamental da relacdo entre a realidade cotidiana da
crianga — as concepgdes, 0s valores e 0s desejos, as necessidades e os conflitos vividos
em seu meio proximo — e a realidade social mais ampla, com outros conceitos, valores
e visdes de mundo. (OLIVEIRA, 2002, p. 169).

A organizagdo curricular deve envolver o0s eixos interacbes e brincadeira,

proporcionando experiéncias que garantam a crianca 0 conhecimento de si e do mundo,

20 Considerando a diversidade existente na sociedade brasileira, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Infantil buscaram considerar, em seu texto, diretrizes que ndo deixassem excluidas as criancas que sao
pertencentes & comunidade indigena, garantindo autonomia a esses povos quanto a educacdo de suas criangas e
também as criancas pertencentes as comunidades do campo, onde se incluem familias de agricultores, pescadores,
comunidades ribeirinhas, quilombolas e outras. De acordo com as DCNEIs (2010), as propostas pedagdgicas
devem contemplar essas comunidades, possibilitando insercao de temas relevantes para essa realidade, reafirmar
a identidade desses povos, considerar suas tradicdes e possibilitar flexibilizacdo de calendarios, grupos etérios e
rotinas.
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ampliando suas formas de expressdo por meio do uso de diferentes linguagens e dominio de
variados géneros e formas de expressar. Além disso, 0s eixos norteadores devem pautar as
experiéncias que incentivem a curiosidade, 0s questionamentos e a exploracdo dos
conhecimentos que se referem ao mundo fisico e social, temporal e da natureza, promovendo
acOes de cuidado e preservacao da biodiversidade e sustentabilidade da vida na terra.

Outro ponto ressaltado refere-se as experiéncias que visam garantir “o relacionamento
e a interacdo das criangas com diversificadas manifestacdes de musica, artes plasticas e gréaficas,
cinema, fotografia, danga, teatro, poesia e literatura” (BRASIL, 2010, p. 26), acdes estas que
podem ainda promover interacdo das criancas com as manifestagdes que fazem parte das
tradicGes da cultura brasileira e possibilitem o uso de diferentes recursos tecnoldgicos e
midiaticos. Nessa perspectiva, a organizacdo curricular rompe com formas equivocadas ja
utilizadas na educacdo das criangas que se baseiam, dentre outras, em datas comemorativas e
listas de atividades obrigatérias. O documento prop&e uma nova pratica que considera a agdo
mediada e articulada com os saberes construidos pela crianga, proporcionando uma inovagdo
no fazer pedagdgico (OLIVEIRA, 2010).

Se 0 objetivo for estabelecer uma nova organizacao curricular para a educacdo infantil
que considere a diversidade e as necessidades das crian¢as como centro do processo, a questdo
da avaliacdo é central, pois € por meio dela que se busca observar 0s resultados dos processos
pedagogicos. Por isso, a diretriz 12, citada quase no fim do documento, trata de orientagdes
referentes a avaliacdo dos processos, apresentando-se de forma articulada com o que se
descreve no documento.

A avaliacdo deve ser orientada a partir de procedimentos que possibilitem avaliar as
aprendizagens das criancas e acompanhar o trabalho pedagdgico realizado. Nesse sentido, 0s
procedimentos avaliativos em educacdo infantil ndo devem ter objetivo de promocao, selecao
ou classificacdo. Percebe-se a consonancia deste documento com a LDB 9.394/96, que preve,
em seu artigo 31, que a avaliacdo se efetive por meio de registros e observagdes. As instituicoes
devem designar procedimentos para realizar o acompanhamento das propostas realizadas.
Avaliam-se os processos de aprendizagem das criancas sem comparativo com outras criangas;

avalia-se a partir dela mesma. Desse modo, o documento destaca:

A observacao critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interages das
criangas no cotidiano;

Utilizacdo de mdltiplos registros realizados por adultos e criancas (relatérios,
fotografias, desenhos, albuns etc.);

A continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de estratégias
adequadas aos diferentes momentos de transicdo vividos pela crianca (transicao
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casa/instituicdo de Educacdo Infantil, transi¢cdes no interior da instituicdo, transicéo
creche/pré-escola e transicdo pré-escola/Ensino Fundamental);

Documentagdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da instituicao
junto as criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na
Educacéo Infantil;

A ndo retencdo das criancas na Educagdo Infantil. (BRASIL, 2010, p. 29).

De acordo com essa concepcdo de avaliacdo, € possivel inferir que ela se diferencia de
outras avaliagdes historicamente executadas na escola, com base em classificacéo, retengéo ou
promocdo do aluno. Assim, a transicdo para o ensino fundamental deve estar prevista nas
propostas pedagogicas de forma que possa garantir que as criangas terdo continuidade no
processo de aprendizagem e desenvolvimento e que nao sera antecipado nenhum contetido que
compete ao ensino fundamental. De acordo com Oliveira (2010), a avaliagdo deve servir ao
professor e ndo a um sistema; ndo deve estar focada em notas ou qualquer outra forma de
selecdo que possa incidir em segregacdo. Sem se vincular a promocao, tem como finalidade a

reflexdo.

Na Educacdo Infantil, a avaliacdo da aprendizagem é instrumento de reflexdo sobre a
pratica pedagogica na busca pelo professor de melhores caminhos para orientar as
criangas, conforme ele pesquisa que elementos podem estar contribuindo, ou
dificultando, as possibilidades de expressdo da crianga, sua aprendizagem e
desenvolvimento. As DCNEIs consideram que a avaliagco deve ser processual e
incidir sobre todo o contexto de aprendizagem: as atividades propostas e 0 modo como
foram realizadas, as instrugdes e 0s apoios oferecidos as criangas individualmente e
ao coletivo de criancas, a forma como o professor respondeu as manifestacdes e as
interacBes das criangas, 0s agrupamentos que as criangas formaram, o material
oferecido e o espaco e o tempo garantidos para a realizagdo das atividades.
(OLIVEIRA, 2010, p. 13).

E assim que as DCNEIs orientam a avaliacdo nesta etapa, enfatizando o caréter
pedagdgico da avaliacdo como parte do processo e ndo como mais uma acdo obrigatéria e
classificatéria ou como uma atividade que somente se justifica no fim do processo. Como
afirma Oliveira (2010), todo o processo de avaliacdo em educacéo infantil deve basear-se na
observacdo sistematica do comportamento da crianca, cabendo ao professor, conforme 0s eixos
do curriculo, registrar como a crianga interage nos diversos momentos da rotina. As
observacOes devem ser registradas e documentadas para acompanhar a crianga em sua
trajetdria. Nesse sentido, aponta-se que ndo cabe um formato de avaliagdo em determinado
periodo de tempo ou somente no fim do processo e, principalmente, ndo cabe medir o
conhecimento ou aprendizagem adquirida.

O segundo documento a ser analisado nesta dissertacdo, que se encontra diretamente

vinculado a avaliacdo em educacéo infantil, esta intitulado como Educacéo Infantil: subsidios
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para construcdo de uma sistematica de avaliacdo (BRASIL, 2012). Esse documento foi
proposto para fins de orientar os processos de avaliagdo na educagéo infantil e serviu como base
para a criacdo de cursos de formacdo de profissionais que atuam nesta etapa, tratando-se de
experiéncias avaliativas condizentes com o que vem sendo orientado nas DCNEIs (BRASIL,
2010). Descreve-se, a seguir, como o documento foi elaborado, como pode contribuir com as
discussdes referentes as politicas de avaliagdo em educacéo infantil, em que medida se orienta
sob o principio da crianga como sujeito de direitos no &mbito das propostas pedagdgicas para a
primeira etapa da educacéo basica.

O documento objetiva reunir estudos e discussdes de especialistas e estudiosos da
educacdo infantil em que sdo analisadas experiéncias ja realizadas nos processos avaliativos,
contribuindo com a definicdo de cursos de formacdo para professores e subsidiando a
elaboracdo de diretrizes e metodologias que orientem a avaliacdo nessa etapa da educacgédo
basica. Enfatiza que a base da criagdo do Grupo de Trabalho de Avaliacdo da Educacédo

Infantil?, que da inicio a discussdo, explicita claramente que a

A criagdo do GT decorreu da necessidade de subsidiar a incluséo da educagao infantil
nas formulagbes sobre a Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica,
considerando as especificidades da educacdo na faixa etaria de até 5 anos de idade.
(BRASIL, 2012, p. 3).

Durante a escrita das DCNEIs, foram ouvidos especialistas com o objetivo de chegar o
mais proximo possivel das discussGes sobre o curriculo que atendesse as criangas e suas
especificidades. A criagdo do GT de Avaliagdo da Educacéo Infantil foi mais uma acéo liderada
pela Secretaria de Educacdo Béasica (SEB) do MEC no sentido de aperfeicoar o ensino destinado
a educacdo infantil e pensar a avaliacdo buscando a qualidade para esta etapa. O GT também
foi criado face ao que ja estava em tramitacdo no Congresso Nacional com o Projeto de Lei n°
8035/2010, do Plano Nacional de Educacéo, na estratégia sobre a avaliacdo na educacéo infantil
(BRASIL, 2012, p. 3).

A avaliacdo da educacdo infantil, na condigdo de temética que instiga o debate na area
educacional, possibilita a discussdo e o enfrentamento de lacunas que despertam ddvidas
mesmo com a publicagdo das DCNEIs e outros documentos mandatorios. Desse modo, 0

documento € criado com base em pesquisas que puderam contribuir com as discussoes e

2o Grupo de Trabalho de Avaliacdo da Educacdo Infantil que elaborou o texto Subsidios (2012) foi instituido
pela Portaria Ministerial n® 1.147/2011 e pela Portaria n° 379, de 12 de abril de 2012, que nomeia os integrantes
desse grupo.
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documentos que serviram como aparato legal.?> No que se refere aos processos educativos e
pedagogicos, o documento Educacdo Infantil: subsidios para construcdo de uma sistematica
de avaliag&0?® destaca a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, Artigo 29, para indicar
que a crianca que frequenta a educacao infantil deve ter garantida sua formacéo nos aspectos
“fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a a¢do da familia e da
comunidade” (BRASIL, 2012, p. 4).

Sobre o0s processos pedagdgicos, esses devem afirmar a crianca como centro do
planejamento, atendendo suas especificidades, interesses e necessidades que visem garantir
seus direitos, considerando-a como ser histérico, pertencente a determinada sociedade, onde ela
se constitui como pessoa humana, conhecendo e produzindo cultura. Observa-se que o
documento ndo aprofunda como seriam considerados 0s processos pedagogicos para a educagdo
infantil, mas se utiliza das DCNEIs para ressaltar como devem se estabelecer esses processos
na construcao das aprendizagens da crianca e do fazer pedagdgico.

A crianga, concebida como sujeito historico e de direito, sdo oferecidos ambientes
institucionalizados, sendo facultativos a familia para as criancas de zero a trés e obrigatorios
para as criancas de quatro e cinco anos, conforme indicado nos artigos 4° e 5° da Resolucédo n°
05, de 2009, e confirmado nas DCNEIs. Ressalta-se que alguns dos documentos norteadores
para o documento Educacdo Infantil: subsidios para construcdo de uma sistematica de
avaliacdo fazem referéncia ao direito da familia a vaga para seus filhos de zero a cinco anos de
idade, em instituicdo de educacdo infantil pablica e gratuita. A relacdo entre a instituicdo de
educacdo infantil e a familia € mencionada ao se referir ao olhar avaliativo da familia para o
atendimento de necessidades da crianga, com énfase na atuacdo materna no processo. Nesse

sentido,

A avaliacdo constitui uma forma particular de pesquisa social que tem por finalidade
determinar ndo apenas se 0s objetivos propostos foram atingidos (conceituacéo
tradicional), mas também se os objetivos propostos respondem as necessidades dos
participantes diretamente concernidos pela educacéo infantil: pais (especialmente as
maes), profissionais e criangas. (BRASIL, 2012 apud ROSEMBERG, 2001, p. 23).

Constata-se no documento Subsidios (BRASIL, 2012) a recomendacdo dos registros e
observacdes a partir das agdes previstas nos projetos politico-pedagogicos da instituicdo como

parte do processo de avaliagdo. Os registros podem servir tanto a instituicdo quanto a familia.

22 Dentre os autores citados no texto, estdo Luiz Carlos de Freitas e Pablo Gentili.
23 para referenciar o documento Educacéo Infantil: subsidios para construgdo de uma sistematica de avaliagdo
(BRASIL, 2012), este trabalho o citara como Subsidios (BRASIL, 2012).
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Um dos focos do documento é apresentar os diversos objetos da avaliagdo educacional, sendo:
“a aprendizagem, as institui¢des, as politicas educacionais, os programas [...]” (BRASIL, 2012,
p. 13). Indica-se, no Subsidios, a definicdo sobre o que diferencia a avaliacdo no ambito da
educacdo infantil e avaliacdo na educacdo infantil. Esta ultima refere-se aos processos internos
da instituicdo e se relaciona com as aprendizagens das criangas, sendo realizadas pelos
professores. Por outro, a avaliagdo da educacdo infantil refere-se ao atendimento numa
dimensdo sociocultural mais ampla e que se relaciona a parametros de qualidade e politicas
educacionais quanto a sua oferta.

A avaliacdo na educacdo infantil perpassa todos os processos dentro da instituicéo e
deve alcancar os diversos aspectos inerentes a aprendizagem da crianca. O que se pode perceber
é o0 pouco aprofundamento quanto a discussao sobre as aprendizagens que devem se consolidar
nestes espacos, parecendo apontar que os processos avaliativos estejam sendo discutidos de
forma dissociada das concepgdes que orientam 0s processos pedagdgicos e as aprendizagens.
Identifica-se a orientacdo para realizagcdo da avaliacdo na educacéo infantil pelo professor, em
que o registro e observacdes sdo ressaltados como meio para se avaliar as aprendizagens. O
objeto da aprendizagem seria 0 envolvimento da crianca, sua iniciativa quanto ao que é proposto
e as interagdes (BRASIL, 2012).

A concepgdo de avaliagdo, denominada democratica, tem como objetivo “melhorar a
forma de mediacdo do professor para que o processo de aprendizagem alcance niveis sempre
mais elevados” (BRASIL, 2012, p. 14). Além da dimenséao pedagogica, a proposta de avaliagdo
da educacdo infantil passa por uma sistematica que pretende avaliar os processos politicos
existentes, delineando um percurso de producéo de informacdes, analises e decisdes que possam
apoiar a formulacdo de politicas e programas educacionais que favorecam o aperfeicoamento
dos gestores, coordenadores e docentes que atuam e buscam seu aprimoramento no ambito da

educacdo infantil.

Concretizar tal perspectiva supde a superagdo do carater meramente formal que muitas
vezes assume a avaliagdo, em que seus resultados ndo sdo utilizados para revisdo ou
reformulacdo de propostas e agbes. O que se quer destacar é que 0s processos de
avaliacdo devem servir para induzir agoes, redirecionar trajetorias, subsidiar decis6es
e formular politicas e planos. Esse processo reveste-se, no entanto, de um carater
social, politico e ideoldgico que, para se efetivar, remete a construgdo de consensos.
(BRASIL, 2012, p. 11).

A avaliacdo é concebida como um instrumento para identificar como esses processos
educacionais sao realizados, possibilitando reconstruir percursos, aprimorar a¢ées que estao

sendo implementadas e compreender as politicas educacionais que mais se adequam a etapa.
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Com fundamento nas DCNEIs (2010), o documento Subsidios indica praticas da avaliagdo e o
uso de instrumentos especificos para creches e pré-escolas que possibilitam acompanhar os
processos de aprendizagem da crianca e as metodologias de ensino.

Além desses aspectos, indicam-se, ainda, elementos para a avaliacdo institucional
referindo-se a aspectos amplos de funcionamento da instituicdo como a organizacdo dos dados
dos alunos, dos dados dos profissionais, das condic¢des de infraestrutura das institui¢cdes, da
realizacéo do trabalho pedagdgico, da audi¢cdo da comunidade escolar com criticas e sugestoes,
sobre a relevancia, abrangéncia e intencionalidade do trabalho pedagodgico. A pretensdo da
avaliacdo é pensar coletivamente a qualidade da educacdo infantil com foco na avaliagdo do
contexto da instituicdo.?* Evidencia a preocupagdo com a necessidade da avaliacio externa dos
processos institucionais da educacdo infantil, pensando no quesito qualidade. Aponta a

relevancia de se estabelecer uma sistematica de avaliacdo que:

- seja coerente com as finalidades e caracteristicas da educacdo infantil;

- inclua a¢des coordenadas pelos diferentes niveis de governo;

- produza informagOes capazes de balizar iniciativas das diversas instancias
governamentais;

- articule-se as iniciativas de avaliacdo institucional j& em realizacdo por redes e
escolas publicas;

- seja abrangente, prevendo indicadores relativos a insumos, processos e resultados; -
considere os determinantes intra e extra institucionais que condicionam a qualidade
da educacéo. (BRASIL, 2012, p.18).

Sdo explicitadas duas dimensdes a serem observadas quando da implementacdo da
sistematica de avaliacdo: uma que se refere as instancias governamentais e 0 que tem
implementado como programa ou politica para educacdo infantil; a outra relacionada as praticas
e aos projetos que fazem parte do contexto educacional e da avaliagdo institucional. Quando
destaca a importancia da avaliacdo institucional, o documento esclarece a relacdo dessas

dimensBes com as metodologias de avaliacdo e autoavaliacdo, indicando que

Tais dimensdes demandam a definicdo de fluxos especificos, mas relacionados entre
si: Fluxo descendente - avaliagdo realizada pelas instancias de governo das instancias
sob sua coordenacdo, incluindo-se as instituigBes educacionais; Fluxo ascendente -
avaliag8o realizada pelas instituicGes educacionais das instdncias governamentais e
pelas Secretarias Municipais/Estaduais de Educacdo de politicas e programas
implementados pelo MEC;BRASIL, Fluxo horizontal - autoavalia¢do das instancias
envolvidas com a educacdo infantil — Ministério da Educacdo, Municipios/Estados e
instituicBes educacionais. (BRASIL, 2012, p. 19).

A andlise de alguns documentos chama atencdo para um deslocamento importante

24 para tanto, reporta-se aos Indicadores de Qualidade para Educacéo Infantil (BRASIL, 2008).
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quanto ao debate sobre a concepcao de crianga como sujeito de direitos no &mbito da legislagéo
federal com implicacGes para a avaliagdo. Trata-se da andlise feita da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017), que estabelece os conteudos minimos para a educacao
béasica ofertada no territorio brasileiro, em que parece deslocar o direito da crianca a educacédo
para o direito & aprendizagem e instrucdo (BARBOSA; ALVES; MARTINS, 2008). O
documento publicado em dezembro de 2017 pelo MEC, a partir da Resolugdo CNE/CP n° 2, de
22 de dezembro de 2017, a BNCC institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades
no ambito da educacdo basica.’® E o que se descreve a seguir, buscando apreender se a
avaliagdo reafirma a defesa da crianga como sujeito de direitos no ambito das “experiéncias

formativas”.

2.2 BNCC: estruturacgdo e normatizacao do curriculo e o lugar da avaliacdo numa nova

perspectiva de educacéo infantil

As discussdes sobre a necessidade de uma base nacional comum para o curriculo se
iniciam com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a necessidade da
determinacdo de conteidos minimos para o ensino fundamental em &mbito nacional. 26 A
elaboracdo da BNCC restringe-se, inicialmente, as etapas da educacdo infantil e do ensino
fundamental. A composicdo do texto final passa por intensas discussdes, envolvendo diferentes
versbes e perspectivas. No contexto do golpe que redundou na saida da presidente
democraticamente eleita, Dilma Rousseff, a BNCC materializa as ideias do governo vigente,
distanciando-se das versdes que buscavam incorporar reivindicacfes de base democratica.

A BNCC destaca que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia. Cita-
se 0 Artigo 210 da Carta Magna, que ressalta a necessidade de se implementar conhecimentos
comuns ao ensino fundamental para garantir formacdo basica comum a todos os educandos
brasileiros (BRASIL, 2017). Considera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, que,
em seu Artigo 9°, inciso 1V, trata da orientagcdo aos Municipios, Estados e Distrito Federal em
conjunto com a Unido, no sentido de estabelecer diretrizes e competéncias comuns que devem

abranger a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Recorre ao Artigo 26 da

25 Diario Oficial da Unido, em 22 de dezembro de 2017, em Brasilia, DF, na Secdo 1, p. 41-44.

26 Além da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, outros documentos como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998), o Plano Nacional
de Educagdo (BRASIL, 2014), a “Patria educadora” (BRASIL, 2015) se reportam a base nacional comum para o
curriculo em ambito nacional (FLOR; TROPIA, 2018, p. 144).
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LDB para definir a diferenca entre o que é basico e comum, o que € variavel ou permanente na

elaboracao dos conhecimentos:

Nesse artigo, a LDB deixa claros dois conceitos decisivos para todo o
desenvolvimento da questdo curricular no Brasil. O primeiro, ja antecipado pela
Constituicao, estabelece a relagdo entre o que é basico-comum e o que é diverso em
matéria curricular: as competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos sdo
diversos. O segundo se refere ao foco do curriculo. Ao dizer que os contelidos
curriculares estdo a servico do desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta a
definicdo das aprendizagens essenciais, e ndo apenas dos contelidos minimos a ser
ensinados. (BRASIL, 2017, p. 11).

O Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), oficializado por meio da Lei n°
13.005/2014, é documento fundamental para a BNCC (2017), a medida que reforca a

necessidade de

[...] estabelecer e implantar, mediante pactuagdo interfederativa [Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios], diretrizes pedagdgicas para a educagao bésica e a base
nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental e Médio,
respeitadas as diversidades regional, estadual e local. (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, a BNCC afirma que a meta é garantir uma educacdo com qualidade em
todo o territério nacional, indicando uma preocupacgdo com o atendimento das necessidades dos
educandos e de sua preparacdo para o futuro. Nessa perspectiva, € possivel indicar que os
educandos ndo seriam sujeitos e que s viriam a “ser alguém” no futuro. Dai o sentido do
curriculo voltado para a “preparacao” para o futuro, cabendo a sociedade acompanhar o que ¢

proposto no documento de modo a contribuir para o avanco do pais.

Com a Base, vamos garantir o conjunto de aprendizagens essenciais aos estudantes
brasileiros, seu desenvolvimento integral por meio das dez competéncias gerais para
a Educacdo Bésica, apoiando as escolhas necessérias para a concretizacdo dos seus
projetos de vida e continuidade dos estudos. (BRASIL, 2017, p.5).

H& um aspecto relevante para se destacar quando se fala em competéncias para formacéao
cidada da crianca. Alves, Barbosa e Martins (2008) chamam atencdo para o que consideram
uma inversdo de valores a respeito de nomear a crianga como cidada do futuro, pois isso néo a
considera como um sujeito do hoje. Tratada desse modo, o sentido da cidadania para a crianga
se torna abstrato porque se relaciona apenas ao seu futuro. A crianca sera alguém quando for

adulto na sociedade, como se ela ja ndo fosse um sujeito de direitos. As autoras destacam:
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A preocupacdo com a formacgdo dos cidaddos é uma das inspiraces dos diferentes
setores da sociedade que discutem a qualidade na proposta educativa voltada para a
infancia brasileira. Tal preocupagdo, no entanto, ndo esteve sempre presente nas
politicas publicas brasileiras, acarretando precariedades na organizagdo e no
funcionamento das institui¢des, além de desconhecimento de suas realidades. Quando
se trata da infancia, a cidadania parece ser colocada como projeto futuro: “a crianga
de hoje ¢ [sera] a cidadd de amanhd”. Ou seja, ¢ como se a cidadania desabrochasse
no adulto (bem) educado e ajustado as normas e padrBes sociais. (ALVES;
BARBOSA; MARTINS, 2008, p. 4).

Pensar a crianga como um sujeito em desenvolvimento e considerar que ela é uma cidada
produtora de cultura e protagonista de suas aprendizagens ¢ um discurso recente na educacao
das criangas, talvez por isso ainda persista alguns discursos distorcidos nesse sentido. E preciso
relembrar que a realizacdo de investimento em politicas publicas para a crianga também é uma
realidade recente. De acordo com Alves, Barbosa e Martins (2008), a crianca ou a infancia
passam a ser consideradas sob um olhar mais atento do Estado somente a partir da década de
1980, conforme discutido no Capitulo 1 deste trabalho.

A BNCC trata das competéncias, como balizadoras das aprendizagens e atuariam como
“mobilizadora[s] de conhecimento, habilidades, atitudes e valores” (BRASIL, 2017, p. 8). Inter-
relacionadas nas trés etapas da educacdo basica, orientam o caminho para o desenvolvimento
didatico. Sdo relacionadas dez competéncias que orientam o desenvolvimento didatico,
expostas no Apéndice Ill. Com base no aprendizado das competéncias, afirma-se que as
criangas e jovens serdo capazes de conviver e resolver os dilemas da vida cotidiana para a
cidadania e o trabalho. De acordo com a BNCC, o estabelecimento de competéncias contribui
para a definicdo exata do que o individuo — aluno deve “saber fazer” (BRASIL, 2017).%’

Observa-se, no documento, que o foco dos processos educativos para a educacao basica
esta intimamente ligado aos anseios do mercado e ao que na sociedade atual denomina-se de
“sujeito ativo”. Tal “sujeito” se reduz & execucdo de tarefas na pratica diaria e que se mostra
capaz de utilizar os diversos conhecimentos adquiridos ndo para acumular informacéo, mas sim

como conteudo util para a vida em sociedade e para o mercado.

Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber lidar com
a informagdo cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade
nos contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver problemas,
ter autonomia para tomar decisfes, ser proativo para identificar os dados de uma
situacdo e buscar solucgdes, conviver e aprender com as diferencas e as diversidades.
(BRASIL, 2017, p. 14).

27 Conforme descreve a BNCC, desde o final do século XX e no curso deste século XXI, os curriculos de diversos
estados e municipios do Brasil orientam-se por uma concepcdo centrada nas competéncias ou habilidades. Ha
também a indicacdo de que este é o foco de desenvolvimento adotado por varios outros paises, como Austrélia,
Estados Unidos da América, Franca, entre outros.
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Na definicdo das competéncias, observa-se que elas se efetivam nos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que definem o que as criangas deverdo aprender. Destaca-se
que “o conceito de competéncia, adotado pela BNCC marca a discussdo pedagogica e social
das ultimas décadas e pode ser inferido no texto da LDB, especialmente quando se estabelecem
as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio (Artigos 32 e 35)” (BRASIL,
2017, p. 13).

No ambito da educacdo infantil, as competéncias deslocam-se para 0os campos de
experiéncia, compondo os conhecimentos e saberes considerados fundamentais, mantendo-se

como principios as interacdes e as brincadeiras:

[...] as aprendizagens e o desenvolvimento das criangas tém como eixos estruturantes
as interagbes e a brincadeira, assegurando-lhes os direitos de conviver, brincar,
participar, explorar, expressar-se e conhecer-se, a organizacdo curricular da Educacéo
Infantil na BNCC esta estruturada em cinco campos de experiéncias, no ambito dos
quais sdo definidos os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Os campos de
experiéncias constituem um arranjo curricular que acolhe as situacBes e as
experiéncias concretas da vida cotidiana das criangas e seus saberes, entrelagando-0s
aos conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural. (BRASIL, 2017, p. 40).

Diante dos fatos relatados no documento, considera-se que o curriculo da educacao
infantil se diferencia das outras etapas, pois ndo se divide em componentes curriculares ou areas
de conhecimento, como acontece no ensino fundamental. Sdo estabelecidas as experiéncias das
criancas como fundantes dos processos de aprendizagem. Desse modo, a BNCC afirma que as
aprendizagens essenciais nessa etapa compreendem as habilidades, as vivéncias, 0s
comportamentos que promovem aprendizagem e desenvolvimento, considerando 0s eixos
interacdes e brincadeiras, estabelecidos nas DCNEIs (BRASIL, 2010). As aprendizagens
devem constituir-se com base nos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento orientados em
cada campo de experiéncia.

De acordo com a BNCC, os objetivos de aprendizagem sédo estabelecidos por grupos de
faixa etaria: bebés (0 a 1 ano e 6 meses); criancas bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11
meses); e as criancas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses). A organizagao dos cinco campos
de experiéncia deve considerar em cada campo todos os seis Direitos de Aprendizagem. O
Quadro 1 descreve todos os campos de experiéncia da BNCC e todos os Direitos de
Aprendizagem (BRASIL, 2017).
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Quadro 1 - Campos de Experiéncia e Direitos de Aprendizagem da BNCC

Campos de Experiéncia Direito de Aprendizagem
O eu, 0 outro e 0 nos Conviver com outras criancas e adultos, em
pequenos e grandes grupos, utilizando diferentes
linguagens, ampliando o conhecimento de si e
do outro, o respeito em relacdo a cultura e as
diferencas entre as pessoas.

Corpo, gestos e movimentos Brincar cotidianamente de diversas formas, em
diferentes espacos e tempos, com diferentes
parceiros (criancas e adultos), ampliando e
diversificando seu acesso a produgdes culturais,
seus conhecimentos, sua imaginagdo, Ssua
criatividade, suas experiéncias emocionais,
corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas,
sociais e relacionais.

Tragos, sons, cores e formas Participar ativamente, com adultos e outras
criangas, tanto do planejamento da gestdo da
escola e das atividades propostas pelo educador
quanto da realizacdo das atividades da vida
cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras,
dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo
diferentes linguagens e elaborando
conhecimentos, decidindo e se posicionando.
Escuta, fala, pensamento e imaginagao Explorar movimentos, gestos, sons, formas,
texturas, cores, palavras, emogdes,
transformagdes, relacionamentos, histdrias,
objetos, elementos da natureza, na escola e fora
dela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em
suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a
ciéncia e a tecnologia.

Espacos, tempos, quantidades, relagbes e | Expressar, como sujeito dialdgico, criativo e
transformacdes sensivel,  suas  necessidades, = emocdes,
sentimentos, duavidas, hipdteses, descobertas,
opinibes, questionamentos, por meio de
diferentes linguagens.

Conhecer-se e construir sua identidade pessoal,
social e cultural, constituindo uma imagem
positiva de si e de seus grupos de pertencimento,
nas diversas experiéncias de cuidados,
interacGes, brincadeiras e  linguagens
vivenciadas na instituicdo escolar e em seu
contexto familiar e comunitério.

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017, grifos nossos).

De acordo com a BNCC, a partir da concepcao de educagdo que orienta o documento é
que foram pensados os campos de experiéncias, sendo que esses sdo definidos como: “um
arranjo curricular que acolhe as situagdes e as experiéncias concretas da vida cotidiana das
criancas e seus saberes, entrelacando-os aos conhecimentos que fazem parte do patriménio
cultural”. (BRASIL, 2017, p. 40). Assim, é dentro desses campos de experiéncias que estdo
definidos os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que vdo também definir as

aprendizagens a serem alcancadas.
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A definicdo dos campos de experiéncia, 0s objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento e direitos de aprendizagem, destaque da organizagéo Curricular da BNCC,
referem-se ao que a instituicdo deve garantir como ambiente educativo. A educacédo infantil
precisa considerar esse espaco como promotor de aprendizagem e desenvolvimento de forma
institucionalizada. E possivel observar que o texto do documento define, ao final da
contextualizagdo de cada campo de experiéncia, 0 que a educacdo infantil tem de possibilitar
para que as criancas se desenvolvam conforme o proposto no referido campo de experiéncia,
reafirmando que esse lugar deve garantir a aprendizagem.

Um primeiro exemplo da afirmacdo acima é percebido quando o documento descreve o
campo de experiéncia, eu, 0 outro e nas, e relata que a educacdo infantil, como instituicdo de
educagdo, deve “[...] criar oportunidades para que as criancas entrem em contato com outros
grupos sociais e culturais, outros modos de vida, diferentes atitudes, técnicas e rituais de
cuidados pessoais e do grupo, costumes, celebracdes e narrativas”. (BRASIL, 2017, p. 40).
Nesse sentido, a concepcao que o documento apresenta € de que escola é lugar de interagdo e
construcdo de habitos sociais que contribuem para o conhecimento de diferentes culturas e por
isso oportuniza aprendizagem de cooperacao e construcdo da identidade e do respeito.

No que se refere ao campo de experiéncia, corpo, gesto e movimento, que é o segundo
campo apresentado na BNCC, é possivel observar que ha uma valorizacdo dos movimentos do
corpo e que por meio dele a crianga aprende e explora 0 mundo, e vai se tornando consciente

de sua corporeidade. Ao descrever o papel da escola, 0 documento relata:

Assim, a institui¢do escolar precisa promover oportunidades ricas para que as criangas
possam, sempre animadas pelo espirito ltdico e na interagdo com seus pares, explorar
e vivenciar um amplo repertdrio de movimentos, gestos, olhares, sons e mimicas com
0 corpo, para descobrir variados modos de ocupagdo e uso do espago com 0 Corpo,
[...]. (BRASIL, 2017, p. 41).

Conforme se observa neste campo, concebe-se que a instituicdo tem a funcéo de oferecer
espacos para serem explorados nas interacdes e nas brincadeiras e ampliar o repertdrio que as
criangas ja possuem, deixando compreender que escola é lugar para conhecer e explorar as
possiblidades corporais. Outro campo de experiéncia descrito pela BNCC denomina-se:
Tracos, sons, cores e formas. Esse campo relaciona-se com as diversas formas de expressdo
existentes nos diferentes espacos culturais e sociais, onde a crianca tem acesso as diferentes

linguagens das artes visuais, musica, teatro, danga etc.

Portanto, a Educacdo Infantil precisa promover a participacdo das criancas em tempos
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e espacos para a producdo, manifestacdo e apreciacédo artistica, de modo a favorecer
0 desenvolvimento da sensibilidade, da criatividade e da expressdo pessoal das
criangas, permitindo que se apropriem e reconfigurem, permanentemente, a cultura e
potencializem suas singularidades, ao ampliar repertérios e interpretar suas
experiéncias e vivéncias artisticas. (BRASIL, 2017, p. 41).

Desse modo, é possivel inferir que o documento concebe instituicdo de educacao infantil
como lugar para promover conhecimento das linguagens das artes, da manipulacdo de
diferentes materiais, de fazer encenacOes, dentre outras acfes que se relacionam com as
linguagens artisticas, visuais, musicais e corporais.

A BNCC apresenta o campo escuta, fala, pensamento e imaginacdo como um dos
mais importantes para desenvolver as possiblidades de comunicagdo da crianga. Assim, 0
documento relata que, desde o nascimento, a crianca ja se apropria da linguagem materna e se
comunica pelo corpo com gestos e expressdes. Na interagdo e convivio com outras pessoas, a
crianca vai se apropriando dos diferentes modos de comunicar e se fazer entender, tanto no
contato com a cultura oral quanto com a cultura da escrita. Portanto, a instituicdo de educagéo

infantil é concebida como lugar para promover diferentes modos de comunicacao entre os pares.

Na Educagdo Infantil, € importante promover experiéncias nas quais as criancas
possam falar e ouvir, potencializando sua participacao na cultura oral, pois € na escuta
de histérias, na participacdo em conversas, nas descri¢des, nas narrativas elaboradas
individualmente ou em grupo e nas implicagdes com as multiplas linguagens que a
crianga se constitui ativamente como sujeito singular e pertencente a um grupo social.
(BRASIL, 2017, p. 42).

Ainda de acordo com a BNCC, o campo espacos, tempos, quantidades, relacdes e
transformacdes tem ligacdo com o desenvolvimento de atividades que se relacionam com a
insercdo das criancas, desde o nascimento, em diferentes tempos e espagos. Além disso, elas ja
procuram se colocar nesses espagos e situar no tempo o seu lugar. De acordo com a BNCC, a
crianca também ja apresenta muito cedo as curiosidades pelos fenémenos de conhecimento do
mundo fisico, conhecimento matematico e conhecimento do mundo sociocultural, buscando
explorar, por esse motivo, 0s espacos onde se encontra inserida.

Nesse sentido, o documento define os espacos de educacdo infantil como lugar de
ampliar as possibilidades de conhecimento sobre esses fenbmenos que fazem parte da vida
humana. Assim, “[...] a Educacdo Infantil precisa promover experiéncias nas quais as criangas
possam fazer observacOGes, manipular objetos, investigar e explorar seu entorno, levantar
hipdteses e consultar fontes de informacdo para buscar respostas as suas curiosidades e
indagagoes” (BRASIL, 2017, p. 43).

Com base nos campos de experiéncia e nos direitos de aprendizagem, a BNCC declara
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que é possivel estabelecer as habilidades minimas para as criancas de zero a cinco anos e onze
meses. O documento ainda esclarece que a inclusdo da educacdo infantil como primeira etapa
da educagdo permitiu avancos para essa etapa,’® o que garantiria, pela primeira vez,
aprendizagens minimas consideradas relevantes para as criancas de zero a cinco anos de idade:
“com a inclusdo da Educacdo Infantil na BNCC, mais um importante passo ¢ dado nesse
processo historico de sua integracdo ao conjunto da Educagdo Basica” (BRASIL, 2017, p. 36).

A BNCC lembra que as DCNEIs (BRASIL, 2010) definem a crianca como um sujeito
de direitos e precisa ter esses direitos garantidos dentro dos espacos educacionais, nos

ambientes familiares e em outros espagos sociais.

Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009)27, em seu Artigo 4°, define a crianca como sujeito
histdrico e de direitos, que, nas interacdes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia,
constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constr6i sentidos sobre a natureza e a
sociedade, produzindo cultura. (BRASIL, 2017, p. 37).

Descrevendo o que a BNCC declara sobre a educacdo nessa etapa, encontra-se a
afirmacdo de que a educacéo se vincula a relacdo entre cuidar e educar e declara que os dois
sdo indissociaveis. Lembra, ainda, que as a¢bes da educacdo infantil devem ser pautadas pelos
eixos interacOes e brincadeiras, sendo esses estruturantes dos processos educacionais.

Com base nos eixos interacGes e brincadeiras, foram estabelecidos os seis direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, buscando garantir que as criangas estejam em espacos que

se pautam pelas ac¢Oes que possibilitem o desenvolvimento integral.

Tendo em vista 0s eixos estruturantes das praticas pedagdgicas e as competéncias
gerais da Educacdo Basica propostas pela BNCC, seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento asseguram, na Educacéo Infantil, as condigdes para que as criancas
aprendam em situacdes nas quais possam desempenhar um papel ativo em ambientes
que as convidem a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas
quais possam construir significados sobre si, 0s outros e 0 mundo social e natural.
(BRASIL, 2017, p. 37).

Pensar na criangca como sujeito ativo, critico, que pensa e age sobre 0 ambiente, que
interage e por meio dessa interacdo constréi conhecimento, nao significa dizer que ela pode ter
seu desenvolvimento de forma apenas espontanea e, portanto, sem intervencao. A pretensdo é

que a crianga, promotora de cultura e aprendizagens, necessita de intencionalidade nas agoes

28 «p expressdo educagdo ‘pré-escolar’, utilizada no Brasil até a década de 1980, expressava 0 entendimento de
que a Educacdo Infantil era uma etapa anterior, independente e preparatéria para a escolarizacdo, que so teria seu
comeco no Ensino Fundamental. Situava-se, portanto, fora da educacdo formal”. (BRASIL, 2017, p. 35).
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propostas na educacéo infantil. Assim, os profissionais que atuam junto a elas devem ter clareza
de seus objetivos, com propostas bem elaboradas que considerem a relagdo com os outros
sujeitos, com o ambiente, 0s materiais e as pessoas.

Como ambiente educativo institucionalizado, os processos pedagdgicos devem
promover o desenvolvimento para as criangas em diversos aspectos, complementando a acéo
da familia. A relagdo familia-escola no contexto da BNCC exige um olhar atento, sabendo que
nessa etapa os cuidados realizados na instituicdo se aproximam muito daqueles praticados em
casa, diferenciando apenas pelos planejamentos e intencionalidades. Nesse contexto, apenas
um trecho do documento refere-se de forma mais explicita a familia e relata que cabe a
instituicdo de educacdo infantil e a familia dialogar sobre os processos de aprendizagem das

criancas para contribuir ainda mais com o seu bom desenvolvimento.

Nessa direcdo, e para potencializar as aprendizagens e o desenvolvimento das
criangas, a pratica do didlogo e o compartilhamento de responsabilidades entre a
instituicdo de Educacéo Infantil e a familia sdo essenciais. Além disso, a instituicéo
precisa conhecer e trabalhar com as culturas plurais, dialogando com a
riqueza/diversidade cultural das familias e da comunidade. (BRASIL, 2017, p. 36-37).

No que se refere a relacdo com a familia, a BNCC declara que familia e institui¢éo
devem caminhar juntas, dividindo responsabilidades de educar a crianca a partir das diferentes
culturas. Envolve uma concepgdo de aprendizagem que enfatiza 0s processos educativos
contemporaneos, contrapondo-se aos processos tradicionalmente conhecidos. Considera
importante os questionamentos sobre “o que aprender, para que aprender, COmo ensinar, Como
promover redes de aprendizagem colaborativa € como avaliar o aprendizado” (BRASIL, 2017,
p. 14). Desse modo, a BNCC cogita a defesa de processos educativos que possibilitariam a
formacdo integral do aluno, considerando a superagdo de “visdes reducionistas” que
privilegiam somente a formacdo afetiva ou somente a “intelectual (cognitiva)” (BRASIL,
2017).

E possivel observar que o documento faz um destaque quanto a necessidade de
relacionar os direitos de aprendizagem de acordo com a faixa etaria, porém, esclarecendo que

ndo h& como enquadrar todas as criangas em um mesmo padrdo de desenvolvimento.

Na Educacdo Infantil, as aprendizagens essenciais compreendem tanto
comportamentos, habilidades e conhecimentos quanto vivéncias que promovem
aprendizagem e desenvolvimento nos diversos campos de experiéncias, sempre
tomando as interacOes e a brincadeira como eixos estruturantes. Essas aprendizagens,
portanto, constituem-se como objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.
(BRASIL, 2017, p. 44, grifos no original).
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Cabe ao professor o planejamento de novas oportunidades que ampliem o que as
criangas precisam alcangar em conhecimento para se desenvolver. Desse modo, “parte do
trabalho do educador é refletir, selecionar, organizar, planejar, mediar e monitorar o conjunto
das préaticas e interagbes, garantindo a pluralidade de situacbes que promovam o
desenvolvimento pleno das criangas” (BRASIL, 2017, p. 39).

Para tanto, € preciso acompanhar e avaliar as aprendizagens de modo a poder contribuir
para seus avancos a partir do que ja foi apreendido. Trata-se de uma avaliacdo processual,
pensada a partir dos registros que devem ser executados no decorrer das praticas pedagdgicas

realizadas, e ndo deve servir como forma de selecéo para promogéo ou retencdo das criangas.

Ainda, é preciso acompanhar tanto essas praticas quanto as aprendizagens das
criancas, realizando a observagdo da trajetoria de cada crianca e de todo 0 grupo —
suas conquistas, avancos, possibilidades e aprendizagens. Por meio de diversos
registros, feitos em diferentes momentos tanto pelos professores quanto pelas criancas
(como relatorios, portfélios, fotografias, desenhos e textos), é possivel evidenciar a
progressdo ocorrida durante o periodo observado, sem intengéo de selecéo, promogéo

EEINNT3

ou classificacdo de criangas em “aptas” e “ndo aptas”, “prontas” ou “ndo prontas”,
“maduras” ou “imaturas”. Trata-se de reunir elementos para reorganizar tempos,
espacos e situacdes que garantam os direitos de aprendizagem de todas as criancas.
(BRASIL, 2017, p. 39).

A sintese de aprendizagens que a crianc¢a deve adquirir no fim da etapa, de certo modo,
indica um foco para a avaliagdo, sendo que essa ocorreria no fim do percurso da educacéo
infantil. A sintese de aprendizagens deve servir como um balizador ou indicativo para que a
crianca, ao passar para outra etapa da educacéo basica, seja avaliada a partir desses indicativos
e ao chegar no ensino fundamental tenha a continuidade do estudo, sendo isso 0 que afirma a
BNCC.

A Unica mencdo a avaliacdo na BNCC ressalta que o professor deve acompanhar e
registrar, por variados meios, a “progressdo” das criangas € dos grupos, a fim de avaliar, em um
determinado espaco de tempo, se 0 grupo ou as criancgas ja evoluiram. Entdo, a partir desses
dados, o professor fara a reorganizacdo do tempo, espagos e situacfes que garantam os direitos
de aprendizagem. Chama atencédo que a ideia de progressao ja se relaciona com classificacao:
avalia-se por que alguns progrediram e outros ndo e isso afeta a crianga de forma positiva ou
negativa. Esta e outras ambiguidades exp6em os desafios ainda postos para a efetivagdo do
atendimento as criangas pequenas em conformidade com seus direitos.

De acordo com Almeida (2014), observa-se que muitas vezes os padrdes avaliativos séo
designados por quem realiza a agdo; assim, havera criancas que se aproximardo mais dos

padroes elaborados pelos educadores e outros menos, configurando-se numa forma de
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classificacdo. A esse respeito, Almeida (2014, p. 87) declara que

[...] aavaliag&o escolar pode ter influéncias e consequéncias decisivas no processo de
aprendizagem das criancas, uma vez que cria pré-conceitos a seu respeito, modela
suas condutas e impede, ou dificulta, a realizacdo de experiéncias auténticas, porque
é medida pelos julgamentos a seu respeito.

A avaliacdo em educacéo infantil envolvendo processos internos e externos a instituicdo
precisa ser utilizada para garantir qualidade para a crianca que esta inserida nestes espacos
coletivos de aprendizagem. Almeida (2010) ressalta a divergéncia entre 0 que preconiza a lei e
0 que realmente se faz presente nas instituicdes responsaveis pela educacdo da crianca. As
intempéries que dificultam a mudanga das concepcdes de crianca e infancia, considerando-a
como sujeito de direitos, estdo intimamente ligadas as concepcdes que ainda se fazem presentes
nos ambientes educacionais onde prevalece uma visdo assistencialista em relacdo as criancas
das camadas mais pobres.

Afirmar “a crianga na sua totalidade pode representar avangos no campo da educagao
da infancia (ALMEIDA, 2010, p. 64). A legislacdo referente a educacdo infantil € um passo
importante, porém, em sua pesquisa, Almeida (2010) faz uma ressalva, assim como também
fazem Alves, Barbosa e Martins (2008), declarando que a legislagéo ndo assegura mudanca nas
concepcdes de quem atua diretamente nas instituicoes.

Podemos entdo inferir que, pelo ordenamento legal, temos assegurado na legislagdo
uma concepgdo de crianca cidada e de Educacdo Infantil como direito da crianca
brasileira. 1sso ndo assegura, no entanto, que na realidade as criangcas em creches e
pré-escolas brasileiras vivenciem propostas pedagdgicas efetivamente baseadas
nessas concepcdes. As instituicbes ndo tém modificado suas propostas e seus
trabalhos pedagdgicos no sentido de, coerentemente com as novas leis e diretrizes,
desenvolverem um cuidar/educar as criangas de acordo com uma préatica pedagdgica
cidada. (ALMEIDA, 2010, p. 67).

Foram o0s movimentos pos-promulgacdo da Constituicdo Federal que buscaram
intensificar as legislacGes em favor dos direitos da crianga, destacando as lutas em defesa da
educacdo infantil de qualidade nos estados e municipios.?® Entretanto, 0 enxugamento da

maquina publica com as reformas neoliberais, nos anos de 1990, como citado anteriormente,

29 posteriormente, 0s recursos passam a ser destinados a educacdo infantil, somente quando o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) passou a
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB). O Fundef é um sistema nacional de redistribuicdo de impostos arrecadados dos municipios, estados
e complementados pela Unido e deveriam ser repassados ao ensino fundamental, ndo incluindo educacéo infantil.
O Fundef foi substituido pelo Fundeb em 2006, tendo a educacédo infantil direito a parte dos recursos, mas com
porcentagem menor do que a do ensino fundamental.
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explicitam os limites para a efetivacdo de préaticas pedagogicas condizentes a concepgao de

crianga como sujeito de direitos.

A experiéncia vivida mostra que a disseminacao de novas concepcdes de direitos na
sociedade geralmente é mais lenta e descontinua do que faz supor as lutas politicas
responsaveis por seu reconhecimento legal. Muitas vezes, as novas concepgoes sao
absorvidas superficialmente pelo discurso, mas nem por isso integram a pratica
adotada por 6rgdos locais de supervisdo e pelos profissionais que se ocupam
diretamente das criancas. (CAMPQS, 1999, p. 125).

Assim, a mudanca na legislacéo néo significa alteracdo na pratica educacional. Apesar
de a Constituicdo de 1988 e a LDB 9394/96 tratarem a educacéo infantil como direito da crianca
e compor a educacdo basica, as contradi¢cbes no atendimento continuam a seguir a educacao
infantil, tensionando as relacdes entre assisténcia e cuidado. Nesse sentido, as discussdes sobre
qualidade se efetivam em decorréncia da necessidade urgente de mudangas nos pressupostos da
educacdo das criancas desta faixa etaria que, por anos, se fundamenta na assisténcia,
benevoléncia e protecdo.

De acordo com Kramer (2014, p.22), os documentos de politicas educacionais para a
educacdo infantil expressam uma concepcéo de crianga como sujeito de direito em relacdo as
brincadeiras e as suas diferentes expressdes no ambito das interacdes, tendo na avaliacdo uma
sintese para tal concep¢do “como processo formativo, sem objetivo de medir ou comparar”.

Entretanto, alerta;

As pesquisas sobre qualidade na Educag&o Infantil apontam, contudo, a precariedade
das condicBes, préaticas e interacdes. Os resultados da avaliacdo explicitados em
relatorios evidenciam, apesar das concep¢des de infancia e de avaliagdo dos
documentos oficiais: énfase em contetidos e ndo no desenvolvimento, nas agdes ou
producBes infantis; patologizacdo das criangas; normatizacdo de condutas;
culpabilizacdo das familias; mensuragdo e comparagdes. (KRAMER, 2014, p. 22-23).

A autora relata experiéncias de professoras com a avaliagdo em educacdo infantil,
observando que h& uma énfase na atuacdo dos profissionais, das familias e das criancas no
processo avaliativo; uma preocupacdo com a exposicao de trabalhos elaborados pelas criancas
que indiquem seu aprendizado e o desenvolvimento; a énfase na producdo de relatorios que
evidenciam a instituicdo, sua dindmica e as crian¢as no ambito da avaliagdo de contexto; a
compreensdo da centralidade de relatorios avaliativos em sua relagdo com o0s processos de
gestdo e seus desdobramentos para a apreensao do conhecimento das criangas por parte dos
professores, dentre outras acdes, voltadas para o observar e o “escrever no dia a dia e elaborar

os relatorios” (KRAMER, 2014, p. 23).
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A andlise das consideragdes da autora indica um ativismo pedag0gico em que 0 processo
avaliativo se efetiva ndo em sua dimensdo formativa, mas em termos instrumentais, externos
ao que se preconiza em termos de direitos da crianga. “A formag¢do humana como o principal
objetivo da Educacdo Infantil” (KRAMER, 2014, p.24) implica-se no projeto politico-
pedagogico que propicie experiéncias formativas voltadas para a qualidade educativa para as
criancas. Nesse sentido, os processos de formacdo e avaliagdo convergiriam no processo
dialégico em que criangas, profissionais e familias abrir-se-iam para a reflexdo em termos da
apreensdo dos processos institucionais em sua relacdo com a totalidade social.

Entretanto, ainda que 0s processos formativos se sintetizem na proposi¢cdo de uma
legislacdo consistente quanto & defesa da crianga em seus direitos, ndo haveria limites
estruturais para a efetivacdo de tais politicas? N&o se trata de discordar dos avancos quanto ao
respeito a crianca e aos seus direitos, dos movimentos de uma educacao infantil comprometida
com tais direitos, mas de alertar que € preciso avancar mais e, nesse sentido, hd que se

problematizar a propria concepgao de crianga como sujeito de direitos.

2.3 Educacdo Infantil na legislacdo: apontamentos e contradicdes

Alves (2011) declara que as preocupacfes com a qualificagdo dos processos
pedagogicos e com a avaliacdo sdo o que levaram o Conselho Nacional de Educacao a elaborar
as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Infantil, a serem discutidas no capitulo seguinte. Ha
que se destacar o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2011, chave para se compreender
0s registros sobre a educacdo infantil em termos de projetos de curriculos e avaliacdo no &mbito
da concepcéo de crianga como sujeito de direitos. O referido Plano reafirma o direito da crianca
a educacdo, ressoando as reivindicacdes pela educacdo infantil nos anos decisivos da luta pela
democratizacdo da educacéo publica.

Aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o PNE reporta-se ao acordo
assinado pelo Brasil no contexto do “Plano Decenal de Educacao Para Todos, da Organizagéo
das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)” (ALVES, 2011, p. 72-
73). O PNE 2001-2011, com vigéncia de dez anos, orienta que o Distrito Federal, os Estados e
0s Municipios elaborem seus planos decenais, reafirmando o direito da crianca a educacéao e
impulsiona as politicas publicas ao planejamento de investimentos, planos e projetos na
melhoria do atendimento da educacéo infantil.

De acordo com Oliveira e Cruz (2010), ap6s a publicagdo do PNE/2001, a educacéao

infantil apresenta grande movimento para a expansao da oferta ainda que insuficiente para
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atender as metas definidas no documento. Acentuam-se as discussdes no sentido de refinar a
funcdo sociopolitica desta etapa da educacdo bésica, além do investimento em formacéo de
profissionais que atuam nessa etapa. O documento intitulado As Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2010) contribui para a constru¢do dessas
concepcodes que ainda orientam o trabalho nas institui¢cdes de educagéo infantil.

Outras regulamentac6es sdo formuladas, como a Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005,
que torna obrigatdria a matricula da crianca de seis anos no ensino fundamental, e a Lei n°
11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que amplia o ensino fundamental para nove anos,
determinando o ano de 2010 para adequacdo dos sistemas escolares. Esse documento reporta-
se ao PNE/2001, que ja estabelecia que a crianga com seis anos completos poderia estar
matriculada no ensino fundamental. O Governo Federal apresenta como justificativa para
inserir as criancas de seis anos no ensino fundamental alguns dados de repeténcia da crianca de
escola publica. Tem-se como entendimento o fato de que a criancga, estando inserida no ensino
obrigatorio por nove anos, teria mais tempo de ensino, consequentemente, mais possibilidades
de avanco e de melhor progressdo nos estudos.*

Diante disso, Costa (2009) faz ponderagdes sobre dois pontos: de um lado, parece que
a lei, incluindo a crianca de seis anos no ensino fundamental, garantiria seu direito a educacao
obrigatoria a partir dos seis anos; por outro, retira dessa mesma crianga o direito de ela estar
inclusa na educacdo infantil, respeitando sua faixa etaria e seu tempo de infancia, conforme
previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil (BRASIL, 2010). Para
a autora, a insercdo da crianca de seis anos no ensino fundamental se configura como uma
necessidade dos sistemas de educacdo devido a falta de vagas na educacéo infantil. Outro ponto
que merece reflexdo refere-se as questdes econdmicas, pois, de acordo com Costa (2009), o
aumento de vagas no ensino fundamental significa mais matriculas e consequentemente mais
recursos vindos do antigo FUNDEF®! para os municipios. Observa que, para os governantes, é
mais facil retirar mais uma fatia do Fundo para o ensino obrigatorio.

Como apresenta a autora, “quanto aos recursos, o Ensino Fundamental sera contemplado

30 0 Governo Federal apresenta, em julho de 2004, por meio da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), do
Departamento de Politicas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (DPE), Coordenacdo Geral do Ensino
Fundamental (COEF), o documento intitulado “Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientagdes Gerais”, que,
apos os tramites legais, se tornou a Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005, sendo publicado no Diario Oficial da
Unido em 17 de maio de 2005. Essa lei foi dada como prioridade pelo Ministério da Educagdo (COSTA, 2009).
31 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi implantado em janeiro de 1998, exceto no estado do Par4, que ja implementava a¢des relacionadas
ao que regulamentaria o Fundef em 1997, conforme ja era facultado pela legislacdo vigente, que regulamenta a
distribuicdo de recursos para 0 ensino fundamental. Sobre 0 Fundef, ver:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/mo.pdf
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a partir do inicio do funcionamento do Fundeb, com a totalidade da verba a ele destinada.
Devido a isso, a incluséo da crianga de seis anos no Ensino Fundamental gera mais recurso para
aescola” (COSTA, 2009, p. 79). Significa, nesse sentido, que mais uma vez a educacao infantil
¢ deixada para segundo plano por interesses antagbnicos que se estabelecem no ambito da
educacdo, em que se priorizam os interesses mercadolégicos em detrimento da qualidade
educacional.

A defesa de uma formacdo de qualidade centra-se, segundo Kramer (1996), em trés
pilares que sustentam o tripé da constituicdo da educacdo infantil no Brasil: a pesquisa e
construcdo tedrica, a mobilizacdo social e o engajamento e o trabalho pedagdgico. Sob esse
tripé, os estudos sobre a crian¢a e a infancia se deslocam da psicologia predominantemente
fundamentada em uma concepc¢ao a-historica de crianca para a psicologia que estuda o sujeito
em uma perspectiva historica na interface com a sociologia, a historia e a antropologia
criticamente orientada. Assim, a inclusédo da educacdo infantil como uma etapa da educacao
basica redunda na elaboracdo de propostas pedagdgicas centradas na crianga como sujeito
historico e de direitos, de modo que a educacdo infantil assume um papel quanto a construcéo

da identidade pessoal e social da crianca. Nesse sentido, Oliveira (2002, p. 49) destaca que as

Pesquisas sobre a aprendizagem e o desenvolvimento infantil revelam que pensar uma
proposta pedagdgica para creches e pré-escolas envolve organizar condi¢Oes para que
as criangas interajam com os adultos e outras criancas em situa¢fes variadas,
construindo significagcdes acerca do mundo e de si mesmas, enquanto desenvolvem
formas mais complexas de sentir, pensar e solucionar problemas em clima de
autonomia e cooperacao.

Assim, o desenvolvimento da crianca passa a primeiro plano nas reflexdes. Diante deste
contexto, Costa (2009, p. 74) destaca:

As teorias de Vygotsky (1979, 1988, 1989) e Bakhtin (1992) despertaram interesse e
foram ao encontro de uma nova perspectiva de educacdo. A percepcdo da crianca
como sujeito, que faz parte de um grupo social e que tem histéria, instigou as
pesquisas que procuraram apreender a crianga em sua especificidade, reconhecer a
forma como ela se expressa (a linguagem), compreender em seus “erros” como ela
pensa e elabora hipdteses sobre a escrita e como constroi o conhecimento.

Na década de 1990, especialmente a partir da promulgacéo da LDB/1996, as abordagens
sociointeracionistas, em suas diferentes matrizes tedricas, fornecem os elementos para a
proposicéo de politicas voltadas para a educacédo infantil. Rocha (1999), ao analisar trajetorias
e perspectivas da pesquisa em educacéo infantil, constata a centralidade da preocupacdo com o

desenvolvimento infantil nos espacos destinados a pre-escola e as escolas maternais envolvendo
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temas como a interagcdo entre criangas pequenas, adulto-criancas, a necessidade da atividade
como base das praticas pedagdgicas e organizacdo dos espacos, 0 jogo e sua importancia para

a aprendizagem e o desenvolvimento, dentre outros. Para a autora,

Passam a ganhar forca entre nés, a partir deste 1990, pelo menos duas perspectivas de
estudo: as que buscam estabelecer pardmetros de avaliagdo da qualidade dos servigos
de educacdo para a crianca de 0 a 6 anos, e que tomam como referéncia as experiéncias
nacionais e internacionais (Campos e Rosemberg, 1994) (Machado, 1994) (Faria,
1993), incluindo a caracterizacéo e a formagéao dos profissionais da creche e da pré-
escola (Campos e Rosemberg, 1994), e as pesquisas relacionadas aos diferentes tipos
de relacBes estabelecidas no cotidiano destas instituicdes envolvendo os sujeitos
(criancgas e adultos, e cada qual entre si, nas diferentes situacfes) , com a familia, com
0 espago fisico, etc. (ROCHA, 1999, p. 67).

A autora identifica, na pesquisa sobre educacéo infantil, na década de 1990, “uma énfase
ao definir a crianca como sujeito de sua acdo na relacdo pedagogica - como multiplos sujeitos
maltiplos - no ambito das determinagdes socio culturais ¢ no ambito mesmo individual”
(ROCHA, 1999, p. 69). Tal abordagem prevalece até os dias de hoje, com nuances como a que
se efetiva na defesa da crianga como sujeito de direitos.

Em relacdo a concepcao de crianga como sujeito de direitos, Siqueira (2011) reporta-se
a Convencéo das NacGes Unidas sobre os Direitos das Criancas realizada em 1989 e outras
acOes que contribuem para a emergéncia da concepgdo de crianga como sujeito de direitos,
particularmente a promulgacao da Constituicdo Brasileira de 1988, movimentos sociais como
0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e a elaboracdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069/1990. Em uma abordagem critica, problematiza o
deslocamento de enfoques fundados no “silenciamento” para o “protagonismo” da crianca
como sujeito de direitos.

Para tanto, explicita as relagdes intrinsecas entre crianca e infancia e suas implicacfes
para a educacdo. De acordo com o autor, crianga e infancia “se constituem como categorias
historicas e sociais, mas a crianca revela o individuo e a infancia revela o tempo em que esse
individuo se constitui e constrdi a sua historia” (SIQUEIRA, 2011, p. 23). Assim, “a infancia
é uma construgdo social que se da num tempo da vida marcado por singularidades e
universalidades no plano natural-social e l6gico-histérico” (ldem, grifos no original). A

concepcao de infancia como construcdo social pode ser verificada a partir dos pontos:

[..] a infancia é uma construgdo social porque: a) é tomada como categoria de analise
estrutural ou social; b) é firmada nas condigdes de producéo e existéncia humana; c)
é entendida como espaco onde se reafirmam os direitos; d) pode ser apreendida nos
pressupostas da Sociologia da Infancia. (SIQUEIRA, 2011, p. 39).
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Para o autor, existem “infancias” no plural e ndo “infancia” no sentido de indicar que a
medida que se mudam os modos de insercdo social da crianga mudam simultaneamente as
formas da sociedade “administrar o seu tempo da vida, portanto, sua infancia” (SIQUEIRA,
2011, p. 23). Observa que a maneira predominante de se apreender a crianca e a infancia no
Brasil diz respeito ao pauperismo e aos modos de se “administrar” a miséria social sob o
tensionamento entre politica e economia. Nao por acaso, as relagdes entre “normatizagdo e
medicalizagdo” marcam a relacdo com a infancia e seus processos de controle sob o crivo da
assisténcia social, conforme acima mencionado.

Em relacdo a histdria da crianga no Brasil, constata trés modos de concebé-la: o primeiro
em sua dimensdo angelical forjada sob o principio da “criancga naturalizada”, o segundo sob a
afirmacgdo da “crianga como problema social” sintetizada na questio do menor® e o terceiro
como “sujeito de direitos”. H4 uma intersec¢do entre estas trés concepcdes que se da pelo
enfoque em questdes juridico-legais, o que acaba limitando o que seria um avanco da terceira
concepcao ao afirmar o protagonismo da crianga como sujeito de direitos.

O aparato juridico-legal-assistencial voltado para ““a tarefa de prevengao, de educacgio,
recuperacdo e repressao da crianca diante de um discurso que oscilava entre a defesa da crianca
¢ a defesa da sociedade” (SIQUEIRA, 2011, p. 67), fortemente presente no Brasil desde o inicio
do século XX até as ultimas décadas do século, ¢ confrontado por meio da defesa do “lugar da
crianga no campo dos direitos e ndo no da assisténcia” (Idem). Tal concep¢do emerge em
meados do século XX sob o patrocinio das Na¢bes Unidas e avanca em diferentes paises,

incluindo o Brasil, sintetizando um discurso

[...] de que as criancas s@o sujeitos em processo de desenvolvimento e implicariam
especial atencéo e protecdo, principalmente na garantia dos seus direitos. Ou seja, a
atribuicdo e afirmagéo ndo s6 de uma concepgao de crianga como também de uma
nova identidade designada como “detentora de direitos”. (SIQUEIRA, 2011, p. 67).

Ocorre que, para o autor, ha um equivoco de origem na formulagéo da tese da crianca
como sujeito de direitos: a identidade, qualquer que seja, ndo “pode ser outorgada ou atribuida”
(Ibidem, p. 68) a medida que € engendrada na materialidade, nas condi¢des concretas de vida

do sujeito.®® Nesse sentido, o deslocamento da crianca concebida como menor para a crianca

2.0 menor designa a criangca vulneravel, exposta ao risco da marginalidade. Trata-se de uma concepgao
preconceituosa da crianca em situacdo de pobreza (SIQUEIRA, 2011).

33 Em estudo posterior, é necessario aprofundar esta discussdo de modo a apreender as relagdes entre objetividade
e subjetividade e suas implica¢Oes para a constitui¢do psiquica: “a identidade de sujeito so se efetiva na relagéo
entre as questdes objetivas-subjetivas, ou seja, entre o social-individual [...] que se d& na tensdo entre a luta social
¢ a consciéncia de classe”. (Ibidem, p. 68).
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como sujeito de direitos permanece no ambito formal, uma atribuicdo externa, de “fora para
dentro”, operada na externalidade do proprio sujeito. “Se a nova nomeagao pressupde avangos
significativos na forma como a sociedade passa a conceber a crianca, sua utilizacdo
indiscriminada e sua banalizacdo podem incorrer numa instrumentalizacdo do conceito e da
propria crianga” (Ibidem, p. 69).

Sob essa compreensao, analisa a produgédo nacional sobre o tema da infancia e da crianga
e constata 0 consenso quanto aos avangos da nova concep¢ao de crianga como sujeito de direitos
e a superacdo das prescricdes relacionadas ao assistencialismo. Na analise da producao
académica das areas da psicologia e da educacdo, o autor constata um posicionamento favoravel
dos autores mediante argumentos como: maior garantia de protecéo a crianga pela forca da lei;
acesso a educacdo mediante fortalecimento de praticas de trabalho voltadas para o direito da
crianca em contraposicdo as praticas compensatorias, especialmente em relacdo as creches,
implementacdo de propostas pedagdgicas com base no interesse das criancas e a garantia do
acesso a educacao, sobretudo em relacéo a educacéo infantil segundo o referencial da pedagogia
da infancia; a crianca passa a ser objeto de politicas publicas incluindo suas familias; o
protagonismo da crianca implica participacdo social, reconhecimento de seu papel na interacéo
com o adulto, o rompimento com uma concepgao de “crianca-objeto”.

O conjunto dos argumentos que reconhece os avancos relacionados a concepcao de

crianga como sujeitos de direitos é assim sintetizado:

[...] nota-se que as questdes que fundamentam a concepg¢do passam por argumentos
do &mbito da garantia dos direitos fundamentais, da intervengdo das politicas
publicas, da defesa da educacéo infantil ou pedagogia da infancia e da énfase em
relagdo & participacéo social. (SIQUEIRA, 2011, p.77, grifos no original).

Trata-se agora do “direito a ter direito”, o direito a protecdo especial/integral, o direito
de cidadania, o que implica maior responsabiliza¢do do Estado em relacdo a crianca. Entretanto,

apesar da relevancia do aparato juridico-legal para resguardar a criancga, evidencia-se

[...] uma forma de gestdo do direito materializado em um contrato legal: ora se
discrimina, ora se reconhece a crianga. Mais do que isso, a identidade da criancga passa
a ser instrumentalizada, transformada em politicas de gestdo, afirmada de fora para
dentro, portanto reificada. (SIQUEIRA, 2011, p.73).

Alerta para a necessidade do tensionamento do que se prop&e no ambito legal em termos
de crianga como sujeito de direitos, o que se produz nas pesquisas € como as prescri¢oes legais

e 0 conhecimento cientifico se expressam nas politicas e na efetividade social. Nesse sentido é
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que se incorporam as criticas de Alessandra Arce quanto ao enfoque da pedagogia da infancia
e a sua articulagdo em defesa da crianga como sujeito de direitos. Tal pedagogia tem como base
epistemoldgica a Teoria Historico-Cultural, na interface com diferentes campos tedricos.
Considera-se a “perspectiva dialética” como forma de constituigdo do sujeito, sendo que na
interacdo das criangas com outros sujeitos ela se constitui.

Para Oliveira-Formosinho (2007), a pedagogia da infancia busca desconstruir as praticas
pedagdgicas tradicionais pautadas pela disciplina, pela rigidez do controle do comportamento
e pelo “contelidismo”, heranga pedagdgica dos ultimos séculos. Explicita que a “pedagogia da
participagdo” passa a ocupar o lugar da “pedagogia da transmissdo”**. Os estudos que levam a
construcdo desta pedagogia se pautam pelo principio da pedagogia da participacdo, em que a
praxis nao se limita a transmissdo de saber pelo educador, mas a uma participacédo ativa na
construcdo do conhecimento pela crianca.

Conforme esclarece Lemos (2016, p. 56-57),

O objeto de estudo da Pedagogia da Infancia é a crianga, buscando uma compreenséo
articulada com contexto social e histdrico, reportando-se as relagdes interpessoais
interiormente marcadas pelas questdes sociais. Ainda assim, a centralidade da crianca
impera ao demarcar que todo esse processo, que é social, historico, relacional, deve
ser compreendido a partir € na perspectiva da propria crianga. O interesse de estudo
da Pedagogia da Infancia esta na forma da crianga interpretar, compreender, realizar
e sentir o que compdem o contexto mais amplo, isto é, esse campo reconhece que a
condicdo da crianca e da infancia é historico-social, mas apreende isso pelo olhar da
propria crianca.

A pedagogia da infancia se constitui numa nova pedagogia centrada e construida a partir
de uma préaxis que considera a complexidade existente na sociedade, assim como em relacdo a
construgdo do conhecimento, enfatizando a interacio e o didlogo (OLIVEIRA-
FORMOSINHO, 2007). Em contraposicao, Siqueira (2011) afirma que essa pedagogia se
constitui numa perspectiva de desvalorizacdo do conhecimento historicamente produzido,
empobrece a formacao dos profissionais que atuam na educacdo infantil e legitima os moldes
de uma educacao neoliberal, com énfase no sujeito e na sua individualizag&o.

O autor incorpora as criticas de Alessandra Arce quanto as teses construtivistas e pds-
modernas da pedagogia da infancia que se alicerga num construtivismo de cunho p6s-moderno
em que o “aprender a aprender” se expressa na instrumentalizacéo das praticas pedagogicas sob

um protagonismo infantil destituido de historia. A crianga constréi o conhecimento e o

34 A obra Pedagogia(s) da Infancia: dialogando com o passado: construindo o futuro, organizada pelas autoras
Oliveira-Formosinho, Kishimoto e Pinazza (2007), diferencia os dois modos de pedagogia: da transmissao e da
participacéo.
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professor acompanha, sem considerar um conhecimento universal, mas sim o interesse e 0s
maltiplos significados dados pela crianca aquilo que é vivenciado no seu cotidiano. Na
contraposicdo, defende a transmissao da experiéncia, do conhecimento, “valoriza o papel do
adulto e do professor nesse processo, e ressalta que a interacdo nao ocorre apenas entre pares
iguais, mas, acima de tudo, com pares diferentes, com a cultura geral e com o conhecimento
sistematicamente produzido na historia”. (SIQUEIRA, 2011, p. 178).

Assim, a crianca deve ser considerada um sujeito que, a partir das suas experiéncias de
vida, na vinculacdo intrinseca entre sua base natural e bioldgica e suas necessidades concretas
de existéncia, pode aprender e desenvolver-se em espacos voltados para seu atendimento. A
instituicdo de educacdo infantil, tensionando os limites e possibilidades formativas mediante
projetos e acBes comprometidos com a qualidade substantiva, pode promover um espacgo de
aprendizado e desenvolvimento da crianca para além das determinacgdes formais.

O estudo realizado indica o deslocamento de uma concepg¢éo de crianca e de infancia
sob um enfoque naturalizante que sedimenta a visao assistencialista em relagcdo aos processos
educativos para uma concepcdo de criangca como sujeito de direitos e suas implicacGes
educacionais voltadas para o protagonismo infantil. No ambito de uma concepc¢éo educacional
centrada no protagonismo da crianga como sujeito de direitos, busca-se, a seguir, discutir como
tal concepcao se apresenta em estudos e documentos sobre a educacao infantil, assumindo como
emblema da discusséo os processos de avaliacdo em educacéo infantil propostos pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Goiania.

Por um lado, a concepcao da crianga como sujeito de direitos expressa avango no ambito
social com desdobramentos importantes para a legislacdo educacional e, por outro,
desenvolvem-se tensdes e limites no marco de uma sociedade de classes antagonicas. Sob esse
entendimento, discute-se, a seguir, como a Secretaria Municipal de Educacéo de Goiania (SME-
Goiania) ecoa as diretrizes nacionais para a educacao infantil, com énfase na avaliacdo tanto
em suas dimensdes pedagdgicas quanto institucionais. Sendo assim, em que medida a
concepcao de crianga como sujeito de direitos orienta os processos avaliativos? E o que busca-

se discutir no proximo capitulo.
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3 A AVALIACAO E CRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITO NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA

Este capitulo discute a constituicdo das politicas de educacao infantil no ambito da
Secretaria Municipal da Educagéo de Goiénia (SME) com énfase na concepgédo de avaliagdo
que tem orientado tais politicas e em que medida a concep¢do de crianga como sujeito de

direitos atravessa as diretrizes legais.

3.1 Educacdo Infantil na SME de Goiania: mapeando as politicas para constituicdo de
creches e pré-escolas como o lugar da crianca

A atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania junto as criangas de zero a
cinco anos é uma acao ainda recente. De acordo com Ferreira (2017), a RME de Goiania comeca
a atuar com educacdo infantil em meados da década de 1990. Entretanto, a primeira creche
publica do municipio é a Creche Tio Romdo, criada na década de 1970 com recursos do Fundo
Municipal do Desenvolvimento Comunitario (FUMDEC). No ano de 1983, € fundado o Centro
Infantil Tio Oscar e, a partir de outras iniciativas governamentais, criangas de trés a cinco anos
sdo atendidas em mais duas institui¢des inauguradas em 1984, Casa da Crianca e Projeto
Creche, mantidas pela Fundacéo das Legionarias do Bem-Estar Social, restritas ao atendimento
de criancas provenientes de familias de baixa renda.

Ainda segundo Ferreira (2017), no final da década de 1990, ocorre a transferéncia das
creches vinculadas aos 6rgaos de assisténcia social por meio da Fundag¢do Municipal do
Desenvolvimento Comunitario (FUMDEC), um total de 13 creches, para a SME de Goiania.
Nesse mesmo periodo, simultaneamente, tem inicio o processo de municipalizacdo de 71
creches vinculadas aos 6rgdos estaduais de assisténcia social, Secretaria Estadual de Cidadania
e Trabalho (SECT), que passam a integrar as instituices da Secretaria Municipal de Educacéo,
obedecendo ao Termo de Ajuste de Conduta (TAC) deflagrado pelo Ministério Publico e
Governos Estaduais.®

Atualmente, o atendimento a educacéo infantil no municipio de Goiénia se da em
creches que atendem criancas de zero a trés anos e em pré-escolas, voltadas para o atendimento

de criangas de quatro e cinco anos. A Rede Municipal de Educagdo de Goiania (RME) é um

35 0 Termo de Ajustamento de conduta (TAC) refere-se a um acordo firmado entre Ministério Publico, Governo
do Estado e Municipio, com o objetivo de realizar a municipalizagdo das creches estaduais dos érgdos de
Assisténcia Social (SECT) para a Secretaria Municipal de Educa¢éo de Goiania (SME).
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0rgdo que integra o Sistema Administrativo da Prefeitura Municipal de Goiania e tem como
objetivo administrar os recursos conforme designado pelas legislacdes federal, estadual e
municipal, zelando pela execucdo das Politicas Publicas em Educacéo. ¢

Além das Secretarias Executiva e Geral e suas respectivas instancias administrativas, a
RME compde-se de duas Superintendéncias: a Superintendéncia de Gestdo da Rede de
Inovacdo e Tecnologia e a Superintendéncia Pedagdgica, sendo esta composta pela Diretoria
Pedagogica e respectivas geréncias: Geréncia de Desporto Educacional; Geréncia de Educacéo
de Adolescentes, Jovens e Adultos; Geréncia de Educacdo Fundamental da Infancia e da
Adolescéncia; Geréncia de Educacéo Infantil; Geréncia de Inclusdo, Diversidade e Cidadania;
Geréncia de Inovacédo, Captacéo e Projetos Especiais e a Geréncia de Formacao.

A Geréncia da Educacéo Infantil € responsavel por sistematizar todos os documentos e
orientacdes a serem desenvolvidas nas instituicdes que atendem as criancas de zero a cinco anos
e onze meses. A educacdo infantil, etapa especifica da educacao bésica, centra-se no processo
educativo pautado pelo cuidado e pela educagdo, numa perspectiva de formacao integral da
crianca. A SME atende atualmente 30.538 educandos matriculados nas institui¢fes distribuidas
nas varias regides da cidade. *’

As instituicdes de educacdo infantil sdo organizadas em Centros de Educacdo Infantil
(CEls), 39 instituicdes, Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEISs), 146 instituicGes, e
129 Escolas Municipais que atendem turmas de educacdo infantil. Além da educacéo infantil,
a SME atende educandos do Ensino Fundamental I e 11 e da Modalidade EAJA - Educacdo de
Adolescentes, Jovens e Adultos.®® Todas as instituicdes estdo jurisdicionadas as
Coordenadorias Regionais de Educagdo (CREs), um total de cinco regionais, sendo elas:
Coordenadoria Regional de Educacdo Maria Thomé Neto, Coordenadoria Regional de
Educacdo Maria Helena Bretas, Coordenadoria Regional de Educacdo Brasil di Ramos,

Coordenadoria Regional de Educacdo Central e Coordenadoria Regional de Educacdo Jarbas

%0 cargo de Secretario de Educacéo é ocupado atualmente pelo professor Wellington de Bessa Oliveira, nomeado
pelo atual prefeito Rogério Cruz (Gestdo 2021-2024). Sobre a estrutura da SME, consultar a pagina:
https://sme.goiania.go.gov.br/site/index.php/institucional/secretaria.

37 Dados retirados do site da Prefeitura de Goinia, com informacdes referentes a Educacao Infantil. Para maiores
esclarecimentos, ver: https://www.goiania.go.gov.br/sing_servicos/etapa-de-atendimento-educacional-educacao-
infantil/.

38 Conforme destaca o artigo que apresenta a Proposta Politico-Pedagogica para Educacdo Fundamental da
Infancia e da Adolescéncia publicado na Revista Inter-Agéo, em 2012, entre os anos de 1961 a 1998, o Ensino
Fundamental no Municipio de Goiania era organizado com base na seriagdo e, a partir de 1998, passou a ser
organizado em Ciclos I, 11 e 11l. (GOIANIA, 2012, p. 179). Em 2019, essa organizacdo dos ciclos passou a ser:
Ciclo da Infancia e Ciclo da Adolescéncia, recentemente tem sido discutida na RME a possibilidade de se retomar
a seriacdo. A EAJA esta dividida em turmas que sdo organizadas por séries, com primeiro e segundo segmento. O
Ensino Fundamental esta dividido em Ciclos de Aprendizagem e Desenvolvimento Humano, separados por turmas
da mesma idade.


https://sme.goiania.go.gov.br/site/index.php/institucional/secretaria
https://www.goiania.go.gov.br/sing_servicos/etapa-de-atendimento-educacional-educacao-infantil/
https://www.goiania.go.gov.br/sing_servicos/etapa-de-atendimento-educacional-educacao-infantil/
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Jayme.

A educacdo infantil se organiza em agrupamentos com criangas da mesma faixa etéria
ou em agrupamentos mistos, conforme Resolucdo n° 120, de 7 de dezembro de 2016, do
Conselho Municipal de Educacdo de Goiania.*®* O cuidado é para que, no ambito dos
agrupamentos mistos, compostos por criancas de diferentes faixas etarias na mesma turma, ndo
se ultrapassem dois recortes etarios: por exemplo, criangas de 1 ano e 2 anos e 11 meses
formariam um agrupamento, criancas de 3 anos até 4 anos e 11 meses comporiam outro
agrupamento. A composicao dos agrupamentos define-se segundo a sistematizacdo do “Estudo
de Rede”, que envolve o levantamento do nimero de solicitagdo de vagas em lista de espera,
realizado anualmente.

A nomeacdo dada aos agrupamentos segue a ordem das letras de A até F, antecedidas
pela sigla EIl referente a Educacdo Infantil, obedecendo a ordem crescente de idade, sendo A
para 0s agrupamentos com as crian¢as mais novas e F para as criangas de maior faixa etéria.
Em relacdo as turmas mistas, sdo adotadas duas letras referentes aos dois agrupamentos. Assim,
uma turma composta por criancas de 2 e 3 anos € representada do seguinte modo: EI - CD. O
Quadro 2 demonstra a organizacdo dos agrupamentos.

Ainda no Quadro 2, apresenta-se a organizacdo dos agrupamentos por idade e nimero
de profissionais. O atendimento as criancas se da no periodo diurno, em periodo parcial,
minimo de 4 horas diérias ou integral, minimo de 7 horas diarias, devendo contabilizar 800
horas anuais distribuidas em 200 dias letivos. As turmas sdo acompanhadas por no minimo dois
profissionais por turma. As criancas que permanecem em periodo integral recebem cinco
alimentac6es diarias e aquelas que frequentam o periodo parcial, duas refeicdes (GOIANIA,
2016).

Quadro 2 - Organizacao dos agrupamentos nos CMEIs da RME-Goiania

Agrupamento M.éX'mO de . , .
Turma Idade crianca por Média de adulto por nimero de crianca
turma

El- A Até 11 meses 15 Até 5 criangas [ De 6 a 10 | De 11a 15 criangas- 1
- 1 professor criangas - 1 | professor e dois

professor 1 | auxiliares

auxiliar

ElI-B 1lanoalano 15 Até 5 criangas | De 6 a 10 | De 11 a 15 criangas- 1
11 meses - 1 professor criangas - 1 | professor e dois

B A Resolugdo do Conselho Municipal de Educacdo de Goiania n® 120 foi aprovada e publicada em 7 de dezembro
de 2016 e estabelece quais os Principios e as Normas para a Organizagdo e a Autorizagdo de Funcionamento das
Instituicbes de Educacfo Infantil, no &mbito do Sistema Municipal de Educacdo de Goiénia e da outras
providéncias. (GOIANIA, 2016).
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professor 1 | auxiliares
auxiliar
ElI-C 2 anos a 2 anos 18 Até 9 criancas- [ De 10 a 18
11 meses 1 professor criangas- 1
professor e 1
auxiliar
ElI-D 3 anos a 3 anos 20 Até 10| De 10 a 20
e 11 meses criangas- 1 | criancas- 1
professor professor e 1
auxiliar
ElI-E 4 anos a 4 anos 20 Até 20 | Até 20
e 11 meses criangas e 1 |criancas em
professor periodo
integral 1
professor e 1
auxiliar
ElI-F 5 anos a 5 anos 25 Até 25 | Até 25
11 meses criangas- 1| criangas em
professor periodo
integral 1
professor e 1
auxiliar

Fonte: Dados retirados da Resolugdo do Conselho Municipal de Educacdo de Goiania n° 120, de 7 de dezembro de 2016.

Quanto a formacdo, todos os profissionais que atuam na RME recebem formacéao
continuada por meio da Geréncia de Formacdo e, no caso dos que atuam na educacao infantil,
a formacdo se da em consonancia com a respectiva Geréncia de Educacdo Infantil. A seguir,
descreve-se como se movimentam as diretrizes legais para a avaliacdo da educacdo infantil na
RME de Goiania, considerando, em que pesem distin¢des entre governos municipais, a defesa
da crianga como centro do processo educacional no &mbito da avaliagao processual. Preconiza-
se 0 processo de avaliacdo voltado para as necessidades da crianca com énfase nas suas
implicacdes para o seu aprendizado e desenvolvimento. Esse posicionamento mantém-se até o0s
dias de hoje, ainda que atravessado por tensdes quanto as abordagens tedricas adotadas e suas
implicacdes pedagogicas.

A primeira proposta politico-pedagoégica da SME-Goiania se da em 1984, quando foi
secretéria da Educag&o a professora Dalisia Doles, entdo professora da UFG, que “se propunha
a valorizacdo do ato de ensinar, da atuacdo do professor e da especificidade do conhecimento
elaborado para se pensar a realidade social. A abordagem da pedagogia historico-critica era o
que sustentava essa proposta educativa” (LEMES, 2016, p. 23). No entanto, as primeiras
sistematizacOes para o que viria a se constituir a educacdo infantil tém inicio nos anos de 1990,

como se discute a seguir.
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3.2 Concepcoes de avaliagdo nas propostas da SME-Goiénia para a educacao infantil e
as interfaces do processo histdrico e politico constituindo a documentacao de uma rede de

educacao

O debate acerca da educacédo infantil no &mbito na Rede Municipal de Educacéo de
Goiania tem sua primeira sistematizacdo em 1995 com a proposta curricular intitulada
Educacdo Infantil: uma proposta pedagogica para pré-escola, envolvendo criancas de 4 e 5
anos, aprovada em 1° de abril de 1996, pela Resolugdo n° 140, do Conselho Estadual de
Educacio®, na gestdo do prefeito eleito em 1992, Darci Accorsi, do Partido dos
Trabalhadores.** Com base em uma formagdo democratica, critica e cidadd, o documento
evidencia o consenso entre os educadores infantis de que “a creche e a pré-escola, além de ser
um direito, deve constituir-se, também, em um espaco educativo onde as criangas possam ser

estimuladas no seu desenvolvimento socio-afetivo e cognitivo” (GOIANIA, 1996, p. 6).

A escola publica de Educacdo Infantil deve estar, portanto, organizada para promover
uma educagdo critica e libertadora, desenvolvendo autoconfianga, procurando
valorizar o coletivo na sua socializa¢do, na perspectiva de formar uma pessoa critica
e criativa, participante e com espirito coletivo, honesta e cheia de ternura. (GOIANIA,
1996, p. 3).

Centrada na defesa dos “direitos da crianga entre os quais o da Educagdo Infantil como
qualidade” (GOIANIA, 1996, p. 6) e “na construgdo de uma prética pedagdgica comprometida
com a causa popular de transformagéo social” (Ibidem, p.7), a proposta pedagdgica explicita 0s
objetivos voltados para a formacéo critica e cidada da crianca oriunda das camadas populares.
Sobressaem, ainda, a preocupacao com a valorizacdo dos profissionais da educacéo infantil, a
“criagdo de um sistema” voltado para a pesquisa sobre politicas publicas de educa¢do infantil e
a promocao de acgdes articuladas nos ambitos da salde, lazer, esporte e cultura, objetivando a
atencdo integral da crianca.

Os principios norteadores do documento reafirmam aqueles expostos na Constituicdo
de 1988 e no ECA quanto a educacgéo da crianga em termos de sujeito de direitos. Na proposta

curricular apresentada, ja se preconiza a educacgéo infantil como uma etapa da educacéo basica:

40 0 conselho Municipal de Educacéo foi criado mediante a Lei n® 7.771, de 29 de dezembro de 1997. Disponivel
em:  https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/1997/lo_19971229 000007771.html.
Acesso em: 5 jan. 2022.

alg importante destacar que no final de 1996 seria promulgada a LDB, Lei n® 9.394/1996.


https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/1997/lo_19971229_000007771.html
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“A Educagao Infantil é a primeira etapa da Educacao Basica ¢ destina-Se a crianca de zero a
seis anos de idade, ndo sendo obrigatoria, mas um direito a que o Estado tem obrigacdo de
atender” (GOIANIA, 1996, p. 9). Explicita-se 0 espaco educativo destinado as criancas de zero
a seis anos como “escola publica de Educagao Infantil”, indicando uma especificidade que viria
a ser regulamentada apenas em 1999 no ambito dos Centros Municipais de Educagédo Infantil,
conforme seré discutido a frente neste trabalho.

A concepcdo de crianga como sujeito de direitos implica a defesa dos processos
educativos atravessados pela diversidade cultural, pelo brincar “como forma privilegiada de
aprender” (GOIANIA, 1996, p.10), pelo trabalho cooperativo, combinando “a atuagdo
educativa do grupo as necessidades e ritmos particulares de cada crianga” (Idem). O curriculo
proposto para a educacdo infantil tem por base a realidade da crianca sem desconsiderar a
necessidade do trabalho pedagogico de resgatar a “totalidade historica” mediante a atua¢do do
educador, mediador do conhecimento, trabalhando relagdes entre conhecimentos cotidianos e
cientificos.

Assim, no que se refere a concepcao de criancga, a proposta curricular defende que essa
¢ sujeito de direito, naturalmente um ser social: “a crianga ¢ um ser pensante, um ‘ser que ¢’ e
ndo um ‘vir a ser’, com possibilidade constante e crescente de intera¢dao social com o mundo
exterior desde o primeiro momento de vida” (GOIANIA, 1996, p. 16), constituindo-se como
sujeito que constroi conhecimento e sua identidade. Ao propor “metodologias de agdo” para a
implementacdo da proposta curricular, sobressai a preocupacdo com a qualidade da educacgéo
infantil, ressoando, apesar dos principios norteadores centrados na atencdo integral a crianca,
aspectos que ja eram apontados como limites a educacdo efetivamente voltada aos interesses
das criancas oriundas das camadas populares.

Este aspecto pode ser identificado na discussdo sobre a qualidade da educacao infantil
em que sobressai a preocupacdo com a gestdo dos recursos publicos destinados a educacao das
criangas dessa faixa etaria, zero a seis anos de idade. H&4 no documento uma defesa no sentido
do compromisso publico com a educacdo infantil em um momento em que a qualidade ja se
apresenta “como nova retorica conservadora no campo educacional” (GENTILI, 1999, p.111),
sendo tratada em termos de “padrdes de eficiéncia e equidade” (GOIANIA, 1996, p.11),
conforme indicado no Capitulo 1 deste trabalho. No contraponto a tentativa de se delegar as
proprias institui¢cdes o “direito” e o “dever” de buscar a autonomia/autossustentagdo de seus
projetos mediante parcerias com instituicGes/entidades privadas, had a defesa quanto a

responsabilidade do financiamento que deveria, por principio, ser estatal. Confronta-se, nesse
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sentido, uma forma de privatizacio da educagio, ja apontada por Gentili (1998).%2

Ainda no ambito das “metodologias de agdo”, sobressai a recomendagdo para se
intensificar processos relacionados a formacdo inicial e continuada dos profissionais,
particularmente mediante agdes conjuntas com as universidades. Chama atencdo a preocupacao
com a producdo e a sistematizacdo do conhecimento relacionado as politicas publicas
educacionais como um caminho para a melhoria da qualidade no ambito da educacdo infantil.

Em relacdo ao quadro de referéncia teorica, a Proposta Curricular para a Pré-Escola
tem como base as matrizes psicologicas de Jean Piaget e de Lev S. Vigotski, articulada a uma
concep¢do de homem e de infincia “advindos da antropologia, pela reflexdo da vertente
filosofica dialética [...]” (GOIANIA, 1996, p. 15). O referencial construtivista ¢ adotado como
contraponto a “escola tradicionalista” e advoga a adogao de praticas pedagogicas centradas na
crianca, na sua realidade e nos seus interesses. Com base em uma matriz curricular centrada nas
disciplinas do ensino fundamental, propdem-se atividades que despertem a curiosidade da
crianga, “que sejam, simultanecamente, significativas e prazerosas, incentivando sempre a
descoberta, a criatividade ¢ a criticidade” (Idem).

O marco curricular € concebido em quatro niveis: antropologico, filosofico, psicoldgico
e pedagogico. O nivel antropoldgico diz respeito a relacdo do homem com a cultura e a
produgdo de conhecimento inerente ao seu desenvolvimento humano. Por meio da “interacdo
social”, a crianga se desenvolve construtivamente sob modos proprios de pensar, agir e reagir.
Quanto ao nivel filoséfico, sdo indicadas as concepcdes racionalista, empirista e dialética acerca
dos modos de conhecer e a ado¢do da concepcdo dialética como diretriz filoséfica da proposta

pedagbgica,

[...] base da visdo construtivista do conhecimento, segundo o qual o objeto de
conhecimento € uma construcdo inteligente do sujeito ao mesmo tempo em que 0
sujeito se constitui pelo objeto, nessa mutua e inseparavel interagdo. Nesta viséo, ndo
existe o real absoluto e verdadeiro, mas sim uma realidade interpretavel. Na busca de
interpretagdo, homens e mundo se constituem por intermédio de linguagens.
(GOIANIA, 1996, p. 18).3

Trata-se de uma concepcao que “langa as bases para uma visao construtivista do

conhecimento” que no nivel psicoldgico passa a ser concebido como “cada pessoa constroi o

42 5ob a gestdo da professora Walderés Nunes Loureiro, 2001-2004, rompe-Se a parceria com as creches
filantropicas.

43 Este 6 um ponto que merece aprofundamento em estudos posteriores a medida que a énfase na linguagem e um
tom relativista quanto a concepg¢do de conhecimento no &mbito da aproximacao entre Piaget e Vigotsky € discutido
por Newton Duarte em termos de uma “critica as apropriagdes neoliberais e pds-modernas da teoria vigotskiana”.
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conhecimento e das caracteristicas que lhes sdo comuns no jeito de pensar” (GOIANIA, 1996,
p. 18). Da psicologia genética de Jean Piaget extrai-se a defesa da atuacdo ativa do sujeito na
construcdo de seu proprio conhecimento e da psicologia socio-histdrica de Vigotsky, a defesa
da base social e cultural do desenvolvimento humano, com énfase na linguagem que, “em suas
relagbes com o pensamento, ocupa um lugar central na obra de Vigotsky e seus colaboradores:
como modo particular de discurso é o principal meio de transmiss&o cultural” (GOIANIA,
1996, p.19), assim como a atuacdo do educador no &mbito da zona de desenvolvimento
proximal.*4

Em relagdo ao nivel pedagdgico, intrinsecamente relacionado aos niveis antropolégico,
filosofico e psicoldgico, sobressai a atuacdo docente e como o educador organiza 0 processo
pedagdgico para que a crianga seja construtora de seu conhecimento. Destaca-se a mencgédo ao
saber historicamente produzido e como o conhecimento necessita ser trabalhado junto as
criancas no ambito da escola mediante atividades interdisciplinares. O projeto curricular
organiza-se em areas do conhecimento: Portugués, Matemaética, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Sociais, Artes e Educacdo Fisica, a medida que o processo educativo necessita considerar sua
continuidade no entdo 1° Grau, o que ndo significa, alerta o0 documento, preparar a crianga para
esta etapa escolar.

Este aspecto é claramente explicitado ao afirmar que a crianca tem sua especificidade
em relagdo ao desenvolvimento e a aprendizagem. No ambito da “escola de Educagao Infantil”,
termo adotado no documento, os conteldos sdo inerentes a cultura, envolvendo visitas a
museus, exposicdes, cinemas, dentre outros, explorando diferentes linguagens. Quanto a
avaliacdo, é concebida em termos processuais, enfatizando-se que o0s procedimentos didaticos
devem ser avaliados conforme as situacgdes cotidianas.

Assim, no que tange a avaliacdo, o documento utiliza como referéncia Esteban (1993)
para destacar que na educacdo infantil considera-se que avaliacdo faz parte de todo processo
que se da com a crianca, ndo sendo um momento estanque desvinculado do processo ensino-
aprendizagem; ele é global e permanente. Também afirma que o aluno ndo é o unico a ser

avaliado a medida que, ao avaliar o aluno, avalia-se o trabalho do educador, o projeto

a4 Vigotski desenvolve sua teoria com estudos na area da psicologia e o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas
da crianca e os processos de aprendizagem e desenvolvimento a partir da formacéo de processos superiores. Indica
dois niveis na aprendizagem: o nivel de Desenvolvimento Real, e a Zona de Desenvolvimento Proximal. O nivel
de Desenvolvimento Real indica as fungfes mentais da crianca que se estabeleceram como resultado de certos
ciclos de desenvolvimento ja completados. A Zona de Desenvolvimento Proximal define aquelas fungdes que
ainda ndo amadureceram, mas que estdo em processo de maturagdo. “O nivel de desenvolvimento real caracteriza
0 desenvolvimento mental retrospectivamente, enquanto a zona de desenvolvimento proximal caracteriza o
desenvolvimento mental prospectivamente”. VIGOTSKI, Lev Semenovich, 1896-1934. In: MICHAEL et al.
(orgs.), 2007, p. 98).
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pedagogico da escola e as a¢des educativas.

Infere-se, entdo, que a avaliagdo na pré-escola ndo tem o carater de retencdo nem de
selecdo das criancas no sentido de constituir turmas pretensamente homogéneas. O
papel da avaliacdo &, pois, identificar as dificuldades e os avancgos para redimensionar
a acdo educativa, assumindo um carater formativo e continuo. (GOIANIA, 1996, p.
46).

Prop6e-se um formato de avaliacdo que afasta o educador da visdo adultocéntrica e
coloca a crianca como eixo do processo avaliativo, compreendendo-a como sujeito concreto,
atuante no processo pedagdgico. A concepcao de avaliacdo adotada implica-se na perspectiva
de superagdo de uma visdo tradicional e escolarizada, centrada no resultado e em base
quantitativa.

Em 1996, a RME-Goiania conta com 23 turmas de crian¢as com 5 anos em turmas de
pré-escolas implantadas em 13 escolas municipais em periodo parcial. Com a expansdo do
atendimento, chega-se em 1999 ao nimero de 174 turmas atendidas em 83 escolas de ensino
fundamental. De acordo com Alves (2007), a apreensdo da educacédo infantil como direito da
crianca e da familia, apesar de mencionada, ainda é incipiente. Para a autora, os desafios
referentes a educacdo infantil passam a ser amplamente discutidos pos-LDB n° 9.394/96 e a
elaboracédo da Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo de Goias, Lei Complementar n°
26, de 28 de dezembro de 1998. Além da escassez de recursos destinados a educacdo infantil®®,
a propria apreensdo de crianca como sujeito de direitos carece de maior adensamento nos
ambitos politico e pedagogico.

Na gestdo do prefeito Nion Albernaz, eleito pelo PSDB e que governa Goiania entre
1997 e 2000, instituem-se, na SME-Goiania, o Departamento Pedagdgico (DEPE) e a Divisdo
de Educacao Infantil (DEI), instancias essenciais para a efetivacdo de uma politica de educacéo
infantil para 0 municipio de Goiania.*® Diversas resolucdes sdo aprovadas para organizar e
normatizar as instituigdes publicas e também as institui¢cGes privadas, tais como a Resolucéo
CME n° 002/1999, que define a organizacao da Educagdo Béasica Municipal; a Resolugdo CME
n° 014/1999, que estabelece as primeiras normas para a Educacéo Infantil; a Resolu¢do CME
n°® 003/1999, que define, entre outras questdes, a avaliacdo e a duragdo do ano letivo na

Educagdo Basica; a Resolucdo CME n° 072/1999, que fixa normas para reconhecimento e

45em relagdo a destinagdo de recursos, observa-se que, para atender a demanda decorrente do processo de
municipalizacdo da educagdo infantil, instituiu-se a cooperagdo técnico-financeira entre a Rede Municipal de
Educacdo de Goiania e as instituices filantrépicas que atendiam criangas da educacédo infantil, perfazendo um
total de 64 institui¢des (ALVES, 2007).

46 Neste momento & que se impde a criagdo do Conselho Municipal de Educagéo (CME).
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renovacéo de reconhecimento das instituicdes de educacéo infantil (LEMOS, 2016, p. 26).

E importante destacar a Resolugdo CME n° 013, aprovada em 10 de fevereiro de 1999,
que estabelece as normas de funcionamento para as instituicdes educacionais do municipio: as
instituicdes com ensino fundamental e educacao infantil jurisdicionadas ao Municipio passam,
entdo, a se chamar “Escola Municipal” e as instituicdes que atendem somente a educagédo
infantil sdo designadas de “Centro Municipal de Educagdo Infantil”. As instituicdes da rede
privada deveriam seguir a mesma nomenclatura, retirando o termo Municipal, sendo designadas
Centros de Educacéo Infantil.

Apesar de ter iniciado o processo de municipalizacdo, a gestdo encerra-se sem conclui-
la. O processo de assuncgédo das creches municipais e estaduais pela SME se efetiva na gestéo
2001-2004, que assume o desafio ndo sO de receber essas instituicdes, mas de opera-las sob o
principio de uma politica educacional centrada na defesa da educacéo infantil como direito da
crianca e ndo mais como assisténcia social (FERREIRA, 2017, p. 88). Em Goiania, o
deslocamento de uma concepcdo assistencialista de educagdo infantil para uma concepcao
educacional € marcado, segundo Ferreira (2017), por dois documentos: o primeiro, de 1999,
intitulado Proposta de Avaliacdo para a Educacdo Infantil*’, e o segundo, aprovado em
dezembro de 2000 pelo CME, denominado Diretrizes Norteadoras para o Curriculo da
Educacéo Infantil. O estudo realizado, conforme acima mencionado, indica que tal concepc¢éo
ja aparece no documento produzido pela SME-Goiania em 1995, Educacdo Infantil: uma
proposta pedagdgica para pré-escola, mesmo que restrito as crian¢as de 4-5 anos.

De acordo com Ferreira (2017), o documento Diretrizes Norteadoras para o Curriculo
da Educacdo Infantil ndo chega a ser implementado devido ao fim da gestdo municipal do
prefeito Nion Albernaz, sucedido pelo prefeito Pedro Wilson, eleito pelo Partido dos
Trabalhadores, que governou Goiania entre 2001 e 2004, tendo a frente da SME de Goiania a
professora Walderés Nunes Loureiro. Apesar de ndo terem sido implementadas, as Diretrizes
Norteadoras para o Curriculo da Educacdo Infantil € um documento relevante para se
apreender o0 andamento das diretrizes para a educac¢édo infantil no municipio de Goiania.

O documento alerta que, no final da década de 1990, ja se “discutia a necessidade de
estruturacdo de uma Proposta Politico-Pedagogica e Curricular para Educagdo Infantil”
(GOIANIA, 2000, p. 12), explicitando, em sua introducdo, que a formulacéo de politicas para
a educacgdo infantil sedimenta-se na municipalizacdo cujo emblema é a incorporacdo dos
Centros de Educacéo Infantil da FUMDEC a SME.

4 Apesar do esforco da pesquisadora, este documento néo foi localizado.
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A transferéncia das instituicdes do 6rgdo assistencial ensejou a redefinicao da Politica
e do Curriculo da Educacéo Infantil da Secretaria que atuava apenas na pré-escola em
meio periodo e, nesse momento, passou a oferecer a educagdo infantil em periodo
integral para criangas de zero a seis anos. (GOIANIA, 2000, p. 6).

Observa-se, desde as primeiras a¢des voltadas para a educagdo infantil no municipio de
Goiania, a preocupac¢do com a formacdo docente e como esta discussdo se imbrica a concepgao
de avaliacdo que viria a ser consolidada nos documentos seguintes. Em relacdo a formacao de
profissionais, 0 documento aponta a necessidade da formacéo continuada, sendo que, no préprio
processo formativo, questdes relacionadas a proposta pedagogica e curricular seriam debatidas.

Contrapondo-se as acdes espontaneistas e compensatérias predominantes na area
educacional pré-escolar sob o crivo assistencial e preocupada com a melhoria da qualidade do
atendimento, especialmente das criangas de “baixa renda”, a proposta adota a “perspectiva
socio-historica-dialética” como referéncia. Conjuga as relagdes entre aprendizagem e
desenvolvimento, afeto e cognicdo, linguagem e formacao de conceitos, considerando 0s €ixos
do brincar e do cuidar e educar, que deveriam ser norteados pela incorporagéo das diferencas
culturais das criancas e de suas familias, tendo como referéncia os aportes tedricos das
psicologias de Vigotsky e Wallon.

Trata-se de uma educacdo fundada na diversidade sociocultural com base em uma
gestdo participativa a medida em que a proposta parte do principio da relacdo intrinseca entre
teoria e pratica, sendo necessaria a articulacdo no ambito dos préprios envolvidos na dinamica
institucional e desses com as familias. Chama atencdo que, semelhante ao mencionado no
documento citado anteriormente, Educacao Infantil: uma proposta pedagégica para pre-escola
(GOIANIA,1996), as Diretrizes norteadoras para o curriculo da Educacdo Infantil
(GOIANIA, 2000) também concebem a avaliacdo em termos mais amplos no sentido de ir
“além dos produtos de aprendizagem”.

Refere-se a atengdo “para os processos das criangas e do projeto politico-pedagogico
como um todo” (Ibidem, p. 8), propondo uma “avalia¢do contextualizada que possa subsidiar a
acdo dos educadores indicando possiveis entraves e suas perspectivas de superagao” (Ibidem,
p. 9). Nas paginas finais do documento, retoma-se a concepcdo de avaliacdo e, de acordo com
a perspectiva teorica adotada, reafirma-se que a avaliagdo implica “ndo sé o aluno mas todo o
contexto escolar”, envolvendo uma “observacdo detalhada e categdrica”, considerando “a
historia de vida do aluno e suas experiéncias” (Ibidem, p. 65-66).

Trata-se de uma concepcdo de avaliacdo centrada na dindmica educacional em sua

totalidade, propiciando aos envolvidos, direta ou indiretamente, mediante estudo e analise, a
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reflexdo sobre a pratica e mudancas que possam qualificar a formacdo da crianga. Assim, apesar
de ndo ter sido implementado, este documento ressoa principios indicados no documento de
1996 como a centralidade da crianca e de sua cultura e a avaliacdo processual. Distingue-se
principalmente quanto a adogdo da “psicologia socio-histérica-dialética”, distanciando-se da
concepgdo interacionista embasada nas psicologias de Vigotsky e Piaget, alertando para “o
cuidado em ndo rotular o aluno, tomando por base os comportamentos, bem como de néo
priorizar os modelos de desenvolvimento relacionados a estagios fixos [...]”” (Ibidem, p. 63).

Com o inicio da gestdo do prefeito Pedro Wilson, é implementado um novo projeto
politico-social paraa RME de Goiania (FERREIRA, 2017). O curriculo para a educagdo infantil
da RME de Goiania tem como base o documento intitulado Saberes sobre a Infancia: a
construcdo de uma politica de Educacéo Infantil para o Municipio de Goiania, vigente entre
0s anos de 2004 a 2010. “Especificamente sobre a proposta pedagogica, é na gestao 2001-2004
que se inicia a discussdo em torno de um projeto politico-pedagdgico para a educacéo infantil,
com demandas proprias e diferenciadas do ensino fundamental” (LEMOS, 2016, p. 27).

A municipalizacdo das instituicdes estaduais de educacdo infantil exige da SME a
formulacéo de politica publica educacional de modo a afirmar a crianca seu direito a matricula
em uma instituicdo educacional independentemente de sua situacdo econdmica. Diversos

desafios sdo enfrentados, como demonstra Ferreira (2017, p. 87):

A época, isso significou a necessidade de acBes voltadas ndo s6 para as condi¢des
estruturais do espaco fisico das unidades recebidas, mas também para a aquisi¢éo de
materiais culturais, eletrodomésticos e mobiliarios; o estabelecimento de um quadro
profissional da educacdo e de uma Proposta Politico-Pedagdgica (PPP) para a
Educagdo Infantil; bem como a ampliacdo do atendimento, uma vez que a demanda
reprimida era expressiva e muitas das unidades recebidas se encontravam fechadas ha
meses ou até mais de um ano. Havia, portanto, uma forte pressao social, endossada na
midia local, pela sua reabertura.

Para Ferreira (2017), a SME de Goidnia rompe definitivamente com a visdo
“escolarizante” e assistencialista da educagéo infantil por meio da incorporagéo da chamada
“pedagogia da infancia” como fundamentag¢do pedagogica da nova proposta para a educacio
infantil, sistematizada no documento Saberes sobre a infancia: a construcdo de uma politica
de educacfo infantil (GOIANIA, 2004). “Em um processo historico de ruptura com as visdes
assistencialista e escolarizante tradicional, a SME, nesse periodo, assume a Pedagogia da
Infancia como o fundamento politico, pedagdgico e epistemologico da Educacdo Infantil”
(FERREIRA, 2017, p. 89).

A proposi¢ao de “uma educacao na qual as criancas possam viver a infancia, produzindo
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cultura e sendo sujeitos de sua propria historia” (GOIANIA, 2004, p. 39), passaria a nortear a
politica para a educacdo infantil na RME de Goiania até recentemente. Trata-se de um momento
de intensa mobilizagao da SME em torno da elaboragao de politicas “conforme os principios de

gestdo democratico-popular assumidos pela SME” (LEMOS, 2016), envolvendo

[...] as criangas, os profissionais administrativos e pedagégicos, os dirigentes dos
CMElIs e das EMs que tém turmas de pré-escola, os apoios pedagdgicos e diretores
das Unidades Regionais de Educacdo (URES), a Divisdo de Educacéo Infantil (DEI),
0 Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE), Assessorias e 0S
demais setores da SME. (GOIANIA, 2004, p. 9).8

Assim, ao concluir o processo de municipalizacdo da educacéo infantil, a gestdo de 2001
a 2004 elabora e consolida uma concepcao de educacéo infantil que atravessaria trés governos
municipais e daria base para a elaboracgéo de outro documento, o Infancias e criangas em cena:
por uma politica de educacdo infantil para a Rede Municipal de Educacdo de Goiania
(GOIANIA, 2014), a ser discutido a frente, neste trabalho. Nos anos de 2001 a 2004, ha um
empenho para se formular uma nova identidade para a educacdo infantil, mediante dialogo
coletivo com a Divisdo de Educacdo Infantil (DEI), Unidades Regionais de Educacdo (URES)
e com o Centro de Formacéo de Professores (CEFPE). *°

E nesse momento que se esboca, segundo Lemes (2016), a escrita de uma proposta
politico-pedagdgica, em 2002, que se efetiva em um projeto politico-pedagdgico com olhar
voltado especificamente para a educacdo infantil nos termos da pedagogia da infancia. A
pedagogia da infancia se apresenta no documento de 2004, Saberes sobre a infancia: a
construcdo de uma politica de educagéo infantil, como um processo de “intervengdo em relagéo
a crianga”.

Para Oliveira-Formosinho (2007), a pedagogia da infancia busca desconstruir as praticas
pedagogicas tradicionais pautadas pela disciplina, comportamento e conteddo, heranca
pedagdgica dos altimos seculos, com base na pedagogia da participacdo no lugar da pedagogia
da transmissdo. De acordo com o principio da pedagogia da participacdo, a praxis ndo se limita
a transmissdo de saber pelo educador, mas busca a participacdo ativa da crianca e sua atuacéo

na construcdo do conhecimento.

48 A citacdo encontra-se também no trabalho de Lemos (2016).

49 A reforma administrativa aprovada por meio da Lei complementar n® 276, de 3 de junho de 2015, dispde sobre
a organizacdo administrativa do Poder Executivo Municipal, discorre sobre um novo modelo de Gestdo e d4 outras
providéncias. Realizada em 2015, alterou o formato da organizacdo da SME, sendo que alguns departamentos
foram transformados em superintendéncia ou geréncias e o Centro de Formacdo em Geréncia de Formacgdo e as
UREs foram nomeadas por Coordenadorias.
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O objeto de estudo da Pedagogia da Infancia ¢ a crianga, buscando uma compreensao
articulada com contexto social e histérico, reportando-se as relagdes interpessoais
interiormente marcadas pelas questdes sociais. Ainda assim, a centralidade da crianga
impera ao demarcar que todo esse processo, que é social, historico, relacional, deve
ser compreendido a partir e na perspectiva da propria crianga. O interesse de estudo
da Pedagogia da Infancia esta na forma da crianga interpretar, compreender, realizar
e sentir o que compdem o contexto mais amplo, isto &, esse campo reconhece que a
condicdo da crianca e da infancia é histérico-social, mas apreende isso pelo olhar da
prépria crianca. (LEMOS, 2016, p. 56-57).

Sob esta orientagdo teodrica, a proposta pedagogica Saberes sobre a Infancia: a
construcao de uma politica de Educacéo Infantil é aprovada pela Resolugédo n° 168, de 2004, e
evidencia a sistematizacao do trabalho realizado ao longo dos quatro anos de gestédo. Identifica-
se que nao ha, no documento, referéncias as disciplinas curriculares relacionadas ao ensino
fundamental e tampouco a termos como aluno ou outros que possam reportar-se ao processo de
“escolarizag@o”. O eixo passa a ser a crianca e sua forma de ver o mundo a partir dela mesma.
Nesse sentido, consolida-se a concepcdo de crianga como sujeito real e participativo, com
fundamento na pedagogia da infancia.

Conceber a crianca como cidadd, reconhecendo o que lhe é caracteristico, seu poder
de imaginacdo, fantasia e criacdo, por exemplo, é o que fundamenta a concepcéo de
infancia deste Documento da SME, cuja finalidade é defender a garantia dos seus
direitos, civis, politicos, sociais e culturais, relativos a sua prote¢do, participacao,
provisdo por parte da familia e da sociedade. (GOIANIA, 2004, p. 22).

O documento destaca a necessidade do planejamento diario, mensal e semanal,
considerando os objetivos, a organizacdo do tempo e do espaco como mediadores da acdo.
Consolida-se o formato para a avaliacdo da educacao infantil reafirmando seu carater processual
e explicitando os instrumentos de avaliagdo: o Relatério Individual do Processo de
Aprendizagem e Desenvolvimento da Crianca, a ser redigido pelo professor trimestralmente,
que depois passa a ser semestral, e o Relatério Mensal das SituacGes de Aprendizagem e
Desenvolvimento do Agrupamento/Turma de Criangas, redigido mensalmente. Os dois
registros avaliativos se diferenciam pelo fato de que o relatorio individual considera aspectos
de cada crianga e 0 mensal diz respeito a toda a turma.

A avaliacdo é claramente explicitada abarcando os processos de ensino e aprendizagem,
de contexto e das préaticas pedagdgicas. Esta concepcédo de avaliacdo ressoa aquela apresentada
nos documentos citados anteriormente, evocando processos avaliativos, envolvendo a dindmica
institucional como um todo, tendo a crianca como centro do processo educacional. O
documento destaca a necessidade de se realizar com as crian¢as um trabalho pautado pelos

registros das acOes e reflexdes, pois esses registros podem se transformar em documentagédo



91

pedagdgica. Evidencia o sentido da “documentagdo pedagogica” referente a avaliacdo que seria
retomada em documento especifico em 2019, conforme sera discutido a frente.

No ambito das a¢des voltadas para a avaliacdo da educacdo infantil, a SME de Goiania,
sob a gestdo do prefeito Iris Rezende Machado, eleito pelo MDB para a gestdo 2005-2008, e
sob a atuacdo da secretaria de Educacdo Marcia Pereira de Carvalho®, implementa na RME
uma “politica cujo foco ¢ a avaliacdo de desempenho da rede, primando aspectos qualitativos
no sentido de eficiéncia e desempenho” (LEMOS, 2016, p. 36). Trata-se de um movimento que
marca as acOes destinadas a educacao infantil até os dias de hoje que tem como eixo a avaliacao

institucional. E o que se discute a seguir.

3.3 Avaliacao institucional na SME de Goiania: um olhar reflexivo para o contexto e a

crianca

Conforme acima indicado, o documento Saberes sobre a infancia: a construgao de uma
politica de educacao infantil (GOIANIA, 2004) constitui a diretriz politico-pedagégica para a
educacdo infantil no municipio de Goiania nas gestdes que se seguem,>! mas ha que se registrar
um deslocamento importante quanto ao debate sobre a avaliacdo. Trata-se da discusséo sobre a
qualidade da educacédo infantil na RME de Goiania que resulta no documento Estudos nos
Centros Municipais de Educacdo Infantil (GOIANIA, 2006), registro do resultado de um
projeto realizado nos CMEIs para avaliar como as instituicbes implementavam a proposta
pedagdgica pautada pela pedagogia da infancia. A pesquisa, fomentada em conjunto com o
Departamento Pedagdgico (DEPE), a Divisdo de Educacdo Infantil (DEI) e as Unidades
Regionais de Educacdo (UREs), ocorre primeiramente em uma Unica instituicdo, como um
projeto-piloto, sendo depois ampliada para todos os CMElIs.

Na pesquisa, observa-se o trabalho dos profissionais que atuam diretamente com as
criancas e, a partir dessa observacao, busca-se elaborar propostas de curto, médio e longo prazos
para subsidiar o trabalho dos educadores. O projeto tem como base a proposta pedagdgica da
educacdo infantil elaborada pela SME e o documento do Ministério da Educacao intitulado

Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas

50 As duas dltimas experiéncias de gestdo envolvem a atuacdo na rede privada, sendo, de janeiro de 1996 a
dezembro de 2002, coordenadora no Instituto Presbiteriano de Educacéo e, de janeiro de 2003 a dezembro de 2004,
Diretora no Centro Educacional Sesc Cidadania.

%L |ris Rezende, eleito pelo PMDB, governa o municipio entre janeiro de 2005 e dezembro de 2008. Reeleito, atua
como prefeito entre janeiro de 2009 até abril de 2010, quando assume o vice-prefeito, Paulo Garcia, do Partido
dos Trabalhadores, até dezembro de 2012. Este se reelege para prefeito e assume em janeiro de 2013,
permanecendo no cargo até o final da gestdo, dezembro de 2016.
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cujos indicadores sdo incorporados ao documento.

O documento oriundo do MEC, elaborado por Maria Malta Campos e Fulvia Rosemberg
(1995), é formulado, inicialmente, como um projeto para subsidiar programas de formacao dos
profissionais das creches de Belo Horizonte. Discutido no | Simposio Nacional de Educacéo
Infantil em Brasilia, passa por uma revisdo, sendo a segunda versao redigida com apoio do
MEC. Esta verséao € utilizada, posteriormente, para subsidiar a avaliagdo da educacéo infantil
em ambito nacional.

O estudo realizado na RME de Goiéania indica a necessidade de se implementar acdes
centradas na melhoria da qualidade das instituicbes de educacdo infantil no que tange a

promocdo da aprendizagem e do desenvolvimento das criangas, acfes estas que envolvem:

[...] programas de formagéo continuada; orientagdo e acompanhamento sistematico e
manuten¢do de acervo bibliogréafico para fundamentacdo do trabalho. Incluem-se,
também, a aquisi¢cdo de materiais permanentes e de consumo, reestruturacédo fisica e
ampliacdo de projetos para divulgacdo e valorizagéo do trabalho dos profissionais da
educacdo e ainda projetos culturais, de esporte e de lazer para Educacdo Infantil.
(GOIANIA, 2006, p. 51).

As diretrizes para a avaliacdo institucional como forma de avaliar os processos e 0
contexto da educacao infantil sdo sintetizadas no documento Indicadores de Qualidade da A¢éo
Pedagogica na Educacdo Infantil do Municipio de Goiania®> (GOIANIA, 2008). Sua
formulacdo relaciona-se as acoes do MEC que se voltam para a avaliacdo da educacdo infantil
expressas nos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006)

e na Resolucgdo n° 194, de 28 de outubro de 2007, do Conselho Municipal de Educagio.>® Assim,

Os indicadores de qualidade visam favorecer a efetivacdo dos direitos das criancas;
possibilitar que as relacbes humanas sejam mediadoras do processo de
desenvolvimento e aprendizagem; promover uma ac¢do educativa profissional,
organizada e intencional, considerando, para tanto, a organiza¢éo do tempo e espaco
institucional, priorizando a crianca e a vivéncia da infancia. (GOIANIA, 2008, p. 5,
grifos no original).

O documento tem como objetivo contribuir para a efetivacdo dos direitos das criangas,

52 para se referir ao documento Indicadores de Qualidade da Agdo Pedagogica na Educagao Infantil do Municipio
de Goiania, este trabalho adotara o termo Indicadores a partir de agora.

53 “Estabelece normas para Credenciamento, Autorizacdo de Funcionamento, Reconhecimento, Renovacao de
Reconhecimento e Supervisao das instituicdes de Educacéo Infantil, mantidas pelo Poder Publico Municipal e das
instituicdes privadas, no dmbito do Sistema Municipal de Ensino e d& outras providéncias.” Disponivel em:
http://nepiec.com.br/lesgislacao/res194 _07.pdf. Acesso em: 8 jan. 2022. A Resolucdo n° 194 determina toda a
organizacdo dos Centros Municipais de Educacdo Infantil, desde a quantidade de criangas por turma até a
quantidade de servidores por agrupamento, bem como todos os aspectos referentes a organizacao e funcionamento
das instituicdes de Educagdo Infantil.


http://nepiec.com.br/lesgislacao/res194_07.pdf
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considerando que as relacbes humanas medeiam o processo de desenvolvimento e
aprendizagem, possibilitando aos profissionais a promoc¢do de uma acdo educativa
intencionalmente voltada para a organizacdo do espaco e do tempo, focada nas vivéncias da
crianca e sua infancia. A avaliacao propde identificar, “de forma objetiva, o que as institui¢des
precisam garantir as criangas para que o atendimento seja de qualidade” (GOIANIA, 2008, p.
7). O resultado da avaliacdo é representado por meio das cores verde, amarela e vermelha,
designando como bom, parcial e insatisfatorio, respectivamente, a qualidade do atendimento.

Os Indicadores para a Avaliacdo Institucional sdo apresentados por meio de quatro
grandes blocos: Direitos da crianga, Agdo educativa, Relagfes humanas e Organizacdo do
espaco e do tempo. Os blocos estdo divididos em itens de observagdo, conforme se vé no
Quadro 3.

Quadro 3 — Organizacédo dos Blocos e Itens de observacdo dos Indicadores de Qualidade para
Avaliacdo Institucional na SME-Goiéania

Bloco Itens de observacao
Direitos da crianca Direito ao contato com a natureza; Direito a brincadeira;
Direito a0 movimento em espacos amplos; Direito a
protecdo ao afeto e amizade; Direito a atencdo
individual; Direito a um Ambiente aconchegante, seguro
e estimulante; Direito a desenvolver sua curiosidade;
imaginacdo e capacidade de expressdo; Direito a
desenvolver sua identidade cultural, racial e religiosa;
Direito a higiene e & salde; Direito & alimentacdo sadia.

Relaces humanas Crianga — crianga; Crianga-adulto, Adultos — adultos;
Relacdo com as familias.
Acéo educativa Articulagdo entre a cultura infantil e os conhecimentos

cientificos e ndo cientificos; Acgdo pedagbgica
intencional/planejamento semanal e coletivo; Processo
reflexivo sobre o proprio trabalho e sobre o
desenvolvimento e aprendizagem das criancas.
Organizacédo do espaco e do tempo Estruturacéo do espaco; Delimitacéo;
Transformacdo/polivaléncia;  Autonomia;  Estética;
Diversidade e pluralidade; Rotina.

Fonte: Indicadores de Qualidade da Acéo Pedagdgica na Educacéo Infantil do Municipio de Goiania (2008).

A definicdo dos direitos da crianca utilizados nos Indicadores (GOIANIA, 2008) tem
por base o documento Critérios para Atendimento em Creches (BRASIL, 1995), anterior a LDB
9.394/96. O que se observa € a tentativa de deixar claro que os indicadores tém a crianga como
centro da acdo pedagogica e do planejamento. Os itens de observagéo relacionam-se a dindmica
da educacdo infantil, aos seus processos cotidianos e as relagdes com a comunidade mais ampla,
estando vinculados a um total de 27 indicadores, concebidos como padrdes de referéncia para

a avaliacéo institucional.
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Observa-se que os Indicadores (GOIANIA, 2008) buscam considerar a crianca em seus
interesses e necessidades, objetivando o desenvolvimento de sua autonomia, sendo esta uma
chave para se evidenciar a qualidade do trabalho pedagdgico (GOIANIA, 2008). A crianca é
concebida como centro do processo, o que significa dizer que é a partir dela que se deve pensar
o0 planejamento das acGes educativas e pedagogicas. Brito-Edir (2014, p. 53), ao estudar a
atuacdo dos auxiliares de atividades educativas na RME de Goiania, destaca que

[...] as a¢des na educacéo infantil se definem por fundamentos norteadores que visam
promover a articulacéo entre o patrimoénio cultural, as vivéncias e o conhecimento da
crianca. E o interesse, a realidade e a necessidade da crianca que direcionam a prética
pedagogica.

Para a autora, o direito da crianca se baseia na declaracdo de que ela é um ser historico
e produtor de cultura. Nesse sentido, avaliar os direitos da crianca no processo da avaliacao
institucional requer pensar indicadores que contemplem a cultura da infancia e reconheca a
crianga como esse sujeito que se apropria da cultura do adulto e constroi sua propria cultura a

partir dos conhecimentos historicamente constituidos. Desse modo,

Ao reconhecer a crianga como sujeito histdrico, as a¢ces para o atendimento a infancia
passam a ser planejadas visando a garantia de seus direitos. Com intencionalidade, o
objetivo é o desenvolvimento integral da crianca que é percebida como produtora de
uma cultura especifica. (BRITO-EDIR, 2014, p. 53).

Assim, no bloco Articulacdo entre a Cultura Infantil e os Conhecimentos Cientificos e
ndo Cientificos, por exemplo, os indicadores avaliam se as instituicGes promovem relacéo entre

fendmenos de senso comum e conhecimento cientifico. Em relacéo a este ponto, 1é-se:

[...] os profissionais da educacéo estdo sempre atentos aos conhecimentos expressos
pelas criangas, suas ideias, pensamentos, hipdteses, questionamentos, produgdes e
fazem importantes mediag6es, baseadas nos conhecimentos cientificos que possuem
e que possibilitam as criancas ampliar os seus conhecimentos. (GOIANIA, 2008, p.
15).

A concepcdo que se tem de educacdo parte do que a crianga tem como conhecimento e
se amplia para outros, estabelecendo relagdo com os conhecimentos cientificos. No bloco das
“Relacbes humanas”, declara-se a importancia de discutir a atuacdo da instituicdo educacional
junto & familia. Pimentel (2014) analisa as relagdes entre projeto politico-pedagdgico e direitos
da crianga mediante estudo empirico em institui¢fes de educacéo infantil de Goiénia. A garantia

dos direitos da crianca implica-se no direito a formacdo para a cidadania nos espacos da
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educacéo infantil. A autora destaca o artigo 29 da LDB 9.394/96 para ressaltar a importancia
da ampliacdo dos conhecimentos pelas criancas, evocando as relagdes entre a instituicdo e a

familia.

Esse artigo reforgca a importancia da acdo complementar da educacdo infantil a da
familia e a comunidade, implicando assim uma fungdo especifica das instituicGes de
educagdo infantil complementar, mas diferente da familia, ou seja, a constituicao de
um espago privilegiado de ampliacdo de experiéncias e conhecimento para as criangas,
observando a ideia de desenvolvimento integral como finalidade desta educag&o.
(PIMENTEL, 2014, p. 68-69).

O didlogo no ambito da instituicdo com a comunidade mais ampla € considerado

essencial para a melhoria da qualidade conforme os padrdes estabelecidos:

E a partir do dialogo aberto e de um olhar profundo sobre seu préprio trabalho e sobre
o trabalho de toda equipe, que a instituicdo terd a oportunidade de se reorganizar,
tragando agGes que visem transformar sua pratica e se aproximar cada vez mais dos
padrdes de qualidade estabelecidos. (GOIANIA, 2008, p. 07).

A relacdo com a familia é central no processo avaliativo, pois, na perspectiva adotada,
a educacdo infantil complementa a acdo da familia na educacédo da crianca. Entretanto, ha que
se ter clareza quanto ao papel de cada uma no processo educativo. Nesse sentido, Pimentel
(2014, p. 98) destaca:

A institui¢do de Educacdo Infantil é parceira da familia na complexa tarefa de cuidar
e educar as criangas, mas € salutar que todos os profissionais e o0s pais tenham clareza
guanto as diferencas entre os dois contextos educativos, entre projetos e filosofia da
instituicdo. A participacdo familiar precisa ser vista como uma necessidade da
instituicdo na elaboracdo e efetivacdo de um projeto pedagogico de melhor qualidade.

Assim, no bloco das “Rela¢des Humanas”, Item de Observagao denominado “Relagao
com as familias”, encontram-se dez indicadores considerados balizadores de uma boa relagdo
entre instituicdo de educacdo infantil e familia. Citando dois desses indicadores, percebe-se que
0 que se espera é que as familias e a instituicdo sejam parceiras nas a¢fes de educacgéo e cuidado

com a crianca.

A instituicdo proporciona espagos de participacdo das familias em reunides. Palestras
educativas, confraternizagBes, projetos de trabalho realizados com as criangas e
outros; as familias tém garantida sua participacdo na proposta politico pedag6gica da
instituicdo. Nela estdo explicitadas suas expectativas com relacdo ao trabalho da
instituicdo e suas sugestdes. (GOIANIA, 2008, p. 14).

Destaca-se que o trabalho coletivo entre familia e instituicdo néo é tarefa fécil, sendo
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que tal relagdo atravessa 0 processo formativo.>* Alerta-se, nesse sentido, para a analise
cautelosa dos indicadores que tratam desta questdo, a medida que ha o risco de a instituicdo
ficar “refém” das expectativas das familias, o que pode restringir € mesmo colocar em risco o
projeto politico-pedagogico da instituicdo. Moncédo (2015), em estudo realizado entre 2010 e
2011, em um CEI de S&o Paulo, constata que a relacdo entre as instituicdes e as familias é
permeada de conflitos e muitas vezes a crianga se encontra no centro dessas intempéries porque
“as criangas ouvem ¢ acompanham cotidianamente as insatisfacGes das professoras com as
familias, como também a insatisfagio das familias com relagdo as professoras” (MONCAO,
2015, p. 655).

De acordo com a autora, o carater relacional da instituicdo é o que caracteriza esses
conflitos e pode ser também o que diferencia o bom trabalho de parceria entre as duas instancias,

sendo necessario um dialogo continuo entre as mesmas.

As emogdes, expectativas e valores que circundam essa relacdo exigem, tanto das
familias quanto dos educadores, um olhar critico e uma escuta cuidadosa a respeito
das impressdes e sentimentos, nesse processo, bem como a compreensdo de que as
tensbes e contradi¢bes dai originadas provém de questdes sociais, econdmicas,
politicas e de género, ndo se restringindo apenas as dificuldades individuais.
(MONGAO, 2015, p. 655).

Desse modo, entende-se a necessidade de dialogo continuo entre familia e instituicdo
educacional, buscando atender as criangas em suas necessidades conforme sua realidade de vida
e seus contextos. Em se tratando da avaliacdo, percebe-se ainda mais a importancia de que os
documentos avaliativos, como é o caso dos Indicadores, sejam mais precisos com a realidade
de modo a estabelecer um olhar para os dois lados, da familia e da instituicao.

Ainda em relacdo a avaliacdo institucional, faz-se necessario discutir como o professor
é tratado no documento. E o professor quem atua junto & crianca, quem a recebe todos os dias
e tem contato com sua realidade, além de exercer papel essencial no estreitamento dos lacos
com a familia.>®® Entretanto, observa-se que o termo professor ndo é mencionado nos
Indicadores.>® A palavra professor se enquadra no texto como educadores que parece ser o
termo utilizado para todos os profissionais que fazem parte da instituicdo; algumas vezes, o

termo “profissionais da educa¢ao” ¢ adotado.

54 Cabe destacar que as DCNEIs (BRASIL, 2010) destacam que a instituicdo de Educacdo Infantil tem o papel de
complementar a acéo da familia.

% Trazer a familia para a instituicdo em diversos momentos, fora dos horéarios de entrada e saida, € um bom
caminho para se conseguir o respeito pelo trabalho realizado e também dialogar sobre suas propostas.

% Esta ¢ uma questdo que merece ser discutida em estudos posteriores porque, em Gltima instancia, o termo
professora/professor é pouco utilizado nos documentos relacionados a educagdo infantil.
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O termo educador ¢é claramente explicitado nas indicacdes relacionadas ao Bloco da
Acéo Educativa, diretamente vinculado a atuag&o docente. Tal ocorre, por exemplo, no Item de
Observacdo — Acdo pedagdgica intencional/planejamento semanal e coletivo, em que um dos
Indicadores propde: “Os educadores possuem clareza dos objetivos propostos nos projetos e
planejamentos, pois esses evidenciam o porqué, para qué, para quem, 0 como e onde devem
acontecer” (GOIANIA, 2008, p. 16). Nesse indicador, percebe-se que a agio do professor é que
estd sendo avaliada. Em outras passagens do documento, o termo educador pode referir-se ao
professor, bem como a outros profissionais. Observa-se, também, a recorréncia do termo
adultos, presente em muitos indicadores, que pode estar relacionado ao professor ou a outros
profissionais da instituicéo.

A figura do educador esta presente em praticamente todos os indicadores, pois as acdes
que sao avaliadas estdo, na maioria das vezes, sob a responsabilidade dele, porém, ndo ha uma
referéncia clara sobre a concepgéo de professor que orienta o documento. Moncdo (2015) relata
que esta questdo ressoa nas proprias institui¢ces, nos depoimentos de professores que atuam na
educacdo infantil e que demonstram néo ter clareza do papel da instituicao e consequentemente

do seu papel de educador. Conforme declara a autora:

Os depoimentos das professoras a respeito de como compreendem o papel do CEI
revelam a coexisténcia das diferentes concepcdes de educacdo infantil que marcaram
a instituicdo ao longo de sua histéria. As professoras afirmaram que o CEI é um espago
educacional promotor de socializa¢do e autonomia das criangas, em que o cuidado e
a educacdo sdo integrados e promovem a ampliacdo de seus conhecimentos. Elas
destacaram a formag&o docente como elemento central para a constituicdo do carater
educacional do CEl. Mas, ao analisar atentamente os depoimentos das professoras,
pode-se encontrar também a ideia do CEI como substituto da familia, especialmente
para as maes que trabalham, ou como uma institui¢do que oferece melhores condices
que as familias no que diz respeito a atencdo, afeto, espaco fisico e alimentacéo.
(MONCAO, 2015, p. 664).

A analise do documento permite indicar que o professor tende a ser reduzido a um
“cumpridor de tarefas” nos ambitos do planejamento e da execugdo, da regéncia do grupo, do
registro e avaliacdo das acdes, da atuacédo na resolugéo de conflitos, do atendimento a familia,
dentre outros. Atua como intercessor de todas as a¢des pedagogicas, além de ser o responsavel
por avaliar essas agdes. Apesar destas acbes vincularem-se & atuacao docente, 0 que ressoa no
documento é a dimensdo tecnicista da funcdo docente, obscurecendo sua atua¢do como
mediador do conhecimento no &mbito de uma avaliagdo que se propde processual e
democrética.

Alves (2011), que realizou uma pesquisa sobre a constitui¢do dos processos de avaliagcdo

das criangas dentro do contexto educacional das instituicdes de educagdo infantil de
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Floriandpolis, destaca que os itens sugeridos num unico documento como parametros de
qualidade ndo conseguem expor toda a realidade vivida cotidianamente numa instituicdo. A
proposicdo das politicas de avaliacao da educacdo infantil do MEC para avaliacao da qualidade
das instituicGes de educacdo infantil, a partir de indicadores, ndo alcanca o proposto e pode
contribuir para o fortalecimento daqueles que defendem uma avaliacdo classificatoria e/ou
quantitativa.

Concorda-se que a avaliacdo institucional contribui com gestores como base para fazer
adequacdes no ambito das proprias politicas publicas, além de facultar mudangas no processo
educativo. Os dados atuam como um meio para redimensionar a pratica visando mais qualidade
referenciada para a instituicio. E nesse sentido que se faz a defesa para que cada instituigio crie

seus proéprios indicadores de qualidade.

O grande desafio para a instituicdo de Educacdo Infantil é construir sua Avaliacdo
Institucional, mediante negociacdo, participacdo entre seus atores sociais: gestores,
professores, funcionarios e pais de alunos envolvidos na implementagdo, elegendo
critérios (indicadores) que achar relevantes, visando mudangas necessarias para uma
educagdo de “melhor qualidade”. Este momento de avaliagdo ndo é Gnico, mas esta
em constante movimento, sempre que a institui¢do ou sujeitos concordarem em revisa-
los. (RAMPAZO, 2009 apud ALVES, 2011, p. 142).

O autor posiciona-se favoravelmente ao emprego dos indicadores para a realizacdo das
avaliacdes institucionais, mas voltados para transformacdes reais no fazer pedagdgico com base
na participagdo coletiva e alteragdo no que se mostrar necessario. Percebe-se, segundo Alves
(2011), que a avaliacdo institucional deve ser pautada por dados qualitativos com base na
formacédo e na constante reflexdo e ndo em ranqueamentos. Estd em causa a cautela com uma
avaliacdo embasada em indicadores preestabelecidos e muitas vezes distantes da realidade da
instituico que acabam reduzindo e/ou velando tensdes e contradicdes que impedem a
apreensdo da totalidade da dindmica institucional.

Por outro lado, a avaliagdo institucional, como processo de autoavaliagdo, é explicitada
com énfase no envolvimento de toda a comunidade escolar. Pode-se afirmar que a avalia¢do é
concebida em duas dimens@es: avaliacdo institucional e avaliacdo individual. A avaliacdo
institucional é organizada por uma comissao que deve ser composta por representantes do
quadro de professores, pelo coordenador e pelo diretor, servidores administrativos, criangas e
familiares das criangas.

Cabe ao coordenador pedagogico organizar encontros com a comissdo para deliberar
sobre as ag0es para a referida avaliacdo. Sistematizada anualmente com a participacdo de toda

a comunidade escolar, deve ainda ser discutida a luz dos registros feitos no decorrer do ano
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letivo com base nos indicadores. Nela s&o questionadas as diversas acOes cotidianas da
instituicdo, onde se faz uma autoavaliacédo do que tem sido garantido para melhoria da qualidade

do atendimento.

Objetivamos que a avaliagdo institucional tenha sentido para toda a equipe de
profissionais da institui¢do, para as familias e as criancas, 0o que demanda do
dirigente/diretor a realizacdo de acGes que favoregam o envolvimento de todos 0s
sujeitos e a compreensdo da centralidade da avaliacdo no planejamento do trabalho
pedagdgico, para tanto, torna-se imprescindivel que este processo seja assumido por
todos e fomente novas ideias e discussdes que possibilitem as transformacfes
necessarias e possiveis, considerando os diferentes contextos e 0 processos histdricos
institucionais presentes na Rede Municipal de Educag&o. (GOIANIA, 2014, p. 152).

O documento ainda destaca cinco objetivos para esta avaliacdo, referindo-se a
necessidade de envolver a comunidade educacional para propor acdes que visem suprir 0S
desafios enfrentados durante o ano; realizar a mediacdo do processo de reflexdo referente a
pratica pedagdgica para que esta se torne um processo continuo para favorecer acgdes
significativas para as criancas; promover estudos e pesquisas no campo teorico para formacgéo
“in loco” dos profissionais; contribuir com a coleta de dados sobre a qualidade do trabalho para
auxiliar no planejamento, pela propria instituicdo, das prioridades diante das demandas; e
propiciar a comunidade educacional subsidios que favorecam a formulagcdo da proposta
politico-pedagdgica condizente com as necessidades da instituicéo.

Considerando a relevancia do processo autoavaliativo na instituicdo, o documento
ainda ressalta que a avaliagéo institucional deve buscar explicitar nos dados coletados quais séo
os desafios, as conquistas e 0s pontos mais vulneréveis a serem enfrentados de modo que sejam
repensados pela equipe de profissionais e para que a SME também possa propor melhorias no
atendimento as criancas que frequentam as instituicbes de educacdo infantil em Centro
Municipal de Educacéo Infantil (CMEI), Centro de Educacdo Infantil (CEI) e Escolas com
Educacéo Infantil.

A proposta pedagogica da SME orienta que, a partir dos resultados da avaliacéo
institucional, deve-se buscar os itens que foram avaliados com a cor vermelha para, a partir
deles, formular um plano de formagéo referente a esses itens para ser desenvolvido com os
profissionais da instituicdo. Este plano deve ser executado durante o ano letivo em momentos

de estudo na instituicdo. A proposta destaca que

[...] o plano de formacéo se constitui em um conjunto de agdes formativas articuladas
que tem como objetivo a formagdo em contexto, a¢Bes formais e informais realizadas
no ambiente de trabalho, tendo como ponto de partida a reflexdo sobre a prética
pedagogica dos profissionais que atuam neste espaco, coordenadas pela equipe
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gestora e acompanhadas pela URE. (GOIANIA, 2014, p.159).

Conforme se observa nos Indicadores de Qualidade propostos pela SME de Goiéania
para a educacdo infantil, no referido documento ndo ha nenhum referencial tedrico citado.
Foram detectadas, em uma nota de rodape, referéncias ao trabalho de Maria Malta Campos e
Fulvia Rosemberg que produziram os Critérios para Atendimento em Creches (CAMPOS;
ROSEMBERG, 1995), conforme acima mencionado. Registra-se, no documento, o marco legal
que o subsidia.>” De acordo com Lemos (2016, p. 37),

Os indicadores permanecem como politica de avaliagdo na RME e foram usados como
instrumento de diagnostico para a reescrita da proposta politico pedagdgica [que
resultou no] Criancas e Infancias em Cena, (sic) juntamente com os registros de
observacdes realizadas pela equipe da DEI e URES nas instituicbes em 2010.

No contexto da discussdo sobre a avaliacdo em educacao infantil na RME de Goiania,
implementa-se, em 2005, pela primeira vez, um projeto cujo objetivo é classificar, promover e
premiar 0os melhores trabalhos realizados pelos profissionais, professores e/ou coordenadores,
encaminhados para concorrer a premiagdo do Projeto Educacdo Infantil Tecendo sua Historia.
O Projeto Tecendo, como ficou conhecido na RME, inicia-se em 2005, objetivando difundir
projetos realizados nos agrupamentos com base no curriculo efetivado nas instituicbes de
educacdo infantil. Com participacdo voluntaria, os trabalhos sdo enviados seguindo normas de
formatacdo e estrutura propostas pela equipe responsavel pelo projeto, com critérios de
avaliagdo previamente definidos.

Exposicéo de registros fotogréficos, relatos de experiéncias, dentre outros, sdo avaliados
e as premiacg0es entregues ao final de cada ano letivo a partir de uma Conferéncia organizada
pela SME. Os projetos sdo avaliados por uma comissdo composta por profissionais da DEI,
URE e Centro de Formacéao dos Profissionais da Educagdo (CEFPE). Os melhores trabalhos
sdo publicados na Revista Educacgdo Infantil Tecendo sua historia®®. Conforme apresenta
Lemos (2016), entre os anos de 2005 e 2008, sdo 227 trabalhos inscritos na categoria de
Professor Regente e Professor Coordenador, um ndmero considerado irrisorio para uma Rede

que, em 2005, ja contava com 89 CMEIs (GOIANIA, 2006). Considera-se um niimero pequeno

57 Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das criangas.
MEC/SEF/DPEF/COEDI. Brasilia, DF, 1995; Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil.
Secretaria de Educagdo Basica. Brasilia, DF, 2006. Estudos nos Centros Municipais de Educagdo Infantil.
Goiania, GO, 2006. Saberes Sobre a Infancia: a construgdo de uma Politica de Educagéo Infantil. Goiania,
GO, 2004. Resolugéo n° 194, de 29 de outubro de 2007. Goiénia, GO, 2007.

58 A Revista Educacdo Infantil Tecendo sua historia foi organizada pela propria SME e compunha esta revista os
trabalhos elaborados pelos profissionais da rede municipal.
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a medida que um CMEI tem no minimo trés a quatro agrupamentos com trés a quatro
professores com no minimo um coordenador pedagdgico.

A analise documental evidencia que a SME de Goiania consolida a¢bes focadas na
avaliacdo como base para a melhoria da qualidade da educacéo infantil, com tendéncia a adocéo
de parametros de ranqueamento e classificacdo. Nesse contexto é que se formula o documento
Infancias e criangas em cena: por uma politica de educacgdo infantil para a Rede Municipal de
Educacéo de Goiania (GOIANIA, 2014), elaborado pela equipe de profissionais de Educacio
da RME de Goiania, tendo em vista uma “Gestdo Democratico-Popular” com énfase no direito
social da crianca a educacdo integral. O documento é formulado sob a gestdo do prefeito Paulo
Garcia, reeleito pelo Partido dos Trabalhadores, que cumpre o mandato no periodo
compreendido entre 2013 e 2016, tendo a frente da SME de Goiania Neyde Aparecida da Silva.

Propbe-se a reescrita da proposta vigente, Saberes Sobre a Infancia: a construcdo de
uma Politica de Educacéo Infantil (GOIANIA, 2004), que se inicia em 2011 em conjunto com
0 Departamento Pedag6gico (DEPE), a Divisdo de Educacdo Infantil (DEI), o Centro de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE) e com as Unidades Regionais de Educacéo
(URES).

Encontros Formativos e assessorias interna e externa; Lancamento de Reescrita da
Proposta; Consulta Publica I; Seminarios Tematicos, Grupos de Trabalho Tematicos;
Plenarias tematicas; Trocas de experiéncias com outras Secretarias Municipais de
Educagdo — SME Brasil; Producéo da 1? Versdo do Documento; Consulta Publica Il;
Produgéo do documento final. (GOIANIA, 2014, p. 8).

A proposta é aprovada por meio da Resolugdo CME n° 154, de 4 de novembro de 2013,
e publicada no Diéario Oficial na edigdo n°® 5.781, em 20 de fevereiro de 2014, passando a ser
implementada em 2015. O documento Infancias e criangas em cena: por uma politica de
educacdo infantil para Rede Municipal de Educac&o de Goiania® (GOIANIA, 2014) expressa
uma sintese das politicas para a educacao infantil da RME de Goiania, demarcando a funcao
sociopolitica e pedagogica das instituicbes de educagdo infantil da Rede e explicitando
claramente o quadro tedrico fundamentado na pedagogia da infancia, que tem como suporte a
teoria histdrico-cultural. Aprofunda-se a discussdo sobre a pedagogia da infancia no ambito da
preocupacdo com a garantia da criangca como sujeito de direito e da infancia como tempo social

da vida, situado em contextos sociais e historicos distintos para cada uma, embasando a

59 Cabe esclarecer que a referéncia utilizada neste trabalho para tratar do documento Infancias e Criancas em Cena:
por uma politica de educacéo infantil para Rede Municipal de Educacao de Goiania, a partir deste ponto, sera
Infancias e Criancas em Cena (GOIANIA, 2014).
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concepcao de uma educacgéo para formagdo humana e para a cidadania.

Além do aprofundamento da discussdo sobre a pedagogia da infancia e sua perspectiva
de estudar a crianca a partir dela mesma, considerando-a sujeito que possui um modo proprio
de ser, pensar e agir, o0 documento reafirma o rompimento com ideias escolarizantes e com a
transposicdo de modelos do ensino fundamental para a educacéo infantil. A proposta consolida
uma pratica educativa que busca articular a funcdo sociopolitica da educacdo infantil a

consolidacédo de praticas comprometidas com a inclusédo social das criancas.

O pressuposto politico e pedagdgico que orienta a politica publica para a Educacéo
Infantil na Rede Municipal de Educacdo de Goiania afirma-se na Pedagogia da
Infancia como um campo de estudos que reconhece a condicéo social da infancia e da
crianga, a0 mesmo tempo em que postula uma ac¢do pautada nos principios de uma
educacdo para a cidadania. Nesse sentido, a Pedagogia da Infancia apresenta como
base epistemoldgica a Teoria Histérico-Cultural reconhecendo a necessidade de
articulacdo de diferentes campos teodricos — Sociologia, Antropologia, Psicologia,
Educacéo e Histdria — para compreender o sujeito crianca. (GOIANIA, 2014, p. 12).

O documento Infancias e Criancas em Cena (GOIANIA, 2014) organiza-se em quatro
capitulos, sendo que o primeiro, “Uma Politica Publica que reconhece as infancias, as crian¢as
e seus processos de aprendizagem e desenvolvimento”, destaca o fundamento do curriculo a
partir da pedagogia da infancia, além de explicitar a concepcdo de crianca e infancia e os
fundamentos do desenvolvimento humano. No segundo capitulo, intitulado “Por um Curriculo
que Amplie, Diversifique e Complexifique os Conhecimentos das Criangas”, retrata-se o
formato do curriculo para a educacdo infantil, considerando cinco linguagens: oral, escrita,
corporal, musical e artistica, deixando claro que estas linguagens ndo sdo Unicas. Os
conhecimentos das Ciéncias Humanas na Educacdo Infantil, Ciéncias Naturais na Educacao
Infantil e Ciéncias Exatas consideram o lugar da nocédo l6gico-matematica na educacao infantil.

No terceiro capitulo, “Da a¢do Educativa a Agao Pedagdgica”, enfatiza-se a articulacéo
do planejamento, rotina e organizacdo dos espacos e tempos. Trata dos planejamentos diario,
elaborado pelo professor, semanal, elaborado pelo coordenador e mensal, envolvendo toda a
equipe de profissionais da instituicdo, fora do horario do atendimento das criancas, pelo
professor. Articulado ao planejamento, discute-se, neste capitulo, 0 aspecto mais importante
para este estudo: a tematica da avaliagéo.

Esta é claramente explicitada e incorporada sob o registro de uma “documentagio
pedagbgica” destinada a reflexdo e redimensionamento das agdes. Em relagdo a avaliacao
institucional, sdo considerados trés documentos: a Resolucéo n° 194, do Conselho Municipal
de Educacéo de Goiania (GOIANIA, 2007), os Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil
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(GOIANIA, 2009) e os Parametros de Qualidade para Educacio Infantil (BRASIL, 2006).

No que tange a avaliacdo individual da crianga, indicam-se a observacéo e o registro
como procedimento essencial ao seu sentido mediador que “pressupde descrever a realidade,
questiona-la, refletir sobre a mesma e sinalizar caminho de intervencdo para favorecer as
aprendizagens das criangas” (GOIANIA, 2014, p. 154). Assim, o principal objetivo da
avaliacdo da crianca € observar e registrar 0s avangos nos processos de aprendizagem e
desenvolvimento e, a partir desses registros, avaliar e redimensionar as acGes para ampliar essas
aprendizagens.

Os registros compdem a “documentacdo pedagogica” da SME e, alerta-se, ndo devem
ser apenas registros burocraticos: “[...] caracterizam-se pela historicidade dos processos de
aprendizagem e desenvolvimento do grupo e de cada crianga” (GOIANIA, 2014, p. 154). A
“documentacdo pedagodgica” visa auxiliar na reflexdo do profissional para sua pratica,
contribuindo para a construcdo de uma trajetdria profissional sensivel aos fatos que ocorrem
cotidianamente na institui¢do e junto as criangas.

A proposta define trés formas de registros®: registro diario, relatério individual de
processo de aprendizagem e desenvolvimento e relatério mensal das situac@es de aprendizagem

e desenvolvimento do agrupamento/turma de criangas, conforme acima mencionado.

Registro diario € um instrumento que abrange diversos momentos da rotina realizados
pelos profissionais. Consiste em uma avalia¢cdo do planejamento observando se 0s
objetivos foram alcancados ou ndo, bem como reflete sobre os avangos ou as
fragilidades das propostas. (GOIANIA, 2014, p. 155).

Este registro refere-se especificamente aos registros realizados pelos professores a partir
do que foi planejado para ser realizado com as criancas. Sendo assim, serve como uma avaliacdo
e reflexdo ao planejamento pedagdgico. No que se refere ao relatério individual do processo de
aprendizagem e desenvolvimento, o foco esta nos processos vivenciados pelas criancas,
considerando suas aprendizagens ao longo do percurso. A orientagdo € que seja realizado
trimestralmente, porém, depois, a SME orientou que ele fosse feito semestralmente, sendo que

“deve ser Unico e particular a cada sujeito, pois sinaliza as aprendizagens da crianca”

80 Foi observado, durante esta pesquisa, que a SME, apo6s a publicacdo da Proposta Infancias e Criangas em cena:
por uma politica de Educacéo Infantil para a Rede Municipal de Educacdo de Goidnia em 2014, realizou a
avaliacdo da proposta em 2017 e, consequentemente, da documentacdo pedagdgica, elaborando um novo
documento: Documentacdo Pedagdgica da Educacédo Infantil da Rede Municipal de Educagédo de Goiania. Assim,
determinaram-se quatro formas de documentacBes pedagogicas relacionadas aos processos de ensino e
aprendizagem, que seriam implementadas a partir de 2019, quais seriam: Planejamento da Ag¢do Educativa e
Pedagdgica, Relato do Projeto de Trabalho, Portfélio de Aprendizagem e Desenvolvimento da Crianga e
Painel/Mural.
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(GOIANIA, 2014, p.155).

Quanto ao relatério mensal das situacGes de aprendizagem e desenvolvimento do
agrupamento/turma, o foco estd nas propostas pedagogicas realizadas com a turma,
recomendando-se a observacdo das caracteristicas do grupo de criancas em diferentes
momentos, 0 que contribui para favorecer o planejamento da acdo educativa e pedagdgica

conforme tais caracteristicas.

Deve expressar as singularidades do grupo de forma que sejam ressaltados aspectos
que favorecam o planejamento da agdo educativa e pedagogica. Pode conter reflexdes
acerca do trabalho desenvolvido, por meio da fotografia, do registro de conversas das
criancas, dos depoimentos dos familiares e dos registros diarios dos profissionais.
(GOIANIA, 2014, p.157).

Ainda em 2015, a SME publica um novo documento intitulado Acdo Pedagdgica nas
instituicbes de Educacdo Infantil da RME: planejamento, avaliacdo e outros registros
(GOIANIA, 2015).

De acordo com o proprio titulo, o documento enfatiza as diretrizes relacionadas ao

acompanhamento das praticas pedagdgicas envolvendo

[..] planejamento do professor, registro diério, relatério individual da crianga,
relatério mensal da turma, anedotarios, livro da meméria do grupo, registros das rodas
de conversa, entrevistas, autoavaliacdo, amostras de trabalho, fotografias, gravagdes
em videos e em som, depoimentos de pais, comentérios dos colegas, desenhos, textos
coletivos, graficos e tabulagdes. (GOIANIA, 2014, p. 151).

Trata dos registros da propria instituicdo, ampliando aqueles ja citados no documento
Infancias e Criancas em cena: por uma politica de Educac¢do Infantil para a Rede Municipal
de Educacéo de Goiania (GOIANIA, 2014) como a proposta politico-pedagogica, a avaliagio
institucional, diarios de classe, caderno de intercambio®, dentre outros. Compde-se de duas
partes: a Apresentacdo e a Documentacdo Pedagogica. Na Apresentacdo, indica-se a finalidade
do documento que € o de complementar e explicitar as diretrizes sobre planejamento e avaliacdo
expostas no documento elaborado em 2014. Quanto a Documentacdo Pedagdgica, retomam-se
0 planejamento, o curriculo e a avaliacdo com base na defesa de relagdes democraticas no
ambito da instituicdo e entre esta e a familia, considerando a préatica de observacao, registro e
reflexdo por parte do profissional da educac&o.

Enfatizam-se os cuidados quanto a “operacionalizacdo de documentar” em seus varios

61 0 caderno de intercambio destina-se & troca de informacdes entre os profissionais da turma/agrupamento dos
turnos matutino e vespertino.
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momentos: a observagao, o registro e a reflexdo. A observagédo implica, por parte do profissional
da educacdo, a apreensdo da dindmica do processo de aprendizagem e desenvolvimento
conforme os objetivos formulados. Cabe ao profissional eleger acfes a serem observadas em
um periodo de tempo previamente delimitado, assim como a crianga ou grupo de criangas
envolvidas no processo de observacéo.

Em relacdo ao registro, complementar a observagdo, indicam-se diferentes meios para
que sejam feitos, desde registros escritos aos registros filmicos e/ou fotograficos, os quais
podem embasar reflexdes tedrico-praticas que favorecam intervencbes qualificadas junto as
criancas. E a reflexdo, outro momento da operacionalizagdo da documentacéo, objetiva buscar
a transcendéncia do senso comum, consubstanciando a préxis numa perspectiva de totalidade
mediante confronto entre teoria e prética.

O planejamento é considerado “organizador do trabalho pedagdgico” (GOIANIA, 2015,
p. 4) e se configura nos planejamentos diério, semanal e mensal, trazendo os objetivos, a
dindmica institucional e o conhecimento historicamente construido e sistematizado no
curriculo. Chama atencdo que o Relatério Individual de Processo de Aprendizagem e
desenvolvimento da crianca, trimestral no Infancias e Criancas em Cena, passa a ser semestral
no documento em analise (GOIANIA, 2015). A justificativa para esta mudanca é que a
semestralidade traduziria maior visibilidade do processo de aprendizagem e desenvolvimento
da crianca.

No entanto, muitos profissionais da Rede se posicionaram contra essa mudanca sob a
alegacdo de que os processos educacionais na educacdo infantil sdo distintos e diversos e
sistematizar todos os processos de aprendizagem de um semestre inteiro implicaria na perda de
muitos aspectos desses processos. O posicionamento desfavoravel justifica-se ainda porque o
aprendizado em relacdo a sistematizacdo dos registros era incipiente por parte de muitos
profissionais, o que acarretaria maior desafio para a sistematizacao das observacdes apenas no
final do semestre. Porém, as criticas ndo sao ouvidas, prevalecendo as prescri¢cées da SME.

Em 2019, frente as mudancas das politicas educacionais em ambito nacional, a SME
de Goiénia elabora a Documentagdo Pedagogica da Educacao infantil da Rede Municipal de
Educacio de Goiania (GOIANIA, 2020), envolvendo o Planejamento da Acio Educativa e
Pedagogica, o Relato do Projeto de Trabalho, o Portfélio de Aprendizagem e Desenvolvimento
da Crianca e o Painel/Mural. A novidade nesta nova documentacao se da pela incluséo e énfase
no portfélio e painel/mural como forma de registro. Até 0 momento desta pesquisa, essa € a
documentacdo orientadora da SME como forma de registro avaliativo nas instituigdes de

educacdo infantil.



106

Diante da realidade imposta aos municipios e estados, apos a aprovacgdo pelo Conselho
Nacional de Educacdo da Resolugdo n° 02, de 22 de dezembro de 2017, o Documento
Curricular para Goias - Ampliado foi aprovado pelo Conselho Estadual de Educacédo de Goias,
Resolucdo n° 08, de 6 de dezembro de 2018, que culminou na elaboracdo do Documento
Curricular da Educacéo Infantil de Goiénia. O documento apresenta as orientagdes a serem
seguidas pelas instituicdes educacionais na elaboracao, implementacéo e avaliagéo dos projetos
pedagdgicos e seus curriculos, a partir do ano de 2020. O documento destaca que o curriculo
deve ser organizado em Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento, Campos de
Experiéncias e Objetivos de Aprendizagem, conforme indicado na BNCC.

De acordo com o que se observa no texto introdutério do Documento Curricular da
Educacao Infantil de Goiénia, esse documento foi construido com a contribuicdo de diversos
atores da educacdo do municipio de Goiania, considerando alguns pontos que possibilitam
reafirmar a crianga como centro do planejamento. Foram citados, como exemplo, a reafirmacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil (BRASIL, 2009), a compreenséo
dos processos de aprendizagem e desenvolvimento a partir da relacdo individuo e sociedade
com base na Teoria Histoérico-Cultural, avaliacdo da implementacdo do documento Infancias e
Criancas em Cena: por uma Politica de Educacéo Infantil para a Rede Municipal de Educagéo
de Goiania (GOIANIA, 2014), que trata da construgdo da concepgio da crianga como sujeito
ativo e participativo no processo educacional e também a necessidade de explicitar questdes
referentes ao processo de escuta e participacdo das criancas, o que fundamenta o curriculo da
Rede - ampliacdo, diversificacdo e complexificacdo de conhecimentos, sexualidade na infancia,
alteridade, relacdo familia e instituicdo, uso de tecnologias, transicdes entre etapas e o papel da
educacéo infantil.

Afirma tratar-se de uma construcdo coletiva, tendo sido organizados grupos de trabalho
com a equipe de curriculo ampliado e variadas acbes para receber contribuicdes dos
profissionais. Foram realizadas consultas publicas de forma on-line, no ano de 2019, para ouvir
a comunidade local e um dia de mobilizagdo de profissionais que atuam na regéncia e auxilio
ao professor, coordenacéo e diregéo, para conhecer o documento e debater o que poderia ser
acrescentado, suprimido ou modificado, com base no que se constituia como ddvidas no
documento.

Na continuidade da escrita, foram organizados Grupos de Trabalho formados por
profissionais indicados pelas Coordenadorias Regionais que se dividiram em dois grupos, sendo
um com profissionais da educacéo infantil dos CMEIs e outros da educacdo infantil das escolas

para a apreciacao da primeira versao do documento.
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O documento indica que houve muitas contribui¢gdes nos GTs das quais algumas foram
consideradas pertinentes, outras foram descartadas por se tratar de questfes pessoais e fora do
referencial teérico da rede e outras sugestdes ndo puderam ser aprovadas por estarem fora da
legislacdo em vigor. A versao final do documento foi publicada em dezembro de 2019, entrando

em vigéncia em 2020, declarando que,

[...] além de atender orientacdes federais, tem por finalidade considerar também as
necessidades e os anseios dos profissionais que atuam nessa etapa da Educacédo
Basica, bem como das criangas e suas familias, e da propria sociedade, de modo a
contemplar uma demanda de formacé&o de sujeitos mais conscientes de suas proprias
acOes e capazes de intervir na realidade para torna-la mais justa e igualitaria.
(GOIANIA, 2020, p. 10).

O documento se organiza em trés se¢oes, conforme também esta organizada a BNCC a
primeira secdo refere-se a contextualizacdo da educacdo infantil como primeira etapa da
educacdo basica, resgatando a construcdo do curriculo da SME de Goiania desde 1995. A
segunda secdo refere-se a constituicdo do curriculo em Direitos de Aprendizagem e
Desenvolvimento, Campos de Experiéncias e Objetivos de Aprendizagem. Por altimo, a
terceira secdo aborda as diferentes transices que a crianga da educacdo infantil atravessa até
chegar ao ensino fundamental.

Destaca-se que a base tedrica do documento € a Teoria Histdrico-Cultural em Vygotsky.
Contudo, o documento ainda apresenta uma variada lista de autores que embasam suas
concepcOes. De acordo com o texto introdutério do Documento Curricular da Educacgéo
Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte de Goiania (GOIANIA, 2020), ele esta
fundamentado, principalmente, na Base Nacional Comum Curricular e no Documento
Curricular para Goias — Ampliado (GOIAS, 2018) e em outros documentos legais que
embasam sua constituicdo, podendo-se observar no Apéndice IV.

Apbs a publicacdo do Documento Curricular para Goias- Ampliado (GOIAS, 2018),
todo o curriculo foi reorganizado e adequado a Base Comum. Com essa nova organizagao, 0s
processos educativos e pedagogicos para educacdo infantil estdo definidos por Campos de
Experiéncias, com Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento e Direitos de Aprendizagem
e Desenvolvimento que, de acordo com o documento, sé se materializam no cotidiano das
instituicdes se houver a efetiva participacdo das criancas e professores e das familias nesse
processo.

Observa-se que a presenca do professor na educacgéo infantil é totalmente relevante no

sentido de estabelecer relagdo entre 0s conhecimentos que a criangca ja possui e 0S
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conhecimentos do patriménio historico da humanidade. Diante disso, o professor se torna a
figura mediadora desses conhecimentos e precisa estar atento a crianca e suas manifestacdes.
Assim, “¢ no cotidiano com as criangas que o(a) professor(a) identifica os conhecimentos, as
ideias e as hipoteses que elas possuem sobre o mundo, cabendo a ele(a), como mediador,
ampli-los, diversifica-los e complexifica-los” (GOIANIA, 2020, p. 16).

O Documento Curricular da Educacéo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo e
Esporte de Goiania (GOIANIA, 2020) designa o curriculo para educacgo infantil dividido em
Campos de Experiéncia e, a cada campo que é citado, o professor aparece com um propasito
especifico na atuacdo junto a crianca. Essa organizacdo em campo de experiéncia transporta
para o professor a tarefa de planejar as a¢6es educativas e pedagdgicas conforme estdo definidas
nos Campos. Portanto, o professor €, também, o responsavel por pensar e planejar essas agdes
com foco no curriculo.

Um exemplo dessa organizagéo pode ser confirmado no Campo de Experiéncia, “o eu,
o outro e o nés”, no qual se descreve que o papel mediador do professor, “nesse sentido, é
importante na mediacdo do(a) professor(a) nas diferentes situacGes cotidianas com as criangas
na instituicdo educacional, o que pressupBe considerar o principio ético no desenvolvimento
das acdes educativas e pedagégicas” (GOIANIA, 2020, p. 45). Confirma assim o carater
pedagogico da educacdo infantil no que se refere a constru¢do da autonomia da crianca, no
cuidado e na educacdo.

Se o professor for o mediador da acédo e a crianca o centro do planejamento, € possivel
inferir que o Documento Curricular estabelece relacao reciproca entre professor e crianca, onde
as aprendizagens se d3o de forma espontanea e a0 mesmo tempo planejadas (GOIANIA, 2020).
Assim, os modos préprios do trabalho do professor nesta etapa sdo designados por uma
formacdo que se caracteriza a crianca autbnoma, mas ao mesmo tempo dependente do adulto

mais experiente. Nesse sentido,

[...] o(a) professor(a), a0 mediar, propor, desafiar, incentivar, e cuidar das criancas,
cria condi¢Bes para que elas descubram, explorem e conhecam o mundo que esté a
sua volta, de modo a ndo limita-las, resolvendo ou fazendo por elas, mas encorajando-
as em suas acdes. (GOIANIA, 2020, p. 52).

Nota-se que o professor deve contribuir para o desenvolvimento da autonomia da
crianca de forma a cooperar para que ela se torne sujeito ativo e criativo, aprendendo, por meio
desses desafios, levantar hipoteses na resolucdo de problemas da vida cotidiana. Mesmo na

proposta de uma crianga autdbnoma, é possivel observar que o Documento Curricular busca



109

fazer uma ressalva sobre a necessidade de cuidado com a salde da crianga, que é dependente
do adulto. Destaca que “¢ papel dos profissionais observarem de forma atenta as criangas, para,
sempre que necessario, orientar as familias no encaminhamento ao atendimento de saude
disponivel” (GOIANIA, 2020, p. 71).

Nesse sentido, o professor tem papel primordial no didlogo com a familia, na garantia
do direito aos cuidados com a salde que sdo inerentes a crianga, pois estas sdo também
atribuicbes do professor da educacdo infantil e esses cuidados fazem parte dos processos
educativos.

Considerando os processos educativos e pedagdgicos, eles se ddo por meio das acbes
planejadas pelo professor a partir de suas observacdes e demonstracdo de interesses das

criancas. Conforme é declarado no documento, o professor que atua nesta etapa

[...] precisa ser sensivel e atento para observa-las e escuta-las em suas diferentes
linguagens, ja que se manifestam pelo sorriso, choro, siléncio, gestos, expressdes
faciais, desenhos, escrita esponténea, oralidade, a fim de fazer registros que subsidiem
o planejamento da ag&o educativa e pedagogica [...]. (GOIANIA, 2020, p. 16).

Conforme a citacdo, as acdes educativas e pedagdgicas devem ser planejadas com a
observacdo atenta do professor para o grupo de criangas que estara regendo, o que o documento
da Educacao Infantil de Goiania declara que ¢ uma forma de garantir que as criangas estejam
tendo participacdo no processo educacional, garantindo o direito de participacao.

Além dessa declaracdo, ainda é possivel observar que a orientacdo do documento para
os professores é que, a respeito dos processos educativos e pedagdgicos, tenham um
planejamento com intencionalidade, buscando favorecer a continuidade no processo de
apropriacdo de conhecimento pelas criancas, a partir do que vivenciam no mundo fisico e
sociocultural, mediando, acompanhando e incentivando as aprendizagens e desenvolvimento,
estimando pelo cardter pedag6gico da instituicdo, superando antigas concepcles
assistencialistas, como demonstra Pimentel (2014), que era uma realidade presente na educacgéo

infantil do estado.

A discussdo da proposta de creche em Goias constituiu-se uma perspectiva de creche
como instituicdo de tarefa moralizadora, ligada a concepcéo de prestacdo de favor, de
doacdo, de assistencialismo, distanciando-se da concepcdo dos direitos, favorecendo
posturas e projetos descompromissados quanto aos recursos oficiais. (PIMENTEL,
2014, p. 70).

Desse modo, superar essas concepgdes € também um exercicio de aprendizado para o0s

professores e uma tarefa dos documentos norteadores orienta-los sobre as bases tedricas que
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defendem essa nova postura para a educagdo. A autora destaca também que, mesmo com a
implementacdo de novos documentos e orientagdes, ndo basta para que a realidade das

instituicBes se constitua de forma diferenciada do que vem sendo executado.

O fato de que a Educacdo Infantil tenha sido incorporada ao sistema educacional é,
sem divida, um avanco, uma vez que deixou de ser um paliativo e constituiu-se em
uma politica educacional. Vale ressaltar que esse fato, por si so, ndo garante que as
criangas vivenciem seus direitos, por isso é indispensavel mudangas na concepgdo de
infancia, de desenvolvimento infantil, de pratica educativa e projetos nas instituicbes
por parte dos diferentes sujeitos e agentes do processo educativo. (PFIMENTEL, 2014,
p. 73).

Observando o que descreve 0 Documento Curricular da Educacao Infantil de Goiania,
é possivel encontrar variados aspectos que denotam a organizacdo das acbes educativas e
pedagdgicas a partir dos processos de escuta, observacdo e registros (GOIANIA, 2020). E
preciso fazer um diagndstico em parceria com as familias com uso ou ndo de instrumentos,
levantando aspectos especificos das criancas com relacéo a alimentacdo, brinquedos preferidos,
programas de TV que elas apreciam, convivio social e familiar etc. E a partir desses
diagndsticos que as ac¢les educativas e pedagdgicas sdo planejadas, com o objetivo de
possibilitar o desenvolvimento e aprendizagem das criangas.

Outra questdo relevante sobre os processos educativos e pedagdgicos na educagdo
infantil que o Documento Curricular destaca é quanto a importancia das interacdes e
brincadeiras no planejamento das acGes educativas e pedagogicas, pois estes sd0 eixos
estruturantes da educacéo infantil em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais

para Educacédo Infantil (2009). Conforme destaca:

O planejamento da agdo educativa e pedagdgica deve prever, cotidianamente, tempos
suficientes na rotina para as brincadeiras escolhidas pelas criangas, assim como para
as de exploragdo, de faz de conta e outras com regras determinadas, para além de
momentos livres no parque ou do dia do brinquedo. (GOIANIA, 2020, p. 23).

Dessa forma, € possivel afirmar que o documento ressalta a importancia da brincadeira,
que deve fazer parte dos processos educativos e pedagogicos e contemplar uma especificidade
dessa fase da vida humana que tem como atividade principal o brincar. Os estudos sobre a
educacdo infantil destacam a importancia de entender a concepg¢éo que deve orientar o trabalho
com esses sujeitos. O que o documento curricular descreve é que ele concebe a crianga como
sujeito de direitos e que também é produtora de cultura, com capacidade de expor opinides,
suas vontades, desejos... (GOIANIA, 2020). Desse modo, seus interesses devem ser

considerados nas praticas pedagdgicas onde ela seja o centro do planejamento curricular.
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Conforme se destaca nos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento, a crianga como
sujeito de direito deve ter oportunidade de intervir e expor suas ideias e necessidades. O
Documento Curricular busca reafirmar a identidade da educacéo infantil, que se diferencia do
fundamental e que concebe a crianca e as experiéncias que ela possui como forma de contribuir
para a construcao do curriculo (GOIANIA, 2020). Desse modo, o documento ainda afirma que
todos os direitos citados tém fundamentacdo na BNCC e relagdo com essa concepcao de crianga

que orienta a estruturacdo deste curriculo:

Nesse sentido, os Direitos de Aprendizagem de Desenvolvimento - conviver, brincar,
participar, explorar, expressar e conhecer-se — definidos na Base Nacional Comum
Curricular para Educacéo Infantil, partem de uma concepcéo de que a crianga € sujeito
de direitos, competente, curiosa, ativa em seu contexto de vida, capaz de aprender e
atribuir sentidos sobre tudo que vivencia. Por isso, 0s verbos que nomeiam esses
direitos referem-se as formas proprias como as criangas interagem, aprendem e se
apropriam do mundo (fisico e sociocultural) e se desenvolvem. (GOIANIA, 2020, p.
29).

Propbe-se, no documento, garantir que todas as criangas aprendam e se desenvolvam,
independente de condi¢des sociais, mediante organizacao das praticas cotidianas com base nas
interacdes com seus pares, com 0s objetos e com os adultos mais experientes. A aprendizagem
dar-se-a a partir de um curriculo em construcdo em que haja articulacdo entre os saberes das
criancas e o conhecimento do patriménio da humanidade, além da ampliacdo, complexificacdo
e diversificacdo dos conhecimentos, no sentido de promover apropriacao pela crianca desses
conhecimentos, “isso porque a crianga aprende e se desenvolve na inteireza do seu ser, na
totalidade dos contextos e das situagdes que vivenciam, e ndo de forma fragmentada
(GOIANIA, 2020, p. 35).

Assim, a medida que as criangas convivem com outras criancas e adultos e em
diversas situagcfes; brincam cotidianamente em diferentes espagos e tempos e com
diferentes materiais e parceiros; participam da gestdo das atividades propostas e da
instituicdo; exploram as possibilidades do préprio corpo e a diversidade de elementos
presentes no mundo fisico e sociocultural; se expressam por meio das diferentes
linguagens e conhecem-se, construindo sua identidade pessoal, social e cultural, elas
ttm a possibilidade de desenvolver as competéncias gerais, mobilizando
conhecimentos e procedimentos na resolucdo de situagdes-problema cotidianas.
(GOIANIA, 2020, p. 32).

O Documento Curricular considera que a crianca € sujeito do processo de
aprendizagem, sujeito de direito e centro no processo do planejamento pedagdgico (GOIANIA,
2020). Diante do exposto, ainda de acordo com a analise do Documento Curricular de Goiania,

a educacdo é direito do sujeito, podendo-se dizer que existe uma concepcao de que educacéo €
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para todos, assim como declara que

[...] concebem a educagdo como um direito inaliendvel do sujeito, devendo o poder
publico possibilitar condicdes e recursos para que ele possa aprender e se desenvolver
de forma integral, com igualdade de oportunidades, num ambiente acolhedor,
instigante e desafiador. (GOIANIA, 2020, p. 7).

Como declarado neste trecho, é possivel observar a intencdo de que todos 0s sujeitos
tenham acesso e formacdo integral garantidos a partir da educacdo oferecida em ambientes
educacionais. O Documento Curricular da educacdo infantil de Goiania esclarece que ele
obedece as normativas da BNCC e DC-GO para a continuidade dos processos educacionais,
estabelecendo uma organizacdo curricular para o municipio que possibilita a garantia nas
aprendizagens essenciais para todas as criangas. Observa que a educacao, nesta fase, tem funcéo
de complementar a a¢do da familia e para isso deve estabelecer uma relacdo de proximidade.

Hé& que se ter um olhar diferenciado para a educacédo das criancas da educacdo infantil,
pois a educacdo tem uma concepcdo bem mais ampla do que transmissdo de contetdo ou
desenvolvimento de competéncias e habilidades. Considerando esta afirmativa, pode-se inferir
gue ndo caberia apenas desenvolvimento de competéncias, como afirmam Marques, Pegoraro
e Silva (2019, p. 277):

Certamente a BNCC pode contribuir para garantir os direitos de aprendizagem a todas
as criangas, mas isso, por si, s6 é insuficiente para que mudangas significativas se
concretizem. Para além de uma base comum, a garantia do direito de aprender e de se
desenvolver requer politicas educacionais que priorizem e concretizem investimentos
em espacos, aquisicdo de materiais e formagao de professores para a educagéo infantil.
Afinal, mais do que novos discursos, a educacdo das criangas brasileiras precisa
mesmo é de agdes politicas que interrompam a tradicdo herdada da sociedade colonial
e escravista quando o atendimento esteve associado & pobreza, a doenca, ao abandono
e violéncia doméstica.

De acordo com o0 Documento Curricular (GOIANIA, 2020), a educagéo infantil também
tem o papel fundamental no complemento a educacéo da familia. Esse aspecto € declarado em
varios momentos no seu texto, no qual destaca que a familia deve estar acompanhando e
contribuindo com os processos de aprendizagem que a crianga participa dentro da instituigéo.

Desse modo, afirma;

A parceria com a familia e os vinculos afetivos, na acdo compartilhada de educar e
cuidar das criancas, sdo fundamentais para que seja estabelecida uma relacdo de
confianga entre as criancas, familias e profissionais. Dessa forma, a chegada da
crianca na Educagdo Infantil demanda acolher, junto a ela, sua familia, sua histéria e
sua cultura. (GOIANIA, 2020, p. 47).
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Conforme se observa no texto referente ao curriculo da educacédo infantil na SME, ja
fica bem esclarecida a necessidade de participacdo da familia na educagdo da crianga que esta
inserida na instituicdo educacional. Assim, inicia a primeira referéncia a familia de acordo com
a proposta da educagdo infantil: “Na SME, as familias participam da elaboracao do curriculo
no momento em que a instituicdo educacional realiza, no inicio de cada ano, o diagnéstico do
perfil social, politico e econdmico da comunidade atendida” (GOIANIA, 2020, p. 17). Desse
modo, observa-se que, ja no inicio do ano letivo, a familia é convocada a contribuir com o
diagnostico da crianca.

Outro argumento ressaltado na importancia da parceria entre a instituicdo e familia se
refere aos momentos de reunides, conversas e preenchimentos dos instrumentos diagndsticos,
em que a familia é o principal agente para informar aspectos da vida cotidiana da crianga. Nesse
caso, 0s momentos de conversa devem acontecer durante todo o ano letivo, estabelecendo uma

relacdo de confianca.

Ao longo do periodo letivo, a familia é coconstrutora do curriculo, cuja participacao
se d& pela troca de informacdes e de didlogos constantes com os profissionais, a fim
de estabelecer uma relagdo de parceria em diferentes momentos: na entrada e saida
das criancas, no auxilio do desenvolvimento das a¢Oes educativas e pedagogicas, na
conversa com as criangas sobre um determinado assunto ou enviando materiais para
a realizacdo de pesquisas, na participacdo em apresentagcdes culturais ou mostras
pedagogicas, ou ainda, por meio de reunides, agendas, telefonemas, bilhetes,
questionarios impressos ou virtuais, painéis/murais interativos e redes sociais.
(GOIANIA, 2020, p. 17).

Conforme se observa, a familia também desempenha papel importante na organizacao
do curriculo, prevendo-se seu engajamento com as praticas que acontecem na instituicdo
educacional. Conforme afirma o documento, “A parceria com a familia e os vinculos afetivos,
na acdo compartilnada de educar e cuidar das criancas, sdo fundamentais para que seja
estabelecida uma relagcdo de confianga entre as criangas, familias e profissionais” (GOIANIA,
2020, p. 47).

Ainda é possivel constatar, na leitura do documento, a necessidade do didlogo entre
instituicdo e familia, quando é citado, no Campo de Experiéncia, “escuta, fala, pensamento e
imaginac¢ao”, a cultura oral como parte do processo de aprendizagem da crianga. De acordo
com o que trata o documento, a crianga aprende a lingua materna na relagéo estabelecida mesmo
antes de ser inserida numa instituicdo educacional. Assim, quando ela chega numa instituicao

de educacéo infantil, esta instituicdo devera

Dialogar com as familias sobre os assuntos que as criangas ouvem ou falam em casa,
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os desenhos animados que assistam, quais muasicas escutam, quem sao as pessoas do
convivio delas de forma mais frequente e se tém acesso a diferentes tecnologias
(televisdo, celular, tablet), contribuir para o planejamento de acBes educativas e
pedagdgicas. (GOIANIA, 2020, p. 115).

Constata-se que a relacdo entre familia e instituicdo é importante para a definicdo do
curriculo e para o planejamento de a¢des que atendam a realidade da crianca, considerando suas
histérias de vida e conhecimentos adquiridos antes mesmo de adentrar numa instituicao
educacional. O acompanhando da familia sobre o que ocorre na instituicdo também é ressaltado
no documento, de forma que as familias devem dialogar diariamente com os profissionais que
sd0 responsaveis pela crianga.

Conforme descreve o Documento Curricular (GOIANIA, 2020), a Educago Infantil
tem uma especificidade que se refere a indissociabilidade entre cuidar e educar, aspectos que
sdo inerentes a esta etapa da educacao basica. Assim, 0 documento descreve essa relacdo como

sendo uma forma de garantir cuidado e educacdo numa dimensao ética. Desse modo, afirma:

Na instituicdo educacional, realizar um trabalho que considera a indissociabilidade
entre o educar e o cuidar na dimensdo ética, significa acolher com afeto; garantir
seguranga e protecdo; encorajar e valorizar ddvidas e conquistas em relagdo a
producdo e a apropriacdo de conhecimentos; ouvir com atencdo; respeitar tempos,
linguagens utilizadas, sentimentos, preferéncias, individualidades, reconhecendo nas
criangas e nos adultos suas formas singulares de pensar. (GOIANIA, 2020, p. 46).

E na instituicdo educacional que as criancas deverdo ter a garantia da preservacio de
suas individualidades e reconhecimento de suas peculiaridades, tendo reconhecida sua forma
de pensar e apropriar dos conhecimentos historicamente construidos. A educacdo infantil
devera contribuir para a constituicdo do sujeito e de sua identidade, a partir do reconhecimento
da existéncia do outro. Conforme afirma o documento, quando a crianga chega na instituicdo
de educacédo ja tem uma historia, conhecimentos e cultura que é especifica de seu convivio
familiar e social. Assim, cabe & educacgéo infantil considerar esses conhecimentos para, a partir
deles, contribuir para a ampliacdo do que ela ja sabe. Assim, “A Educacao Infantil deve
propiciar as criangas o conhecimento sobre as culturas regionais, brasileiras e mundiais”.
(GOIANIA, 2019, p. 86).

E na instituicdo educacional que a crianca tera contato com as primeiras experiéncias
cientificas de forma planejada e intencional. Deve explorar os diferentes espacos e objetos, ter
sua cultura respeitada e também oportunidade de conhecer outras culturas e artes,
desenvolvendo seu senso critico e estético, ampliar o repertério musical, oferecendo a

possibilidade de apreciar diferentes géneros e estilos musicais.
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Quando se refere ao Campo de Experiéncia “escuta, fala, pensamento e imaginagao”, ¢
nitido, no documento, o papel designado a educacdo infantil para que as criancas se
desenvolvam nestes aspectos, onde cabe a instituicdo promover experiéncias em que elas
possam ouvir e falar ampliando sua participacdo na cultura oral. Ainda é possivel identificar,
no documento, o papel da educacéo infantil no que se refere a contribuicdo nos seus processos
de transicgéo, seja de casa para a instituicdo, de agrupamento para agrupamento e da instituicao
de educacdo infantil para uma escola. E papel da instituicdo preparar a crianca para que tenha
continuidade no seu processo educacional, preparando-a para se inserir em novos espacos de
convivéncia e com novas possibilidades de aprendizagem.

Na educagcdo infantil, segundo o Documento Curricular (GOIANIA, 2020), a crianga
aprende e se desenvolve por meio de acbes planejadas de forma intencional. As interacdes e
brincadeiras, eixos do curriculo, sdo conceituadas como a principal atividade da crianca nesta
fase da vida. Por meio da brincadeira, a crianca pode desenvolver funcbes psicoldgicas
superiores, 0 que contribui para sua aprendizagem. Nas interacdes, ela recebe e oferece

influéncias entre 0s sujeitos, entre o sujeito e 0 meio, num movimento que é dialético.

[...] a crianca aprende nas e com as interacdes que Ihes sdo proporcionadas. Por isso,
0 outro, o parceiro mais experiente é fundamental no processo porque, inicialmente,
0s gestos e 0s movimentos das criangas precisam ser interpretados e significados pelos
sujeitos em sua volta. (GOIANIA, 2020, p. 110).

Um aspecto relevante apresentado no documento, que reflete a concepcdo de
aprendizagem, esta descrito no texto introdutério dos Campos de Experiéncia e Objetivos de
Aprendizagem e Desenvolvimento. De acordo com o documento, os Campos de Experiéncias
foram definidos na BNCC da Educacdo Infantil a partir de uma abordagem italiana reconhecida
como uma experiéncia de qualidade para a educacao infantil. Conforme descreve o documento,
esses campos de experiéncia podem considerar trés principios didaticos basicos, que sao:
ludicidade, continuidade e significatividade. Assim, esses principios atendem ao modo como
as criancgas aprendem.

Nessa concepcdo de aprendizagem, ha a perspectiva de que a criangca produz
conhecimento quando explora, questiona fendmenos da natureza e os fendmenos que
acontecem a sua volta. Nessa perspectiva, sdo 0s campos de experiéncia que vao possibilitar a
aprendizagem. Nesse sentido, a crianca é sujeito autbnomo nesse processo, remetendo ao
professor a funcdo de garantir praticas pedagogicas que considerem diferentes areas de

conhecimento. Desse modo,
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As perspectivas de continuidade e complementaridade consideram que 0S processos
de aprendizagens e desenvolvimento das criangas ocorram de forma integral, j& que
envolvem seus percursos historicos, vivéncias e experiéncias. Portanto, é importante
observar o ritmo e a singularidade em que se da a aprendizagem e o desenvolvimento
de cada crianga... (GOIANIA, 2020, p. 38).

De acordo com 0 Documento Curricular (GOIANIA, 2020), as experiéncias tém relagdo
dialética com as vivéncias na educacdo infantil e tém implicagOes na aprendizagem da crianca.
Desse modo, o documento afirma que “a indissociabilidade entre o afeto e cognicdo pressupde
que, na Educacéo Infantil, sejam considerados os afetos das criangas e a compreensao de que
as acBes desenvolvidas nessa etapa incidem sobre as emogdes dos sujeitos” (GOIANIA, 2020,
p. 36).

A estruturacdo do Documento Curricular (GOIANIA, 2020) conforme foi apresentado
no inicio deste texto, foi feita a partir do DC-GO Ampliado, cujo formato segue a BNCC. Em
nenhum desses dois documentos, foi possivel observar referéncias quanto a avaliacdo dos
processos de aprendizagem ou do contexto ou dos programas. E no minimo curioso que um
documento curricular ndo apresente nenhuma orientagdo ou concepgéo de avaliagéo.

A hipdtese que se levanta, nesse sentido, é que o0 documento ainda sera complementado
por outros documentos elaborados pela SME-Goiania para se adequar ao novo curriculo
baseado nos campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem, pois, conforme foi observado
no Documento Curricular, ndo had nenhuma mencdo ao formato de avaliacdo defendida no
documento. Apesar de se tratar do curriculo da rede e dos processos de aprendizagem das
criancas nesta etapa, ndo foi citada ou explicitada a concepcdo de avaliacdo que orienta esse
processo.

Com a pandemia de Covid-19, provocada pelo novo coronavirus, SARS-CoV-2, e a
suspensdo do atendimento presencial nas instituicbes, a SME orientou que o0s registros se
dessem por meio de planejamentos por Templates e no lugar de portfélio a producéo de Album
de Memorias, o que tambeém foi uma novidade para a rede diante do novo contexto. No entanto,

esta & uma discussdo a ser desenvolvida em trabalhos posteriores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos resultados desta pesquisa ressalta a relevancia das investigacdes que
venham iluminar os caminhos percorridos pela avaliacdo em educacéo infantil e as legislacdes
que a sustentam se modificam a cada movimento econémico, politico, social e cultural. A
pesquisa ampara-se, sobretudo, nos fatores determinantes para a educacéo das criangas de zero
a cinco anos, designados historicamente por meio de lutas, reivindicacbes e processos
contraditorios, envolvendo principalmente as camadas populares menos favorecidas. Constata-
se que as reivindicacdes no estabelecimento da educacéo infantil pautaram ora como forma de
atender as necessidades das mulheres, na luta por direito ao mercado de trabalho e um lugar
institucionalizado para guarda dos filhos, ora baseadas na discussdo da educacdo como direito
da crianca.

Compreende-se que definigdes estabelecidas por diretrizes normativas ndo séo
suficientes na garantia dos direitos da crianca, tampouco demonstra 0s processos constitutivos
gue envolvem esta etapa. Porém, a preocupacao em formular diretrizes, que atendam as criancgas
em seu direito adquirido, postula-se como iniciativa valorativa desse direito, como
possibilidade para reivindicaces e leva a compreensdo de concepg¢des que as envolvem. O
percurso da pesquisa constata que as concepgdes de crianga, infancia e avaliacdo séo
construidas historicamente, ndo podendo a avaliacdo ser dada de forma isolada do processo
historico.

Desse modo, a constituicdo historica do processo de avaliagdo, considerado como
movimento econémico, politico, social e cultural, teve, como um de seus objetivos,
compreender a influéncia dos movimentos historicos nos documentos que regem a educacéo
infantil e designam a avaliacdo para esta etapa. Considerando que 0s movimentos historicos
modificam concep¢des, 0 segundo objetivo foi analisar as concepcdes de crianga, infancia e
avaliagdo que engendram os documentos em ambito nacional. O terceiro objetivo buscou
identificar as tensdes existentes entre as diretrizes municipais e nacionais com base nas
concepcoes apresentadas nos seus documentos.

Constata-se que estas legislacOes se processaram com efeito a favor do direito da
criancga, iniciando com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, afirmada no Artigo
208, inciso 1V, como dever do Estado na garantia do direito ao atendimento em creches e pré-
escolas para criancas de zero a seis anos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°

8.069/90, como um dos principais documentos no estabelecimento dos direitos da crianca e do
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adolescente, reafirma, no Artigo 54, inciso IV, que é dever do Estado assegurar a crianga o
direito de ser atendida em creche e pré-escola.

Outra legislacéo citada nesta pesquisa, que possui total relevancia no estabelecimento
do direito da crianca & educacio, é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n° 9.394/96. E
esta legislacdo que define a educagdo infantil como primeira etapa da Educacdo Basica,
destacando, em seu Artigo 29, a educacao infantil como primeira etapa da educacéo basica,
tendo como fim o desenvolvimento integral da crianca, completando a acdo da familia.
Conforme essa diretriz, a mencéo a avaliacao para esta etapa é determinada no Artigo 31: “Na
Educacdo Infantil a avaliagdo far-se-4& mediante a acompanhamento e registro de seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”.
(BRASIL, 1996, p. 50).

Diante dessas diretrizes norteadoras para a educacao infantil, a pesquisa buscou
responder a seguinte questdo: como as concepcdes de crianga, educacdo infantil e avaliacdo
presentes nas diretrizes legais embasam a avaliacéo para a educagéo infantil?

Em relacdo aos documentos de ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988,
formulada no momento em que a luta pela democracia e garantia de direitos aos cidaddos se
fortalecia no pais, declara a educacéo infantil como direito legal constituido para criangas de
zero a seis anos de idade. Posteriormente, ha alteracGes nas diretrizes, sendo o atendimento na
Educagéo Infantil reduzido para a idade de zero a cinco anos. A constitui¢do define atendimento
gratuito em creches e pré-escolas como dever dos estados, dos municipios em acordo com a
Unido. No entanto, mesmo com a Constituicdo Federal definindo uma politica publica para a
educacéo das criancas de zero a seis, essa mesma legislacdo nédo define as atribuigdes de cada
ente governamental, instaurando a brecha que desfavoreceu a transferéncia de recursos para
essa etapa da Educacdo Infantil. Pode-se afirmar esta brecha a partir do Artigo 211, Inciso I,
que destaca que a Unido contribuird financeiramente com os sistemas estaduais e municipais
de ensino, dando prioridade aos ensinos obrigatorios.

A educacdo infantil, assim concebida, busca romper com a perspectiva assistencial até
entdo predominante. Porém, a legislacao, posterior & Constituicdo e a LDB 9.394/96, contribuiu
para distorcer o principio do direito da crianga a educagdo. Dentre outras, citamos a Lei n°
11.114, de 2005, e a Lei n° 11.274, de 2006, em que a primeira torna obrigatéria 0 ensino
fundamental a partir dos seis anos e a segunda normatiza o ensino fundamental de nove anos,
0 que obriga as criangas de seis anos a frequentar obrigatoriamente as escolas do ensino
fundamental. Em decorréncia, a Educacdo Infantil passa a ser responsavel pelas criancas de

zero a cinco anos, o que implica dois movimentos principais: o primeiro diz respeito ao ingresso
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precoce da crianca de seis anos no processo de alfabetizacdo, o que leva a escolarizacéo
antecipada, e o segundo, a um retorno da ideia de escolarizagdo no ambito da educacdo infantil
de cunho preparatorio para outras etapas.

Concorda-se que essa perspectiva de alteracdo no atendimento a crianca da educacao
infantil retira da crianga o direito ao brincar, essencial para o seu desenvolvimento, antecipando
etapas de sua vida e diminuindo seu tempo de infancia com inser¢éo das criangas nos ambientes
escolarizados, onde os curriculos nem sempre incluem momentos de brincar como séo
designados na educacdo infantil. Observa-se, ainda, a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013,
como outra alteracdo que afeta diretamente as criancas, pois torna a educacgdo infantil da pré-
escola (4 e 5 anos), que era facultativa, a ser obrigatdria, deixando fora da obrigatoriedade
apenas as criancas de creche (0 a 3 anos). Constata-se, neste ponto, uma diferenciacdo entre
creche e pré-escola, no que diz respeito a obrigatoriedade, mas, em relacdo aos recursos, apos
idas e vindas, tem 0 mesmo financiamento, sendo um pouco mais para as modalidades atendidas
em periodo integral.

Em relacdo a avaliacdo, os documentos tendem a imprimir na Educacdo Infantil
processos avaliativos centrados na crianga e em seus direitos. Assim, desde 1996, com a
primeira diretriz curricular para a pré-escola, a Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania
dedica-se a reflexdo e formulacéo de diretrizes politicas e pedagdgicas voltadas para a educacao
infantil. Quanto as diretrizes pedagdgicas, constataram-se, na Rede Municipal de Educacédo de
Goiania, diferentes formatos de avaliacao.

Quanto mais se compreendem as concepcdes de crianca, Educacdo Infantil e avaliacéo,
compreende-se também que 0s processos avaliativos, nesta etapa, ainda podem sofrer, sendo
comparados as avaliacBes de outras etapas. No entanto, a pesquisa possibilitou a compreensao
de que a avaliacdo em educacdo infantil apresenta, desde as primeiras formulacGes, um
diferencial de outras etapas, por apresentar preocupa¢do com o processo no lugar do produto e
por dar relevancia a avaliacdo da instituicdo. Encontraram-se, durante a pesquisa, diferentes
dimensGes da avaliagdo em educacdo infantil com uso de diferentes instrumentos, podendo-se
citar a avaliagdo mediadora (HOFFMANN, 2013) em que o professor avalia mediado por
processos que ocorrem com a crianga e possibilita observacao e reflexdo. Este formato de
avaliacdo foi encontrado caracterizado nas propostas pedagdgicas da SME desde a formulacéo
e implementacdo do primeiro documento Educacéo Infantil: uma proposta pedagogica para
pré-escola (GOIANIA, 1996).

Perdura ainda, na Rede Municipal de Educagdo de Goiénia, a busca pela efetivacdo do

formato de avaliagdo centrado na crianca. O uso de diferentes instrumentos de avaliagdo em
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educacao infantil, além dos relatérios individuais de aprendizagem da crianga ou grupais € 0
portfolio. Detectou-se que o portfélio é um instrumento muito utilizado nas avalia¢fes, pois
possibilita ao professor acompanhar as aprendizagens e ainda aprimorar sua pratica a partir da
reflexdo sobre seu trabalho (LUSARDO, 2007). Outro formato de avaliacdo dos processos
pedagOgicos muito presente na legislacdo da educagdo infantil do municipio de Goiania é a
avaliacdo institucional, objetivando mudangas nas acOes realizadas e replanejamento de acoes
internas. “A perspectiva da avaliacdo de contexto visa, sobretudo, buscar a garantia da
qualidade no interior das instituicdes de Educacdo Infantil e possibilita reflexdes a partir das
experiéncias pedagdgicas realizadas nos contextos educativos, particularmente” (MARTINS
FILHO; CASTRO, 2018, p. 12). Esta é uma perspectiva de avaliacdo orientada pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (BRASIL, 2009), que subsidiam a Educacéo
Infantil de Goiania com muita énfase. Nesse formato de avaliacdo, a SME defende o alcance
de conscientizacdo e autorreflex&o dos profissionais que atuam nas instituicoes.

Detectou-se, nos processos de avaliacdo pedagdgica da Rede Municipal de Educacéo de
Goiania, um periodo historico muito marcado por uma acao que se relaciona intrinsecamente
com processos avaliativos classificatorios. Este movimento ocorreu em meados de 2005 até
2010, a partir da andlise avaliativa dos trabalhos desenvolvidos nos CMEIs, dando origem ao
projeto que ficou conhecido como Projeto Tecendo sua Histdria, uma forma de avaliagdo que
tinha por objetivo avaliar, classificar e premiar aquelas acdes e projetos mais bem elaborados e
executados na Rede Municipal de Educacdo de Goiania. Desse modo, 0s projetos mais bem
avaliados apresentados a comissdo julgadora foram nomeados como melhores e postados em
revista da propria Rede de Educacdo, reafirmando seu carater classificatorio.

Quanto as diretrizes politicas, a SME-Goiania apresenta a Avaliacdo Institucional como
possiblidade de recolhimento de dados para a¢des futuras e imediatas, no caso da autorreflexéo
dos profissionais. Essa avalia¢do possibilita o desenvolvimento de uma avaliagdo carateristica
da educacéo infantil que segue uma realidade que vem se estruturando ao longo do tempo.
Constata-se que a Rede Municipal de Educacéo de Goiania realizou, em 2006, um estudo para
avaliacdo da implementacdo da proposta politico-pedagdgica com o objetivo de identificar se
as instituicGes estariam garantindo padrées minimos de qualidade conforme os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacédo Infantil (BRASIL, 2006) e a partir dos documentos
oriundos da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania, intitulados Estudos nos Centros
Municipais de Educac&o Infantil (GOIANIA, 2006) e dos Indicadores de Qualidade da Acao
Pedagdgica na Educacao Infantil do Municipio de Goiania (GOIANIA, 2008). Este documento

utiliza como base os direitos das criancas apresentados nos documentos Critérios para um
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atendimento em creche que respeite os direitos fundamentais das criangas (BRASIL, 1995).
Trata-se de uma concepgéo de avaliacdo que utiliza indicadores preestabelecidos que algumas
vezes podem dificultar a compreensao da diversidade das instituicdes e de seus processos. Tal
diretriz estd em vigor desde 2008 e tem orientado a elaboracdo de cursos de formacédo
continuada, dentre outras a¢c0es que séo realizadas pela SME.

Foi possivel constatar, no processo de municipalizagdo, um movimento em busca de
uma estrutura¢do com caracteristicas proprias e processos condizentes com esta etapa e com o
direito da crianca. Porém, ainda se observam presentes, de forma sutil, processos que tendem a
atender as familias de baixa renda e mais pobres do municipio, demonstrando concepcdes
equivocadas sobre o direito da crianca a educacdo. Como exemplo recente dessa realidade,
observa-se a diretriz para a matricula de novatos no ano de 2020, em que 50% das vagas de
CMEI foram destinadas as familias de baixa renda e o restante delas para a clientela em geral.
O que se observa com essa acao € a presenca das praticas reducionistas e impregnadas de carater
assistencialista que tanto se fizeram presentes na educagdo das criangas de zero a seis anos.
Historicamente, a legislacdo altera a lei, mas ndo altera algumas praticas.

Nos documentos orientadores da SME de Goiania, foram encontradas concepgdes de
crianga, infancia e avaliacdo que se constituiram durante o percurso da educacdo infantil na
Rede Municipal. Destaca-se que as diretrizes municipais consideram a crianga numa
perspectiva historico-cultural, como sujeito de direito e como crianga cidadd, protagonista de
sua historia e construtora de cultura propria de seu tempo de vida, a infancia.

Nesse sentido, a avaliacdo toma a criangca como participante de todo o processo e sujeito
produtor de cultura que se constitui por meio das interagdes com os diferentes pares. Cita-se o
documento Critérios para um atendimento em creche que respeite os direitos fundamentais das
criancas (BRASIL,1995) como um dos primeiros documentos elaborados que trata, em seu
texto, de uma avaliacdo que deve considerar alguns critérios que garantam a qualidade das
instituices de educagéo infantil.

Referente as concepgbes presentes nos documentos que orientam a avaliacdo e a
educacdo infantil, observa-se que os documentos sdo caracterizados como defensores da
concepgdo de uma crianga como sujeito de direito, ativa, protagonista, autbnoma e centro do
processo. Nesse sentido, Gongalves (2016) ressalva que uma legislacdo pode afirmar a criancga
como sujeito de direito, porém, essas afirmativas demandam modificagdes em questfes bem
mais amplas com necessidade de mudanga politica, cultural e econdmica da sociedade, ou seja,
ndo basta afirmar, é preciso buscar formas de efetivar os direitos da crianca.

Detecta-se, recentemente, uma tendéncia de implementacdo de uma proposta que deve
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garantir desenvolvimento de competéncias na educacéo infantil devido a definicdo da Base
Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018). H& um estranhamento entre a defesa do
protagonismo infantil, autonomia da crianga, crianga como centro do processo e construtora de
cultura, e o desenvolvimento de competéncias basicas. Apesar da publicacdo do Documento
Curricular da Educacéo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte de Goiania
(GOIANIA, 2020), que tem como base as designacdes dadas pela BNCC para implementac&o
do curriculo na educacdo infantil, ainda nao fica claro o formato da avaliagdo com base em
desenvolvimento de competéncias. O que se percebe é 0 retorno para uma preparacdo para
etapas posteriores de ensino com énfase na alfabetizacdo, principalmente na pré-escola.

Nota-se mais um retrocesso quanto a concepcao de educacdo infantil e mais uma vez
estd em jogo o direito de brincar e desenvolver integralmente a crianca que se encontra inserida
na instituicdo. A identidade da educacdo infantil mais uma vez é colocada a prova e assim
ocorre desde as décadas passadas como um movimento ciclico que ora coloca a educacéao
infantil como lugar de interagir, brincar e desenvolver, e ora coloca a educagéo infantil no lugar
de preparar as criancas para a escolarizacao.

Enfatiza-se que muitas questdes estdo por serem respondidas, pois a pesquisa sempre

suscita outras questdes a serem investigadas.

Pesquisar € um processo de crianga e ndo de mera constatagdo. A originalidade da
pesquisa estd na originalidade do olhar. Os objetos ndo se encontram no mundo a
espera de alguém que venha estuda-los. Para um objeto ser pesquisado é preciso que
uma mente inquiridora, munida de um aparato teérico fecundo, problematize algo de
forma a construi-lo em objeto de investigacdo. O olhar inventa o objeto e possibilita
as interrogacdes sobre ele. Assim, pare que ndo existem velhos objetos, mas, sim,
olhares exauridos. (COSTA, 2002, p. 143).

A partir do que foi apresentado na pesquisa, outros caminhos foram abertos para novos
olhares referentes a avaliagdo em educacdo infantil como forma de dar continuidade aos
processos de construgdo do conhecimento referente a este objeto. Considera-se a importancia
da educacao infantil como lugar onde a cultura da infancia precisa ser considerada, onde o
compromisso politico e social com esta etapa seja prioridade, onde esteja garantido o direito da
crianca ao desenvolvimento integral e as especificidades da crianca e da infancia sejam
consideradas.

Quanto aos documentos nacionais referentes a educacdo infantil, observa-se que o
estabelecimento destes, como diretrizes normativas, € importante para a garantia do direito da
crianca e como possibilidade de reivindicacdo, além disso, eles possibilitam elaboracdo de

diretrizes em outros &mbitos que superem a visao de uma educacao para assisténcia. Pontua-se
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também que tendo as diretrizes nacionais como referéncia para os processos avaliativos com
concepgdes que superem processos classificatdrios, excludentes, contribui-se para elaboragéo
de documentos que orientem a avaliacdo participativa, reflexiva e mediadora.

Reafirma-se, neste trabalho, que a crianga é um sujeito sécio-historico, de direito,
produtor de cultura. Estar na educacgdo infantil € direito adquirido. Desse modo, 0s processos
avaliativos precisam pautar-se por esta concep¢éo e garantir que os processos de aprendizagem
sejam continuados e que estas criancas tenham seu tempo de vida respeitados, ndao sendo
submetidas a processos avaliativos classificatorios ou comparativos, pois a crianga deve ser
avaliada a partir dela mesma e de seus conhecimentos de vida, possibilitando assim o
desenvolvimento integral de suas potencialidades e superacdo das suas dificuldades. A crianca
é um ser social que possui capacidades emocionais, afetivas e cognitivas. Sendo assim, ao
interagir e estar inserida nos ambientes educacionais da educacdo infantil, ela tem a
possibilidade de aprender e se desenvolver em suas relagdes.

Conforme se observa na pesquisa, a concepc¢do de avaliacdo que permeia alguns dos
documentos nacionais e municipais analisados é de uma avaliacdo processual, reflexiva e
continua, apesar de resquicios, em alguns momentos historicos, da avaliacdo classificatoria.
Com base nos estudos de Hoffmann (2014), considera-se a concepcao da avaliacdo mediadora,
no ambito da educagéo infantil, como a forma que mais se aproxima do que se orienta nos
documentos. Nessa, o professor contribui com a construgdo de aprendizagem e
desenvolvimento a partir do registro, observacao e reflexdo. A autora destaca que a avaliacdo

mediadora

a) tem por finalidade a promogao de oportunidades de aprendizagem adequadas aos
interesses e necessidades das criangas na faixa etaria de zero a seis anos, b) baseia-se
em uma préatica docente reflexiva, transformando o professor em um permanente
pesquisador e aprendiz do desenvolvimento infantil e dos conhecimentos que lhes sdo
inerentes. (HOFFMANN, 2014, p. 244).

Nesse sentido, compreende-se que a concepg¢do de crianca e infancia influencia as
formas da avaliacdo. Conforme se observou, a concepgdo de crianga presente nos documentos
que orientam a avaliagdo em educacgéo infantil baseia-se ora na concepcdo de crianga como
sujeito de direito, protagonista e produtor de cultura, ora como sujeito reprodutor de cultura do
adulto, em que a crianga, muitas vezes, parece um sujeito abstrato. Observa-se por meio dos
documentos analisados, que as avalia¢Oes sdo realizadas por meio de relatorios, portfolios ou
registros variados, reafirma-se neste trabalho, que qualquer que seja 0 meio utilizado para a

avaliacdo nessa etapa, estes ndo devem servir a outros fins, sendo para acompanhar e qualificar
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processos pedagdgicos, contribuindo para a qualidade no atendimento ao direito da crianca
integrante desse espaco, qualidade esta, que deve considerar tanto a estrutura fisica, espacos e

materiais pedagogicos quanto as relacdes e acdo pedagdgica como um todo.
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Avaliagho na  educagdo infantil: a
documentacdo pedagdgica e as préaticas
docentes no contexto dos direitos das criangas.

MOREIRA, Juliana Corréa.
Avaliagho  na  educacédo
infantil: a  documentagdo
pedagbgica e as préticas
docentes no contexto dos
direitos das criancas. 2015.
150 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacgdo) - Universidade
Federal de Santa Maria, Santa
Maria, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/han
dle/1/7246

2015

Avaliacio em larga escala em Teresina.

VITORIO, Larissa Saraiva de
Almeida Reis. SAETHE: um
estudo de caso sobre a
implementagdo da avaliacéo
externa da Educacdo Infantil
de Teresina.  Dissertacdo
(Mestrado) Universidade
Federal de Juiz de Fora,
Faculdade de Educacéo, 2019.
Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/11611

2019

Registros e avaliacdo na educacdo infantil.

Amaral, Maria  Cristina
Fontes. Registro e avaliagdo
na Educacéo Infantil-
entrecruzando olhares para
qualificar a pratica.
Dissertagdo  (Mestrado) —
Universidade Federal de Juiz
de Fora, Faculdade de
Educacdo, 2014. Disponivel
em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/794

2014

Portfolio como instrumento de avaliagdo na
educacao infantil.

TONELLO, Denise Maria
Milan. Portfélios na Educagdo
Infantil:  um projeto de
intervengdo fundamentado na
acdo formativa. 2015. 160 f.
Dissertagdo  (Mestrado em
Educacéo) - Pontificia
Universidade Catdlica de S&o

2015



https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/23554/2/Daiane%20Aparecida%20Borges%20do%20Nascimento.pdf
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/23554/2/Daiane%20Aparecida%20Borges%20do%20Nascimento.pdf
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/23554/2/Daiane%20Aparecida%20Borges%20do%20Nascimento.pdf
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/23554/2/Daiane%20Aparecida%20Borges%20do%20Nascimento.pdf
http://repositorio.ufes.br/handle/10/6063
http://repositorio.ufes.br/handle/10/6063
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/7246
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/7246
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Vit%C3%B3rio%2C+Larissa+Saraiva+de+Almeida+Reis
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Vit%C3%B3rio%2C+Larissa+Saraiva+de+Almeida+Reis
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/11611
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/11611
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Amaral%2C+Maria+Cristina+Fontes
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Amaral%2C+Maria+Cristina+Fontes
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/794
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/794
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Tonello%2C+Denise+Maria+Milan
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Tonello%2C+Denise+Maria+Milan

134

Paulo, Sado Paulo, 2015.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/
handle/10239

9.

Importancia de regularizagdo da educacdo
infantil.

FRAGA, Jacqueline
Magalhdes  Perdigdo. A
importancia da regularizacdo
das escolas de educacdo
infantil: um estudo de caso.
Dissertagdo  (Mestrado) —
Universidade Federal de Juiz

de Fora - Faculdade de
Educacéo, 2020
Disponivel em:

https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/11766

2020

10.

Uso de relatérios como instrumentos de
avaliacéo.

LAMAS, Flavio Ldcio.
Avaliagho na  Educacédo
infantil: analise do uso de
relatério descritivo individual
na Rede Municipal de Juiz de
Fora. Dissertacdo (Mestrado),
Universidade Federal de Juiz
de Fora, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/630

2014

11.

Auto avaliacdo da qualidade na educagdo
infantil.

RIBEIRO, Bruna. A qualidade
na educacdo infantil: uma
experiéncia de autoavaliagdo
em creches da cidade de Séao
Paulo. Dissertacdo (Mestrado)
Pontificia Universidade
Catélica de S&o Paulo, Séo
Paulo, 2010. 199 f. Disponivel
em:
https://tede2.pucsp.br/handle/
handle/9536

2010

12.

Docéncia na educacéo infantil.

FAGUNDES, Valquiria
Regina. A Docéncia na
Educacdo Infantil: A visdo de
Professoras de um CEIl da
Cidade de Sédo Paulo. 2014.
164 f. Dissertagdo (Mestrado
em Educagdo) - Universidade
Nove de Julho, Sdo Paulo,
2014. Disponivel em:
http://bibliotecatede.uninove.
br/bitstream/tede/786/1/Valgqu
iria%20Regina%20Fagundes.

pdf

2014

13.

Docéncia e formacéo continuada.

CAMPOS, Rebeca Ramos.
Das necessidades de formacéo
docente a formagdo continua
de professores da Educacao
Infantil. 2017. 204f. Tese
(Doutorado em Educacao) -
Centro de Educacéo,
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2017.
Disponivel em:

2017
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https://repositorio.ufrn.br/jspu
i/handle/123456789/27374

14. Necessidade de formacédo de professores.

CAMPOS, Rebeca Ramos.
Necessidades de formacéo de
professoras principiantes da
educacdo infantil/pré-escola.
2012. 147 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo) -
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2012.
Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/jspu
i/handle/123456789/14522

2012

15. Gestdo pedagdgica e planejamento.

COUTO, Gislaine Rodrigues.
Gestéo Pedagbgica na
educagdo infantil de tempo
integral: desafios e
possibilidades de
planejamento compartilhado.
Dissertacdo (Mestrado)
Universidade Federal de Santa
Maria. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/han
dle/1/14810

2017

16. Expansdo da educacdo infantil em parceria
com 6rgdo privados.

REIS, Paulo de Tarso da Silva.
Expansdo da educacdo infantil
no Municipio de Belo
Horizonte por meio da
parceria publico e privada.
Dissertacdo (Mestrado)
Universidade Federal de Juiz
de Fora, Faculdade de
Educagdo, 2012,

Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/1793

2012

17. Implementacdo de proposta pedagdgica de Juiz
de Fora.

SOUZA, Egle Xavier de. A
elaboracdo e implementacéo
da proposta curricular de

educacéo infantil no
Municipio de Juiz de fora.
Dissertacdo (Mestrado)

Universidade Federal de Juiz
de Fora, Faculdade de
Educagdo, Juiz de Fora, 2015.
Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/1110

2015

18. A gestdo escolar no contexto da educacdo
infantil.

WOYTICHOSKI,Cristiane
Aparecida. O contexto da
Educacéo Infantil:
implicages da gestdo escolar
na pratica pedagdgica. 2019.
Tese (Doutorado em
Educacdo) - Universidade
Estadual de Ponta Grossa,
Ponta Grossa, 20109.
Disponivel em:
https://tede2.uepg.br/jspui/han
dle/prefix/2893

2019
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19. Avaliacdo de atrasos metafénicos e problemas
comportamentais

PEREIRA, Thais Giantomaso.
Avaliacéo de atrasos
metafonoldgicos e problemas
de comportamento em
criangas pré-escolares.
Dissertacao (Mestrado)
Universidade  Presbiteriana
Mackensi, S8o Paulo, 2011.

Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/h
andle/10899/22470

2011

20. Avaliacdo com base na gestdo de qualidade na
educacao infantil.

CASTRO, Fabiana Gongalves
Dias de. Atendimento as
criangas de trés anos nas
escolas da rede municipal de
ensino de Juiz de Fora: um
desafio a gestdo da qualidade
na educacéo infantil.
Dissertacao (Mestrado)
Universidade Federal de Juiz
de Fora, Faculdade de
Educagdo, Juiz de Fora, 2014.
Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/673

2014

21. Estudo comparativo de criancas de educacdo
Infantil de Creches e pré-escolas no ensino
fundamental.

PEREIRA, Juliana Claudia
Sachetti. Educacéo infantil no
municipio de Limeira SP, um
estudo comparativo do
desempenho de alunos de
creches e pré-escolas nos anos
iniciais do ensino
fundamental. Dissertacdo
(Mestrado) Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2014.
Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/627

2014

22. Implantacdo da proposta pedagdgica da
educacao infantil.

ALMEIDA, Fatima
Bernadete de. A
implementacdo da proposta
curricular de educacéo infantil
no municipio de Juiz de Fora-
um estudo na escola Elisa
Amaral

Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/638

2014

23. Base nacional comum curricular e producéo de
sentidos na educacdo infantil.

Souza, Daiane Lanes de. Base
nacional comum curricular e
producédo de sentidos
de educacdo infantil: entre
contextos, disputas e
esquecimentos.  Dissertacdo
(Mestrado) Universidade
Federal de Santa Maria, RS,
2018.

Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/han

2018
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24, A gestdo e o brincar em instituicdo de educacédo
infantil de Juiz de Fora.

Massacesi, Maylane. O
brincar nas escolas de
educacdo infantil da rede
municipal de Juiz de Fora:
contribuig8o da gestéo escolar.
Dissertagdo  (Mestrado) —
Universidade Federal de Juiz
de Fora, Faculdade de
Educacéo, 2015

Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
[handle/ufjf/1378

2015

25. A relacdo da familia com a instituicdo de
educacao infantil.

NOVAES, Gabriela.
Construindo  vinculos e
compartilhando experiéncias:
educacao infantil de zero a trés
anos e o trabalho com as
familias. 2018. 136 f.
Dissertagdo  (Mestrado em
Educagdo: Formagdo de
Formadores) - Programa de
Estudos Po6s-Graduados em
Educacdo: Formacdo de
Formadores, Pontificia
Universidade Catolica de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/
handle/21459

2018

26. Blog de educagdo infantil, didlogos de
aprendizagem informal de professores.

ROSSET, Joyce Menasce.
Dialogos entre a
aprendizagem informal de
profissionais da educacéo
infantil e o blog Tempo de
Creche: quais temas
interessam aos leitores?. 2020.
143 f. Dissertagdo (Mestrado
em Educacdo: Formagdo de
Formadores) - Programa de
Estudos Po6s-Graduados em
Educacdo: Formagdo de
Formadores, Pontificia
Universidade Cat6lica de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2020.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/
handle/23472

2020

27. O Curriculo em construgdo na instituicdo
Educacéo Infantil.

PROENCA, Maria Alice de
Rezende. A construgdo de um
curriculo em acéo na formagéo
do educador. De Alice a Alice:
relatos de experiéncias no pais
das maravilhas da docéncia.
Tese (Doutorado em
Educacéo) - Pontificia
Universidade Cat6lica de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2009. 205 f.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/

2009
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28. Formagdo de professores, docéncia na
educacao infantil.

DANTAS, Soraneide Soares.
A formacdo / acao
multiplicadora da  pratica
infantil:  um estudo das
praticas formativas do
PIDEPE RN. 2010. 145 f. Tese
(Doutorado em Educacdo) -
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2010.
Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/jspu
i/handle/123456789/14223

2010

29. Relatérios avaliativos das criancas formulados
por professores de Sdo Paulo.

Arakaki, Leticia Augusta.
Relatorios  descritivos  das
criancas na transicédo
CEI/EMEI/EMEF no
municipio de Séo Paulo. 2018.
152 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo: Formacdo de
Formadores) - Programa de
Estudos Po6s-Graduados em
Educagdo: Formagdo de
Formadores, Pontificia
Universidade Catélica de Séo
Paulo, S&o Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/
handle/21954

2019

30. Autoavalia¢do na Educacdo Bésica

BRANDALISE, Mary Angela
Teixeira. Autoavaliacdo de
escolas: processo construido
coletivamente nas instituicGes
escolares. 2007. 213 f. Tese
(Doutorado em Educacao) -
Pontificia Universidade
Catélica de S&o Paulo, Séo
Paulo, 2007. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/
handle/10003

2007

31. ReuniGes pedagdgicas semanais em creche

AVELEDO, Edilene
Aparecida Barros da Silva. O
espaco formativo da RPS e as
necessidades de formacgédo dos
professores: atendidas ou ndo?
2018. 98 f. + 98 f. Anexos.
Dissertagdo  (Mestrado em
Educacdo: Formagdo de
Formadores) - Programa de
Estudos Po6s-Graduados em
Educacdo: Formagdo de
Formadores, Pontificia
Universidade Catdlica de Séo
Paulo, S&o Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/
handle/21529

2018

32. Desafios da Gestdo na atuacdo de instituicdo
de educacdo infantil em Belo Horizonte.

GLORIA, Hélia de Miranda.
Principais desafios
enfrentados  pelo  gestor

2015
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interventor de um UMEI em
Belo Horizonte. Dissertacdo
(Mestrado) Universidade
Federal de Juiz de Fora,
Faculdade de educacéo, 2015.
Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/1628

33. Gestdo e implementacdo de programa na
educacao infantil.

SILVA, Vania Lulcia da. Os
desafios da gestdo escolar na
implementacdo do programa
primeira escola em duas
unidades infantis: limites e
possibilidades.  Dissertacéo
(Mestrado) Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2014.
Disponivel em:
https://repositorio.ufif.br/jspui
/handle/ufjf/5324

2014

34. Pro-infancia em Juiz de Fora

MATTOS, Clarice da Silva. A
implementagdo  do  Pro-
infancia em Juiz de Fora e seus
desdobramentos. Dissertacéo
(Mestrado) Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2014

2014

35. Desempenho discente

LUCCHESI, Maria Eliéte
Lacerda. Melhoria do
desempenho discente; analise
de uma unidade com
desempenho insatisfatério.
Dissertagdo (Mestrado)
Universidade Federal de Juiz
de Fora, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/5319

2014

36. Formacdo do professor de creche - educar e
cuidar.

LIZARDO, Lilian de Assis
Monteiro. Saberes
profissionais e praticas com
intencionalidade pedagogica:
um estudo sobre o professor de
creche. 2020. 162 f. Tese
(Doutorado em  Educagdo:

Curriculo) - Programa de
Estudos Pds-Graduados em
Educacéo: Curriculo,
Pontificia Universidade

Catolica de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2020. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/
handle/23345

2017

37. BNCC Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental.

SILVA, Vanessa Silva da.
Base  Nacional  Comum
Curricular: uma analise critica
do texto da politica. 2018.
198f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo) — Faculdade de
Educacéo, Universidade
Federal de Pelotas, Pelotas,
RS, 2018. Disponivel em:

2018
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https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/5319
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/5319
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/23345
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/23345
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38. Criancas de 4 a 6 anos e as intervencGes para
desenvolvimento de fungGes executivas

PEREIRA, Ana Paula Prust.
Intervencdes para 0
desenvolvimento de funcbes
executivas em criangas de 4 a
6 anos de idade no contexto
escolar e familiar. 2016. 207 f.
Tese (Disturbios do
Desenvolvimento) -
Universidade  Presbiteriana
Mackenzie, Sédo Paulo.
Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/h
andle/10899/24541

2016

39. Autonomia escolar de CMEIs de Teresina.

Sousa, Cleuma Magalhdes e.
Limites e possibilidades da
autonomia escolar nos
CMETI’s de Teresina.
Dissertacdo (Metrado)
Universidade Federal de Juiz
de Fora, 2017.

Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/6734

2017

40. Envolvimento parental e desempenho da
crianga (El e EF)

Motta, Adriana ljano. Da
participacdo ao envolvimento
parental: uma estratégia de
acdo para a gestdo escolar na
busca de melhorias no
processo ensino
aprendizagem.  Dissertacdo
(Mestrado) Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2013.
Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui
/handle/ufjf/883

2013

Fonte: elaborado pela autora.
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Apéndice Il

Quadro Il - Roteiro de analise dos documentos selecionados na pesquisa
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Itens do roteiro

[ Identificacdo do documento

1 Obijetivos do documento

11l Autores citados

v Fundamentos legais do documento
VI Sobre 0s processos educativos e pedagdgicos para educacdo basica
VIl Concepcdo de crianca e infancia
VIII Concepcdo de educacdo

IX Concepcdo de Educacdo Infantil
XI Relacdo familia-escola
Xl Concepcdo de aprendizagem
Xl Concepcdo de professor
XIV Formato da avaliacdo
XV Outros

Fonte: elaborado pela autora.
Apéndice 111

Quadro 111 - Das 10 competéncias constantes na BNCC

COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAO BASICA

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e
digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construgdo de uma
sociedade justa, democrdtica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das ciéncias, incluindo a investigacdo, a
reflexdo, a analise critica, a imaginacdo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses,
formular e resolver problemas e criar solugcdes (inclusive tecnolégicas) com base nos conhecimentos das
diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também participar
de préticas diversificadas da producdo artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora
e digital —, bem como conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e
partilhar informac@es, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem
ao entendimento matuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacéo e comunicacdo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar
informacdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que
Ihe possibilitem entender as relagfes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informag@es confidveis, para formular, negociar e defender ideias,
pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em
relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8.Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua salde fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana
e reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacéo,
tomando decisdes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentdveis e solidarios.

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (2017).
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Apéndice IV

Quadro IV - Documentos orientadores da Proposta Pedagogica de Goiania

» BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Congresso Nacional, 1988.

»  Ministério da Educacdo e do desposto. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Lei n® 9394,
de 20 de dezembro de 1996.

»  Ministério da Educacdo e do Desporto. Parametros Curriculares Nacionais. Brasilia: MEC/SEF, 1997.

»  Ministério da Educacdo Fundamental. Referencial Curricular Nacional para a educacdo infantil.
Brasilia; MEC/SEF, 1998.

»  Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagéo. Resolugdo CEB n° 01, de 13 de abril de 1999:
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, p.18, secdo 1.

» Lei n® 9.795, de 27/04/1999. Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, 1999.

»  Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Educacdo Basica. Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 17 de
dezembro de 2009. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 2009, Secéo 1.

» Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educagdo Bésica. Parecer CNE/CEB n° 20, de 11 de
novembro de 2009. Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, 9 dez. 2009a. Secéo 1, p. 14.

»  Ministério da Educacdo. Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos
Fundamentais das criancas. Maria Malta Campos e Fulvia Rosemberg (22 ed.). Brasilia: MEC, SEB, 2009b.

» Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Bésica. Diretoria de concepcdes e orientagdes
curriculares para a Educacao Bésica. Coordena¢do Geral de Educacdo Infantil. Projeto de cooperagdo técnica
MEC e UFRGS para construgdo de orientacdes curriculares para a Educacéo Infantil. Praticas cotidianas na
educacdo infantil: bases para a reflex&o sobre as orientac¢des curriculares. Disponivel em: Acesso em: 11
mar. 2019. Brasilia: MEC/SEB, 2009c.

»  Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacdo Bésica. Resolucdo CNE/CEB n. 4, de 13 de julho
de 2010. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Bésica. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 2010.

» Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Baésica. Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo. Conselho Nacional da Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais da Educacéo Basica. Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013.

»  Cémara dos Deputados. Plano Nacional de Educacéo 2014-2024. Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014.

»  Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Resolugdo CN/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017. Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular.

»  Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular. 2017. Disponivel em: Acesso em: 10 fev.
20109.

»  Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular. 22 versdo 2016. Disponivel em:
https://undime-sc.org.br/download/2a-versao-base-nacional-comum-curricular/ Acesso em: 11 fev. 2019.

> GOIANIA. Educacéo Infantil: Uma proposta pedagdgica para pré-escola. Resolucdo n® 140, de 01
de abril de 1996. Goiés: Conselho Estadual de Educacdo, 1996.

» Diretrizes Norteadoras para o Curriculo da Educagdo Infantil. Resolugdo CME n° 01/2001,
aprovada na sessdo plenéria n® 044, de 20 de dezembro de 2000. 188

»  Saberes Sobre a Infancia: A Construcéo de uma Politica de Educacéo Infantil. Secretaria Municipal
de Educacdo. Goiania, 2004.

» Infancias e Criangas em Cena: por uma Politica de Educacao Infantil para a Rede Municipal de
Educacao de Goiania. Secretaria Municipal de Educacdo. Goiadnia: SME, 2014.

» Documenta¢do Pedagdgica da Educacdo Infantil da Rede Municipal de Educagdo de Goiania.
Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte. Goidnia: SME, 2019.

>  GOIAS. Secretaria de Estado de Educacéo, Cultura e Esporte. Resolugdo CEE/CP n° 08, de 06 de
dezembro de 2018.

»  Secretaria de Estado de educagdo, Cultura e Esporte. Documento Curricular para Goias: Educacdo
Infantil. v.1. 2018.

Fonte de pesquisa: elaborado pela autora com base no Documento Curricular da Educacédo Infantil de Goiania.



