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RESUMO

Esse trabalho analisa os processos de implantagéo das acGes afirmativas, em especial da
Universidade Estadual de Goids (UEG) e da Universidade Federal de Goias (UFG). No
percurso do trabalho, algumas analises sdo fundamentais para compreender os pontos
centrais que permeiam a implantacdo dos projetos de acGes afirmativas no Brasil e, nas
respectivas universidades analisadas. Observam-se inicialmente os principais conceitos que
rondam as discussdes sobre o tema, como a questdo do racismo no Brasil e a possibilidade
de observar a universidade através de um viés geogréafico. Posteriormente a analise se
fundamenta por compreender o racismo brasileiro, como um projeto politico finamente
delineado. No segundo e terceiro capitulo, a UEG e a UFG compreendem os palcos
principais da analise. Institutos que reproduzem desigualdade racial como praticas
regulares de um discurso moderno, mas ao mesmo tempo colonial. As conjunturas politicas
que construiram o sistema de cotas na Universidade Estadual de Goias se encontram
detalhados e alguns pontos desmistificados. O programa UFGInclui é posteriormente
analisado a partir das conjunturas internas de seus acontecimentos. Nesse momento, alguns
pontos importantes sdo observados, como a resisténcia ao projeto original, 0s movimentos
sociais de base académica e as atas de reunido produzidas no interior da instituicdo, todos
de importéncia sine qua non a narrativa do processo. Constituido de discursos proprios, a
construcdo do IHGB compde um projeto no qual seria necessario desenhar o rosto do
Brasil, aferindo uma identidade nacional que superasse a baixa autoestima da nacgdo. Esse
projeto de construcdo de identidade nacional foi completamente rispido ao sujeito negro,
aferindo a esse, toda negatividade historica. Observa-se que tais projetos correspondem ao
dominio do territorio e a producdo de narrativas que venham a atuar em conjunto com 0s
interesses das elites. Se o discurso atinge a todos que pertencem a nagdo, nem todos se
satisfazem com o0 mesmo. Macunaima representa a antitese a ideia imperialista da cultura
vigente. Nesse aspecto um modelo de racismo é coreografado, pautado nas sutilezas do
racismo brasileiro e personificado em todas as instituicdes onde o discurso racial resulta
em barreiras para a populacdo negra, enfim nas proprias universidades.



ABSTRACT

This study analyzes the implementation processes of affirmative actions especially at the
State University of Goids (UEG) and at the Federal University of Goias (UFG).
Throughout the work, some analyses are fundamental to understand the key points that
underlie the implementation processes of affirmative actions in Brazil in its respective
universities. Main concepts which plague discussions about the subject are observed
initially as the issue of racism in Brazil and the proposal to observe a university through a
geographical category. Later, the analysis is based on understanding Brazilian racism as a
political project finely delineated. At final parts of this study, UEG and UFG understand
the main stages of this analysis. Institutes do racial inequality as hegemonic practices of a
modern discourse but it is colonial at the same time. Political circumstances that built
quota system in the State University of Goias (UEG) are detailed and demystified in some
aspects. The UFGInclui (UFGAdds) program is after analyzed from internal conjunctures
of its events. Now some important aspects are observed such as the resistance to the
original design, the social movements academic basis and the meeting minutes produced
within the institution all having sine qua non importance to the narrative process.
Consisting of own speeches the building of IHGB is composed of a project which drawing
the Brazilian face would be needed. It gauges to a national identity that would overcome
the low self-esteem of the nation. This project of building a national identity was
completely harsh to black people gauging them all the negativity of this process. These
projects correspond to the domain of the territory and the production of narratives which
come to work joined to interests of the elite. If the subject reaches the entire nation not
everyone is satisfied with the same. Macunaima represents the antithesis of imperialist idea
of the current culture. About this, a model of racism is choreographed based on the
subtleties of Brazilian racism and it is embodied in all institutions where racial discourse
results in barriers for black people, basically in these universities.



Lista de Gréficos

Gréfico 01 — Percentual de pessoas com 25 anos ou mais anos de idade, com 15 ou mais
anos de estudo por cor ou raga, segundo as grandes regides — 2006 ............cceeeriererieennnnn. 51

Gréfico 02 — Distribuicdo da populagdo com 25 anos ou mais de idade, com nivel superior
concluido, segundo cor — Brasil (2000)..........cceuiimriirnirnie e 100

Lista de Quadros

Tabela 01 — Distribuicdo dos Estudantes de 18 a 24 anos de idade, segundo a cor ou raga e
o nivel de ensino frequentado. Brasil -1999/2009............ccccoviiriiiiirieieees e 46

Tabela 02 — Estudantes de 18 a 24 anos de idade, total e respectiva distribui¢do percentual,
por cor ou raca e nivel de ensino frequentado, segundo as Grandes Regides — 2007........... 48

Tabela 03 — Populagéo total e distribuicdo percentual da populacdo negra (cor parda e
preta), segundo as Grandes Regides mais 0 Estado de GOI&S...........ccccceveerererressesesnenane, 49

Tabela 04 — Pessoas de 25 anos ou mais de idade e pessoas de 25 anos ou mais de idade
com 15 anos ou mais de estudo, totais e sua distribuicdo percentual, por cor ou raca,

segundo as Grandes Regifes — 2006............cccceeriereiiiiiiie et 51
Tabela 05 — Ac¢bes Afirmativas Sociais e/ou Etnico-Raciais nas Instituicbes Publicas de
Ensino Superior (IES) — 2011/2012........ccooeieieieiiieee ettt ettt e 63
Tabela 06 — Discentes da Universidade Estadual de Goias por cor ou raca/etnia
(2004) ...t sttt 84
Tabela 07 — Pessoas de 25 anos ou mais de idade, por nivel educacional concluido,
segundo cor ou raga — Brasil (2000).........cccecrveriiiiiiiiiiie e e e 100
Tabela 08 — Regime Gradativo de Implementacédo de Acdes Afirmativas na UFG............ 113

Tabela 09 — Média Global de desempenho em nota por grande Area de Conhecimento
(2009-2000)..0.ceueeiisiiiieiei et ess ettt sttt bbbttt 119

Tabela 10 — Média Geral das Notas das Disciplinas em cursos de Graduacéo (2009).......120
Tabela 11 — Total de Candidatos Inscritos conforme tipo de inscrigdo...........c.cccccevevevnnne, 120

Tabela 12 — Relacdo entre inscritos e aprovados no vestibular de 2011 pelo sistema
universal e pelo programa UFGINCIULL........ccccoveiiiiciciicccccceecccccce e 121

10



Listas de Mapas

IES que implantaram a¢des afirmativas ate julho de 2012............cccooviriricnncniees 62
IES que implantaram ac¢des afirmativas entre os anos de 2001 e 2007...........cccccvvvvererereennen. 69
IES que implantaram ac¢des afirmativas entre 0s anos de 2008 e 2012...........c.cccccvveverererennnen. 69

IES que dentre suas propostas de acgdes afirmativas, possuem acOes afirmativas para

IBOTOS. ¢ttt ettt bbb bR eh bbb 71
Municipios Goiano com Unidades da UEG...........cccocooirirnicinecesse e 76
Municipios Goiano com Campus da UFG...........ccoririneieee e 109

11



SUMARIO

LSt 0B GFATICOS. ...ttt ettt et ettt et e e et e et e e e et e et e e e eee e et et eneeeeeeeeeeeeeeaeeane e XiX
LISTA A8 TADRIAS. ..ottt ettt e et e et et et e et e e ee e e eeeeeee e et e st e eeeeeaeeseeeae e et e aeeeeeenees XiX
LSEA 08 IMIAIAS. ... vt bbbttt e X
INEFOAUGED ...t bbb bbb bbb s 14

Capitulo 1 — Geografia, Racismo e A¢6es Afirmativas no Brasil

1.1 — Um discurso para @ GEOGIATIA. ......cccururierriririieiese e 26

1.1.1- Universidade: Territorio a Ser CONQUIStAA0............ccvrimririreirieireieiee e 33
1.2 — Sobre a ideia de raga e racismo N0 Brasil............cooviiiiiiii e 37
1.3 — Retratos de desigualdades: a situagdo do negro na edUCACAD. .........ccceverereereirerereerninn,s 44
1.4 — Acgbes Afirmativas e 0s grupos étnico-raciais: apontamentos da situacdo
DFASTIBITAL ...ttt et 53
1.5 — A Espacializagdo das A¢des Afirmativas no BrasSil...........cccoooniiiniinininne, 60

Capitulo 2 — Acbes Afirmativas e o sistema de cotas na Universidade Estadual de
Goias

3.1 — A UEG e a proposta de Interiorizacdo do Ensino Superior em GoIas ............c.c.coo....... 73
3.2 — Entre o legal e o legitimo - O trajeto de implantacdo do sistema de cotas da

Capitulo 3 — O processo de implantacao das Ag¢des Afirmativas na UFG: o Programa
UFGInclui

4.1 — Dos movimentos negros no Brasil aos movimentos negros de base

Y010 (=] 0 ] [0 U0 TSR 96
4.2 — O Projeto Passagem do Meio e o Coletivo de Estudantes Negros Beatriz Nascimento:
reivindicacdes por a¢oes afirmativas Na UFG............ccccooooviiiiiicccccec e 104
4.3 — O Processo de implantacdo do Programa UFGInclui e a Universidade Federal de
GIOBAS . R £ 8RRttt 108
4.4 — O contexto do UFGInclui ap0s sua implantagao...........ccceceeevrvrveeecssiese s, 116
CONSIAErACOES FINAIS. ......c.cvcviviviriicciece ettt en s 122
RETEIENCIAS. ... ettt sttt s ettt nner e 126

12



Apéndice 1 — E preciso construir uma Identidade para o Brasil: raca, cultura e narrativa

através do THGB € IMaCUNAIMA. .......c.oiuiiiiieirc e sttt 136
1.1 — A identidade como projeto politico NACIONAL...........cccooiuiiieririirnieec s 137
1.2 — O IHGB e o problema racial — é preciso civilizar o povo brasileiro.............ccccc........ 143

Apéndice 2 — A antitese do nacionalismo: Macunaima, do her6i sem nenhum caréter ao

NEFOT A8 NOSSA JENTE. ..ottt bbbt 152
2.1 — ENfim, @S NAITAtIVAS SAO (..).eervreerereeiisireeeeeeses et sesei st 159
APBNAICE 3.ttt s f bbbt 164
AANIEXOS. ..ttt e 169

13



INTRODUCAO

A universidade publica é um territorio a ser conquistado cotidianamente, espaco
geogréfico construido historicamente para fins especificos, para grupos (ou sujeitos) bem
definidos. Ocupar um lugar nesse espaco, seja como discente ou docente, demanda de um
processo que envolve procedimentos e acontecimentos anteriores ao proprio ingresso.
Processos esses que nao se resolvem somente pela aprovagdo em sistemas “seletivos” —
vestibulares/concursos. A trajetoria e a historia dos sujeitos que conseguem ingressar em
uma universidade puablica compde um universo que envolve classes sociais, grupos étnico-
raciais, género, sexualidade, condicéo financeira, lugares, fatores que atuam em conjunto e

influenciam o ingresso no curso superior.

Nessa dissertagdo, as universidades publicas e, em especial, a UFG
(Universidade Federal de Goias) e a UEG (Universidade Estadual de Goias), assim como,
todo processo que compdem a trajetoria de implantacdo das suas politicas publicas de
acOes afirmativas, fazem parte da dimensdo historico/espacial, compreendem o objeto

investigativo dessa pesquisa.

A investigacdo é ardua, apresenta surpresas, confirma ou ndo hipoteses, é capaz de
esclarecer a obscura impressdo (ou pre-impressao) da pesquisa cientifica, mas tambem
pode revelar armadilhas que conduzem a um trabalho confuso, fragil. Portanto, a pesquisa
cientifica € um conjunto de procedimentos meticulosos, tecido cuidadosamente como a teia
de um aracnideo, que compde na coeréncia da investigacdo cientifica e na formulacédo das
palavras (conceitos, linguagens, hipoteses, verbetes) que irdo compor a nocao de totalidade

da investigacéo.

Para este trabalho, alguns procedimentos metodoldgicos, esclarecimento de
conceitos e o tratamento tedrico, sdo essenciais para a compreensdo do percurso em que se
analisa a implantacdo das acfes afirmativas na UEG e na UFG. Se a universidade é um
territorio, é nela ou para ela que as acdes politicas sdo dirigidas, delineadas e a construcao
de uma ordem territorial é definida. Souza (1999) define o territério como a propria
producdo espacial ligada ao exercicio do poder. Podendo ser representar por varias

escalas?, desde a simples rua a elementos globais, podem ser revelar em distintas

2 Em sua dissertacdo de mestrado, Cirqueira (2010) nos apresenta como escala geografica, a corporeidade de
Milton Santos e sua 'trajetoria’. O corpo, apresentando trajetdria e mobilidade é lido, relido e subjetivado,
portanto, também ¢é espaco. Quando se observa o corpo associando-0 com relagBes étnico-raciais, 0 mesmo
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temporalidades que comprovam seu movimento descontinuo, ndo linear, assim como, o

proprio movimento da ciéncia e geografia.

Para Guattari (apud Haesbaert, 2009, p.13): o territério envolve uma “ordem de
subjetividade individual e coletiva”, a possibilidade de grupos manifestarem articulagdes
territoriais de resisténcia, em contraposicdo ao “espago liso”, homogeneizante, imposto

pela ordem social e politica dominante”.

Haesbaert (2002) ao buscar uma sintese analitica do conceito, sustenta uma ordem
de relacdo entre poder e territdrio, para o autor:

Podemos, entdo, sintetizar, afirmando que o territério é o produto de
uma relacdo desigual de forgas, envolvendo o dominio ou controle
politico-econdbmico do espaco e sua apropriacdo simbodlica, ora
conjugados e mutuamente reforcados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados. Esta relagdo varia muito, por exemplo,
conforme as classes sociais, 0s grupos culturais e as escalas
geograficas que estivermos analisando. Como no mundo
contemporéneo vive-se concomitantemente uma multiplicidade de
escalas, numa simultaneidade atroz de eventos, vivenciam-se também
ao mesmo tempo, multiplos territorios. (HAESBAERT, 2009, p.121)

A citacdo de Haesbaert tem sua importancia para esse trabalho, quando dirige uma
analise do que poderia ser a concomitante multiplicidade de escalas, no qual se poderia
dizer integrante no mundo contemporaneo e na universidade publica, se emoldurando

nessa multiplicidade escalar.

Ao ressaltar a relagdo entre o territdrio e as forcas que atuam sobre ele, é possivel
perceber que a universidade publica é alvo historico de interesses politicos, econdmicos e
culturais, de forcas que emanam de varias instancias. A multiplicidade por tanto, estaria
condicionada a essas tensdes que constroem a dindmica territorial da instituicdo que
permitem ou restringem seu acesso. Nesse sentido, o territorio é antes de tudo, uma escala
de andlise da sociedade e da relacdo sociedade/espaco, isto é, um recorte analitico que

objetiva uma visdo angular especifica da histéria (MORAES, 2011, p.21).

ndo € apenas subjetivado, também é dessubjetivado. Ao ser subjetivado é incorporado a uma série de
dispositivos e estereotipos que irdo compor a vida social dos corpos, é dessubjetivado quando os elementos
particulares de sua propria corporeidade sdo negados a projetos universalistas, atuam como esconderijo das
formacdes discursivas entre 0 eu e o outro, conduzem a verdades e saberes que delineiam o imagindrio social
na vida cotidiana.
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Ao afirmar que a universidade pablica é um territorio cotidianamente a ser
conquistado, isto resulta de relagcBes politicas, econdmicas, culturais que compdem a
estrutura e conjuntura dos processos histéricos. Tal conquista, porém, também se faz
através da presenca cotidiana do corpo no espago, ndo apenas aquele corpo simbélico ou
subjetivado, alvo diario dos esteredtipos e dos estigmas, deslocado das decisdes
fundamentais nas relagdes de poder. Mas sim um corpo que atue politicamente nas micro-
relagdes (atingindo também as macro-relagdes), constituindo a ordem arquitetdnica das
instituicOes e atuantes nas esferas decisivas dessas relagcdes de poder, como 0s movimentos
sociais, estudantis e, nesse aspecto, que seja atue conjuntamente com as formas de gestdes

que operam na constituicdo da universidade.

Através das politicas de acOes afirmativas e das politicas cotas aplicadas as
universidades publicas, certos grupos (individuos ou sujeitos, mas ndo perdendo a fungéo
coletiva de identidade) que ndo compunham a paisagem das universidades, passam a
compor elementos no retrato do espaco (em outra ordem ndo hegemdnica de
representacdo) no qual anteriormente, ndo integravam como elemento da paisagem, ou

seja, representam modificacdes na composicao das imagens do retrato.

Se as acOes afirmativas sdo capazes de provocar alteraces nas formas de acesso
das universidades publicas, significa que essas politicas produzem consequéncias a outras
dimensdes de espacos, seja esse no urbano, no rural, na periferia ou no centro, etc. a
universidade é tanto um espaco “fim” (objetivo a ser alcancado) quanto um espacgo “meio”

e por essas questdes, se configura como um territorio que deve ser conquistado.

Observam-se nesse processo, trajetdrias, classes sociais, grupos étnico-raciais,
relacGes de género e outros inimeros fatores que decorrem, deslocam e interdisciplinam de
varios espacos e escalas para compor o espaco geografico da universidade publica. Eis
entdo que é necessario modificar o olhar para universidade. Uma geografia da educacao

superior se torna necessaria para entender esses fenémenos.

As acbes afirmativas, nas mais variadas formas de atuacdo e implantacéo,
compdem conjecturas territoriais do espaco universitario, provocam modificacdes no
campo da materialidade da vida social e nas relacdes discursivas dos exercicios do poder.

Cogita inclusive, observar em qual sentido (tedrico ou pratico), possibilita-se compreender
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a funcdo real da universidade pablica nesse momento histérico. A CONAE? realizada 2010
discutiu em quais os rumos a educacdo e 0 ensino brasileiro necessitara seguir nos
préximos anos, coloca as a¢des afirmativas como politica de fundamental importancia para
0 acesso de determinados grupos sociais e étnicos e, na correcdo de mazelas socialis,

caracteristicas de uma educacao superior que se apresentava cada vez mais segregadora.

Em um dos textos redigidos da conferéncia, Santos Junior (2010) evidencia que “o
sistema educacional, politicas curriculares e bases tedricas que fundamentam a producéo
cientifica no Brasil sdo construidas a partir de bases e referéncias eurocentradas, nao
respeitando a diversidade étnica que compdem a realidade brasileira.” (p.274). E
posteriormente adiciona, “assim como ¢ importante a inclusdo dos negros nos bancos
escolares do ensino superior, também se faz necessario e imprescindivel para a

universidade a presenca e permanéncia de negros (Ibidem, p.276)”.

Duas realidades sdo observadas nas citagdes, a percepcdo que se tem de identidade
na sociedade brasileira, que contribui como obstaculo para se implantar agdes afirmativas,
tais barreiras ndo compreendem apenas o campo da identidade, incorporam nas politicas
publicas e producéo cientifica produzindo uma sociedade eurocentrista na visdo autor. E
por outro lado, os objetivos fundamentais da aplicabilidade das acfes afirmativas,
correspondendo ao acesso e permanéncia de determinados grupos sociais ou étnicos na
educacéo superior publica. Em relagcdo ao conceito de a¢des afirmativas, Valter R. Silvério,

as define como:

As politicas de acdo afirmativa sdo, antes de tudo, politicas sociais
compensatorias. Quando designamos politicas sociais compensatérias
queremos dizer que séo intervencdes do Estado, a partir de demanda
da sociedade civil, as quais garantem o cumprimento de direitos
sociais que ndo sdo integralmente cumpridos pela sociedade. (2004,
p.21).

Sobre a finalidade das acGes afirmativas, Nilma L. Gomes ressalta que:

® Conferéncia Nacional de Educagéo realizada em Brasilia entre os dias 28 de marco e 01 de abril, possui
fundamental importancia na formulacdo da PNE (Plano Nacional de Educa¢do) pois definem-se, (na esfera
municipal, estadual e federal), as propostas de diretrizes da educacao basica e da educacéo superior ao PNE
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Uma politica de agdo afirmativa tem como objetivo corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por fim a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais, como educacdo e emprego. As politicas de acgdo
afirmativa significam, pois, uma mudanga de postura, de concepgao e
de estratégia do Estado, da universidade, do mercado de trabalho, os
quais, em nome do discurso da igualdade para todos, aplicam politicas
e estabelecem critérios de selecdo, ignorando a importancia de fatores
COMO Sexo, raga e cor. (2004, p.47)

Outro ponto fundamental do debate se encontra em distinguir o significado de
politicas de a¢Bes afirmativas das politicas de cotas. A primeira se estende a uma série de
mecanismos legais, incentivados ou produzidos pelo Estado, de carater publico ou privado,
que buscam corrigir desigualdades historicas e espaciais e promover no futuro, um ideal de

sociedade mais justa.

As politicas de cotas por outro lado, representam uma das modalidades dentre as
variadas propostas acdes afirmativas, correspondendo a uma das fracdes das acdes, ndo
apenas o0 programa em si. Podem existir na forma de cotas raciais, de género,
socioecondmicas, etc. Observa-se nas politicas de cotas apenas uma possibilidade de
medidas incorporadas nas acOes afirmativas, ndo significa necessariamente que onde
existam acdes afirmativas devem existir politicas de cotas, uma ndo reduz a outra, e sim

suplementa, comp6em, integra.

Tratando de universidades publicas brasileiras, sdo inimeras as disposicdes de
propostas de acdes afirmativas, assim como, 0s meios pelos quais essas sdo implantadas.
Observando nesse momento e como particularidade historica e espacial, a questdo do
ingresso em algumas universidades paulistas como a USP e a UNICAMP, por exemplo, o
que se utiliza é o sistema de bonificacdo, no qual o grupo que vem a ser favorecido é

beneficiado pelo acréscimo de pontuacdo em sua nota no processo seletivo de vestibular.

Outro exemplo observa-se na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), atribuem-
se sistema de cotas mesclando entre etnia-raca e género, nesta universidade: 60% das vagas
destinadas ao sistema de cotas devem ser preenchidas por mulheres negras, os 40%

restantes por homens negros.

As acles afirmativas compdem todo um mecanismo politico de acesso e
permanéncia, enquanto que as politicas de cotas correspondem a uma das variadas medidas

inseridas nos programas de acdes afirmativas. As agdes afirmativas envolvem todo o
18



processo em si, enquanto os sistemas de cotas integram uma parte das politicas de acesso

conectadas nas propostas de a¢des afirmativas. Para Gomes (2004):

As cotas representam uma estratégia de acdo afirmativa e, ao serem
implantadas, desvelam a existéncia de um processo histérico e
estrutural de discriminacdo que assola determinados grupos sociais e
étnico/raciais da sociedade brasileira, uma vez que desvelam a crenca
de que somos uma “democracia racial” e que, se resolvemos a questao
socioecondmica, resolveremos a racial. (2004, p.49).

Tanto a UEG quanto a UFG possuem em suas propostas de acdes afirmativas,
reserva de vagas para negros baseadas por sistema cotas. A UEG implantou sua politica de
cotas atraves da Lei Estadual n® 14.832 de 12 de julho de 2004, para ser executado em
2005, e garante atualmente 20% das vagas em seus cursos para alunos negros, 20% para

alunos oriundos da escola publica e 5% para deficientes fisicos e indigenas.

Na Universidade Estadual de Goiés e se tratando de politicas de cotas, os fatos que
aparecem com maior visibilidade surgem a partir de 2003. Nesse ano, o projeto de Lei n°
27/2003 do deputado Luis César Bueno € aprovado em plenario. A SECTEC propde o veto
e encaminha ao entdo governador Marconi Perillo, que confirma o veto e encaminha a
Assembleia Legislativa. Em seu discurso, o Governador argumenta a falta de explicacGes
praticas dos critérios, que proporcionariam a supressao das desigualdades no acesso ao

ensino superior em Goias.

Um projeto Substitutivo € solicitado pelo governador a SETECT. Nesse percurso
um grupo de trabalho composto de professores da UEG é formado com o intuito de
analisar e propor um modelo de ac¢des afirmativas para a UEG. Apos elaborar o projeto de
lei, o mesmo é encaminhado ao governo que o encaminha a assembleia legislativa,

aprovando a lei n° 14.832/2004, e posteriormente é sancionado pelo governador.

Na Universidade Federal de Goias, a implantacdo do programa de acdo afirmativa
UFGInclui, se faz nas lutas internas de seu proprio espaco. Neste trajeto é importante
ressaltar o projeto Passagem do Meio, implantando em 2002, que ndo compreende nos
textos oficiais como uma acdo afirmativa, mas que contribuiu para a formacdo académica

de alunos negros através de eventos, mobilizacdes e intervencdes politicas.

O projeto Passagem do Meio visa estimular a permanéncia de alunos de graduacao

negros na UFG durante sua trajetGria universitaria, evitando a evasdo, bem como objetiva a
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insercdo desses alunos em atividades de pesquisa (SANTOS, 2005). Apesar de ndo
compreender formalmente como uma acgdo afirmativa possui caracteristicas das mesmas,
proporcionando mudangas de posturas no que tange as relacdes étnico-raciais e
constituindo um acontecimento importante no que se refere a implantacdo das acGes
afirmativas na UFG. Possibilita perceber que, as propostas de acGes afirmativas na UFG,
assim como 0s movimentos de resisténcia e contra-discursos teve em seu espaco interno, a

producdo dos acontecimentos que possibilitaram a criacdo do programa UFGInclui®,

Posteriormente ao Passagem do Meio tem-se o Coletivo de Estudantes Negras (0s)
Beatriz Nascimento (CANBENAS). Ndo por coincidéncia, seus fundadores fizeram parte
do projeto anterior. O CANBENAS acompanhou de perto a implantacdo do UFGInclui e,
atuou politicamente em suas criticas e contribuicdes colocando-o como componente

importante na historiografia do processo de implantacéo do programa.

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo propor uma analise que possibilite
compreender a producdo do territério da Universidade Estadual de Goids (UEG) e da
Universidade Federal de Goias® (UFG), considerando as acdes afirmativas e as politicas de

cotas para alunos negros como fator importante na construcao e producdo deste espaco.

O desenrolar da dissertacao

Em primeiro momento, a critica de certos conceitos, termos e enunciados,
compdem em parte, a proposta tedrica desta dissertacdo, o tratamento tedrico é a real

possibilidade de se compreender o empirico de modo contundente e rigoroso.

* E importante ressaltar no projeto Passagem do Meio, no como o Gnico marco que possibilitou as acdes
afirmativas na UFG, mas como uma proposta de dimensao, capaz de produzir efeitos com certa amplitude de
escala.

®> Em principio, apenas a Universidade Estadual de Goiés seria o objeto de pesquisa, com o decorrer da
dissertacdo, a Universidade Federal de Goias foi incluida como uma unidade a mais a ser analisar. A
importancia de se inclui-la se da ao fato de totalizar as universidades que possuem ac¢des afirmativas no
estado de Goias, e apresentar as particularidades que as envolve. A premissa utilizada nesta dissertacdo: a
universidade publica é um territdrio que deve ser cotidianamente conquistado, se faz através da insercdo de
corpos politicos e na UFG isso aparece de forma mais evidente. Por tanto, observa-se que 0s meios de se
“conquistar” esse territorio se faz distinta de uma universidade a outra. As politicas publicas de acdes
afirmativas, juntamente com as politicas de cotas, compdem uma alternativa de inser¢do nesse territorio e
possivelmente de transformacdes na utilizagdo do mesmo.
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Tratando desta pesquisa, os “dispositivos, as relagdes de constru¢ao do saber-poder
o discurso e as praticas discursivas” (FOUCAULT. 1970; 1980; 1993; 1999; 2011)
possuem papel fundamental como elementos que possibilitam variadas acbes no ambiente
académico. A universidade por outro lado, também é o espago possivel de transformacées
com efeitos significativos na sociedade, possibilitando seu acesso as multiplicidades e a
diferencas. Conforme Massey (2008) os espacos devem representar uma espécie de contra-
discurso que confrontem certos didlogos sugeridos na universidade, esses as vezes
conservadores outras vezes utilitaristas, mas que caem sempre em uma espécie de
monotonia. E a possibilidade de se imaginar como as politicas das praticas espaciais

podem ser tecidas, trazendo o espago ao campo da diversidade e da multiplicidade.

Transgredir com certos valores, costumes ou praticas, ndo remete apenas as
possibilidades de transformacGes politicas no territorio, sdo também mudangas no
comportamento cultural, no cuidado de si, neste sentido, a critica de Bachelard (1951) e o
conceito de obstaculo epistemologico ajudam a compreender o porqué da imutabilidade de
alguns valores. Seria necessaria uma mudanca de atitude perante 0 mundo, uma ruptura em
nivel da propria construcdo politica, econdbmica e cultural, por tanto, dos valores, das

crencas e, enfim, das tradicoes.

Associando o obstaculo epistemoldgico de Bachelard (1951) ao conceito de
discurso de Foucault (1970) e as possibilidades que esses oferecem. E possivel
compreender como as praticas raciais seguindo com outras formas de discriminagdo se
reiteram através do espaco e da historia, justificam e se legitimam no meio cientifico e na
vida cotidiana. Sdo estes mesmos dispositivos travestidos nos conjuntos das teorias
cientificas, dos argumentos morais, legais e filosoficos que produzem justificativas para a

ndo implantacdo de acdes afirmativas e das politicas de cotas nas universidades publicas.

Ao observar o cenario das acbes afirmativas no Brasil através dos mapas e das
tabelas (principalmente a tabela n° 05 e as que se encontram no apéndice 3 e serviram de
base na construcdo dos mapas), € possivel perceber que as propostas das universidades
apresentam em maioria dos casos, uma heterogeneidade em sua implantacdo e
operacionalidade, que pode significar uma multiplicidade nas construc@es do territorio, as
diferentes tensdes e forcas que atuam diretamente ou indiretamente na implantacdo das

acOes afirmativas no cenario brasileiro. No segundo e terceiro mapa, é possivel observar as
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IES (institutos de ensino superior) que implantaram acdes afirmativas entre 2001-2007 e
2008-2012.

Para o segundo e terceiro capitulo, analisam-se a UEG e UFG respectivamente,
observando que ndo é necessario compara-las, mas compreender as contradicdes que
constituem seus acontecimentos. Utilizando de agdes afirmativas e sistemas de cotas
destinadas a alunos negros, ambas as instituicdes destoam em suas trajetérias. Enquanto a
UFG produz a discussdao sobre as agdes afirmativas do seu interior para outras
espacialidades, a UEG implanta acdes afirmativas através de Lei estadual, constituindo

uma rela¢do que produz efeitos de “fora para dentro”.

A proposta do fechamento do trabalho ndo é conclusiva, pois se entende que
a pesquisa ndo se finda em propostas fechadas, que reduzam a conclusdo a um final
irredutivel. Nesta secdo do trabalho, é importante compreender como a producdo da ciéncia
geografia, no passar de seus préoprios enunciados e acontecimentos possibilitam que no
mundo atual, as acOes afirmativas e as relagdes étnico raciais sejam objetos de suas
analises. Marcelo Escolar (1996) em Critica do Discurso Geografico, Rogério Haesbaert
(2009; 2010); Renato E. dos Santos (2004) e Ratts (1996; 2010), através das analises da
formacdo historico-geografica e das contribuicdes da geografia e relagdes étnico-raciais,

fornecem material bibliografico para o entendimento deste processo.

Nos apéndices encontram-se uma analise da cultura racial a partir de instituices de
pesquisa e de movimentos literarios e intelectuais, como por exemplo, o IHGB (Instituto
Histérico Geografico Brasileiro). Fornecem embasamentos tedricos para compreender
como a ideia de cultura, raca, branqueamento, cor, ciéncia entre outros, compdem mais do
que o simples devir historico da vida. Tais questdes passam por movimentos historicos
integrados com o0s acontecimentos politicos, projetos nacionais, constituicdo de estado
nacao, construcdo de identidade, ordenamentos juridicos, cientificos e econémicos.
Conceber o territério a uma nacdo é também integrar seus costumes, valores, identidades e
instituicbes. Entender que tais variaveis sdo passiveis de ser implantadas como um projeto
politico estrategicamente delineado é fundamental para compreender como um dado
discurso se transmuta em regimes de verdades e como se inserem nas varias instituicdes

que compdem a sociedade.
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Procedimentos

Esse pequeno texto se faz com intuito de melhor esclarecimento e por considerar
importante no trajeto da dissertacdo. Em principio, apenas a Universidade Estadual de
Goias seria 0 objeto de pesquisa, com o decorrer da dissertacdo, a Universidade Federal de
Goias foi incluida como uma unidade a mais a ser analisar. A importancia de inclui-la se
da ao fato de totalizar as universidades que possuem acOes afirmativas no estado de Goias
e apresentar as particularidades que as envolve. A premissa utilizada nessa dissertacao: a
universidade puablica é um territério que deve ser cotidianamente conquistado, se faz
através da insercao de corpos politicos e na UFG isso aparece de forma mais evidente. Por
tanto, observa-se que os meios de se “conquistar” esse territorio se faz distinta de uma
universidade a outra. As politicas publicas de acOes afirmativas, juntamente com as
politicas de cotas, compdem uma alternativa de insercdo nesse territorio e possivelmente
de transformagdes na utilizagdo do mesmo.

Nesse aspecto, a dissertacdo se realiza através de um conjunto sistémico de
procedimentos metodoldgicos. Em principio, a preocupacéo de construir um embasamento
tedrico que sustente a proposta encontra-se como motivacdo central. O levantamento
bibliografico e um conjunto de tedricos que trabalham (ou trabalharam) sobre as teméticas
compuseram todo inventario que construiram cada parte do trabalho. Nesse sentido,
observarei as etapas metodoldgicas especificas em cada capitulo.

O primeiro capitulo se realiza com a producdo de um conjunto de mapas que
espacializa em distintas variaveis as localizacGes das IES que possuem em Seus processos
seletivos, alguma proposta de acdo afirmativa. A base de dados desses mapas foram
produzidas através de investigacdes realizadas pelos editais de vestibulares, das leis
estaduais que implantaram acbes afirmativas nas IES, e através das resolucdes dos
conselhos universitarios (ou outras instancias) que implantam acdes afirmativas em suas
respectivas instituicdes. Também foram utilizados trabalhos ja produzidos, disponiveis em
paginas de internet, dentre essas tem a contribui¢do das paginas do Programa Politicas da
Cor na Educacdo Brasileira (PPcor) e da Fundacdo Cultural Palmares, importantes por
alavancar informag6es primarias a cerca do mapeamento das a¢des afirmativas no Brasil.

Apos o levantamento das informacGes necessarias, do intercruzamento dos dados,

atualizando e corrigindo o que fosse necessario, algumas tabelas® foram construidas

® Algumas dessas se encontram no apéndice da dissertacao.
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observando as particularidades de cada instituicdo. Dessas foram possiveis construir 0s
mapas, as tabelas apresentavam detalhamentos que possibilitaram (e ainda possibilitam
para quem tiver acesso e vontade) a confec¢do de varias situacdes de mapeamentos em um
vasto universo de variaveis.

Nos capitulos seguintes, o foco se encontra nos processos de implantacdo da UEG e
da UFG. A primeira baseia-se principalmente nos documentos oficiais produzidos na
assembleia legislativa do estado de Goias, marco importante que de certa forma inicializa o
processo de implantagcdo do sistema de cotas da instituicdo. Observando as narrativas que
constituem esses documentos, a analise proposta pela dissertacdo produziu a sua propria
percepcao do processo. O que ndo significa que essa seja negligente ou tendenciosa, mas
observando a subjetividade do pesquisador, a mesma produz interpretaces proprias a cada
acontecimento.

Em relacdo a UFG, buscou-se manter a mesma coesao metodoldgica proposta entre
a analise da UEG. Nesse sentido a pesquisa também se baseou em andlise documental, no
entanto, essas sdo produzidas no interior de seu proprio espaco. No primeiro momento,
realizou-se entrevistas importantes para compreender o processo de implantacdo do
programa UFGInclui. Trata-se de observar a UFG, no que Ratts (2011) denominara de
Movimento negro de Base Académica e que personifica na instituicdo através do Coletivo
de Estudantes Negras (os) Beatriz Nascimento (CANBENAS’). A preferéncia de se
entrevistar os membros fundadores (entdo discentes na época) que acompanharam o0
processo de implantacdo do UFGInclui, possibilita outra leitura do processo historico
adjacente as apresentadas pelas atas de reunido.

A centralidade da analise, no entanto, se faz através dos documentos oficiais
produzidos na instituicdo, me refiro as memdrias das atas das reunides da Camara de
Graduacao do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura (CEPEC) e das memorias
das atas de Reunido Plenaria do Conselho Universitario da Universidade Federal de Goias
(CONSUNI). Seguindo essa proposta desde o inicio do trabalho, em ambas as instituicdes
(UEG e UFG) as andlises se fazem atraveés das fontes primarias que consumaram a

implantacdo de suas propostas de a¢des afirmativas.

” Conforme consta nas Entrevistas, 0 CANBENAS inicialmente contava com cinco membros fundadores,
esses mais ativos dentro do proprio grupo. Desses alguns ndo se encontram residentes em Goiania, o fato de
serem realizadas duas entrevistas ja compreende um universo satisfatorio para anélise.
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O apéndice 1 e 2 também é parte importante da dissertacdo, 0 mesmo propde uma
analise histdrico geografico através do IHGB e da obra literaria de Mario de Andrade,
Macunaima — o herdi sem nenhum carater. Nesse tipo de pesquisa € fundamental a
consulta em fontes primarias. Analisar documentos histéricos sempre é um desafio. Apesar
de todos os volumes do IHGB se encontrarem digitalizados, a qualidade documental ainda
remete a mais de um século e meio de distancia e devido a tal fator, a leitura foi realizada
com auxilio de uma lupa de aumento que proporcionou melhor visualizacdo nos textos.
Além desse desgaste que dificultou a leitura, também existe a barreira da linguagem,
dindmica, transformou-se em entre os dois periodos histricos resultando em escritas
particulares a época. Enfim o objetivo central desse capitulo condiz em perceber como
certos discursos se inserem através dos tempos nas instituicdes, produzindo percep¢des
acerca dos segmentos étnico-raciais e, como se revelam no mundo contemporaneo,
mantendo sua esséncia e adaptando-se conforme os interesses de quem tem condi¢cfes de

utiliza-los.
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Capitulo 1 — Geografia, Racismo e Ac¢des Afirmativas no Brasil

1.1 — Um Discurso para a Geografia

Ao recordar a infancia, relembro de um livro que li aos conselhos de meus pais, as
letras grandes e as paginas em sua maioria ilustradas em pinturas aquareladas, fascinavam
quem o folheava. Antonie de Saint-Exupery, em sua obra O Pequeno Principe®, demonstra
as surpresas e inquietudes do Principezinho em suas viagens planetérias. No capitulo XV,
o “principezinho” encontra em uma dessas viagens em um desses planetas, um “velho” que

teria escrito livros enormes. Curiosamente, o principe o questiona:

- Que faz o senhor aqui?

- Sou geografo, respondeu o velho.

- Que é um gedgrafo? Perguntou o principezinho.

- E um sabio que sabe onde se encontram os mares, 0s rios, as cidades,
as montanhas, os desertos.

E bem interessante, disse o principezinho. Eis, afinal, uma verdadeira
profissdo! E langcou um olhar, em torno de si, no planeta do geografo.
Nunca havia visto planeta tdo majestoso. (SAINT-EXUPERY. 2006;
p.28)

Em primeira impressao e, ao olhar contemporaneo no que é definido por ciéncia
geografica, pode-se perceber um equivoco no “ser gedgrafo” ou de fazer geografia no
pensamento de Saint-Exupery, vinculado apenas na descri¢do e localizacdo das coisas
(ditas geograficas). No entanto, & bom ressaltar a incompreensdo desse suposto equivoco
conceitual. Surge nesse sentido, outro questionamento a ser feito. A geografia de
Humboldt, por exemplo, ndo seria uma ciéncia contemplativa, meticulosamente descritiva
e pontual (no sentido ‘preciso’ de se realizar)? Poderia dizer que em Humboldt, existe

equivocos cientificos e metodologicos de se fazer a geografia?

Prontamente, o equivoco é responder de maneira afirmativa essas perguntas, sem
mensurar e questionar questdes contemporaneas (historicas e espaciais) em que cada saber

se constrdi. A ciéncia enquanto movimento dialético é efémero e contraditorio em si e para

& Primeira publicacdo em 1943, nos Estados Unidos. Logo na primeira pagina, Saint-Exupery expressa suas
desculpas as criangas, ao escrever o Pequeno Principe como “um livro infantil”, que nio ¢ enderecado as
criancas e sim a Léon Werth, critico literério e escritor francés.
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si, nem sempre acompanha a velocidade dos acontecimentos sociais, mas pressupde
constantemente que ela seja refeita e reconsiderada. Ao observar a ideia de ser gedgrafo no
Pequeno Principe, 0 que percebemos &€ uma concep¢cdo de um saber historicamente
delineado, proveniente de algum viés, talvez enfadonho® na critica de Yves Lacoste (1988),
mas que consegue expressar ideias de um carater imaginativo do que seja a particularidade

do saber geogréafico em uma determinada época.

Carregado de significados, o autor parece questionar as imagens rigidas e quase
imutaveis que constituem o pensamento do individuo adulto. Essas imagens do sujeito
austero, rigido e imutavel, compdem como obstaculos imaginativos no ato de conceber
outros ordenamentos espaciais e temporais que ndo integram (pelo menos como o padréo)
outras representacOes culturais e, caem no estranhamento. Se utilizar como referéncia a
ideia de “obstaculo epistemoldgico”, proposto por Bachelard (1972), a proposta de uma
imutabilidade aos arquétipos que constroem 0s imaginarios sociais, consequéncia das
imagens rigidas e personificadas que se fundamenta nos valores da modernidade, tanto a
ciéncia (em seu contexto) quanto a geografia e a cultura, se constituem sob o efeito desses
obstaculos. A reflexdo a ser feita € como propor uma ciéncia que valorize 0 que ndo vem
da hegemonia desses imaginarios, trazendo o espaco a outros niveis de abordagens tao

pouco exploradas, como as questdes étnico-raciais.

Isto pode ser um grande constrangimento ao gedgrafo, pois esse também se
encontra radicado a essas barreiras imaginativas da ciéncia, por tanto, da impossibilidade
de pensar a importancia das alteridades e multiplicidades nos fen6menos espaciais.
Observam-se também as barreiras de cunho social, étnico, politico econdmico e filosofico,

que imperam nas concepcdes das imagens, dos conceitos, das teorias enfim, da vida banal.

No cotidiano, estes elementos representam “esquemas de operagdo ¢ manipulagdes
técnicas”, (De Certeau, 2009). Operam nas instituigdes, nas praticas do dia a dia, nos
campos do discurso e por sua vez, constituem uma relacdo de poder e producao de saber.

Em relacdo ao conceito de discurso, observamos em Foucault sua principal fonte, Vilas

° A Geografia isso serve, em primeiro lugar para fazer a Guerra — Lacoste (1988) no texto Uma disciplina
simpléria e enfadonha, o autor propde uma critica na geografia escolar francesa na década de 70, de
caracteristica livresca, magante e decorativa, no qual é destoante da geografia produzia pelos Estados,
Corporagdes e Instituicdes produtoras do territdrio.
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Boas'® (1993), dedica um livro para analisar algumas obras de Foucault, para o autor; o
discurso “ndo é um saber que se refere a alguma coisa enquanto objeto, pois este se
constitui no préprio momento de sua enunciacdo. Sera o discurso um empreendimento das
institui¢cdes? Sim, desde que se tomem as instituicdes como elementos de uma estrutura.”
(VILAS BOAS. 1993, p.53). Para Veyne (2011), que também propde a mesma abordagem
de anélise, o discurso compreende como o conjunto de fatores que formam a ideia de um
conceito em uma determinada época, e esses fatos sdo singulares. Tais conceitos ndo sao
explicitos ou de simples visualizacdo, pois guarda em si um apanhado de interesses
escusos, escondido nos intersticios dos acontecimentos. O discurso ndo se limita em definir
0 que seja verdadeiro ou falso, mas compreendem perceber quais s&o os elementos

possiveis de produzir em seu interior, efeitos de verdades.

No sentido de Foucault, o discurso € composto de todas as questbes que o
acompanham e compdem a formacédo discursiva de um dado saber e atuam em conjunto
com outras nogdes chave como o conceito de dispositivo™, de enunciado e das préprias
relacbes de poder. Termos que compdem a realidade fatica das implantacbes das agdes
afirmativas, pois, 0 mesmo se realizada atraves de relacGes de poder, seja pela forca
coercitiva dos dispositivos das leis, pela imagem criada atraves das abordagens midiaticas,
ou pela luta dos movimentos civis organizados, entre outros fatores ndo citados neste

momento.

A relacdo entre a constituicdo do discurso, com os dispositivos, 0s enunciados e a

relacdo de saber-poder pode ser observada através das quatro explicacdes que seguem:

o Se o discurso é compreendido como o prisma que reflete
certos acontecimentos, uma dada visdo de mundo que permite preencher um
conjunto heterogéneo de subjetividades, convertendo-os em conceitos
definidos por certos atores (que por sua vez, 0s homogeneizam), 0 mesmo

SO se torna possivel pela atuacdo dos enunciados e dos dispositivos.

19 vilas Boas, sem seu livro Para ler Michel Foucault, analisa as variadas formas da construcéo do conceito
de discurso. A citacdo refere a analise em, A arqueologia do Saber, no qual para o autor: “esta obra
representa o proprio discurso do método foucaultiano™ (p.52).

1 O Conceito de dispositivo de Foucault, desenvolvido principalmente em seu livro Histdria da Sexualidade
— A Vontade de Saber, remete seu sentido a variados jogos e estratégias de exercicio e manutencao do poder,
nesta obra o autor propdem uma série de mecanismos, instrumentos e tecnologias do poder, para constituir
um saber/poder em relacdo a sexualidade enquanto dominio e producéo de saber/poder.” (Foucault. 1993)
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o Os dispositivos seriam as técnicas, as estratégias, as leis,
conforme o Foucault (1993) um conjunto decididamente heterogéneo que
engloba discursos, instituicdes, organizagdes arquitetdnicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposicoes filoséficas, morais, filantrpicas (p.138). Os dispositivos
correspondem aos enunciados, pois ambos fazem parte do mesmo
componente discursivo, a de se possibilitar constituir regimes de verdades.
O enunciado ndo corresponde nesse aspecto, a um simples jogo de signos e
significados, e sim a propria intencdo politica escondida do jogo da
linguagem, da fala e da producéo da verdade.

o O dispositivo pode ser uma lei, com taxionomia, efeitos e que
corresponde a certos regimes juridicos, como por exemplo, o art. 5° da
constituicdo brasileira, ressaltando a igualdade de todos perante o estado
democratico, ou através do quinto mandamento biblico que diz, néo
mataras. O enunciado por sua vez, representa a mensagem personificada em
sua propria subjetividade e, em atuacdo conjunta com o0s dispositivos,
constituem o que o autor denomina de saber-poder que definem os efeitos
de verdade. Se o dispositivo representa a prépria lei ou o conjunto de
burocracias, tecnologias e mecanismos disciplinares, o enunciado é a
proposta politica que induz a compreensdao do dispositivo, produzindo

efeitos de verdades nos interiores dos discursos.

o E para ressaltar, uma das problematicas do discurso e nas
praticas discursivas ndo € simplesmente o fato de ndo corresponder com a
integridade dos acontecimentos. Devido a sua plasticidade, os discursos se
sustentam temporalmente e se reconstituem por varios periodos de geracoes,
carregando em si, seu peso histdrico, reformulando as préaticas sociais
conforme as necessidades que concebem e exercem o poder. A producdo
espacial, assim como a historica sdo originarias de fatos Unicos, auténticos
no préprio acontecimento, o poder do discurso supbe a construcdo da
propria verdade e efeitos sobre esses fatos. Geograficamente, poderia dizer
que o discurso e as praticas discursivas modelam a construcdo do territério,
redimensionam por varias escalas, regibes e lugares reforcando antigos

enunciados e resguardando per si, a construcdo dos saberes.
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Tanto as acdes afirmativas, as politicas de cotas e o “discurso geografico”
(ESCOLAR, 1996), constituem essa relagdo de saber-poder inseridas em discursos
cientificos, midiaticos, juridicos, e compdem os desenhos argumentativos que produzirdo
as arguicdes favoraveis ou contrérias as suas implantacdes. A ciéncia geografica inserida
nessa conjuntura é de suma importancia, pois permite analise em niveis de abordagens (na
construcdo do espacgo) que venha a complementar com outras ciéncias. Contrariamente a
fragmentac&o do saber cientifico moderno, vinculado & necessidade operacional do mesmo,
pode fragilizar as analises. A Geografia inserida nessa ciéncia fragmentada ndo possui a
funcédo de aglutinar todos os saberes e sim de possibilitar a compreensdo das contradi¢ées

pelo viés dos espacos.

A formacéo do geografo (ou daguele que estuda geografia sem se preocupar neste
momento, com as variadas formas de certificagdes ou habilitacdes), conduz tanto uma
analise espacial, pensando através de “propriedades como extensdo ou ordenamento,
quanto uma analise histérica através da duragao e dos fluxos”, (Haesbaert, 2009). O espago
e tempo, e 0s outros significados em que essas categorias se desenvolvem, desdobrando-se
em outras unidades como o territério, o lugar, a regido, o contemporaneo e a continuidade,
compreendem elementos fundamentais para uma leitura contundente dos temas

geogréficos.

Ao contrario do que se observa no imaginario social, a ciéncia geografica ndo
possui 0 objetivo puro e simplesmente de descrever elementos espaciais, categorias nao
possuem o simples papel de delimitar elementos e descrevé-los em funcGes pragmaticas
com a natureza. Para Claval: “a finalidade do saber geografico nao ¢ o de elaborar um
inventério do que se pode observar na superficie da terra. E sim o de explorar 0s processos

que existem para mostrar como eles modelam o espaco [...].” (2008, p.18).

Nesse trabalho, o espaco que deve ser concebido é o da constru¢cdo mutua e das
contradi¢bes. Enquanto producdo da acdo humana, ele € social, cultural, historico,
dialético, representa tramas, solidariedades e exercicios de poder, é neste sentido, o locus
das relacbes humanas e de suas totalidades, simbolos e materialidades. O espaco
geografico pode ser descrito como uma dimensdo da subjetividade e da diversidade,
através das multiplicidades, identidades e também, a possibilidade das acbes politicas. E
nessa oOtica que Massey (2008) propde pensar em uma politica da espacialidade que venha

a desconstruir um modelo de espacialidade hegeménico, delimitado por certas estratégias
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de poder que envolvem a construgdo das identidades, ocupar o espaco é também uma
relagdo de poder e remete a entidades'?/identidades.

Esse espaco, como o lugar da multiplicidade, é o que possibilita construir uma
imagem do futuro. Para a autora o espago € aberto assim como o futuro deve ser. A partir
da adoc¢do dessa proposta sera possivel de constituir uma politica que desconstrua certas
reprodugdes sociais. “Um espago, entdo que ndo € nem um recipiente para identidades
sempre ja constituidas nem um holismo completamente fechado. E um espaco de
resultados imprevisiveis e de ligacbes ausentes. Para que o futuro seja aberto, o espaco
também deve sé-lo” (MASSEY, 2008, p.32).

A nocdo de identidade, como descreve Hall (2000), articula-se por um via dupla, se
faz através do movimento simultaneo de afirmacgéo e negacdo dos sujeitos, a definicdo da
identidade se constitui pelos mecanismos de diferenciacdo do outro. Edward Said (1990),
em sua obra ‘Orientalismo’, ja propde na parte introdutéria, como o discurso do ocidente

. . m ~ . . . .1
inventa o orienta, esse ultimo ndo seria sujeito que ‘para si’ =

se representa, mas processo
imaginativo e discursivo que constroem a partir de outros a imagem de si, 0 Oriente nesse
vies resulta-se como invencdo do Ocidente. A nocdo de diferenca, portanto, deixa de
possuir constituicdo originaria e se concretiza como reflexo de mecanismos discursivos da

propria diferenciacéo.

Tal processo se realiza em variados niveis de realidades e por diversos fins,
constituir identidade a um determinado fato, objeto ou sujeito ndo parece distante do
paradigma cientifico da modernidade. Se as similitudes (semelhanca, analogia, simpatia e
emulag&o®) foram no século XVII o substrato das formulacdes de saberes (FOUCAULT,

1999) e a ideia de saber e conhecimento obedecia a certas definigdes taxiondmicas, como

120 sentido de Entidade é ligado as instituices que se apropriam dos espacos, sejam elas materializadas ou
simbdlicas.

3 Alvaro Viera Pinto, propde importante debate filosofico sobre a questdo imagética da construgdo da

cultura e da ciéncia, o autor em ciéncia e existéncia, faz duras criticas & condi¢do da produgéo cientifica e
cultural do Brasil, plano de analise que envolve toda condicdo ética, constitutiva, social, econdmica, historica
e cultural em se produzir conhecimento. Conforme o autor, “para o pais que precisa libertar-se politica,
econdmica e culturalmente das peias do atraso e da serviddo, a apropriagdo da ciéncia, a possibilidade de
fazé-la ndo apenas por si mas para si, é condicdo vital para a superacdo da etapa da cultura reflexa,
vegetativa, emprestada, imitativa, e a entrada de nova fase histérica que se caracterizard exatamente pela
capacidade, adquirida pelo homem, de tirar de si as ideias de que necessita para se compreender a si proprio
ta como ¢é e para explorar o mundo que lhe pertence, em beneficio fundamentalmente de si mesmo.” (PINTO,
1985, p.04).

14 para melhor compreensdo sobre as quatro similitudes, ler FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas.
Capitulo 1l — A prosa do mundo. 1999.
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na biologia (ja no século XVIII) de pensar as espécies através de classificacdes por reino,
divisdo, classe, ordem, familia, género e espécie. Apresenta-se como fator importante
nessa resolucdo de classificagdo a atribuicdo de ordem e sentido, a constituicdo de
variaveis que imp6em identidade aos objetos, mas ao mesmo tempo fornecem elementos
que os diferenciam entre si. Pertencer a toda essa taxionomia, ndo apenas as coloca em

caracteristicas possiveis de observa-las em semelhanga, mas também as diferenciam.

Ao ressaltar o afrontamento histérico entre Friedrich Ratzel e Vida de La Blache,
por exemplo, € comum atribuir a cada um a alcunha de determinista e possibilista
respectivamente. Delegar em um desse viés de percepcdo de mundo (determinacGes e
possibilidades) definia o carater identitario de cada tedrico. Esconde-se nos fatos que a
alcunha a Ratzel e a La Blache correspondem a pressupostos politicos, envolvem interesses
econdmicos, expansionistas e culturais da Alemanha e da Franga no fim do século XIX e
inicio do século XX. Atribuir a esses teoricos, 0 peso de ser determinista ou possibilista
corresponde processo de identificacdo capaz de extrapolar os limites individuais
(corpdreos, subjetivos, pessoais) de ambos, portanto, ndo reduz ao sujeito, mas toda uma

conjuntura politica de representacdes e identidades.

A prépria alcunha de determinista para Ratzel e possibilista para La Blache foi
construida por Lucien Febvre *°. O historiador francés, importante por pertencer & geracio
que ajudou modificar a questdo da histdria enquanto ciéncia, tratando-a partir de problemas
especificos e ndo por simples narrativas, pesava mais simpatias por La Blache (que
inclusive foi seu professor) do que a Ratzel. Esse posicionamento ndo corresponde a um
pesar simplista, apresenta-se como atitude politica, defende (mesmo de forma implicita) a
posicdo econdmica, politica e cultural da franga no fim do século XIX e inicio do século
XX. Em produzir recursos capazes de conter o expansionismo alemao e justificar a posicao
imperialista francesa. Burke (1992), ao descrever a percepcdo de Febvre em relacdo a

ambos teoricos observa 0 apoio a Vidal e o ataque a Ratzel, “enfatizando a variedade de

*De acordo com Burke (1992), Lucien Febvre compde os fundadores da Escola dos Annales, originario da
revista Annales, criada em 1929. Junto com Febvre e compondo esta primeira geracdo de historiadores, tem-
se nomes como March Bloch , Fernand Braudel, Jacques Le Goff, Emmanuel Le Roy Ladurie e Georges
Duby. Febvre foi ex-aluno e manteve certo respeito a Vidal de La Blache, ndo por acaso, trabalhou em suas
obras sobre questbes regionais. No entanto é lhe dado devida importancia a sistematizacdo da ciéncia
historica, enfatizando o que Burke (1992) escreveu como a revolucdo francesa da historiografia, no qual dar-
se importancia a fatos e fendmenos histéricos desprestigiados pelo antigo regime historiografico, vinculado
em uma narrativa descritiva. O autor propde uma historiografia no qual a prépria questdo histérica das as
mentalidades, ou seja, a possibilidade filoséfica de constituir saber em determinado periodo é posto como
problema.
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possiveis respostas aos desafios de um dado meio. Segundo ele, ndo havia necessidades,

existiam possibilidades (p.26)”.

Nesse aspecto, identificad-los como determinista ou possibilista perpassa pelo
processo de afirmacdo e negacdo que compdem a construcdo da identidade. Essa ndo deve
ser vista apenas pelo viés da constituicdo de sentidos, através da relacdo entre signo e
significado, ou como esfera da materialidade ou da linguagem dissociando das variaveis
politicas, econdmicas e de outras relacBes sociais. Atrelado a toda uma conjuntura
historica, social, politica e econdmica, a noc¢do de identidade deve acompanhar o
movimento historico das transformacgdes culturais, desmistificada de nog¢bes essencialistas

que pressupdem rigidez e maniqueismos em sua construgao.

1.1.1 - Universidade: Territorio a ser conquistado

As propostas de agOes afirmativas dirigidas as IES publicas, materializadas através
da aplicacdo de leis e normativas, e por sua vez, consequéncias de outros fatores como as
exigéncias dos movimentos sociais, conduzem alternativas que possibilitam as mudancas,
ou pelo menos a busca materializada da reducdo de praticas discriminatorias na educagéo
superior. Objetiva contribuir para o uso, utilidade e acesso no espaco académico para as
multiplicidades, geograficamente pode-se dizer que possuem finalidades no contetdo e

funcdo de um dado espaco geografico, representado pela universidade pablica.

O acesso a certos espacos ndo se faz atraves de uma proposta solidaria da
igualdade. Nao obstante, hd uma série de termos utilizados para um entendimento de
espaco e consequentemente, de uso e apropriacdo do mesmo, que também necessitam de
debates e esclarecimentos. Igualdade, mérito, acessibilidade, diversidade, identidade, raca
e etnia, termos que compreendem além de palavras ou variagdes linglisticas, remetem a
conceitos carregados de significados e constantemente utilizados para legitimar ou nédo as
politicas de acBes afirmativas nas universidades publicas, neste caso, 0 campo objetivo

destes conflitos.

A dindmica das instituicbes de ensino superior, assim como a propria dimensdo do
acesso como instancia politica, s6 pode ser analisada com certo rigor, se a atencdo as

particularidades histéricas e espaciais forem indissociaveis e estudadas com o devido
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cuidado. As politicas que constroem e dinamizam a universidade no decorrer da histdria e
dos espacos, nas variadas escalas de andlise, compreendem tensdes que devem ser
observadas a luz de saberes que, conduzam a uma geografia que seja capaz de observar 0s
acontecimentos em suas totalidades, compreendendo o espaco (e isso inclui o tempo
historico) como a dimenséo de anélise primordial dessa ciéncia. Se a geografia é a ciéncia
que estuda os espacos, pode-se dizer que a construcdo de um olhar geogréfico sempre sera
uma leitura a ser reformulada, entendendo as inautenticidades dos fatos e dos elementos
espaciais (sempre em movimento), muitas vezes produzidos no interior dos discursos para
produzir efeitos que séo tecidos estrategicamente, compondo objetivos bem definidos e
delineados.

As universidades publicas fazem parte das estruturas desses espacos geograficos,
construidas e constituidas para fins especificos e de acesso restrito para determinados
grupos. A possibilidade de acesso de outras classes sociais ou grupos étnicos se faz atraves
das lutas e tensdes politicas, qualificando a universidade como um territério que deve ser
cotidianamente conquistado. O territorio €, portanto, unidade no qual a producéo e
exercicio do poder contribuem diretamente para a producéo e uso do espaco em diferentes

tempos e escalas. Para Souza:

Os territorios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas
mais diversas escalas, da mais acanhada (p. ex., uma rua) a
internacional [...], territorios s@o construidos (e desconstruidos)
dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos, décadas,
anos meses ou dias; territorios podem ter um carater
permanente, mas também podem ter uma existéncia periodica,
ciclica. (SOUZA. 2003; p.79).

Haesbaert (2010) propdem analisar o conceito de territério vinculado a uma idéia

2

“que se desdobra ao longo de um continuum . Enquanto o continuum deve ser analisado
através dos processos histdricos de apropriacdo e dominagdo do espaco, o territorio deve
ser observado através da possibilidade da multiplicidade de suas revelacdes, o que também

ndo deixa de ser manifestacdo e exercicio de poder. Conforme o autor:

Poderiamos dizer que o territorio, enquanto relacdo de dominagdo e
apropriacao sociedade-espaco, desdobra-se ao longo de um continuum
que vai da dominagdo politico-econdmica mais ‘“concreta” e
“funcional” a apropriacdo mais subjetiva e/ou “cultural simbolica”.
Embora seja completamente equivocada separar estas esferas, cada
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grupo social, classe ou instituicdo pode “territorializar-se” através de
processos de carater mais funcional (econdmico-politico) ou mais
simbolico (politico-cultural) na relagdo que desenvolvem com os
“seus” espacos, dependendo da dindmica de poder ¢ das estratégias
que estdo em jogo. (Haesbaert, 2010; p. 95)

Compreendendo a universidade como campo de forca no espacgo, um territério que
se estabelece através de variados dispositivos, estratégias e relacdes de poder, convergindo
das diversas praticas discursivas, utiliza-se dos variados procedimentos pedagdgicos, de
ensino e, assim como, de outras instituicdes que possuem forca suficiente para produzir
efeitos em variadas escalas, em implantar projetos produtores de uma disciplina do corpo,
limitando o acesso em seu espaco a diversas corporeidades. As instituicbes que as
legitimam (Estado, religifes, escolas, policias, ordenamento juridico, etc.), atuam como
agentes que reforcam certos componentes discursivos e compdem projetos de grupos,
organizacgdes, classes sociais, em construcdo de valores e praticas, representacdo da
imposicdo de um status quo, que se perdura e reitera como atitude perante o mundo,
refletindo em atos de discriminacdo racial, xenofobia, sexismo e outras préticas sociais

discriminatorias.

A propria idéia de formacédo de uma cultura brasileira, acompanhada com o projeto
de constituicdo de Estado-Nacdo, que propde uma unidade territorial soberana ao pais,
contempla de forma assimétrica as disposicGes de direitos entre negros e brancos.
Guimardes (2009) ressalta que qualquer analise do racismo deve passar em primeiro ponto,
no processo de formacdo da nacao brasiliera, pelos diversos segmentos étnico-raciais] que
compdem o territorio brasileiro.

Se historicamente a coldnia foi criada para atender certos objetivos da metropole, a
emancipacdo politica do pais (oficialmente em 1822) potencializou a vontade de se
inventar uma identidade para a cultura brasileira, onde sua grande contribui¢do se encontra
na parcela dos costumes europeus. O indio e o negro contribuem apenas, com a carga da
negatividade de um povo inferior a civilizacdo européia. Portanto a invencdo da cultura
brasileira pde em frente um projeto no qual o0 negro e outros segmentos étnico-raciais nao
sdo inserido positivamente, sendo para ressaltar a inferioridade da nacdo perante outras
culturas da Europa ocidental. Para Moraes (2011, p.17), a producédo do espaco sendo vista
como processo teleoldgico, sustentado em projetos e guiado por concepgdes. Portanto, a

construcdo dos territorios envolve representacdes, discursos e consciéncias.
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As questdes que permeiam a construcdo da identidade nacional seréo revisitadas no
apéndice 1 e apéndice 2, no entanto pode-se destacar de anteméo, que a ideia de cultura
como proposta delineada politicamente através de um projeto nacional, contribuiu como

fator relevante na formacéao social, espacial e étnico-racial brasileira.

Cada universidade, nas mais diferentes regides, tem perspectivas distintas e praticas
diferenciadas na implantacdo das acOes afirmativas, devido principalmente, as fortes
reivindicagdes dos movimentos sociais locais e regionais, das resisténcias culturais e
politicas que (re) produzem a espacialidade das universidades, restringindo ou ndo o acesso
de negros/as e indigenas a certos espacos.

Sendo essas relagBes caracteristicas de uma espacialidade propria, de um dominio
particular e, mesmo que tais instituicdes sejam regidas por leis ou normativas que
respondem a um poder constitutivo de um estado e de uma constituicdo juridica
universalista, cada universidade em sua autonomia administrativa e nas diferenciadas
regibes tem perspectivas e praticas distintas na implantagdo das politicas de acOes
afirmativas. De tal maneira sdo instituicdes construtoras de estratégias de combate ao

racismo, como resistentes ao acesso de outros grupos, reproduzindo as discriminagdes.

Se compreendermos a universidade como espaco de acdes sociais, praticas
discursivas e alvo de politicas pablicas que transcendem a dimenséo de seu proprio espaco,
a mesma ocupa um papel fundamental na implantacdo das ac6es afirmativas no Brasil. Ao
associar categorias geograficas a outras categorias e outros fendmenos que diretamente,
ndo fazem parte do inventario de conceitos geograficos, € importante se construir um
ambiente cientifico que justifique a sua analise. Em primeiro lugar e no caso deste texto é
importante entender o significado do conceito de espaco geogréafico e como tal categoria se

relaciona com os fendmenos historico/sociais.

No que se refere a universidade publica e as politicas de agdes afirmativas, é
importante compreender a universidade como um ambiente passivel das acGes politicas e
sociais, 0 espaco primordial das acdes afirmativas no Brasil, portanto, um I6cus no qual as
transformacdes do seu proprio espaco produzem conseqliéncias a outras dimensdes de

espacos, justificando uma andlise destes acontecimentos pelo viés da ciéncia geografica.
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1.2 — Sobre a ideia de racga e racismo no Brasil

Ao abrir a discussdo sobre as questdes que envolvem as propostas de acOes
afirmativas vinculado na modalidade de cotas raciais, beneficiando a comunidade negra
(pretos e pardos), se faz necessario averiguar como é fundamentada a aplicagdo de tais
Acbes. No caso do Brasil e de todos os paises que aderem a alguma espécie de agédo
afirmativa o objetivo € 0 mesmo: compensar um determinado grupo social ou grupo étnico
que por motivos geografico-espaciais e histéricos foram impedidos de exercerem seus
direitos como ‘cidaddos plenos’. No caso brasileiro este fenbmeno pelo viés
historico/geografico, pode ser justificado pelo processo de escraviddo e pos-escraviddo,
ndo concebendo ao individuo negro, a possibilidade de integracdo social justa e coerente

aos direitos humanos, impossibilitando o acesso do mesmo a educagéo.

Observa-se toda heranca deixada pelo regime colonial escravista, como o0s
esteredtipos negativos, as desigualdades sdcio-raciais, 0 racismo institucional, o racismo
“sutil”, gerados (também) por uma falsa ideia da democracia® racial brasileira, alcunha
atribuida principalmente a Gilberto Freyre, no qual sugeriu em Casa Grande e Senzala,
obra da década de 1930, a existéncia de uma suposta harmonia entre colonizadores e

escravos. Conforme o autor:

O escravocrata terrivel que s6 faltou transportar da Africa para a
América, [...] a populacdo inteira de negros, foi por outro lado o
colonizador europeu que melhor confraternizou com as racas
chamadas inferiores. O menos cruel nas relacbes com 0s escravos.
(FREYRE, 1980, p. 189)

A grande contradicdo da citacdo de Freyre existe no antagonismo entre
confraternizar e escravizar. Se o0 regime escravista se determina pela dominacdo de um
grupo, etnia ou classe sobre o outro, impondo seus costumes atraves de procedimentos
disciplinares e estratégias do poder, recorrendo as mais variadas formas de violéncia, como

z

tortura, imposicdo de outra lingua e costumes. E no minimo equivocado relacionar

6 E importante observar o conceito de democracia para Freyre, conforme PASSOS e SILVA (2007).

Quando Freyre utiliza o conceito, ndo se refere & idéia de democracia no sentido politico moderno, e sim em
fatores culturais. O autor est ciente das assimetrias e desigualdades socio/ raciais. No entanto sua obra é
composta de valores intrinsecos a cultura colonialista, no qual acredita em uma positividade na miscigenacéo
como um dos elementos mais importante e rico da formacéo do povo brasileiro.
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conceitos como fraternidade e harmonia, ou mesmo, tratar as relagdes de escraviddo como
“menos cruel”, relativizando o racismo brasileiro. Prontamente, esta ideia corresponde
apenas a um utilitarismo do processo de escravidao e da prépria producdo discursiva da
historicidade do regime.

Considera-se importante compreender alguns pontos geradores desse processo de
discriminagéo e, nesse contexto alguns conceitos devem ser analisados. Entre estes se tem
os conceitos de raca, cor'’, determinantes para a construcdo de um dispositivo racial
brasileiro, por outro lado também se faz necesséario observar como uma ideia de racga e
racismo brasileiro se constitui em seu proprio interior e constitui uma verdade nacional.
Posteriormente, a questdo da identidade nacional é de suma importancia na abordagem,
pois retratard& movimentos historicos espaciais constitutivos de uma politica racial
brasileira, tem-se por esse viés, discursos como a democracia racial, a mesticagem e o
branqueamento, fundamental no século XIX e primeira metade do século XX, como fator

dominante nas relagdes raciais.

Acerca da ideia de raga, lanni esclarece:

A “raga” ndo ¢ uma condicdo bioldgica™ como a etnia, mas uma
condicdo social, psicossocial e cultural, criada, reiterada e
desenvolvida na trama das relagdes sociais, envolvendo jogos de
forcas sociais e progressos de dominacdo e apropriacdo. [...] O racista
fundamenta em argumentos que parecem consistentes e convincentes
a sua “taxionomia” e ‘“hierarquiza¢do”, distinguindo, delimitando,
segregando ou estranhando o “outro” [...]. (2004, p. 23)

Para Guimardes o racismo naturaliza a vida social, as praticas cotidianas. O

conceito de raca € utilizado para reforcar as praticas racistas, para o autor:

“Raga” ¢ um conceito que ndo corresponde a nenhuma realidade
natural. Trata-se, ao contrario, de um conceito que denota tdo-somente
uma forma de classificacdo social, baseada numa atitude negativa

7 E importante ressaltar que a cor ndo é vista como um conceito, nem como um fator de importancia
bioldgica, a cor deve ser tratada como pressuposto de diferenciacdo (GUIMARAES, 2009).

'8 Para a Antropologia, desde Max Weber, as comunidades étnicas ndo necessitam ser comunidades “de
sangue”: Como ndo se trata de clas, chamaremos grupos ‘étnicos’ aqueles grupos humanos que, em virtude
de semelhancas no habitus externo ou nos costumes, ou em ambos, ou em virtude de lembrangas de
colonizagdo e migragdo, nutrem uma crenca subjetiva na procedéncia comum, de tal modo que esta se torna
importante para a propagac¢do de relagbes comunitarias, sendo indiferente se existe ou ndo uma comunidade
de sangue efetiva” (Weber apud Ratts, 1996, p. 185).
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frente a certos grupos sociais, e informada por uma nocdo especifica
de natureza, como algo endodeterminado. (1999, p.09)

Nesse Vviés, raca € um conceito constituido nas tramas das relagfes sociais, nas
praticas discursivas, nos valores de classe e na producdo dos saberes, transmitido de
geracdo a geracdo através dos costumes, tradicdes, meios de comunicacdo, industria
cultural, sistemas de ensino entre outras instituicbes que (re)constroem regimes de
verdades com o objetivo de hierarquizar, segregar e marginalizar, impedindo o0 acesso ao

espaco universitario, como uma pratica acessivel a apenas determinados grupos.

Tais grupos, que posicionam como dominante, utilizam de uma série de estratégias

e mecanismos (pautados tanto nas relagfes de classe quanto nos processos de identidade)

para manter um status quo, produzindo dominios pedagogicos e disciplinando 0s sujeitos

deslocados do grupo padrdo e hegemdnico. Transfigurando a imagem de ser no outro e

nesse contexto racializando-o a partir de seus lagos étnico-culturais e caracteristicas

fenotipicas, construindo em si, marcas de controle e inferioridade. Conforme Pimenta

(2007) conceitos como raca e meio natural, recebem projecdes cientificas a partir da

segunda metade do século XIX, sob a apropriacdo do darwinismo pelas ciéncias humanas.
O autor ressalta:

Na segunda metade do século dezenove a metafora darwinista

tornou-se a principal analogia interpretativa do mundo natural e

social, ainda que ndo com a extensdo e intensidade que a historia

da ciéncia normalmente lhe atribui. Nesse contexto, fortemente

impregnado de biologismo os conceitos de ‘raga’ e ‘meio

natural’ tornaram-Se  centrais nas diversas propostas

interpretativas da Natureza e do Homem, e sendo especialmente

eficiente no seio das disciplinas que, como a Geografia, se

dedicavam a estudar fendbmenos de interseccdo desses dois
universos. (2007, p.16).

Se a etnia corresponde concomitante (mas ndo hierarquicamente) com as
caracteristicas fenotipicas e as formas de manifestacdes culturais enfim, da propria
tradicdo, a raca corresponde as estratégias desenvolvidas através de uma elaboragdo
historica, psicossocial, cientifica, proveniente da relacdo politica na elaboracdo dos
conceitos e dos saberes. Resguardam-se através dos discursos de classes, dos projetos
nacionalistas, de postulados cientificos, das instituicbes do estado, etc., utilizando-se das

caracteristicas étnicas dos grupos, como as suas marcas, seus tracos fenotipicos, suas
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origens e os organizando em taxionomias metodologicamente hierarquicas, constituindo

posteriormente em discriminagéo racial.

No Brasil, de acordo com Rios (2008), as pesquisas de Donald Pierson, entéo
doutorando da Universidade de Chicago, delimitou marco importante nos estudos das
relagOes raciais, sua obra Brancos e Pretos na Bahia datada de 1942 (publicado em
portugués em 1945) é considerada conforme a mesma, “entre os primeiros trabalhos
académicos de carater sistematico, com métodos de pesquisa mais préximos das chamadas
modernas ciéncias sociais” (p.07). Ainda enfatiza como elemento importante a nogéo de

preconceito racial datada na época:

A definicdo de preconceito racial, naquela época, vinha também do
sociologo de Chicago, Herbert Blumer (1958[1939]), que entendia
como um sentido de posicdo social, um modo geral de orientacdo que
ndo pode ser reduzido a sentimentos individuais, nem se limita ao
status social, pois ndo esta relacionada apenas a dimensao vertical.
Ademais, para existir esse preconceito, seria indispensavel a presenca
de quatro tipos basicos de disposicdo desenvolvidas pelos grupos
dominantes: o sentimento de superioridade; crenga de que a raca
subordinada esta muito distante da realidade da raca dominante; o
poder de controlar as vantagens sociais; € 0 medo de que a raca
subordinada busque alcancar os privilégios desfrutados pela camada
dominante. (Ibidem, p.08)

Partindo da influencia de Blumer, Pierson ndo constatou a existéncia de conflitos
raciais no Brasil que determinassem uma situacdo litigiosa de racismo. A ideia
predominante na época que situava a condicdo do negro brasileiro se fazia a luz das
questdes de classe e do variavel da cor. Conforme Guimaraes (2009), Pierson constata que
a situacdo de pobreza e de marginalidade do negro ndo se relacionava com uma questao da
raca que se legitima através das descendéncias, e sim por um conjunto entre elementos
sociais (principalmente a educacdo) e econdmicos (distribuicdo das riquezas). Essa
construgdo tedrica sustenta a percepcao de uma democracia racial na qual, mais que “cor”
das pessoas (ou seja, suas caracteristicas adscritas), importa o seu desempenho (riqueza e
educacdo); (GUIMARAES, 2009, 105).

No caso do paradigma brasileiro do racismo, a cor surge como elemento

fundamental da discriminacdo. A singularidade no racismo brasileiro é o de intensificar a
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discriminacdo pela cor'®. Quanto mais escuro for o tom de pele, maior podera ser a
violéncia racial, tanto em sentido simbdlico, no que se refere ao “processo de
identificacdo” (HALL, 2009) de se olhar enquanto pessoa negra, quanto as questdes
materializadas nas préaticas cotidianas, através dos diversos obstaculos que lhe sdo
impostos (vivenciado nas “consequéncias” de ser negro, incluindo negros/as de pele clara,
“morenos”, “mulatas”). Guimardes trata a questdo da cor, como elemento capaz de

categorizar o individuo negro no Brasil, para ele:

A nocgdo nativa de “cor” ¢ falsa, pois s é possivel conceber-se a “cor”
como um fendmeno natural se supusermos que a aparéncia fisica e os
tracos fenotipicos sdo fatos objetivos, biol6gicos, e neutros com
referéncia aos valores que orientam a nossa percepcio. E desse modo
que a “cor”, no Brasil, funciona como uma imagem de “raca”. Quando
0s estudiosos incorporam ao seu discurso a cor, como critério para
referir-se a grupos “objetivos”, eles estdo se recusando a perceber o
racismo brasileiro. Suas conclusdes ndo podem deixar de ser formais,
circulares e superficiais: sem regras claras e descendéncia ndo haveria
“racas”, mas apenas grupos de cor. (GUIMARAES. 1999, p.44)

Portanto nessa perspectiva, a cor passa a ser elemento de diferenciacdo mais
importante do que a raca. Nao acreditava- se na ideia (como noc¢do hegemdnica da época)
de preconceito de raca no Brasil e sim no preconceito de cor pautado em certos critérios de
diferenciacdo, somando, além disso, os cabelos, narizes e boca. E importante ponderar ao
fato de que Pierson, quando veio ao Brasil, ja se encontrava consolidada a nocdo de um
pais racialmente democratico, a luz de um discurso do branqueamento através da

mesticagem.

Contemporaneos a Donald Pierson, o conjunto de intelectuais e teoricos que
estudaram as relacdes raciais no Brasil, por vieses semelhantes (e que avancam em relacao
a Pierson se destacam nos nomes de Edward Franklin Frazier e Thales de Azevedo. Rios
(2008) observa que Frazier concordava com Pierson ao supor a existéncia de elementos

sociais e econdmicos determinantes nas relacdes raciais brasileira, sendo um dos fatores

19 A expressdo historica “pessoa de cor”, j& pressupde uma imagem bem definida ao individuo negro
(principalmente os de pele escura). N&do € comum como reproducéo social, utilizar o termo para individuos de
pele clara, a prépria definicdo oficial da cor, imposta pelo IBGE, que define negros entre pretos e pardos,
possibilita esta distingdo. Outros fatores como a politica de branqueamento e a invencdo dos estere6tipos da
mulata, por exemplo, (CORREA, 2006), correspondem &s ideias de um racismo em que a marca e a cor sao
fundamentais.
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principais na producdo das desigualdades sociais e econdmicas, situacdo porém

relativizada pela questéo da cor.

O autor entendia que no Brasil havia preconceito de cor, baseados ndo
na ascendéncia do individuo e sim nas suas caracteristicas fisicas [...].
Esse preconceito de cor poderia ser identificado no sul do Brasil,
devido a presenga de imigrantes europeus, sobretudo italianos que
alem de possuirem uma mentalidade diferente dos portugueses,
estavam em franca competicdo com os negros. (R10S, 2008, p.09)

Resultado de pesquisa financiada pela UNESCO, Thales de Azevedo lanca em
1953 em francés Les élites de couler dans une ville brésilenn e publicado no Brasil em
1955 com o titulo As elites de cor numa cidade brasileira: um estudo de ascenséo social e
classes sociais e grupos de prestigio. Conforme Guimardes (1996), “Thales toma de
empréstimo a teorizagdo de Pierson sobre a sociedade multirracial de classes para lidar

com a relacéo entre classes e racas na Bahia” (p.73).

De acordo com Rios (2008), a existéncia de uma sociedade multirracial de classes
ndo impedia que a ascensdo dos negros fosse freada pelas condigdes de nascimento,
vinculada aos status sociais e pela demarcacdo da cor, o projeto financiado pela UNESCO,
na déecada de 1950, possuia finalidade de compreender como o modelo racial brasileiro
(utilizando o estado da Bahia como seu principal representante) significava uma suposta

solucdo para convivéncia de distintos grupos raciais.

Contrario a Pierson, Thales critica a ideia democracia racial brasileira a partir do
inicio da década de 1960, dialoga com tedricos como Florestan Fernandes, Roger Bastide e
Otavio Ianni, “publica em 1975, Democracia racial, uma coletanea de artigos seus, cujo
sub-titulo, ldeologia e realidade, enfatiza sua posicdo critica as motivacdes originais do
ciclo da UNESCO” (BRANDAO, 2005, p.225). Na obra Azevedo (1975) ressalta:

Esse mito da democracia racial, isto é, da igual oportunidade para
brancos e pretos e mestigos, parece ser mantido ou apoiado em duas
ordens de argumentos: primeiro, a forte determinacdo dos critérios de
classe no processo de atribuicdo de status e de relacionamento
individual; segundo auséncia de hostilidade manifesta e de violéncia
entre brancos e pessoas de cor. Disso decorrem as avaliagdes segundo
0s quais 1) os grupos raciais se confundem, por absorcéo respectiva,
com determinadas classes sociais e, em consequéncia, ndo ha
propriamente grupos raciais que como tais passam a ser objetos de
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discriminagOes e 2) os preconceitos esgotam ao nivel verbal e ndo se
manifestam no comportamento como determinantes da acéo. (p.36).

Apesar de considerar a existéncia da democracia racial brasileira como ideologia de
classe, é importante clarificar que as analises das relagdes raciais por Thales de Azevedo se
fazem principalmente, a luz da situacdo racial estadunidense, de caracteristica
extremamente segregadora e excludente. Tal compreenséo, juntamente com a ideia de uma
democracia racial ja consolidada agia como fator preponderante ndo permitindo observar
as relacdes raciais no Brasil por suas proprias singularidades. Alids, a singularidade da
situacdo racial brasileira compreendia a propria no¢do de democracia racial e na

mesticagem, essa pautada no discurso do branqueamento.

A nocéo de classe e status também ocorria de certa particularidade teorica, ambas
estariam influenciadas pelas ciéncias sociais estadunidense da década de 1930, no qual
propunha um comparativo entre classes sociais e castas. Guimardes (2009) observa a
existéncia de duas vertentes, uma propde o conceito de classe como estratos de divisao
horizontal, no qual diferentemente das castas, existem a possibilidade do grupo inferior
ascender ao grupo superior. A outra nogdo propbe que as divisdes de classes sociais,
tenderiam & verticalidade, aproximando se a ideia de castas. Guimardes observa que:
“podemos dizer que, para a sociologia do comeco do século, do ponto de vista da
discriminacdo do status social, classes se diferenciavam de castas por ostentarem, as

primeiras, um status adquirido, enquanto as segundas conservavam status atribuido”.

(2009, p.107).

Apesar da importancia das abordagens de Thales de Azevedo, Donald Pierson entre
outros, ndo se pode referi-los como Unica direcdo nas analises raciais brasileiras nesse
mesmo periodo. Na década de 1970, por exemplo, havia quem se posicionasse por outro
Viés tedrico como, Florestan Fernandes e Otavio lanni. Em 1948 na cidade de S&o Paulo,
Abdias Nascimento lanca a revista O Quilombo, como forma de manifestacdo intelectual
contra o racismo na época e demonstrava situacdo racial contraria da estudada na Bahia.
No primeiro nimero da revista, Guerreiro Ramos, importante sociélogo negro publica o
artigo Contatos raciais no Brasil. Nele o autor afirma a existéncia de diferencas regionais e
de classe no racismo brasileiro. Ao tratar a questdo da cor, observa a distingdo entre a
discriminacdo pela cor e a discriminacdo pela raca, percebendo a existéncia da assimilacao

do mestico brasileiro pelos padrdes da cultura branca eurocéntrica, enxergando-se ndo por
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si proprio, mas pelo outro, construindo todo um valor estético, comportamental,

personalistico a partir do branco.

1.3 — Retratos de Desigualdades: A situacdo do Negro na Educagao

As politicas de acbes afirmativas aplicadas nas universidades publicas “se definem
como politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizagdo do principio constitucional
da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de
idade, de origem nacional e de complei¢do fisica”. (GOMES, 2005, p.49), surgem como
proposta na busca da eliminacdo de praticas e discursos que reproduzem certos
comportamentos hegemonicos na sociedade (representado pelo “macho branco europeu”
na critica de Massey, 2008), e que contribuem para uso e acesso de espacos segregados.
Nessas questbes, a proposta de geografias pds-coloniais, (PIMENTA; SARMENTO e
AZEVEDO, 2007) contribui para a compreensdo do universo discursivo constituido nas

relagGes culturais e de identidade. Para os autores:

Mais do que engrossar um paradigma de desenvolvimento que em
grande medida surge como uma das mais agucadas instancias da
ideologia imperial, as geografias pos-coloniais p6em sob escrutinio
textos e discursos assentes sobre uma ontologia e uma epistemologia
que veio servir para legitimar a expansdo do colonialismo europeu e a
consolidacdo de uma economia capitalista mundial. [...] Operando a
desconstrucdo do fabrico cultural dos textos e discursos do
colonialismo, tais abordagens debrucam-se ainda sobre a
descodificacdo dos sistemas de signos geograficos que sustentam
imagens de um espaco uniforme e coerente. (PIMENTA,
SARMENTO e AZEVEDO, 2007, p.12-13).

Trata-se de propor a releitura das teorias cientificas (principalmente no campo
geografico) que construiram as imagens “do outro” a partir do mundo europeu. A nogao
identidade construida nesse aspecto, pelo processo de negagdo do outro, da “narrativa do
eu, unificada, completa, segura e coerente” (HALL, 2001, p.13), apresenta-se como um
engodo, mas que se materializa nas relacfes sociais da vida cotidiana. A identidade deve
ser considerada como processo histdrico, projeto e produto, constituindo-se em contexto

historico e espacial (possui tempo e lugares) nas relag6es sociais.

Essa austeridade ou negacdo do outro é de propriedade histrica, mas também é

elemento espacial. No racismo e em outras questdes que o envolvem sdo fendmenos que
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devem ser analisados a partir de certas singularidades, isto denota que sua configuracdo €
distinta de um espaco a outro. N&o significa a negacgdo da possibilidade de se universalizar
0 racismo (ou propor teorias universais), no entanto é necessario observar as

particularidades constitutivas de cada categoria que o0 modelam.

Essa afirmacdo se sustenta se analisarmos o desenvolvimento dos fendmenos
raciais em certos paises a partir de seus projetos nacionalistas. A estrutura do racismo que
se desenvolve nos Estados Unidos se difere do contexto brasileiro, sul africano, indiano ou
alemdo. A unificacdo alema, por exemplo, é composta de discursos, préaticas, projetos,
enfim uma série de dispositivos distintos do projeto de identidade nacional brasileiro
proposto pelo IHGB. Tem-se no estado alemao o aperfeigoamento da teoria do espaco vital
(Ratzel, 1844-1904), enquanto no Brasil a questdo da miscigenacdo e do branqueamento
compde como papel importante para desenhar o rosto da nacdo. Apesar da influéncia
Darwinista nas duas propostas, a adequacdo dos discursos sdo singulares as necessidades

espaciais de cada territorio, compondo em si, dispositivos pertencentes a cada espaco.

N&o significa que o territério foi o Unico elemento fundamental na constituicéo
desses fendmenos. No entanto, ndo se pode negligenciar a forma como tais espacos foram
utilizados (e sob quais aspectos foram utilizados), apropriado, construido, reproduzido e

representado.

Os dispositivos, os sistemas de vigilancia, as producdes das verdades/saberes e 0s
discursos que se propagam nos enunciados, legitimam certas formas de comportamentos
no convivio social como as praticas discriminatorias, sdo importantes em definir 0 acesso,
uso e permanéncia de certos lugares por determinados grupos. Observa-se 0s variados tipos
de comportamentos que reproduzem o discurso da desigualdade, a discriminacdo de
género, as segregacOes por classes socioeconémicas e por fim, o proprio racismo. Tais
praticas ndo remetem apenas a ideia do pré-conceito, nas relacbes sociais, nas praticas
cotidianas, enfim, na vida “banal”, esses fendmenos acarretam em obstaculos justificados

por critérios construidos historicamente para determinados fins.

Para ressaltar, se retornamos a Massey (2008) por analogia, pode-se concluir que a
universidade ao mesmo tempo em que representa o bojo das implantacdes das acbes
afirmativas no Brasil, também se configura como espaco das possibilidades e da acdo
politica, este Ultimo, como pressuposto de mudancas e ruptura das praticas

discriminatorias.
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Se 0 acesso a certos espacos € restrito, a universidade publica brasileira, por
exemplo, é modelo de segregacdo material e simbdlica do territério. E de suma
importancia mecanismos que possibilite seletividades no qual seja possivel incluir
determinados grupos sociais e étnico-raciais. Martiniano Silva (1995) demonstra através de
dados do IBGE o percentual de diplomados pelo ensino superior em 1950, nessa década,
conforme o autor, 96% eram brancos, 2,26% pardos e apenas 0,26% de negros pretos,
(p.133). Ja na década de 1980 o autor ressalta:

Pelos dados do censo demografico de 1980, onde os negros, somados
os mulatos em suas variedades epidérmicas, constituiam 48% da
populacdo brasileira, ja se sabe que sé por excecdo eles chegavam a
propor¢do de 5% dentre os estudantes universitarios. Em duas das
maiores universidades paulistas, a USP e a PUC-SP, que juntas, tém
uma populacdo estudantil de quase 50 mil alunos, o nGmero de negros
matriculados nos cursos de graduagdo ndo atingia 500. (IDEM).

Num periodo mais proximo, a Tabela 01 demonstra a relagdo percentual entre
estudantes de 18 a 24 anos de idade, segundo a cor ou raca declarada e os niveis de ensino

frequentando (fundamental, médio e superior) entre as décadas de 1999 e 2009

Quadro 01 — Distribuicdo dos Estudantes de 18 a 24 anos de idade, segundo a cor ou raga € 0
nivel de ensino frequentado. Brasil -1999/2009 (%)

Nivel de Ensino Frequentado
Cor ou Raca Fundamental Médio Superior
1999 2009 1999 2009 1999 2009
Branca 17,8 6,4 42,5 27,6 33,4 62,6
Preta 42,7 18,2 45,3 50,1 7,5 28,2
Parda 41,2 18,5 45,7 46,9 8 31,8

(1) Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

(2) Inclusive graduacdo, mestrado ou doutorado.

Fonte: Sintese de indicadores sociais 2010a — IBGE

Ao observar a tabela, tem-se a confirmacdo da citacdo abaixo. Os indices

percentuais da populacdo branca se tratando de nivel de ensino médio e superior
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apresentam indices maiores se comparados com a populacdo preta e parda. Conforme
relatério do censo de 2010:

Estes sdo indicadores que estdo em consondncia com aqueles
explorados pela Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD), no estudo Society at a glance 2009: OECD
social indicators, publicado em 2009. Em relacdo a equidade, o hiato
nos rendimentos e a apropriacdo de uma menor parcela do rendimento
total concernem articularmente as populagGes de cor preta ou parda.
(IBGE, 2010).

Como os percentuais sdo proporcionais a cada variavel de cor ou raga, ndo €
possivel somar os indices de pretos e pardos (obtendo nesse sentido o grupo racial negro),

no entanto, alguns pontos devem ser observados.

As variagOes percentuais nos indices dos estudantes pretos e partos, considerando
0s niveis de ensino meédio e superior sofrem acréscimos no ano de 2009. O decréscimo
percentual de estudantes de 18 a 24 anos que frequentaram até o nivel fundamental € de
aproximadamente 64% para estudantes brancos e, de aproximadamente 57% e 55% para
estudantes pretos e pardos respectivamente no ano de 2009. Numeros que refletem
positivamente quando se trata de ensino superior para estudantes pretos e pardos entre 0s
dois periodos, os indices de estudantes que frequentaram 0 ensino superior aumentaram
significativamente entre a década. De 33,4% para 62,6 dos estudantes brancos, 7,5% para

28,2% dos estudantes pretos® e 8,0% para 31,8% dos estudantes pardos.

Apesar do aumento (2009) em mais de trés vezes nos indices dos estudantes pretos
e pardos em nivel de ensino superior, 0os numeros da populacdo estudantil branca
duplicaram. A propor¢do da populacdo branca que ingressou no ensino superior atingiu
62,6% em 2009, enquanto a populacdo preta e parda atingiram respectivamente 28,2% e

31,8%, ou seja, em nenhum dos casos alcangou 0s 50%. Segundo IBGE:

A proporgdo de estudantes de 18 a 24 anos de idade que cursam o
ensino superior também mostra uma situacao em 2009 inferior para os
pretos e para os pardos em relagdo & situagdo de brancos em 1999.
Enquanto cerca de 2/3, ou 62,6%, dos estudantes brancos estdo nesse
nivel de ensino em 2009, os dados mostram que ha menos de 1/3 para
0s outros dois grupos: 28,2% dos pretos e 31,8% dos pardos. Em

20 E importante observar que o percentual da populacio branca nesse periodo é maior que a populago preta e
parda, o que possibilita analisar as variaveis apenas por elas mesmas, ndo tornando possivel soma-las, com o
risco de produzir distor¢fes nas informagdes.
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1999, eram 33,4% de brancos, contra 7,5% de pretos e 8,0% de
pardos. (IBGE, 2010a)

A tabela 02 demonstra relacéo entre estudantes de 18 a 24 anos de idade, conforme
o nivel de ensino estudado, médio e superior, entre a cor ou raca e a distribui¢do percentual

demografica segundo as grandes regibes brasileiras a partir das variaveis idade e cor.

Tabela 02 - Estudantes de 18 a 24 anos de idade, total e respectiva distribuicdo percentual, por

cor ou raca e nivel de ensino frequentado, segundo as Grandes Regides - 2007

Percentual de estudantes de 18 a 24 | Percentual de estudantes de 18 a 24 anos
anos de idade de cor ou raca branca de idade de cor ou raga preta ou parda
Ensino Médio ou | Ensino Superior | Ensino Médio ou 2° | Ensino Superior
2° Grau ou 3° Grau Grau ou 3° Grau
Brasil 29,4 57,9 50,3 25,4
Centro Oeste 27,3 62,3 49,9 21,9
Nordeste 41,9 36,8 52,5 17,6
Norte 36,8 425 48,4 35,0
Sudeste 24,7 65,2 45,7 36,8
Sul 28,4 61,4 48 37,2

Fonte: Censo da Educacgéo Superior 2008 — INEP

A tabela 02 relaciona trés variaveis fundamentais, a cor ou raca (cor branca, preta
e/ou parda), o nivel de ensino frequentado (medio ou superior) e a distribuicéo regional. A
analise se baseia em observar a distingdo nos niveis de ensino frequentado (tanto médio
quanto superior), entre estudantes de cor branca e estudantes de cor preta ou parda nas
cinco grandes regides brasileiras. E importante ponderar dois pontos que permeiam a

andlise dos dados.

Primeiro, a tabela trata de niveis de ensino frequentado, ndo de niveis de ensino
concluido, ndo contempla questdes como a evasdo ou desisténcia, significa que a simples
presenca em quaisquer séries dos niveis analisados se enquadra na variavel nivel de ensino
frequentado. Frequentar o ensino médio ndo significa em tese concluir, valendo-se também
dessa prerrogativa ao ensino superior. Segundo, foram excluidos nessa analise, 0s niveis de
ensino frequentado vinculado a educacdo fundamental, observando que a analise da
pesquisa focaliza o ensino superior. O que ndo reduz a importancia desses dados, a nao
citacdo dessas variaveis propde apenas a proposta metodologica e o delineamento da

mesma.
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Se tratando dos indices vinculados ao nivel de ensino médio ou 2° grau, e
comparando-os entre brancos e negros (pretos e pardos), observa-se em todas as regides e
no Brasil um maior indice numérico para os estudantes pretos ou pardos. E no Nordeste
que se tem o maior percentual de estudantes pretos ou pardos com ensino médio cursado,
ndo coincidentemente é a segunda ou regido com maior percentual de populagdo negra no
Brasil, em torno de 70% (INEP 2008). O menor indice de estudantes pretos ou pardos se
encontra no sudeste, com percentual de 45,7%. Se tratando dos estudantes de cor ou raga
branca, o maior indice percentual em nivel frequentado no ensino médio se encontra na

regido nordeste, com 41,9%.

A superioridade numérica da populacdo estudantil preta ou parta, em relacdo a
populacdo estudantil branca nos indices vinculados ao ensino médio, ndo significa
positividade, visto que a situacdo se inverte quando se trata ensino frequentado em nivel
superior. Em todas as regides, o percentual demografico dos estudantes de cor ou raca
branca é superior ao percentual demogréafico dos estudantes de cor preta ou parda, quando
se trata em nivel de ensino superior. Se tratando apenas de nivel de ensino frequentado, ou
seja, ndo entrando na questdo o nivel de ensino concluido, o problema do acesso ao curso
superior se torna realidade concreta para a populacdo negra, pois revela os baixos indices

dessa populacdo que conseguem entrar em algum curso superior.

A tabela 03 demonstra a distribuicdo percentual da populacdo negra (pretos e

pardos) nas grandes regides brasileiras e no estado de Goias.

Tabela 03 — Populacdo total e distribuicdo percentual da populacdo negra (cor parda e preta), segundo

as Grandes RegiGes mais o Estado de Goias.

Gr&nndigsatljeig(ijges, Total (1 000 Percentual da Percentual da | Percentual total da

Federacio e Regioes Pessoas) populagdo de cor | populagdo de cor | populacdo negra

Metropolitanas parda preta (pretos e pardos)
Brasil 189 820 42,3 7,4 49,7
Centro Oeste 13 563 50,9 6,6 57,5
Goias 5861 52,7 6,1 58,8
Nordeste 52 305 61,5 8,5 70
Norte 15 403 68,3 55 73,8
Sudeste 80 845 32,4 8,4 40,8
Sul 27 704 16,3 4,3 20,6

Fonte: Censo da Educagdo Superior 2008 — INEP
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Observa-se que a populacdo brasileira conforme os indices do INEP/IBGE
compdem quase 0s 50% (49,7%) do indice demografico total da populacdo do pais. O
maior indice percentual de populacdo negra do pais se encontra na regido norte com
73,8%, ao observar a tabela 02, percebe-se que essa regido possui 0 menor indice de
estudantes negros com nivel de ensino superior frequentado, ao observar o mapa 01 e a
tabela 05 (p.59 e p.60 respectivamente), a regido norte apresenta 0 menor quantitativo de
acBes afirmativas no pais e apenas a Universidade Estadual do Amapa® (UEAP) e a

Universidade Federal do Para (UFPA) possui cotas raciais para negros.

Conforme a tabela 02, a regido centro oeste apresenta 57,5% de populagdo negra
(50,9% de pardos e 6,6% de pretos), o estado de Goias possui 58,8% de populacdo negra
(52,7 de pardos e 6,1 de pretos), o indice de estudantes negros que frequentaram um curso
superior no centro oeste € de apenas 21,9%, (inclusive € menor do que o indice nacional,
de 25,4%), em contrapartida, o indice de alunos de cor branca com ensino em nivel

superior frequentado € de 62,3% (percentual maior do que o indice nacional, de 57,9%).

As analises comparativas entre brancos e negros, apontam a disparidade nos niveis
de ensino superior frequentado. Em todos os casos, 0s percentuais da populacdo branca é
sempre superior aos indices da populacdo negra. Se tratando de comparar 0s percentuais
demogréaficos populacionais (tabela 02) das grandes regides, o nimero de estudantes
negros até 25 anos ou mais que frequentaram o ensino superior publico (tabela 01) é

sempre inferior a propor¢do populacional das grandes regides.

A tabela 04 e o grafico 02 retratam do percentual de pessoas com 25 anos ou mais
de idade com 15 anos ou mais de estudos, distribuidos nas grandes regibes do Brasil

conforme cor ou, raca.

2l Conforme edital 2011 do processo seletivo Universidade do Estado do Amapa (UEAP), “Sera
disponibilizada reserva de vagas para candidatos Afrodescendentes que tenham cursado integralmente o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio em Escola Publica (conforme Lei N° 1258, de 18/09/2008), na
mesma propor¢ao dos inscritos (exemplo: se 30% do total de candidatos inscritos no vestibular forem
Afrodescendentes, ser-Ihes-do reservadas 30 % das vagas).” A UEAP aparece dentre as 150 IES pesquisadas,
como a Unica que propde quantidades de vagas em propor¢do percentual ao nimeros de candidatos inscritos,
0 que aparenta uma certa preocupacdo com o fator demogréafico em questao.
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Tabela 04 - Pessoas de 25 anos ou mais de idade e pessoas de 25 anos ou mais de idade
com 15 anos ou mais de estudo, totais e sua distribuicdo percentual, por cor ou raca,

segundo as Grandes Regides — 2006

Pessoas com 25 anos ou mais de idade
o Pessoas com 15 ou mais anos de estudo
Grandes Regides | Total (1000)
pessoas™ | Total (1000) cor ou raga (%)

pessoas Branca Preta Parda
Brasil 103 872 8908 78,1 3,3 16,5
Norte 7 057 353 43,1 6,1 49,3
Nordeste 26 273 1308 55,7 5,4 38,2
Sudeste 47 264 5077 83,3 3,1 10,8
Sul 16 052 1493 92,1 1,2 4,7
Centro Oeste 7226 676 69,3 3,6 25,9

Fonte: Sintese de indicadores sociais 2007 — IBGE

Gréfico 01 — Percentual de pessoas com 25 anos ou mais anos de idade, com
15 ou mais anos de estudo por cor ou raca, segundo as grandes regides - 2006.

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% —
10,00% —

0,00%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste

M Branca 43,10% 55,70% 83,30% 92,10% 69,30%

M Preta 6,10% 5,40% 3,10% 1,20% 3,60%
Parda 49,30% 38,20% 10,80% 4,70% 25,90%

Fonte: Sintese de indicadores sociais 2007 — IBGE

De acordo o gréafico e a tabela acima, observa-se que em todas as regides 0s nimeros
percentuais da populacdo branca séo superiores & populagdo negra, o que significa que as
pessoas de cor branca passam mais anos em instituicdes de ensino do que as pessoas de cor

negras. O agravante nesse caso se faz ao fato de que em nenhuma regido, o percentual das

22 Incluindo pessoas de cor ou raca amarela ou indigena
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pessoas negras com mais de 15 anos de estudo corresponde ao percentual igualitario a

distribuicdo demogréfica das populagdes nas regides.

Nas regibes sul e sudeste, a populacdo negra (pretos e pardos) corresponde
respectivamente a 25% e 48% da demografia da regido. O contingente demogréafico de
pessoas negras que possuem 25 anos com 15 anos ou mais de estudo corresponde menos
da metade desse percentual demografico, estimando em torno de 6% (sul) e 14% (sudeste).
Na mesma comparacao, as mesmas regides (sul e sudeste) possuem uma populacao de cor
branca em torno de 57% e 78% respectivamente e, os indices percentuais das pessoas de 25
anos ou mais de idade e pessoas de 25 anos ou mais de idade com 15 anos ou mais de estudo

correspondem a 83,3% e 92,1%. O que demonstra em nimeros a desigualdade entre o acesso a

educacdo a varios niveis de ensino da populacdo negra brasileira.

Conforme se observa nas tabelas e no grafico, o acesso a educagdo seja no ensino
médio ou superior, se materializam pela (re) producdo da desigualdade social e de um
discurso ilusorio das oportunidades. Reflexo de uma sociedade que marcha a luz de
discursos elitistas do mérito e que consegue produzir no imaginario social, uma falsa ideia
de igualdade, ignorando os fatores sociais, culturais, historicos e espaciais que produzem
as desigualdades sdcio/raciais. A propria constituicdo brasileira assegura como principio
fundamental (art. 5), portanto inviolavel, a igualdade de todos perante a lei. No entanto tal
conceito segue a uma ideia positivista de um espaco neutro, onde todos, teoricamente
poderiam utilizar de suas virtudes individuais e prosperarem conforme suas capacidades.
Gomes (2003) ao citar Dray (1999), questiona a concepcdo de igualdade juridica,

desenvolvida no Estado, para o autor:

A concepgdo de uma igualdade puramente formal, assente no
principio geral da igualdade perante a lei, comegou a ser questionada,
guando se constatou que a igualdade de direitos ndo era, por si s0,
suficiente para tornar acessiveis a quem era socialmente desfavorecido
as oportunidades de que gozavam os individuos socialmente
privilegiados. (DRAY, 1999, apud GOMES, 2003, p.19)

A formulacdo do principio da igualdade constitucional reflete os postulados

herdados® principalmente da revolucdo francesa, que propunha as méaximas; igualdade,

2 A constituicdo brasileira propde principios evidenciados a partir da revolucdo francesa e o surgimento da
modernidade. No entanto, existe uma parcela consideravel de heranga do direito romano classico em nossos
cddigos. Nao significa que dai saia uma genealogia das formulacfes das leis, mas pressupde um periodo de
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justica e fraternidade, principios do direito que atuaram como agentes de influéncia na
formulacdo do modelo neoliberal de constituicdo brasileira. Ao propor nesse espago uma
ordem neutra das leis, os principios constitucionais ndo conseguiriam contemplar as

desigualdades sdcio/raciais, oriundas de ordens simbolicas e materiais.

Neste aspecto o direito meramente objetivo e pragmatico ndo conseguiria por si
solugdo para essa realidade, o contexto a ser revertido é, portanto, formado de conceitos
qualitativos providos de estudos subjetivos, pautados em reflexdes mais profundas e acgdes
praticas alcancando a materialidade social. Logo as a¢des afirmativas, especialmente as
politicas de cotas devem usar das qualidades oriundas de consciéncias subjetivas para
alcancar o mundo objetivo através das politicas e das leis. Torna-se nitido perceber que o
tratamento igual para individuos desiguais geraria ainda mais desigualdades, portanto a
igualdade deve criada compensando essas deformidades, logo, é necessario criar condi¢des

iguais de competicdo e oportunidades.

Devido a essas, € mito acreditar em niveis de oportunidades igualitarias, tdo irénico
é conceber nesse critério de igualdade, uma comparagéo entre negros e brancos apos todo o
processo de exclusdo gerado pelo racismo brasileiro. Portanto, para existir condi¢ées iguais
de competicdo entre as partes desiguais, deve-se criar mecanismos equivalentes a essas
variaveis, prontamente, percebe-se que o analisado nao ¢é apenas o “procedimento em si”,

mas todos 0s processos que geraram a situacao de exclusao.

1.4 — Ac¢Bes Afirmativas e os Grupos Etnico-raciais: Apontamentos da situag&o

Brasileira

As acOes afirmativas, seja vinculadas a questdes socioecondmicas ou a relacdes
étnico-raciais, tém como objetivo remediar danos historicamente ocasionados a
determinadas classes ou grupos étnico-raciais. Surgem nos Estados Unidos em 1935, no
bojo da legislacdo trabalhista (The 1935 National Labor Relations Act) (LEANDRO,
2010). Conforme o autor, essas medidas possuiam um carater reparatorio e preventivo,
buscando evitar quaisquer tipos de situacdo de repressdo ou discriminacdo racial contra

membro ou lideres de sindicato.

transicdo de valores medievais a idéias modernas, e conseqlientemente do direito classico romano aos
principios constitucionais franceses.
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A India torna-se independente em 1947 e trés anos ap0s sua emancipagio
estabelece, através de leis, politicas publicas que garante reserva de vagas de 15% para 0s
cidaddos membros das castas intocaveis (Scheduled castes e Scheduled tribes) em vérios
setores do servigco publico, Estadual e Federal; nos conselhos de aldeia e nas salas das

universidades.

Em sua constituicao republicana, a india institucionalizou, a partir de
1950, ou seja, cerca de trés anos ap6s sua independéncia, um sistema
de cotas em que sdo reservados cargos na legislatura federal, nas
legislaturas estaduais, nos conselhos de aldeia, no servico publico e
nas salas das universidades, em beneficio dos cidaddos membros das
castas intocaveis, na proporcao de 15%. (MUNANGA, 2007, p.09)

Munanga também ressalta o grande salto de alunos matriculados em cursos
superiores na década de 1960, quando as acOes afirmativas foram implantadas nas

universidades dos Estados Unidos. Conforme o autor:

Como resultado dessa politica, as oportunidades de acesso ao ensino
superior para a populacdo negra melhoraram ao longo dos ultimos 40
anos. Durante o periodo de 1960 a 2000, os dados mostram um quadro
positivo e um aumento significativo daqueles que ingressaram na
educacdo superior. A percentagem de negros na idade ideal (entre 18 e
25 anos), matriculados nesse nivel de ensino passou de 13% em 1963
para 30,3% em 2000, sendo o periodo de maior crescimento os anos
de 1967 a 1979, quando praticamente dobrou a percentagem daqueles
ingressantes. A populacdo negra matriculada no ensino superior
representava 4,4% do total em 1966; dez anos depois, 0 nimero de
negros subiu para 1 milhdo e 33 mil e sua propor¢do para
9,6%.(Ibidem, p.10)

No Brasil, uma boa parte dos estudos sobre acdo afirmativa se preocupa com
determinados fatores, analisando pontos caracteristicos do tema, como o modelo de acédo
afirmativa estadunidense, analises do contexto historico brasileiro na constru¢do de uma
sociedade racializada, o debate constitucional sobre legalidade e legitimidade relacionando
a principios do direito constitucional e uma analise dos modelos das acGes afirmativas
utilizadas no Brasil, relatando as experiéncias de algumas universidades brasileiras na

implantacdo das mesmas.

Conforme Guimaraes (1999), no cenario brasileiro, as a¢des afirmativas comecam a
ser discutidas em uma perspectiva académica e governamental a partir de 1996, em um
evento internacional organizado pelo Departamento dos Direitos Humanos, da secretaria

dos direito da Cidadania do Ministério da Justica. Conforme descreve o autor, o presidente
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da época, Fernando Henrique Cardoso, ao reconhecer o Brasil como um pais racista,
admitiu a necessidade de se buscar através de acbes do estado o combate as préaticas
discriminatorias. Em se tratando de a¢des afirmativas na modalidade de politicas de cotas
raciais Ratts (2010) observa:

Um dos primeiros grupos a tratar das cotas raciais no Brasil foi o
comité Pro-Cotas para Negros na Universidade de S&o Paulo que teve
atuacdo entre 1995 e 1996, formado por estudantes negros de distintos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo. No ambito governamental o
Ministério da Justica promoveu em Brasilia, em 1996, 0 seminario
internacional “Multiculturalismo e racismo: o papel das agdes
afirmativas nos Estados democraticos contemporaneos. (RATTS,
2010, p.132).

Como resultado investigativo dessa pesquisa, constata-se no ano de 1995 o
langamento da primeira edicdo de um livro de 152 péginas, intitulado Discriminagéo
positiva — a¢es afirmativas: em busca da igualdade. O livro, lancado pela CFEMEA?
representa documento historico importante no que diz respeito as primeiras iniciativas de
tratamento do tema por um viés académico, politico e juridico. Em primeiro lugar porque é
construido em conjunto com a universidade publica e por um corpo politicamente

engajado, representado pela CFEMEA com foco nos estudos de género e sexualidade.

Segundo, porque se trata de acGes afirmativas (discriminacdo positiva no termo
francés) com foco na legislacéo trabalhista, atingindo principalmente a questdo da mulher
no mercado de trabalho, o que envolve questdes salariais, econémicas, acessos a cargos de
gestdo, direitos trabalhistas, relacbes familiares, etc. E em terceiro, a composicdo da
propria finalidade da obra, que mescla entre textos cientificos e propostas de projetos de

leis, podendo ser implementadas no estado de Séo Paulo.

O primeiro artigo do livro intitula-se Ac¢des Afirmativas: uma estratégia para
corrigir as desigualdades entre homens e mulheres, de Paola Cappellin, entdo professora
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A questdo racial ndo aparece como um
dos temas centrais nas discussdes dos textos, mas a definicdo do que seria uma politica de
acdo afirmativa apresenta rigor e polidez no tratamento teorico, inclusive, em tdépicos
sucintos sobre a existéncia de diversas propostas de acdes afirmativas (voltados

principalmente para questdo de género) em diversos paises europeus, como a Alemanha,

24 Centro Feminista de Estudos e Assessoria
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Bélgica, Franca, Irlanda, Dinamarca, Holanda e Inglaterra, todas as propostas datadas na
década de 1980. Conforme a Cappellin:

A proposta de agGes afirmativas (affimative action) foi rapidamente
acatada por paises do Norte da Europa e se efetivaram gracas,
também, a intervencdo das organizagdes sindicais e a generalizagao
das responsabilidades do Estado nas politicas de bem-estar.
Posteriormente (1982) foram adotadas como recomendagdes para 0s
paises membros da Comunidade Europeia. (1996 [1995], p.15)

O que demonstra, mesmo capilarmente, que as a¢des afirmativas nascem como um
fenbmeno da tensdo social, vinculado a forca de determinados atores sociais, como por
exemplo, os sindicatos citados na passagem. Representa por outro lado, a inclinacéo
politica do estado em funcdo as questbes que permeiam a propria gestdo da vida, nesse
sentido, a ideia de biopoder de Foucault (1999, 2005), como um conjunto sistémico
ordenado pelo estado, no qual modifica sua proposta de governabilidade, se faz presente
ndo apenas nos projetos politicos que permitem um controle social através de certos

dispositivos, mas do proprio controle da gestdo da vida. Azevedo sustenta que:

Esse poder sobre a vida, que consiste num conjunto de dispositivos e
técnicas com objectivo de obter a subjugacdo do corpo individual e do
conjunto da populacdo expressa-se espacialmente em redutos de
exclusdo mais ou menos opressiva e violenta, sustentada
discursivamente como a representacdo do proprio funcionamento
natural da comunidade. (AZEVEDO, 2009, p.14)

No entanto, ndo existe simetria nessa gestdo, a0 mesmo tempo em que o biopoder é
sistémico, pois engloba uma série de procedimentos, ele também é assimétrico, pois se
resguarda em dispositivos e praticas discursivas de grupos, classes dominantes, relacdes de

poder, vencidos e vencedores.

Os atores sociais ndo sdo exclusos nesses processos, pois é a partir deles que se

rompem o estado de inércia?® das agdes juridicas e, na medida do possivel, através da forca

% Alis, a inércia no direito brasileiro é tanto conceito quanto principio, pois acredita-se que o ordenamento
juridico, principalmente precisa ser ativado para ser exequivel. O cliché, “o direito ndo se faz para quem estar
dormindo” corresponde justamente ao principio da inércia, que necessita da agao dos sujeitos para ativa-lo. O
que parece também corresponder aos pressupostos filosdficos dessa ciéncia, que resguarda em si a crenca da
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popular, das atuacGes nas esferas politicas, econdmicas e outras estancias do poder,
negociam interesses com o poder estatal. No mesmo livro do CFEMEA, Cappellin
esclarece que “a forga das agdes afirmativas depende da capacidade de integrar a pesquisa,
a informacéo e a sensibilizacdo de diferentes atores: empresarios, gerentes, trabalhadores,

sindicatos, autoridades, meios de comunicacao etc.” (1996 [1995], p.27).

As implantagdes das politicas de a¢des afirmativas correspondem a essas disputas
litigiosas entre o jogo do poder entre estado e forca civil, mas também compreendem as
caracteristicas do poder no estado moderno, no qual Foucault (1999, 2005) intitulou de
biopolitica e biopoder, atuando em conjunto com uma série de dispositivos que permitem a

gestdo, presenca e controle do estado nos interesses do territério.

Somente em 2001, as primeiras universidades publicas brasileiras, adotam em seu
vestibular o sistema de reserva de vagas. Universidade Estadual do Rio Grande do Sul,
pela forca da lei estadual n® 11.646 de 10/07/2001, reserva 50% das vagas para alunos que

comprovarem hipossuficiéncia e 10% de vagas para alunos portadores de deficiéncia

As primeiras universidades a adotarem acgdes afirmativas com reserva de vagas
étnico-raciais correspondem as estaduais do Rio de Janeiro. No dia 09 de novembro de
2001 o Governador Anthony Garotinho sanciona a lei n° 3.708, que garante reserva
minima de 40% de vagas nas universidades estaduais do estado do Rio de Janeiro (UERJ e

UENF) ?® para estudantes negros (pretos e pardos).

Em julho de 2002 a Universidade do Estado da Bahia aprova atraves de conselho
universitario a reserva de 40% das vagas no processo seletivo para ingresso a curso
superior, para alunos negros que estudaram em escolas publicas. No mesmo estado, a
UFBA através da resolucdo 01/2004 aprovada em julho de 2004 institui sistema de reserva
de vagas em seu processo seletivo. A Universidade reserva 45% de vagas para alunos que
fizeram ensino médio em escola publica, desse percentual destina-se 36,55% das vagas
para 0s que se declaram pretos ou pardos, 6,45% de qualquer etnia ou cor e 2% para indio-
descendentes. Guimardes aponta que uma das principais razbes que levaram a UFBA

instituir o sistema de cotas deve-se “a pressdo dos movimentos negros, unidos a outros

eficiéncia, legalidade, legitimidade entre outros varios principios como resultado parcial de uma atitude
neutra e imparcial do legislador e do estado.

?¢ Respectivamente: Universidade do Estado do Rio de Janeiro e Universidade Estadual do Norte
Fluminense.
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movimentos sociais, e uma opinido publica favoravel & maior abertura das universidades

publicas para as camadas mais carentes” (2011, p.26).

No Centro Oeste a primeira universidade a adotar sistema de reserva de vagas em
seu processo seletivo é a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), com
reserva de 30% das vagas oferecidas para candidatos de escolas publicas, e desse
percentual destina-se 20% de vagas para negros (Lei n° 2.605 de 06/01/2003), ainda
conforme Lei n° 2589 de 26/12/2002, destina-se 10% de vagas para indigenas. Este
sistema é implantando no vestibular de dezembro de 2003 para ingresso em 2004,

A UnB é a primeira universidade federal a adotar sistema de reserva de vagas seu
processo seletivo, conforme Resolucdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo n°
38/2003. Conforme a nota em péagina da Universidade de Brasilia a acdo afirmativa fez
parte do Plano de Metas para Integracdo Social, Etnica e Racial da propria universidade
[...]. No primeiro vestibular, o sistema de cotas foi responsavel por 18,6% dos candidatos.
A eles (candidatos negros), foi destinado 20% do total de vagas de cada curso oferecido”
(UnB, acesso em 2012).

Atualmente, existe no Brasil 150 instituicdes de ensino superior publico que adotam
algum tipo de acdo afirmativa como critério de acesso a cursos de graduacdo, dividido
entre sistema de cotas €étnico-raciais, reservas para egressos de escola publica, vagas para
indigenas, quilombolas, deficientes fisicos, bonificacbes de pontuacdo para determinados

grupos sociais, em alguns casos, sistemas mesclados entre género e cotas.

A politica de acdo afirmativa busca reparar efeitos pretéritos, ndo dimensiona
apenas as cotas numericas, bonificacbes de notas, ou mesmo se classifica como politicas
micro-reformistas. A acdo afirmativa busca insercdo, ruptura de valores, desconstrucéo e

eliminacdo de estimas e das praticas discriminatdrias, segundo Joaquim B. Gomes:

Atualmente, as acOes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas puablicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminagdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacéo e o emprego. (GOMES, 2003, p.27)
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Entender as acOes afirmativas como uma proposta que busca romper com uma
estrutura social, cultural e econdmica, respaldada por um sistema de poder que legitima e
naturaliza comportamentos como o racismo. E possibilitar a implantacdo de mecanismos
de combate, aos mais diversos tipos de discriminacdo, seja através das leis, dos
movimentos sociais ou pelas lutas das sociedades civis organizadas. Apropriar de valores
que busquem contemplar com um ideal mais justo de igualdade juridica, no qual ndo nega
a diversidade e as diferencas, que construam conceitos e a praxis de uma cidadania que ndo
se assegure meramente como um potencial de consumo, capaz de perceber os fatos
historicos e sociais que geram as desigualdades, é condicdo vital para se construir um ideal
de sociedade que produza em variados sentidos (ciéncia, politica, saberes), uma utopia do
real, possivel e concreta, consonante com as necessidades sociais dos espacos.

Em Goias, a primeira universidade a implantar politicas de ac¢6es afirmativas com
sistema de cotas para negros é a Universidade Estadual de Goias (UEG), implantada a
partir de lei estadual n® 14.832, de 12 de julho de 2004, conseqlientemente, executada no
processo seletivo da UEG para o ano de 2005, destinando 23% das vagas para candidatos
cotistas. Em 2006, este nimero saltou para 35% das vagas. Em 2007, até os dias atuais, a
UEG determina que 20% das vagas preenchidas deverdo ser destinadas aos alunos negros,
20% destinado aos alunos oriundos de escolas publicas e 5% reservado aos indigenas e

deficientes fisicos, totalizando 45% das vagas de seus cursos aos candidatos cotistas.

No programa de Inclusdo da Universidade Federal de Goids (UFGInclui),
implantado em 2008 (iniciado no vestibular de 2009), adota em seu modelo de agédo
afirmativa, cotas para estudantes de escolas publicas, negros provenientes do ensino
publico, reservando 20% de vagas para cotas, (10% para negros provenientes da escola
publica e 10% para estudantes da escola publica) e uma vaga adicional em cada curso para

indigenas e quilombolas.

Ambas as acOes de cada universidade se apresentam como campos complexos de
relacBes politicas e de saberes. Nenhumas das duas contempla um percentual equivalente
ou semelhante ao percentual da populacdo negra do estado de Goias, que ja ultrapassa 0s
50% conforme o IBGE (2008). Também sdo distintas tais aces, em relacdo ao contingente
de alunos da rede publica, que é a grande maioria no estado de Goias. A Universidade
Estadual de Goias e a Universidade Federal de Goias, apresentando respectivamente 20%

de cotas para negros e estudantes da rede publica e 10% para negros oriundos da rede
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publica e estudantes da rede publica é uma iniciativa importante, mas timida em relacéo a
demanda demogréfica e a historia de segregacdo e desigualdade produzidas e reiteradas no

sistema educacional brasileiro.

1.4 — A Espacializagéo das Acdes Afirmativas no Brasil

Este estudo mapeou a distribuicdo das agdes afirmativas nas diversas universidades
publicas. No ano de 2012 foram encontradas em 150 instituicdes de ensino superior que
adotam em seu processo seletivo alguma proposta de acdo afirmativa observando que
existem, conforme INEP (2011), 278 IES publicas (federal, estadual e municipal) no pais.
E importante observar a tabela que apresenta com detalhamento tais propostas e nos
mapas, encontram-se a distribuicdo espacial dessas IES em algumas variaveis especificas e

metodologicamente delineadas para esse trabalho.

Nesse texto é importante observar que as abordagens trazem uma perspectiva geral
dessas instituicbes no cenario brasileiro, ressaltando a importancia em perceber a
heterogeneidade das execuc¢des das politicas de acbes afirmativas no pais, nas variadas

situacOes definidas pelos mapas.

O mapa a seguir demonstra a espacializacdo das Instituicdes de Ensino Superior e
que possuem acgdes afirmativas em seu processo seletivo. Percebe-se a grande variedade de
modalidade de acfes afirmativas e a concentracdo dessas politicas em algumas regides,
como Sudeste e Sul e, a auséncia de acOes afirmativas (até entdo) no estado de Rond6nia e
outras que apresentam propostas timidas como o Ceard®’ e Acre’®. Observa-se que a
concentracdo das IES que adotam acdes afirmativas no Brasil concentra-se em sua maioria
no Sudeste e Sul. Também correspondem a existéncia de grandes concentracdes de
universidades pablicas nessas regifes, concentrando tais instituices em localidades com

maiores potenciais politicos e econdmicos e constituindo periferizacdo das outras regides.

2T Universidade Estadual Vale do Acarall (UVA) — Reserva de 5% para portadores de necessidades especiais.
%8 Universidade Federal do Acre (UFAC) — Proposta de Curso de Formagdo Docente para Indigenas.
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De antem&o pode-se observar as seguintes situacgoes:

1. Existe uma variedades de propostas de ac¢Oes afirmativas no Brasil, no qual as
estruturas politicas, as tensdes espaciais em variadas escalas, as reivindicacdes
dos movimentos sociais possibilitaram particularidades na implantacdo das
acOes afirmativas nas IES publicas.

2. A periferizacdo do ensino superior no Brasil e consequentemente das acdes
afirmativas. A concentracdo de acOes afirmativas em certas regifes como sul e
sudeste (o que define talvez, como uma concentracao regional). Alguns estados
como Rondénia, e Ceara®, até 0 ano de 2010 (e atualmente em 2012) ndo
apresentavam em suas principais universidades, propostas de acdo afirmativa
para negros ou alunos de escolas publicas.

3. O salto de aproximadamente 93 IES em 2010 (CARVALHO, 2010) para (de
acordo com esse trabalho), 150 IES em 2012 que apresentam a¢des afirmativas

em seus programas de vestibulares e de inclusdo social.

2 A Universidade Estadual do Vale do Acaral - UVA, reserva 5% de vagas para portadores de necessidades
especiais, conforme a Resolugdo n° 25/2005 — CEPE.
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alguma modalidade de ac¢do afirmativa no Brasil.

Ao observar a tabela a seguir, tem-se um demonstrativo das IES que possuem

Tabela 05 - Acdes Afirmativas Sociais e/ou Etnico-Raciais nas Instituices Publicas de Ensino Superior (IES) —

2011/2012.
Grande o s Cidade sede, ou Populacdo beneficiada pela A¢ao Afirmativa Ano de
Regido reitoria. IEUISECI:Laa Negros | Indigenas | Quilombolas | imPlantagdo
AC UFAC Rio Branco * 2008
AM UFAM Manaus * 2005
UEAM Manaus * 2006
AP UEAP Macapa * * 2006
Norte PA UFRAM Belém * 2007
UFPA Belém * * 2006
RR UFRR Boa Vista * 2007
UFT Palmas * 2005
10 IFTO Palmas * * * 2009
Unicisal Maceié * * 2008
AL UFAL Maceid * 2004
IFAL Maceid * 2008
IFBA Salvador * 2006
IF BAIANO Salvador * * * 2008
UEFS Feira de Santana * * * * 2005
o | s | e ]
UESC Ilheus * * * * 2006
UFBA Salvador * * * * 2004
UNEB Salvador * * 2003
UFRB Cachoeira * * 2004
Nordeste CE UVA Sobral Portadores de necessidades especiais 2006
UFMA S3o Luiz * * * * 2006
MA UEMA S3o Luiz * * 2012
UFPB Jodo Pessoa * 2011
PB UEPB Jodo Pessoa * * 2006
IFPB Jodo Pessoa Portadores de necessidades especiais 2008
IFPE Recife * 2008
UFPE Recife * 2007
PE UFRPE Boa Vista * 2005
UPE Santo Amaro * 2005
e | sapetrlinape ' 2009
UESPI Teresina * 2008
P! UFPI Teresina * 2007




UFRN Natal 2007

RN IFRN Natal 2008
UERN Mossoro 2006

SE IFSE Aracaju 2008
UFSE Aracaju 2010

DF UnB Brasilia 2004
ESCS Brasilia 2004

FAFICH Goiatuba 2007

GO UEG Andpolis 2005
Centro UFG Goiania 2009
Oeste IFG Goiania 2009
MT UNEMAT Caceres 2005
IFMT Cuiaba 2010

MS UEMS Campo Grande 2004
UFGD Dourados 2008

ES UFES Vitéria 2008
UEMG Belo Horizonte 2004

UFJF Juiz de Fora 2005

UFOP Ouro Preto 2008

MG UFMG Belo Horizonte 2008
UFSJR S3o Jodo Del Rei 2009

UFU Uberlandia 2008

UFVIM Diamantina 2008
Unimontes | Montes Claros 2005

IFRJ Rio de Janeiro 2010

Sudeste FAETEC Rio de Janeiro 2003
UFF Niteroi 2007

R) UFRRJ Seropédica 2010
UENF Rio de Janeiro 2003

ISE(s)* Vérias Cidades 2003

UERJ Rio de Janeiro 2003

UEZO Campo Grande 2003

FAMERP Ribeirdo Preto 2006

o FATEC®* | Varias Cidades 2005
IFSP S3o Paulo 2008

UNIABC Santo André 2007

% Compdem 10 Institutos Superiores de Educagdo /ou Tecnologias (ISE) , conforme lei estadual (Lei
estadual N°4151/03). Reserva de 20% para candidatos de escolas publicas, 20% para negros e 5% eficientes

fisicos ou indigenas ou filhos de policiais mortos em servico — até R$ 630 per capita.

%! 38 Faculdades de Tecnologia do estado de Sdo Paulo (FATEC). Conforme (Decreto N° 49.602, de 13 de
maio de 2005), reserva de acréscimo de 3% da nota para negros, 10% de acréscimo para candidatos do

ensino médio publico e 13% de acréscimo para negros do ensino médio publico.
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Uni-FACEF Franca * * 2005
UFSCar Sdo Carlos * * 2008
UNICAMP Campinas * * 2005
UNIFESP Sdo Paulo * * 2005
usp Sdo Paulo * 2007
UEL Londrina * * 2005
UEM Maringa * 2007
UEPG Ponta Grossa * * 2007
UFPR Curitiba * * 2005
PN UNIOESTE Cascavel * 2007
UTFPR Curitiba * 2008

IES*
L:?E:g;nuzl Varias Cidades 2007

sul n®13.134

UERGS Porto Alegre * 2001
UFRGS Porto Alegre * * 2008
RS UFSM Santa Maria * * 2008
[FSul Porto Alegre * 2009
Unipampa Bagé * * 2008
us) Sdo José * 2005
sc IFSC Floriandpolis * * 2009
FMP Palhoga * 2007
UFSC Floriandpolis * * 2007

Fonte: Sitios eletrénicos das IES. Organizacdo: VAZ, Leandro F. 2012.

De acordo com a tabela, observa-se 0 seguinte contexto:

e Norte = 09 IES que propde acOes afirmativas em seu processo seletivo.

e Nordeste = 29 IES que propde ac¢des afirmativas em seu processo seletivo.

e Centro Oeste = 10 IES que propde ac¢des afirmativas em seu processo seletivo.

e Sudeste = 72 IES que propde aches afirmativas em seu processo seletivo.

e Sul =30 IES que propde a¢des afirmativas em seu processo seletivo.

e Total = 150 IES em todo Brasil que possuem alguma proposta de acdo afirmativa
em seu processo seletivo.

e 90 IES que dentro de seus sistemas de acOes afirmativas, possuem acdes

afirmativas para estudantes negros.

%2 Compdem 15 Instituicdes de Ensino Superior Estaduais que obedecem a Lei Estadual n® 13.134, de
18/4/2001, e a Lei Estadual n® 14.995, de 9/1/2006, do Governo do Estado. Reserva seis vagas em cada uma
das universidades publicas estaduais do Parand, para serem disputadas exclusivamente entre os indios
integrantes das sociedades indigenas do Parana.
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As grandes concentracOes de universidades com algum tipo de a¢des afirmativas se
localizam nas regifes Sudeste, Sul e Nordeste do pais, cada uma com caracteristicas
préprias de implantacéo e execucdo, mas mantendo certa homogeneidade nas IES estaduais
quando as a¢des afirmativas sdo implantadas por lei estadual.

Devido a caracteristica juridica das instituicdes federais de ensino superior, em
especial as que possuem o direito de exercerem a funcdo de universidade publica
(observando que nem todas as instituicdes possuem o estatuto de Universidade), garantido
através do poder da lei que regem as autarquias (pessoas juridicas de direito publico),
orcamento proprio e autonomia politico/administrativa (o que significa poder préprio de
administracdo, podendo inclusive gerir suas politicas de acesso sem solicitar diretamente
aos ministérios). No caso das IES criadas por leis estatais como o caso da Universidade
Estadual de Goias, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Universidade Estadual da
Bahia entre outras, a administragdo de suas politicas internas sofrem interferéncia por

decretos e leis criadas pelos governos estaduais.

As existéncias de normativas que impdem modelos administrativos, ou a certa
autonomia em gerir o interior de proprio espaco, refletem nas diversidades e
particularidades das acfes afirmativas implantadas nas IES brasileiras. Em concepg¢éo
geogréfica, espaco universitario corresponde como um territério. CoalizGes de forcas,
execucdo de dispositivos, estratégias e mecanismos que se definem através das articulacdes
politicas de seus membros, dos movimentos sociais organizados, das particularidades
locais e regionais, ad forca coercitiva das leis (principalmente nas IES estaduais e
municipais) e a conjuntura na qual estes elementos se articulam entre si 0 processo

historico de implantacGes de projetos.

Ao observar no mapa, na regido Sul, no estado do Parana, existe uma grande
concentracdo de universidades que possuem licenciatura indigena. Resultado de decreto lei
que determina a existéncia dessa modalidade de politica publica nas universidades

estaduais do estado.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) é a IES que mais se aproxima
do percentual demogréafico populacional da populacdo negra no estado e o disponivel de
vagas para negros em seu sistema de cotas (10% de vagas em referéncia a um contingente

de 12% de percentual demogréafico de populacdo negra no estado).
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A Universidade do Estado do Amapd (UEAP) disponibiliza cotas para candidatos
afrodescendentes que tenham cursado integralmente o Ensino Fundamental e o Ensino Médio em
Escola Publica na mesma proporgao dos inscritos para as vagas no vestibular (exemplo: se 30% do
total de candidatos inscritos no vestibular forem negros, ser-lhes-&o reservadas 30 % das vagas). A
UEAP aparece dentre as 150 IES pesquisadas, como a Unica que propde quantidades de vagas em
proporcdo percentual aos numeros de candidatos inscritos, o que também aparenta ser uma

preocupagédo com a questdo da proporcionalidade.

No sudeste, algumas universidades do estado de Sdo Paulo se caracterizam por
possuirem acdes afirmativas sem cotas, com implantacdo de sistema de bonificacdo em seu
processo seletivo, essas optaram em acrescer 10% da nota do vestibular aos grupos
beneficiados. Em Minas Gerais e Rio de Janeiro, as universidades, que adotam acdes
afirmativas em seu processo seletivo, em grande maioria, utilizam sistemas de cotas étnico-

raciais como parte integrante desse processo.

No Nordeste, estados como Alagoas, Bahia, Maranhdo e Sergipe, suas
universidades que adotam agOes afirmativas utilizam sistemas de cotas étnico-raciais e
sociais. Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte possuem apenas cotas sociais como

modalidade de ingresso.

Na regido Norte todos os estados que possuem alguma modalidade de acOes
afirmativas, apresentam sistemas de cotas étnico-raciais e sociais: Amapa, Amazonas,
Para, Roraima e Tocantins (estes dois ultimos estados na modalidade de cotas para
indigenas). Acre implanta acdo afirmativa em 2012 e, Rondbdnia ndo possui acdes

afirmativas em seu processo seletivo.

No Centro Oeste incluindo o Distrito Federal, todas as universidades que adotam
acOes afirmativas em seu processo seletivo, utilizam de cotas étnico-raciais e sociais. Nessa
regido a UnB foi a primeira universidade federal a adotar acBes afirmativas em seu

vestibular no ano de 2002.

Em 2004 a Universidade Estadual de Goiads implanta seu sistema de cotas através
da lei n® 14.832. Com proposta de interiorizacdo do ensino superior no estado, constituida
de mais de 42 unidades distribuidas em varias cidades do estado, a instituicdo, corresponde
a 40° em numero de matriculas (Ranking de matriculas - 2009), compreendendo um
namero total de 20.937 alunos matriculados nesse ano. A instituicdo disponibiliza em sua

politica de ac¢Oes afirmativas e sistema de cotas, 20% de vagas para alunos oriundos da
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rede publica de ensino, 20% de vagas para negros (pretos e pardos) e 5% de vagas para

deficientes fisicos e indigenas.

A Universidade Federal de Goias, 622 no ranking de matriculas (2009), com 16.234
alunos, possui campus em Goiania, Cidade de Goias, Jatai e Cataldo. Adota sistema de
cotas através do UFGInclui. Programa de acbes de acdo afirmativa da universidade e,
aglutinam medidas de acesso e permanéncia. Destina 10% de vagas para alunos negros que
estudaram o ensino fundamental e médio, integralmente na escola publica e, para alunos
que cursaram o ensino fundamental e médio na escola publica sem distingdo de cor,
raca/etnia. A instituicdo ainda disponibiliza uma vaga adicional em cada curso (caso tenha
demanda) para indigenas e quilombolas, além do programa de licenciatura intercultural
indigena, este ultimo, compreendendo em politicas de incluséo social da instituicdo, mas

ndo pertencente ao programa. No entanto ndo deixa de ser uma acao afirmativa.

Conforme mapa* e a tabela 05 percebe-se que as particularidades que representam
as politicas de agdes afirmativas nas IES ndo correspondem apenas a dados numéricos.
Alias é importante ndo reduzir as a¢6es afirmativas a questdes meramente numeéricas, essas
decorrem de processos singulares, intrinsecas de seus territorios, resguardam memorias de
suas proprias disputas e de seus proprios sujeitos. Representam enfim, lutas de espacos
segregados com singularidades proprias e processos historicos distintos nas mais variadas

possibilidades de narrativas.

Os dois mapas a seguir (p.69) demonstram quais instituicdes implantaram acdes
afirmativas em seus processos seletivos entre os anos de 2001 a 2007 e de 2008 a 2012

respectivamente.

% |ES que implantaram acBes afirmativas até julho de 2012
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A escolha dos periodos corresponde em observa-los em duas fases distintas, no qual
se caracteriza em um periodo de 07 anos (2001 a 2007) e 05 anos (2008 a 2012). Dentre
todos os estados, 0 Ceard e Ronddnia até o presente momento, sdo 0s Unicos que nao

possuem IES que implantaram a¢des afirmativas.

No mapa que demonstra as IES que implantaram ac6es afirmativas entre 2001 e
2007, a caracteristica principal desse periodo recorre a implantacdo de a¢des afirmativas
pelas universidades estaduais, alcancando um namero maior dessas instituicbes e mais
estados alcancados. Das 116 IES, 83 sdo estaduais, 03 municipais®* e 30 sdo federais,
dentre as federais a primeira a implantar a¢gdes afirmativas é a Universidade de Brasilia em
2004.

No mapa que demonstra as IES que implantaram a¢des afirmativas entre 2008 e
2012 caracterizam pela grande concentragdo instituicbes que ainda se localizam
predominante no sudeste e sul, no norte com exce¢do da Universidade Federal do Acre,
que possui sistema de curso de formacdo docente para indigenas (Resolucdo n. 20 de
25/10/2007) iniciado em 2008. Outro ponto a ser considerado refere ao fato de que apenas
duas instituicdes estaduais implantaram acgdes afirmativas entre os anos de 2008 e 2012,
s30 elas a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia®* (UESB) e a universidade estadual
do Maranhdo®* (UEMA). Alem do descrito, observa-se que nesse perfodo diminui o
quantitativo de IES que implantam acGes afirmativas, totalizando 34 instituicbes (32

federais e 2 estaduais).

As IES federais emparelham-se entre os dois periodos, o grande impulso das
implantacbes das agdes afirmativas no Brasil corresponde dos anos de 2001 a 2007 e
concentram-se nas IES estaduais. E importante ponderar que nas IES estaduais as acdes
afirmativas, em sua maioria, sdo reguladas por normativas estaduais aprovadas nas
assembleias legislativas, caso da Universidade Estadual de Goids enquanto que nas IES
Federais através de seus conselhos e colegiados discutidos na prépria instituicdo, exemplo

ocorrido na UFG e discutido no segundo e terceiro capitulo.

% 530 elas Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Ensino Superior de Goiatuba (FAFICH), Centro
Universitario de Franca ( Uni-FACEF) e Centro Universitério de S&o José (USJ).

% (Resolugdo N° 37/2008). Reserva de 50% para candidatos de escolas ptblicas, destes 70% para negros,
mais vaga adicional para quilombolas, indigenas e pessoas com deficiéncia.

% Aprovado em Assembleia Legislativa em junho de 2010 reserva de vagas de 20% a estudantes de escolas
publicas, remanescentes de quilombolas e indigenas.



O mapa Abaixo demonstra as instituicdes que integrado em suas propostas de agdes

afirmativas também as possuem como politica de acesso para estudantes negros.
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Nesse mapa ndo foi discriminado qual proposta é adotada pelas instituicdes (Bénus

ou sistemas de cotas), a localizacdo das IES se fazem através de suas sedes ou reitorias

podendo existir campus ou unidades em outras regides dos estados, devido a proposta
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didatica e metodoldgica visando melhor compreensdo da leitura adotou-se esse modelo de

espacializacéo.

Conforme mapa, a concentracdo de IES que possuem agdes afirmativas para negros
acabam por respeitar certa regularidade apresentada também nos mapas anteriores,
principalmente o primeiro mapa (pagina 66). A concentracdo dessas instituicdes se faz
principalmente na regido Sul, Sudeste e Centro Oeste, onde praticamente todos o0s estados
possuem propostas de acBes afirmativas dirigidas aos estudantes negros como politica de

acesso.

E importante observar que a auséncia de acdes afirmativas para alunos negros em
alguns estados nas Regides Norte e Nordeste acompanha o quantitativo menor de IES
publicas ao relaciona-las com outros estados das regides Sudeste e Sul principalmente. O
que evidencia ndo apenas uma disparidade das propostas de acdes afirmativas, mas
também as distancias socioecondmicas entre as regides. Ao utilizar o termo proposto por
Santos (2001) ao propor estudo sobre as desigualdades territoriais, poderia dizer que a
regido em que concentra uma grande quantidade de universidades (e consequentemente
acaba por concentrar mais IES que adotam acdes afirmativas) se localiza nos lugares
Luminosos. Chamaremos de espacos luminosos aqueles que mais acumulam densidades
técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair atividades com maior conteddo
em capital, tecnologia e organizacdo (SANTOS, 2001, p. 264). Ainda conforme o autor, 0s

espacos em oposicao a esses seriam chamados de opacos.

Abrangendo principalmente pelo viés econémico e politico, a proposta de Santos
(2001) concatena com o visualizado nos mapas. Ao observar que as universidades pablicas
geralmente se localizam em lugares estratégicos, possibilitando o desenvolvimento
econémico e regional, ou seja, compreendendo como parte do planejamento politico de
uma dada regido. Por outro lado, ndo é possivel atribuir apenas uma causa e efeito a essas
questdes, a distribuicao espacial das universidades assimilando-as com as implantac6es das
acOes afirmativas constituem outros niveis de analises sendo importante observar outros
fatores como questbes demogréaficas, movimentos sociais, transformacdes politicas dos
estados, etc. o que significa que tais questdes devem ser vistas em estudos mais especificos

e detalhados.
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CAPITULO 2 — O Processo de Implantac&o do Sistema de Cotas na UEG

2.1 — A UEG e a proposta de Interioriza¢do do Ensino Superior em Goias

A analise proposta por essa dissertacdo enquadra-se em observar o sistema de cotas
através de fontes primérias correspondente do seu processo de implantacdo. Néo é objetivo
analisa-la através dos critérios como a aceitacao, receptividade ou resisténcia. Observando
que essa proposta metodoldgica para esse trabalho, ainda é carente de exploracdes. Nesse
viés, as analises realizadas se fazem principalmente através de documentos oficiais obtidos
na propria universidade ou através da Assembleia legislativa do Estado. Ambas as
instituices se qualificam entre as mais importantes no processo de implantagcdo da lei n°

14.832, que fixa reserva de vagas através de sistema cotas na UEG.

A criacdo da UEG decorre da proposta de interiorizar o ensino superior puablico no
estado, com a intencdo de descentralizar essa fungédo da capital, levando unidades e polos
as mais diversas cidades do interior do estado. N&o coincidentemente um dos principais
slogans da instituicdo se fez por essa tal ideia de interiorizacdo do ensino superior publico,
constituindo também uma espécie de imaginario de sua missdo. A recente universidade se

formaria da juncéo das IES municipais e estaduais, todas até entdo, com abrangéncia local.

E bom observar o teor discursivo desse pressuposto de missdo expansionista e de
interiorizacdo da educacdo superior. Levando em conta que a UEG constituiu-se da juncao
de varias outras IES (municipais ou estaduais) do estado, leva-se a crer que as analises

desses processos significa um ponto de chegada e ndo de partida.

Nessa ordem de raciocinio, a proposta de interiorizacdo do ensino em Goias ndo se
faz pela criacdo da Fundacao Universidade de Estadual de Goias. Pelo contrario, a mesma
significa o resultado de uma série de politicas publicas, de inter-relacGes entre 0s interesses
politicos, econdmicos, publicos, privados e da propria conjuntura do estado na década de
1980 ao momento final da criacdo da UEG e, tal conjuntura ja se apresentava nesse periodo
como uma série de propostas de interioriza¢do do ensino superior goiano. De acordo com
Dourado (2001):
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Na década de 1980, o processo de redefini¢do politica em Goiés acena
como politicas educacionais de expansdo de ensino superior.
Destacam-se, nesse periodo, os discursos de defesa do
desenvolvimento regional e da necessidade de expansdo do ensino
superior mediante a interiorizacdo do ensino. Avoluma-se, entdo, 0s
atos de criacdo de faculdades estaduais, de fundagdes municipais e de
outras instituicdes de ensino superior no Estado, sobretudo nas cidades
consideradas p6los econdmicos. (p.17)

Tem nesse processo instituicdes de ensino superior como a Fundagdo de Ensino
Superior de Rio Verde (FESURV), criada oficialmente em 1974 pela lei n.1313 de
15/04/1974, a Fundacéo Integrada Municipal de Ensino Superior (FIMES), localizada em
Mineiros e criada pela lei n.278 de 11/03/1985, a Fundagdo Educacional de Anicuns
(FEA), criada por lei n. 929 de 22/02/2985. Todas as trés instituigdes foram criadas por leis
municipais e condizentes com o momento histérico de plena interiorizacdo do ensino

superior em Goias.

Pela Universidade Federal de Goias, em marco de 1980 o Campus Avancado de
Jatai é criado pela resolugdo n. 145 e em 1983 cria-se 0 Campus Avancado de Cataldo.
Ambos como proposta politica de interiorizacdo e regionalizacdo do ensino superior
publico federal em Goias, oferecendo cursos condizentes com o potencial regional de cada
regido e outros cursos por se apresentarem como estratégicos para o desenvolvimento de

pesquisa e extensdo da instituicao.

A Fundacdo Universidade Estadual de Goias (UEG) € oficialmente criada no dia 16
de abril de 1999 atraves pela lei n° 13.456. Organizada como uma Universidade
multicampi, sua sede central localizada em Anapolis é resultado do processo de
transformacéo da antiga Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA) e da incorporacdo
de outras 12 Instituicbes de Ensino Superior. Conforme consta no capitulo 2, letra C do
projeto de lei n° 16.836, de 15/12/2009 que incorporou a Lei anterior n°® 13.456 de 1999, a
instituicdo passa a funcionar com 29 unidades multicampi com sede na UnUCET (Unidade

Universitaria de Ciéncia e Tecnologia).
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O quadro abaixo demonstra as unidades:

1. Escola Superior de Educacéo Fisica de Goiés — (ESEFEGO);

2.Faculdade de Filosofia Cora Coralina;

3.Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis;

4.faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Porangatu;

5.Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira, de Pires do Rio;

6.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Itapuranga;

7.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Santa Helena de Goiés;

8.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Séo Luiz de Montes Belos;

9.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Goianésia;

10.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Quirinopolis;

11.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Ipora;

12.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras llmosa Saad Fayad, de Formosa;

13.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Morrinhos;

14.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Jussara;

15.Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de Inhumas;

16.Faculdade Estadual Rio das Pedras, de Itaberai;

17.Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Uruagu;

18.Faculdade de Ciéncias Agrarias do Vale do S&o Patricio;

19.Faculdade Estadual de Ciéncias Agrarias de Ipameri;

20.Faculdade de Educacgédo, Agronomia e Veterinaria de Sdo Miguel do Araguaia;

21.Faculdade Estadual de Direito de Itapaci;

22.Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e Exatas de Jaragua;

23. Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Posse;

24. Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Crixas;

25. Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Luziania;

26. Faculdade Dom Alano Maria Du Noday;

27. Faculdade de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e Letras de Silvania;

28. Faculdade Estadual de Agronomia e Zootecnia de Sanclerlandia.

29. Unidade Universitaria de Ciéncia e Tecnologia

O mapa a seguir ndo possui a intencdo especifica de localizar nominalmente as
unidades da UEG e sim demonstrar, a atual distribuicdo dessas unidades no estado de

Goias.
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Fonte: UEG — Projeto Pedag6gico Institucional, 2011.

Cinco anos apds sua criacdo, a UEG implanta através da Lei n° 14.832, de 12 de
julho de 2004 as politicas de cotas, com execucdo pelo processo seletivo a partir de 2005.
Nesse ano a instituicdo contava com 31 unidades universitarias e 22 pdlos, tendo
aproximadamente 37 mil alunos matriculados em 23 cursos regulares, nas pos-graduacdes,
licenciaturas plenas parceladas e nos cursos superiores especificos, também conhecidos

como cursos sequenciais. Dados que qualificava a UEG como a segunda maior
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universidade publica do pais em quantidades de alunos, posto liderado pela USP.

Atualmente a Universidade Estadual de Goias possui 42 unidades distribuidas no estado.

2.2 — Entre o legal e o legitimo - o trajeto de implantacdo do Sistema de Cotas da
UEG

Se tratando da implantacdo das politicas de cotas da UEG, a mesma segue uma
trajetoria especifica, singular a seu préprio processo. As discussdes ndo ganham
notoriedade no bojo da instituicdo, mas a partir da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias. No dia 07 de mar¢o de 2003, o entdo deputado estadual Luiz César Bueno filiado ao
Partido dos Trabalhadores (PT) propde ao conjunto diretor da instituicdo o seu projeto de
lei n° 27 de 2003. Sugere no documento a reserva de vagas, atraves de sistemas de cotas
para alunos negros residentes ha trés anos no estado de Goias, com finalidade de ingresso

em cursos regulares de graduacdo nas IES do estado.

Ao ser apresentado na Assembleia Legislativa, o artigo primeiro do projeto ja
descreve qual seria 0 fundamento principal da criacdo da lei. Conforme se observa: “Art. 1°
- Esta lei institui mecanismos de incentivo ao acesso, através de concurso vestibular, de
setores étnico-raciais historicamente discriminados em estabelecimentos publicos estaduais
de ensino superior no Estado de Goias” (BUENO, projeto de Lei n°27 de 2003). Ainda no
mesmo artigo, consta como paragrafo unico o alcance de abrangéncia no qual o projeto
deveria ater-se. “Como estabelecimento publico estadual de ensino superior inclui-se a
Universidade Estadual de Goias — UEG, ou outro da mesma espécie que vier a ser

instituido pelo Estado” (Idem) *’.

No artigo segundo, consta a quem seria 0s beneficiarios da lei. Nesse caso,
restringem a negros e negras residentes em Goias ha mais de trés anos e, por
ancestralidade, matriz cultural e discriminacbes sofridas se identificam como negros.

Conforme consta no texto:

" Uma das principais caracteristicas da lei, diz respeito a seus principios, uma delas esta no fundamento da
mesma ser de natureza genérica e abstrata, ou seja, tem amplitude a todos e discrimina as pessoalidades. 1sso
explica porque todas as IES estaduais sdo obrigadas a implantar as a¢des afirmativas sancionadas por seus
respectivos governos.
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Art. 2 ° - Poderdo se inscrever para os beneficios desta Lei 0s negros e
negras residentes em Goids ha mais de trés anos;

Paragrafo Unico consideram-se negros e negras para efeito desta lei os
estudantes classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE, na categoria em questdo, identificando os seguintes
elementos:

I - ancestralidade, matriz cultural, identidade étnico-racial e o
sentimento de pertencimento a um grupo que historicamente partilha a
mesma experiéncia de discriminacdo. (IDEM)

Ja art. 3°, define-se o percentual minimo de vagas no qual o sistema de cotas
deveria ofertar, consta no artigo o seguinte texto: “a cota minima de vagas nos
estabelecimentos publicos estaduais de ensino superior fica estipulada em 10% do total das
vagas existentes em cada periodo do ano letivo”.

Os seguintes artigos, (do art. 4° ao art. 7°) definem as operacionalidades da
execucdo e aprovagdo do projeto, como a criagdo de uma comissdo fiscalizadora do
sistema de cotas (caso seja implantado) e o preenchimento de vagas remanescentes, caso as
politicas de cotas ndo consiga atingir a totalidade o nimero de vagas oferecidas em cada

Curso.

Todo projeto de lei apresentado a Camara Legislativa passa obrigatoriamente por
alguns procedimentos instrumentais de analise. Além dos ritos que compdem a burocracia
da instituicdo, da existéncia de todo um aparato administrativo que definem as burocracias
institucionais, 0s projetos passam por analise juridica, observando se 0 mesmo nédo fere a
constituicdo brasileira. Nao por acaso, o Supremo Tribunal Federal é o responsavel
méaximo em garantir a constitucionalidade dos atos juridicos (no dia 26 de abril de 2012 o

mesmo vota favoravel a constitucionalidade das acdes afirmativas).

No caso das politicas de cotas na UEG, essa analise é realizada na prépria
Assembleia Legislativa, como uma das etapas para se aprovar (ou nao) os projetos de lei
apresentados. No caso do projeto n.27/2003, do deputado Luiz Cesar Bueno, a assembleia
julgou constitucional e legitimo as realidades sociais, portanto, ndo fere a constituicdo e
garante sua legalidade. No entanto, o relatério do projeto lei, apresentado pelo entdo
deputado estadual Abdul Sebba, exigia a adicdo de emendas modificativas a fim de corrigir
alguns pontos julgados importantes, como correc@es ortograficas, critérios mais objetivos
para se definir quem é negro e melhorias nos textos juridicos, tornando-os mais claros e

objetivos em sua aplicabilidade.
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Dentre as propostas modificativas mais relevantes, talvez a que modifica o art.3°

esteja entre as mais importantes. No projeto original o artigo delimita um percentual de

10% destinados as cotas, na emenda modificativa apresentada pelo relator sugere a adocao

de 5%. conforme Art.2 ° do projeto substitutivo:

Para os efeitos desta Lei considera-se: cota minima de vagas: no
minimo 5% (cinco por cento) do total das vagas existentes em cada
periodo ou ano letivo. Estabelecimento publico estadual de ensino
superior: a Universidade Estadual de Goias-UEG, ou outro da mesma
espécie que vier a ser instituido pelo Estado; Setor étnico-racial
historicamente discriminado: a pessoa de cor negra, residente no
Estado ha pelo menos de trés anos. (SEBBA, 2003)

E ao finalizar a redacdo do projeto substitutivo, o deputado estadual Abdul Sebba

recomenda que seja encaminhada a Comissdo Permanente de Educagdo e Cultura e

manifesta-se favoravel a sua aprovacao. Conforme consta no documento:

Isto posto, ante a importancia e a polémica levantada pelo contetido do
presente projeto, recomendamos que 0 mesmo seja encaminhado a
Comissdo Permanente de Educacdo e Cultura, especifica para analise
do mérito, e considerando a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do presente projeto, desde que adotadas as emendas
supramencionadas e, de conseqliéncia, o Substitutivo retrotranscrito,
manifestamo-nos pela sua aprovacdo. (SEBBA, 2003)

As duas citacdes acima revelam situacfes comuns nas discussdes que envolvem a

implantacdo de acdes afirmativas e sistemas de cotas nas universidades. A importancia, a

polémica e o percentual de vagas destinadas a proposta. A triade das palavras se

confundem e apresenta-se incoerentes ao aparente discurso que expressa em si préprio. O

que pode significar outra situacdo escondida nas aparéncias da linguagem. Ao observar as

duas situacdes expressas nas citacdes, as seguintes hipdteses sdo levantadas:

As cotas também envolvem questdes demograficas, mas sdo negligenciadas
ou suprimidas pelas forcas coercitivas que implantam os projetos de ac6es
afirmativas. Diminuir o percentual de 10% para 5% € aumentar a
desproporcionalidade entre o percentual demografico da populacdo negra

com a populacdo estudantil total que tem acesso a um curso superior.
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e Seapenas 2,3% e 12,2% da populacéo preta e parda — respectivamente — no
Brasil conseguem concluir um curso superior. O percentual de 5%
apresentado nas emendas substitutivas apenas afirmaria a crenca em uma
democracia racial e o discurso (muitas vezes de cunho cientifico) que o
problema do acesso ao ensino superior se encontra exclusivamente nas
relacbes econdmicas de desigualdades sociais. 5% de vagas destinadas
significam destinar duas vagas em um curso de quarenta vagas. Na maioria
das vezes, ndo existem em cursos como medicina e direito nas universidades

publicas a presenca alunos negros.

Uma das formas de minimizar o segundo topico seria através da adogdo das

politicas de cotas, Gomes (2004) observa que:

As cotas representam uma das estratégias de acdo afirmativa e, ao
serem implantadas, desvelam a existéncia de um processo historico e
estrutural de discriminacdo que assola determinados grupos sociais e
étnico/raciais da sociedade brasileira, uma vez que desvelam a crenca
de que somos uma “democracia racial” e que, se resolvemos a questio
socioecondmica, resolveremos a racial. (p.49)

O embate entre a afirmacdo de Gomes e 0 projeto substitutivo encontra-se no
percentual destinado ao sistema de cotas. Se 0 mesmo representa a possibilidade de
desmistificar a ideia de democracia racial, a proposta de 5% representa na mesma moeda, a

afirmacéo implicita da ideia de democracia racial.

Como parte da burocracia exigida, ap6s a aprovacdo em setembro de 2003 do
projeto n° 27/2003 na Assembleia Legislativa, (mantendo o percentual original de 10% de
vagas), 0 mesmo € encaminhado ao governo do estado como autografo de lei n. 165 de 25
de setembro de 2003, assinado pelo entdo presidente da Assembleia Legislativa deputado
estadual Célio Silveira. No autdgrafo de lei consta conforme art. 8° o tempo previsto de
execucdo da proposta, segundo descreve o documento: “o sistema de cotas previsto nesta
Lei serd empregado durante 30 (trinta) anos, contados a partir do primeiro dia de sua
vigéncia”.

Ao encaminhar ao governo o mesmo é dirigido a SECTEC (Secretaria de Ciéncia e

Tecnologia do Estado de Goias) e a Procuradoria do Estado para a analise e aprovagdo ou
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ndo do projeto lei. Em outubro de 2003 a SECTEC se posiciona favoravel ao veto integral
do projeto. No dia 21 de outubro de 2003, o governador do estado Marconi Ferreira Perillo
Junior acolhe o posicionamento da SECTEC, encaminhando a Assembleia Legislativa do
estado para a pessoa do entdo presidente da casa (deputado Célio Silveira), o oficio
comunicando o veto integral do autografo de lei n.165. Conforme noticiado no jornal O

Popular, as justificativas do veto seguem 0s seguintes argumentos:

Governador alegou que projeto ndo esclarece de que forma seriam
reduzidas desigualdades sociais. O governador Marconi Perillo vetou
totalmente o projeto de lei do deputado Luis César Bueno (PT), que
previa a reserva de 10% das vagas da Universidade Estadual de Goias
(UEG) para setores étnico-raciais historicamente discriminados no
acesso ao ensino superior, ou seja, negros e indios. [...]

Entre as razdes alegadas para o veto, Marconi aponta que a
Assembléia Legislativa feriu uma prerrogativa do Executivo e a
autonomia universitaria. Também critica a auséncia de discussao do
tema com a sociedade civil e o poder publico, incluindo a propria
UEG. Finalmente, argumenta que falta ao projeto a explicitacdo
objetiva dos critérios que permitiriam a reducdo das desigualdades no
acesso ao ensino superior em Goids, além do impacto e custo social da
implementacéo da reserva de vagas. [...]

Pré-reitor de Graduacdo da UEG, Odair Firmino diz que o governador
agiu com prudéncia. Nao participamos desse debate. Nem mesmo
internamente, declara. Firmino salienta que a universidade ndo tem
opinido acerca do sistema de cotas. Ndo sentimos no interior da
instituicdo nenhuma provocacdo para esse tema. (O Popular,
31/10/2003).

Em resposta na mesma noticia o deputado Luiz Cesar Bueno, junto com a
coordenadora-geral da Associacdo Pérola Negra — Goiania, Marilena da Silva manifestam

suas impressdes. Segundo descrito no artigo:

A decisdo teve o efeito de um balde de agua fria no movimento negro
goiano. Estamos lutando ha tempos pelo sistema de cotas.
Acreditdvamos que, finalmente, a inclusdo ia acontecer, lamenta a
coordenadora-geral do Pérola Negra, Marilena da Silva. Ela promete
encaminhar hoje uma mocdo de repudio ao governador. N&o
ficaremos de bracos cruzados, afirma. [...]

Para o deputado Luis César, o veto do governador foi uma insensatez.
Ele quebrou um acordo politico entre as bancadas, visto que o projeto
foi aprovado, por unanimidade, em primeira, segunda e terceira
votacBes, reclama o deputado. Para alcancar o consenso, 0
parlamentar lembra que foi necessario negociar o porcentual de vagas
reservadas, que caiu de 20% para 10%. Para ter idéia da importancia
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dessa iniciativa, basta conferir as estatisticas: em 100 diplomas
universitarios expedidos no Pais, apenas 2,3% sao para negros.

Mobilizacdo: Luis César Bueno promete mobilizar o movimento
negro e seus colegas deputados. A competéncia de legislar é da
Assembléia. Nao estamos criando cargos nem gerando despesas,
acentua. Ele promete trabalhar para derrubar o veto do governador no
plenario, mas, para isso, precisara do apoio de dois tercos da Casa, 0
que, reconhece, sera muito dificil. Quero apenas que eles mantenham
seu parecer, argumenta. (O Popular, 31/10/2003).

Utilizando especialmente duas argumentaces o governador do estado Marconi
Perillo justifica o veto. Por outro lado o deputado Luiz Cesar Bueno e a coordenadora geral
da associacdo Pérola Negra rebatem as justificativas. Em sintese, as argumentacGes
correspondem trés caracteristicas especificas.

Compondo a argumentacéo do estado pela pessoa do governador Marconi Perillo 0s
seguintes questdes sdo postas em pauta: a proposta da forma como foi encaminhada
infringe a competéncia juridica da universidade, resguardada pelo direito publico
caracteristico das instituicdes em carater de Fundagdes, no qual é garantido autonomia
administrativa e financeira-, significando capacidade e competéncia de gerir suas politicas
internas, assim como, promover concursos publicos ou adquirir bens através de licitaces
sem necessitar de concordancia com a administracdo direta. A auséncia de discussdes do
tema com 0s movimentos sociais e internamente com a prépria UEG, somando com a falta
de objetividade e clareza nos critérios para se implantar as politicas de cotas, ndo
observando os impactos sociais e econdémicos no qual o estado teria que custear tornaria

para o governo (segundo o préprio governador) um projeto inviavel.

Contrapondo com a justificativa do governo, tem-se a argumentacdo do deputado
Luiz Cesar Bueno, que naquele momento se posicionava como representante da assembleia
legislativa e Marilena da Silva, coordenadora da associacdo Perola Negra, que estaria

representando a vontade dos movimentos sociais e da comunidade negra.

Ora, as disputas por/nos espacos simulam o confrontar de forcas a partir de
discursos, praticas e objetivos distintos. Pelo governo espelha-se o exercicio da legalidade
juridica, do direito posto, da pretensdo de segui-las como fundamento principal de sua

natureza e os tramites burocraticos necessarios para atingir um determinado resultado.

Pela assembleia legislativa na presenca do deputado Luiz Cesar Bueno (no qual

também representa 0 governo, portanto, encontra-se revestido nas mesmas relacdes de
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poder), prima-se pela narrativa da histdria de segregacdo racial e da busca pela
legitimidade. A implantagcdo do sistema de cotas corresponde a um dever moral com a

populacdo negra.

Pelos movimentos sociais, representado pela pessoa de Marilena da Silva, as cotas
representariam a luta cotidiana pelo direito ao espago. O acesso a universidade ao mesmo
tempo em que representa a conquista do espago segregado, também significa a propria luta
pelo exercicio de direitos, um territorio geografico a ser conquistado através dos aparatos
juridicos postos. Santos ressalta que “a lei, o costume, a familia acabam conduzindo ou se
relacionando a um tipo de organizacdo geografica” (2006, p.48). Completa, “a evolucéao
social cria de um lado formas espaciais e de outro lado formas n&o espaciais, mas, no
momento seguinte, as formas ndo espaciais se transformam em formas geograficas”
(1dem).

As percepgdes compensatorias que fornecem a operacionalidade das politicas de
cotas compdem a principal justificativa do deputado Luiz Cesar Bueno. Em discurso

proferido no dia 12 de maio de 2004, o deputado descreve as seguintes palavras:

E importante analisar o processo de exclus&o social no Brasil, fazendo
uma abordagem da realidade do ensino superior no Brasil. Os dados
apresentados mostram que um quantitativo expressivo de estudantes
pobres, que entram na universidade, ndo conseguem concluir o curso
superior. E estamos aqui, hoje, diante de uma discussao ndo apenas da
inclusdo dos excluidos dentro das universidades, mas estamos aqui
discutindo a exclusdo social como um todo e o processo de formacao
do ensino superior. E importante analisar que o sistema de cotas surge,
inicialmente, através de um processo de reparacdo, através de um
processo onde o Estado possui uma divida histérica, principalmente
com 0s negros, indios e afro-descendentes do Brasil.[...] Em relacdo
aos negros, € importante dizer que toda a discussdo do sistema de
cotas no Brasil teve como fundamento a discussdo acerca da exclusdo
social dos negros dentro do Ensino Superior. As estatisticas mostram
que, de cada cem diplomas expedidos pelas universidades no Brasil,
apenas 2,3% sdo entregues a negros, que possuem um processo de
exclusdo total nas universidades. E extremamente incomodo, dificil e
até indecente vocé chegar numa sala de aula, num dos cursos mais
procurados da universidade, seja ele medicina, direito, os da &rea
bioldgica, engenharia e perceber que ndo existem, praticamente,
negros dentro do ensino superior [...] Que o pobre branco sofre, mas o
pobre negro sofre duas vezes, por ser pobre e por ser negro. E nds ndo
podemos esconder essa realidade sem levar o fato de que apenas 2%
dos diplomas de curso superior, nas universidades brasileiras sdo
dirigidas aos negros. (BUENO, 2004).
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Nesse mesmo ano (2004), a Universidade Estadual de Goias, através de estudo
préprio, publicou um documento denominado Censo Estudantil Universitério - Etapa |.
Nesse estudo, consta com parte dos objetivos da instituicdo “conhecer o perfil
socioecondmico de seus alunos, servidores técnico-administrativos e docentes, dos
diversos segmentos de ensino em que atuam, bem como conhecer a percepgdo destes em
relagdo a caminhada da Universidade nestes cinco anos de existéncia”. (UEG - Censo

Universitério, 2004, p.21).

No documento, constou o percentual de 15,76% de estudantes de cor negra,
enquanto que a populagdo negra no estado de Goias correspondia a 46,1% IBGE (2003).
Partindo dos mesmos conjuntos de dados, observa-se que a UEG contava com 13,10% de
alunos amarelos, enquanto que a populacdo desse grupo no estado correspondia a 0,6%
IBGE (2003). A tabela 08 demonstra com melhor detalhe essas relagdes numéricas aqui

descritas:
Tabela 06 - Discentes® da Universidade Estadual de Goias por cor ou raga/etnia (2004)
Cor ou raca/etnia NGmero de questionarios Percentual (%)
aplicados
Resposta em branco 142 0,5
Resposta multipla 39 0,14
Branca 15.646 55,05
Negra 4.479 15,76
Amarela 3.722 13,1
Indigena 598 2,1
Outra 3.794 13,35
Total 27.822 100

Fonte: UEG — Censo Estudantil Universitario, 2004.

Pela tabela 06 é possivel observar outras questdes demonstrada pelos indices
numéricos. A populacdo branca do estado de Goias no ano de 2004 correspondia a 50,73%
enquanto o indice percentual de estudantes brancos matriculados na universidade
correspondia a 55,05% (15.646 alunos). A menor proporcéo entre a relacdo populacional
do estado com o quantitativo de estudantes por cor se faz entre os alunos negros. O
percentual de estudantes negros matriculados na UEG corresponde a um terco do

contingente populacional do estado.

% Incluindo graduagéo regular, licenciatura plena parcelada e curso superior sequencial.
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Ressalta-se que essas informagdes correspondem ao universo global da instituigéo,
ndo delimita as variadas situacdes demogréaficas no estado, como por exemplo, a migragéo
distinta entre o norte e sul possibilitando diversidade étnica entre as regides do estado.
Mesmo assim, as informacdes expressas na tabela ja possibilitam perceber a disparidade
entre a quantidade de alunos negros e brancos, observando ndo apenas O racismo
embutindo nessas relagdes, mas uma de sua especificidade no qual Carvalho (2003)
denominara de racismo académico, que ndo abrange apenas os discentes, mas toda
conjuntura que envolve a formagdo da um instituto de ensino superior, envolvendo
discentes, docentes, gestores, pesquisas, ensino, ingresso € permanéncia. Para o autor “o
foco da reproducdo ou da mudanca do sistema ndo estd no perfil racial dos calouros, mas
dos professores — somos nos, afinal de contas, que temos autonomia para gerir o sistema

universitario brasileiro” (p. 305).

Retornando ao processo de implantacdo do sistema de cotas, no dia 03 de novembro
de 2003 o jornal O Popular publica noticia com seguinte enunciado: Sectec cria grupo
para discutir cotas nas universidades, seguindo as recomendagfes do governo, como
prerrogativa fundamental para se compreender a situacdo no qual a UEG se encontrava e,
posteriormente discutir quais propostas de sistemas de reserva de vagas seria mais viavel a
instituicdo. No noticiado, a secretaria titular da SECTEC, Denise A. Carvalho, reforca a
positividade do governo em relagédo a se implantar no estado, sistemas de reserva de vagas

para negros na UEG. Conforme a noticia:

Segundo Denise, o0 governo é a favor da criacdo de acdes afirmativas
de combate as desigualdades sociais, étnicas e de género. O projeto
nao foi discutido com a UEG e nem com a sociedade, assinala. Outro
aspecto polémico, segundo Denise, é o da identificacdo dos
beneficiarios da lei. O critério majoritariamente aceito é o da auto-
declaracdo, mas no projeto de lei o parlamentar levanta outros
critérios. O percentual das cotas é outro ponto a ser debatido com a
sociedade. (Jornal O Popular, 03/11/2003).

As discussBes sobre as politicas de cotas tomam mais forca no fim de 2003 e inicio
de 2004. Seguindo as recomendacdes sugeridas pelo governo, um Grupo de Trabalho (GT)
é criado no dia 06 de janeiro de 2004 pela SECTEC, através de portaria emitida pela

mesma ao diario oficial de Goias.
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Com o argumento de que as cotas deveriam ser discutidas internamente pela propria
instituicdo respeitando sua autonomia politica e administrativa. O GT contava com
membros da Universidade Estadual de Goias, entre professores e gestores, integrantes da
Sectec e participacdo dos movimentos civis organizados (Movimentos Negros). Nessa
I6gica de argumentacdo e, nos fundamentos atuais que existem a cerca de certos
procedimentos burocraticos, éticos e operacionais®®, os procedimentos propostos pela
SECTEC aparentam seguir uma logica legitima. De fato, a ideia de descentralizar as
decisdes e partir dos resultados decididos por uma coletividade, onde se relinem
movimentos civis e gestores, proporciona (em tese) resultados mais amplos e condizentes

com a pluralidade.

As propostas foram discutidas em dois eventos. O primeiro foi realizado em
fevereiro de 2004 no auditorio da Universidade Catolica de Goias, participando
professores, diretores da UEG, UFG e UCG, alem de gestores de outros departamentos da
UEG, como pro-reitorias e o nucleo de selecdo. O objetivo foi definir diretrizes para a
construcdo do projeto final que definiria as reservas de vagas através do sistema de cotas.
Nesse periodo, ja ndo se discutia apenas cotas raciais e, incorporado as discussdes, as cotas

sociais também ganhavam espaco.

O evento seguinte foi realizado no dia 25 de marco de 2004 na cidade de Anapolis.
E como parte conclusiva dos resultados dos estudos sugeridos pelo governo ao GT, foi
elaborada uma justificativa e diretrizes operacionais para enfim, propor um projeto de lei
definitivo para que fosse votado a proposta de reserva de vagas através de sistema de cotas
nas universidades estaduais. Ao que parece e, como consta nas justificativas e nas
diretrizes do GT*’. O modelo do sistema de cotas implantado na instituicdo através da lei
n® 14.832, de 12 de julho de 2004 é muito semelhante ao proposto pelo GT, o que significa

a deferéncia da proposta pelo estado.

Apesar do texto da justificativa iniciar com uma reflexdo historica, questionando a
nocdo de democracia racial de Gilberto Freyre, 0 mesmo no desenvolver das palavras
fundamenta-se principalmente através de dados contemporaneos, referenciados por dados

do IBGE, por pesquisas realizadas pela USP e UFBA, de informacGes apresentadas em

% Em especial, refere-se aos principios fundamentais da Administracéo publica.
*® Documentos encontrados nos registros de arquivos da UEG.
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noticias pela folha de S&o Paulo e outras fontes. O primeiro parégrafo do texto possui a

seguinte afirmagao:

Ao longo da histéria, a existéncia do racismo no Brasil é uma
realidade que ndo pode mais ser negada. A democracia racial
defendida e pregada por Gilberto Freire ndo tem mais razéo de ser.
Esta verdade est4 constatada em varios estudos sobre o assunto, um
deles, Andrews (1988) em um estudo original afirma que a
democracia racial no Brasil foi desmistificada por estudos recentes
feitos pela Unesco (Organizagdo da NacGes Unidas para Ciéncia e
Cultura), e neste sentido o que antes ficava escamoteado pelos dados
tem sido cotidianamente desmascarado. Esses estudos demonstram um
acesso desigual dos grupos sociais aos principais setores de protegédo
da vida humana: salde, seguranca, moradia, emprego, habitacéo,
educacdo etc. (Justificativa do Grupo de Trabalho, 2004).

Esse aspecto de se embasar as a¢Oes afirmativas e as politicas de cotas através da
segregacdo gerada pelo racismo é comum nos textos cientificos e, sdo coerentes com as
realidades sociais nos quais se encontram a sociedade negra no mundo contemporaneo,
resultado dos séculos de segregacéo, de politicas raciais e da discriminacdo. Ao prosseguir
no texto, as argumentacdes pautam-se em referéncias de trabalhos cientificos propostos em
obras como o livro A Cor do Medo organizado por Dijaci David de Oliveira, Elen Cristina
Geraldes, Ricardo Barbosa de Lima e Sales Augusto dos Santos, em projetos e resultados
de pesquisas (NEV-USP), dados do IBGE e as reivindicacbes do movimento negro.

Conforme descrito na citacao abaixo:

O livro “A Cor do Medo”, publicado no ano de 1998, pela editora da
Universidade Federal de Goias em parceria com a Universidade de
Brasilia e o Movimento Nacional dos Direitos Humanos apresentou
uma grande quantidade de dados, dentre os quais transcrevemos
alguns a seguir. Sobre homicidios tomando como referéncia a
classificagdo racial de Carlos A. Hasenbalg e Nelson do Valle Silva
(1993), de 11.852 casos teriamos tido 1.633 casos de ndo brancos
(mesticos), parra 633 brancos. Junte-se a isso o fato de que estudiosos
como Fernando Henrique Cardoso e Florestan Fernandes concordam
sobre a dificuldade de definir sobre quem é negro no Brasil hoje,
devido a grande miscigenacdo ocorrida na historia da formagdo do
povo brasileiro, 0 que leva a concluir qgue muitos negros ndo assumem
a sua negritude como afirma Santos(1998). Essa dificuldade de
identificacdo da raca negra leva segundo o Movimento Negro
Unificado -MNU, a crenga no mito da falsa democracia racial, o que
leva a propor uma classificagao Unica.
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Sobre a utilizagdo da justica os dados retirados dos estudos feitos no
Nucleo de Estudos sobre Violéncia-NEV, da USP mostram:

Os dados da pesquisa do NEV indicam que a omissdo governamental
em ndo elaborar politicas publicas para a cidadania e justica
influenciam diretamente nas condenacgBes judiciais dos afro-
brasileiros, primeiro pela auséncia de possibilidade de defesa e
segundo pela tendéncia judicial de condenagdo dos negros. Os
principais dados sdo: quanto a defensoria, apenas 25,2% dos negros a
utilizam enquanto os réus brancos que o fazem sdo 42,3%. Os réus
negros que deixam de gozar esse direito constitucional s&o 74,8% e os
brancos sdo 57,7%; em Sdo Paulo hd uma maior proporcdo de réus
negros condenados (68,8%) em relacdo aos réus brancos, (59,4%), o
que reflete uma realidade nacional; quanto a absolvi¢do, 0s réus
brancos somam 37,5%, enquanto os réus negros sao 31,2%. (Alberto,
in Santos 1998).

Estes dados nos permitem lancar diversas hipoteses, sendo que uma
delas pode ser o fato de que uma das razdes para 0s negros utilizarem
menos os direitos constitucionalmente garantidos seja o fato de eles
constituirem na maioria daqueles que ndo possuem acesso a educacao.

Em reportagem recente, a Folha de Sdo Paulo (2003) foi constatado
qgue na capital paulista, especificamente na regido centro-oeste da
cidade, 53,5% dos negros ganham até dois salarios minimos, 13,1%
ganham de dois a trés salarios minimos, 13,2% ganham de trés a cinco
salarios minimos, e apenas 16,9% ganham mais de cinco salérios
minimos. Segundo a reportagem no quesito habitacdo, quando se vai a
direcdo da periferia 0s negros ultrapassam a cifra de 30% da
populacdo e as vezes chega a mais de 50%. J& nos distritos mais ricos,
ndo chegam sequer a 10%. Este € um outro dado que grosso modo
poderia ser modificado propiciando um a maior acesso a educacao,
sobretudo a educacéo profissionalizante e de nivel superior. (Idem)

Apesar de longa, a citacdo demonstra a preocupacdo central da justificativa que é
atribuir uma relacdo de causa e efeito a determinadas situagdes sociais, nos quais as
pessoas negras cotidianamente enfrentam, como a auséncia de investimentos e direitos
fundamentais que deveriam ser garantidos pelo estado. Observam-se fundamentos
socioldgico, histdrico, juridico e geografico no texto, observando problemas de
distribuicdo de renda, acesso aos espacos historicamente segregados, como as instituicdes
de educacéo e a formacéo dos territorios negros, encontrado especificamente nas periferias

e nos lugares mais pobres das cidades.

Ao continuar o texto, compreende-se a énfase atribuida as questdes do acesso a
educacdo, comecando por uma analise brasileira a partir das grandes regides e finalizando
no estado de Goias. O GT demonstra compreensdo quanto a situacao escolar e educacional

da pessoa negra no estado. Baseados em dados o IBGE, as justificativas ganham dimensé&o
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demografica mais especificas em se tratar de situacdes sobre a educagdo no Brasil e no

estado de Goias. Segundo o texto:

De acordo com o Dossié Assimetrias Raciais no Brasil (2003),
embora, entre 1992 e 2001, os indicadores de educagdo tenham
apresentado alteragdo positiva para o conjunto da populacéo brasileira,
as desigualdades entre brancos e afro-descendentes permanecem
significativas.

O Dossié mostra que: Em 2001, as taxas de analfabetismo para
pessoas de 15 anos ou mais de idade- utilizada para comparacédo
internacional-ainda sdo duas vezes mais elevadas para os afro-
descendentes 18%, do que para os brancos, 8%. A Regido Nordeste
apresenta as taxas mais expressivas, 26% dos afro-descendentes e
19% dos brancos sdo analfabetos. As regifes Sul e Sudeste, com as
mais baixas taxas de analfabetismo do pais, respectivamente 7,1% e
7,5%, apresentam para a populagdo afro-descendentes taxas de
analfabetismo de 14,2% e 11,5%. Nas Regibes Sul e Sudeste, as
diferencas nas taxas de analfabetismo de brancos e afro-descendentes
sdo, respectivamente, 8,4 e 6,1 percentuais.

Ainda discorrendo sobre a educacéo entre brancos e afro-descendentes
0 Dossié diz que, “A medida de anos de estudos, embora tenha
apresentado sinais de crescimento entre 1992 e 2001, manteve para 0s
afro- descendentes registros inferiores para a popula¢do afro-
descendentes, mesmo que esses tenham acrescentado 1 ano de estudos
a média. Como ja identificado historicamente, permanece, em todas as
regibes, a diferenca de 2 anos na média de anos de estudos entre
brancos e afro-descendentes.”

Em Goias a situacdo ndo € muito diferente, segundo o IBGE-2000,
pois possuindo uma populacdo total de 5.004.197 habitantes, a
populacdo de negros e pardos é de aproximadamente 48,01%. A
populacdo total do Estado em idade escolar, ou seja, acima de cinco
anos de idade, é de 4.521, 450 e dos ndo alfabetizados é de 585.121
pessoas, ou seja, acima de cinco anos de idade, é de 4.521.450 e dos
ndo alfabetizados é de 585.121 pessoas, ou seja, temos
aproximadamente 12,94% de pessoas ndo alfabetizadas no Estado. De
acordo com a populagdo total ndo alfabetizada, a populagdo negra e
parda perfaz um total de 337.697 pessoas, ou seja, em torno de
57,71%.

Ficando a populacdo branca com 40,91% do total de ndo
alfabetizados. Do total da populagcdo em idade escolar, os negros e
pardos ndo alfabetizados sdo de 7,45%, ja esse percentual na
populagdo branca fica em torno de 5,29%. (Idem)

A justificativa serviu para nortear as propostas apresentadas nas diretrizes da
implantacdo do sistema de cotas da UEG. O documento final define a dire¢do no qual, a

proposta de politica de cotas deveria seguir. O primeiro artigo propde a quem deveria
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beneficiar a lei e os critérios nos quais identificariam as condi¢des sociais, étnico-raciais e

fisicas dos candidatos. Conforme segue abaixo:

1° - Estabelecer cotas sociais e étnicas para ingresso nos cursos de
graduacdo aos seguintes estudantes socialmente desfavorecidos:
oriundos da rede publica de ensino; afro-descendentes e indigenas;
pessoas com deficiéncias, nos termos da legislacdo em vigor.

Por estudante socialmente desfavorecido entende-se como sendo
aquele assim definido pelas Instituicbes que compdem o sistema
estadual de educacdo, que deverdo levar em consideracdo o nivel
socio-econdmico do candidato e disciplinar como de fard a prova
dessa condicdo, valendo-se, para tanto, dos indicadores socio-
econdmicos utilizados por érgaos publicos oficiais.

Por aluno oriundo da rede publica de ensino entende-se como sendo
aquele que tenha cursado 80% (oitenta por cento) da educacao basica
em escolas publicas de todo o territério nacional ou em escolas
publicas federais, estaduais ou municipais situadas no Estado de
Goiés.

Por aluno afro-descendente entende-se como sendo aquele que se
enquadra como pretos ou pardos ou denominacdo equivalente
conforme classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica —IBGE. (Diretrizes do GT, 2004).

Nos art. 8° e 9° ficam definidos que o sistema de cotas valeria a todas as
instituices de ensino superior sob a tutela do estado e, o percentual destinado a cada grupo

beneficiado pela politica de reserva de vagas. Conforme apresentado nos artigos:

8° As instituicbes que compdem o sistema estadual de educacdo
superior  implementardo  programas sociais de apoio e
acompanhamento académico para os estudantes que ingressarem em
Seus cursos através do sistema de cotas estabelecidos por Lei.

9°- Estabelecer vagas reservadas aos estudantes socialmente
desfavorecidos no percentual minimo de 45% (quarenta e cinco),
distribuidos da seguinte forma:

20% (vinte por cento) para estudantes oriundos da rede publica de
ensino; 20% (vinte por cento) para afro-descendentes e indigenas; e
05% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo em vigor. (Diretrizes do GT, 2004).

Novamente definido os parametros e diretrizes operacionais e, conforme os

procedimentos burocréaticos legais que devem ser seguidos. Toda a proposta de lei deve ser
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encaminhada em forma de projeto lei pela Assembleia Legislativa, aprovada em sesséo,

para entdo ser sancionada ou vetada pelo governador do estado.

O novo projeto concatena com as diretrizes propostas pelo GT, denominado de
projeto de Lei N° 49G, a mudanca mais significativa a em relagcdo ao projeto original
(projeto lei n° 27/2003), diz respeito a abrangéncia e alcance da lei, no qual este mais
recente propde cotas para estudantes oriundos de escolas publicas, negros, indigenas e
deficientes fisicos. No entanto o grupo indigena dividiria a porcentagem de vagas com 0s
deficientes fisicos (5%) ao invés com os candidatos negros (20%) (afro-descendentes,
conforme o primeiro documento). No artigo segundo consta essas disposicdes:

Art. 2°Do total de vagas ofertadas nos seus vestibulares as instituicdes
estaduais de educacdo superior reservardo, para 0s candidatos
beneficiarios, 45 (quarenta e cinco por cento), na seguinte proporcao:

20% (vinte por cento) para os estudantes concluintes da educacdo
basica ministrada por escolas publicas;

20% (vinte por cento) para estudantes negros;

5% (cinco por cento) para estudantes indigenas e para estudantes
portadores de deficiéncia fisica.

Paragrafo Unico. O candidato, no ato de sua inscricdo no vestibular,
devera fazer a sua opg¢do por qual vaga reservada ird concorrer, de
conformidade com o que dispuser o edital de lancamento do evento.
(Lei n° 49G, 2004).

Ainda nos artigos quinto e sexto, a universidade deveria garantir como dever,
politicas de permanéncia, programas sociais e apoio aos estudantes ingressados pelo
sistema de cotas. De fato, o plano politico pedagdgico instituido pela resolugdo do CsU
n°009/2010 prevé a implantacdo de programas de apoio e permanéncia aos estudantes. Em
geral, embasados pelo artigo sexto da lei n® 14.832. No entanto, a universidade ainda nao
propde de incentivos satisfatorios para manter o aluno cotista, respaldando apenas em
bolsas de iniciacdo cientifica destinada aos discentes ingressos pelo sistema. No Projeto de
Avaliacdo Institucional da UEG publicado no ano de 2012, nem sequer aparecem as

palavras, cotas ou acdes afirmativas.

Resgatando a questdo que envolve o projeto de lei n°49G, o mesmo é aprovado na
assembleia legislativa no dia 15 de julho de 2004 e, novamente como procedimento
burocrético, é encaminhado em forma do autografo de lei n° 112 ao entdo governador

Marconi Ferreira Perillo Junior, no qual (nesse momento) aprova e o sanciona no texto de
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Lei n° 14.832 de 12/07/2004, que institui sistemas de cotas no processo seletivo de
vestibular da Universidade Estadual de Goias.

Oficialmente instituido, o sistema de cotas na UEG é utilizado pela primeira vez no
vestibular de 2005, realizado no fim de 2004 para ingresso no ano seguinte. E conforme

consta no texto da lei no artigo primeiro:

As instituicGes de educacdo superior integrantes do Sistema Estadual
de Educacdo Superior destinardo, para 0 ingresso nos seus cursos de
graduacdo oferecidos de forma regular, cotas especificas para 0s
seguintes estudantes concluintes do ensino médio e classificados em
processo seletivo:

I - oriundos da rede publica de educacéo basica;

Il - negros;

111 - indigenas;

IV - portadores de deficiéncias, nos termos do regulamento.
Paragrafo Unico. Sao considerados, para os efeitos desta Lei:

I - negros, aqueles classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE ou portadores do registro pablico* indicando a
sua categoria racial;

Il - indigenas, os portadores da carteira de identidade expedida pela
FUNAI ou da carta da comunidade indigena na qual pertenca. (Lei n°
14.832 de 12/07/2004)

A metodologia utilizada como critério para definir os grupos étnico-raciais séo as
mesmas adotadas pelo IBGE, comumente, as instituicbes de ensino superior no Brasil
adotam o sistema do IBGE como pressuposto metodoldgico de identificacdo étnica da
populacdo negra. No segundo artigo é definido o percentual destinado para cara grupo

beneficiado, conforme consta na lei:

Art. 2° Do total das vagas ofertadas nos seus vestibulares, para os
cursos definidos no art. 1°desta Lei, as instituicdes estaduais de
educacdo superior reservardo, para os candidatos beneficiarios, 45%
(quarenta e cinco por cento), na seguinte proporgao:

I - 20% (vinte por cento) para os estudantes concluintes da educacéo
basica ministrada por escolas publicas;

I - 20% (vinte por cento) para estudantes negros;

! Como forma de comprovar pertencimento a grupo étnico-racial é sugerido aos estudantes um registro
publico em cartério tornando o estado ciente do pertencimento étnico-racial do candidato.
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11 - 5% (cinco por cento) para estudantes indigenas e para estudantes
portadores de deficiéncias.

Paragrafo nico. O candidato, no ato de sua inscricdo no vestibular,
deveréa fazer a sua opgao por qual vaga ira concorrer, de conformidade
com o que dispuser o edital de lancamento do evento, observadas as
definicdes constantes do paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei.(Lei n°
14.832 de 12/07/2004)

Nos artigos que seguem (art. 3° ao art. 9°) observam-se outras propostas que norteariam a
operacionalidade da nova lei, como as exigéncias que deverdo ser adotados nos editais de
vestibulares ao implantar as politicas de cotas (art.3°), critérios adotados no sistema de
classificacdo dos aprovados (art.4°), da obrigatoriedade do estado em custear recursos para
permanéncia dos alunos cotistas (art.6°) e quais instituicdes deverdo por forca da lei, implantar em
seus processos seletivos o sistema de reserva de vagas. No artigo 9° da lei consta o prazo no qual o
sistema de cotas devera ser empregado e o percentual definido nos trés primeiros anos. Conforme

consta no texto da lei:

Art. 9° O sistema de cotas previsto nesta Lei serda empregado durante
15 (quinze) anos, contados a partir do primeiro dia de sua vigéncia,
obedecido o seguinte escalonamento:

I - no primeiro ano de aplicacdo do sistema, as cotas deverdo ser
implementadas nos seguintes percentuais:

a) 10% (dez por cento) para os estudantes concluintes da educacédo
basica ministrada por escolas publicas;

b) 10% (dez por cento) para estudantes negros;

€) 2% (dois por cento) para estudantes indigenas e para estudantes
portadores de deficiéncias;

Il - no segundo ano de aplicacdo do sistema, as cotas deverdo ser
implementadas nos seguintes percentuais:

a) 15% (quinze por cento) para os estudantes concluintes da educagédo
basica ministrada por escolas publicas;

b) 15% (quinze por cento) para estudantes negros;

c) 3% (trés por cento) para estudantes indigenas e para estudantes
portadores de deficiéncias;

111 - a partir do terceiro ano de aplicagdo do sistema, as cotas deverdo
ser implementadas em sua integralidade, conforme os percentuais
definidos no art. 2° desta Lei. (Idem)

No dia 26 de maio de 2004, a universidade estadual de Goias, unidade de Anéapolis

(UNUCSEH) promove uma palestra como o seguinte titulo, Debate Sobre as Cotas

93



Etnicas nas Universidades Publicas, com os professores Ronaldo Angeli (UEG), Nildo
Silva Viana (UEG), Joazen Bernardino Costa e Nelson Inocéncio, todos com formagéo em

ciéncias humanas.

Oferecido especialmente aos cursos matutinos, em especial aos cursos de
Geografia, Historia, Letras e Pedagogia. A palestra se concretiza como a primeira a ser
realizada apo6s a implantacdo dos sistemas de cotas na instituicdo (e se é permitido a

palavra, foi o primeiro contato académico que tive com a tematica).

Um dos palestrantes da mesa observou a preocupagdo na queda da qualidade dos
alunos que o sistema de cotas poderia propiciar. Fato que demonstra a percepcao
meritocratica do acesso ao ensino superior publico, onde o mérito existe, mas apenas para
aqueles que conseguem concorrer em plena igualdade, conforme afirmou o ministro do
supremo tribunal federal Antonio Cezar Peluso, no dia 26 de abril de 2012, em sessdo que

julgava a constitucionalidade do sistema de cotas na UnB.

Os espacos da universidade aparecem como receptaculos de disputas politicas.
Possibilitar mudancas nas politicas da espacialidade significa constranger a propria
constituicdo de mundo que propdem um espirito pautado nas dualidades, no certo e errado,
na eterna luta do bem e do mal como refere Bauman (2009). Esse modo de se olhar as
coisas através do prisma liberal do ocidente, naturaliza os fendmenos sociais em discursos

no qual as verdades s6 podem se revelar em si mesmas, nos seus préprios discursos.

A grande questdo se encontra no fato de que o cientista, o filosofo, o artista enfim o
geografo encontra-se localizado nesses mesmos discursos, sejam eles institucionais,
culturais, nacionalista, juridicos entre varios outros, tornando-o tdo reprodutor quanto
qualquer outro individuo ou coletividade. Compreender as acfes afirmativas pode ser
extremamente constrangedor, pois atacam os discursos (hegemonicos e nos quais as vezes

defendemos) escondidos no devir da producéo histérica.

A universidade é espaco segregado desde seu nascimento no Brasil é vinculada a
interesses de grupos ou classes especificas*?, Lessa (ex-reitor da UFRJ) observa que “a
nossa universidade (UFRJ) surgiu por causa de um acidente historico. Era necessario dar

um titulo de doutor ‘honoris causa’ ao principe Alberto. Ndo havia universidade para fazé-

*? Lessa (ex-reitor da UFRJ) observa que “a nossa universidade (UFRJ) surgiu por causa de um acidente
historico. Era necessario dar um titulo de doutor ‘honoris causa’ ao principe Alberto. Ndo havia universidade
para fazé-1o” (2004, p.41).
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lo” (2004, p.41). Mas devem também, representar movimentos de resisténcias e disputas.
Por exemplo, a criagdo dos cursos noturnos nas universidades publicas representam a
conquista da classe trabalhadora em poder ter acesso ao ensino superior no horario no qual
sua forca de trabalho ndo estdo sendo utilizadas. Quando se fala de cotas para a populagao
negra a mesma representa essa coletividade em espagos que por muitas vezes, sdo
homogéneos e mondtonos. Ao observar as conjunturas que levaram a implantacdo do
sistema de cotas na UEG, as narrativas que nascem através das interpretacbes dos
documentos, das noticias e dos acontecimentos, percebe-se a instituicdo como territério de
disputas politicas. Ter acesso a cada espaco na universidade é de fato, conquista nos quais

0s grupos (todos 0s grupos) necessitam manter.
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CAPITULO 3 - O Processo de Implantacdo das Ac¢des Afirmativas na
UFG: o Programa UFGInclui

3.1 — Dos movimentos negros no Brasil aos movimentos negros de base académica

A década de 1930 foi de significativa importancia a respeito das discussdes sobre
cultura e racismo no Brasil. Se Mario de Andrade provoca inquietude nos movimentos
literarios, com a publicacdo de Macunaima® e contribui para impulsionar um novo
paradigma literario brasileiro (modernismo), revisitando temas como identidade nacional e
de certo modo o racismo, é a partir dessa década que 0s movimentos negros organizados

nascem e se constituem.

Trés décadas apés a abolicdo da escravatura (1888), a situacdo da populagcéo negra
brasileira era quase total marginalizacdo, agravado pelas doutrinas do racismo cientifico,
pelas preferéncias de empregos para os imigrantes europeus, pelo mito do branqueamento
e consequentemente, pelas conjunturas impulsionadas pelo capitalismo tardio brasileiro
como o0s projetos nacionalistas. Em 1929, a situacdo da comunidade negra brasileira se
agrava por causa da crise econdmica, gerando recessdo ao pais, afetando a situacao

econémica da populacéo.

Nessa conjuntura politica, econémica e cultural nasce na cidade de S&o Paulo a
Frente Negra Brasileira (FNB) em 1931, que “chegou a aglutinar milhares de negros —
espalhados por mais de 60 delegacbes (filiais) — em torno de um programa que
anatematizava o preconceito de cor” (DOMINGUES, 102, p.08). Com propostas de cunho
de consciéncia politica e pouco assistencialista, promovia auxilio juridico, atendimento
médico, formacdo politica, além de manter grupo de teatro, time de futebol e cursos de
formacdo artistica e profissdes de oficio para populacdo de cor. Observa-se que, educacgdo
formal e a preparacdo profissional, sempre foram objetivos das comunidades negras
organizadas em diferentes épocas. Nesse sentido, a “Frente Negra Brasileira de Sao Paulo,

nos anos 1930, constitui extensas turmas de alfabetizagao” (SILVA, 2003, p.227).

*% \er apéndice 2.
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Em 1936 a FNB se transforma em partido politico, no entanto, extingue-se em
1937 devido a instauragdo da ditadura do Estado Novo (1937-1945), caracterizada pela
forte repressdo politica, oprimindo violentamente qualquer manifestacdo ou ato de

resisténcia ao regime.

Nesse periodo, qualquer manifestagdo considerada subversiva era censurada e, a
propositura de um espirito nacionalista aos moldes da ditadura impulsionaram um estado
extremamente totalitario e controlador, ao ponto do departamento de imprensa e
propaganda (DIP) (sob a dire¢cdo de Lourival Fontes, jornalista deslumbrado pela maquina
de propaganda nazista), através de decreto-lei, sancionado por Getulio Vargas, tornar

obrigatério a transmissdo do programa radiofénico a Hora do Brasil *

, por qualquer
estabelecimento que possuisse um aparelho de radio. N&o por acaso a populacao ironizou a
denominagdo do programa, o chamando de a Hora do Siléncio (VIEIRA, 2000). O préprio
presidente utilizava-o como meio de enaltecer as obras do governo e promover o discurso

nacionalista vigente da época.

Apos a queda do Estado Novo e consequentemente da era Vargas, periodo paralelo
ao fim da segunda guerra, surge em 1943, na cidade de Porto Alegre a Unido dos Homens
de Cor (UHC) fundada por Jodo Cabral Alves. Cinco anos apds sua fundacdo, o
movimento ja somava em onze estados do pais entre as regides sudeste, sul e nordeste.
Integravam na organizacdo do movimento, os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e
Espirito Santo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Bahia, Ceara, Maranhdo, e
Piaui. Como forma de difusdo, o movimento utilizava o Nosso Jornal, informativo
impresso que vinculado a coordenacdo geral de cada estado e, que poderia ser impresso e
circulado em cada municipio. Comumente chamada por Unido dos Homens de Cor dos
Estados Unidos do Brasil (UAGACE), apresentava como um de seus principais objetivos,
delegado no estatuto da organizacdo a promocdo de acesso de jovens negros ao ensino

superior. Conforme expressa Silva (2003):

A Unido dos Homens de Cor dos Estados Unidos do Brasil — ou
UAGACE, como costumava ser chamada — tinha como um dos
principais objetivos, expresso em artigo 1° do estatuto, no capitulo das
finalidades: “elevar o nivel de econdmico e intelectual das pessoas de

* Programa que em 1971, por decisdo do entdo presidente do Brasil Emilio G. Médici passa a ser intitulada
como Voz do Brasil.
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cor em todo territorio nacional, para torna-las aptas a ingressarem na
vida social e administrativa do pais, em todos os setores de suas
atividades”. (p. 225)

Ainda segundo a autora, o movimento funcionava em redes, e possuia uma
complexa estrutura de funcionamentos. Dividia a gestdo em cargos variando entre
secretérios, secretario geral, tesoureiro, chefe de departamento de salde, assessoria
juridica, além de diretorias estaduais e municipais. Os fundadores compunham a diretoria
nacional e para esses, era designado um consultor juridico. A estrutura funcional e por
assim dizer burocratica, da Unido dos Homens de Cor, apresentava-se de forma ndo

centralizada, delegando funcdes e distribuindo poderes.

Um ano apds a fundacdo da UHC, Abdias Nascimento funda em 1944 o Teatro
Experimental do Negro (TEN) no Rio de Janeiro. Segundo o proprio autor, 0 movimento
“se propunha a resgatar, no Brasil, os valores da pessoa humana e da cultura negro-
africana, degradados e negados por uma sociedade dominante que, desde os tempos da
colbnia, portava a bagagem mental de sua formacdo metropolitana europeia, imbuida de
conceitos pseudo-cientificos sobre a inferioridade da raca negra”. (NASCIMENTO, 2004,
p.2010). O Teatro Experimental do Negro ndo atuava apenas no cenario artistico, criou

escola de Atores e aulas de alfabetizacdo (SILVA, 2003, p.227). Conforme Nascimento:

O TEN visava a estabelecer o teatro, espelho e resumo da peripécia
existencial humana, como um férum de idéias, debates, propostas, e
acdo visando a transformacéo das estruturas de dominacgéo, opressao e
exploracdo raciais implicitas na sociedade brasileira dominante, nos
campos de sua cultura, economia, educacdo, politica, meios de
comunicacao, justica, administracdo publica, empresas particulares,
vida social, e assim por diante. Um teatro que ajudasse a construir um
Brasil melhor, efetivamente justo e democratico, onde todas as racas e
culturas fossem respeitadas em suas diferencas, mas iguais em direitos
e oportunidades. Dentro desse objetivo, o TEN propunha-se a
combater o racismo, que em nenhum outro aspecto da vida brasileira
revela tdo ostensivamente sua impostura como no teatro, na televisao
e no sistema educativo, verdadeiros bastifes da discriminagao racial a
moda brasileira. No exterior, a elite brasileira propagandeia uma
imagem tdo distorcida da nossa realidade étnica que podemos
classifica-la como uma radical deformag&o. (2004, p.221).

O teatro Experimental do Negro, enquanto projeto de combate ao racismo, ndo
encerra apenas na arte da cenografia a sua proposta. Torna-se claro foco do TEN ao utilizar
0 teatro como proposta de desmistificacdo e combate ao racismo através da

conscientizacdo e da alfabetizagdo do elenco, recrutava empregadas domésticas, operarios,
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favelados, funciondrios publicos de cargos ‘considerados menos importantes’ nas escalas
sociais. Apesar de ndo atingir a importancia de outros movimentos sociais, como a prépria
Unido dos Homens de Cor e posteriormente do Movimento Negro Unificado (MNU), o
Teatro Experimental do Negro resguarda a inquietude e o incomodo da situacdo racial em
varios parametros das representacdes do negro na vida cotidiana e os reflexos gerados nos

meios de comunicacéo.

O ano de 1964 representa outro marco importante na histéria dos movimentos civis
organizados no Brasil, o golpe militar que implantou a ditadura desarticulou o0s
movimentos sociais e consequentemente 0S movimentos negros organizados. Os
dispositivos de vigilancia, o poder coercitivo da lei que inseria em nivel de ilegalidade as
manifestacdes, as acdes violentas das policias, ou seja, todos os érgdos de vigilancia e
opressao impossibilitaram a organizacgdo e expansdo dos movimentos negros. Os militantes
da Unido dos Homens de Cor, por exemplo, eram frequentemente vigiados. Conforme
Domingues (2008) ao observar a toleréncia do estado aos movimentos sociais, em especial

a0 movimento negro observa:

A discussdo publica da questdo racial foi praticamente banida, de
modo que o movimento s6 reuniu forcas para se organizar no final da
década de 1970, quando outros movimentos populares (como o
sindical, estudantil, das mulheres e dos gays) entraram em cena no
pais. (p.107)

E no fim da década de 1970 e inicio de 1980 que 0S movimentos negros
organizados se rearticulam, em 1978 é fundado no dia 4 de novembro, o Movimento Negro
Unificado contra a Discrimina¢do Racial (MUCDR). “Nele, ao mesmo tempo em que 0s
militantes declaram a nacdo que estdo em luta contra o racismo, eles instauram o dia da
Consciéncia Negra” (GONCALVES, 2000, p.150). E nesse periodo que a educagio passa a

ser ponto importante nas discussdes dos movimentos negros.

Em 1982 na cidade de Belo Horizonte, ocorre a Conferéncia Brasileira de
Educacdo. Conforme Gongalves (2000), € nesse evento que se tem o0 primeiro registro no
qual os problemas referentes ao racismo e educacdo tiveram espaco de debate,
principalmente através de mesa redonda no qual a discussdo girava em torno da
discriminacdo nos sistemas de ensino. Nesse periodo as reivindica¢fes dos movimentos
negros possuiam caracteristicas mais universalistas, as exigéncias em torno da educacéo se

voltavam para 0 acesso a todos. A percepcao de inclusdo se fazia através da producgéo da
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igualdade, da comunhd comum dos espagos que se realizaria através da livre
competitividade, desde que as distancias entre negros e brancos diminuisse, possivel

através de maiores investimentos em educagdo como um todo.

Clarifica-se com mais énfase a ineficacia da percepcdo universalista a partir da
segunda metade da década de 1990. Tratando-se da condicdo da pessoa negra (pretos e
pardos) na década de 1990 em relagdo a formacdo da populagdo negra em curso superior,
0s nimeros do censo demogréafico do IBGE (2000) revelam os seguintes dados através do
grafico 02 e da tabela 07.

Gréfico 02 - distribuicdo da populagcdo com 25 anos ou mais de

idade, com nivel superior concluido, segundo cor - Brasil - 2000

0,1%_2,3%

2,1% 12,2%
M Branca
M Preta
m Parda
M Indigena
B Amarela
Fonte: IBGE — Censo demogréafico 2000.
Tabela 07 - Pessoas de 25 anos ou mais de idade, por nivel educacional
concluido, segundo cor ou raga — Brasil (2000).
Nivel educacional concluido
Cor ou raga
Graduacao Mestrado ou Doutorado
Branca 4531679 261 057
Preta 118 316 5532
Parda 680 456 27 864
Amarela 126 866 5823
Indigena 7 051 701
Sem declaragdo 21341 1067
TOTAL 5485710 302043

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000.
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O grafico 02 e a tabela 07 revelam que na década de 1990, a grande maioria da
populacdo que concluia ensino superior era predominantemente branca, vale ressaltar que
44,7% da populacdo brasileira correspondiam as pessoas negras e a populagdo branca
representava 50,7%. O contingente demogréfico brasileiro atinge, conforme censo de 2000,
0 nimero de 170 milhdes de habitantes.

De acordo com as informac@es contidas no grafico e na tabela, que restringe como
variavel o contingente as pessoas de 25 anos ou mais e com nivel superior concluido,
correspondiam nesse universo o total de 5.485.710 milhGes de pessoas. Desses, mais de
quatro milhdes e meio de pessoas (4.531.679, conforme IBGE 2000) com 25 anos ou mais
e com curso superior concluido eram pessoas de cor branca. A populacdo de cor preta
correspondia a 118.316 mil pessoas e as de cor parda 680.456 mil. Somando as duas raz6es
tem-se 0 nimero de 798.777 mil pessoas de negras (pretos e pardos), ressalta-se que a
populacdo negra com 25 anos ou mais de idade, correspondia na década de 1990 a
aproximadamente 36 milhdes de pessoas (entre 30 milhdes de pardos e 6 milhdes de
pretos). Em proporgéo, a populacdo negra com 25 anos ou mais de idade e com curso

superior equivalia apenas a 2,3% de seu proprio contingente.

Diante dos quadros de segregacdo, das barreiras que a populacdo negra enfrentava
para ter acesso a determinados servicos fundamentais como educacdo, Sseguranca,
empregos e salarios mais dignos, as reivindicacdes dos movimentos negros a partir da
década de 1990 se modificam. Em 1996 ja se discutiam na USP a aplicacdes de acOes
afirmativas em forma de politicas de cotas para a populacdo negra. E no mesmo ano, se
tratando de acbes afirmativas (mas sem o foco nas questBes étnico-raciais), em um
seminario organizado em Brasilia, denominado A Mulher no Mundo do trabalho em Busca
da Igualdade, realizado em junho, deputados como Delfin Neto e Rita Camata, juntamente
com professores e pesquisadores como Paola Chapellin (UFRJ) discutiam-se acdes

afirmativas para mulheres em relacdo a cargos de empregos e plano de salarios.

Conforme Ratts (2011), a década de 1970 condiz ao periodo onde, 0s movimentos
sociais negros de base académica aparecem paralelos ao surgimento do que autor
denominara de movimento negro contemporaneo. O autor ressalta que 0 movimento negro

de base académica:
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Se caracteriza pela acédo organizada de docentes e discentes, por vezes
de técnicos admnistrativos, que se afirmam negros/as no espaco
académico e, na contemporaneidade, constituem grupos de atuacdo
como Ndcleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS) e os Coletivos de
Estudantes Negros, dentre outros. (p.31).

Dentre esses, 0 autor destaca a atuacdo do Grupo de Trabalho André Reboucas
(GTAR), criado na Universidade Federal Fluminense (UFF), do Grupo de Trabalho de
Profissionais e Liberais Universitarios (GTPLUN) de S&o Paulo e da PUC-SP tem a
atuacdo do Grupo Negro. Sobre a caracteristica principal do GTAR, Ratts (2007) descreve
que o grupo “constitui-se COMoO uma iniciativa de académicos (as) negros (as) dos cursos
de historia, geografia, ciéncias sociais, quimica e fisica de buscar espaco de organizacao na
universidade e de ampliacdo da abordagem da questdo étnico-racial”. (p.37).

As atividades desses grupos se caracterizaram pela movimentacdo no meio
cientifico atraveés de eventos importantes como a Quinzena do Negro realizado em outubro
de 1977 na USP, das publicacdes atuando nas mais diversas tematicas como corporeidade
negra, quilombos, religiosidades, nacionalismos, arte, cultura e desmistificacbes do
racismo brasileiro e, através da atuacdo politica cotidiana nas mais variadas concepcdes de
espacos, seja nas universidades ou nos espacos dos movimentos negros organizados.
Mesclando entre professores, pesquisados, alunos e pos-graduandos, Tém-se nomes como
Beatriz Nascimento, Lélia Gonzales, Eduardo Oliveira e Oliveira, Rafael Rufino, Hamilton

Cardoso.

A partir da década de 1980 e 1990, Ratts (2011) alerta sobre a criacdo de alguns
grupos de estudos afro-brasileiros, mesclando entre intelectuais negros em sua maioria e

brancos, distribuidos entre mestres e doutores. Tais grupos correspondem, “NEAB-UFAL,
NEAB--UFMA, CEAB-UCG (PUC-GO). Outros sdo criados na década seguinte:
NEAB/UFSCar, PENESB-UFF, NUPE-UNESP e NEN-SC”. (p.36). Conforme o autor:

Os NEABs, presentes em todo o territorio nacional, em instituicfes de
ensino superior, publicas e privadas, marcados pela presenca de
intelectuais negros/as ativistas e qualificados como nicleos de ensino,
pesquisa e extensdo, nem sempre se definem e sdo reconhecidos como
grupos negros, posto que podem contar em maior ou menor grau com
a presenca de pesquisadores e professores/as de outros segmentos
étnico-raciais. (Ibidem, p.37)
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E nessa conjuntura histérica, de mobilizagdo dos movimentos negros nas
universidades, do pouco maior acesso a educacao superior, vinculado as mobilizagdes dos
NEABs®, proporcionando maiores esclarecimentos sobre a situagéo racial brasileiras alem
da implantacdo de ac¢Bes afirmativas, inicialmente nas universidades publicas estaduais,
que surgem os coletivos de estudantes negros. Tais coletivos objetivam uma formacgéo
académica de cunho politico ciente as questdes raciais que envolvem o racismo brasileiro.
Conforme descreve Ratts (2011):

Os Coletivos de Estudantes sdo identificados prontamente como
grupos negros e demonstram a preocupagdo com sua qualificacdo
profissional e o ativismo, posto que muitos/as realizam seus trabalhos
de conclusdo de curso no campo das relagdes raciais, encaminhando-
se para a pés-graduacdo, defrontando-se por vezes com a falta de
orientacdo nas suas areas de formagéo. (IDEM)

A partir da decada de 2000, a presenca de alguns intelectuais negros nas
universidades proporcionaram outros parametros das discussfes raciais, tornando 0s
eventos académicos mais visiveis e com maiores amplitudes. As discussdes tomam carater
menos universalista, discutem-se acdes afirmativas e reserva de vagas para comunidade

negra nas universidades publicas.

Nesse processo, & imprescindivel a importancia da intelectualidade negra (e
também ndo negra), sensivel a situacdo de segregacdo da mesma ao ensino superior,
proporcionado pelo racismo no Brasil. Nesse contexto, ndo apenas se fortalecem as
representacdes de pesquisadores ja nomeados, mas também a acao politica dos estudantes
através de organizacOes, resultando nos coletivos de estudantes negros e, por conseguinte
e, j4 na primeira metade dos anos 2000, no préprio CANBENAS* na UFG e
(anteriormente) no projeto Passagem do Meio, como resultado (e conquista) das

militancias dos movimentos negros inseridos nas universidades.

5 NUcleo de estudos afro-brasileiros

¢ 0 nome CANBENAS (Coletivo de Estudantes Negras/os Beatriz Nascimento) é em alusdo a militante
negra Beatriz Nascimento. Historiadora negra ajudou a fundar o Grupo de Trabalho André Reboucas na
Universidade Federal Fluminense no inicio da década de 1970.
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3.2 — O Projeto Passagem do Meio e O Coletivo de Estudantes Negras/os Beatriz

Nascimento: Reivindicagdes por A¢des Afirmativas na UFG

A proposta de agBes afirmativas da UFG provém de uma série de acontecimentos
nos quais, 0os de maiores relevancia ocorrem no interior da propria instituicdo, desse
processo é importante relevar dois pontos importantes anteriores a sua implantagdo. Dizem
respeito aos movimentos sociais académicos de base estudantil, em especial o projeto
Passagem do Meio e o Coletivo de Estudantes Negras (os) Beatriz Nascimento
(CANBENAS).

De acordo com Costa (2004), Lancado em 2001, o Projeto Passagem do Meio “faz
parte de uma das 27 propostas aprovadas no Concurso Nacional Cor no Ensino Superior,
do Programa Politicas da Cor na Educacdo Brasileira (PPCor) do LPPUerj, financiado pela
Fundacéo Ford” (p.281). Ainda, conforme o autor:

O nome Passagem do Meio ou Middle Passage, bastante recorrente na
literatura em lingua inglesa, € uma alusdo a travessia do Oceano
Atlantico pelos negros da diaspora [...]. A alusdo que fizemos ao
Middle Passage propde-se a ir além desse traco comum aos negros da
didspora, o sofrimento, procurando rejeitar as oposi¢Oes
essencializadas entre superiores e inferiores, centro e periferia,
sujeitos e objetos. Assim, pensamos N0 negro como sujeito, que
muitas vezes rompe com a sua condicdo inferiorizada, apesar das
condicdes adversas. (Ibidem, p.282).

O publico alvo do projeto dirigia-se a alunos negros de baixa renda, em geral,
estudantes oriundos da escola publica. Costa (2004) enfatiza a importancia da trajetoria dos
beneficiados do programa, Santos (2005) ressalta ao fato de, no ano de 2003, de 10 alunos
entrevistados (07 mulheres e 03 homens) apenas um concluiu o ensino médio em escola
privada e, no vinculo familiar, todos os pais fizeram apenas o primeiro grau e, apenas duas
médes concluiram o ensino superior. De acordo com o autor, o projeto tinha como
fundamento principal, “oferecer bolsas de estudo para alguns destes alunos e prepara-los
para concorrerem em condi¢cbes de igualdade pelas bolsas oferecidas na propria
universidade. Iniciacdo cientifica, PET (Programa Especial de Treinamento) e monitoria”

(p.270). Ainda conforme o autor:
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O Passagem do Meio, portanto, é um projeto de ampliacdo das
oportunidades de permanéncia de universitarios negros de baixa renda
em uma instituicdo de ensino superior publica, mas é também,
potencialmente, um caminho de acesso a poés-graduacdo. O
surgimento do projeto Passagem do Meio deu-se por iniciativa de trés
alunos negros da UFG (um rapaz e duas mogas) que viram cartazes
divulgados o concurso do Programa Politicas da Cor na Educacao
Brasileira (PPCOR), do laboratério de Politicas Publicas (LPP) da
universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). (Idem).

Além do apoio financeiro através de bolsas, o projeto tinha como objetivo a
desmistificacdo e estudos das relagdes raciais brasileiras. O engajamento politico nos
movimentos universitarios, que envolviam questfes étnico-raciais possibilitava produzir
maiores esclarecimentos sobre o tema, visto que, de acordo com Santos (2005), alguns
alunos do projeto entraram na universidade acreditando na ideia de democracia racial
Brasileira. Na mesma questéo e vinculado a formacéo escolar, Costa (2004) observa que,
de 45 estudantes do projeto, apenas dois pais e quatro maes possuiam curso superior
completo. Desses 21 estudantes viviam com renda familiar entre R$501 e R$1000, 16
estudantes com renda familiar entre R$1001 e R$1500 reais e apenas 02 estudantes

possuiam renda familiar acima de R$2000 reais.

Em Entrevista*’ Realizada como parte do processo dessa pesquisa, ex-integrante do
primeiro grupo do projeto Passagem do Meio (e posteriormente membro criador do
CANBENAS) revela o percurso inicial que resultou a descoberta e execucdo do projeto na
UFG em 2001.

No campo do Passagem do Meio dois estudantes [..] foram ao
COPENE em Sao Carlos, eles viram o cartaz falando sobre bolsa
permanéncia, eles trouxeram o cartaz para ca, procuraram dois
professores, Joaze Bernardino e Alex Ratts. A partir dai se juntou
mais outro corpo de professores, pessoas interessadas, gente que tinha
estudado histdria da Africa que é a Maria do Carmo Tedesco, mais
outras pessoas e falaram, vamos fazer esse projeto. Esse projeto eram
bolsas permanéncias que contava o seguinte, os alunos tinham que ser
negros [...]. (entrevista 02).

Nesse periodo (2001 e 2002), os discentes do Passagem do Meio ja vinham
discutindo a proposta de acGes afirmativas na UFG. Com a esperanca de existir cotas para

negros a partir do ano 2004 na instituicdo. Tal anseio foi nutrido pelas discussbes que 0s

*" Nao serdo utilizados os nomes dos entrevistados. Definindo-se 0s mesmos, por denominagdo numérica
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integrantes do projeto mantinham com a reitoria. E uma das principais preocupacées com a
implantacdo de acgdes afirmativas na UFG (pelos estudantes do projeto), se revela pela
preparacdo da propria instituicdo em manter os alunos cotistas negros. Como aparece na

entrevista.

Muito bem, ficou acertada em dois anos, 2001 e 2002 (a execucdo do
projeto Passagem do Meio). Nessa época a reitoria assinalava que iria
ter cota, mas tinha acabado o Passagem do Meio. [...] Entdo algumas
pessoas que eram bolsistas e ndo bolsistas, mas uma galera que tava
envolvido com isso falou. Gente, esse povo vai entrar aqui, ndo vai ter
bolsa permanéncia porgque o Passagem do Meio acabou, 0 povo negro
vai entrar aqui, nos temos que preparar textos bem na ideia de
militdncia académica e temos que preparar o campus para eles
entenderem como que isso funciona, sendo eles ndo resistir aqui um
ano, vao tudo voltar. (entrevista 02)

Como proposta académica de langcamento do projeto, no dia 15 de agosto de 2002,
o0 professor Jose Jorge de Carvalho, do programa de poOs-graduacdo em antropologia da
Universidade de Brasilia, profere a palestra cujo tema vinculava as ac¢Ges afirmativas nas
universidades publicas. O titulo da palestra é As propostas de cotas para negros e o
racismo académico no Brasil, no qual o autor observa as questdes que envolvem as
relacBes entre estado, docentes e as implantacfes de acBes afirmativas nas universidades

publicas brasileiras.

O projeto Passagem do Meio encerra-se no ano de 2004, até entdo, inexistiam
propostas concretas (de fato) em se implantar acbes afirmativas na UFG, no entanto, o
projeto registra memaria importante ao iniciar as discussfes sobre a tematica e impulsiona

as primeiras movimentag6es acerca dessa questdo nos espacos da universidade.

Com o objetivo ndo apenas de conceder bolsas, mas de produzir todo um aparato
reflexivo em relacdo as questdes raciais no ensino superior brasileiro, ndo é coincidéncia
que os alunos do Passagem do Meio viriam a fundar o Coletivo de Estudantes Negras (0s)
Beatriz Nascimento (CANBENAS).

O CANBENAS ¢ criado em 2004 por estudantes da graduacdo da UFG oriundos
principalmente de cursos das areas de ciéncias humanas, como Ciéncias Sociais, Geografia
e Historia. Apresenta uma significativa importancia no que diz respeito a histéria do

processo de implantacdo do programa UFGInclui, participando das discussdes da cAmara

106



de graduacéo e do conselho universitério, articulando entre os professores sensiveis a causa
e propondo alternativas ao projeto original que, priorizava o sistema de bdnus como

politica de acesso.

A proposta do coletivo se fundamentava em reunir estudantes negros e atuar
militantemente dentro da universidade desmistificando o racismo e construindo um
ambiente académico mais esclarecido sobre as relacdes raciais. 1sso era feito através de
reunides ordinarias (geralmente semanais) onde se estudavam textos sobre a tematica,
geralmente de autores negros brasileiros e estadunidenses. Conforme relatado em

entrevista com ex-membro do coletivo, a proposta do CANBENAS:

Era de reunir e se formar politicamente, de acordo ou a partir
das relagbes raciais, a partir das discussdes sobre relacGes
raciais, sobre o racismo, principalmente tentando fazer a ponte
entre educacéo e raca, entdo o principal do coletivo era isso, se
formar politicamente nessas questdes. NOs nos reuniamos uma
vez na semana para discutir textos, nesses textos sempre estava
relacionado nas questbes de raga, discriminacdo, género,
sexualidade e sempre de autores negros. (entrevista 01)

Em relacdo as discussdes sobre a implantacdo do programa UFGInclui, o grupo
participou ativamente de quase todas as reunides* e os relatos compreendem com os fatos
descritos nas atas de reunido que aferiram e aprovaram o programa. Em principal,
ressaltaram a resisténcia em se implantar cotas para negros desvinculados ao fato de serem
oriundos ou ndo da escola publica e pretenso discurso da meritocracia, baseados numa livre
competicdo neoliberal, onde a solugéo das situacdes de desigualdade racial seria superada

pelas melhorias das escolas publicas. Conforme o relato da entrevista:

Eu percebia pelas falas dos professores que eram contrarios, que
o0 problema ndo era racial e sim social, que era preciso melhorar
a escola publica que permitiram a entrada de alunos da escola
publica e ndo de alunos negros, que iria realcar o racismo —
transparecer o racismo na verdade — um discurso muito evidente
de democracia racial principalmente por areas [...] como a
medicina, engenharias (nem tanto) e das bioldgicas, porque

*® Inclusive a ata de runido da Camara de Graduacéo do Conselho de ensino, pesquisa, extens&o e cultura da
universidade federal de Goids, do dia 11 de julho de 2007 registra a presenca do CANBENAS.
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confrontavam principalmente com a ideia que eles tem de raca,
0 pessoal do direito tinha muita resisténcia também, existia um
discurso muito evidente, comprado da ideia de democracia
racial. (entrevista 01)

Como a nocao de percepgéo corresponde apenas a uma das versdes sobre os fatos,
também se faz importante observar os relatos registrados pelas memorias das atas que

decidiram os rumos do UFGInclui. Proposta que sera analisado a seguir.

3.3 — O Processo de Implantacdo do Programa UFG INCLUI e a Universidade
Federal de Goias

Criado em 1960 pela Lei n° 3.834C ° a UFG é resultado da juncéo da Faculdade de
Direito, Farméacia e Odontologia, Conservatério de Mdusica, Faculdade de Medicina e
Escola de engenharia (UFG, 2010). A instituicdo possui cinco campi, dois em Goiania, um
em Jatai, um em Cataldo e um na cidade de Goiés, criados na década de 80 acompanhando
0 processo de interiorizacdo do ensino superior daquele periodo. O mapa a seguir

demonstra a espacializacdo da UFG no estado.
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Municipios Goianos com Campus da UFG
2012
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Fonte: Edital de Vestibular das IES

Datun: WGS/84

- Campus da UFG Data de Confecgao: 27/07/2012

Elaborado por: Vinicius Gomes de Aguiar

—— Limite Municipal

Fonte: Universidade Federal de Goias

O processo historico que permeia a implantacdo do sistema de acdo afirmativa da
Universidade Estadual de Goias (UEG) decorreu de forma mais rapida, se comparada com
a Universidade Federal de Goias (UFG), visto que os debates e 0s meios burocraticos

institucionais, especificos das legislacdes das IES federais proporcionam debates e disputas
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mais prolongadas para executar suas politicas internas. A autonomia politico -dministrativa
das universidades federais e que nesse caso, acaba por atingir a UFG favorece lutas e
relacdes de poder que decorrem do seu préprio interior.

Enunciado verbalmente no dia 18 de junho de 2007, como intencdo de se adotar
sistema de agdes afirmativas para ingresso nos cursos de graduagdo, 0 programa
UFGInclui deriva de uma série de discussdes, propostas e contrapropostas no seu percurso.
Apresentado em reunido na Cémara de Graduacdo do Conselho de ensino, pesquisa,
extensdo e cultura da universidade federal de Goias, realizada no dia 11 de julho de 2007,
no qual o Reitor da universidade, prof. Edward Madureira Brasil, devido ao gozo de suas
férias regulamentares, se encontrava representado pela pré-reitora de Graduacdo profd.
Sandramara Matias Chaves. Originalmente o projeto propunha sistema de acOes
afirmativas pautado em bonificagdo através do acréscimo da nota no vestibular, modelo

utilizado por algumas universidades paulistas como USP e UNICAMP.

Nessa reunido e conforme a memoria da Ata, as discussdes pautam-se em alguns
pontos. A insatisfagdo do projeto original, que se pautava em bdnus e a possibilidade de
uma contra proposta oriunda de estudos mais detalhados, realizado por uma comissdo que
seria designada pelo conselho. Docentes da instituicdo como o Professor Joaze Bernadino
Costa™ e Alex Ratts, além de discentes integrantes do CANBENAS refutaram o projeto,

considerando timido e pediram que ndo o votassem nos moldes em que encontrava.

Pensando nos indices percentuais, a “conselheira Cintya Maria Costa Rodrigues
propds a prorrogacdo da discussdo da proposta e o estabelecimento de 15% de vagas para
negros e 15% para os alunos da escola publica, com a criacdo de uma comissdo composta

por coordenadores de cursos para a anélise dos quantitativos (CEPEC, 2007a)

Posto em votacdo, o programa UFGInclui e aprovado. Por 15 votos favoraveis, 6
contrarios e 3 abstencfes foi aprovado o programa UFG Inclui, ficando marcada uma
reunido extraordinaria da camara para o dia 06 de julho de 2007, tendo como assunto
exclusivo o detalhamento e as formas de implantacdo da proposta” (idem). A reunido que

seria realizada no dia 06 de julho ndo se concretiza por falta de quorum.

*° Observa-se que 0 nome do docente encontra-se escrito de forma errdnea na ata de reunido (linha 33), no
qual o descreve como Joaze Bernadino Souza.
% Ata da Reunifo da Camara de Graduagdo do Conselho de ensino, pesquisa, extensdo e cultura da
universidade federal de Goiés, no dia 11 de julho de 2007.
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No dia 04 de setembro de 2007, realiza-se outra reunido ordinéria do Conselho de
Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura da Universidade Federal de Goiés. Na ocasido, o
professor conselheiro Juarez Ferras Maia alerta para ndo votar naquela ocasido o programa
UFGInclui e que teria recebido uma outra proposta de projeto e que gostaria que fosse

analisada. Conforme consta na memoria da ata:

O conselheiro Juarez informa que recebeu uma nova proposta sobre
Inclusdo Social na UFG, e que gostaria de encaminha-la para que a
mesma também seja avaliada e discutida juntamente com a proposta
apresentada nessa sessdo. O presidente solicita ao conselheiro Juarez
que faca o encaminhamento oficial da referida proposta 8 PROGRAD.
(CEPEC, 2007c).

Posteriormente, a proposta de votagdo é suspensa e segue 0 andar da reunido com
outras pautas. Entre os intervalos do quarto trimestre de 2007 e do primeiro semestre de
2008 ¢é realizado uma série de estudos, seminarios para se discutir as agdes afirmativas na
instituicdo. Uma comissdo de professores &€ formado pelo CEPEC para estudar as
possibilidades e propostas do UFGInclui, compdem esse grupos o0s docentes(as)
Sandramara Matias Chaves (Prograd™ e Presidente da Comissdo), Gélson da Cruz Janior,
Osni Silva, Cintya Maria Costa Rodrigues, Roberto Lima e Nelson Cardoso Amaral, alem

de Luciana Freire Ernesto Coelho Pereira de Sousa.

Como elemento importante dos acontecimentos do processo histérico. Uma
contraproposta>® é elaborada por um grupo de professos da UFG®, juntamente com
discentes e os coletivos de estudantes® contrarios & proposta original. Essa contraproposta
baseia-se por uma serie de orientacdes ja discutidas e definidas por movimentos sociais e
associacdes, como a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de

Ensino (ANDIFES). Conforme consta no projeto:

*! Pré-Reitoria de Graduagao.
°2 Em anexo.
%% professores: Alecsandro J. P. Ratts, Angelita P. de Lima, Joaze Bernadino Costa, Geovana Reis, Roberto
Lima, Ricardo B. de Lima. Técnica-Administrativa: Eulange Sousa.
** CANBENAS — Coletivo de Estudantes Negras (os) Bestriz Nascimento e Colcha de Retalhos
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A proposta ora apresentada fundamenta-se no acordo firmado entre a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino (Andifes) e movimentos sociais: Educacédo e Cidadania de
Afro-descendentes Carentes (Educafro), Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(Ubes) e Movimento dos Sem Universidades (MSU). Este acordo
estabelece a implementagdo gradual em 6 anos do Projeto de Lei n.
73/99, iniciando-se, portanto, com reserva de 12,5% (doze e meio por
cento) no primeiro ano até atingir o total de 50% (cinqtienta por cento)
de vagas reservadas [...].

Causa-nos estranheza também o fato do programa UFG Inclui dizer-se
fundamentado no mencionado acordo da Andifes e movimentos
sociais, quando ele propde — naquilo que ha de mais importante nele —
apenas uma bonificacdo para alcancar a meta de ampliacdo de 12,5%
de alunos provenientes de escola publica em todos os cursos da UFG.
Esta proposta esta em pleno desacordo com o documento que a motiva
— acordo Andifes e movimentos sociais, assinado em fevereiro de
2006 -, assim como esta em pleno descompasso com as discussdes que
outras importantes e sérias IFES tém adotado. (Contraproposta do
Projeto UFGInclui, 2007)

Esse fato representa como um marco que inicia as discussdes acerca do programa
UFGInclui e demonstra, umas das centralidades das discussdes. De propor um projeto de
acdo afirmativa que possua reserva de vagas, que respeite um percentual mais proximo dos
indices demograficos da populacdo negra e, do contingente de estudantes oriundos das
escolas publicas no estado. Essa proposta tambem sugere duas vagas adicionais nos cursos
de graduacdo caso tenha demanda, para indigenas e quilombolas devidamente

comprovados. Conforme demonstra os objetivos do projeto:

A proposta de acdo afirmativa visa ampliar o namero de estudantes
oriundos de escola publica e de alunos(as) negros(as) e indigenas
aprovados no processo seletivo da UFG, a fim de gerar uma
composicdo social e racial entre os discentes desta Universidade que
minimamente reflita a composigao socio-racial da sociedade brasileira
e, especialmente, goiana. Segundo o dltimo censo do IBGE, Censo
2000, a composigdo por cor/raga da populacdo de Goiés é a seguinte:
50,7% de cor/raca branca; 48% de cor/raca negra (4,5% preta e 43,5%
parda), 0,2% de cor/raca amarela e 0,3% de cor/raga indigena.
(Contraproposta do Projeto UFGInclui, 2007)

Para se aproximar-se desse percentual demogréafico, o projeto se baseou em um
sistema gradativo de implantacdo de acGes afirmativas. Esse sugere que na Ultima etapa de

seu acréscimo percentual, que duraria seis anos, o programa atingiria 50% de vagas para
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estudantes oriundos de escolas puablicas. Desse percentual, 48% seriam destinados a

estudantes negros. Uma tabela extraida do préprio projeto demonstra com melhor

detalhamento:

Tabela 08 — REGIME GRADATIVO DE IMPLEMENTAGCAO DE ACOES AFIRMATIVAS NA UFG

Ano

% de reserva de vagas para | % de reserva de vagas para | Vagas extras para
estudantes oriundo de |estudantes negros/as, que |indigenas e quilombolas
escola publica incidirdo sobre as vagas ja | em todos os cursos da UFG
reservadas para alunos de | (himero absoluto)
escola publica.
2008 12,50% 48% 2
2009 25% 48% 2
2010 35% 48% 2
2011 40% 48% 2
2012 45% 48% 2
2013 50% 48% 2

Fonte: Proposta de Acdo Afirmativa para Estudantes Oriundos de Escola Publica, Negros(as) e Indigenas na
Universidade Federal de Goias. (2007)

Além das explicacbes sobre o direcionamento, dos indices percentuais que
poderiam ser adotados, a contraproposta trazia em seu texto outros elementos operacionais
que deveriam ser aplicados durante a execugdo do programa. Correspondem as politicas de
permanéncia, acGes complementares, explicacbes sobre o funcionamento do processo

seletivo e o tempo de execucéo (10 anos).

A contraproposta ndo foi aprovada pela Camara de Graduacdo. No ano seguinte, as
discussdes comecam a tomar rumo a partir do inicio da segundo semestre. No dia 29 de
julho de 2008 é realizado uma reunido do CEPEC com a principal finalidade de se discutir
0s rumos do programa UFGInclui. Ressalta-se na memoria da Ata. “Lembra que esta
sessao foi especialmente convocada para a apreciacdo do Programa UFGInclui, incluindo o
Relatorio Final da Comissdo de analise do mesmo, cuja cépia foi distribuida a todos os

membros deste Conselho, em sessdo anterior”. (CEPEC, 2008a).

Em fala, o professor Roberto Lima do departamento de Ciéncias Sociais observa
que a proposta do projeto original deveria seguir um sistema progressivo, onde iniciaria

com 10% e terminaria com 20% no terceiro ano, se mantendo assim, uma aplicabilidade de
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10 anos, realizando anualmente avaliagcdes do programa. Posteriormente, a discusséo passa
a envolver alguns pontos fundamentais. A definicdo da categoria negro e como esses
seriam beneficiados pelo programa, nesse aspecto o debate passa se dividir entre os
favoraveis as cotas étnico raciais e 0s contrarios as mesmas. Outro aspecto, sugere o fato
de sobrepor outras questdes (socioecondmica e estética) em relacdo a questdo racial,
justificando a importéncia de se priorizar cotas sociais ao invés das raciais. Em relato de

alguns professores, observa-se as citacdes retiradas da Ata da reunido®.

O conselheiro [...] afirma que, durante sua estudantil ndo presenciou
atos de preconceito racial, mas sim com relagdo ao gordo, ao feio,
entre outros. A presidente esclarece que a proposta inicial era de
inclusdo social, por meio de alunos da escola publica, no entanto, a
proposta evoluiu para a inclusdo de aluno que comprovar cinco anos
de escola publica, sendo dois anos no ensino fundamental e trés anos
no ensino médio, e também de negros, independente de ser de escola
publica ou ndo. Complementa que, caso alunos de classe média e
classe média alta se matriculem na escola publica para que possa
participar do Programa de Inclusdo da UFG, provavelmente havera
uma alteracdo na dinamica da escola publica, proporcionando sua
revitalizacdo. (CEPEC, 2008b)

Nota-se a suposicdo de um sistema baseando-se em questdes como o mérito®®.

Ainda conforme consta na ata:

O conselheiro [...] afirma que o Conselho Diretor do Instituto de
Fisica - IF se posicionou contra qualquer inclusdo que ndo seja por
mérito. No entanto, ndo é contra o Programa em si e, atualmente se
posiciona favoravel a inclusdo de alunos de escolas publicas. Outros
conselheiros se manifestam favoraveis a inclusdo do negro oriundo de
escola publica [...]. (Idem).

Em posicionamento contrario, outro membro do conselho relata a importancia em
ndo confundir discriminacdo de caracteristica racial e discriminacdo de origem econdmica.

O negro sofre discriminacdo por ser negro independente da situacdo de classe social

(idem). Ao ser proposto em votacdo, o programa é aprovado pelo conselho e em seguida,

% Nessa parte, devido & quest&o de integridade e procedimentos éticos, optou-se em preservar os nomes dos
Erofessores:
6 - - - 7 o= ey - - - ~ -
Pautado em uma ideia neoliberal de mérito, onde as possibilidades seriam garantidas apenas pela existéncia
de um sistema juridico, esses em sua maioria negligentes a uma série de questdes sociais, como 0 racismo.
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iniciam-se as discusses sobre o percentual das reservas de vagas e sua amplitude de
atuacdo. Um dos conselheiros propde que seja substituido a palavra “negros” para
pretos®””. Em seguida, outro conselheiro propde o que representa atualmente o percentual

destinado a reserva de vagas do programa. Conforme consta em ata:

O conselheiro [...] propde que a destinagdo de 10% das vagas para
"negros" seja substituida por "negros oriundos de escola publica”. Em
discussdo e, em seguida, em votacdo, por 12 (doze) votos a favor, 07
(sete) contra e o registro de 03 (trés) abstencdes, 0 plenario aprovou o
relatério da Comissdo, com a alteracdo de que os 10% das vagas
destinadas a "negros" sejam substituidos por “negros oriundos de
escola publica”. (idem).

Em seguida, a presidente da sessdo, profi. Sandramara Matias Chaves (Pro-reitora
de Graduacdo) informa que a proposta do projeto seria encaminhada em discussdo e

votacao no conselho universitario, devido a sua polémica importancia para a UFG.

Na reunido do CONSUNI®®, realizada no dia 28 de agosto de 2008, a “conselheira
Sandramara Matias Claves é convidada para relatar o processo n° 23070.009143/2007-33,
do interesse da Reitoria, dispondo sobre o programa UFGInclui”. (CONSUNI, 2008).
Relatando em sintese alguns acontecimentos que resultou a proposta final, inclusive,
observando a Ultima reunido que aprovou o percentual de 10% e modificou o grupo
“negro” para” negros oriundos de escola publica”. Na sessdo observou-se a necessidade de
implantar o programa de inclusdo social ja no processo seletivo de 2009, a fim de se

cumprir em prazo, as exigéncias do REUNI.

O debate acerca do percentual e da operacionalidade do programa se mantém
presentes na reunido. Alguns conselheiros propem que haja um acrescimo gradativo do
percentual das reservas de vagas, caso tenha demanda, 15% no ano seguinte. Outros ja
defendiam que o programa deveria comecar com 20% para cada grupo beneficiado. Ainda,
em uma das falas, observou o posicionamento contrario as cotas, mas como 0 programa ja

teria sido aprovado no CEPEC defendeu-se que o mesmo, deveria pautar-se em sistema de

*" Parece nesse caso se faz importante observar como a cor se torna um marco importante de diferenciacéo da
sociedade negra, no qual as pessoas de cor preta (pele escura) sofrem maior discriminacdo do que as pessoas
de cor clara. Essa proposta foi rejeitada com 9 votos contra 8 a favor, ou seja, um voto de diferenca. Levando
a crer a forga que o preconceito de cor emana na sociedade brasileira.

%8 Conselho Universitario da Universidade Federal de Goias
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bonificagdes (Originalmente o programa seria baseado no sistema de bonificacdo utilizado

pelas universidades estaduais paulistas).

Essa reunido contou com presenca do professor Valter Silvério da UFScar. Ao
utilizar-se da fala, o professor observa que:

Ha cinco anos, o Brasil comegou a discutir o desenvolvimento do Pais
com equidade social e ja conseguiu atingir altas taxas de escolarizagéo.
Ressalta que a juventude brasileira precisa de um horizonte e que este
sO pode ser a educacdo. Acrescenta que a formacao superior é muito
importante, deve ser possibilitada a todos os brasileiros e que este € o
objetivo dos programas de inclusdo. Informa que o programa de
inclusdo da UFSCAR, implantado ha dois anos, ja incluiu 20 alunos
indigenas [...].

Ressalta que a UFSCAR ganhou muito com essa populacdo
diferenciada, em termos de compreensdo. Parabeniza a UFG pela
discussdo que, ndo' é tranquila, mas € importante para definir o papel
estratégico da universidade e da educagdo na sociedade. Conclui,
afirmando desejar que a universidade seja o centro de qualquer
processo de movimento com equidade social. (CONSUNI, 2008)

Ao retornar a voz para a professora Sandramara, a mesma observa que 0 programa
constituird de uma série de mecanismos de apoio ao estudante cotista como politicas de
permanéncia e, ao observar que em “relagdo ao desempenho dos alunos ingressos por meio de
programas de inclusdo, informa haver pesquisas e estudos comprovando gue 0s mesmos tém
desempenho igual ou superior aos demais”. (IDEM) A professora consulta a plenaria se poderia
nagquele momento propor a votacdo do programa. Com apenas um voto contrario, segue o protocolo

e inicia-se a votacdo do UFGInclui.

3.4 — O contexto do UFGInclui apds sua implantacao

Com 33 votos a favor, 03 contras e 03 abstencdes, o programa UFGInclui é
aprovado no dia 01 de agosto de 2008 pela resolucdo CONSUNI n°28/2008. O projeto
devera ser implantado por 10 anos, portanto, seu tempo de duracdo finda em 2018, no qual
deverd passar por estudos mais aprofundados, observando ou ndo sua continuidade.
Anteriormente ao programa, a UFG desenvolvia outras séries de acdes (no qual a mesma
definird) com vistas a inclusdo social. O texto final do projeto sugere que o programa

UFGInclui é resultado da ampliagdo dessas variadas a¢des ja existentes.
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Correspondem a essas as seguintes acdes: Curso de Graduagdo em Licenciatura
Intercultural Indigena®®, Curso de Graduacdo em Direito para Beneficiarios da Reforma
Agréria, Curso de Graduacdo em Pedagogia-Licenciatura para educadores do campo,
politica de permanéncia dos estudantes de baixa renda na UFG, programa bolsa
alimentacdo, programa de bolsas monitoria, programa institucional de iniciacdo cientifica,
programa de bolsas licenciaturas, programa de bolsas e extensdo e cultura, programa de
bolsa permanéncia, programa de bolsa estagio, creche, moradia estudantil, servico
odontoldgico, programa Saudavelmente, restaurante universitario, programa de concessao
de passagens para alunos da graduacdo. Ao analisar o projeto aprovado, observa alguns

pontos importantes em sua execugao.

O foco de sua operacionalidade e amplitude se volta, para 0 que comumente é
denominado na midia e nos meios académicos como cotas sociais. Visto que 0s critérios
utilizados para participar do programa se fundamentam em primeiro plano, em reserva de
vagas para escolas publicas. Ainda que, nas reservas de vagas para alunos negros, ha a
obrigatoriedade que esse tenha feito os ultimos dois anos do ensino fundamental e os trés
do ensino médio em escolas pablicas. O fato nos quais reforcam essa hipotese condiz aos
estudos demonstrados no préprio corpo do projeto. Em sua maioria, relacionam dados e
informacGes preocupados em comparar as distingdes que permeiam o acesso de alunos
oriundos das escolas publicas e das escolas privadas, ou entdo, comparando questdes
socioecondmicas entre os dois grupos, como grau de escolaridade dos pais, posses e uso de

computadores em casa ou na escola e, frequéncia a cursos extra-escolares.

Nesse aspecto, 0 uso e acesso do espago universitario se voltam pelas diferencas de
classes, negligenciando as relac@es raciais nos quais compreendem amplitude do programa.
Das quatro tabelas apresentada no projeto, apenas a Ultima observa essas questdes, mas 0
fazem comparando-as em propor¢do entre alunos das variadas etnias que frequentaram

escolas publicas ou privadas.

O que se esconde por tras desses estudos enquadra-se com a visao extremamente
liberal de politicas publicas (de cunho racial) para o ensino superior, essas derivam das
producdes de certos imaginarios sociais e, ao buscar explicacdes aos problemas de acesso a
comunidade negra, revelam-se como questdes completamente econdémicas e minimizam as

influéncias do racismo. Ora, o contetdo do apéndice I e 11 dessa dissertacdo demonstra que

% Conforme o proprio texto do programa UFGInclui.
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0 racismo também compreende um projeto politico, econémico e cultural, constituido pelo
estado, por teorias cientificas e pelas mais variadas instituicdes, como o IHGB, sistema de
salde, sistema de ensino, grupos étnico-sociais. E, arquitetado no interior de seu préprio
discurso, toda populacéo deve té-lo como pressuposto de um regime de verdade.

Ao supor apenas um pressuposto hegemdnico (pautados as vezes em teorias
cientificas) para a explicacdo do ndo acesso de negros nas universidades publicas, com o
discurso das disparidades socioecondmicas, significa ignorar todo esse projeto racial
potencializador dessa situacdo e reforcar um Unico regime de verdade, tornando-o
inquestionavel. E importante observar que a proposta inicial do programa de acdes
afirmativas situava-se ndo em reserva de vagas e sim inspirados pelas propostas de acoes
afirmativas das universidades paulistas, no qual destinam aos favorecidos pelas acoes,

acréscimo de pontuacdo nas notas do vestibular.

Outro ponto importante a observar refere-se a0 momento historico no qual se insere
as universidades federais € a ampla expansdo promovida pela reforma universitaria
(REUNI) propde apoio as universidades que adotam acdes afirmativas. A UFG demonstra
ciéncia do contexto, a0 mesmo tempo em que o programa UFGInclui é resultado das lutas
travadas entre os variados segmentos da universidades (Discentes, docentes, CANBENAS,
NEAAD, movimento negro, Colcha de Retalhos, Passagem do Meio, etc.), também se
torna importante a UFG, pois beneficia-se da atual reforma universitaria (REUNI) proposto
pelo governo federal, no qual propde apoio as IES que adotem em seus processos seletivos,

projetos de incluséo e ac¢des afirmativas.

A UFG realizou no ano de 2011 o seminario UFGInclui, com objetivo de avaliar o
desempenho do programa voltado para o aproveitamento dos alunos em determinados
campos do saber. Foram avaliados de forma mais quantitativa os desempenhos (baseado
nos rendimentos das disciplinas e média de notas nos cursos) dos alunos em cursos como
Medicina, Direito (Goiania e Cidade de Goias), Engenharia Civil, Economia, Geografia,
Design de Moda, etc., entre os anos de 2009 e 2011. O departamento de sociologia
disponibiliza um relatério de desempenho com metodologias qualitativas e quantitativas
em 2010, observando outras questdes como avaliacdo de acesso, desempenho e propostas

que poderiam ser utilizadas no programa.

Em todos os casos, a analise dos desempenhos parece responder os argumentos

contrérios as acdes afirmativas que se baseiam na nogdo de mérito e qualidade dos cursos
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em prol da suposta queda de qualidade dos alunos. No relatério proposto pelo seminario, as
diferencas de desempenho nas ciéncias humanas, ndo apresentaram significativa distancias
entre a relagdo de alunos do sistema universal e do UFGInclui. As diferengas mais
distantes foram evidenciadas nos cursos de ciéncias exatas e mais especificamente nas
engenharias (devido talvez, a fragilidade do ensino de matematica nas formacdes de base).

A tabela abaixo visualiza de forma mais abrangente as informagdes:

Tabela 09 — Média Global de desempenho em nota por grande Area de Conhecimento
(2009-2010)

Grande Area de Conhecimento UFGInclui Universal

2009 | 2010 | 2009 2010

Ciéncias Agrarias 6,16 5,91 5,9 5,42
Ciéncias Biolégicas 5,96 5,5 6,13 5,9
Ciéncias da Saude 6,79 5,49 7,0 5,59
Ciéncias Exatas e da Terra 5,27 4,55 5,25 4,8
Ciencias Humanas 6,65 6,48 6,52 6,47
Ciéncias Sociais Aplicadas 7,19 6,36 7,24 6,74
Engenharias 5,66 5,74 6,18 6,14
Linguisticas, Letras e Artes 7,02 6,95 7,3 6,98

Fonte — CERCOMP (UFG)

Se o discurso do mérito, vinculado a ideia de qualidade produziu inventario
negativo em relacdo as acOes afirmativas, sendo inclusive um dos discursos mais
difundidos nos debates académicos, o desempenho dos alunos cotistas desmistifica as
imagens produzidas por essas argumentacdes. Se o desempenho oscila entre notas
semelhantes, com pouca superioridade alternando entre as duas variaveis (UFGInclui e
Sistema Universal), significa que o sistema de cotas e no geral, o sistema de vestibular
brasileiro, produz um discurso do mérito que ndo corresponde ao desempenho dos alunos
nas respectivas areas. Na tabela abaixo se tem as médias de notas entre as disciplinas de

alguns cursos de graduacéo.
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Tabela 10 - Média Geral das Notas das Disciplinas em cursos de
Graduagdo (2009)

Cursos de Graduacao UFGInclui Universal
Administracao 5,27 6,5
Fisica — Licenciatura 7,7 7,46
Medicina 6,81 6,51
Pedagogia 7,98 7,48

Fonte: CERCOMP (UFG)

O desempenho geral nas disciplinas entre o programa UFGInclui e o sistema

universal também apresentam alternancias, ndo imperando em nenhum dos dois alguma

hegemonia. Significa que a adaptacdo dos discentes cotitas se apresentam apenas como

mais um dos variados discursos, 0 que ndo significa que existe apenas vantagens em se

implantar acbes afirmativas, mas que as argumentacGes contrarias, em sua maioria,

contemplavam apenas como facetas de um discurso hegemonico de classe e de cunho

racial.

A tabela 11 demonstra o total de candidatos entre os anos de 2009 e 2011 que

concorreram no processo seletivo do vestibular pelo sistema universal e pelo programa

UFGInclui.

inscricdo

Tabela 11 - Total de Candidatos Inscritos conforme tipo de

Ano do vestibular

Tipo de inscricdo

Sistema Universal UFGInclui
2009 31.493 7.963
2009/2 9.746 2.428
2010 30.579 8.509
2010/2 9.352 1.932
2011 37.795 9.446

Fonte: CERCOMP (UFG)

A tabela 12 representa a relacdo entre inscritos e aprovados pelo sistema de

vestibular (universal e UFGInclui) no ano de 2011.
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Tabela 12 — Relagdo entre inscritos e aprovados no vestibular de 2011 pelo sistema universal e pelo

programa UFGInclui

Tipo de inscrigdo
C Universal Escolas Publicas Negros oriundos de
urso escola publica
inscritos | aprovados | inscritos | aprovados | inscritos | aprovados
Engenharia Civil (Goiania) 1.170 48 291 5 64 5
Engenharia Civil (Cataldo) 426 40 138 5 12 5
Medicina (Goiania) 4.505 88 832 11 188 11
Direito (Jatai) 426 40 138 6 18 5
Direito (Cidade de Goias) 416 47 200 7 32 6
Design de Moda (Goiania/ 299 24 103 4 12 5
Noturno)

Fonte: CERCOMP (UFG)

A conjuntura atual aponta pelo menos numericamente que a efetividade do
UFGInclui corresponde com as diretrizes do programa, aprovando 20% de cotitas (10%
para cada segmento) tanto no contexto geral apresentado pela Tabela 11 (total de
matriculas) quanto nas relagdes por cursos de graduacdo demonstrado na Tabela 12,
aprovando cotistas em cursos considerados de maior prestigio social, como Medicina,
Direito e Engenharia Civil. Conforme consta no projeto do Programa UFGInclui, no ano
de 2007 95% dos aprovados no curso de Direito (Goiania/Matutino) e 90% do curso de
Medicina estudaram completamente em escolas privadas, infelizmente ndo consta no
documento referéncias da mesma natureza sobre estudantes negros, evidenciando maior
importancia aos alunos oriundos de escola pablica. No entanto, apesar dos nimeros de
aprovados pelo programa UFGInclui corresponderem com a efetividade do programa,
essas proporgdes ainda sdo timidas se comparadas com o indice demografico da populacdo

negra no estado, que representa em torno de 50%.

Observa-se que o processo historico que definem a implantagdo do programa
UFGInclui, se fazem através das relacdes de poder de seu préprio interior, configurando as
universidades como territérios que devem ser cotidianamente conguistados. Afirmacéo que
se mostra presente nos relatos orais e nas memarias das atas de reunifes das instancias da
instituicdo. Portanto, ndo pode negligenciar as conjunturas internas e externas (0 REUNI,
por exemplo) que resultaram no projeto final. Todas essas conjunturas, quer queira quer

ndo, emanam significativa importancia nos acontecimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As acOes afirmativas devem ser analisadas como um conjunto de politicas publicas
ou privadas de natureza temporaria, que visa reparar danos historicamente construidos a
determinados grupos sociais e/ou étnicos. Nesse pressuposto é importante observar, como
se espacializa esses processos na histéria e no mundo contemporaneo e, quais

acontecimentos séo importantes no desvelar de uma narrativa espago/temporal.

O primeiro capitulo desse trabalho buscou compreender esses processos em duas
perspectivas distintas, mas completamente interligadas. Na primeira, a luz do espaco
contemporaneo através de observagdes tedricas e de aspectos gerais. Considerando a
importancia de se observar como se espacializa as acOes afirmativas presente nas
instituicbes puablicas de ensino superior no espa¢co nacional. Buscando entender como
processos distintos de implantagdo decorrem de uma coesdo pautada em pressupostos
étnicos e sociais e que apresentam unidade discursiva nos acontecimentos que permeiam 0s

fatos.

As acbes afirmativas em sua implantacio decorrem de lutas, tensoes,
acontecimentos muito singulares em suas relagdes de saber poder. Mas por outro lado,
produzem efeitos que emanam de certa coesdo contextual, o que determina enfim, o
modelo de cada instituicdo, sdo suas correlacbes de forcas, as relacbes de poder que
constituem o ambiente externo e interno de cada instituto. A coesdo, diz respeito ao ato de
identificar uma proposta que mantenha certa proximidade entre esses processos distintos.
O ato de buscar o acesso do grupo negro ao ensino superior publico, que até entdo nas
Gltimas décadas, se apresenta como um territorio segregado e ambiente favoravel apenas a

elite dominante.

No segundo e terceiro capitulo, o objetivo foi produzir uma narrativa coerente aos
acontecimentos que constituiram as propostas de acdes afirmativas na UEG e na UFG, sem
intencdo especifica de compara-las. Oriundo de relacGes peculiares a cada processo, tendo
entre essas, quase nenhuma interligacdo que fosse em suma, importante as instituicoes, 0s

fatos que construiram as duas propostas correspondem vertentes opostas de implantacéo.

Se ambas as instituicbes possuem esferas de poder que produzem procedimentos
institucionais nos quais devem ser obedecidas, pode-se observar duas manifestagfes (que

ndo sdo distintas, mas emanam de outras varidveis institucionais e relagdes de saber-poder)
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singulares em seus processos de implantacdo. Na UEG, essas relacbes de poder sdo
estritamente verticalizadas, as decisdes ocorrem nas esferas do poder legislativo
representante direto do Estado. Na UFG, os acontecimentos mais importantes ocorrem no
interior de seu proprio espaco, produzindo relacbes de poder mais horizontalizados.
Mesmo se considerarmos que a implantacdo se faz de fato, através de uma ideia de
competéncia institucional, e nesse sentido a assembleia teria o poder de delegar as politicas
de cotas da instituicdo, no sistema de cotas da UEG, inicialmente inexistiu discussées no
interior da instituicdo. Processo esse, distinto da UFG, no qual todo programa do
UFGInclui nasce de seu proprio interior.

3

O apéndice 1 e 2 contem “um capitulo a parte” que originalmente seria uma
digressdo, observar como um projeto racial brasileiro conduziu a um espaco
completamente rispido aos sujeitos negros. O foco ndo seria observar a historia por
acontecimentos gerais, mas perceber como alguns fatos especificos correspondentes a uma
realidade nacional e produziriam efeitos regulares, como a perpetuacdo do racismo, do
mito da democracia racial e da ideia de embranquecer o povo. Essa situagcdo ndo é
unicamente brasileira, a Alemanha, por exemplo, também teve uma politica nacional
visando expansao territorial e produzindo sentimentos nacionalistas em seu interior.
Constituindo posteriormente em regimes politicos como o nazismo (especificamente apos a

primeira guerra mundial).

Apesar de ser hegemonico, ndo significa em tese o Unico e, movimentos de
resisténcias também se caracterizam nesses processos. Na propria Alemanha, o nimero de
suicidios aumentou significativamente no regime nazista, muitos desses, ndo por desapego
a prépria vida, mas por nao considerar o regime algo sustentavel a mesma. A escolha de
Macunaima, completamente intencional, mas respeitando o aspecto cientifico da proposta,
demonstram em outro Vviés, as resisténcias a esses projetos nacionais. E fato, também
evidenciado no quarto capitulo, através das lutas dos movimentos negros em prol do direito

de ter acesso a educacéo.

Enfim, observando as narrativas que produzem a ideia de historia e na medida do
possivel desmistificando-as. Essas narrativas apesar de historicas por natureza, também o
sdo pelo mesmo aspecto, acontecimentos geograficos. Compreender a geografia pela
histria corresponde, a possibilidade de se constituir novas possibilidades de espacos no
mundo contemporaneo e, desconstruir narrativas hegemonicas que constituem o imaginario

social.
123



A luz da historia parece nortear a implantacdo das agdes afirmativas de politicas de
cotas nas universidades publicas brasileiras. Os conceitos se assemelham em respostas, e
levam consequentemente a conclusdes semelhantes. Os Documentos de referéncia do
CONAE realizado no de abril de 2010 em Brasilia propdem que as agdes afirmativas “sao
politicas e préaticas publicas e privadas que visam a corre¢do de desigualdades e injusticas
historicas em face de determinados grupos sociais (mulheres, homossexuais, negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia). Em outros textos € comum ler-se que as acbes
afirmativas correspondem a politicas publicas ou privadas de carater compensatorio a um

determinado contexto histérico social.

E para (ndo) concluir, é importante ressaltar um ponto das ideias trabalhadas na
dissertacdo. E que condiz ao fato de nortear toda uma cadeia de analise das propostas que
visam estudar as ages afirmativas no Brasil. E notorio e até evidente que as maiorias das
analises sobre o tema partem do tributario historico brasileiro para se afirmarem como
verdades, (essa dissertacdo também partiu desse pressuposto). No entanto, 0 ministro do
Supremo Tribunal Federal, Antonio Cezar Peluso, no dia 26 de abril de 2012, em sesséo
que julgava as politicas de cotas na UNB, oferece um comentario no qual eu ainda nao

teria imaginado.

Segundo o ministro, as a¢des afirmativas ndo podem ser pautadas apenas como
politicas compensatdrias. E ndo podem porque é impossivel pela constituicdo brasileira
atribuir julgamentos, juizos ou penas para atos de nossos antepassados, nesse aspecto eu
admito (e também o faco como graduando de Direito) que ja pensara nisso algumas vezes.
No entanto, como pos graduando em Geografia, chamou-me atencdo a seguinte fala do
ministro: as acdes afirmativas visam o futuro, por tanto ndo podem ser politicas

compensatorias.

Talvez, observar os acontecimentos pelo futuro ndo seja procedimento comum na
ciéncia geografica contemporanea, usualmente, ndo se especula utopias na geografia. Mas
essa reflexdo faz-me observar que entre os maiores legados das acdes afirmativas ndo se
encontram somente enraizados em processos, memarias, documentos, registros ou leis.
Pelo viés do futuro esse legado se esconde em algo que ainda ndo existe, em
acontecimentos ainda ndo registrados pela historia, mas resguardando-se na expectativa de
mudanca de espacos menos mondtonos, homogéneos e segregados, para uma politica da

espacialidade, de acordo com Massey (2008) da multiplicidade, aberta para o futuro.
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Por esse Vviés, observo que as agdes afirmativas podem provocar certas mudangas
nos espacos e produzir diversas escalas de andlise. Se na universidade teremos um corpo
discente mais diversificado, esse contingente produzird outras estatisticas em outros
campos de abordagem j& especificados nesse trabalho, como por exemplo, os niveis de
estudo da populacdo negra, 0 aumento do contingente de alunos negros nas pos-graduacdes
entre outros. Enfim, as politicas de ac¢fes afirmativas ndo devem ser observadas apenas
pelo viés do acontecimento, mas como politicas que visam modificagdes na escrita

histérica/espacial de periodos ainda néo vividos.
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APENDICE |

E preciso construir uma identidade para o Brasil: raga, cultura e narrativa através do

IHGB e Macunaima

Este “capitulo” é uma digressdo completamente intencional, nesse momento volta-
se a processos historicos pertinentes na composicao cultural que coreografa as relaces
raciais no Brasil. Se os processos de implantacdo das acOes afirmativas no Brasil ndo
correspondem a fendmenos homogéneos é porque o préprio territorio e as materialidades

que constituem o ideério de nacao brasileira, assim também se apresentam.

O IHGB e Macunaima sdo importantes por dois motivos centrais. Representa
primeiramente a intencdo do pesquisador em coloca-las como parte da dissertacéo, no qual
a primeira impressdo pode ser de desconexo entre 0s temas e segundo, a propria
desenvoltura textual em observar que fenémenos tdo atuais provem e perduram de outras
contemporaneidades e processos historicos. Ao observar que a nogdo que temos de cultura,
identidade, raca, entre outros variados conceitos pode ser advinda de um conjunto
sistémico de projetos politicos, dominios territoriais e contexto cientifico de variados
periodos, percebe-se a atualizacdo do passado no presente (alias, falar do passado é falar do
presente), forcas vivas que perduram entre geracoes e (re) atualizam (mas ndo 0s rompem)
0s imaginarios, as nocgdes e as ideias sobre o racismo (e entre outros conceitos
trabalhados).

As posicoes levantadas por tais projetos a mais de um século e meio, ainda servem
de refugio tedrico das discussdes que ocorrem nas instituicbes que implementam sistemas
de ac¢Bes afirmativas. Como dito anteriormente, o discurso é plastico, perdura em geracdes
e geracdes. O IHGB e Macunaima compreendem dois discursos opostos. Ao IHGB, o
projeto de desenhar o rosto do Brasil e constituir uma nacdo homogénea aos moldes da
imagem do branco europeu, resguardando a esse o papel civilizador, e ao negro o estigma
do atraso da nacdo. Em Macunaima, a resisténcia a todo discurso imperialista e autoritario
em se ter como esséncia a prépria nocdo de cultura e identidade. Se 0s sistemas de cotas
raciais e as acOes afirmativas no Brasil partem (também) de politicas de identidade, se faz
necessario compreender como parte dessa no¢do de identidade é constituida aos moldes da
historiografia brasileira e de um discurso proprio. Sendo assim o IHGB ndo é um ponto

genealdgico no sentido originario (o estudo poderia ser feito inclusive com outras
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abordagens partindo de outras instituicdes), mas como um marco de inflexdo que produziu

efeitos pertinentes a analise justificando o seu estudo.

1.1 — A identidade como projeto politico nacional

Independente do método, corrente filoséfica ou abordagem cientifica, as respostas
em torno do efeito do racismo apresentam certa similaridade. Apropriar do corpo de outros
e utiliza-los as necessidades especificas de um grupo é em sintese, um efeito que a relacéo
dualista entre racismo e escraviddo proporcionou ao sistema colonial escravagista
brasileiro. Ao afirmar que a nogéo de raga e posteriormente o racismo sdo 0s mais eficazes
mecanismos de dominacdo inventado nos ultimos 500 anos, Quijano (2007) evidencia o
fato, de ser o principal campo de conflito nas relacbes de dominagéo cultural. Segundo o
Autor:

O “racismo” nas relagdes sociais cotidianas ndo €é a unica
manifestacdo da colonialidade do poder — mas é, sem divida, a mais
perceptivel e onipresente. Por isso mesmo, ndo tem deixado de ser o
principal campo de conflito. Enquanto ideologia, em meados do
século XIX se pretendeu inclusive apresentar 0 racismo como uma
teoria cientifica. Nessa pretensao se apoiou, gquase um seculo depois, 0
projeto do Nacional-Socialismo, mais conhecido como Nazismo, de
dominacdo mundial alema. (p.44)

O conjunto de préaticas discursivas e dispositivos (mecanismos, estratégias,
normas), possibilitou a exequibilidade de projetos raciais nas mais variadas partes do
mundo®. Isto ndo significa que o simples fato de dominar o outro (sujeitos ou grupos)
resulta por si, uma relacdo racista ou a execucdo de um projeto escravagista. Mas todo
projeto de dominacdo € resultado de estratégias politicas, econdmicas e culturais, uma

logistica que tem na histdria e no espaco o registro dos fatos.

Inserir a cultura (ou as ideias que se tem de cultura) ao nivel de um projeto politico,
ndo se faz também por acaso. Ndo é surpresa, portanto, a ideia de formacdo de uma
identidade nacional, de movimentos artisticos e sociais que buscam enaltecer (ou criticar)

um determinado imaginario cultural (ou imaginarios culturais), faca parte das historias dos

% Nazismo na Alemanha, fascismo na Itélia, Apartheid na Africa do sul, colonialismo escravista na América
latina, sistema de segregaco racial nos estados unidos, sistema de castas na india, entre outros.
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projetos nacionalistas. Para Guimarées (2009), a formacdo da identidade nacional e seus
arrolamentos com o tempo atual é elemento fundamental para compreender as relacdes

raciais no Brasil. Conforme o autor:

Uma discusséo sobre a nacionalidade é de fundamental importancia,
porque, no Brasil, como j& sugerido, as regras de pertenca nacional
suprimiram e subsumiram sentimentos étnicos, raciais e comunitarios.
A nagdo brasileira foi imaginada numa conformidade cultural em
termos de religido, raga, etnicidade e lingua. (2009, p.52)

No Brasil, o fator racial sempre esteve presente na constru¢do de um projeto de se
constituir uma nacdo, e por também dizer, um povo brasileiro. Nao € infundado que por
esse pressuposto exista a possibilidade de se imaginar uma geografia racial brasileira,
como integrante de um projeto histérico de consolidacéo/construcdo do territorio nacional
e a0 mesmo tempo, uma logistica racial que seja apropriada para manter o status quo de
determinados grupos. Ou seja, das elites que definem as diretrizes desse projeto, inclusive
delineando, a prépria narrativa da historia brasileira como sua prosa, legitimando-as nas

representacdes esculpidas em suas instituicdes e que reproduzem os discursos dessa elite.

A proposta de escrever a histéria a partir de uma narrativa oficial torna
possivelmente claro, o atropelamento dos intersticios que compdem as narrativas. Os
discursos, dispositivos, enunciados, portanto, todas as relacfes de saber-poder inseridas no
processo fornecem instrumentos necessarios para o convencimento dos fatos, justificando
0S projetos nacionais através de toda uma logistica cuidadosamente tecida e

impossibilitando outras propostas de narrativas.

Moraes (2005a) denominara de ideologias geogréaficas o conjunto de mecanismos
que reiteram (no Brasil, por exemplo) os interesses do estado em funcdo das elites. Para
Moraes (2005a), as analises das ideologias geograficas tém como fundamento, “tentar
detectar quais leituras do espaco se hegemonizaram num pais, quais influiram nas
representacdes coletivas de uma nacdo, quais orientaram diretamente a producdo de seu
territorio”. Para o autor, projetos politicos como, a marcha para o oeste e 0 plano de metas,
podem ser exemplos desses conjuntos de procedimentos. “O governo JK e Plano de Metas
expressam um momento onde o ajuste entre as ideologias geograficas e as politicas
territoriais do Estado € explicito” (Moraes, 2005b, p99). N&o séo apenas simples projetos

locais, representa em si 0 desejo que se materializa em prol de um ideario nacional, as
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estratégias necessarias em se arquitetar um modelo préprio de nacdo em funcdo de certos

interesses particulares. Conforme o autor:

A ideia de se construir um pais atua em primeiro lugar como elemento
de coesdo entre as prdprias elites, ao dota-las de um projeto nacional
comum. A construcdo do pais posta como obra coletiva de interesse
geral sobrepde-se aos projetos locais e regionais e incorpora-os,
atribuindo-lhes até mesmo um sentido maior (epopeico) (lbidem,
p.93).

Pode-se afirmar que as instituicdes e 0s projetos que o interam sdo criados no bojo
dessas conjunturas, objetivam a manutencdo do status quo (cultural, politico e econ6mico)
de seus idealizadores e semelhantes. Integram no mesmo projeto, a constituicdo de um
imaginario social que possa manter vivo uma suposta ideia de verdade e que, aos olhos da
sociedade pareca justa ou apropriada, mas corresponde ao resultado de acles ja pré-
definidas, arquitetadas, defendida por um conjunto de argumentacGes retoricas, mas
altamente coercitivas, afirmada sempre pelo que Chaui (1981) denominard de “discurso
competente”. Este por sua vez é protegido por um circulo de instituicdes, tal como a
familia, igreja, estado, ciéncia, etc. que produzem regimes de verdades a determinados
enunciados, desse pressuposto, a fungdo do discurso competente compreende em atribuir
sentido e justificativas razodveis e que se tornem aceitdveis em um dado discurso

ideologico.

Partindo desse direcionamento, as contribuices de Moraes (2005a; 2005b) e de
Chaui (1981)** colaboram com algumas explicacées relevantes nessa parte do texto.
Ambos 0s autores, com abordagens por um viés marxista, trabalham com conceitos
especificos dessa linha tedrica e, cooperam observando as compreensdes acerca da questdo
da formacdo da identidade nacional, como pressuposto de uma ideologia geografica
(MORAES, 2005a).

O cuidado com a utilizacdo das palavras deve ser relevante, pois 0s conceitos

tratados por ambos os autores, se distinguem de outros®® e, de teorias abordadas pelos

8 E importante observar que a nogdo de ideologia para Chaui (1981) parte do mascaramento de uma dada
realidade e na percepgdo de Moraes (2005a, 2005b) a ideia de ideologias geograficas alinham-se como visfes
de mundo, ou atitudes perante o mundo.

%2 E que as vezes confundem por tratar de mesmas palavras, como no caso do termo “discurso” que
compreende um objeto de anélise para Foucault, por tanto um conceito, mas que para Moraes e Chaui vem
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demais tedricos no decorrer da dissertacdo. Seguindo o raciocinio, se faz importante
esclarecer a funcdo do discurso ideolégico, para Chaui (1981) sua principal tarefa
corresponde a:

Realizar a légica do poder fazendo com que as divisdes e as diferencas
aparecam como uma simples diversidade das condi¢Ges de vida de
cada um, e a multiplicidade das instituicbes longe de ser percebida
como pluralidade conflituosa, pareca como um conjunto de esferas
identificadas umas as outras, harmoniosa e funcionalmente
entrelacadas, condicdo para que um poder unitario se exerca sobre a
totalidade do social e apareca, portanto, dotado da aura da
universidade, que ndo teria se fosse obrigado a admitir realmente a
divisdo efetiva da sociedade em classes. [...] Através da ideologia, sdo
montados um imaginario e uma légica de identificacdo social com
funcdo precisa de escamotear o conflito, dissimular a dominacéo e
ocultar a presenga do particular, enquanto particular, dando-lhe a
aparéncia do universal. (p.21)

A edificacdo de um discurso geografico contundente, (ideologia geogréfica
conforme Moraes) possui ampla responsabilidade na constituicdo de um sentimento
nacionalista. A Prussia, por exemplo, ao se constituir como estado alemao (aglutinando no
mesmo, uma diversidade de unidades administrativas que compunham o territorio aleméo
na época) necessitou de toda uma conjuntura de procedimentos tecnoldgicos, discursivos,
burocréticos, pedagdgicos, etc. para tornar inteligivel a constituicdo do sentimento da
unidade territorial. Compreendendo parte integrante desse projeto, a universidade alema
integra ao conjunto das instituicbes do estado e, teve papel estratégico tanto no periodo
anterior e posterior da unificacdo nacional em 1871, ajudando na construcdo de um

sentimento nacionalista para uma populacao unificada de dezenas de feudos.

Observa-se que o modelo de universidade Humboldtiano®® implantado na
universidade de Berlim, (fundada por Wihelm VVon Humboldt antes mesmo da unificacdo),
possui fundamental importancia no processo de integracdo do estado. De acordo com

Magalhaes (2006) o modelo humboldtiano de universidade assumia que “as universidades

acompanhado do termo “ideolégico” (discurso ideologico), se firmando como complemento especifico para
outro conceito.

8% Apenas para maior esclarecimento, a alusio & nomenclatura do modelo de universidade Humboldtiano faz
referéncia a Wilhelm Von Humboldt, fundador da universidade de Berlim e irmdo mais velho de Alexandre
Von Humboldt. Modelo inclusive utilizado no Brasil e aludido na propria constituicdo de 1988, através do
papel da universidade publica que inter-relacionando ensino, pesquisa e extensdo formariam a ideia do tripé
do ensino superior brasileiro.
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eram parceiras do Estado, actuando como a mais elevada expressdo da cultura nacional e do
préprio Estado, sendo precisamente este caréacter de parceria que introduzia uma autonomia menos

restrita” (p.13).

Na peculiaridade da afirmacdo de Magalhdes (2006), e ao relacionar com a de
Moraes (2002) observa-se as semelhancas entre a constituicdo de uma dada concepgéo de
ciéncia (caracteristica da época) e o ndo confronto e distanciamento da mesma com 0s
interesses do estado. Impulsionado por um espirito cientifico pautado em pressupostos
positivistas como a nogdo de neutralidade (postulado caro a essa corrente), 0 modelo
cientifico ndo se firmava apenas como uma questdo metodoldgica da objetividade da
pesquisa em funcgdo do proprio objeto, como também, da obtencdo da verdade mais sincera
possivel que s poderia ser comprovada, através da ndo interferéncia do cientista com o

objeto analisado.

A ideia de neutralidade se relaciona com questdes politicas e econdmicas atraves de
um aparente distanciamento entre estado e universidade, trazendo a publico um
conhecimento que ndo pode ser considerado negligente ou ausente por motivos simplistas e
sim, uma atitude intencional e conivente aos interesses do estado que, incorporando nesse
fundamento de saber cientifico, registrava como interesse da nacdo apenas o que fosse

pertinente para o estado.

Trazendo a analise em nivel de comparacdo entre as questdes que envolvem a
formacdes da identidade nacional de outros paises de unificacdo tardia, ou de capitalismo
tardio e, se comparando com o Brasil e a propria finalidade que objetivou a criacdo do
IHGB, a natureza do discurso parece semelhante: produzir um espirito nacionalista, que
envolva tanto questdes culturais, econémicas e politicas, condizente aos interesses de uma
determinada elite, no qual toda sociedade teria o dever moral de difundir seu discurso. Os
objetivos da empreitada, no entanto, acabam por se distinguir de um espaco a outro, pois a
realidade concreta dos fatos compde singularidades de cada momento histérico e de
espacos geograficos muito especificos, sdo sujeitos, valores, instituicGes, saberes,
normativas, localidades, etnias, entre inumeros fatores que podem representar as

particularidades nos acontecimentos.

Portanto, a universidade alemd representa um importante papel na politica de
unificacdo, inclusive, com a prépria estrutura burocratica e filoséfica, assimilada com o

cientificismo da época, tendo no positivismo o principal fundamento de visdo de mundo.
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Os estudos filosoficos idealistas (hegembnicos na época) de caracteristicas altamente
abstratas e metafisicas, muitas vezes distantes de certos problemas sociais e a autonomia
administrativa, comedido com a cooperacdo entre universidade e estado (e outras
instituicGes), produziram um ambiente propicio para que nesse processo historico os

efeitos fossem os desejados. Moraes (2002), sobre o papel da universidade alema, ressalta:

Esse processo vivenciado pelo pensamento e pela universidade alema
— de aproximar-se das questdes praticas e do debate dos temas
politicos — vai intensificar-se ap6s a unificacdo nacional de 1871. O
triunfo da prussianizagéo consolida-o. A universidade Alema se torna
cada vez mais um aparelho ideoldégico do estado, e o intelectual
alemao cada vez mais um apologeta. Fermenta-se aqui o nacionalismo
chauvinista, que virad a tona nas décadas seguintes. [...] A assimilagdo
das teses racistas foi de intensidade impar na Alemanha do final do
século. A transformagdo dos conflitos fronteiricos em uma “guerra
racial”, realizada pelo discurso oficial prussiano, demonstra
cabalmente o que foi afirmado. As teses racistas adequavam-se
perfeitamente aos principios e intengdes da “Kulturkampf” (luta
cultural), a aguerrida politica cultural de Bismark. (p.63)

Basta ressaltar que a teoria do espaco vital proposta por Friedrich Ratzel, apresenta
uma fronteira ténue entre os interesses da ciéncia e do estado bismarquiano fortemente
militarizado, — portanto ndo se pode esquecer o0 seguinte fato — ao mesmo tempo no qual a
teoria do espaco vital afirma um imperialismo econémico de interesse aleméo, tambem
compdem um discurso politico utilizado para afirmar a identidade nacional de uma nacgéo

recém fundada.

Ha semelhanca nesse processo, ao analisar a constru¢do do IHGB em 1838. Esse
também apresenta disputas de poder (assimétricas) na proposta de um projeto para
constituicdo de um ideario nacional. Os objetivos sdo claros, propor a formacdo de uma
identidade cultural para o Brasil, construir uma intelectualidade nacional e obliterar, em
funcdo desses dois fatores, a baixa estima da nacdo em relacdo aos paises europeus,
consequéncia de um passado escravagista e colonial. Moraes ressalta que o IHGB
“apresentava-Se COmo representante da ilustracdo nos tropicos, expressdo da monarquia
ilustrada que tinha como missdo levar a civilizacdo aos sertBes, incorporando as terras

brasileiras no cenario das nag¢des civilizadas” (p.118, 2005b).

O que se esconde nas aparéncias da construcdo do IHGB é um projeto de escala

epopeica, uma missdo de desenhar o rosto do Brasil e garantir (juntamente com outras
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instituicdes que fazem parte da estrutura politica vigente) a manutencdo naturalizada do
poder politico, intelectual e da for¢a produtiva do pais nas maos das elites dominantes, dos
grandes agricultores e do proprio corpo politico de alto escaldo, representado pela coroa
brasileira. Enfim, as ideologias geogréaficas se constituiram nos discursos nacionalistas,
“foram geradas e/ou divulgadas por meio do IHGB, sendo este o 6rgdo que amalgama
historia e geografia na construcéo da visao do pais como espacgo a ser conquistado, isto é, o
veiculador do discurso que assimilava civilizagdo a ocupagdo territorial.” (MORAES,

2005h, p.119).

Por fim, o principal objetivo dessa parte da pesquisa, consiste em observar como o
carater intencional e discursivo que representa o universo do IHGB se relaciona com a
questdo racial, observando que essas intencionalidades comp&em um projeto politico para
formacdo da cultura e da identidade nacional; reservando a vaga (por ndo dizer cota) de
toda a negatividade da historia a0 negro e ao indigena. No entanto, “claro esta que a
identidade, em seu sentido mais 6bvio, € um pressuposto; ndo é dado puro, sendo sempre
uma constru¢ao” (SCHWARCZ, p.351, 2003). Sendo assim, o sujeito negro e indigena
carrega em si 0 peso do atraso cultural da sociedade brasileira e, a baixa estima da nacgéo €
fruto de sua contribui¢cdo consanguinea que registrou na mesticagem e no branqueamento a

principal saida possivel de tal situacao.

1.2 — O IHGB e o0 Problema Racial — E Preciso Civilizar o Povo Brasileiro

O IHGB (Instituto Histérico Geogréafico Brasileiro) carrega em seu proprio nome, a
forca do poder institucionalizado e materializado pelos interesses de uma elite intelectual
monarquica que se julgou pos-abolicionista. Por mais que suas letras venham a ser
questionadas no mundo contemporaneo, os textos que compuseram suas obras, ndo foram
resultados de um conhecimento ndo critico. O ocorrido é exatamente o contrario, Sdo 0s
detalhes mais peculiares que correspondem um viés de analise, percep¢des de mundo,
concepcao de classes ou identificacdo étnica e, nada tém de acritico e inocente. Mello

esclarece esta falsa clivagem em supor conhecimento critico e ndo critico. Para o autor:
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Em primeiro lugar, é necessario afirmar que a clivagem entre
conhecimento critico e ndo-critico é uma falsa clivagem. Nao existe
conhecimento ndo-critico pelo simples fato de que todo conhecimento
parte de um ponto de vista peculiar, de um viés, por assim dizer, do(s)
sujeitos(s) do conhecimento. Todo conhecimento, inclusive o
conhecimento cientifico é autoral, isto é, interpretativo, ainda que este
procure disfarcar sua origem subjetiva num estilo proprio da ciéncia.
[...] Que exista um conhecimento critico conservador € uma outra
questdo. Talvez, um conhecimento que ndo esclareca ou ndo aponte as
condicbes de transformacdo de e uma realidade natural e/ou social
possa ser assim identificada. Ou, entdo, um conhecimento cuja
epistemologia deliberadamente se distancie de qualquer pretensdo de
conversdo de realidade fatica a partir do conhecimento produzido.
(MELLO, p.10, 2007)

O IHGB se encontrava ao mesmo tempo, como receptaculo e propagador de
enunciados, constituidos através das relagdes de saber-poder, construindo em seu interior e

exterior (no caso a propria na¢ao) concepcdes de verdades.

A composicdo estética da revista, 0s membros (e convites dos membros) que iriam
compor o corpo intelectual do instituto, o enunciado na capa que destaca em caixa alta
(letras maitsculas) o nome de Pedro 11, ressaltando sua protecdo em relagdo ao instituto, 0s
financiamentos®™ para as pesquisas e as relagdes aos temas propostos e aceitos para
publicacdo dos artigos, entre todos 0s outros conjuntos de mecanismos e procedimentos,
implicitamente ou explicitamente, servem como parte desse projeto que ird desenhar o

rosto da cultura Brasileira.

Seus artigos carregados do discurso colonialista e das concepg¢des de saber da época
(ndo generalizando, mas considerando principalmente artigos que propunham alguma
discussdo racial) traziam a tona as concepg¢des negativas do sujeito negro, compunham o
peso contraditério nesse ideal de civilizacdo, que marca na escraviddo o atraso cultural da
nacao. Discurso veiculado ao canone da ciéncia do século X1X, embasados no iluminismo
e numa pretensa ideia de racionalidade e, posteriormente (fim do século XIX) legitimada

pelo positivismo determinista.

A situacdo de subalternidade e inferioridade do sujeito negro e do indio, justificado
pelo discurso religioso, colonialista ou escravista, passa a ser reforcado pelos homens de
ciéncia, substituidos pelos homens das letras (mudancas de nomenclaturas, mas ndo dos

sujeitos) que possuiriam como aliado os diagnosticos baseados na neutralidade, postulado

8 Conforme ARAUJO (2009), 75% do orcamento do instituto vinha dos cofres da coroa.
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fundamental da objetividade cientifica do positivismo ldgico, como procedimento
filos6fico e metodoldgico fundamental para obter uma ciéncia verdadeira em relacdo aos
fatos.

A posicdo de subalternidade e violéncia ao sujeito negro, ndo eram justificadas
apenas por um discurso de fundamento moral, mas também por toda uma taxionomia de
ordem cientifica (no que tange os saberes no dado periodo histérico) que os qualificariam
ao estatuto natural de inferioridade, portanto, impossivel de reversdo. Independente dos
avancos da civilizagdo (branca) o estado de inferioridade faria parte de uma esséncia
constitutiva do sujeito negro.

Foi oficialmente fundado em 1838, “tendo como modelo o Institut Historique,
fundado em Paris em 1834” (SCHWARCZ, p.357, 2003). O primeiro tomo da revista do
IHGB é apresentado a sociedade brasileira no primeiro trimestre de 1839, com o enunciado
na capa escrito com as seguintes palavras, da imediata protecdo de D. Pedro Il, que se

tornaria presidente honorario® do instituto a partir de 1841.

O primeiro texto do primeiro tomo de 1839, denominado Discurso, ja aponta alguns
pontos fundamentais para ser analisado. Sob o apoio da Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional (SIAN) e da influencia direta da Sociedade Historica de Paris, 0 objetivo do
projeto do IHGB e de sua criacdo se mostra de certa forma definido. Neste ponto o
instituto ndo seria apenas a continuacdo da cultura portuguesa, mas o principal modelo de
civilizacdo no novo mundo (ja comumente chamado de América). Talvez seja o objetivo
mais importante a ser ressaltado na criacdo do instituto: possibilitar a construcdo de uma
geografia e histdria geral do Brasil, que fragmentado em provincias devido a sua dimensao
territorial, colocaria tal feito como a mais dificil tarefa da instituicdo. Conforme paragrafo

da revista:

Eis o motivo senhores, porgue dois membros do conselho da
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional e também sdcios do
Instituto Histérico de Pariz, participando dos generosos sentimentos

8 O “titulo” de presidente honorario, compreendia uma categoria especial criada por D. Pedro IT em 1841 na
revista n°® 3, entre as paginas 247 e 248, conforme segue transcrito: que se crie uma nova classe de s6cios
com o titulo de presidente honorério, que seria unicamente conferido aos principes da familia imperial
brasileira e aos soberanos com quem o Instituto queria ter esta contemplacdo. A partir de 1912, esta
categoria de membro passa a ter um carater apenas honorifico e ndo mais como socio, dos presidentes
honorérios encontra-se chefes de estados contemporaneos como Fernando Collor de Mello (1991) e Fernando
Henrique Cardoso (1999).

145



dos nossos literérios, se animaram a propor a fundagéo de um Instituto
Historico Geogréafico Brazileiro, que sob os auspicios de tdo dutil
quanto respeitavel sociedade curasse de reunir e organisar 0s
elementos para a histéria e geographia do Brazil, espalhados por suas
provincias e por isso mesmo dificeis de se colher por qualquer patriota
que tentasse escrever exactamente tdo desejada histéria. (RIHGB,
p.09, 1839)

Nos extratos desse mesmo volume, apresentado em uma estética que parece seguir
as normas textuais de um regimento interno, com escritos em paragrafos enumerados, as
finalidades do Instituto no qual deveriam ser seguidas, faz referéncia ao Art.1°. Conforme

0 mesmo:

O Instituto Histérico Geogréafico Brazileiro tem como por fim colligir,
methodisar, publicar e archivar os documentos necessarios para
histéria e geographia do Império do Brazil; e assim também promover
0 conhecimento desses dois ramos philolégicos por meio do ensino
publico, logo que seu cofre proporcione esta despeza. (RIHGB, p.18,
1839)

Envolvido por uma cultura colonialista de cunho racializado, a construcdo da
identidade nacional deveria ser condizente com os valores culturais hegeménicos na época.
No qual se faz necessario a constituicdo de um sentimento patridtico que, equilibre os
agravos do regime escravista compensando esse legado. Feito que se realizaria ao
contrapor os beneficios do sangue branco europeu (modelo ideal de civilizacdo) com a
negatividade do sangue negro africano e indigena, considerados povos selvagens ou
primitivos, ou conforme escrito na propria revista do instituto, povos de ‘“civilizagao

nascente” (RIHGB, p.77, 1839).

E importante observar que a relacdo entre os dois grupos étnico-raciais (negros e
indigenas) apresentavam uma visivel assimetria de valor e percepcdo. Influenciado®®
também pelo movimento romantico, inaugurado por Domingos José Gongalves de
Magalhdes com a revista Nitheroy em 1836 (ARAUJO, 2007). O sujeito indigena é
esculpido e utilizado através de um nativismo ufanista, representado como o nativo dos

tropicos, o bom selvagem de Rousseau possivel de ser civilizado, enquanto o sujeito negro,

% A nogdo de influéncia deve ser vista como um processo, N0 como um ponto estanque de origem. Ao supor
uma carga de influencia a determinados acontecimentos é fundamental observar que se atribui aos fatos uma
génese ao problema. No entanto isso pode ser um engodo, pois esconde a possibilidade e existir certos
intersticios aos processos histdricos.
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mesmo que resguarde em si uma suposta humanidade, representa o primitivo de natureza
rude, quase impossivel de civilizar. Ou seja, a humanidade dos povos negros estaria
resguardada pela nogdo de civilidade atribuida & no¢do de humanidade do branco e, a
possibilidade de reverter sua natureza primitiva como um projeto possivel de acontecer, s
seria imaginavel através do “empréstimo” de seu sangue ao outro, pelo meio da

miscigenacao.

No que envolve questdes étnico-raciais em geral, as producbes que foram
publicadas no IHGB nas suas primeiras décadas, possuiam carater parecido de um texto a
outro. Alguns justificavam as mentalidades racializadas através de pensamentos
iluministas, outros possuiam um carater determinista como pressupostos teodricos para
justificar as distin¢des culturais (civilizatorias) entre as racas, e outros conservavam todo

carater utilitarista afirmado pela mentalidade colonialista em relagéo ao negro e ao indio.

Francisco Adolpho de Varnhagen (membro e correspondente do IHGB), também
conhecido como Visconde de Porto Seguro, por exemplo, é autor de uma obra dividida em
dois Tomos, intitulada Historia Geral do Brazil de 1854. O autor propde a hipétese de
civilizacdo brasileira baseada na integracdo de indios, negros e brancos, resguardando para

0 branco europeu a contribuicao civilizatoria para formagéo do povo brasileiro.

No primeiro tomo da obra, o autor reserva um capitulo para observar a condicéo e
contribuicdo do escravo africano na formacdo da colbnia brasileira. Apesar da aparente
ideia em se propor uma abordagem mais afavel, comparando com outras abordagens da
época, presumia certa harmonia racial entre negros, indios e brancos. A viséo racializada
que compunha o pensamento hegemdnico da época se evidéncia em alguns trechos.

Abaixo o Autor escreve:

Como a colonisagdo africana, distincta principalmente pela sua cor,
veio para o diante a ter tdo grande entrada no Brazil que se pbde
considerar hoje como um dos trés elementos de sua populago,
julgamos do nosso dever consagrar algumas linhas neste lugar a tratar
da origem desta gente, a cujo vigoroso brago deve o Brazil
principalmente — os trabalhos do fabrico do assucar, e modernamente
os da cultura do caffé; mas fazemos votos para que chegue um dia em
que as cores de tal modo se combinem que venham a desaparecer
totalmente no nosso povo os caracteristicos da origem africana, e por
conseguinte a accusacdo da procedéncia de uma geragdo, Cujos
troncos no Brazil vieram conduzidos em ferros do continente
fronteiro, e sofreram os grilhdes da escraviddo, embora talvez com
mais suavidade do que em nenhum outro paiz da America, comegando
pelos Estados Unidos do Norte, onde o anathema acompanha ndo sé a
condigdo e a cor, como a todas as suas gradacdes; sendo neste ponto,
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como em outros muitos, a nossa monarchia mais tolerante e livre que
essa arrogante republica, que tanto blasona de suas instituicdes
libérrimas, e cujo aristocratico cidaddo ndo admitte a seu lado nas
reunides politicas, nem nas civis e sociaes, 0 pardo mais claro, por
maiores que sejam seus talentos e virtudes. (VARNHAGEN, p.182-
183, 1854).

E possivel observar algumas conjecturas que iriam compor uma imagem do
racismo brasileiro e os projetos que dele o fizeram. A positividade na miscigenacdo como
prioridade fundamental para embranquecer o povo brasileiro, observado por Varnhagen
neste trecho, como um desejo de sua prépria vontade historica e por fim, o desejo da elite,
notando que o autor, o marcador da cor € o principal para distinguir os africanos. Para

Guimaraes:

A ideia de “embranquecimento” foi elaborada por um orgulho
nacional ferido, assaltado por davidas e desconfiangas a respeito do
seu génio industrial, econdmico e civilizatério. Foi, antes de tudo, uma
maneira de racionalizar os sentimentos de inferioridade racial e
cultural instilados pelo racismo cientifico e pelo determinismo
geografico do século XIX. (2009, p.53)

A cor, como pressuposto importante de diferenciacdo, j& possuia um carater
definido da imagem que condizia as relagdes raciais brasileiras. A ideia da miscigenagao
como algo positivo para embranguecer 0 povo parecia uma saida que reinava o imaginario
social da época. Observa-se que Gilberto Freyre lancaria Casa Grande e Senzala, obra
cientifica que fora utilizada como a referéncia legitima da ideia de democracia racial, em
1933. Periodo que aproximadamente conta, em torno de 80 anos apos Varnhagen expressar
suas impressdes acerca da mistura das racas (por conseguinte das cores). Também nesse
angulo de abordagem, das diferencas da escraviddo entre Brasil e Estados Unidos, e
segundo a percepcdo de Varnhagen, apresenta no Brasil, um processo mais suave e

tolerante das relaces raciais.

A contradicdo da ideia de miscigenacdo brasileira apresentado na obra Historia
Geral do Brazil de VVarnhagem, que claramente apresenta distancias da data de lancamento
de Casa Grande e Senzala, se encontra no fato de que essa tal mistura, assim descrita na
frase, se faz sempre aos olhares do outro. O diferente ou a diversidade aparecem como um
reflexo invertido de si mesmo, transformando ou outro no “outro exotico, étnico e inferior”
e ndo o percebendo como possibilidade de diversidade cultural importante ao territério

nacional. A percepcdo utilitaria da obra apresenta nas duas faces da mesma moeda uma
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solugdo. Resolver o problema de uma situacdo nacional (identidade, civilizacdo,
autoestima nacional, demografia) que guarda na imagem do negro seu maior dilema e na
mesma questdo, representa o maior beneficio no qual o proprio sujeito negro teria, ao
utilizar-se da miscigenagéo. A possibilidade real de constituir descendentes mais brancos
(ou menos negros por assim dizer) e de certa forma, minimizar através do branqueamento,

uma dada situacao de inferioridade.

O nascimento de uma democracia racial que seria bem vista aos olhos do mundo,
despertando interesses de pesquisas, registrando a curiosidade internacional em
compreender como o modelo racial brasileiro poderia servir a outras nacfes racializadas.
Engodo que trouxe consequéncias terriveis ao sujeito negro, a este, restava a alcunha de

um povo impossivel de civilizar.

Retornando o foco novamente ao IHGB (propriamente dito), seus membros
possuiam caracteristicas bem semelhantes, em sua maioria eram personalidades ilustres da

época. Schwarcz (2011) esclarece este perfil:

O perfil dos sécios do IHGB nédo é, também, aleatério. Combinando
desde politicos e proprietarios de terra (a maior parte de seus socios)
até literatos ou pesquisadores de renome — como F. Varnhagen,
Gongalves Dias e, nos anos posteriores, Silvio Romero e Euclides da
Cunha —, o instituto tinha como funcéo a consagracéo da elite local e
uma histéria basicamente regional. Uma analise da hierarquia interna
existente no IHGB pode atestar ta afirmacdo. A comecar pelos sécios,
observam-se as seguintes subdivisdes: 1) efetivos, para os quais era
exigida residéncia na Capital Federal e apresentacdo de trabalho sobre
historia, geografia ou etnografia do Brasil, abonando a capacidade
literaria do autor; 2) correspondentes, a quem era requerida ou a
mesma condicdo de idoneidade intelectual dos primeiros ou a oferta
de “um presente de valor” que se destinasse ao museu do Instituto; 3)
honorarios,que teriam como condi¢do, além de “idade provecta”, o
“consumado saber ¢ distincta apresentacao”; 4) beneméritos, 0s s6cios
efetivos que por servicos relevantes viriam a se tornar merecedores de
tal distincdo, ou pessoas que teriam feito doagdes de importancia
superior a 2:000$ em dinheiro ou outros objetos de valor; 5) por fim, o
titulo de presidente honorario, s6 conferido ao chefe de Estado e aos
chefes de outras nacdes. (SCHWARCZ, p.104, 2011).

O ingresso ao instituto se fazia com maior intensidade por questdes politicas ou
econbmicas do que porque questdes académicas ou intelectuais, os titulos de presidentes

honorérios, por exemplo, corresponde aos desejos da coroa, na imagem do principe Pedro
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Il de estreitar relacGes politicas com nobres e principes de outros reinos. Conforme

pesquisa de Célia da Costa.

O primeiro a integrar a galeria foi o rio D. Fernando, de Portugal
(1841), seguindo-se-lhe o principe de Joinville e o conde d’ Aquila,
cunhados de D. Pedro Il, e o principe real da Dinamarca, que viria
depois a reinar com o nome de Cristiano IX (todos em 1843), o
principe D. Afonso (1845), duque de Saxe e o conde d’Eu (1864),
respectivamente filho e genros de D. Pedro. (COSTA, 2009).

Se “cada retrato e cada discurso sobre o corpo € sempre resultado da ideologia
dominante e politica reinante, ora celebrando-as ora contestando-as” (AZEVEDO, 2009,
p.22). E nessas personalidades, esculpidas em um corpo especificamente branco europeu
que se produz uma identidade nacional brasileira, dos componentes do IHGB, desde o
corpo intelectual aos membros honorarios. Todos deveriam corresponder a esses cOrpos
que deverdo constituir a nacéo brasileira (e assim ficariam definidos também, os excluidos
desse projeto, especificamente, negros e indios), objetivando construir o modelo ideal de
civilizacdo no novo mundo. Ao substituir Portugal, o Brasil se tornaria o representante

direto do progresso iluminista e da modernidade do sec. X1X. Conforme define Guimaréaes:

Ao definir a civilizacdo brasileira enquanto representante da ideia de
civilizacdo do novo mundo, esta mesma historiografia estara definindo
aqueles que internamente ficardo excluidos deste projeto por ndo
serem portadores da nocédo de civilizacdo: indios e negros. O conceito
de Nacdo operado é eminentemente restrito aos brancos, sem ter,
portanto, aquela abrangéncia a que o conceito se propunha no espaco
europeu. Construida no campo limitado da academia de letrados, a
Nacdo brasileira tras consigo forte marca excludente, carregada de
imagens depreciativas do “outro”, cujo poder de reproducdo extrapola
0 momento histérico preciso de sua construcdo. (GUIMARAES, p.06,
1988)

Ja no fim do século X1X, conforme Schwarcz (2011), o peso racial que envolvia a
questdo da identidade nacional se agrava a partir da Gltima década. Enquanto nos periodos
anteriores, 0s temas dominantes na revista focavam certas questfes politicas como a
independéncia, conspiracdes, invasdes coloniais, na ultima década do século XIX, a

questdo racial aparece como um dos problemas cruciais da nacdo, a resposta para tal
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situacdo talvez estivesse apontada para a mesticagem®’, resguarda por um determinismo
Darwinista, a mistura das ragas poderia ser uma solu¢cdo que se enquadraria nas
justificativas cientificas, produzindo um discurso razodvel sobre a importancia da

miscigenacdo. Em questdo da raca embasado no darwinismo social Brookshaw, esclarece:

A respeito da raga, os darwinistas sociais consideram um fator
primordial de desenvolvimento: os Estados Unidos eram
industrialmente poderosos porque eram racialmente superiores,
enquanto o Brasil, com sua vasta populacdo negra e mista esta
destinado ao subdesenvolvimento, a menos que pudesse purificar-se
em termos étnicos. Foi desta ideia fundamental que emergiu o

conceito de “retorno a cor branca”, que se tornou politica oficial da
Republica Velha. (p.50, 1983)

O que leva a crer que projeto de construcao de identidade nacional, pautado em um
carater racial ainda perdurava no fim do século XIX e no inicio do século XX como um
discurso multifacetario, pois ndo abracava apenas uma dada relacdo especifica, nédo
regulava sobre uma etnia determinada, nem t&o pouco condizia como uma superposicédo de
classes vinculada a ideia do dominante e dominado. O discurso racial pautado no projeto
de construcdo da identidade nacional envolvia todo territério nacional e a todos que nele
viviam, construindo o imaginario da miscigenacdo e do embranqueamento como um
processo natural, pertencente a esséncia da sociedade brasileira, ao ponto de Silvio Romero
descrever em 1888 a seguinte frase, todo brasileiro € um mestico, quando ndo no sangue,

nas ideias.

87 Literarios como Euclides da Cunha e Silvio Romero, embasados na moderna literatura antropoldgica da
época sdo exemplos desses tipos de percepcdo. Conforme Schwarcz (2011); Silvio Romero trazia para as
paginas da revista do instituto suas conclusdes sobre as caracteristicas deterministas preponderantes na
formacédo de cada raga. Tomando como suposto inicial que ao elemento branco cabia um papel fundamental
no processo civilizatério, Romero em vez de lamentar a “barbarie do indigena e a inépcia do negro”, partia
para solucdes originais: estava na mesticagem a saida ante a situacdo deteriorada do pais e era sobre o
mesti¢o — enquanto produto local, melhor adaptado ao meio — que recaiam as esperancas do autor (p. 115,
2011).
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APENDICE II

A Antitese do Nacionalismo: Macunaima, do Heréi sem Nenhum Carater ao Herdi de
nossa Gente

Ao supor uma parcela de atencdo dedicada a Macunaima®, personagem
criado por Mério de Andrade, é importante situar a finalidade dessa abordagem. Observa-
se antes, que nao representa objetivo de se realizar uma analise aprofundada no sentido
semidtico, ou literario da obra. O livro de Mério de Andrade representa para esse trabalho,
um exemplo de resisténcia ao modelo vigente de imaginério social, no que diz respeito a
nacionalidade, cultura e as questdes étnico-raciais que envolviam o periodo historico e que
foram tratadas nos subcapitulos anteriores, com foco no IHGB e no projeto de identidade
nacional. A escolha da obra é tanto pessoal quando cientifica, pois € guiada por critérios

objetivos e filosoficos.

Em primeiro lugar, a obra representa uma critica ao romantismo, estilo literario que
marca seu nascimento com a revista Nitheroy, lancada em 1836, dois anos antes da criacéo
do IHGB, e ndo coincidentemente representa (no momento histérico no qual se encontra
inserido) parte do estilo da literatura do instituto®®. A representacéo do negro, do indio, o
regional e o nacional, enfim, a problematica étnico-racial se insere em uma hierarquia de
valor cultural e de finalidade especifica, no qual o indio € utilizado como um dos

representantes do ufanismo brasileiro.

A construcdo de um imaginario em funcdo do mesmo corresponde a uma das faces
do movimento romantico, que compreende o ressaltar do sujeito nativo, no corpo do

indigena e, do sujeito regionalista, constituindo uma literatura (que também é geografica)

® publicada em 1928, a obra de Mério de Andrade ¢ considerada um marco na literatura brasileira, devido o
seu teor critico e profundidade em compreensdo do folclore e da cultura. Carregada de metéforas,
significados e simbologias, ndo é intencdo deste texto aborda-las em sua totalidade, mesmo porque tal feito
seja tarefa de pesquisas especificas sobre o tema. A abordagem em torno de Macunaima se refere a uma
critica geral pautada na questdo da cultura brasileira, identidade nacional e das questBes étnico-raciais (um
dos temas centrais da dissertagdo), contrapondo a uma construgdo imperialista da nocdo de cultura, no qual o
IHGB possuiu uma influéncia significativa.

% Caracteristica que néo se aplica relagio a Varnhagem, o autor “possuia uma concepgio anti-romantica do
indigena, apresentando-o como selvagem, cruel, desprovido de crencas humanizadas, 0 que, a seu ver
justifica as agdes impiedosas dos colonizadores”. (SHCWARCZ, p.390. 2003)
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mais imaginativa do que real, narrativas estas, carregadas com o peso histérico e o discurso
da época. Exaltam os valores das culturas regionais, como o gaucho e o sertanejo,
acompanhado das paisagens e dos estilos de vida no qual estdo inseridos. O romantismo
corresponde com uma visdo fragmentaria do territorio brasileiro, em funcéo de uma elite
que regulava sua forga nas questdes regionais. N&o apenas a literatura exaltava um corpo

regional, mas também as forcas das elites se faziam pelo regionalismo.

Como simbolo principal do indianismo nacionalista, tém-se os romances de José de
Alencar, Iracema e O Guarani. Ambas as obras possuem o Tupi como simbolo nacional
vinculado as virtudes do “nativo” e, ressaltava a miscigenacdo com o homem branco o
potencial civilizatério e a salvacdo da nacdo. Essa representacdo também possui suas
assimetrias, antagonicamente “enquanto os aimorés € 0S timbiras representavam a
degeneracdo e as praticas canibais, os tupis surgiam como modelo de nacionalidade
existente no passado” (SHCWARCZ, p.364, 2003). Respaldado (como escrito
anteriormente) no bom selvagem de Rousseau, o indio (Tupi), portanto ird compor na

narrativa historica, tanto um valor estético quanto cultural. Conforme Shcwarcz:

O indio surgia assim como um exemplo de pureza, um modelo de
honra a ser seguido. Diante de perdas tdo fundamentais — o sacrificio
em nome da nacdo e o sacrificio entre os seus —, surgia a
representacdo de um indigena idealizado, cujas qualidades eram
destacas na construgdo de um grande pais. (p.364, 2003).

Quanto ao sujeito negro, este ndo compreende como simbolo heroico da
nacionalidade brasileira, isto porque 0 negro ndo se enquadrava como cidadao brasileiro,
(alias, os dispositivos legais nem o enquadravam como humano). Quando aparentemente
bem representado, guarda em si, a imagem do bom escravo que acompanha o seu senhor.
Ao sujeito negro, ainda perdura toda carga de inferioridade da nacdo, Raimundo Nina
Rodrigues™, nas primeiras paginas de Os Africanos no Brasil enfatiza o fardo de ter no

corpo de uma nagédo o sangue negro.

" Contrério ao pensamento reinante da época, Nina Rodrigues n&o via a miscigenacdo como a saida do
sujeito negro ao grau de inferioridade. Pelo contrério, a miscigenacao representava a propria degeneracdo da
sociedade brasileira, a0 misturar o sangue superior do com sangue inferior do negro o resultado (mestico)
seria algo menos desejavel do que o esperado.
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A raga negra no Brasil, por maiores que tenham sido 0s seus
incontestaveis servicos a nossa civilizagdo, por mais justificadas que
sejam as simpatias de que a cercou o revoltante abuso da escravidao,
por maiores que se revelem 0s generosos exageros dos seus
turiferarios, ha de constituir sempre um dos fatores da nossa
inferioridade como povo. (1982 [1932], p.07).

Em segundo lugar, Macunaima compreende também um viés de anélise da cultura
brasileira, uma contravencdo as representacbes hegemdnicas e imperialistas, tdo bem
delineadas pela literatura romantica e pelo ITHGB. “A obra de Mario de Andrade
apresentou-se na contracorrente das propostas das elites brasileiras do periodo vigente,
alicercando pensar o territorio enquanto uma area a ser descoberta por uma nac¢ao ainda
nao fundada” (VITTE, p.38, 2009). Servem como oposi¢do as literaturas, analises e
abordagens’ dos textos proposto pelo IHGB e, mesmo que a relacdo entre ambos seja
implicita e estreita, a obra de Mario de Andrade reflete uma antitese das questbes que
envolve a identidade nacional, corresponde a um confronto na questédo das relagc6es étnico-
raciais e, por conseguinte, reflete uma critica ao racismo instituido no percurso da histéria

da sociedade brasileira, legitimado pelas instituicdes do estado.

Em terceiro lugar, Macunaima possui tanto uma natureza histdrica quanto
geografica. O romance perpassa em espacos que sdo constituidos de categorias
geograficas, “Macunaima, o heréi, ¢ o produto histérico da fusdo da natureza e da cultura
no territorio nacional” (VITTE, p.34, 2009). O territorio nacional ¢ dessa maneira,
representado no imaginario cultural da obra. O regional na personificacdo dos costumes
tipicos de cada regido incorporados no préprio Macunaima através da lingua, dos costumes
e do folclore. A cidade, como problema de estranhamento étnico-racial e de classe social

s80 questdes que irdo acompanhar a “trajetoria socio-espacial” "? (RATTS, 2007) do heréi.

™ Mesmo que a intencdo maior de Mario de Andrade fosse, conforme Brookshaw, tentar “criar um tipo de
composicao “desregionalizada” com base em dialeto popular, [...] o “mesticamento” da lingua portuguesa foi
expressdo de sua atitude, juntamente com outros de sua geragdo, contra os ideais culturais da Academia
Brasileira de Letras” (p.85, 1983). Macunaima atinge, a todo imperialismo que permeava a nogéo de cultura.

2 O conceito de trajetoria socio-espacial é politico, trata-se dos caminhos da vida que constituem a
subjetividade e a formacao politica do sujeito. Ao propor o conceito a Macunaima, percebe-se ndo apenas
uma trajetoria ficticia do herdi, mas também o proprio trajeto de Mario de Andrade, visto que, para escrever,
0 autor percorreu do nordeste ao norte brasileiro, atravessou a fronteira e chegou em lquitos no Peru. Para
mais detalhes sobre trajetoria socio-espacial, ler Ratts (2007) e, sobre a trajetoria “etnografica” de Mario de
Andrade ver Vitte (2009).
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Nesse ponto observa-se que, a espacializacdo de Macunaima € enfatizada de modo
semelhante da questdo histdrica, ao analisar na obra, ambas as categorias, percebe o tempo
possui uma caracteristica extremamente descontinua, pois ndo parece corresponder a
mesma ordem do espaco. O herdi se transporta de um lugar a outro em instantes, em lapsos
de acontecimentos, segundo Vitte, ao transpor o pais como se ndo houvesse barreiras de
espaco e nem de tempo — uma vez que o texto dialoga com personagens nos mais variados
tempos historicos —, a mensagem deixada é a de que o territorio abrange a nacao desejada e
a de que a historia é de todo o povo residente nesse espaco territorial. (p.46, 2009)

E em quarto lugar, e talvez este seja julgado como o menos “cientifico” dos
critérios, condiz com o momento subjetivo de percepcdo e por considerar importante, o
intercruzamento das discussdes que abrangem tanto o IHGB quanto Macunaima’®,
envolvendo questdes da identidade nacional, cultura, racismo, e os discursos institucionais
que compdem a construcdo dos imaginarios sociais. Deixo este quarto critério ao campo do
olhar que compreende o quadro subjetivo da investigacdo cientifica, no qual se assume a

auséncia do pretenso dominio do objeto de pesquisa por parte pesquisador.

Macunaima, herdi sem nenhum carater, se realiza através da antitese em ser o heroi
protagonista e ausente de carater. Em sentido geral, este ndo se refere a uma questdo de
indole e nem pode ser inserido a uma esséncia do sujeito. A falta do carater em Macunaima
corresponde a propria deficiéncia da representacdo da identidade nacional e que, por
ventura também correspondem a aspectos linguisticos, histdricos, geograficos e étnico-
raciais. A “auséncia de carater, para Andrade, era sintoma de uma mentalidade cultural
com possibilidades revolucionarias. [...] O sem carater Macunaima, como a propria cultura
brasileira, foi desembaracado pela imposicdo do dogma herdado ou conformidade da
tradi¢do”. (BROOKSHAW, p.86, 1983).

A alcunha corresponde a uma das preocupacdes centrais de Mario de Andrade. Ao
iniciar a narrativa de Macunaima com o subtitulo enunciado — herdi sem nenhum carater —
e, no decorrer dos primeiros capitulos, o autor parece (diga-se de passagem, essa intencao

fica apenas na aparéncia) ressaltar a importancia da formacdo moral do protagonista,

™ E de bom senso perceber que Macunaima néo aparece isolado neste intercruzamento. Alguns fatos, assim
como outros autores sdo tdo marcantes e importantes quanto a obra de Mario de Andrade. A servir de
exemplo, tem-se a semana de arte moderna de S@o Paulo, ocorrida em 1922, que possuia influéncias
significativas no cendrio artistico, intelectual e cientifico, basta ressaltar a influéncia de André Breton (e sua
obra Manifesto do Surrealismo) e o proprio Marxismo em Oswald de Andrade precursor do movimento
antropofagico da cultura brasileira, no qual o préprio Macunaima parecia estar bem inserido.
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vinculado a juncdo das trés ragas, que nao representa (pelo menos por enquanto) uma
amalgama (algo inteiramente novo) e sim, combinacdo das trés, constituindo em totalidade
todas as assimetrias que envolvem estética, moral e cultura do negro, do branco e do indio,

fendmeno tratado posteriormente com certa énfase nas metamorfoses de Macunaima.

As caracteristicas da personalidade do her6i, sempre aparentam pender a uma
concepcdo de valor moral. A preguica, a esperteza, o espirito ardil, a0 mesmo tempo
malandro e sadico, parece compreender como um processo de construcdo da personalidade
e do carater do personagem. Contraditoriamente — e isto se faz de forma intencional —
Mario de Andrade comeca a narrativa do livro com um enunciado e, o finaliza com outro
completamente oposto. Ao dar inicio a sua jornada e, conforme o subtitulo da obra, Mario
apresenta o protagonista como herdi sem nenhum carater, posteriormente ao concluir sua
trajetoria, 0 enunciado se inverte e a narrativa se encerra com outro enunciado, agora
corresponde a Macunaima, herdi de nossa gente. (ANDRADE, p.142). Mas afinal, o que
representa a ideia de carater para o autor? Mario de Andrade, em prefacio ndo publicado na

obra original, esclarece um pouco dessa gquestao.

O que me interessou por Macunaima foi incontestavelmente a
preocupacdo em que Vvivo de trabalhar e descobrir o mais que possa a
identidade nacional dos brasileiros. Ora depois de pelejar muito
verifiquei uma coisa me parece que certa: o brasileiro ndo tem carater.
Pode ser que alguém ja tenha falado isso antes de mim porém a minha
conclusdo é uma novidade pra mim porgue tirada da minha
experiéncia pessoal. E com a palavra carater ndo determino apenas
uma realidade moral ndo, em vez entendo a entidade psiquica
permanente, se manifestando por tudo, nos costumes na acdo exterior
no sentimento na lingua na Histéria na andadura, tanto no bem como
no mal. O brasileiro ndo tem carater porque ndo possui nem
civilizagdo propria nem consciéncia tradicional. Os franceses tém
carater e assim os jorubas e 0s mexicanos. Seja porque civilizacdo
propria, perigo iminente, ou consciéncia de séculos tenham auxiliado,
0 certo é que esses uns tém caréater. Brasileiro ndo. Esta que nem ainda
ndo é tempo de afirmar coisa nenhuma [...]. Este livro afinal ndo
passa duma antologia do folclore brasileiro. (ANDRADE, apud,
FORNACIARI, p. 81, 2011).

Trazendo a narrativa a outro contexto, a auséncia de carater por parte do herdi é
uma alusdo ao proprio dilema da nacionalidade, aos povos que compdem a nacdo e sdo
engolidos pela ideia ufanista de patria como unidade territorial, que supde uma cultura

brasileira de caracteristicas homogéneas por tanto, hegeménicas de determinado grupo.
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Quando visiveis ou imaginados, as representacdes dos esteredtipos culturais sdo
bem definidas e, parecem fazer parte da esséncia do ser, pois, mesmo com tantas
transformagdes e metamorfoses, a preguica, a malandragem, a esperteza, 0 comportamento
libidinoso e outros estigmas que marcam o corpo do herdi permanecem imutaveis,
impossiveis de serem educadas inclusive com a mesticagem (e nesse sentido, a educacao é
uma violéncia a Macunaima). Apenas as caracteristicas de natureza aparente e externas se
alteram (a cor, o cabelo os olhos), essas por tanto, se mostram retéricas com a

personalidade.

O contraditério neste fato se faz na luz do que pode significar a ideia do retorico e
do verdadeiro, visto que esses esteredtipos que acompanham o herdi correspondem a suas
maiores virtudes. O seu corpo embranquecido pela metamorfose e com “aparéncia bela,
esteticamente um principe”, teve mais serventia na seducao das mulheres de seu irmao
mais velho Jigué e na passagem do herdi entre a floresta e a cidade de s&o Paulo, do que
nas artimanhas e malandragem, frutos de sua criatividade e vital para sua sobrevivéncia na

cidade grande.

A contradicdo dessa abordagem se situa ao fato de que essas mesmas caracteristicas
gue marcam a pretensa negatividade do protagonista, compreendem suas maiores virtudes,
pois € a partir dessas que o herdi sobrevive as mais diversas situagdes e, com certa dose de
humor, ridiculariza seus “adversarios”. Macunaima representa uma parcela dessa nacéo
que nasce de suas virtudes (tdo bem depreciadas), das peraltices e “brincadeiras” sexuais
com as indias, das artimanhas e da malandragem, frutos da criatividade e esperteza.
Caracteristico de um “jeitinho brasileiro” apresentado na trama, e que personifica nos
estigmas desse sujeito nacional. Em especial, as caracteristicas mais marcantes (e também
negativas) correspondem aos esteredtipos do negro e do indio (a preguica, malandragem,
promiscuidade, etc.), o “jeitinho” macunaimico inverte a situacdo, ndo por substituir por

novos conceitos e sim por ressignifica-los através da mudanca, ou seja, da metamorfose.

A malandragem, assim como as inumeras outras qualidades, desse modo,
representa a propria ética do heroi, uma finalidade que coloca em jogo a sua sobrevivéncia.
E a possibilidade de manter-se vivo nas inimeras situacbes que se encontram em
desvantagem, contrapfe ao sujeito romancisado pela literatura brasileira (de influéncia
francesa principalmente), que utiliza na imagem do indigena a principal referéncia das

virtudes. Concebido ndo com benevoléncia, mas como parte de um projeto politico/cultural
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de determinada elite brasileira branca, que por ventura, empregou o estudo de seus filhos
na Europa.

No outro lado do processo, tem-se a imagem do negro, que recebe “honrarias” pelo
empréstimo da forca fisica na construcdo da nacdo, mas que € impossivel de ser civilizado
e que ndo é um cidad&o brasileiro (se é que a no¢do de cidadania existe realmente em sua
plenitude), sendo pela miscigenacao, gerando descendentes cada vez mais embranquecidos.
Ser malandro em Macunaima revela o proprio sujeito banal da vida cotidiano. Se o her6i
utiliza das variadas artimanhas para sobreviver é porque compreende no proprio jogo da
vida a sua sobrevivéncia. Essa relacdo de poder que Macunaima tem com o0s
acontecimentos, revela o proprio devir da vida (as possibilidades de vivencia nos espacos)
apresentada nesse periodo historico (fim do seculo XIX e inicio do século XX).

Por esse vies, observa-se que entre as culturas, entre as construcdes de identidade
ndo existe de fato, superioridade ou inferioridade, a promessa de afirmacdo do eu e
negacao do outro ndo passa de um discurso pretensioso e discriminante. Os “ismos”
entram em decadéncia quando partem da pretensa ideia de revelar o caminho da verdade,
do firmamento. Esses mesmos “ismos” ajudaram a constituir os projetos de identidade e se
fizeram enquanto discurso na Alemanha, na Franca e no Brasil, contribuiram em seus fatos
como a personificacdo do racismo (e do nazismo), que, alias, corresponde a outra aplicacao
do “ismo”.

A questdo de se atribuir identidade, ou processo de identificacdo no termo usado
por Stuart Hall (2000) personifica-se como movimento antropofagico. Quais culturas
foram t&o antropofagizadas quanto a negra ou a indigena no Brasil? O questionamento nao
apresenta resposta precisa, mas todas as culturas e as identidades se antropofagizam e o
cerne central do problema ndo se localiza nessa questdo. O risco fundamental se faz
quando os discursos tornam-se proféticos, almejando a esséncia, 0 homogéneo, a
monotonia, o absoluto, quando esse processo se revela como projeto utilitario de classes ou
de grupos dominantes, ou quando se demonstra na total eliminacdo do outro, inferindo a

quem ndo compunha tais ideais hegemdnicos, tracos naturalizados de inferioridade.
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2.1 — Enfim, as Narrativas S&o (...)

Conceber os fatos através do tempo/espaco, das inimeras formas de narrar a
historia, dos paradigmas que produzem as representacdes e operacionalidades nas mais
variadas concepcOes de saber, das linguagens/imagens que possibilitam suas mediacGes €
buscar compreender como as proprias narrativas desses fatos sdo construidas. Mesmo que
se considerem essas compreensdes no campo da percepcdo e subjetividade, esses fatos
foram Unicos, singulares, um lapso no que chamamos de tempo histérico, um fatico no
acontecimento do espaco geografico que nunca se repetira, guarda para si a sua prépria
autenticidade. As narrativas que o descrevem, no entanto, 0s acorrentam, pois essas, nada
mais sdo do que a persisténcia de se manter vivo os fatos nos acontecimentos, possiveis de
se compreender apenas no campo das relagdes sociais. E a propria capacidade humana de

abstrair a si e a0 mundo, de constituir nas versdes dos fatos a propria noc¢ao da realidade.

A tentativa de se fazer uma escrita/leitura historica da geografia, ou de fatos
geogréaficos € se aventurar na atribuicdo dos sentidos desses proprios acontecimentos
espaciais, narrativas que nunca serdo neutras, inocentes. Toda representacdo de uma leitura
historica, e por também dizer historico-geografica, parte de uma situacdo social, de uma
posicao, de um periodo e lugar no mundo, (pois ndo se dissociar a historia da geografia e

vice versa).

Para ciéncia, ndo existe escrita ou leitura inocente, Griner (2007), ao propor uma
analise de teoria do conhecimento no marxismo alerta, “toda interpretacdo do mundo, toda
forma de conhecimento do real esta inevitavelmente situada pelo posicionamento de
classe, a perspectiva politico-ideoldgica, o0s interesses materiais, 0s condicionamentos
culturais ou a subjetividade do interprete”. A escrita, leitura e anélise, enfim a linguagem
dos fatos nos acontecimentos e a presuncdo de uma ciéncia geografica, (e das ciéncias em
geral) demandara sempre de uma posicao a ser defendida, uma finalidade que ndo encontra

nas palavras 0 Seu encerramento.

O acontecimento do fato, nesse pressuposto é um fendmeno geografico, pois s6 se
torna possivel no espaco social, humanizado e carregado de todas as consequéncias do que
pode significar ser humano. Para ressaltar em outra definicdo, compreende como caréater do

mundo objetivo, todo esse arcabouco enunciativo que pressupde uma ordem de
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significados, um jogo de interesses no qual é importante ser defendido, compondo nessa
ordem, as técnicas, as palavras, as leis, as instituicGes, as acGes, uma pluralidade de
sentidos e construgbes de imagens, que talvez nesse momento, ndo tenha relevancia
alguma de enumeré-las ¢ que constituem, conforme Veyne,“certo regime de verdade e
certas praticas que formam assim um dispositivo de saber-poder que inscreve no real o que

ndo existe, submetendo-o ainda a divisao do verdadeiro e do falso” (p.166, 2008).

Esta forca histérica de se produzir verdades, encontra-se na relacdo no qual
Foucault insistira em quase todas as suas obras. Corresponde a uma dada relacdo de saber-
poder que, induz a mecanismos (dispositivos) de coercdo suficientemente capaz de
produzir comportamentos regulares. A construgdo e manutencdo de certa ideia de verdade
se encontram nesse jogo de relacbes de poder, uma espécie de consenso que simula
interesses especificos, “resultado da negagdo mutua das opinides num conflito entre os

produtores de ideias” (JAPIASSU, p.70 1979).

Foucault, ao longo de suas obras, buscara nesse raciocinio, compreender como a
relagdo de saber-poder produzem dispositivos™ que definem uma politica taxiondmica do
corpo do louco™, no qual este seria cientificamente diagnosticado em sua patologia. O
sentido no qual o ritual de condenacéo juridica e moral se inscrevem na busca da verdade
nos inquéritos e consequentemente, acarretam no suplicio de Damien’®, exemplo histérico
de como potencializar a dor sem de imediato causar 0 Obito, objetivando punir o
condenado e disciplinar o povo. Ou mesmo, pressupor que exista uma verdade do sexo que
nos disciplina (outras vezes nos castra) e que por diversos motivos a defendemos com tanta
paixdo’’. Em suma, como a constituicdo de ideias de verdade se constréi nestas tramas
histdricas, sociais e espaciais e, como suas regularidades produzem efeitos que naturalizam

os discursos sobre elas.

™ A relagdo entre saber-poder e a quest&o dos dispositivos, dos discursos, das préticas discursivas e enfim os
enunciados, ndo compreende um sentido linear de concepcfes. Tais conceitos se entrelacam nos fatos e
sentidos que os constroem. A atribuicdo de tais conceitos ndo obedece a uma linearidade rigida ou imutavel,
ou seja, ndo apenas a relagdo de saber-poder produz dispositivos, mas os proprios dispositivos conduzem a
novas relacdes de saber-poder a assim como na afirmagdo de novos discursos das modificagbes dos
enunciados e “vice versa”.

" Histéria da Loucura na Idade Classica, ou como sugere o titulo em Francés, Historie de La folie, publicado
em 1961.

"® Vigiar e Punir, lancado originalmente em 1975.
" Histéria da Sexualidade — A vontade de Saber. Primeiro Tomo. Lancado em 1976,
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Através desses procedimentos método/metodologicos torna-se possivel pressupor
de forma anéloga, como a formula¢do de um dado regime racista se consolida em certas
espacialidades, legitima e se legaliza no devir historico da sociedade, nessa mesma ordem,
observa-se que as singularidades dos fatos, as regularidades que se enraizam, produzem
efeitos distintos nos espacos geogréficos, sdo singulares e pertence a dada conjuntura
historico/espacial. Portanto, o fato de supor a existéncia de uma série de regularidades que
universalize o fendbmeno do racismo, os dispositivos de saber-poder que o legitimam no
tempo/espaco se modificam de um local a outro, conservando em semelhanga (e nem por
isto podem configurar uma suposta relacdo) algumas de suas caracteristicas fundamentais,
mas metamorfoseando-se em outras, conforme as circunscricdes que constituem seu
discurso, compondo e constituindo relacbes de saber-poder no qual o préprio Foucault
(2011[1973]) denominou de regime de verdade.

Ao prosseguir nessa ordem de abordagem, em perceber que o proprio conhecimento
(isto inclui a ciéncia) ndo escapa dessas relacdes, poder-se-ia afirmar da armadilha que se
encontra em pressupor, a existéncia de um conhecimento cientifico critico e outro néo
critico. Os campos de saber (0s enunciados por assim dizer) ndo surgem de um sentido
inocente da palavra ou das purezas dos fatos, sdo propostas delineadas no seu interior e em
seu contexto acabam por inexistir aos alcances da populagédo, mas os seus efeitos de forma
heterogénea, atingem a todos. Uma lei ndo é apenas um conjunto de regras a serem
cumpridas, representam forcas, relacbes de poder, instituicdes, enunciados que
compreendem as vezes 0s anseios de movimentos sociais, ou em outros casos 0s interesses
de grupos “dominantes” ou uma dada elite, enfim, um texto cientifico ndo simula apenas a
vontade ou labor e estudo do pesquisador, comp&e uma trajetdria politica, grava marcas em

seu préprio corpo.

Ao analisar a conjuntura histérica/geogréafica da formacéo da identidade brasileira,
como projeto politico delimitado no interior do estado (monarquia e republica) e da elite
brasileira (intelectual, econdmica e politica), parece claro que o peso histérico do discurso
ainda perdura no imaginario nacional. As instituicbes (universidades, legislativos,
judiciéarios, religido, ciéncia, policias, etc.) parecem representar a continuidade histérica do
poder legitimado ao colonizador. A fungdo social do negro ainda esta vinculada a certos
empreendimentos e posicBes sociais, no esteredtipo do malandro ao sexismo carnavalesco,

cinismo de uma sociedade capitalista tecnolédgica, que ainda respira um ar colonial.
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Nomes como Gilberto Freyre, Raimundo Nina Rodrigues, Francisco Adolpho de
Varnhagen, Florestan Fernandes e o préprio Mario de Andrade, nos periodos historicos e
nos quais pertenceram, as instituicdes nos quais foram representados e que foram
contributivas em suas bases tedricas, buscaram em seus estudos, percepcdes e formas de

narrar a formacéo cultural do Brasil.

O cuidado com as narrativas dos fatos no qual é possivel observar nessas obras ndo
pode ser mensurado por critérios simplistas (critico ou ndo critico, por exemplo), como
também €é ingénuo desacreditar no rigor cientifico de cada obra, ou mesmo, procurar

questionar a autenticidade das pesquisas realizadas.

Primeiro porque ndo seria tdo importante questionar as autenticidades das palavras,
pois os efeitos de verdade s&o produzidos nos interiores dos discursos, nos seus enunciados
e por quais circunstancias se torna importante desenvolve-las. A escrita em si € apenas
instrumento da linguagem dos enunciados que por sua vez, propdem uma postura politica
em relacdo aos fatos. Em segundo, porque o rigor é algo visivel nas obras destes autores®,

se ndo fossem, dificilmente teriam tanta importancia no meio académico.

O que pode ser proposto em analise; se fundamenta na descoberta da propria
intencdo politica de produzir uma narrativa dos/nos fatos. Esta intencdo ndo € inerente ou
inata ao autor, representa um bojo de significacbes que s6 podem ser compreendidas se
observados as conjunturas historicas e geograficas que compdem as relacdes que 0s

cercam, ressaltando novamente, ndo existem escritas ou leituras inocentes.

Os projetos politicos de uma nacdo fazem parte desses jogos de interesses,
representam disputas no ambito do discurso, das narrativas que sdo apropriadas e da
propria materialidade do exercicio do poder (isso inclui esferas politicas, econémicas e
culturais). Programam uma série de normas e dispositivos como estratégias imediatistas —
visto o carater emergencial de suas vontades e efeitos — correspondem a interesses politicos
e econbmicos de grupos, classes ou segmentos que possuem em sua conjuntura, a
capacidade de produzir efeitos que ultrapassam a escala do lugar e do regional, atribuindo

ao nacional o “limite” do poder coercitivo do discurso do estado.

® N&o resumindo apenas aos autores indicados e nem t&o pouco os selecionando em qualquer ordem de
pertencimento politico, os nomes sugeridos servem apenas como exemplo, ndo é objetivo principal julgar as
intencionalidades de suas obras.
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As préticas exercidas no territorio brasileiro desde sua formacéo histérica ao mundo
moderno e contemporaneo, das instituicdes que sdo construidas para legitimar e manter o
status quo da elite e da coroa brasileira, assim como o surgimento das instituicdes do
imperio, como o Museu Nacional criado em 1808, posteriormente os institutos histéricos e
geogréficos (IHGB), até a primeira universidade’® em 1920, por fim, a prépria nocéo de
intelectualidade brasileira enquanto discurso hegemdnico compde um projeto de formagéo

cultural (civilizat6rio no termo da época) completamente rispido ao individuo negro.

Somente agora, no inicio século XXI, foi necessario a soma da pressdo externa de
outros paises (conferéncia de Durban em 2001) com 0s movimentos sociais e étnico-raciais
brasileiros, para se imaginar a aplicacdo de politicas publicas de combate ao racismo. O
que significa que as ac¢Oes afirmativas ndo compreendem um fato benevolente do legislador
ou do poder do estado, se localizam entre as conquistas dos movimentos sociais

organizados ao utilitarismo das decisdes do poder estatal.

E notdrio que as “conjunturas” historicas compreendem carga de influéncia
significativa nas transformacdes sociais, como por exemplo, a queda do escravismo
colonial impulsionado pela pressdo de “humanistas” liberais ingleses (BLACBURN,
2002) e por toda uma situacdo econémico-geografica do mundo ocidental. Porém héa de
ressaltar, a constituicdo criativa e audaciosa que compdem nos movimentos de resisténcia
um ideédrio. Compreendem tanto um peso coletivo quanto mérito subjetivo, fala-se,
portanto, de Zumbi de Palmares, José do Patrocinio, Jodo Candido, entre outros mais
recentes ou mais antigos, como representantes dessa vontade de poténcia que, vinculada a

desejos, paixdes e razdo, propuseram a vida em risco em prol de determinadas vontades.

™ Conforme Lampert (1999), a primeira universidade brasileira surge em 1920, denominada Universidade
do Rio de Janeiro, que seria denominada posteriormente de Universidade do Brasil. Para o autor: “A
Universidade Brasileira é fruto da juncdo das escolas tradicionais de Direito, Engenharia e Medicina, através
de um decreto instituido pelo poder central, pois havia a necessidade de crid-la para que pudesse ser
outorgado o titulo de Doutor Honoris Causa ao rei da Bélgica, que visitava o pais por ocasido do centenério
da independéncia”. (LAMPERT. 1999; p.39)
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APENDICE III

Segue no apéndice 111, as tabelas que serviram de base nas produgdes dos mapas, como nao

estdo inseridas nos capitulos da dissertacdo, enumerei-as como tabelas 01, 02 e 03.

Tabela 01 (apéndice Ill) — Institutos de Ensino Superior (IES) com alguma

modalidade de agdo afirmativa (de 2003 a 2007).

GR;ag?sj UF IES Cidade Sede lmg’;igiﬁo
AM UFAM Manaus 2005
UEAM Manaus 2006
AP UEAP Macapa 2006
Norte PA UFRAM Belém 2007
UFPA Belém 2006
RR UFRR Boa Vista 2007
TO UFT Palmas 2005
AL UFAL Maceid 2004
IFBA Salvador 2006
UEFS Feira de Santana 2005
BA UESC Ilheus 2006
UFBA Salvador 2004
UNEB Salvador 2003
UFRB Cachoeira 2004
Nordeste MA UFMA S50 Luiz 2006
PB UEPB Jpao Pessoa 2006
UFPE Recife 2007
PE UFRPE Recife 2005
UPE Santo Amaro 2005
PI UFPI Teresina 2007
RN UFRN Natal 2007
UERN Mossoré 2006
UnB Brasilia 2004
oF ESCS Brasilia 2004
Centro FAFICH Goiatuba 2007
Oeste G0 UEG Anépolis 2005
MT UNEMAT Caceres 2005
MS UEMS Campo Grande 2004
sudeste MG UEMG Belo Horizonte 2004
UFJF Juiz de Fora 2005
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UFOP Ouro Preto 2008
Unimontes Monte Carlos 2005
FAETEC Rio de Janeiro 2003
UFF Niterdi 2007
RJ UENF Rio de Janeiro 2003
ISE(s)™ Varias Cidades 2003
UERJ Rio de Janeiro 2003
UEZO Campo Grande 2003
FAMERP Ribeirdo Preto 2006
FATEC® Varias Cidades 2005
UNIFABC Santo André 2007
SP Uni-FACEF Franca 2005
UNICAMP Campinas 2005
UNIFESP Sao Paulo 2005
uUSsP Sdo Paulo 2007
UEL Londrina 2005
UEM Maringa 2007
UEPG Ponta Grossa 2007
PN UFPR Curitiba 2005
UNIOESTE Cascavel 2007

sul IES”  conforme
Lei Estadual Varias Cidades 2007

13.134

RS UERGS Porto Alegre 2001
usJ Sdo José 2005
SC FMP Palhoga 2007
UFSC Floriandpolis 2007

% Compdem 10 Institutos Superiores de Educacéo /ou Tecnologias (ISE), conforme lei estadual (Lei estadual
N°4151/03). Reserva de 20% para candidatos de escolas publicas, 20% para negros e 5% eficientes fisicos ou
indigenas ou filhos de policiais mortos em servico — até R$ 630 per capita.

81 38 Faculdades de Tecnologia do estado de Sdo Paulo (FATEC). Conforme (Decreto N° 49.602, de 13 de
maio de 2005), reserva de acréscimo de 3% da nota para negros, 10% de acréscimo para candidatos do ensino
médio publico e 13% de acréscimo para negros do ensino médio publico.

8 Compdem 15 Instituicdes de Ensino Superior Estaduais que obedecem a Lei Estadual n° 13.134, de
18/4/2001, e a Lei Estadual n® 14.995, de 9/1/2006, do Governo do Estado. Reserva seis vagas em cada uma
das universidades publicas estaduais do Parand, para serem disputadas exclusivamente entre os indios
integrantes das sociedades indigenas do Parana.
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Tabela 02 (apéndicelll) — Institutos de Ensino Superior (IES) com alguma

modalidade de acdo afirmativa (de 2008 a 2012).

Grande . Ano de
regifio UF IES Cidade Sede Implantacio
Norte AC UFAC Rio Branco 2008

TO IFTO Palmas 2009
Unicisal Maceié 2008

AL IFAL Maceid 2008
IF BAIANO Salvador 2008

oA UESB c\:/::;fiiz 2009
MA UEMA Sao Luiz 2012
Nordeste bR UFPB Jo:E\o Pessoa 2011
IFPB Jodo Pessoa 2008

IFPE Recife 2008

PE UNIVASF PE/BA BA/’P“eatzrzi“r:;_PE 2009
Pl UESPI Teresina 2008
RN IFRN Natal 2008
IFSE Aracaju 2008

>t UFSE Aracaju 2010
60 UFG Goiania 2009

Centro IFG Goiania 2009

Oeste MT IFMT Cuiabd 2010
MS UFGD Dourados 2008

ES UFES Vitdria 2008

UFMG Belo Horizonte 2008

UFSIR Juiz de Fora 2009

M@ UFU Uberlandia 2008

Sudeste UFVIM Diamantina 2008
IFRJ Rio de Janeiro 2010

R UFRRJ Saropédica 2010

IFSP Sdo Paulo 2008

>P UFSCar Sdo Carlos 2008

PR UTFPR Curitiba 2008

UFRGS Porto Alegre 2008

Sul RS UFSM Santa Maria 2008
IFSul Porto Alegre 2009

SC IFSC Florianopolis 2009
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Tabela 03 (apéndicelll) — IES que Dentre de suas propostas de a¢des afirmativas, possuem acdes afirmativas
para estudantes negros.

Grande Regido IES IES Cidade Sede | Escola Publica | Negros | Indigenas | Quilombolas
AP UEAP Macapa * *
Norte ;
PA UFPA Belém * *
Unicisal Maceio * *
AL R
UFAL Maceio *
IF BAIANO Salvador * * *
UEES Feira de " " " "
Santana
UESB Vitoéria da " % " "
BA Conquista
Nordeste UESC Ilheus * * * *
UFBA Salvador * * * *
UNEB Salvador * *
UFRB Cachoeira * *
UFMA Sao Luiz * * * *
MA - -
UEMA Sao Luiz * *
PB UEPB Jodo Pessoa * *
DF UnB Brasilia * *
FAFICH Goiatuba * * *
GO UEG Andpolis * * *
Centro Oeste —
UFG Goiania * * *
MT UNEMAT Caceres * *
MS UEMS Campo Grande * *
UEMG Belo Horizonte * * *
UFJF Juiz de Fora * *
MG UFMG | Belo Horizonte * * *
UESIR Sdo Joa.o Del " *
Rei
FAETEC Rio de Janeiro * *
Sudeste UFF Niter6i * *
R) UENF Rio de Janeiro * * *
ISE(s)® Varias Cidades * * *
UERJ Rio de Janeiro * * *
UEZO Campo Grande * *
SP FAMERP | Ribeirdo Preto * *

8 Compdem 10 Institutos Superiores de Educagéo /ou Tecnologias (ISE), conforme lei estadual (Lei estadual
N°4151/03). Reserva de 20% para candidatos de escolas publicas, 20% para negros e 5% deficientes fisicos
ou indigenas ou filhos de policiais mortos em servi¢o — com rendimento até R$ 630 per capita.
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FATEC* | Varias Cidades
IFSP Sao Paulo
UNIFABC Santo André
Uni-FACEF Franca
UFSCar S3o Carlos
UNICAMP Campinas
UNIFESP S3o Paulo
UEL Londrina
PN UEPG Ponta Grossa
sul UFPR Curitiba
RS Unipampa Bagé
IFSC Florianopdlis
>¢ UFSC Florianopdlis

Total de 90 Institutos de Ensino Superior que dentre de suas modalidades de agdes

afirmativas as possuem beneficiando alunos negros.

8 38 Faculdades de Tecnologia do estado de S&o Paulo (FATEC). Conforme (Decreto N° 49.602, de 13 de
maio de 2005), reserva de acréscimo de 3% da nota para negros, 10% de acréscimo para candidatos do

ensino médio publico e 13% de acréscimo para negros do ensino médio publico.
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Proposta de Acdo Afirmativa para Estudantes Oriundos de Escola Publica,

Negros(as) e Indigenas na Universidade Federal de Goias

Marco Orientador da Proposta

A proposta ora apresentada fundamenta-se no acordo firmado entre a Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino (Andifes) e movimentos
sociais: Educacdo e Cidadania de Afro-descendentes Carentes (Educafro), Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes) e Movimento
dos Sem Universidades (MSU). Este acordo estabelece a implementagdo gradual em 6
anos do Projeto de Lei n. 73/99, iniciando-se, portanto, com reserva de 12,5% (doze e meio
por cento) no primeiro ano até atingir o total de 50% (cinqlienta por cento) de vagas

reservadas.

O Projeto de Lei n. 73/99 estabelece nos seus artigos o seguinte: “Art. 1 — As
Instituicbes publicas Federais de educagdo superior reservardo, em cada concurso de
selecdo para ingresso nos cursos de graduagdo, no minimo 50% de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica. Art. 2 -
Em cada instituicdo de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1 serdo preenchidas por
uma proporcdo minima de autodeclarados negros e indigenas igual a proporc¢éo de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da federacdo onde estd instalada a IES,

segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)”.

Contexto de discussdo na UFG

Esta proposta é uma construcao de um coletivo de professores e alunos de diversos
cursos, que tem debatido esta questdo nos ultimos anos. A apresentacdo desta proposta se

da no seguinte contexto:

A partir da segunda quinzena de junho de 2007, mais exatamente no dia 18 de
junho, a Pro-reitoria de Graduacdo apresentou verbalmente o programa UFG INCLUI, e
somente no dia 25 de junho (5 dias antes do periodo de férias letivas), apresentou por
escrito a proposta. No dia 06 de julho, em periodo de férias, convocou uma reuniao
extraordinaria da Cémara de Graduagdo com o objetivo de aprovar o mencionado

programa, 0 que nao ocorreu em decorréncia da falta de quorum. Porém, convocou uma
170



nova reunido com este proposito para o proximo dia 06 de agosto (02 dias apds o inicio
oficial do 2° semestre de 2007, primeiro dia efetivo de aulas). Espanta-nos a colocacdo do
programa UFG Inclui em regime de votagdo em momento de desmobiliza¢do académica na
universidade, em decorréncia das férias escolares, mesmo que se argumente que isto se dé
em funcdo do exiguo prazo para a incorporacdo das modificagdes no edital do proximo
vestibular da UFG.

Causa-nos estranheza também o fato do programa UFG Inclui dizer-se
fundamentado no mencionado acordo da Andifes e movimentos sociais, quando ele
propde — naquilo que h& de mais importante nele — apenas uma bonificacdo para alcancar a
meta de ampliacdo de 12,5% de alunos provenientes de escola publica em todos 0s cursos
da UFG. Esta proposta esta em pleno desacordo com o documento que a motiva — acordo
Andifes e movimentos sociais, assinado em fevereiro de 2006 -, assim como esta em pleno

descompasso com as discussdes que outras importantes e sérias IFES tém adotado.

Neste sentido, a proposta objetiva adequar-se ao Acordo Andifes e Movimentos

Sociais, assim como se propde a qualificar o debate na UFG.

A Proposta de Acao Afirmativa para alunos(as) oriundos de escola publica, negros/as

e indigenas na UFG

Objetivo Geral

A proposta de acdo afirmativa visa ampliar o nimero de estudantes oriundos de
escola publica e de alunos(as) negros(as) e indigenas aprovados no processo seletivo da
UFG, a fim de gerar uma composicdo social e racial entre os discentes desta Universidade
que minimamente reflita a composicdo sdcio-racial da sociedade brasileira e,
especialmente, goiana. Segundo o Gltimo censo do IBGE, Censo 2000, a composi¢cdo por
cor/raca da populacdo de Goias € a seguinte: 50,7% de cor/raca branca; 48% de cor/raca

negra (4,5% preta e 43,5% parda), 0,2% de cor/raca amarela e 0,3% de cor/raca indigena.

O programa de acdo afirmativa da UFG deverd contemplar tanto ac6es de acesso

quanto de permanéncia.
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Programa de Acesso a Graduacéo

1 - Em cumprimento ao Acordo da Andifes e movimentos sociais, propomos em 6 (seis)
anos atingir a meta de 50% (cinqlienta por cento) de vagas reservadas, em todos 0S cursos
e turnos de todos os campi da UFG, para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. Do montante de vagas reservadas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas, 48% (quarenta e oito por

cento) serdo reservadas para estudantes auto-declarados/as negros/as.
1.1 — A implementacédo deste programa se dara da seguinte forma:

1.1.1 — Do total de vagas oferecidas em cada curso de graduacdo da UFG, serédo reservadas
12,5% (doze e meio por cento) no vestibular de 2008 para estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas; 25% (vinte e cinco por cento) no
vestibular de 2009; 35% (trinta e cinco por cento) no vestibular de 2010; 40% (quarenta
por cento) no vestibular de 2011; 45% (quarenta e cinco por cento) no vestibular de 2012 e

50% (cinglienta por cento) no vestibular de 2013.

1.1.2 — Do total de vagas reservadas em todos os cursos de todos os campi da UFG, 48%
(quarenta e oito por cento) deverdo ser reservadas para estudantes autodeclarados/as

negros/as.

2 — Criar a partir do vestibular de 2008, em todos os cursos de todos os campi da UFG,
até 2 (duas) vagas extras, para indigenas e quilombolas de todos os estados brasileiros,

sempre como respostas as demandas de capacitacdo colocadas pelas comunidades.

Nota de Esclarecimento: optamos por um sistema de vagas extras para indigenas e

quilombolas, ao invés de reservas de vagas, devido a baixa demanda deste contingente
populacional de ingresso na universidade. A maioria das universidades brasileiras tem

adotado um sistema semelhante a este.
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Para um melhor entendimento, expomos o regime de implementacdo das agdes

afirmativas da UFG no quadro abaixo:

REGIME GRADATIVO DE IMPLEMENTACAO DE ACOES AFIRMATIVAS NA
UFG
Ano | % de reserva de vagas | % de reserva de vagas para | Vagas extras para
pata estudantes oriundo | estudantes negros/as, que | indigenas e
de escola publica incidirdo sobre as vagas ja | quilombolas em
reservadas para alunos de | todos os cursos da
escola publica. UFG (nimero
absoluto)
2008 12,5 % 48% 2
2009 25% 48% 2
2010 35% 48% 2
2011 40% 48% 2
2012 45% 48% 2
2013 50% 48% 2

Nota Importante: O sistema de reserva de vagas, assim como o sistema de vagas extras,

ficard em vigor por um periodo minimo de 10 anos, sendo avaliada anualmente, podendo

ser prorrogada a partir da primeira avaliagdo conclusiva, que sera realizada no ano de 2018.

Critérios de elegibilidade as vagas disponibilizadas no vestibular

Alunos(as) Oriundos(as) de Escola Publica

1 — Serdo elegiveis ao beneficio estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas pablicas. Estes, no entanto, deveram optar por concorrer ao vestibular por meio do

processo de reserva de vagas.

Alunos(as) Negros(as)

Primeira fase do Vestibular

1 — Ol/a candidato/a negro/a somente estara apto para concorrer as vagas disponibilizadas

se se auto-declarar preto ou pardo, conforme as categorias do IBGE;
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2 — Em seguida deverd responder a pergunta se € ou ndo negro passivel de sofrer

discriminagéo racial.

3 — Finalmente, terd que expressar o desejo de concorrer a uma das vagas disponibilizadas
respondendo positivamente a pergunta: “Pretende concorrer pelas vagas disponibilizadas

no programa de acdo afirmativa da UFG?”.

Segunda Fase do vestibular

Na segunda fase, adotar-se-a o seguinte procedimento a fim de evitar fraudes.

1 — Os/as alunos/as negros/as aprovados na primeira fase do vestibular, que optaram pelas
vagas disponibilizadas, deverdo comparecer a um mesmo local, em dias especificados,
num periodo de tempo determinado, para confirmar a sua opcdo pelas vagas
disponibilizadas;

1.1 — Esta confirmacdo sera importante porque primeiramente sera um momento de
concentracdo de estudantes negros/as, em que esta simples concentracao inibira possiveis
fraudadores, que terdo que ficar lado a lado com o legitimo publico-alvo das acdes

afirmativas;

2 - Para realizar esta confirmacdo da opc¢do pelas vagas disponibilizadas, devera ser
constituida uma Comissdo de Averiguacdo, composta 5 (cinco) membros, sendo: 01 (um)
representante da Comissdo do Vestibular, 01(um) representante da Prograd, 01 (um)
Professor da UFG, especialista em relacdes raciais vinculado ha algum nucleo de estudos
sobre questdes étnico-raciais , 01 (um) representante discente que pesquisas referentes a
questdo étnico-racial e participe do movimento negro estudantil, 01 (um) integrante de um

movimento social negro.
2.1 — Caberé a esta Comissdo confirmar ou ndo a op¢do dos/as candidatos/as;

2.2 — No caso daquelas opcdes ndo confirmadas, sera agendada uma entrevista para
verificar se o/a candidato/a € um/a legitimo pleiteante das vagas disponibilizadas. Esta
entrevista — a qual todos 0os membros da supracitada Comissdo serdo capacitados para
realizar — serd pautada para averiguar se o/a candidato/a € uma pessoa negra passivel de

sofrer discriminacao;
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2.3 — Caso o/a candidato/a ndo for confirmado como legitimo pleiteante das vagas
solicitadas, ele(ela) continuard participando no processo seletivo, porém concorrera entre

os/as estudantes que ndo optaram pelas vagas disponibilizadas.

2.4 — Serd resguardado ao(a) candidato(a) o direito de entrar com recurso contra a
Comissdo de Averiguacdo antes do inicio da 22 fase do vestibular. Esta Comissdo, por sua
vez, terd também que dar a resposta em definitivo ao(a) candidato(a) antes do inicio da 22

Fase.

Estudantes indigenas e quilombolas

1 - A exemplo do curso de licenciatura intercultural indigena, serdo elegiveis os indigenas
que apresentarem uma carta dos 0rgdos institucionais que representem esses grupos e da
sua comunidade, respaldada pelas suas respectivas liderangas. Os candidatos tambem

deverdo apresentar documento que comprove a concluséo do ensino médio.

Programa de Permanéncia Qualificada na Graduacéao

A UFG devera:

1 - desenvolver um programa de permanéncia dos(as) alunos(as) oriundos(as) de escola
publica, negros(as) e indigenas através de um programa de bolsas para estudantes em
situacdo de caréncia, segundo os critérios ja utilizados pela PROCOM. Logo, devera haver
um esforco para propiciar residéncia universitaria, vale transporte, restaurante

universitario, assisténcia a satde aos oriundos do programa que solicitarem tais apoios;

2 - disponibilizar bolsas ja existentes na Instituicdo (PIBIC, PROLICEN, PET) para

alunos(as) beneficiarios(as) do programa de acdo afirmativa.

3 - disponibilizar o tanto de bolsas que se fizerem necessarias para todos(as) o0s(as)

alunos(as) indigenas que porventura ingressarem na universidade;

4 - como acbes complementares ao programa de bolsa para alunos(as) beneficiarios(as) do
programa de acdo afirmativa, a universidade devera desenvolver gestGes com 0s governos
federal, estadual e municipais a fim de conseguir recursos adicionais a serem destinados
exclusivamente para 0s(as) estudantes beneficiarios(as) do programa de agdo afirmativa.
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5 - a UFG deveré desenvolver um programa académico de formacdo complementar em
Leitura e Producdo de Texto, Matematica, lingua estrangeira e computacdo para todos/as
estudantes beneficiarios/as do programa de A¢do Afirmativa, de acordo com a solicitacao

dos mesmos.

Acdes Complementares

1 - Manter atualizado um banco de dados que permita avaliar o programa de agdes

afirmativas;

2 - Constituir uma Comisséo Permanente para acompanhamento e avaliagdo do programa
de acOes afirmativas composto por pessoas representativas de todos os setores da vida
universitaria;

3 - Criar uma Ouvidoria que tenha como publico-alvo os/as estudantes oriundos/as do
projeto de acdo afirmativa. A Ouvidoria seria um 6rgdo de apoio dos/as referidos/as
estudantes e, também, um &rgdo proponente de solucBes as eventuais dificuldades que
surgirem. Recomendamos que a Ouvidoria trabalhe de maneira integrada com a Comisséo

Permanente.

4 - Ampliar o acervo da Biblioteca Central relativo ao continente africano e a populacéo

negra no Brasil e no mundo, em todas as areas do conhecimento.

5 — Estimular a contratacdo de professores/as doutores/as especialistas em Historia da

Africa e da Diaspora.

6 - Priorizar na compra de livros para a Biblioteca Central itens que séo utilizados pelos
cursos de graduacdo, de modo que os/as estudantes carentes encontrem a disposi¢do 0s

livros que sdo solicitados por seus cursos;

7 - Desenvolver convénios com empresas nacionais e multinacionais a fim de angariar

recursos extras para apoiar o programa.

Breve Explicacdo do Funcionamento do Processo Seletivo

As vagas disponibilizadas pelo Programa de Acdes Afirmativas da UFG serdo
preenchidas pelos/as estudantes mais bem classificados do processo seletivo. Os/as
alunos/as concorrentes do Programa serdo submetidos as mesmas provas que todos/as os/as
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demais candidatos/as do vestibular. Além disso, estardo submetidos/as aos mesmos
critérios que constam nos editais anteriores (conforme podemos conferir no Edital do
Processo Seletivo de 2007).

Quanto aos(as) estudantes indigenas e quilombolas serdo criadas vagas extras para

atenderem suas solicitacoes.

Primeira Etapa

1 - os/as candidatos/as que optarem por cursos que tenham prova de aptiddo artisticas
(cursos classificados como pertencentes ao grupo 4) deverdo ser submetidos/as a estas

provas e ser considerados/as aptos/as;

2 - deverdo, na primeira fase do vestibular, obter pontuacdo superior a ZERO em cada

uma das atividades previstas;

Segunda Etapa
1 - deverdo ter nota na prova de redacdo superior a 6 (seis) pontos;

2 - a soma dos pontos da segunda etapa terd que ser maior que ZERO, excluindo os ponto

da prova de Redacéo;

3 - na verificacdo de habilidades e conhecimentos especificos — comparecimento a todas
as atividades informadas no Manual do Candidato, pontuacdo maior que ZERO em cada
uma destas atividades e resultado total da verificagdo igual ou superior a 50 (cinglienta)

pontos;

4 - Para o preenchimento das vagas, os/as candidatos/as classificados sdo ordenados até o
limite do total de vagas estabelecido para os respectivos cursos, conforme as regras ja

constante no edital.

Explicando...

1 - N&o havera obrigatoriedade de preenchimento das vagas disponibilizadas, estas
somente serdo totalmente preenchidas se houver candidatos/as qualificados/as. Portanto,

esta descartado a possibilidade de vagas ociosas.

177



2 - Vale a pena frisar, que o programa de acéo afirmativa de maneira alguma se constituird
num mecanismo para limitar o nimero de estudantes oriundos de escola pablica, negros/as,
indigenas e quilombolas na UFG. Ao contrério, este programa pretende tdo somente

estabelecer a propor¢do minima dos mesmos.

3 - Apos o ingresso na universidade, os/as alunos/as beneficiados/as pelo Programa de
Acdo Afirmativa serdo submetidos/as as mesmas regras que vigoram na universidade, de
tal modo, que estd descartada a possibilidade de profissionais de baixa categoria, ou seja,
eles/as s6 serdo aprovados/as nas disciplinas que cursardo, se obterem notas superiores ao

minimo exigido.

Apo6s os 10 anos de implementacao

As acdes afirmativas sdo politicas publicas temporarias por definicdo. A UFG opta
por um Programa de Ac¢do Afirmativa de 10 anos, ocasido em que O programa sera
avaliado. Nesta ocasido avaliar-se-a sobretudo se o Programa estd atingindo 0s seus
objetivos e se ha a necessidade de ampliacdo ou revisao do sistema. Para que esta avaliagdo
seja seria e responsavel é necessario o continuo funcionamento da Comissdo Permanente,
da Ouvidoria e sobretudo, € necessario a formacdo e manutencdo de um banco de dados

para que esta avaliacdo seja fundamentada em dados.
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PROJETO DE LEI N° 27/2003 LUIS CESAR BUENO

Institui mecanismos de incentivo ao acesso de setores etno-raciais historicamente
discriminados em estabelecimentos publicos estaduais de ensino superior e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual,

decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Esta lei institui mecanismos de incentivo ao acesso, através de concurso
vestibular, de setores etno-raciais historicamente discriminados em estabelecimentos
publicos estaduais de ensino superior no Estado de Goiés.

Paragrafo Unico Como estabelecimento publico estadual de ensino superior inclui-se a
Universidade Estadual de Goids-UEG, ou outro da mesma espécie que vier a ser instituido
pelo Estado;

Art. 2 ° - Poderdo se inscrever para os beneficios desta Lei 0s negros e negras residentes
em Goias ha mais de trés anos ;

Paragrafo Unico consideram-se negros e negras para efeito desta lei os estudantes
classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitca- IBGE, na categoria em
questdo, identificando os seguintes elementos:

| - ancestralidade, matriz cultural, identidade etno-racial e o0 sentimento de pertencimento a
um grupo que historicamente partilha a mesma experiéncia de discriminacéo.

Art. 3°- A cota minima de vagas nos estabelecimentos publicos estaduais de ensino
superior fica estipulada em 10% do total das vagas existentes em cada periodo do ano
letivo.

Paragrafo Unico Sera beneficiado pelo sistema de cotas o candidato que tenha preenchido
0s requisitos legais para a admissdo nos estabelecimentos publicos estaduais de ensino
superior.

Art. 4° - Devera se criar um conselho Fiscalizador que sera composto por Orgéos Publicos,
Organizacbes Nao Governamentais e Entidades da Sociedade Civil, todos com renomado
trabalho de contribuicdo para as questdes do negro no Estado.
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Paragrafo Unico O conselho servira para tracar diretrizes de fiscalizacio e controle no
preenchimento das vagas e criar alternativas de divulgacdo do beneficio para futuros
candidatos.

Art. 5° - O Poder Executivo publicara no Diario Oficial do Estado, semestralmente, quadro
demonstrativo do resultado das averiguacdes feitas pelo Conselho Fiscalizador.

Art. 6° - As vagas do concurso vestibular que ndo tiverem sido preenchidas por candidatos
inscritos para o percentual de cotas, integrardo automaticamente o nimero de vagas do
quadro geral.

8 1° - Os candidatos participantes do sistema de cotas que alcancarem pontuagéo suficiente
para garantir a aprovacdo dentro dos 90% (noventa por cento) das vagas, deixardo,
automaticamente de concorrer as vagas destinadas aos cotistas;

8 2° - As vagas do sistema de porcentagem decorrentes do paragrafo anterior, serdo
preenchidas por cotistas, respeitando a devida ordem classificatoria;

Art. 7° - O Governo do Estado, através das Secretarias de Ciéncia e Tecnologia e da
Educacdo, constituird uma Comissé@o que regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias.

Sala das Sessoes, de de 2003.

LUIS CESAR BUENO
DEPUTADO ESTADUAL
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PROJETO SUBSTITUTIVO APRESENTADO (POS- RELATORIO) PELO
DEPUTADO ABDUL SEBBA

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2003

“Institui mecanismos de incentivo ao acesso de setores etno-raciais historicamente
discriminados em estabelecimentos publicos estaduais de ensino superior no Estado de
Goias e da outras providéncias”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Esta lei institui mecanismos de incentivo ao acesso, por meio de concurso
vestibular e fixagdo de cota minima de vagas, de setores etno-raciais historicamente
discriminados em estabelecimentos publicos estaduais de ensino superior no Estado de
Goiaés.

Art.2 ° - Para os efeitos desta Lei considera-se:

Cota minima de vagas : no minimo 5% (cinco por cento) do total das vagas existentes em
cada periodo ou ano letivo.

Estabelecimento publico estadual de ensino superior: a Universidade Estadual de Goias-
UEG, ou outro da mesma espécie que vier a ser instituido pelo Estado;

Setor etno-racial historicamente discriminados: a pessoa de cor negra, residente no Estado
ha pelo menos de trés anos .

Art. 3° - Serd beneficiado pelo sistema de cotas o candidato que tenha preenchido os
requisitos legais para admissao nos estabelecimentos publicos estaduais de ensino superior.

8§ 1° - O preenchimento das vagas reservadas a titulo de cota dar-se-a em lista de
classificagdo autbnoma.

§ 2° - Os candidatos componentes de setores etno-raciais historicamente discriminados,
nos termos desta Lei, ndo selecionados no nimero de vagas reservadas a titulo de cota
minima serdo agregados a lista de classificacdo geral em igualdade de condices com 0s
demais candidatos.

83° N a hipdtese do ndo-preenchimento da cota prevista no inciso | do art.2° desta lei, as
vagas assim remanescentes no processo seletivo serdo revertidas para o aproveitamento
dos demais candidatos devidamente qualificados.

Art. 4° - Para efeito de comprovacdo da condicdo de beneficiario desta Lei, conforme
inciso Il do art. 2°, sera observada a categoria racial constante no Registro Civil,
obedecida a classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE,
ressalvadas outras exigéncias estabelecidas em regulamento.
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Art. 5° - O Poder Publico criard instrumentos para fiscalizar e aferir a eficacia social das
medidas previstas nesta Lei, efetuando o seu monitoramento constante, com a emissao de
relatérios semestrais, a serem publicados no Diario Oficial do Estado.

Art. 6° - O descumprimento desta Lei constitui infracdo administrativa, punivel nos termos
da Lei n° 10.460. 22 de fevereiro de 1988.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por decreto, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, EM DE DE 2003.

LUIS CESAR BUENO
Deputado Estadual.

Isto posto, ante a importancia e a polémica levantada pelo conteudo do presente projeto,
recomendamos que o mesmo seja encaminhado a Comissao Permanente de Educacgéo e
Cultura, especifica para analise do merito, e considerando a constitucionalidade, legalidade
e juridicidade do presente projeto, desde que adotadas as emendas supramencionadas e, de
conseqiiéncia, 0 Substitutivo retrotranscrito, manifestamo-nos pela sua aprovagdo. (E o
relatorio.SALA DAS COMISSOES, em de de 2003 DEPUTADO ESTADUAL ABDUL
EBBA- Relator).
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AUTOGRAFO DE LEI N° 165, DE 25 DE SETEMBRO DE 2003

“Institui mecanismos de incentivo ao acesso de setores etno-raciais historicamente
discriminados em estabelecimentos publicos estaduais de ensino superior no Estado de
Goias e da outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Esta lei institui mecanismos de incentivo ao acesso, por meio de concurso
vestibular e fixagdo de cota minima de vagas, de setores etno-raciais historicamente
discriminados em estabelecimentos publicos estaduais de ensino superior no Estado de
Goiés.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Cota minima de vagas: no minimo 10% (dez por cento) do total das vagas existentes em
cada periodo ou ano letivo;

Estabelecimento publico estadual de ensino superior: a Universidade Estadual de Goias-
UEG, ou outro da mesma espécie que vier a ser instituido pelo Estado;

Setor etno-racial historicamente discriminado, desde que residente no Estado de Goias ha
pelo menos trés anos, contados até o dia anterior ao Concurso Vestibular:

Os estudantes negros e pardos, obedecida a classificacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica —IBGE,

Os estudantes indios, assim entendidos os individuos de ascendéncia pre-colombiana, de
acordo com a Lei Federal n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio).

Art. 3°- Serd beneficiado pelo sistema de cotas o candidato que tenha preenchido os
requisitos legais para a admissdo nos estabelecimentos publicos estaduais de ensino
superior.

§ 1°- O preenchimento de vagas reservadas a titulo de cota dar-se & em lista de
classificacdo autbnoma.

§ 2°- Os candidatos componentes de setores etno-raciais historicamente discriminados, nos
termos desta Lei, ndo selecionados no nimero de vagas reservadas a titulo de cota minima
serdo agregados a lista de classificacdo geral em igualdade de condi¢des com os demais
candidatos.

8§ 3°- Na hipotese do ndo- preenchimento da cota prevista no inciso | do art. 2° desta Lei,
as vagas assim remanescentes no processo seletivo serdo revertidas para o aproveitamento
dos demais candidatos devidamente qualificados.
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Art. 4°- Para efeito de comprovacdo da condigdo de beneficiério desta Lei, conforme alinea
a e b do inciso Il do art. 2°, serd observada a categoria racial constante do Registro Civil,
ou na sua impossibilidade, outras exigéncias estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico- A comprovagdo das exigéncias contidas nesta Lei deve ser efetuada no
ato da inscricdo ao Concurso Vestibular.

Art. 5° O Poder Publico criard instrumentos para fiscalizar e aferir a eficacia social das
medidas previstas nesta Lei, efetuando o seu monitoramento constante, com a emissao de
relatérios semestrais, a serem publicados no Diario Oficial do Estado.

Art. 6°- O descumprimento desta Lei constitui infragdo administrativa, punivel nos termos
da Lei 10.460, de 22 de fevereiro de 1988.

Art. 7°- O sistema de cotas previsto nesta Lei sera empregado durante 30 (trinta) anos,
contados a partir do primeiro dia de sua vigéncia.

Art. 8°- O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por decreto, no prazo de 60 (sessenta )
dias, a contar de sua vigéncia.

Art. 9°- Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta ) dias ap6s sua publicacéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em 25 de setembro de 2003.

(Deputado Célio Silveira- Presidente; 1° secretario; 2° secretario).
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PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO DO GOVERNADOR ENCAMINHADO A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - PROJETO 49G.

Fixa cotas para o ingresso dos estudantes que menciona nas instituicbes de educagéo
Superior integrantes do Sistema Estadual de Educagdo Superior e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituices de educagédo superior integrantes do Sistema Estadual de Educacao
Superior integrantes destinardo cotas para 0 ingresso nos seus cursos de graduagéo,
especificas para 0s seguintes estudantes socialmente desfavorecidos, concluintes do ensino
médio e classificados em processo seletivo:

oriundos da rede publica de educacéo basica;

negros;

indigenas;

portadores de deficiéncia fisica, nos termos da legislagéo pertinente.

Art. 2°Do total de vagas ofertadas nos seus vestibulares as instituicdes estaduais de
educacgdo superior reservarao, para os candidatos beneficiarios, 45 (quarenta e cinco por
cento), na seguinte proporcao:

20% (vinte por cento) para os estudantes concluintes da educacdo basica ministrada por
escolas publicas;

20% (vinte por cento) para estudantes negros;

5% (cinco por cento) para estudantes indigenas e para estudantes portadores de deficiéncia
fisica.

Paragrafo unico. O candidato, no ato de sua inscricdo no vestibular, devera fazer a sua
opcdo por qual vaga reservada ird concorrer, de conformidade com o que dispuser o edital
de lancamento do evento.

Art. 3° O edital de abertura do processo seletivo de candidatos para ingresso em um dos
seus cursos de graduacdo ministrados pelas instituicdes estaduais de educacdo superior
devera conter, dentre outras exigéncias, as regras de classificacdo do aluno pretendente a
uma vaga da cota reservada ao seu grupo, de comprovacao de sua condi¢do contemplada
por um dos incisos do art.1°, bem como das vagas ofertadas e o percentual ao seu grupo
reservado, sem ofensa aos seguintes principios:

Autonomia universitaria;

Universalidade do sistema de cotas em relacdo a totalidade de cursos de graduacao e turnos
oferecidos;
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Unidade do processo seletivo;

Na hipotese de ndo preenchimento das vagas de um grupo estas deverdo ser cedidas para
0s demais grupos, obedecida a ordem de classificacdo dos candidatos.

Paragrafo Unico- Os critérios adotados, de qualificacdo para o acesso do candidato as vagas
oferecidas e de comprovacdo do seu enquadramento em um dos incisos do art.1°, serdo
uniformes para todos os concorrentes, independentemente de sua origem ou raga, admitida,
todavia, a utilizacdo de forma diversa e diferenciada de qualificagdo por curso e por turno
de ensino.

Art. 4° As instituicOes de educacdo superior integrantes do Sistema Estadual de Educacao
Superior criardo comissdes permanentes de avaliagdo com a finalidade de:

Orientar o processo decisorio de fixacdo do quantitativo de vagas reservadas aos
beneficiarios desta Lei e de exigéncia de comprovacao de enquadramento do candidato em
um dos incisos do art.1°, levando sempre em consideracdo o objetivo maior desta de
estimular a reducdo de desigualdades socio-econémicas dos alunos;

Avaliar os resultados decorrentes da aplicacdo do sistema de cotas na respectiva
instituicéo;
Elaborar relatério anual sobre suas atividades, encaminhando-o ao colegiado universitario

superior para exame, avaliagdo e posterior encaminhamento a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia.

Art. 5° O Estado de Goids provera os recursos financeiros necessarios para a
implementacdo de programas de apoio visando a resultados positivos das atividades
académicas dos estudantes de graduacdo oriundos do sistema de cotas, bem como a sua
permanéncia na instituicéo.

Art. 6° As instituicdes que compdem o Sistema Estadual de Educacdo Superior
implementardo programas sociais de apoio e acompanhamento académico dos estudantes
de graduacéo oriundos do sistema de cotas estabelecidos por esta Lei.

Art. 7° O disposto nesta Lei terd sua implementacdo garantida pelos 6rgdos de direcéo
pedagdgica superior das instituicbes de educacdo superior que compdem o Sistema
Estadual de Educacdo Superior, as quais, para tanto, adotardo critérios definidores de
verificacdo de suficiéncia minima de aprendizado publicados no edital de vestibular ou
exames similares, sob pena de nulidade.

Art. 8° No prazo de 90 (noventa) dias, a contar da sua publicacdo, o chefe do Poder
Executivo regulamentara esta Lei, estabelecendo os termos em que os estudantes de que
trata o art. 2° serdo considerados socialmente desfavorecidos para os efeitos dela
decorrentes e onde mais se fizer necessario.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, de de 2004, 116° da
Republica).
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