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RESUMO

A alteracdo da dindmica de mobilidade urbana propiciada pela prioridade ao automovel - que
no Brasil proliferou-se dentre as classes de alta renda a partir da década de 1970 - gerou
significativas mudancas na configuracdo espacial das cidades brasileiras. Com as novas
possibilidades de deslocamento urbano, foi possivel expandir as dire¢cGes de crescimento das
cidades. Devido a essa expansdo, a existéncia de um unico centro ja ndo foi mais suficiente para
atender as demandas da cidade como um todo. Iniciou-se assim um processo de formacéo de
novas centralidades, orientadas pela busca de maior acessibilidade aos espacos de consumo, a
fim de torna-los mais proximos das novas areas residenciais. Novas centralidades surgiram para
diferentes classes e em diferentes regides do espago urbano. Para compreensédo deste processo,
se faz necessario, para além da andlise tedrica, identificar, localizar e caracterizar as
centralidades, a fim de compreender como essas se espacializam nas cidades. Sendo assim, o
trabalho desenvolve um procedimento metodolédgico que possibilita identificar subcentros de
comércio e servicos, fornecendo uma contribuicdo tedrica e aplicada acerca do estudo das
centralidades urbanas. O procedimento proposto identifica subcentros de comércio e servicos
de forma quantitativa, a partir de Valores de Corte. Para teste e validacdo, o procedimento é
aplicado na cidade de Anépolis, estado de Goids, Brasil. A escolha dessa cidade teve o intuito
de contribuir com o estudo da tematica no contexto das cidades médias. Como principais
resultados, foram identificados dois subcentros na cidade em estudo. A luz do referencial
tedrico, a analise permitiu identificar o centro expandido da cidade, um subcentro popular e um
bairro com tendéncia a tornar-se subcentro.

Palavras-chave: subcentros urbanos; cidades médias; procedimento metodoldgico; comércio e
servicos; Anapolis.



ABSTRACT

The change in the dynamics of urban mobility brought about by the priority of the automobile
- which in Brazil proliferated among the high-income classes from the 1970s onwards -
generated significant changes in the spatial configuration of Brazilian cities. With the new
possibilities of urban displacement, it was possible to expand the growth directions of cities.
Due to this expansion, the existence of a single center was no longer sufficient to meet the
demands of the city as a whole. Thus began a process of new centralities formation, guided by
the search for greater accessibility to consumer spaces, in order to bring them closer to new
residential areas. New centralities emerged for different classes and in different regions of the
urban space. In order to understand this process, it is necessary, beyond the theoretical analysis,
to identify, locate and characterize the centralities, in order to understand how they are
spatialized in cities. Thus, the work develops a methodological procedure that makes possible
to identify trade and services subcenters, providing a theoretical and applied contribution to the
study of urban centralities. The proposed procedure identifies trade and services subcenters
quantitatively, based on Cut-Off Values. For testing and validation, the procedure is applied in
the city of Anépolis, state of Goias, Brazil. The choice of this city intended to contribute to the
study of the theme in the context of medium-sized cities. As main results, two subcenters were
identified in the city under study. In light of the theoretical framework, the analysis allowed us
to identify the city's expanded center, a popular subcenter and a neighborhood tending to
become a subcenter.

Keywords: urban subcenters; medium-sized cities; methodological procedure; trade and
services; Anapolis.
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1 INTRODUCAO

O processo de descentralizagdo conjugado ao processo de (re) centralizacdo das
atividades terciérias propiciou a formagdo de novas centralidades urbanas de comércio e
prestacdo de servicos. Esse processo rompeu com a estrutura urbana formada pela existéncia de
um anico espaco de consumo, o centro. No contexto das cidades brasileiras, esse processo
iniciou-se em meados da década de 1970 (VILLACA, 2001). Até essa época, as classes de alta
renda residiam no centro devido a acessibilidade aos espagos de consumo que essa localizacéo
as oferecia. Contudo, com a dinamizacédo do uso do automdvel, esse quadro mudou, o transporte
individual motorizado expandiu as possibilidades de deslocamento no espaco urbano
(ALVAREZ, 2015). Logo, residir no centro, com o objetivo de estar proximo aos espagos de
consumo, deixou de ser a unica forma de obter acessibilidade aos mesmaos.

Novas possibilidades de deslocamento permitiram a expansao das areas residenciais das
classes de alta renda para além do centro tradicional. Assim, o centro foi, num primeiro
momento, abandonado como espago de moradia. Contudo, na medida em que o0 segmento
comercial também se deslocou nas novas direcBes de crescimento residencial dessas classes, -
devido a acessibilidade desenvolvida nessas direcdes - o centro passou a ser abandonado
também como espaco de consumo (VILLACA, 2001). Esse cenario pode ser explicado por dois
fatores, sendo o segundo consequente do primeiro: o primeiro € que as classes de alta renda
necessitaram de infraestrutura para otimizar o uso do veiculo individual motorizado. Assim, o
poder publico atuou na concretizacdo desse desejo, 0 que consequentemente deixou essa area
urbana com alto grau em acessibilidade. O segundo fator é que o segmento comercial se
estabelece onde ha acessibilidade. Logo, se a acessibilidade - relacionada as redes viarias-
esteve mais desenvolvida na diregdo de crescimento das classes de alta renda, foi para essa
direcdo que o comércio e os servigos buscaram se expandir. Esse quadro propiciou a formagao
de uma nova centralidade, o centro expandido. Conforme ha a consolidacdo dessa nova
centralidade, amplia-se o processo de deterioracdo do centro tradicional. O centro passa entdo
a ser abandonado por parte das classes de alta renda como area residencial e como espago de
consumo definitivamente (VILLACA, 2001). Contudo, é abandonado por uma classe e
apropriado por outra, pois 0 centro passou a abrigar cada vez mais estabelecimentos de
comercio e servigos populares, isto é, voltados para as classes de baixa renda. Na verdade, o
centro tradicional passa a ser relegado a elas (CORREA, 1989).

Apos a formacdo do centro expandido, surgem ainda outras centralidades em diferentes
areas do espaco urbano e para diferentes classes.
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Considerando ser um processo amplo, de dificil compreensdo, este trabalho visa analisa-
lo com maior profundidade, levando em conta os fundamentos, agentes e processos que 0
envolve. Contudo, para além da andlise tedrica, o trabalho propde desenvolver um
procedimento metodoldgico quantitativo que possibilite a identificacdo de subcentros a partir
da variavel comércio e servi¢os. Conforme mencionado, as cidades contemporaneas possuem
maltiplas centralidades dispersas e segregadas, tais quais possuem tamanhos e graus de
influéncia distintos. Sendo assim, este trabalho visa desenvolver um procedimento quantitativo
que possibilita dimensionar e localizar de centralidades.

Para teste e validacdo, o procedimento desenvolvido serd aplicado em uma cidade
média, a cidade de Anapolis, Goids. O procedimento tem ainda maior utilidade nas cidades
médias caso esse seja utilizado também como um instrumento de planejamento urbano. As
cidades médias tém seu processo de formacao de centralidades ainda em curso. Por esse motivo,
0 procedimento seria importante para identificar subcentros potenciais. Se desejados, 0s
mesmos poderiam ser incentivados. Se indesejados, poderiam ser tomadas medidas para que
tivessem sua expansdo comercial freada. Assim, o procedimento contribui para o planejamento

urbano dessas cidades.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Para além da andlise tedrica do processo de formacdo de centralidades, se faz necessario
localizé-las, caracteriza-las e dimensiona-las. Assim, é possivel identificar os diferentes tipos
de centralidades, tais como: centro expandido; subcentros; eixos comerciais; e centros
comerciais (shoppings centers e similares) (VILLACA,2001). As centralidades ndo séo
homogéneas, ha expressdes de centralidades voltadas para diferentes classes e em diferentes
areas do espaco urbano. Portanto, é fundamental que se identifiquem os diferentes tipos de
centralidades urbanas. Contudo, nota-se que a maior parte das metodologias voltadas para
identificacdo de subcentros objetivam a identificacdo de subcentros de emprego, como €
possivel observar nos trabalhos de Giulliano; Small (1991); Small; Song (1994); McMillen;
McDonald (1998); Baumont; Bourdon (2002); Lopes; Muiiis (2006); Coffey; Sheamur (2007);
e Avendafio, (2008).

Nesse trabalho, o foco recai sobre os subcentros de comércio e servicos, por possibilitar
a identificac&o de centralidades que se formam em decorréncia do processo de descentralizacdo

e (re) centralizacdo das atividades terciarias.
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A partir destas consideracdes, a pesquisa busca responder a seguinte questdo: Como
definir e identificar subcentros urbanos de comércio e servigos para analise do processo de

descentralizacdo e (re) centralizacdo das atividades terciarias?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Desenvolver um procedimento metodoldgico quantitativo para identificacdo de subcentros

urbanos de comércio e servigos.

1.2.2 Objetivos especificos

e Analisar o processo de redefinicdo de centralidades, com foco nas cidades médias;

e Investigar a atuacdo do poder publico através dos instrumentos da politica urbana no
processo de formagao de centralidades;

e Levantar e analisar metodologias existentes de identificagdo de subcentros urbanos;

e Identificar, mapear e analisar os subcentros presentes na cidade estudo de caso deste
trabalho, para teste e validacdo do procedimento metodoldgico proposto.

1.3 JUSTIFICATIVA

A justificativa geral do trabalho se relaciona a necessidade de desenvolvimento de uma
metodologia que possibilite localizar, caracterizar e identificar subcentros a partir da variavel
comeércio e servigos, buscando uma contribuicdo tedrica e aplicada acerca do estudo das
centralidades urbanas. A cidade de Anapolis é o estudo de caso para teste e validagdo do
procedimento metodoldégico proposto. A escolha da referida cidade se da pelo seu papel
econémico de destaque na rede urbana regional, a cidade abriga a Plataforma Multimodal do
Estado de Goias (SEAD-GO). Além disso, possui um desenvolvido setor terciario que atrai
consumidores provenientes de 34 municipios a abranger Goias e o sul do estado de Tocantins
(SPOSITO, 2006).

Das contribuicdes desta pesquisa,

Para a ciéncia:
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A) Possibilitar desenvolver um procedimento metodoldgico para identificacéo e anélise
de subcentros a partir da varidvel comércio e servicos, contribuindo assim para anélise
da formacdo de centralidades urbanas de comércio e servicos;

B) Possibilitar compreender o processo de descentralizacdo e (re) centralizacdo das
atividades terciarias, considerando os fundamentos, agentes e processos que O

envolvem.

Para o planejamento urbano e para a sociedade:

A pesquisa contribui para estudos e diretrizes que envolvem a gestdo publica. O
procedimento desenvolvido pode contribuir em processos de planejamento urbano que
envolvam acOes relacionadas ao ordenamento e reorganizacdo territorial. Nesse sentido, o
procedimento desenvolvido pode:

A) Possibilitar a identificacdo de subcentros de comércio e servicos, o que contribui na

elaboracgéo de diretrizes de ordenamento territorial. O papel do procedimento seria:

i) Identificar a expansao de subcentros indesejados, possibilitando que o poder
publico atue de modo a frear a expansdo dos mesmos, visando a distribuicéo
equilibrada de areas comerciais na cidade

i) Acompanhar o desenvolvimento das areas comerciais da cidade, obtendo

assim controle sobre sua expansdo em curto, médio e longo prazo.

Tem-se que a formacdo de centralidades em areas estratégicas do espaco urbano é
benéfica para a cidade como um todo, os beneficios sdo sistémicos, assim, a presente pesquisa
e o procedimento desenvolvido contribuem substancialmente para esse objetivo.

1.4 METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho consiste em quatro fases distintas, a saber:
i) elaboragdo do referencial teorico;
ii) desenvolvimento do procedimento metodoldgico;
iii) teste e validacdo do procedimento metodoldgico a partir da aplicagdo na cidade
estudo de caso;
iv) analises complementares a respeito dos resultados da aplicagdo do procedimento

metodoldgico.
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Inicialmente, apresenta-se o referencial tedrico, que traz uma abordagem a respeito dos
conceitos de centro e centralidades; e do processo de redefinicdo de centralidades de comércio
e servicos, com énfase ao papel da acessibilidade na formacéo de centralidades. O referencial
busca compreender o processo a partir da abordagem proposta por Villaga (2001). A abordagem
permite obter uma anélise ampla do processo de redefinigcdo de centralidades, considerando os
fundamentos, agentes e processos que envolvem o mesmo. Na sequéncia, o referencial é
complementado com o levantamento de metodologias existentes para identificacdo de
subcentros urbanos, dentre as quais se destaca o procedimento de Giuliano; Small (2001),
baseado em valores de corte, uma das principais referéncias utilizadas para desenvolver o
procedimento proposto.

Posteriormente, desenvolve-se um procedimento metodol6gico para identificacdo de
subcentros de comércio e servicos, para ser aplicado nas cidades brasileiras, com base na
metodologia de valores de corte. A base de dados € proveniente do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ, disponibilizado pela Receita Federal brasileira. Para teste e validacdo do
procedimento proposto, busca-se aplica-lo na cidade de Anapolis, Goias.

Por fim, as centralidades identificadas sdo analisadas & luz do referencial tedrico
abordado (Capitulo 2). Os tipos de centralidades identificados sdo: centro expandido;
subcentros populares; e centros comerciais (shoppings centers e similares). E abordado ainda
sobre os bairros considerados como subcentros potenciais. Esses bairros sdo aqueles que nédo
atingiram os dois valores de corte estabelecidos, mas que possuem potencial de atingi-los em
estudos futuros. A consideracdo desses bairros € importante para o planejamento urbano.

Ademais, o trabalho faz uma anélise complementar no que diz respeito a acessibilidade
dos subcentros identificados, considerando a importancia dessa qualidade urbana no processo

de formacdo de centralidades de comércio e servigos.

1.5 ESTRUTURA

Esta dissertacdo estrutura-se em 5 capitulos. O capitulo 1 contém a introducdo. O
capitulo 2 contém o referencial tedrico e revisdo de literatura, de modo a embasar o
desenvolvimento do procedimento metodolégico proposto no capitulo 3. Este capitulo contém
abordagens teoricas a respeito do processo de redefinicdo de centralidades de comércio e
servigos, com énfase ao papel da acessibilidade na formacao de centralidades. Busca-se neste
capitulo, uma leitura ampla do processo, abordando os fundamentos, agentes e processos que o
envolve. O capitulo atende a dois dos objetivos especificos: analisar o processo de redefinicao
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de centralidades; e investigar a atuacdo do poder publico através dos instrumentos da politica
urbana no processo de formagéo de centralidades.

O capitulo 3 ¢é de cunho estritamente metodoldgico. Primeiramente, o capitulo aborda
as principais metodologias voltadas para a identificacdo de subcentros urbanos. Posteriormente,
é proposto um procedimento metodoldgico para identificacdo de subcentros de comércio e
servicos, baseado em Valores de Corte. O capitulo atende a um dos objetivos especificos:
levantar e analisar metodologias existentes de identificacdo de subcentros urbanos; e ao objetivo
geral do trabalho: desenvolver um procedimento metodologico para identificacéo de subcentros
urbanos de comércio e servicos.

No capitulo 4, sdo apresentados os resultados da aplicacdo do procedimento. Ademais,
com base no referencial tedrico abordado no capitulo 2, séo feitas analises complementares dos
subcentros identificados, de modo a atender a dois dos objetivos especificos: identificar, mapear
e analisar os subcentros presentes na cidade estudo de caso deste trabalho a partir do
procedimento metodoldgico proposto; e investigar a atuacdo do poder publico através dos
instrumentos da politica urbana no processo de formacao de centralidades.

Por fim, no capitulo 5, sdo apresentadas as considerac6es finais do trabalho.
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2 REDEFINICAO DE CENTRALIDADES URBANAS: FUNDAMENTOS,
AGENTES E PROCESSOS

Este capitulo traz uma abordagem acerca dos fundamentos, agentes e processos que
envolvem o processo de redefinicdo de centralidades em cidades médias. Para tal,
primeiramente, busca-se no topico 2.1, discutir sobre o conceito de cidade média. Visto sua
conotacdo ambigua, o topico aborda as principais contribuicdes tedrico-metodoldgicas
relacionadas a andlise conceitual do termo. O objetivo é contribuir para o entendimento de
cidade média a ser adotado neste trabalho.

Em seguida, no tépico 2.2, € apresentado o referencial relacionado a discussao do processo
de redefinicdo de centralidades. A andlise do processo é feita com base na abordagem
apresentada por Villaga (2001). A discussdo procura enfatizar o papel da acessibilidade na
formacédo de centralidades.

Posteriormente, no topico 2.3, busca-se discutir brevemente sobre a atuacdo dos agentes
hegemdnicos no que tange a producédo de centralidades de comércio e servicos. No subtdpico
2.3.1 serd conduzida uma discussao a respeito da atuagdo de um agente em especifico, o Estado.
O objetivo é compreender como se da sua atuacdo na producao de centralidades urbanas por
meio dos instrumentos da politica urbana. No subtopico 2.3.1.1 procura-se, de modo breve,
discutir sobre como a formacdo de centralidades, se pensada de forma estratégica, pode ser
benéfica para o espaco urbano.

2.1 ABORDAGENS ACERCA DO CONCEITO DE CIDADE MEDIA

Antes de se ater a discussdo a respeito do processo de redefini¢do de centralidades em
cidades médias, convém discutir sobre o que se entende por ‘cidade média’, considerando a
ambiguidade do termo. A sessdo apresenta um panorama das principais contribuicdes teorico-
metodologicas relacionadas a analise conceitual do termo ‘cidades médias’. O apanhado tedrico
visara contribuir para a no¢éo do termo a ser utilizada neste trabalho.

Convém ponderar que o referencial analitico a ser apresentado tem como caracteristica
a pluralidade. Pode-se argumentar que ndo ha uma definicdo univoca de cidade média: as
reflexdes tedrico-metodoldgicas consideram mdaltiplos critérios de analise.

O termo ‘cidades médias’ surgiu no ano de 1971 em um evento intitulado ‘VI Plano de
Desenvolvimento Economico ¢ Social’, na Franga. A época, as cidades médias foram vistas

como parte de estratégias para se pensar solucdes para uma rede urbana equilibrada
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(MARQUES DA COSTA, 2002). Contudo, o conceito de ‘cidade média’ nunca foi amplamente
discutido nos estudos urbanos, sobretudo, por sua conotacdo ambigua (MARQUES DA
COSTA, 2002). As definicdes de escala, determinantes para a elaboracdo do conceito, se
colocam como um dos principais fatores que impedem uma formulacdo conjunta. Apesar da
definicdo do conceito ser objeto de controvérsias, & possivel perceber que ha mais
convergéncias do que divergéncias entre 0s autores.

Em linhas gerais, a discussdo a respeito da classificacdo de cidades médias pode ser
dividida em duas linhas de raciocinio, a saber: i) as classificacbes que se baseiam nas funcdes
desempenhadas pelas cidades no &mbito da rede urbana; e ii) as classificagdes que se baseiam
em caracteristicas demograficas. Neste capitulo, busca-se referenciar contribuicGes que
abarquem as duas abordagens

Por rede urbana, entende-se um conjunto de cidades que desempenham funcdes
articuladas em uma rede de centros urbanos (FUJITA, 2013), comportando um sistema
hierarquico que compreende a existéncia de centros de controle, estes exercem primazia nas
decisbes de cunho politico e econdmico (CORREA, 1988). A rede urbana reflete e é condicio
para a divisao territorial do trabalho. No caso especifico dos paises subdesenvolvidos, a rede
urbana nacional esté articulada a rede urbana internacional, isto €, os centros de decisdo ndo
estdo em seus territdrios, mas em paises centrais, I6gica esta que configura um sistema de
divisdo internacional do trabalho. Considera-se exce¢des, onde a rede urbana é coordenada por
interesses sediados nas metrépoles nacionais e regionais, o que revela relativa autonomia
nacional (CORREA, 1988).

E neste sentido que Santos (1997) afirma que cada vez mais as redes sio globais. Em
linhas gerais, as redes compreendem trés escalas: mundial; territorial de Estado; e local. A
primeira, de nivel mundial, se coloca como a primeira totalidade concreta. A segunda, de nivel
territorial de Estado, aparece limitada por fronteiras, mas a globalizacdo das redes enfraquece
seu poder de atuacdo. A terceira, de nivel local, tem uma dimenséo unica, dotada de fendmenos
sociais agregados e solidarios. A sociedade local exerce poder de comando em relacdo aos
aspectos técnicos do trabalho, mas ndo quanto aos aspectos politicos, tais quais se ddo em outras
instancias superiores.

Os centros de decisdo podem estar no territorio nacional ou em outro continente. As
cidades globais detém o controle politico de producéo sobre as redes urbanas regionais ou ate
mesmo continentais. As redes estdo diretamente ligadas as questfes de poder, isto €, estdo
inseridas na divisdo territorial do trabalho, onde os agentes hegemonicos exercem privilegiado
papel de organizacéo e regulacdo (SANTOS, 1997).
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Sem davida, como sustenta Corréa (1988), a rede urbana atende as necessidades
vinculadas a producdo, circulagdo, consumo, concentracdo e amplificacdo das zonas de
influéncia. A concretizacdo da Rede se da pela existéncia de pontos de conexao, esses pontos
sdo 0s centros urbanos. A rede urbana é a forma espacial empregada pelas relac6es capitalistas
no que tange a criacdo, apropriacao e circulagdo do excedente que viabiliza o ciclo do capital.

Um dos suportes da competitividade estd no aparato técnico. As redes dotadas de
infraestruturas em portos, aeroportos, dentre outras, garantem a fluidez que gera valor as
atividades. Para manter o nivel de competitividade, necessita-se de constantes renovacoes
técnicas a fim de manter a producdo e pd-las em movimento (SANTOS, 1997). Contudo, 0
aparato em infraestrutura é desigual, a rede compreende um sistema ndo homogéneo, ha uma
superposicdo de redes dadas em um sistema hierarquico multiforme, articuladas por agentes
que agem através do controle e regulamentagdo. Em ‘Espago e Sociedade’, Santos (1979)
afirma que a rede urbana é uma estrutura complexa, tendo no vértice metropoles completas e
incompletas, e em posicdo intermediéria, as cidades regionais, e na base, as cidades locais.

E no contexto deste sistema de hierarquia urbana mencionada por Santos (1979) que
estd uma das possibilidades para defini¢do a respeito do que se entende por cidades médias. As
abordagens analiticas que consideram a rede urbana regional levam em conta a diferenciacéo
de cidades em termos de funcdes, dimensBes basicas de variacao, relacdes de demografia e
desenvolvimento econdmico, e relagcdes de hierarquia urbana (BESSA, 2020). O tamanho
demogréafico ndo é negligenciavel, contudo, deve-se considerar os processos distintos de
urbanizacdo nas diferentes cidades de estudo, isto €, € necessario levar em conta as
particularidades regionais (BESSA, 2020). Uma determinada cidade pode ser considerada
média a nivel nacional, mas pode ndo ser a nivel regional-local. Deve-se ponderar as questdes
de escala espacial. Ademais, deve-se considerar ainda as questdes de escala temporal. Com o
intenso e continuo processo de urbanizacdo que se verifica, a utilizagdo apenas de parametros
demogréaficos pode, em um curto espaco de tempo, tornarem-se obsoletos. S&o fatores
significativos que se deve considerar ao estabelecer uma classificagdo para cidade média.

Considerando os critérios citados, Corréa (2007) propde uma possivel tipologia para as
cidades medias. O autor elenca trés tipologias que se baseiam, sobretudo, nas fungdes exercidas
pelos centros urbanos na rede urbana, a saber: i) lugares centrais; ii) centros de drenagem e
consumo da renda fundidria; e iii) centros de atividades especializadas. Os Lugares centrais séo
caracterizados por elevada concentracdo de comércio varejista e servicos diversificados, sendo

um importante centro urbano para sua hinterlandia. Contudo, na perspectiva da hierarquia
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urbana, estes centros estdo subordinados & metropole regional, onde se concentra os bens e
Servicos superiores ou capitais. S&o cidades médias com forte presenca da elite comercial.

No caso dos Centros de drenagem, estéo localizados em areas pastoris, onde se encontra
grandes latifundios, mas com proprietarios residindo na zona urbana. Tal como no tipo Lugar
central, nestes centros se encontram significativa presenca do setor terciario, sobretudo, de
comércio e servicos de luxo, que existem em razdo da elite latifundiaria. Sdo cidades médias
que se caracterizam ainda pela sua abrangéncia regional, sdo cidades que, por intermédio da
propriedade fundiaria, e atuacdo de sua elite, controlam politica e economicamente seu espaco
de atuacéo.

J& os Centros de atividades especializadas, sdo as cidades médias que se caracterizam
pela concentracdo de atividades destinadas ndo apenas ao espaco regional, mas, sobretudo, ao
mercado nacional ou internacional. H& forte presenca de uma elite empreendedora que
estabeleceu nichos de atividades que geraram uma especializagdo produtiva industrial ou em
segmentos do setor terciario. Este tipo caracteriza uma tipica cidade média. O caso do estudo
de caso deste trabalho — Cidade de Anapolis - se enquadra neste tipo de cidade média.

No ambito da rede urbana, para uma cidade ser classificada como média, é necessario
que esta possua papel direto na gestdo de suas atividades internas ou de sua hinterlandia, isto é,
ndo podem ser caracterizadas como cidades médias aquelas que tém suas atividades
controladas, a priori, por centros urbanos superiores (CORREA, 2007). Em termos de
hierarquia urbana, pode-se dizer que as cidades médias mantém relacdes significativas com os
grandes centros urbanos (DOS SANTOS, 2009), contudo, comportam relativa autonomia e se
caracterizam por serem importantes centros de deciséo para com o espago microrregional a elas
ligado (AMORIM FILHO, 1982).

De modo similar a Deus (2004), Corréa (2007) e Da Silva (2013) afirmam que, para
classificacdo de cidades médias, é indispensavel considerar as fungdes desempenhadas por elas
no contexto da rede urbana em que estéo inseridas. S&o essas fungdes que definem o papel da
cidade na sub-regido e na hierarquia das redes urbanas. O critério demografico ndo €
negligencidvel, contudo, ndo permite, por si s6, uma definicdo plena de cidades meédias, €
necessario incluir outras variaveis que considerem a posi¢do do centro urbano na estrutura
hierarquica de uma determinada rede urbana (SPOSITO, 2010; DEUS, 2004). Para esta

classificagdo, considera-se como caracteristicas de uma cidade média,

sua funcdo, seu grau de polarizagdo, seus equipamentos de servicos e de lazer e o
papel que sua estrutura urbana exerce na regido recebendo e emitindo externalidades,
ou seja, a cidade média nada mais é que uma cidade com uma populagdo acima da
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média regional, que exerce uma influéncia em uma determinada sub-regido (DEUS,
2004, p. 89).

Né&o se pode negligenciar os dados demograficos, o que se afirma é que estes, por si s0,
ndo traduzem a dinamica de uma determinada cidade. Ao estabelecer um parametro
demogréfico universal como atributo para analise das cidades médias, é desconsiderado a
heterogeneidade do espaco, o que pode resultar em imprecisdo e incoeréncia: “A escala
utilizada para determinar as cidades médias, tendo como principal componente definidor o
quantitativo populacional dos lugares, impede a percepcao deste fenomeno [...]"" (DEUS, 2004,
p. 88).

Apesar de ndo ser determinante para definicdo de cidades médias, os critérios
demogréaficos devem ser considerados. E importante que se utilize uma faixa de tamanho para
a investigacdo, o que ndo é recomendado, é definir dados populacionais como elemento
definidor de cidade média. O tamanho populacional é um critério que permite, por meio de uma
faixa de tamanho populacional, identificar centros urbanos que possuam maior probabilidade
de ocorréncia das funcdes e relagdes desenvolvidas por cidades médias (AMORIM FILHO,
1984). As classes de tamanho podem ser variadas, a depender da area de estudo analisada
(SPOSITO, 2006). Considerando essa dificuldade conceitual, Sposito (2006) propde uma
metodologia para identificacdo de cidades médias considerando tamanho populacional,
tamanho econdmico e grau de urbanizacdo. Para a autora, a identificacdo de cidades médias
brasileiras deve considerar alguns indicadores, a saber: populacéo urbana; populacéo total; taxa
de urbanizacéo; centralidade econémica; domicilios urbanos; total de domicilios; domicilios
ligados a rede geral de agua; domicilios ligados a rede geral de esgoto; populagdo
economicamente ativa; nimero de unidades locais de empresa; pessoal ocupado total; pessoal
ocupado assalariado; fluxos aéreos; e nimero de agéncias bancarias.

Quanto ao tamanho populacional, este permite, como dito anteriormente, identificar
cidades que tenham maior probabilidade de se enquadrarem como cidades médias. As
proposic¢Bes podem ser plurais a depender do método e da area a ser estudada.

Quanto a centralidade econdmica da cidade em estudo, se coloca como a principal
caracteristica a ser considerada, sendo assim, considera-se para defini¢do de cidades medias, as
funcOes exercidas pelas mesmas no ambito da rede urbana regional. Neste sentido, aquelas que
estdo localizadas em uma regido metropolitana ou diretamente subordinadas a elas ndo podem
ser consideradas como cidades médias. No contexto goiano, seria 0 caso de Aparecida de

Goiania que, apesar de atender aos critérios demograficos, ndo possui papel preponderante na
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rede urbana regional, pois esta inserida na Regido Metropolitana de Goiénia - RMG, portanto,
subordinada a mesma.

Quanto aos fluxos aéreos regulares, a metodologia considera que a existéncia de linhas
aéreas regulares evidencia ligacdo direta entre as cidades médias e 0s grandes centros urbanos,
sendo assim, um atributo importante para a identificacao de cidades meédias. A classificacéo foi
feita com base na mediana encontrada a partir de um procedimento que considerou o0s
indicadores mencionados anteriormente. Destarte, o estudo elencou quatro tipos de cidades
médias, a saber: i) as que estdo melhor posicionadas em todos os indicadores; ii) as que
apresentam de um a trés indicadores abaixo da mediana; iii) as que apresentam mais de trés
indicadores situados abaixo da mediana; e iv) as que apresentam todos os indicadores abaixo
da mediana.

No estudo de Sposito (2006), a cidade de Anapolis, estudo de caso deste trabalho, foi
enquadrada como sendo cidade média do tipo 1. Segundo a autora, Anapolis é cidade média do
tipo que esta melhor posicionada em todos os indicadores, sendo que a cidade se caracteriza,
“[por] sua area de influéncia imediata e polariza fluxo de consumidores provenientes de 34
municipios goianos e outros sete do Para e Tocantins.” (SPOSITO, 2006, p. 260).

Ha outros trabalhos que se debrugam na contribuicdo para a nocao de cidades médias,
como é o caso do trabalho de Thompson e Serra (2001) que considera para identificagdo de
cidades médias, tanto critérios demogréaficos quanto as funcGes desempenhadas pelas cidades
no ambito da rede urbana. Os autores vao além guando considera que, para se enquadrar como
cidades médias, essas cidades necessitam ter capacidade para absorver fluxos migratérios. Em
sintese, na concepcdo do autor, as cidades médias podem ser qualificadas a partir de alguns
atributos, como: 1) interacGes com seu espaco regional; 2) tamanho demografico; 3) capacidade
de receber e fixar movimentos migratorios; 4) condi¢cdes ao estabelecimento de relacbes de
dinamizagdo com o espac¢o microrregional que a envolve; e 5) urbanizacao.

De modo similar, Amorim Filho (2007) postula alguns componentes de analise que
podem contribuir para definicdo de ‘cidade média’. O autor menciona pelo menos oito

componentes, no qual os denomina como Analise de Componentes Principais - ACP, a saber:

1) crescimento da populacdo urbana; 2) migragdes; 3) distribuicdo setorial da
populacdo ativa; 4) arrecadacdo municipal; 5) equipamentos e relaces dos setores
comerciais e de servigos; 6) equipamentos e relagdes do setor industrial; 7)
infraestrutura de comunicacdo em geral; e 8) posicdo da cidade no dmbito da rede
urbana regional (AMORIM FILHO, 2007, p.8).
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Em sua proposi¢do, o autor enfatiza o componente de nimero oito, que considera a
posicao da cidade na rede urbana. Tal como coloca os autores citados anteriormente, Amorim
Filho (2007), considera que, além das caracteristicas demograficas, € de crucial importancia
que se leve em conta o nivel de funcionalidade e influéncia exercido pelo centro urbano na rede
urbana regional. Na leitura de Amorim Filho (1982), as defini¢fes de escala demogréfica se
colocam como principal critério que impede uma formulag&o univoca. Sendo assim, a definigdo
do termo deve seguir critérios excéntricos de acordo com especificidades intrarregionais. O
autor ressalta ainda, que ha um equivoco quanto a classificacdo de cidades médias apenas por
seu tamanho populacional ndo considerando seu papel desempenhado na sub-regido e na rede
urbana.

H& autores e instituicdes que consideram os critérios demograficos como meios
basilares para a classificacdo de cidades médias. Na leitura de Soares (1999), apesar das
diferenciacGes de limiares, existe um consenso entre 6rgdos publicos quanto a orientagdo de
analise hierdrquica a partir de critérios demograficos. Considerando que o critério oferece uma
base de organizacdo Idgica da realidade espacial. O autor destaca os critérios utilizados por
instituicGes oficiais.

O esforco para defini¢do de cidade média considerando caracteristicas demograficas se
da por parte de muitas institui¢fes e eventos cientificos que envolvem estudos urbanos. No VI
Congresso Ibero-Americano de Urbanismo de 1996, na Espanha, as cidades médias foram
classificadas a partir de dados demogréaficos. As classificacfes definiam como cidades médias
aquelas com populacdo entre 20 mil e 500 mil habitantes. Contudo, os limiares atribuidos
correspondiam a uma tentativa de classificacdo de cidades médias no contexto do continente
europeu. Em nivel internacional, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) considera que as
cidades médias sdo aquelas que possuem entre 100 mil e trés milhGes de habitantes, enquanto
para a Comissdo Europeia, as cidades médias sdo aquelas que possuem entre 100 e 250 mil
habitantes (COMTE, 2013).

Contudo, Henrique (2010) ponderam para se ter cautela quanto a interpretacao de séries
estatisticas. As classificacbes demograficas podem, em um curto espaco de tempo, tornarem-se
obsoletas. Outro fator a se considerar sdo as escalas espaciais. Uma cidade média em uma dada
regido do pais, pode ndo ser considerada como tal em outras regides. Deve-se considerar as

particularidades regionais mesmo entre cidades de um mesmo pais e/ou regido:

Assim, ndo se pode deixar de considerar a contagem populacional quando se quer
pensar sobre o que se denomina de pequenas e médias cidades, mas o que se afirma é
que este dado ndo traduz a dindmica do conjunto de cidades estudadas ou mesmo nao
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é sindnimo de uma dada realidade. Pois, mesmo que se considere um intervalo de
nimero de habitantes, ha ainda muita discrepancia entre estes espagos, em outras
palavras, considerando-se o territério brasileiro, uma cidade com 100 mil habitantes
no interior do estado da Bahia ndo é igual a uma cidade com o mesmo contingente
populacional no estado de Séo Paulo, por exemplo (HENRIQUE 2010, p. 18).

Embora haja consenso dentre instituicBes oficiais quanto a utilizacdo de dados
demograficos, ndo ha possibilidades de haver uma classifica¢do que abarque a realidade global.
Certamente, os critérios até entdo estipulados por estudiosos e planejadores urbanos sao
baseados na realidade de seus respectivos territdrios. Isto €, seu status quo esta na ordem
polissémica.

Em sintese, como discutido neste tdpico, as questdes de escala impedem uma definicéo
univoca de cidade média. Corréa (2007) destaca os principais impasses para cada uma das
escalas:

i) Escala demografica: o estabelecimento de parametros se coloca como um problema

para defini¢cdo conjunta do termo. Disserto que cada entidade regional deve se ater aos

seus proprios critérios para estabelecimento de parametros adequados;

i) Escala espacial: uma determinada cidade pode ser considerada média em uma

localidade, mas em outra nfo. E necessério estudar e definir sobre haver ou nio um

padrdo de escala espacial que enquadre o territério como um todo.

iii) Escala temporal: uma cidade considerada ‘média’ pode estar em estado de transigido

para se tornar um grande centro urbano, e outras podem estar estagnadas ou em processo

continuo de transi¢do. A questdo é se seria necessario definir o estado temporal das
referidas cidades médias.

Apesar dos esforcos, ndo hé consenso quanto a defini¢do conceitual de cidades médias,
colocando quaisquer discussdes a respeito como contribui¢bes para caminhar para o fim de sua
indefini¢do conceitual. Como propalado no texto, os autores estabelecem diversos critérios que
contribuem para definigdo, porém, nao findando a discusséo.

Dessa forma, a nogéo de cidade média adotada no estudo de caso deste trabalho — Cidade
de Anéapolis - considera as relacdes entre tamanho, funcdes e espaco intra-urbanol. O estudo
considera como cidade média aquelas com populacdo entre 100.000 e 500.000 habitantes, tal
como considerado no estudo de Thompson e Serra (2001, p. vi): “Sujeitas a inimeras

explicacOes, cambiantes segundo a época e 0s objetivos analiticos, cidades médias [...] serdo

1 Espago intra-urbano: expressdo para designar o espaco urbano, a expressdo busca diferenciar o espaco urbano
do espaco regional (VILLAGCA, 2001).
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definidas como sendo o conjunto de centros urbanos ndo-metropolitanos e ndo-capitais com
populagdo entre 100 mil e 500 mil habitantes[...]”. Contudo, o estudo também considera as
funcGes desempenhadas pela cidade na rede urbana regional, sendo assim, considera-se
principalmente as contribuicdes de Sposito (2006) e Corréa (2007).

Como dito anteriormente, este item buscou apresentar um panorama a respeito das
contribuicbes que tratam sobre a conceituacao de cidades médias. O objetivo foi contribuir para
o0 entendimento de cidade média a ser adotado neste trabalho. Feito isto, os topicos seguintes se
aterdo a discussao central do estudo: o processo de redefinicdo de centralidades em cidades

médias.

2.2 O PROCESSO DE REDEFINICAO DE CENTRALIDADES

Embora o objetivo central deste trabalho seja o de proposicao de uma metodologia, se faz
necessario, considerando que o trabalho tem os subcentros urbanos como objeto de estudo,
abordar o processo de redefinicdo de centralidades. Destarte, a andlise dos subcentros
identificados com o procedimento metodoldgico proposto serd feita com base no referencial
tedrico aqui abordado. O entendimento sobre o processo de redefinicdo de centralidades aqui
apresentado alinha-se a abordagem de Villaca (2001), sendo este autor basilar para este
trabalho. Villaga (2001) faz uma analise histérica do processo, destacando a atuacéo das classes
de alta renda como agentes hegemonicos. Na discusséo, o autor busca evidenciar o papel da
acessibilidade na formacdo de centralidades de comércio e servigos.

Em linhas gerais, o processo de redefinicdo de centralidades se configura enquanto
processo de descentralizacdo conjugado ao de (re)centralizacdo das atividades terciarias
(SPOSITO 1998; 2001), no qual o dominio e preeminéncia de um Unico centro da lugar a uma
estrutura composta por uma cadeia de centralidades dispersas e segregadas.

Apesar do surgimento de novas centralidades, o centro tradicional segue exercendo
hegemonia frente a outros espacos de consumo, pois nele concentram-se 0s principais
estabelecimentos comerciais e equipamentos urbanos (SILVA; VALVA, 2020; CORREA,
1989). Para Balsas (1999), o centro tem seu status-quo meramente ligado a esta
multifuncionalidade orgénica, de tal modo que em sentido lato, 0 mesmo ndo permaneceria
como centro sem esta caracteristica: “[...] um centro de cidade ¢ mais que um centro comercial.
No entanto, se perder a sua atratividade como centro de comércio, dificilmente pode sobreviver
como um centro em sentido lato” (BALSAS, 1999, p. 53). Para Barata-Salgueiro (2013), do

ponto de vista funcional, os centros sdo areas caracterizadas pela concentracdo de atividades
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terciérias e, por esse motivo, possuem um intenso movimento de pessoas. Todavia, Barata-
Salgueiro (2013) completa que o centro desempenha ainda outras fungdes ligadas a organizacéao
da producdo e acumulacdo do capital. Para a autora, é essa concentracdo de funcOes

diversificadas que lhes dao conteudo.

As necessidades da organizacdo da producdo e da acumulacdo do capital explicam
que os centros acolham os niveis altos da administracdo publica e empresarial, 0s
bancos e outras empresas da area financeira, as sedes das grandes empresas, 0
comércio responsavel pela circulagdo das mercadorias e ndo apenas pelo
abastecimento das familias e empresas, diversos servicos. As funcdes necessarias a
reproducdo da vida quotidiana, para além do alojamento, requerem abastecimento,
troca de ideias, convivio propiciado pela reunido de gente relativamente diversificada
(BARATA-SALGUEIRO, 2013, p. 15)

Contudo, ainda segundo Barata-Salgueiro (2013), no caso dos grandes centros urbanos,
h& uma tendéncia para a separagdo interna das funcgdes, isto €, a formacdo de centralidades
funcionais: “o consumidor pode escolher entre ir ao cinema no centro tradicional de diversoes,
num dos centros comerciais periféricos ou num complexo de cinemas de uma das novas areas
de lazer e consumo” (BARATA-SALGUEIRO, 2013, p. 15). Conforme sera destacado
posteriormente, nos capitulos 2 e 4, essa formacéo de centralidades multiplas citada por Barata-
Salgueiro (2013) ocorre em diferentes &reas do espaco urbano e variam segundo classes sociais.

Apesar de sua importancia como espaco de consumo e como espaco de tomada de
decisbes nos negdcios, o centro perde sua conota¢do monopolista na medida em que surgem
novos subcentros, passando entdo a denominar-se como ‘“centro principal” (MAIA;
WHITACKER, SILVA, 2017).

Os subcentros que se formam podem ser caracterizados como réplicas em menor escala
do centro principal, sdo areas do espaco urbano que se caracterizam por sua elevada
concentracdo de estabelecimentos de comércio e prestacdo de servigos, sendo que muitos de
seus estabelecimentos sdo filiais, tendo suas sedes localizadas no centro tradicional (CORREA,
1989).

A principal diferenga entre centro e subcentros esta na escala de abrangéncia. Os
subcentros buscam atender as demandas locais. Por outro lado, o centro o faz para a cidade
como um todo (PANERALI, 2014; SILVA, 2001; VILLACA, 2001; CORREA, 1989). Segundo
0s autores, a escala de abrangéncia do centro principal vai além de seu espaco intra-urbano. Ele
constitui-se como foco principal também de sua hinterlandia.

E neste sentido que, do ponto de vista do consumidor, a formag&o de subcentros urbanos
significa maior acessibilidade aos espacos de consumo. A dita acessibilidade é entendida aqui
como a facilidade de acesso a bens, servicos e atividades (VASCONCELLOS, 2001; 2002;
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LITMAN, 2008), é um atributo que traduz a possibilidade de cada individuo citadino alcancar
e participar de atividades de seu interesse (DE SOUZA NETO et. al., 2013). Assim, a existéncia
de subcentros, quer para as classes de alta renda, quer para as classes de baixa renda, possibilita
atender aos requisitos de otimizagdo de acesso aos espacos de consumo: “[...] os centros
principais e os subcentros [se formam] atendendo aos interesses dos deslocamentos de pessoas,
organizadas em classes” (VILLACA, 2001, p. 354).

Do ponto de vista do mercado, a formacao de centralidades significa expanséo do capital
comercial. O crescimento demogréafico e espacial das cidades amplia 0 mercado consumidor e
a competicdo por este mercado induz empresas da area central, ou mesmo novas empresas, a
abrirem filiais em bairros (CORREA 1989). No entanto, a descentralizacdo do capital
comercial sé ocorre se houver areas plenamente propicias para o segmento comercial, isto €,
areas com acessibilidade e com um mercado consumidor que justifique essa localizacédo
(CORREA, 1989).

Ap0s a ruptura com a estrutura urbana caracterizada pela existéncia de um Gnico centro,
a légica de localizacdo do setor terciario esta na busca por areas com desenvolvida
acessibilidade. A acessibilidade foi um elemento importante inclusive na formacéo do proprio
centro tradicional. Segundo Villaga (2001), o centro o € por sua acessibilidade, de maneira que,
sem esse atributo, dificilmente o mesmo atrairia para si empreendimentos comerciais.

A circulacdo gerada pela acessibilidade é tida para o segmento comercial como um
mercado consumidor em potencial. Assim, areas com intensa circulacédo de veiculos e pessoas,
tais como as inseridas em importantes vias de acesso e proximas aos Polos Geradores de
Viagens - PGV (nesse caso, no que diz respeito aos transportes), se constituem como areas
estratégicas para concentracao de estabelecimentos comerciais: “[...] ruas ou avenidas que, por
constituirem importantes vias de acesso aos principais bairros, a circulacdo nelas concentrada
provoca intenso movimento diario de pessoas que se deslocam de um ponto a outro da cidade,
atraindo para si lojas comerciais importantes” (DUARTE, 1974, p. 86).

A acessibilidade se apresenta, assim, como o0 valor de uso mais importante para a terra
urbana (VILLACA, 2001). O valor de uso do espaco é diferente do valor dos elementos que o
constituem. Segundo Villaga (2001), é equivocado achar que sdo apenas as estruturas que dao
valor de uso a terra urbana. Ha, neste caso, dois valores a se considerar: o valor das estruturas
em si; e o valor produzido pela aglomeracdo, fruto do trabalho social. Este ultimo é dado pela
localizagdo mais ou menos privilegiada do terreno ou edificio. Sendo que a acessibilidade se
constitui no principal valor de uso (PEREIRA, 2001; VILLACA, 2001).
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Todas as areas urbanas tém algum grau de acessibilidade, o que se diz é que quanto maior
a acessibilidade da terra urbana, maior seu valor de uso. Diferentes pontos do espago urbano
tém diferentes graus de acessibilidade. Essa qualidade demonstra a quantidade de trabalho
socialmente necessario despendido em sua producdo. Nesse sentido, terrenos mais centrais tém
mais trabalho dispendido em sua producdo, os terrenos periféricos o tém menos (VILLACA,
2001). No caso das centralidades, paga-se pelo “ponto” comercial. A expressao popular “passa-
se esse ponto”, quando um proprietario anuncia a venda de um edificio ou terreno potencial
para o comércio, reflete bem como o preco da localizacéo se sobrepde ao preco das estruturas.
Assim, paga-se ndo pela edificagdo, mas sim, pela localizagdo privilegiada (VILLACA, 2001).

O aumento do valor de troca, decorre, sobretudo, da melhoria da acessibilidade. Por
exemplo, dois terrenos voltados para instalacdo de estabelecimentos comerciais em pontos
distintos do espaco urbano, mesmo com estruturas fisicas similares, podem ter valores
diferentes. Considerando a sobreposicdo do valor de localizacdo, o lote de maior valor
monetério seria aquele localizado na regido com maior acessibilidade, pois a acessibilidade
propicia maior circulacao de veiculos e pessoas.

No entanto, no caso das cidades brasileiras, essa qualidade urbana é ofertada de modo
desigual. Devido a atuacdo segregada do Estado, a direcdo de crescimento residencial das
classes de alta renda acaba por obter as melhores condi¢fes de acessibilidade (VILLACA,
2001). Essa atuacdo segregacionista do poder publico se tornou mais evidente e necesséaria, do
ponto de vista das classes de alta renda, quando estas abandonaram o centro tradicional como
espaco de moradia. Ap6s 0 abandono do centro tradicional, o poder publico procurou investir
em suas novas areas residenciais, a fim de compensar a perda da acessibilidade ao centro por
elas abandonado.

Antes da prioridade ao uso do automdvel, o centro tradicional foi, por muitas décadas, a
area residencial das classes de alta renda. A sua permanéncia no centro esteve ligada a
acessibilidade que detinham aos espacos de consumo. Com as novas condi¢des de
deslocamento, propiciadas pelo uso do automovel, essas classes puderam firmar novas direcoes
de crescimento residencial (ALVAREZ, 2015). Assim, o automével foi visto como um meio
para se manter acesso ao centro tradicional mesmo residindo em localidades distantes
(ALVAREZ, 2015; SILVA, 2004; VILLACA, 2001). Assim, com a nova dindmica de
mobilidade urbana, o centro deixou de ser apenas o lugar geomeétrico das menores distancias a
periferia. Antes desse periodo a distancia geogréfica definia a organizacdo do espaco urbano
(BARATA-SALGUEIRO, 2013), dai entende-se a concentracdo das classes de alta renda no

centro tradicional, que o tinha como espaco de moradia unicamente pela acessibilidade aos
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espacos de consumo e equipamentos urbanos, a partir dai entende-se também a estruturacdo
espacial em coroas concéntricas de VVon Tiinen, mas que logo foi substituida pela estruturacdo
em setores de circulos (no caso das cidades brasileiras).

Além da proliferacdo do automdvel, cabe destacar a atuacdo segregacionista do poder
publico na promocdo de infraestruturas viarias que contribuem para a melhoria da
acessibilidade na dire¢do de crescimento residencial das classes de alta renda, possibilitando
amenizar a perda da acessibilidade ao centro por elas abandonado. Foi dessa maneira que a
acessibilidade se tornou mais desenvolvida nessa direcdo. O topico 2.3.1 abordara melhor sobre
esse tema.

Para que este esquema fosse bem-sucedido, foi necessario que essas classes firmassem
uma unica direcao de crescimento residencial. A partir deste modelo de estruturacéo, observa-
se gue os bairros das camadas de alta renda tendem a crescer formando setores de circulo
(VILLACA, 2001).

O modelo de setores de circulo se baseia ha constatacdo de que a estruturacao das cidades
brasileiras tende a se concretizar segundo setores. O modelo é trabalhado por Villaca (2001)
em ‘Espaco intra-urbano no Brasil’. O autor faz referéncia ao modelo de setores de Hoyt, o
aplicando ao contexto das cidades brasileiras. A abordagem possibilita uma leitura mais
agucada do processo de redefinicdo de centralidades, permitindo compreender seus aspectos de
maneira ampla. Ha outros modelos bastante difundidos, como é o caso do modelo de circulos
conceéntricos proposto por Burgess (SILVA, 2004). Contudo, esse modelo foi elaborado para o
contexto das cidades americanas (Estados Unidos da América). J4 o modelo trabalhado por
Villaga (2001) considera especificamente o contexto das cidades brasileiras.

A esséncia da organizacdo espacial radial e em setores estd na necessidade de maior
controle operacional das classes de alta renda sobre o espaco urbano, e, no caso especifico das
centralidades, “[estd na] necessidade de manter acesso ao centro da cidade” (VILLACA, 2001,
p. 153). Em outras palavras, a concentragdo em setores permite que a administracao publica,
por elas dominada, tenha uma direcdo melhor definida para aplicagdo segregada de recursos —
no que diz respeito a mobilidade e a acessibilidade: “Essa classe, e o Estado por ela dominado,
produziram entdo um espaco urbano em que elas podiam desfrutar ao maximo as op¢des que a
liberdade espacial lhes oferecia” (VILLACA, 2001, p. 280).

Inicialmente foi essa acessibilidade o principal fator que propiciou a formacéo do centro
expandido. Contudo, como é discutido no decorrer do topico, a descentralizagcdo comercial se
intensificou também pela desmotivacdo comercial do centro para o comercio sofisticado e,

ainda, pela falta de espaco para expansdo comercial e pela especulacao imobiliaria.
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Os desenvolvidos padroes em acessibilidade, na dire¢do de crescimento residencial das
classes de alta renda, atrairam o setor terciario, propiciando a formagdo de um novo centro, 0
centro expandido. A estruturacdo em setores, associada ao sistema viario existente nas cidades
brasileiras, mostram o relevante papel da acessibilidade na atragdo do comércio e dos servigos
(VILLACA, 2001).

Para além da atuagdo junto ao Estado na busca por investimentos em mobilidade urbana
na sua direcdo de crescimento residencial, a criacdo de um novo centro foi mais uma das
manobras encontradas pelas classes de alta renda na busca por minimizar a perda da
acessibilidade aos espagos de consumo. As classes de alta renda se depararam com esse
problema apds o abandono do centro tradicional, outrora seu espa¢o de moradia € consumo.
Num primeiro momento, o centro tradicional é abandonado apenas como espaco de moradia,
mas com a formacao do centro expandido, € abandonado também como espaco de consumo.

O centro expandido € um novo centro caracterizado pela concentracdo de
empreendimentos voltados para o consumo de luxo. O centro expandido é resultado da busca
por acessibilidade aos espagos de consumo por parte das classes de alta renda. Na medida em
que se afastaram do centro tradicional, as classes de alta renda procuraram minimizar a perda
de acessibilidade ao mesmo, expandindo-o para sua dire¢do de crescimento:

Foram os interesses de locomocdo dessa classe que modelaram, a partir da década de
1970, uma parte dos territorios, “[...] inclusive seus centros. A mobilidade territorial [...] para
as familias que conseguiram aumenta-la, ampliou-se o raio de a¢do dentro do qual podiam fazer
uso do comércio e dos servicos. Aumentaram seu raio de acdo em funcdo da clientela
motorizada” (VILLACA, 2001, p. 280).

Com a deterioracdo do centro tradicional, a ldgica de expansdo do setor terciario esta no
crescimento geograficamente direcionado aos novos bairros elitizados (pelos desenvolvidos
padrdes em acessibilidade que se encontram nas direcdes dos setores das classes de alta renda),
dai a formacdo do centro expandido: “a década de 1960 marcou, em todas as nossas metropoles
e mesmo em cidades médias, o inicio do desenvolvimento de grandes “sub-regides urbanas” de
comeércio e servigos voltados para as camadas de alta renda [...] que se localizavam no centro
principal” (VILLACA, 2001, p. 277).

Com o surgimento do centro expandido, os centros tradicionais foram deixados a
deteriorar, sendo, agora, abandonados ndo s6 como espa¢co de moradia, mas tambem como
espaco de consumo. Relegados aos pobres, foram apropriados pelo comércio informal
(CORREA, 1989; VILLACA, 2001). O termo “deteriorar-se” consiste nas causas ¢ efeitos do

processo de abandono/desocupacdo das edificacdes do centro e a consequente alteracdo dos
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fluxos. As classes populares ficaram entdo com o “centro velho” e com os subcentros
periféricos (VILLACA, 2001).

Por um lado, houve uma nova légica de crescimento das camadas de alta renda e, por
outro, no caso das classes populares, lhes restaram as periferias. A crescente urbanizagédo fez
surgir subdrbios voltados para as classes baixa e média baixa, cada vez mais distantes do centro
tradicional. As permanentes dificuldades de acesso ao centro tradicional contribuiram para a
proliferacdo de areas de consumo mais acessiveis as periferias — 0s subcentros (VILLACA,
2001).

As condicdes de deslocamento no espaco intra-urbano variam conforme as classes
sociais. Prisioneira do espaco, a populacéo de baixa renda, que é maioria nas cidades brasileiras,
possui as piores condi¢bes de deslocamento (VASCONCELLOS, 2001). O transporte, a
mobilidade e a acessibilidade no espaco urbano sdo socialmente produzidos e refletem as
contradicOes sociais (LESSA, 2019). Os fatores que dificultam o deslocamento destas classes
estdo ligados, principalmente, a baixa qualidade do servico de transporte publico
(VASCONCELLOS, 2002), o que contribui consideravelmente para o aumento do tempo gasto
em deslocamentos até o centro principal ou mesmo a outras regides do espacgo urbano.

Tal como na formacéo do centro expandido, inicialmente, a proliferacdo de subcentros
revelou a busca pela otimizacdo de acesso aos espacos de consumo. Diferentemente das classes
de alta renda, a populacéo de renda baixa ou média baixa ndo possui igual poder de atuacao
junto ao poder publico na promocao de melhorias em acessibilidade aos espacos de consumo.
Sendo assim, as necessidades basicas locais fizeram surgir novas centralidades mais acessiveis
as periferias (PEREIRA, 2001; VILLACA, 2001). Contudo, segundo Villaga (2001), o0 mercado
logo fez surgir subcentros voltados para todo tipo de classes, apesar do centro expandido ser
essencialmente o espaco de consumo das classes de alta renda.

Neste processo de descentralizacdo e (re) centralizagdo das atividades terciarias, destaca-
se ainda o surgimento dos shoppings centers. O primeiro empreendimento dessa natureza no
Brasil foi inaugurado em 1966 na cidade de Sdo Paulo (SP). Trata-se do Iguatemi Shopping
Center. O segundo foi construido em 1968 na mesma cidade, sendo denominado como
Shopping Center Lapa (DEVAI, 2014). A expansédo dos shoppings centers em outras cidades
brasileiras so6 ocorreu por volta da década de 1970.

Os shoppings centers se configuram por sua concentracao de estabelecimentos voltados
para classes de maior poder aquisitivo, sdo centros de compras que se assemelham aos
equipamentos que outrora formavam o centro tradicional mononuclear (SILVA, 2001). Os

shoppings centers ndo sdo confundidos com subcentros, contudo, representam novas formas de
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atuacdo do mercado nas relagdes de consumo. Apesar de sua proliferacédo, os shoppings centers
ainda ndo diminuiram a hegemonia dos subcentros de forma significativa. Em realidade, ha
uma tendéncia para implantacdo de shoppings centers em subcentros ja consolidados, séo
shoppings voltados tanto para o consumo de alto padrdo quanto para o consumo popular, fator
esse que fortalece a centralidade existente (VILLACA, 2001).

Esses empreendimentos envolvem forte atuagdo de agentes de producéo do espaco
urbano, em prol de interesses imobiliarios e comerciais (CORREA, 1989). Os shoppings centers
representam um processo de coesdo e formacao de areas especializadas. Sua ampla rede de lojas
e inovagdes tecnoldgicas formam um conjunto funcional e monopolista que atrai um grande
mercado consumidor. Essas caracteristicas tornam o shopping center um investimento atrativo
para a iniciativa privada (DEVAI, 2014). Na perspectiva capitalista, 0os shoppings centers
revelam, de um lado, a busca pela crescente especulacdo imobiliaria, e de outro, a busca pela
expansdo do mercado consumidor.

O surgimento de shoppings centers representa um processo de mercantilizagéo do espaco
urbano através da produgdo de “pontos”. A expressdo “ponto” refere-se a transformacédo do
espaco em mercadoria. Os “pontos” sdo determinadas localizagdes geograficas do espago
urbano consolidadas como potenciais para 0 comércio. Neste sentido, as melhores localizacGes
para 0s shoppings centers sdo aquelas em que a ha um desenvolvido mercado consumidor
(VILLACA, 2001). E, novamente, a acessibilidade é um fator essencial para o sucesso desses
empreendimentos (CORREA, 1989). S&o empreendimentos que tendem a se localizar em areas
com intensa circulacdo de veiculos e pessoas.

A partir das abordagens, observa-se que o surgimento de novas centralidades € resultado
da busca por acessibilidade aos espacos de consumo. Contudo, essa qualidade urbana é
disputada. O que, consequentemente, cria espacos de consumo que se diferenciam em termos
de padrdes socioecondmicos e tipo de atividades (PEREIRA, 2001). Nesse processo, as classes
de alta renda, devido a seu poder de atuacéo junto ao Estado e ao mercado, acabam por obter

as melhores condicGes em acessibilidade aos espacos de consumo.

2.2.1 O processo de redefinicdo de centralidades no contexto das cidades medias

De acordo com Maia, Silva e Whitacker (2017), o processo de redefinicdo de
centralidades é responsavel por mudancas consideraveis na configuragdo do espaco urbano das

cidades médias. Ha diferencas significativas em termos de escalas e processos quanto a sua
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ocorréncia em metrépoles e cidades médias, contudo, sdo mudancas que geram impactos
profundos na estruturacdo urbana independente das classificagdes tipoldgicas.

Na leitura de Maia, Silva e Whitacker (2017), o debate acerca das centralidades urbanas
em cidades medias ainda é novo no Brasil, ndo ha grande arcabouco teorico, contudo, ha
importantes trabalhos envolvendo analise e identificacdo de subcentros e centralidades
especializadas em cidades médias brasileiras, dentre estes, 0s autores destacam,

[os estudos de] Whitacker (1997; 2003) tratando sobre Presidente Prudente e Sdo José
do Rio Preto (SP), respectivamente; o de Pereira (2001), também sobre Presidente
Prudente (SP); e o de Silva (2002; 2006), sobre Londrina e Maringd; Os cinco
trabalhos destacados enfocaram o processo de descentralizagdo urbana, chegando a
identificacdo de subcentros, eixos especializados e importantes shoppings centers,
assim como, no ultimo deles, da presenca de camelédromos e centros comerciais
populares (MAIA; SILVA; WHITACKER, 2017, p. 218).

Diferentemente do que se observa nas metropoles, nas cidades médias a policentralidade

ndo se encontra consolidada, contudo, apresentam processos de redefinicao de centralidades:

O debate para as cidades médias ainda ndo possui uma sistematizacdo que permita
consideracbes mais aprofundadas sobre suas especificidades em relacdo a
Policentralidade, porém, ja se aponta a presenca de processos de redefinicdo de
centralidades, de fragmentacdo espacial urbana e de formacdo de areas
majoritariamente comandadas por agentes imobiliarios ligados aos shoppings centers,
empreendimentos que passam a expressar centralidades de escala regional e a
influenciar a producdo dos espagos circundantes (MAIA; SILVA; WHITACKER,
2017, p. 217).

O centro tradicional das cidades médias ainda exerce grande influéncia sobre o seu
espaco urbano e hinterlandia. Sendo assim, nas cidades médias, a relagcdo entre centro e
centralidades sdo de concorréncia, complementaridade e subordinacdo ao centro. Por esta razdo,
seu centro tradicional ¢ denominado como ‘centro principal’: “[...] centro principal seria mais
adequado para representar um centro que se distinguiria justamente pela relacdo hierarquica
estabelecida com um ou mais subcentros” (MAIA; SILVA; WHITACKER, 2017, p. 182. Grifo
nosso).

A deterioragdo do centro, ou a relativa perda de sua hegemonia se da na esteira do
surgimento de novas centralidades. Como constatou Maia, Silva e Whitacker (2017), o que
distingue a metropole da cidade média, € que nesta ultima, o centro tradicional ainda exerce

primazia frente a outras centralidades:

Séo cidades de estruturas policéntricas - ou seja, com mais de um centro -, porém sem
perda da importancia de seu primeiro centro, Marilia, Mossord e S&o José do Rio
Preto. A constituicdo de uma estrutura espacial com mais de um centro e as mudancas
que se observam no centro da cidade implicam que se nomeie a primeira a que ja
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existia, distinguindo-a das demais no tempo- porque outras légicas se desenvolvem -
e N0 espago porque novas areas centrais sao erigidas (MAIA; SILVA; WHITACKER,
2017, p. 187).

Muitas das cidades médias brasileiras que se constituiram no periodo ferroviario -
periodo entre a segunda metade do século X1X e o inicio do século XX - tiveram seu centro
erigido em funcdo deste periodo, em muitos casos, 0s centros das cidades médias possuem
correspondéncia com a por¢do mais antiga do nucleo urbano. O ndcleo de povoamento e atual
centro tradicional de muitas das cidades médias, em geral, foi fortalecido pelas relacGes
comerciais ligadas ao uso da estacéo ferroviaria, as oportunidades de acesso 0 demarcou como
uma centralidade expressa e consolidada (MAIA; SILVA; WHITACKER, 2017). A estrada de
ferro gerou mudancas significativas na estrutura urbana das cidades médias, reordenando seus

padrdes de crescimento e configuragao urbana,

isso ocorreu devido: a) a celeridade e a intensidade com que se efetivaram
transformagdes econdmicas, materializadas em novas formas espaciais; b) a rapida
obsolescéncia das configuraces pretéritas (a aceleragdo, como entendida por Santos,
1993; 1996); c) a raridade ou rarefacdo das infraestruturas, em especial, daquelas que
influenciam a acessibilidade. Haveria, assim, uma disputa pela melhor localizacéo
que, até um dado momento, continuava a coincidir com o centro Unico (MAIA,;
SILVA; WHITACKER, 2017, p. 182).

Com a manifestacdo das novas centralidades, o centro tradicional das cidades médias
passa por um processo de deterioracdo, isto é, seu abandono por parte das classes de maior
poder aquisitivo e posterior apropriacdo por classes populares. Neste processo, 0 centro
tradicional das cidades médias, tal como passou o centro das metropoles, passa por (re)

configuracOes em sua estrutura, e,

[...] se caracterizam justamente pela inovagédo e sua materializacdo em formas, fixos,
objetos espaciais e, também, em processos. Mudancas recentes no centro da cidade
[...] com um comércio e servigos voltados a segmentos de renda mais baixa, é, em si,
uma transformagc&o. E uma inovacao, pois denota uma apropriacio de uma dada area
da cidade por uma atividade e um segmento que nao a caracterizavam, embora 4 ja
existissem (MAIA et. al. 2017, p. 189).

O processo de deterioracdo das areas centrais envolve também a formacdo dos
shoppings centers. Nas concepcOes de Maia, Silva e Whitacker (2017), a incorporacéo de
shoppings centers produz impacto tanto na estrutura urbana das cidades médias quanto de areas
metropolitanas, contudo, o poder polarizador de um shopping center € maior em cidades médias
gue em areas metropolitanas. Isso ocorre porque a instalacdo de um empreendimento deste porte

em cidades médias é capaz por si sO, de gerar ou intensificar um processo de reestruturacdo dos
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fluxos e reorganizacgdo dos fixos, criando um ambiente de concorréncia com o préprio centro
tradicional. Isto ocorre pelo poder de atragcdo que esses empreendimentos geram na regido de
influéncia de uma cidade média, isto &, considerando o poder de articulacdo da cidade na rede
urbana regional. No caso das metrépoles, o poder polarizador de um shopping center é reduzido,
se restringe aos seus arredores imediatos (DEVAI, 2014).

Outro ponto a ser observado que a instalagdo destes empreendimentos em cidades
médias é capaz de atrair uma gama de outras redes comerciais nas areas circundantes, fazendo
surgir novas centralidades ou ainda novos bairros/condominios voltados para classes de maior
poder aquisitivo. Seu poder de atragdo enquanto espaco de consumo se eleva quando se
localizam em rodovias ou em grandes eixos Viarios, pois 0 movimento gerado pela
acessibilidade desponta um mercado consumidor em potencial.

Tal como exposto, diferentemente das areas metropolitanas, o processo de redefinicao
de centralidades nas cidades médias é um processo em curso, tal qual configurando uma nova
I6gica locacional sob a 6tica de um outro processo: o de producdo e (re) producdo do espago
urbano.

As cidades outrora caracterizadas pela existéncia de um unico centro de consumo,
caminham cada vez mais para serem cidades com multiplas centralidades. Este processo é
reflexo da atuacéo capitalista no espaco urbano. Para Carlos (1994), o espaco urbano é recriado
constantemente de acordo com a dindmica do capital, que envolve de um lado, a aproximagao
da industria, das matérias-primas e dos meios de circulacdo, e de outro, a aproximacdo de
pessoas apontadas como consumidoras, pois € 0 consumo que move 0s meios de producao.
Nesse sentido, a proliferacdo de centralidades se traduz a proliferacdo de espacos de consumo.
No topico seguinte, é abordado, de modo geral e especifico, sobre a atuacdo de agentes

hegeménicos na producdo social da cidade em prol de interesses inerentes ao capital.

2.3 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E AS NOVAS CENTRALIDADES

A cidade se consolida como I6cus de comando para a producéo e reproducdo capitalista.
Na medida em que ocorre a expansdo dos meios de producdo, o comercio ganha forga, sendo
que, "[...] a producéo espacial se realiza de modo a viabilizar o processo de reproducdo do
capital e desse modo a cidade se apresentaria como a materializagdo das condigdes gerais do
processo de producdo em sua totalidade. " (CARLOS, 1997, p. 19).

Na leitura de Carlos (1997), a cidade enquanto produto histdrico e social faz parte de

uma totalidade a ser apreendida. A paisagem urbana, isto é, seu aspecto fisico e funcional, se
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transforma na medida em que a sociedade como um todo se modifica. Nesse processo, as forgas
produtivas sdo atuantes na producéo de novos arranjos no espaco urbano, mudangas estas com
dimensGes mundiais intrinsecas, que sdo hoje, rapidas, profundas e continuas.

A cidade capitalista pode ser dividida em dois periodos: o das cidades do inicio do
capitalismo, marcada pela intervencdo do Estado nos séculos XVIII e XIX; e as cidades
tipicamente capitalistas, que surgiram no final do século XIX, sistema que impera no contexto
do século XXI (VILLACA, 2001). No primeiro periodo, a dinamica das cidades é marcada por
forte intervencdo estatal. J& no segundo, se da, sobretudo, por meio do mercado imobiliario
(VILLACA, 2001). As cidades do inicio do capitalismo sdo marcadas por revolugdes burguesas
e aliancas com o Estado. Nesse periodo, a cidade foi produzida com forte teor ideoldgico,
influenciados principalmente pelo renascimento e iluminismo. Foi nesse periodo que a cidade
foi vista como meio para enaltecer o capitalismo (VILLACA, 2001).

Por outro lado, a cidade tipicamente capitalista representa 0 mecanismo de mercado.
Nessas cidades nédo se observa agdes diretas do Estado, apesar de existirem. O Estado continua
sendo um importante agente hegemonico, mas suas atuacdes agora se ddo de forma indireta,
atuando principalmente no que diz respeito as legislacdes (VILLACA, 2001).

O Estado tem papel fundamental no aparato burocratico, isto €, no que concerne a
mecanismos normativos que dinamizem interesses das classes dominantes. A atuagéo do Estado
se revela ainda quanto aos investimentos de naturezas diversas, que sdo mecanismos eficazes

guando o objetivo € agregar valor de uso a terra urbana:

O espaco, condi¢do da producdo do capital, ganha uma dimensdo instrumental,
enguanto que do ponto de vista do Estado - que regulariza os fluxos e controla a
sociedade - aparece como instrumento de dominagéo estruturando a reproducdo das
relagbes sociais de producdo. Nesta direcdo as mudancas no plano da sociedade se
revelam enquanto mudancas espaciais, isto &, como transformagGes na prética sécio-
espacial (CARLOS 2007, p. 99).

Neste esquema capitalista, o centro das cidades representa a materializacdo das relagdes
de consumo. O centro ndo é o simbolo do capitalismo, este usou muito mais a producéo
industrial para simboliza-lo. Mas o centro representa uma sociedade do consumo. E a
proliferacdo de centralidades representa a segmentacgao socioespacial consequente dos conflitos
de classes sociais: “Portanto, a policentralidade que amplia/explicita a segmentagao
socioespacial, ¢ decorrente dos conflitos das classes sociais e, portanto, da logica da (re)

producao da sociedade produtora de mercadorias” (SILVA, 2001, p. 114). Fato que pode ser
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constatado ao considerar a teoria discutida no tépico 2.2, que concebe que a estruturagdo das
cidades brasileiras tende a se concretizar segundo uma ldgica de setores de circulo.

A expansao capitalista possibilitou e estimulou a expansdo do consumo. No Brasil, a
transformacéo dos habitos de consumo teve seu limiar no final do século XIX. Os novos habitos
e 0 estimulo ao consumo possibilitaram a eloquente expansdo de empreendimentos voltados ao
comércio e servigos. O desenvolvimento do capitalismo mercantil, “fez crescer o comércio
varejista e introduziu profundas transformac6es no comércio atacadista e importador, alem de
fazer surgir novos tipos de estabelecimentos, desenvolver novos métodos de comerciar e criar
novos habitos de consumo.” (VILLACA, 2001, p. 253).

A produgédo do espago urbano se concretiza em um arranjo formado por diferentes
agentes produtores do espago urbano, dentre eles: ’[0S] proprietarios fundiarios, construtores,
imobiliarias, movimentos sociais e, sobretudo, o Estado’’ (SILVA, 2001, p. 112). Quanto a
producdo de centralidades, a atuacdo dos agentes hegemdnicos segue a orientacdo capitalista
no que tange a especulacao imobiliéria e incorporagdo de novas areas ao tecido urbano. Dentre
estes agentes, destaca-se o Estado, este se coloca como principal agente na promocdo das
relacBes de capital, através de atuacdes que dinamizem projetos das classes dominantes. Séo
projetos que, apesar da atuacdo do poder publico, é realizado para a apropriacdo privada, pois
sdo destinados a iniciativa privada e ndo contemplam todas as camadas sociais. Quanto a
producdo de localizagBes no espaco urbano, se da através da valorizagdo do uso do solo, que,
no caso do processo de redefinicdo de centralidades, culminam na constituicdo de novos
subcentros: ‘’no caso da incorporagdo de novas areas no espaco urbano, com alteracdo de leis
de uso do solo urbano [...] culminam por muitas vezes na constituicdo de subcentros, que
exercem uma centralidade local.”” (SILVA, 2001, p. 113, grifo nosso).

A partir das contribui¢bes aqui expostas, conclui-se que a cidade contemporanea €
concebida como palco de producéo e (re) producéo das relagdes de mercado. Se configurando
nédo apenas como locus de expansdo da producdo, mas também, como espago para promocao
do consumo, base da cadeia produtiva. Neste processo de producao de centralidades comerciais,
destaca-se o papel do Estado, sua atuacdo se da através do exercicio do poder. Considerando
gue o Estado € um agente subordinado ao mercado imobiliario e as classes de alta renda,
entende-se o0 porqué de sua atuacao segregacionista.

A atuacdo do Estado no processo de redefinicdo de centralidades se da através do
controle de uso e ocupagéo do solo e do direcionamento segregado de recursos. Tais atuagoes
se ddo através do aparato legal, sobretudo, por meio dos instrumentos da politica urbana. Este

topico abordou, de modo breve, sobre a atuacdo dos agentes hegemonicos na producdo de
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centralidades. O topico seguinte busca enfatizar o papel do Estado. Busca-se evidenciar sua
atuacdo por meio dos instrumentos da politica urbana no processo de producgéo de centralidades,
sobretudo no que diz respeito ao papel do Plano Diretor. Sob uma outra Optica, o topico procura
abordar ainda, sobre como a formacéo de centralidades urbanas pode ser benéfica como um

meio alternativo a dispersdo urbana.

2.3.1 A atuacédo do poder publico por meio dos instrumentos da politica urbana

Em sintese, este topico busca analisar a capacidade de intervencdo do poder pablico no
processo de producdo de centralidades, com vistas aos principios e instrumentos da Politica
Urbana.

Quanto ao conceito de Politica Urbana, a UN-Habitat (2019) define como:

A coherent set of decisions derived through a deliberative, government-led process of
coordinating and rallying various actors for a common vision and goal that will
promote more transformative, productive, inclusive and resilient urban development
for the long term (UN-Habitat, 2019, p. 2).

Conforme define a UN-Habitat (2019), o objetivo da politica urbana é o
desenvolvimento urbano transformador, produtivo, inclusivo e resiliente a longo prazo. Mas
cabe analisar como se da a atuacdo do poder publico no tocante a politica urbana e como esse
processo é evidenciado. No Brasil, o Estatuto da Cidade regulamenta a politica urbana prevendo
importantes instrumentos. Neste topico serdo analisados alguns dos instrumentos mais
importantes que podem ser utilizados pelo poder publico no incentivo a formacdo de
centralidades urbanas.

O Estatuto da Cidade é definido pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Brasil, 2001). Diversos instrumentos sao previstos, alguns destes séo: i) Plano Diretor (PD); e
as ii) Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Nesta sessédo serdo avaliadas as
potencialidades e limitacdes destes instrumentos da politica urbana, sobretudo, com énfase ao
Plano Diretor. A consideragdo das ZEIS nesta discussdo se dard por sua importancia como
instrumento que visa, especificamente, integrar areas tradicionalmente marginalizadas, isto é,
de populagdo de baixa renda. Para além da anélise descritiva, a discussdo pretende considerar
sua elaboracgéo e implementacéo.

Quanto as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), estas sdo efetivas para a
consolidagdo dos assentamentos de interesse social. Tais zonas se referem as areas pobres
(SANTO AMORE, 2013). As ZEIS estdo fundamentadas na vinculagéo constitucional entre o
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direito a moradia e suas fungdes sociais. Neste sentido, tanto o Estatuto da Cidade quanto o
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) Lei federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
institucionalizam as ZEIS como instrumento politico de regularizacdo urbanistica. As ZEIS
objetivam especificamente: a) a demarcacao de areas destinadas a producdo de habitacdo de
interesse social; b) a promocéo de infraestrutura em bairros de baixa renda; e c) a regularizacéo
de uso e ocupagéo do solo. As ZEIS podem ser de dois tipos, a saber: i) as ZEIS ocupadas, que
se configuram como areas de assentamentos precarios, que tem por objetivo integra-los ao
espaco urbano através da regularizacéo; e ii) as ZEIS vazias (SANTO AMORE, 2013).

A citacdo das ZEIS nesta andlise se da para o conhecimento da existéncia de &reas a
serem priorizadas no espacgo urbano, inclusive no que tange a formacdo de centralidades. As
ZEIS se configuram como um tipo de zoneamento urbano, contudo, referente aos interesses de
segmentos sociais especificos. O instrumento tem por objetivo garantir a efetivacao dos direitos
para a populacdo de baixa renda, isto é, 0 acesso aos servigos, a renda, ao consumo, ao lazer, e
amoradia. Em outras palavras, o direito a cidade. S8o direitos previstos no Artigo 2° do Estatuto

da Cidade inciso I.

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes
(BRASIL, 2001, Art. 2°)

O direito a cidade é uma discussdo gque surgiu com a preocupacao em elaborar uma
agenda que priorizasse os direitos das classes menos favorecidas. No ambito do Habitat 11 em
1996, foi reforcada a discusséo do direito a cidade, sobretudo, considerando o direito a moradia.
O tema voltou a ser objeto de discussdo mais tarde, o que levou a elaboragdo da Carta Mundial
do Direito a Cidade (2000-2005). No Brasil, a tematica ganhou espaco no Estatuto da Cidade.
Quanto ao conceito de direito a cidade, foi produzido um documento no &mbito da discussao
do Nucleo de Estudos de Arquitetura e Urbanismo (NAU) considerando a Plataforma Global
pelo Direito a Cidade, o documento foi denominado como “” What’s the Right to the City
(Global Platform for the Right to the City, 2016)”. Em sintese, o documento definiu o Direito
a cidade como um direito de todos os habitantes, o que abrange o direito ao uso e ocupagao do
espaco urbano de maneira justa e sustentavel (COSTA; PINTO; FAVARAO, 2018). Para

efetivacdo deste direito, o0 documento definiu pilares e componentes,

os pilares sdo: distribuicdo de recursos espacialmente justa, atuacdo politica e
diversidade socioeconémica. Os componentes, por sua vez, referem-se a cidade com
economias inclusivas, diversidade cultural, qualidade do espaco publico, melhoria da
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participacdo politica, igualdade de género, cidadania, livre de discriminagdo e
sustentavel. (COSTA,; PINTO; FAVARAO, 2018, p. 73)

As ZEIS se colocam como um contraponto aos interesses dominantes na producéo do
espaco urbano (COSTA; PINTO; FAVARAO, 2018). O direcionamento segregado de recursos
privilegia determinadas areas do espaco urbano em detrimento de outras. Sendo assim, as ZEIS
emergem como um dispositivo objetivado na regularizacédo fundiaria de zonas tradicionalmente
marginalizadas. S&o diretrizes criadas para dar conta da dispersdo e expansdo urbana
desordenada provocada pela especulacdo imobiliaria que afasta as classes de baixa renda para
subdrbios distantes e sem 0s servigos basicos necessarios ou para areas subutilizadas. Tal como
observado no contexto do direito urbano internacional, o Estatuto da Cidade buscou apregoar
além do direito a moradia, o pleno direito a cidade (LEVY, 2014). As ZEIS séo importantes no
tocante ao reconhecimento da desigualdade urbana, a legislacéo reage a esse quadro. A criagdo
de leis se mostra como um importante passo no que tange a integracdo das classes
marginalizadas no espago urbano, isto é, ndo so garantindo direito a moradia, mas também o
direito a cidade.

As ZEIS, de modo particular, sdo areas onde deveria haver incentivos a formacédo de
centralidades. A formacdo de centralidades se coloca como um meio possivel para garantir
servigcos mais acessiveis as periferias, neste sentido, cabe ao poder publico, por meio do plano
diretor, notar as centralidades como um meio alternativo a dispersao urbana, isto €, “[provendo]
as areas até entdo ocupadas de forma precaria, equipamentos publicos, a abranger hospitais,
escolas, pragas, areas verdes, arruamento e calcamento adequados e insercdo na rede de
transportes local.” (LEVY, 2014, p. 228). Essa possibilidade pode ser apregoada pelo plano
diretor.

A exemplo, cita-se 0 plano de Zoneamento Urbano elaborado pela prefeitura da
metrépole mais populosa do pais, a cidade de Sdo Paulo. A prefeitura de Sdo Paulo, por meio
do plano diretor, propde a formacéo de Zonas de Centralidades em Zonas Especiais de Interesse
Social - ZC-ZEIS narevisdo da Lei de Parcelamento e Uso do Solo no Plano Diretor Estratégico
- PDE Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016.

O artigo 9° explica o que séo as chamadas Zonas de Centralidade - ZC:

ZC: porcdes do territorio localizadas na Macrozona de Estruturacdo e Qualificacéo
Urbana com atividades de abrangéncia regional (S&o Paulo (SP), 20186, art. 9°).

As Zonas Centralidade (ZC) sdo por¢des do territério voltadas a promocdo de
atividades tipicas de areas centrais ou de subcentros regionais ou de bairros,
destinadas principalmente aos usos ndo residenciais, com densidades construtiva e
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demografica médias, a manutencéo das atividades comerciais e de servicos existentes
e a promocéo da qualificacdo dos espacos publicos (Séo Paulo (SP), 2016, art. 9°).

O artigo 9° explica ainda o que séo as chamadas Zonas de centralidade em Zonas
Especiais de Interesse Social — ZC-ZEIS:

ZC-ZEIS: porgdes do territério formadas pelos lotes lindeiros as vias que exercem
estruturagdo local ou regional, lindeiras a ZEIS-1, destinadas majoritariamente a
incentivar os usos ndo residenciais, de forma a promover a diversificacdo dos usos
com a habitagdo de interesse social, a regularizacdo fundiaria de interesse social e a
recuperacdo ambiental (Sdo Paulo (SP), 2016, art. 9°).

A lei criada de acordo com o Plano Diretor Estratégico (Lei n° 16.050, de 31 de julho
de 2014) incentiva a formacéo de zonas de concentracdo de comércio e servicos nas ZEIS. A
lei prevé centralidades com escalas de abrangéncia regional e local, sendo de uso misto ou
exclusivas para o segmento de comércio e servicos. Segundo a prefeitura de Séo Paulo, o
objetivo é facilitar o acesso da populacdo dessas regides aos espacos de consumo
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016). A distribuicio espacial das atividades econdmicas
como forma de evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano, pode ser observada no
aparato legislatorio ao analisar os incisos IV e V do artigo 2° do Estatuto da Cidade, o que falta

é a esperada implementacéo por parte dos municipios.

IV — Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais
(Brasil, 2001, Art. 2°).

Nota-se a importancia do plano diretor na efetivacdo de outros instrumentos, como o
caso das ZEIS. O plano diretor € um instrumento da politica urbana instituido pela Constituicdo
Brasileira de 1988 art. 182 (Brasil, 1988). Tem o objetivo de orientar a politica e
desenvolvimento dos municipios. No Estatuto da Cidade, o plano diretor é concebido como um
instrumento que visa garantir o pleno desenvolvimento para o espaco urbano como um todo. A
partir do plano diretor, é possivel elaborar leis suplementares como: Lei do Parcelamento e uso
do solo; de Edificagdo; de Zoneamento; e Ambiental e Sanitaria. O plano diretor sugere
solugdes e objetivos. Contudo, no contexto brasileiro, observa-se um abismo entre a elaboracao

e a implementacéo:
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O balanco realizado apés dez anos de vigéncia do EC (Santos Junior e Montandon,
2011) aponta a ampla disseminacéo dos planos diretores e a positiva constatacdo de
que neles houve a inclusdo dos instrumentos previstos no Estatuto, contudo, uma
analise qualitativa demonstra que essa incorporacdo de diretrizes quase nunca veio
acompanhada da real aplicacdo dos instrumentos (COSTA; PINTO; FAVARAO,
2018, p. 22).

O Estatuto da Cidade define que as diretrizes dos Planos Diretores considerem 0s
problemas sociais urbanos. Inclusive, o Estatuto da Cidade apregoa que a comunidade tem o
pleno direito na elaboracdo dos planos, isso pode ser observado no Artigo 2° do Estatuto da

Cidade incisos Il e IX.

Il — Gestdo democrética por meio da participagdo da populacdo e de associacBes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (Brasil,
2001, Art. 2°).

IX — Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao
(Brasil, 2001, Art. 2°).

Apesar da obrigatoriedade conferida pelo Estatuto da Cidade, a aplicacdo integral das
diretrizes sugeridas ndo ocorre nas cidades brasileiras. Por obrigacéo de lei, a elaboracéo de
planos diretores é realizada pela maior parte dos municipios, contudo, nota-se deficiéncia em
sua implementacdo. Observa-se que, suas diretrizes ou sdo seguidas parcialmente, ou sdo
completamente ignoradas (VILLACA, 2005). Por outro lado, cabe considerar que o prazo
estabelecido pelo Estatuto da Cidade no tocante a implementacdo dos planos — cinco anos - €
ilusério, as melhorias urbanas s6 podem ser concebidas a longo prazo (VILLACA, 2005).

O plano diretor € utilizado, inclusive, para apontar os rumos futuros da cidade, isto €, é
tido como um instrumento para guiar o processo de planejamento urbano, pratica esta defendida
por técnicos, planejadores urbanos e politicos, inclusive os progressistas (VILLACA, 2005).

Quanto a producdo de centralidades, € grande a influéncia dos instrumentos da politica
urbana. A exemplo do plano diretor, para o que deveria ser um instrumento eficaz de correcéo
das problematicas urbanas, se coloca como um meio apropriado pela classe dominante no que
tange a producao e (re) producdo do espaco urbano (CAVALCANTE, 2013). O Plano Diretor
ndo é um produto das classes dominantes, mas se coloca como um meio eficaz para promocéo
de seus interesses.

A elite da sociedade brasileira defende sua implementacdo, pois, € um de seus meios de
atuacdo. E o que se nota, por exemplo, quanto & producéo de centralidades. O plano diretor atua
promovendo elementos de sustentacdo da centralidade, sua atuacao envolve controle do uso, do

parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, investimentos, dentre outros aparatos. Quanto ao
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controle de uso e regulacédo do solo, analisando o Artigo 2°, do Estatuto da Cidade, nota-se, por
exemplo, que o inciso XV d& aporte para a especulacdo imobilidria. Neste inciso, as questdes

econdmicas sdo valorizadas em detrimento de quaisquer outras (BRAGA, 2012).

XV — Simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais (Brasil, 2001, Art. 2°).

Outro meio de atuacdo do poder publico esta na producdo de &reas propicias para
formacdo de centralidades. Sua atuagdo se da através do aporte em infraestruturas que atraiam
empreendimentos e atividades voltadas para o setor de comércio e prestacdo de servicos. Essa
possibilidade legal pode ser observada na alinea A (Operacdes Urbanas Consorciadas) do inciso
V, artigo 4° do Estatuto da Cidade.

V — Institutos juridicos e politicos (Brasil, 2001, Art. 4°).

p) operacdes urbanas consorciadas (Brasil, 2001, Art. 4°).

As Operacoes Urbanas Consorciadas (OUC) se referem a projetos urbanos realizados
através da parceria entre o poder publico, o setor privado e a sociedade. Sua utilizacdo se da
para finalidades diversas, dentre elas, para promocdo de conjuntos urbanos dotados de
infraestruturas, para adequacdo do uso do solo e para intervencBGes urbanas em torno de
equipamentos urbanos diversos (BRAGA, 2012). Nota-se que essas a¢des sdo potencialmente
favoraveis para a formacédo de centralidades urbanas, considerando que o setor terciario tende
a se aglomerar em areas com aporte em infraestrutura.

Como dito anteriormente, é a acessibilidade o principal fator que contribui para a
formacao de centralidades, sendo que essa qualidade urbana é concretizada por meio do aporte
em infraestruturas de mobilidade urbana, tais como: infraestrutura em transportes; em sistemas
viarios; em terminais, estacGes e conexdes; dentre outras. E, no contexto do espaco intra-
urbano, essa condicdo é prevista no Plano Diretor.

Nota-se que o plano diretor pode ser um instrumento na producdo de centralidades
urbanas. Sendo assim, apesar de ndo ser uma realidade no contexto das cidades brasileiras, é
possivel, através deste instrumento, incentivar a formacao de centralidades de modo a beneficiar
a cidade como um todo. A formacéo de centralidades pode se colocar como um meio alternativo

a dispersdo urbana. A existéncia de centralidades em zonas periféricas contribui para que a
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populacédo local tenha oferta de comércio, servicos e equipamentos urbanos mais acessiveis as
periferias.

A existéncia de centralidades em regifes estratégicas do espaco urbano possibilita
melhores condicbes de acessibilidade ao comércio, servigcos e equipamentos urbanos, sem
necessariamente, ter que se deslocar ao centro principal (BURGESS; JENKS, 2006). O objetivo
é diminuir o tempo e custos gastos com deslocamentos, desta forma, ‘“contribuindo para
diminuir ndo s6 a distancia entre as centralidades e a sua periferia, mas, principalmente, a
frequéncia e extensao nos deslocamentos diarios” (WRI BRASIL, 2018, p.70). A combinagao
entre areas de moradia, emprego, servigos e lazer suprem as demandas dos habitantes no espaco
urbano, resultando em uma cidade mais conectada, policéntrica e dindmica, reduzindo a
necessidade de deslocamentos motorizados (WRI BRASIL, 2018).

A existéncia de centralidades em regides estratégicas do espaco urbano pode ((DEAK; MORI;
FONSECA, 2007; VILLACA, 2001; WRI BRASIL, 2018; BURGESS; JENKS, 2006):

1) Otimizar acesso aos espacos de consumo;

2) Reduzir os custos gastos com deslocamentos aos espa¢os de consumo;

3) Reduzir a demanda por transporte e a dependéncia de deslocamentos motorizados no

cotidiano;

4) Incentivar o uso de veiculos ndo motorizados, considerando um cenario com curtas

distancias entre moradia e centralidade;

5) Fomentar a economia local, o que, consequentemente, estimula a geracdo de

empregos para a populacédo local. A centralidade de comércio e servi¢os pode vir a ser

um subcentro de emprego.

A identificacdo de subcentros pode:
1) Revelar se ha necessidade de potencializar a producdo de novas centralidades ou
mesmo desestimular o crescimento de centralidades indesejadas, visando o equilibrio
urbano (KNEIB, 2016);

2) Revelar locais potenciais para conexdes por transporte coletivo (KNEIB, 2016).

Para que isto seja possivel, € necessario: 1) desenvolver técnicas e procedimentos para
identificacdo e analise das centralidades urbanas; 2) compreender como se da o processo de
producdo de centralidades e qual sua relagdo com os agentes hegemonicos; e 3) planejar e
desenvolver estratégias que visem o incentivo a formacdo de centralidades com objetivo de

evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano.
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A existéncia de um Unico centro ndo é mais suficiente como o ponto que minimiza os
deslocamentos de toda a cidade. Como dito anteriormente, centralidades em areas estratégicas
do espaco urbano possibilitam minimizar o tempo e o0s gastos para se deslocar até as areas de

concentracdo de comércio e prestacdo de servicos:

Partindo desse ponto a criacdo de novas centralidades [...] se justificaria pela reducéo
das distancias sociais aos equipamentos e servicos urbanos. Logicamente a reducao
ocorreria se tais centralidades abrigassem ao mesmo tempo densidades populacionais
significantes, comércios, servigos e empregos.” (DEAK; MORI; FONSECA, 2007, p.
16).

Contudo, sdo poucos os casos em que hd empenho por parte do poder pubico no que
tange o incentivo a formacgdo de centralidades que objetivem a diminuicdo dos efeitos da
dispersdo urbana, pelo contrario, os investimentos sdo segregados, direcionados para regides
especificas do espaco urbano (VILLACA, 2001). O caso do Plano Diretor Estratégico da cidade
de Séo Paulo (PDE) do ano de 2014 é um avanco nessa questao.

Neste tdpico, foram salientados alguns dos instrumentos da Politica Urbana, foi
discutido sobre suas capacidades e limitacGes. No caso das ZEIS, nota-se que séo eficientes
guanto ao reconhecimento da existéncia de areas a serem priorizadas no espaco urbano,
considerando a existéncia de desigualdades sociais. Ao menos no discurso, as ZEIS denotam
que os problemas sociais urbanos estdo sendo notados, o que falta é acdo por parte do poder
publico. Quanto ao Plano Diretor, € um importante instrumento de planejamento urbano. No
tocante a formacdo de centralidades, os Planos Diretores podem reconhecé-las como um meio
alternativo a dispersao urbana, propondo diretrizes que incentivem a formacao de centralidades
(de comércio e servigos) mais acessiveis as periferias. A exemplo, foi citado o Plano Diretor de
Sdo Paulo com a criacdo das ZC-ZEIS.

De modo geral, o que se diz é que se faz necessario mais do que a elaboracdo de
diretrizes, é preciso que haja a esperada implementacdo (VILLACA, 2005). No caso do Plano
Diretor, a sua ndo consideragdo ou a sua ma administragdo, é prejudicial para o
desenvolvimento urbano. Observa-se a distancia entre a elaboracdo e implementacdo dos
instrumentos da Politica Urbana. Sao legislagbes que de nada servem se ndo houver
comprometimento por parte do Estado de pb-las em pratica: “Assim, apesar da lei [...] a
interpretagdo permanece a mesma, e fragilmente esperancosa e dependente da vontade estatal.”

(LEVY, 2014, p. 229).
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No caso da formacdo de centralidades, 0 que se espera é que sejam mais do que a
formagé&o de espacos de consumo, espera-se que sejam meios para promover acessibilidade aos

espacos de consumo, abarcando o espaco urbano como um todo.
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3 IDENTIFICACAO DE SUBCENTROS URBANOS

O capitulo anterior foi de cunho estritamente tedrico. Assim, com o capitulo teorico
concluido, o capitulo que se segue serd voltado para o desenvolvimento e aplicacdo do
procedimento metodoldgico, conforme é proposto no objetivo geral do trabalho. Mas antes
disso, busca-se realizar uma andlise das metodologias ja existentes para identificacdo de

subcentros urbanos.

3.1 METODOLOGIAS PARA IDENTIFICACAO DE SUBCENTROS URBANOS

No contexto internacional, séo trés as classificacdes de metodologias mais difundidas
para identificacdo de subcentros urbanos, sdo elas: as metodologias baseadas em métodos
econométricos; as metodologias baseadas em andlise de dados estatisticos espaciais; e as
metodologias baseadas em valores de corte (KNEIB, 2008). Considerando que a metodologia
baseada em valores de corte € utilizada como base para o procedimento metodologico proposto
neste trabalho, o topico dara énfase a essa metodologia.

As metodologias baseadas em métodos econométricos consistem em identificar
subcentros a partir de residuos positivos estimados a partir de uma fungdo exponencial de
densidade de empregos. O método se caracteriza por seu rigor estatistico, garantindo assim
precisdo dos resultados. Nessa metodologia os subcentros sdo definidos como as zonas
censitarias em que a concentracdo de empregos € relativamente maior que a de zonas adjacentes
a estas (SIQUEIRA, 2014). Um estudo de destaque com aplicacdo dessa metodologia é o de
McDonald (1987) (Ver Quadro 1).

As metodologias baseadas em andlise de dados estatisticos espaciais buscam identificar
subcentros a partir da analise estatistica de informag6es geograficas que descrevem padrdes de
distribuicdo de dados em termos da associacdo espacial (SIQUEIRA, 2014). Dentre os métodos
mais difundidos nessa metodologia destaca-se o Indicador Local de Associagdo Espacial —
LISA, desenvolvido por Anselin (1995), que identifica subcentros utilizando o diagrama de
dispersao de Moran.

Ja as metodologias baseadas em valores de corte buscam identificar subcentros a partir
do estabelecimento de valores de corte, dessa forma, os subcentros sdo todas as areas que
possuem dados de uma determinada variavel acima dos dois valores de corte estabelecidos. O

topico 3.3.1 especifica melhor sobre essa metodologia.
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No contexto nacional ha certa dificuldade em aplicar metodologias quantitativas devido
a caréncia de dados estatisticos. Sendo assim, convém citar a metodologia desenvolvida por
Kneib (2008). As metodologias mais difundidas no contexto internacional necessitam de dados
gue muitas vezes ndo sao disponibilizados em cidades brasileiras, por este motivo, ndo had uma
variedade de trabalhos com aplicacdo dessas metodologias no contexto nacional. Pensando
nisso, Kneib (2008) desenvolveu uma metodologia que dispensa o uso de dados quantitativos.
A metodologia ¢ denominada pela autora como “Método Delphi adaptado a analise espacial”.
O objetivo do método é analisar determinado assunto por meio de avaliacGes empreendidas por
um grupo de especialistas. Em sintese, 0 método consiste nas seguintes etapas: 1) Selecionar
especialistas; 2) Identificar espacialmente os subcentros; 3) Gerar Mapa Produto; 4) Atingir
Consenso; 5) Gerar Mapa final a partir da analise dos especialistas.

A primeira etapa corresponde a selecdo técnica de especialistas com conhecimentos
prévios a respeito da cidade em estudo. A segunda etapa consiste na aplicacdo da ferramenta
Delphi, que busca fazer anélises com base nas opinides de um grupo de especialistas. Nesse
caso, € aplicado também o método de escala de pontos, que objetiva atribuir graus de
importancia para os subcentros identificados nas rodadas de aplicacdo dos questionarios. No
decorrer do estudo sé&o elaborados mapas a fim de compatibilizar as informacdes coletadas. Os
questionarios sdo aplicados até que se atinja consenso entre os especialistas. A autora aplicou
0 método na cidade de Manaus, AM, e identificou 15 subcentros.

3.1.1 Metodologia baseada em valores de corte

A metodologia baseada em valores de corte consiste em identificar subcentros a partir
do estabelecimento de valores de corte inferiores. Destarte, sdo caracterizados como subcentros,
areas que tenham dados de alguma variavel superior aos valores estabelecidos como valores de
corte.

O meétodo baseado nessa metodologia mais difundido é o de Giuliano; Small (1991). A
metodologia dos autores identifica subcentros a partir de dois valores de corte, um para
densidade de empregos D e outro para o total de empregos E. Assim, os subcentros sdo todas
as areas que tenham densidade de empregos e total de empregos maiores do que os valores
estabelecidos como valores corte.

Giuliano; Small (1991) buscaram identificar subcentros de empregos na regido de Los

Angeles, Califérnia, Estados Unidos da América. Os valores de corte estabelecidos pelos
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autores foram de 10 empregos por acre e 10.000 empregos totais. O estudo identificou 32
subcentros de empregos em Los Angeles no ano de 1991 (Ver Quadro 1).

O método dos autores é uma adaptacdo da metodologia desenvolvida por McDonald
(1987), que identifica subcentros a partir do estabelecimento de apenas um valor de corte. No
método de McDonald (1987), os subcentros sdo zonas cuja concentracdo do emprego é maior
do que a das zonas adjacentes.

Os Quadros 1 e 2 sintetizam alguns dos principais estudos voltados para identificacao
de subcentros urbanos a partir da metodologia baseada em valores de corte no contexto
internacional e nacional. No contexto internacional destacam-se os trabalhos de Giulliano;
Small (1991); Small; Song (1994); McMillen; McDonald (1998); Coffey; Sheamur (2001);
Baumont; Bourdon (2002); Lopes; Muiiis (2005); e de Arosemena (2008). Os dados relativos
as aplicacdes da metodologia por cada um dos autores citados podem ser observados no Quadro
1.

No contexto nacional (Quadro 2) destacam-se os trabalhos de Siqueira (2012), que
identificou subcentros de emprego na cidade de Séo Paulo, Sao Paulo, e de Rodrigues; Belmiro;
Silveira Neto (2018), que objetivou identificar subcentros na cidade do Recife, Pernambuco.
No estudo de Siqueira (2012), com a aplicacdo da metodologia baseada em valores de corte,
foram identificadas 75 zonas censitarias qualificadas como subcentros. J& no estudo de
Rodrigues; Belmiro; Silveira Neto (2018), a aplicacdo da metodologia revelou que a cidade do
Recife tem estrutura urbana monocéntrica. Os dados relativos as aplicacBes da metodologia

pelos autores citados podem ser observados no Quadro 2.
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Quadro 1 - Principais metodologias baseadas em valores de corte aplicadas para identificacdo de subcentros

urbanos no contexto internacional

Autor Localidade Populagédo da | Metodologia Variavel Valores de corte Subcentros
cidade objeto de identificados/An
estudo 0
Giulliano; RM de Los | 3 mi(Municipio) Metodologia Empregos 10 empregos por acre 32 subcentros
Small Angeles, baseada em valores 10.000 empregos totais | em 1991
(1991) California, 12,8 mi (RM) de corte
Estados Unidos
da América
Small; RM de Los | 3 mi(Municipio) Metodologia Empregos | 20  empregos  por | 1970: 7
Song Angeles, baseada em valores acre/20.000 empregos | subcentros
(1994) Califérnia, 12,8 mi (RM) de corte totais 1980: 10
Estados Unidos subcentros
da América
McMillen; | RM de Chicago, | 2,6 mi (Municipio) | Metodologia Empregos 10 trabalhadores por | 20  subcentros
McDonald | lllinois, Estados baseada em valores acre/ 10.000 empregos | em 1980
(1998) Unidos da | 9 mi (RM) de corte totais
América
Coffey; RM de | 1,7 mi (Municipio) | Metodologia Emprego Raz&o E/R (Duas vezes | 6 subcentros
Sheamur Montreal, baseada em valores mais postos de trabalho | formados por 20
(2007) Quebec, Canada | 4,0 mi (RM) de corte do que de trabalhadores | zonas censitarias
residentes) no ano de 1996
7.000 empregos totais
Baumont; Comuna de | 156 mil | Metodologia Empregos 1990: 10 empregos por | 1990: 6
Bourdon Dijon, (Municipio) baseada em valores acre, 1600 empregos subcentros
(2002) Borgonha- 250 mil | de corte totais. formados por 9
Franco- (Conurbagéo) 1999: 10 empregos por | zonas censitarias
Condado, acre, 1400 empregos 1999: 6
Republica totais subcentros
Francesa formados por 10
zonas censitérias
Lopes; RM de | 1,6 mi (Municipio) | Metodologia Empregos Densidade de emprego: | 1986: 6
Mufiis Barcelona, 4,7 mi (RM) baseada em valores a média da densidade subcentros
(2006) Catalunha, de corte da RMB. Total de 1996: 13
Reino de/da emprego: 1% do subcentros
Espanha emprego total da RMB
Avendafio, | Bogotd, Distrito | 7,7 mi (Municipio) | Metodologia Empregos 10 empregos por acre 20 subcentros de
(2008) Capital, 8,8 mi (RM) baseada em valores 10.000 empregos totais | emprego
Repuablica  da de corte formados por 71
Coldmbia zonas censitarias

Fonte: autoria propria.

Quadro 2 — Principais estudos voltados para identificacdo de subcentros urbanos a partir de metodologias

baseadas em valores de corte em cidades brasileiras

Autor Localidade | Populagdo da Metodologia Variavel Valores de corte | Base de dados Subcentros
cidade objeto de identificados/
estudo Ano

Siqueira Séao Paulo, 12 mi (Cidade) Metodologia Empregos | 30 trabalhadores | Pesquisa 75 zonas

(2012) SP 21 mi (RM) baseada em por acre censitaria censitarias em

valores corte domiciliar de 2012
2007

Rodrigues; Recife, PE 1,6 mi Metodologia Empregos | 10.000 Dados do Estrutura

Belmiro; 4 mi (RM) baseada em trabalhadores Imposto sobre a | monocéntrica

Silveira valores corte por area; e, para | Transmissdo de | em 2018

Neto (2018) densidade, Bens Iméveis

2.500 empregos | (ITBI),
por km2.

Fonte: autoria prépria
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Vale destacar que a metodologia baseada em valores de corte pode ser aplicada em
qualquer cidade, independentemente de seu contingente populacional ou classificacdo
tipoldgica. Conforme pode ser observado nos Quadros 1 e 2, a metodologia baseada em valores
de corte ja foi aplicada em cidades com populacdo de 156 mil até 12 milhdes de habitantes.
Cabe ao pesquisador estabelecer valores de corte que se adequem a realidade da cidade em
estudo, desta forma, é necessario que o pesquisador tenha conhecimento prévio sobre a cidade
a ser estudada.

Neste topico foram abordadas, de modo breve, sobre as principais metodologias
voltadas para identificacdo de subcentros urbanos, foi dada énfase a metodologia baseada em
valores de corte, visto ser base do procedimento metodoldgico proposto neste trabalho. Foram
abordados estudos que identificaram subcentros a partir de valores de corte no contexto
nacional e internacional. Nos topicos que se seguem, é apresentado o procedimento
metodoldgico proposto, além dos resultados de sua aplicacdo no estudo de caso — Cidade de

Anapolis.

3.2 PROPOSTA DE PROCEDIMENTO METODOLOGICO QUANTITATIVO PARA
IDENTIFICACAO DE SUBCENTROS URBANOS DE COMERCIO E SERVICOS

Este trabalho se debruca sobre a proposicao e teste de um procedimento metodolégico
que possibilite a identificacdo de subcentros de comércio e servicos utilizando valores de corte.
Destarte, 0s subcentros sdo identificados pela quantidade de empresas de comércio e servigos.
A utilizacdo da variavel comércio e servicos se da pela possibilidade de analise aprofundada do
processo de descentralizacdo e (re) centralizacdo das atividades tercidrias.

Este procedimento metodolégico tem como referéncia principal o estudo de Giuliano;
Small (1991), (Ver Quadro 3) que identifica subcentros a partir de valores de corte na cidade
de Los Angeles. Optou-se pela metodologia baseada em valores de corte por sua viabilidade e
possibilidade de identificacdo de subcentros tomando como base a varidvel comércio e servigos.
Para o caso da aplicacdo do procedimento em cidades brasileiras, os dados podem ser obtidos
através do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (acronimo: CNPJ) junto a Receita Federal

brasileira.
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Quadro 3 — Metodologias baseadas em valores de corte: Giuliano; Small (1991) e o procedimento

proposto

Giuliano & Small (1991)

Procedimento proposto

estabelecimento de
valores de corte

Variavel Empregos Empresas de comércio e servicos
Definicdo Subcentro:  um conjunto de zonas | Subcentro: bairro com  concentracdo
contiguas, cada uma com densidade | significativa de comércio e servicos, de tal
superior a D, que juntas tenham pelo | forma que se sobressaia frente a outros
menos E empregos totais, de forma que | bairros, e que seja comparavel ao centro
todas as zonas adjacentes tenham | principal. Portanto, define-se como
densidades menores que D. subcentro os bairros com densidade de
comércio e servigos acima de algum ponto
de corte D, e que tenha pelo menos E
empresas de comércio e prestacdo de
Servigos.
Escala Zona Bairro
Critérios para | Sem critérios técnicos estabelecidos. Valores de corte estabelecidos a partir dos

valores de densidade e quantidade de
empresas de comercio e prestacdo de
servigos do centro principal. Os valores de
corte sdo encontrados a partir do célculo de
decis.

Valores de corte

Os subcentros de emprego tém pelo
menos 10 empregos por acre (0,004 km?)
para a densidade e 10.000 empregos total.

Os subcentros séo os bairros com densidade
e quantidade de empresas de comércio e
prestacdo de servicos que tenham pelo
menos D, (10% + 10%) da densidade e
guantidade de empresas de comércio e
servicos do centro principal.

Fonte: autoria propria.

De modo geral, conforme as defini¢fes de Corréa (1989), Villaca (2001) e Silva (2001),

salientadas no capitulo 2 deste trabalho, um subcentro se caracteriza por sua significativa

concentracdo de empresas de comércio e prestacdo de servigos, de tal forma que se sobressai

frente a outros bairros, e € comparavel ao centro principal. Sendo assim, ao estabelecer os

valores de corte, sera levada em conta a defini¢do mencionada.

Conforme abordado no capitulo 2, um subcentro se qualifica como um bairro com

elevada concentragdo comercial, sendo uma copia do centro tradicional em menor escala. Sendo

assim, a escala escolhida - de bairro — se da pela melhor representacdo de um subcentro de

comeércio e servicos. A escala de bairro permite que um subcentro seja comparavel ao centro

tradicional, que no contexto das cidades brasileiras séo classificados como bairros. Villaga

(2001) tambem trabalha com escala de bairro ao identificar subcentros, como exemplos de

subcentros identificados pelo autor cita-se o Bras na cidade de S&o Paulo (SP), e Copacabana,

na cidade do Rio de Janeiro (RJ).
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Em linhas gerais, as metodologias baseadas em valores de corte “identificam os
subcentros a partir do estabelecimento de limites inferiores (valores de corte) para varidveis que
possam atribuir as localidades do meio intra-urbano caracteristicas de lugares centrais”
(SIQUEIRA, 2014, p.3). Portanto, para o estudo que ora se propde, 0s subcentros sdo bairros
com densidade de comércio e servigos acima de algum valor de corte D, e que tenha pelo menos
E empresas de comércio e prestacdo de servi¢os. O centro é definido como a zona de maior
densidade e quantidade de empresas de comércio e prestacdo de servicos. Com esta definigéo,
todas as zonas com valores acima de D e E s&o classificadas como subcentros em uma escala

de bairro, de tal forma que:

D = Valor de corte;

E = Valor de corte;

Subcentro = Bairros com densidade de empresas de comércio e servi¢cos maior que D e com
quantidade de empresas de comércio e prestacdo de servigos maior que E;

Né&o subcentros = Bairros com densidade de empresas de comércio e servi¢cos menor que D

e/ou com quantidade de empresas de comércio e prestacao de servicos menor que E.

3.2.1 Do estabelecimento de valores de corte

Conforme descrito no item 3.1.1, ‘Metodologias baseadas em valores de corte’, 0
estudo de Giuliano e Small (1991) se coloca como o estudo mais influente quanto a
identificacdo de subcentros a partir de metodologias baseadas em valores de corte (SIQUEIRA,
2012). Giuliano e Small (1991) afirmam que os critérios para estabelecimento de valores de
corte no estudo aplicado em Los Angeles foram governados pelo desejo de corresponder ao
conceito tedrico, sendo que os valores estabelecidos sdo, na visdo dos autores: gerenciaveis,
capazes de analisar o deslocamento para subcentros e adequados para analise estatistica.

Contudo, os valores de corte utilizados por Giuliano e Small (1991) sdo considerados
arbitrarios por alguns pesquisadores que trabalham com a identificacdo de subcentros, dentre
eles Baumont e Bourdon (2002). A metodologia baseada em valores de corte ndo estabelece
critérios para definicdo dos valores de corte, cabe ao pesquisador encontrar um valor que se
adeque a realidade da cidade em estudo.

Buscando superar este entrave, o procedimento proposto neste trabalho tem como um
dos objetivos, desenvolver um procedimento metodoldgico que possibilite o estabelecimento

de valores de corte. Com este procedimento, busca-se: i) estabelecer valores de corte
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ponderados. Isto &, nem infimos e nem exorbitantes; e ii) ser reaplicavel. Ou seja, que possa
ser aplicado em qualquer cidade, de forma que, com o método, seja possivel estabelecer valores
de corte sempre proporcionais aos dados da cidade que estiver sendo estudada.

Desta forma, propde-se que o valor de corte seja um percentual estabelecido com base

nos dados referentes as atividades de comeércio e prestacao de servig¢os do centro principal. Para
tal, considera-se dois valores, a saber: i) valor de densidade de comércio e servicos do centro
principal; e ii) quantidade de empresas de comércio e servicos do centro principal. Este
percentual pode ser estabelecido a partir do célculo de decis.
Os decis sdo valores que dividem os dados em décimas partes (cada parte tem 10% dos dados),
sendo indicados por D1, D2, D3, D4, Ds, Ds, D7, Ds € Dg. Nos decis, a série é dividida em dez
partes iguais com 0 mesmo numero de elementos, de tal forma que cada intervalo do decil
contém 10% dos elementos coletados (SILVA, 2011).

e 0 primeiro decil (D1) separa os primeiros 10% dos elementos da série;

e 0 segundo decil (D2) separa os primeiros 20% (10% + 10%) dos elementos da série;

e 0 terceiro decil (Ds3) separa os primeiros 30°% (10% + 10% + 10%) dos elementos da
série.

E assim sucessivamente até o decil Do.

Os decis D1, D2, Da. . . Do podem ser generalizados pela notagdo Dk, sendo que o decil

considerado é representado por k, conforme a equacéo 1:

Dk=Ke+*N 1)
10
Onde:
K = Decil considerado;
N = Valor.

Para o valor de corte de densidade de empresas de comércio e servigos,

K = Decil;

D = Valor de densidade de empresas de comércio e servi¢os do centro principal.

Para o valor de corte do quantitativo de empresas de comércio e servigos,
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K = Decil;

E = Somatdrio do nimero de empresas de comércio e servicos localizadas no centro principal.

3.2.2 Dos célculos de densidade

Do centro principal

Para obter o valor de densidade do centro principal, considera-se o total de empresas de
comeércio e servicos localizados no mesmo e sua area em kmz, conforme equacéo 2:

D= )

E
A
Onde:

D = Densidade de empresas comercio e servicos;

E = Somatdrio do nimero de empresas de comércio e servicos localizadas no centro principal,

A = Area em km?2 do centro principal.
Dos bairros em analise
Para obter o valor de densidade de empresas de comércio e servicos de um bairro,

considera-se o total de empresas localizadas no mesmo e sua area em kmz2, conforme equacgéo
3.

O
Il

©)

> |m

Onde:
D = Densidade de empresas de comercio e Servicos;
E = Somatdrio do numero de empresas de comércio e servigos localizadas no bairro;

A = Area do bairro em km2,

Os dados de area em km? podem ser obtidos em 6rgéos publicos. Em caso de nédo

disponibilidade, o pesquisador pode utilizar a ferramenta para medida de areas em km?
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disponivel no Google Earth ou Google Maps. Cabe destacar que para medicéo da &rea do bairro
em kmz, deve-se desconsiderar areas verdes ou de preservacdo ambiental, a fim de possibilitar
uma analise equivalente, considerando uma ocupacdo homogénea dos bairros em analise. O
pesquisador deve se atentar ainda para a presenca de areas pouco ocupadas, a exemplo de

loteamentos ociosos, pois essa caracteristica pode interferir no valor de densidade.

3.2.3 Da classificacdo dos subcentros identificados

Prop0e-se que a classificagdo dos subcentros seja feita considerando a quantidade de
empresas de comércio e servicos. De acordo com Corréa (1989), Villaca (2001) e Silva (2001)
0 subcentro se caracteriza por sua significativa concentragdo comercial. Sendo assim,
considerar a quantidade de empresas possibilita corresponder aos conceitos tedricos. Destarte,
a posicao classificatéria é definida pela quantidade de empresas de comércio e servigos

existentes no subcentro.

3.2.4 Da base de dados

Para aplicacdo do procedimento em cidades brasileiras, os dados podem ser obtidos
através do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (acrénimo: CNPJ). Os dados séo fornecidos
pela Receita Federal. As informacdes que estdo disponiveis ao publico podem ser acessadas
pelo site do 6rgdo. Os dados estdo compactados em mega arquivos, cabe ao pesquisador filtrar
os dados referentes a cidade em estudo. A partir do nimero do CNPJ, é possivel obter dados
sobre: nome da empresa; porte; endereco, contendo estado de localizagdo, municipio, bairro e
logradouro; CEP; meios para contato; data de abertura; situacdo; capital social; segmento; e

outras informacoes.

3.3 APLICACAO DO PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Como descrito anteriormente, o procedimento metodoldgico proposto consiste em
identificar subcentros a partir de valores de corte. Sdo considerados subcentros bairros com
densidade e quantidade de empresas de comércio e servigos maior ou igual aos valores de corte
estabelecidos.

O procedimento desenvolvido € aplicado ao caso de estudo de um municipio brasileiro,

Anépolis, no estado de Goiés. Este topico busca mostrar a aplicacdo do procedimento
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metodoldgico, assim como sua validade, a partir de sua aplicacdo na referida cidade. A
aplicacdo se da em trés fases. Primeiramente, apresenta-se a Fase 1, de tratamento dos dados.
Posteriormente, apresenta-se a Fase 2, de estabelecimento dos valores de corte. Por fim, na fase
3, apresenta-se os resultados da aplicacdo do procedimento e analise dos subcentros
identificados. A analise é realizada a luz do referencial tedrico apresentado no capitulo 2 deste
trabalho.

3.3.1 Contextualizacdo da area objeto de estudo

Para teste e validacdo do procedimento metodoldgico desenvolvido neste trabalho,
busca-se aplica-lo na cidade de Anapolis, estado de Goias (Figura 1 e Figura 2). O municipio
possui 391.772 habitantes, sendo, em populacéo, o terceiro maior do estado e o sexto maior da
regido centro-oeste (IBGE, 2020). Considerando as abordagens elencadas no capitulo 2,
Anépolis é classificada como cidade média. O foco da pesquisa recai sobre as cidades médias
por dois motivos: 1) pela menor atencdo dada a essas cidades nos estudos urbanos; e 2) pelo
processo de formacéo de centralidades ainda estar em curso nas cidades médias. Esse segundo
motivo possibilita que o processo de reversdo da formacéo de centralidades indesejadas seja
mais viavel que nas metropoles que ja tem suas centralidades consolidadas. Por meio do
planejamento urbano é possivel reverter processos indesejados nas cidades médias com maior
facilidade. Assim, a aplicacdo do procedimento para identificar subcentros urbanos existentes
e subcentros urbanos potenciais é primordial nessa questao.

Anépolis se destaca no quesito economia, a cidade é considerada a capital econdmica
de Goias, tendo Produto Interno Bruto — PIB estimado em mais de R$14 bilhGes, o que
representa 7,2% do PIB do estado, ficando assim em segundo lugar no ranking estadual. J& no
ranking da regido centro-oeste, a cidade ocupa a quinta posi¢do, perdendo apenas para as
capitais (IBGE, 2018).

A cidade é referéncia no setor industrial, possui o principal polo industrial do estado, o
Distrito Agroindustrial de Anapolis - DAIA. O DAIA foi criado em 1976 e conta com uma area
de 593 hectares, e possui, atualmente, 150 empresas de diversos seguimentos, com destaque
para a industria automobilistica e farmacéutica, abrigando o segundo maior polo farmoquimico
do Brasil (IMB, 2014; CODEGO, 2021).

A cidade abriga a plataforma logistica multimodal de Goids que integra eixos de
transporte rodoviario (Figura 1), ferroviario (Figura 1) e aeroportudrio. As infraestruturas

presentes sdo: o Porto Seco Centro-Oeste S.A. (Estagdo Aduaneira do Interior — EADI); o
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Aeroporto Civil; o Aeroporto de Cargas; a Ferrovia Norte-Sul; a Ferrovia Centro Atlantica; e
diversas Rodovias, com destaque para a BR-153 e BR-060 (IMB, 2014; CODEGO, 2021).



Figura 1 — Mapa de localizacdo do municipio de Anépolis, Goias
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Figura 2 — Vista panoramica da cidade de Anapolis, Goias, a partir da BR-153, regido Leste da cidade

Fonte: autoria propria

3.3.2 Fase 1 — Tabulacdo dos dados

Com os dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o primeiro passo foi filtrar as
empresas cadastradas na cidade em estudo. No caso de Anapolis, foram contabilizadas 39.272
empresas.

Em seguida, foi necessario filtrar as empresas do segmento comércio e servigos por
bairro. No levantamento, foram contabilizadas 34.684 empresas do segmento comércio e
servicos, distribuidas em 225 bairros de Andapolis. Cabe ressaltar que os dados ndo sdo
ordenados, cabe ao pesquisador organizar os dados seguindo todas as etapas.

Com o numero de empresas de comércio e servigos por bairro, 0 passo seguinte é
calcular a densidade empresas de comércio e servigos de todos os bairros da cidade em estudo,
conforme critérios elencados na sessdo de apresentacdo do procedimento.

Com os dados do nimero de empresas por bairro e de densidade de empresas de
comeércio e servigos por bairro, 0 passo seguinte é o estabelecimento dos valores de corte,

conforme critérios elencados na sessdo de apresentacdo do procedimento.
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3.3.3 Fase 2 - Estabelecimento dos valores de corte

Considerando os critérios elencados na sessdo anterior, considera-se que o valor de corte
para qualificar um bairro como subcentro equivale ao terceiro decil (D3) ou (10% + 10% +
10%) (conforme justificado na sessdo seguinte). Destarte, para se qualificar como subcentro, o
bairro em analise deve conter D3 da densidade de comércio e servigos do centro principal e D3
do total de empresas do centro principal (conforme critérios salientados na sessdo de
apresentacdo do procedimento metodoldgico). Os critérios estabelecidos possibilitam rigor para
definicdo dos valores de corte, evitando assim estabelecer valores arbitrarios, como reputam
Baumont e Bourdon (2002).

Os valores de corte para o estudo de caso deste trabalho - Cidade de Anapolis — ficaram
em 634 empresas de comércio e servigos por kmz; e 1530 empresas de comércio e servigos por

bairro.

Da escolha do terceiro decil (Ds)

Prop0e-se que o valor de corte seja o terceiro decil (D3).

A partir de testes, observa-se que utilizando o primeiro decil (D1) e o segundo decil (D),
tem-se valores de corte para densidade de empresas de comércio e servigos infimos, visto que
os valores ficam proximos da densidade média de empresas de comércio e servicos da cidade.
Deste modo, o primeiro decil (D1) e o segundo decil (D2) ndo possibilitam que o bairro em
analise se sobressaia frente a outros bairros quanto a densidade de comércio e servicos. O valor
de corte, situado no (D1) ou (D2), também ndo possibilita que a concentracdo de empresas de
comeércio e servigos do bairro em analise seja comparavel ao centro principal, visto que o valor
mais se compara a média de densidade da cidade do que ao valor de densidade do centro
principal, ndo correspondendo assim aos conceitos teoricos.

Por outro lado, utilizando-se o quarto decil (D4), 0 valor de corte se torna exorbitante
para 0 quantitativo minimo de empresas, tornando a identificacdo demasiado rigorosa. Um
subcentro, apesar de ser comparavel ao centro principal, ndo chega a se aproximar quanto a
quantidade de empresas de comércio e prestacdo de servigos, como salientado e discutido no

item 2.
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Utilizando-se o terceiro decil (Ds3), tanto para o valor de corte de densidade de
empresas de comércio e servigos, quanto para o valor de corte do quantitativo minimo de
empresas, tem-se valores adequados para a analise estatistica, isto €, o0s obstaculos
mencionados ao se utilizar os decis D1, D2 e D4ndo ocorrem ao se utilizar o terceiro decil (Ds).
Utilizando o terceiro decil (D3), para se qualificar como subcentro, o bairro necessita ter pelo
menos o equivalente a 30% do valor de densidade de empresas de comércio e servigos do centro
principal e o equivalente a 30% da quantidade total de empresas de comércio e servigos do
centro principal. O bairro precisa, necessariamente, alcancar os dois valores de corte.

Desta forma, a escolha do terceiro decil (D3) se d& pela possibilidade de estabelecer
valores de corte adequados tanto para densidade de empresas de comércio e servigos quanto
para quantidade de empresas de comércio e servi¢cos utilizando-se de um mesmo decil para

ambos os valores.

3.3.4 Fase 3 — Analise dos resultados

Apds analise e tratamento dos dados obtidos com a aplicacdo do procedimento
metodoldgico, foram elaborados mapas, tabelas e quadros para representacdo e leitura dos
resultados. A Figura 3 mostra a classificacdo dos bairros por quantidade de empresas de
comeércio e servicos e a Figura 4 mostra a classificacdo dos bairros por densidade de empresas
de comeércio e servicos. Vinte e trés bairros atingiram pelos menos um dos valores de corte.
Apenas dois bairros atingiram os dois valores de corte estabelecidos, sendo entdo classificados
como subcentros. Os bairros identificados como subcentro sdo, em ordem classificatoria: o

Bairro Jundiai; e o Bairro Vila Jaiara (Figura 5).



Figura 3- Classificacdo dos bairros por quantidade de empresas de comércio e servigos
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Figura 4 - Classificacdo dos bairros por densidade de empresas de comércio e servigos
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Figura 5 — Subcentros identificados em Andpolis, Goias

CENTRALIDADES DE COMERCIO E SERVICOS EM ANAPOLIS (GO)
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Conforme pode ser observado nas tabelas 1 e 2, o centro (Setor Central) concentra 5.101
empresas de comércio e servicos, o que representa 14% do total de empresas de comércio e
servicos da cidade, ao passo que o subcentro bairro Jundiai concentra o equivalente a metade
desse percentual, 7,6%, com um total de 2.638 empresas, seguido pelo subcentro Bairro Vila
Jaiara, que concentra 1.818 empresas, 5,2% do total da cidade. Esses percentuais demonstram

que o centro tradicional ainda desempenha um papel relevante como espago de consumo.

Tabela 1 — Subcentros identificados em Anapolis, Goias

Unidade Empresas de Area Densidade  Valor de corte -  Valor de corte

de analise  CS® (n°) (km2)* empresas Densidade de Quantidade de
CS empresas de CS  empresas de CS

Anapolis 34,684 - - - -

Centro 5,101 2,55 2000 - -

Bairro

Jundiai 2,638 2,33 1132 600 1.530

Bairro

Vila Jaiara 1,818 2,54 715 600 1.530

Fonte: autoria prépria. Base de dados: CNPJ

Tabela 2 — Classificagdo dos subcentros identificados em Andpolis, Goias

Unidade  Percentual Quantidade de Posi¢do Posicao classificatéria Posi¢ao
de em relagdo empresas de classificatéria por quantidade de classificatéria
analise ao total de CS por por empresas final

empresas de habitante Quantidade de

CS da cidade empresas de

CS

Centro 14,7% 0,17 1 1 1
Bairro 7,6% 0,15 2 2 2
Jundiai
Bairro
Vila 5,2% 0,09 3 3 3
Jaiara

Fonte: autoria propria. Base de dados: CNPJ.

Para alcancar a quantidade de empresas de comércio e servigos do centro tradicional, o
subcentro bairro Jundiai - maior subcentro da cidade — precisaria duplicar sua quantidade de
empresas de comércio e servicos. Apesar do notorio desenvolvimento do seu setor terciério, o

bairro ainda estd distante de alcancar o centro tradicional em quantidade de empresas de
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comeércio e servi¢os. Contudo, o cenario muda de figura se analisado o indice que mede a
quantidade de empresas de comércio e servicos por habitante. Nesse indice, o subcentro bairro
Jundiai se aproxima do centro da cidade, tendo 0,15 empresas de comércio e servicos por
habitante, pouco abaixo do centro tradicional, com 0,17, e bem acima do bairro Vila Jaiara, que
possui 0,09 empresas de comércio e servigos por habitante.

Conforme pode ser observado Quadro 4, os resultados obtidos com a aplicacdo do
procedimento metodoldgico desenvolvido neste trabalho se assemelham aos resultados obtidos
por outros estudos aplicados em Anapolis. Entretanto, todos eles identificaram centralidades a
partir de metodologias qualitativas. O procedimento proposto neste trabalho é pioneiro quanto
a identificacdo de subcentros de comércio e servicos a partir de metodologia quantitativa

estabelecendo de valores de corte.

Quadro 4 - Estudos voltados para identificacdo de centralidades em Anépolis, Goias

Autor Metodologia Centralidades identificadas
Procedimento Metodologia quantitativa: | Subcentro Bairro Jundiai;
metodoldgico  proposto | Metodologia ~ baseada  em | Subcentro Bairro Vila Jaiara;
neste trabalho valores de corte.
Luz (2013) Metodologia qualitativa: | Subcentro Bairro Vila Jaiara;
Pesquisas de campo. Subcentro Bairro Jundiai;
Eixo comercial Avenida Brasil Norte e
Sul.
Mendonca (2016) Metodologia qualitativa: | Centralidade Avenida Fernando costa e
Método Delphi adaptado a | areas contiguas (Bairro Vila Jaiara);
analise espacial. Centralidade Avenida S&o Francisco e
areas contiguas (Bairro Jundiai);
Centralidade Avenida Tiradentes e
Presidente Kennedy (Bairro
Maracana).
Garcia (2012) Metodologia qualitativa: | Subcentro Bairro Jundiati;
Pesquisas de campo. Subcentro Bairro Vila Jaiara;

Fonte: autoria propria.

3.3.4.1 Outros bairros

Ha ainda outros bairros da cidade de Anéapolis, que, apesar de ndo serem considerados
como subcentros - por ndo terem alcangados os dois valores de corte, tém alguma relevancia no
que se refere a concentracdo comercial.

Conforme pode ser observado na Figura 6 e tabela 3, dois bairros alcangaram os dois
valores de corte, sendo considerados assim como subcentros. Todavia, além destes, outros 23

bairros alcangaram pelo menos um dos valores de corte estabelecidos.



Figura 6 - Situacdo dos bairros de Anépolis a partir dos resultados do procedimento metodolégico proposto
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Tabela 3 - Bairros que atingiram apenas um dos valores de corte

75

Bairro Quantidade Densidade Valor de corte  Valor de corte — Situacéo Vias Zona
de empresas  de empresas - Quantidade Densidade de arteriais
de CS de CS de empresas de  empresas de CS que
CS cortam o
bairro
Atingiu apenas o valor de
Vila 292 1327 1530 600 corte de densidade de Avenida Sudoeste
Séo empresas de comércio e Pedro
Joaqui Servigos Ludovico
m
Atingiu apenas o valor de
Vila 142 1290 1530 600 corte de densidade de Avenida Sudeste
Jussara empresas de comércio e Brasil Sul
Servigos
Atingiu apenas o valor de
Vila 654 1211 1530 600 corte de densidade de Avenida Norte
Santa empresas de comércio e Universita
Isabel Servicos ria
Atingiu apenas o valor de
Alto da 176 1100 1530 600 corte de densidade de Avenida Sudeste
Bela empresas de comércio e JK
Vista Servicos
Atingiu apenas o valor de
Vila 194 1077 1530 600 corte de densidade de Avenida Central
Santan empresas de comércio e Brasil Sul
a Servigos
Atingiu apenas o valor de
Batista 196 1088 1530 600 corte de densidade de Avenida Sudeste
empresas de comércio e Brasil Sul
Servigos
Atingiu apenas o valor de Néo é Sudeste
Conjun 159 1060 1530 600 corte de densidade de cortado
to empresas de comércio e por vias
Eldora Servicos arteriais
do
Atingiu apenas o valor de Néo é
Nova 126 969 1530 600 corte de densidade de cortado Noroeste
Vila empresas de comércio e por vias
Jaiara Servicos arteriais
Atingiu apenas o valor de
Jardim 155 968 1530 600 corte de densidade de Avenida Sudeste
Gongal empresas de COmercio e Brasil Sul
ves Servigos
Atingiu apenas o valor de
Jardim 268 957 1530 600 corte de densidade de Avenida Central
Nacoes empresas de comércio e Pedro
Unidas Servigos Ludovico
Atingiu apenas o valor de
Jardim 149 876 1530 600 corte de densidade de Avenida Sudoeste
Calixto empresas de comércio e Pedro
Servicos Ludovico
Atingiu apenas o valorde | Avenida
Maraca 1108 850 1530 600 corte de densidade de Presidente Noroeste
na empresas de comércio e Kennedy
Servigos
Atingiu apenas o valor de
Jardim 84 840 1530 600 corte de densidade de Avenida Sudeste
Eldora empresas de comércio e Jk
do Servicos
Atingiu apenas o valor de Néo é
Jardim 87 790 1530 600 corte de densidade de cortado Oeste
Goiano empresas de comércio e por vias
Servigos arteriais
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Atingiu apenas o valor de Nao é
Séo 109 778 1530 600 corte de densidade de cortado Oeste
Jorge empresas de comércio e por vias
Servigos arteriais

Atingiu apenas o valor de

Jardim 121 756 1530 600 corte de densidade de Avenida Norte
Bandei empresas de comércio e Brasil
rante Servicos Norte
Atingiu apenas o valor de Néo é
Séo 141 742 1530 600 corte de densidade de cortado Noroeste
Louren empresas de comércio e por vias
co Servicos arteriais
Atingiu apenas o valor de Néo é
Vila 375 721 1530 600 corte de densidade de cortado Sudeste
Formos empresas de comércio e por vias
a Servigos arteriais
Atingiu apenas o valor de Nao é
Vila 171 712 1530 600 corte de densidade de cortado Oeste
Brasil empresas de comércio e por vias
Servigos arteriais

Atingiu apenas o valor de

Alvora 134 670 1530 600 corte de densidade de Avenida Norte
da empresas de comércio e Brasil
Servicos Norte

Atingiu apenas o valor de

Vila 323 633 1530 600 corte de densidade de Avenida Central
Gois empresas de comércio e Brasil Sul
Servigos
Atingiu apenas o valor de Néo é
Jardim 126 600 1530 600 corte de densidade de cortado Extremo
Espera empresas de comércio e por vias Sul
nca Servicos arteriais

Fonte: autoria prépria. Base de dados: CNPJ

Desses bairros, destaca-se o bairro Maracana, que ficou préximo de atingir os dois
valores de corte estabelecidos para ser classificado como subcentro. A partir dos resultados,
tem-se que existe uma tendéncia para que esse bairro tdo breve se torne o mais novo subcentro
de Andpolis. E relevante destacar que o bairro esta localizado na regido Norte de Anépolis,
mesma regido de localizagdo do subcentro Bairro Vila Jaiara. Assim, a cidade terd 2 grandes
subcentros concentrados numa mesma regido e tendo uma extensa avenida em comum, a
avenida Presidente Kennedy/Fernando costa (Ver Figura 6). Conforme salientado no topico
2.3.1.1, alocalizagdo desproporcional de subcentros €é prejudicial para a cidade como um todo,
visto que a concentracdo de subcentros em uma sO regido consequentemente deixa outras
regides sem oferta de comércio e servigos. Dessa forma, a formacéo de centralidades urbanas
nédo atende ao objetivo de ser uma alternativa para a disperséo urbana.

Quanto aos outros 22 bairros, nota-se que a maioria, 13 deles, se localizam em grandes

avenidas (Ver tabela 3 e Figura 6). Os bairros Jardim Goncalves; Batista; Alvorada; Jardim
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Bandeirante; Vila Géis; Vila Jussara; e Vila Santana estdo localizados ao longo da Avenida
Brasil Sul e Norte. Os bairros Jardim Calixto; Vila Sdo Joaquim; e Jardim Nacdes Unidas estéo
localizados ao longo da Avenida Pedro Ludovico; os Bairros Alto da Bela Vista e Jardim
Eldorado estdo localizados ao longo da Avenida JK. O bairro Vila Santa Isabel abriga um dos
trés grandes shoppings centers da cidade, e esta localizado na Avenida Universitéria. Os bairros
Sdo Lourenco; Jardim Esperancga; Nova Vila Jaiara; Jardim Goiano; Sao Jorge; Vila Formosa;
Conjunto Eldorado; Vila Brasil; e Vila Santa Maria de Nazareth ndo se localizam ao longo de
grandes avenidas arteriais.

Esses bairros sdo bairros menores que ndo tém perspectiva de alcancar o valor de corte
de quantidade de empresas de comércio e servi¢os. Contudo, possuem alta densidade de
empresas de comércio e servicos e estdo localizados ao longo de avenidas ou préximas a
subcentros existentes ou ao proprio centro. Tem-se que a localizacdo de varios desses bairros
ao longo de uma via pode gerar novos eixos comerciais €, a partir da Figura 6, nota-se que
muitos desses eixos comerciais em formacao estdo concentrados em &reas circunvizinhas aos
subcentros ja existentes ou ao proprio centro, fator que contribui para a concentracao indesejada
de areas comerciais em uma so regido do espaco urbano. Assim, a prefeitura deve, por meio do
plano diretor, frear a formacéo de eixos comerciais que fomentam a concentragdo comercial,
considerando que esse quadro ndo contribui para a acessibilidade aos espacos de consumo de
modo a abarcar a cidade como um todo, pelo contrario, esse quadro gera transtornos para a
mobilidade urbana em larga escala.

A partir da andlise desses resultados, conclui-se que had uma tendéncia para a formacéo
de centralidades urbanas de comércio e servicos em grandes eixos viarios, o que confirma a
teoria abordada no capitulo 2 deste trabalho, que afirma que as avenidas sdo atrativas para 0
segmento comercial. Essa atracdo se da devido a acessibilidade e mobilidade intrinseca a elas.
A acessibilidade gera maior movimento de veiculos e pessoas, 0 que, para 0 segmento

comercial, se traduz a um mercado consumidor em potencial.

Sintese dos resultados obtidos com a aplicacdo do procedimento

Foram contabilizadas 34.684 empresas de comércio e servigos registradas em 225
bairros de Anéapolis. Dois destes bairros atingiram os dois valores de corte estabelecidos, s&o
eles, em ordem classificatéria: o Bairro Jundiai e o Bairro Vila Jaiara. Além destes, outros 23
atingiram pelo menos um dos valores de corte, sendo que o Bairro Maracané se aproximou de

alcancar os dois valores de corte, sendo assim um subcentro em potencial. Quanto aos outros
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22 bairros, a maioria, 13 deles, se localizam em grandes avenidas, confirmando a abordagem
salientada no capitulo 2, de que as avenidas atraem estabelecimentos de comércio e servigos
devido a sua acessibilidade. Contudo, tendo muitos deles concentrados em avenidas com
tendéncia a formacdo de eixos comerciais indesejados devido a concentracdo comercial
desequilibrada.

Assim, o capitulo que se segue busca caracterizar as centralidades da cidade, destacando
suas caracteristicas comerciais e a acessibilidade. Ademais, o capitulo busca realizar uma
analise da atuacdo do poder publico no processo de formacéo de centralidades no contexto da

cidade de Anépolis.
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4 CARACTERIZACAO DO CENTRO E DAS CENTRALIDADES IDENTIFICADAS

O capitulo que se segue busca realizar anélises complementares a respeito do comércio
e servigos e da acessibilidade dos subcentros identificados. Conforme abordagem do capitulo
2, a acessibilidade é o principal fator de atracdo de estabelecimentos de comércio e servicos

para uma determinada &rea.

4.1 CENTRO

Conforme salientado no capitulo 2, diferentemente do caso do centro das metrépoles, o
centro das cidades médias desempenha papel relevante como espaco de consumo. Isso ocorre
porque no caso das cidades médias, o processo de descentralizacdo e (re) centralizacdo das
atividades terciarias ainda estd em curso. Ja as metrépoles possuem seus subcentros ja
consolidados.

Vale destacar ainda que no caso das cidades médias que surgiram no periodo ferroviario,
ha um outro fator preponderante. Na grande maioria dessas cidades o nucleo central abrigava
as estacOes de controle e distribuicdo de mercadorias, o que contribuiu para consolidagdo dessa
area como centro comercial (MAIA; SILVA; WHITACKER, 2017).

E o0 caso do centro? de Anépolis. A ferrovia desempenhou papel importante para o
desenvolvimento econdmico do municipio. Por muito tempo seu nucleo central e de
povoamento abrigou a estacdo da cidade, o consolidando assim como centro comercial. A
ferrovia permaneceu ativada até 1970, e a estacdo até 1976 (OLIVEIRA, 2016). O prédio da
antiga estacdo atualmente é considerado como patrimonio historico da cidade.

Atualmente (2020) o bairro possui 5101 empresas de comércio e prestacao de servicos
e densidade de empresas de comércio e servicos em 2000 empresas por kmz2, sendo assim, a
maior centralidade de Anapolis. Com 28.414 habitantes, o Setor Central (ver Figura 6) é
também o mais populoso da cidade. Apesar de possuir alto prego por m2 na Tabela Genérica de
Valores da Prefeitura, R$ 89,45 (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2009), seu comercio é
predominantemente popular, conforme é caracteristico dos centros tradicionais das grandes e

médias cidades, conforme salientado no capitulo 2 desse trabalho.

2 Os limites do Centro sdo definidos pelo Plano Diretor Participativo do municipio de Anépolis, do ano de 2016,
a Lei complementar n° 349, de 07 de julho de 2016 (ANAPOLIS, 2016).
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Quanto a verticalizacdo, se comparado ao Jundiai, o bairro possui pouca verticalizagéo,
conforme pode ser observado nas Figuras 7 e 8, sendo a maioria de seus prédios antigos.

Figura 7- Vista Setor Central, sentido Leste

Fonte: autoria propria

Figura 8- Vista Setor Central, sentido Leste

Fonte: autoria prdpria
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Apesar do surgimento de novas centralidades, observa-se que o centro de Anépolis
segue exercendo grande importancia como espaco de consumo. O bairro continua atraindo
novos empreendimentos de grande porte, tais como shoppings e complexos comerciais.

O shopping?® center de alto padrdo de Anapolis se localiza em seu centro, tendo sido
inaugurado no ano de 2009. Ademais, esta em fase de construcéo, o primeiro mixed-use da
cidade, que contara com um hospital, salas médicas e empresariais, um residencial vertical e
um shopping center voltado para o consumo de alto padrdo. Outro grande empreendimento de
destaque recentemente inaugurado no bairro foi um complexo comercial, que possui 0 primeiro
heliponto da cidade.

De fato, novas centralidades estdo surgindo na cidade de Anapolis, entretanto, nota-se
gue seu centro tradicional segue exercendo forte influéncia no que diz respeito ao comércio e
servigos, cenario diferente do que se observa no caso de muitas outras cidades médias
brasileiras. 1sso pode ser explicado pela acessibilidade que o bairro possui, concretizada pela
rede viaria e por seus corredores de transporte publico coletivo. O centro de Anéapolis possui
vias arteriais retilineas que permitem acesso a todas as regides da cidade, além de viadutos que
geram certa fluidez para o transito por veiculos individuais motorizados (Ver Figuras 11 e 12).
Dentre as avenidas que cortam o centro, destaca-se a Avenida Brasil, a mais extensa da cidade,
com 14 km de extensdo (Figuras 9 e 10). Ademais, as viagens por transporte coletivo publico
também sdo favorecidas pelos corredores exclusivos de 6nibus da Avenida Brasil, que cortam
a cidade de Norte a Sul, desde o DAIA até o bairro Recanto do Sol, com percurso passando
pelo centro da cidade.

Ademais, o centro de Anépolis abriga o Unico terminal urbano da cidade, todas as 102
linhas existentes tém seu trajeto passando pelo terminal (URBAN, 2021). O fluxo gerado pelo
transporte pablico é atrativo para o seguimento comercial, visto o mercado consumidor
potencial gerado pelo movimento de pessoas. Mas cabe destacar que a existéncia de um unico

terminal é objeto de discussdo na cidade, visto que a existéncia de um unico terminal e com

% Nota de rodapé:

Perfil dos consumidores do shopping mencionado:
Classe A: 10%
Classe B: 69%
Classe C: 21%

Fonte: Abrasce
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localizacdo no centro da cidade tem gerado transtornos pelo alto fluxo de veiculos. S&o mais de
200 bairros com populagdo se aproximando dos 400 mil (PREFEITURA DE ANAPOLIS,
2009; IBGE, 2020), apenas um terminal claramente ndo suporta a demanda. Os
congestionamentos sdo comuns ndo apenas no centro, mas também nas areas circunvizinhas.
Na ultima década, a prefeitura da cidade, com apoio do governo federal (PREFEITURA DE
ANAPOLIS, 2021), tem investido na construcdo de viadutos com objetivo de resolver o

problema, contudo, os congestionamentos continuam e o terminal urbano da cidade segue

localizado num local inadequado.

Figura 9 — Comércio na Avenida Brasil, Setor Central
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Fonte: autoria prépria



Figura 10— Avenida Brasil, Setor Central

Fonte: autoria propria

Figura 11— Viaduto entre as avenidas Brasil e Goiés e rua Bardo do Rio Branco, Setor Central

Fonte: autoria propria

83



84

Figura 12— Viaduto entre a avenida Brasil e rua Amazilio Lino de Souza, Setor Central

Fonte: autoria propria

Né&o é objetivo do trabalho defender, incentivar um vies, se opor ou discutir sobre
investimentos em infraestruturas viarias voltadas para o transporte individual motorizado. A
analise deste tdpico, visa, unicamente, discutir as variaveis relacionadas ao desenvolvimento
do setor terciario dos bairros caracterizados como centralidades de comércio e servigos de
Anépolis. A analise se da em harmonia com o referencial te6rico abordado no capitulo 2 deste
trabalho, onde é abordado que as grandes vias e as infraestruturas em transporte publico coletivo
sdo atrativas para o seguimento comercial, afirmacdo que é justificada no mesmo capitulo.

Entretanto, cabe citar que, no contexto das cidades brasileiras, hd um desequilibrio entre
0 incentivo do uso do transporte individual motorizado em relagdo a outros meios de transporte,
tais como o proprio transporte publico coletivo e o transporte por veiculos ndo motorizados. O
modelo de planejamento que tem a construcao de infraestruturas viarias como a principal forma
de melhorar a mobilidade e a acessibilidade urbana é extemporaneo, ndo é adequado para
cidades que buscam concretizar o conceito de cidade sustentavel. Esse modelo é uma medida
imediatista e ultrapassada, considerando que a principal melhoria almejada, - a fluidez no
transito por veiculos motorizados - permanece por um curto periodo de tempo. Além disso, esse
modelo de planejamento piora a dindmica urbana se considerado outros aspectos, é essencial
que a cidade seja planejada considerado o todo, isso porque o espaco urbano, apesar de
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fragmentado, € articulado, as relacfes espaciais integram as diversas partes da cidade, nesse
sentido, cabe ressaltar que o nucleo de articulacio é o centro tradicional da cidade (CORREA,
1989). O que se diz é que se faz necessario pensar e planejar a cidade considerando-a como um
sistema, levando em conta todos os aspectos envolvidos. Espera-se que as melhorias sejam para

beneficio da cidade a curto, médio e principalmente a longo prazo.

4.2 BAIRRO JUNDIAI

O Jundiai esta situado na regido Central de Anapolis (Ver Figura 6). Sua populacdo é
de 17.388 mil habitantes, sendo o terceiro maior bairro em populacdo, atras apenas do centro
(Setor Central), e do bairro Vila Jaiara (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2009). A partir das
abordagens teoricas salientadas no capitulo 2, conclui-se que o Bairro Jundiai se caracteriza
como sendo o centro expandido da cidade de Anapolis. O centro expandido € o novo centro das
classes de alta renda, e se caracteriza por serem bairros elitizados, com elevada valorizacéo
imobiliéria e concentracdo de comércio e servicos de alto padrdo. O bairro é o mais valorizado
da cidade, para fins de comparacdo, na tabela genérica de valores por m? da prefeitura, o bairro
possui preco por m2 em R$ 135,49, enquanto o subcentro bairro Vila Jaiara, possui preco por
m2 em R$ 38,32 (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2009).

O bairro possui mix de usos, sendo residencial - com destaque para sua verticalizacdo -
(Figuras 13 e 14) e comercial (Figura 15), - se caracterizando como 0 maior subcentro de

comeércio e servicos da cidade-.



Figura 13 — Vista do bairro Jundiai, sentido Leste

Fonte: autoria prépria

Figura 14 — Vista do bairro Jundiai, sentido Oeste

Fonte: autoria poia
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Figura 15 — Comércio da Avenida Sdo Francisco, bairro Jundiai

i

Fonte: autoria propr| '

O bairro abriga 2.638 empresas de comércio e servicos, tendo densidade de empresas
de comércio e servigos em 1132 empresas por km2. O bairro abriga importantes instituicGes
publicas e privadas como: o Campus de Ciéncias humanas e econémicas da Universidade
Estadual de Goiés; Instituicdes do Sistema S, tais como: a faculdade SENAI e um dos dois
colégios SESI da cidade; o maior colégio particular do municipio; o maior teatro do municipio;
o0 Hospital Santa Casa do municipio, dentre outros.

O bairro possui empresas de comércio e servigos de redes municipais, estaduais,
nacionais e internacionais. Destaca-se a grande quantidade de agéncias bancarias, de
restaurantes e similares, e de intuicdes de ensino privadas. A rede comercial do bairro é, em sua
maioria, voltada para o consumo de alto padrdo®*, conforme é caracteristico do centro expandido.
O bairro abriga, em sua maioria, restaurantes, academias e colégios particulares voltados para
as classes de alta renda.

O bairro é o segundo com a maior quantidade de agéncias bancarias, abrigando 9
agéncias de diversos bancos, 0 que equivale a 19% do total de agéncias bancérias da cidade,

4 Entende-se como comércio e servicos de alto padrdo, aqueles voltados para o consumo das classes de renda
elevada
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com esse percentual, fica atras apenas do centro, que possui 23 agéncias, o0 equivalente a 50%
do total da cidade (Ver tabela 4).

O bairro é também o que mais possui instituicdes de ensino privadas, sendo 22 de ensino
fundamental e médio, incluindo o maior colégio particular da cidade, e 8 de ensino superior,
com destaque para o Campus de Ciéncias Socio-econdmicas e Humanas da Universidade
Estadual de Goias. O bairro possui assim, o equivalente a 16% das instituicbes de ensino
fundamental e médio e a 22% das instituicdes de ensino superior existentes na cidade. O Jundiai
lidera também quando consideradas as escolas de idiomas, possuindo 10 escolas, o que equivale
a 25% do total da cidade (Ver tabela 4).

Outro segmento de destaque € o de Restaurantes e similares de alto padrdo. O bairro
possui 101 restaurantes e similares, o equivalente a 14% do total da cidade, atras apenas do
centro, que possui 105 restaurantes e similares.

O bairro também lidera na quantidade de escritdrios de Arquitetura, com 17 ao todo, ja
na quantidade de escritérios de contabilidade e de agéncias de viagens, fica em segundo lugar,

com 33 e 16 estabelecimentos respectivamente (Ver tabela 4).

Tabela 4 — Segmentos comerciais de destaque por bairro — subcentros (continua)

Localidade = Restaurantes  Restaurantes e Agéncias  Agéncias Servico  Servicos de Escolas Escolas  de
e similares similares (% bancarias bancarias (% s de arquitetura de idiomas (%
(Quant. arredondada (Quant. arredondada arquitet (% idiomas arredondada
total) em relacdo ao  total) em relagdo ao ura arredondada (Quant.  em relagdo ao
total da cidade total da cidade (Quant. em relagdo ao total) total da
e posicdo e posicdo  total) total da cidade e
classificatoria classificatoria cidade e posicao
entre os bairros entre os bairros posicdo classificatoria
da cidade) da cidade) classificatoria entre 0s
entre 0s bairros da
bairros da cidade)
cidade)
Anépolis 725 - 46 - 37 - 40 -
Centro
(Setor 105 14%/1° 23 50%/1° 6 16%/2° 3 7,5%/2°
Central)
Bairro
Jundiai 101 14%/2° 9 19%/2° 17 46%/1° 10 25%/1°
Bairro Vila
Jaiara 29 4%/3° 3 6%/3° 0 0%/14° 3 7,5%/2°
Outros
bairros 490 67% 12 26% 14 38% 24 60%
(223)




Tabela 4 — Segmentos comerciais de destaque por bairro — subcentros (conclusao)
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Localidade InstituicBes Instituicdes Instituicdes Instituicdes Atividadesde  Atividadesde  Agéncias  Agéncias de
de ensino de ensino de ensino de ensino contabilidade  contabilidade de viagens (%
fundamental ~ fundamental e superior superior (% (Quant. total) (% viagens arredondada
e médio médio (Quant. arredondada arredondada (Quant. em relacdo ao
privadas privadas (% total) em relacéo ao em relacéo ao total) total da
(Quant. arredondada total da total da cidade e
total) em relacéo ao cidade e cidade e posicdo
total da posi¢ao posicao classificatoria
cidade e classificatoria classificatoria entre 0s
posi¢ao entre 0s entre 0s bairros da
classificatoria bairros da bairros da cidade)
entre 0s cidade) cidade)
bairros da
cidade)
Anépolis
140 - 36 - 200 - 118 -
Centro
(Setor 7 5%/2° 6 17%/2° 67 33%1° 34 29%/1°
Central)
Bairro
Jundiai 22 16%/1° 8 22%/1° 33 16%/2° 16 14%/2°
Bairro Vila
Jaiara 6 4%/3° 1 3%/4° 3 1%/6° 8 T%/3°
Outros
bairros 105 75% 21 58% 97 48,5% 60 51%
(223)

Fonte: autoria prépria. Base de dados: CNPJ

O bairro possui ainda diversas galerias comerciais voltadas para o consumo de alto

padrdo, abrigando 5 das 9 galerias existentes na cidade, além de ter, atualmente, 2 complexos

comerciais de grande porte em fase de construcdo (Ver tabela 5).
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Tabela 5 - Localizagdo dos Shoppings Centers, Galerias, Camelédromos e Complexos comerciais de Anapolis

Bairro Shopping Shopping  Shoppings  Galeria Galerias Camelédromo Complexo Complexo
Center Center Centers Comercial Comerciais comercial comercial
com mais com com mais em fase de com mais com mais
de 50 lojas menosde  de 50 lojas construcéo de 100 de 100

50 lojas em fase de salas salas
construgao comerciais  comerciais
em fase de
construgdo

Centro

(Setor 1 6 1 2 1 1 1 0

Central)

Subcentro

Bairro 0 0 0 5 1 0 0 2

Jundiai

Subcentro

Bairro Vila 1 0 0 0 0 1 0 0

Jaiara

Outros

bairros 1 0 0 3 0 0 0 0

Total

3 6 1 10 2 2 1 2

Fonte: autoria prépria

O Jundiai possui grandes e importantes avenidas (Ver Figura 6) que concentram

diversas redes de comércio e servicos. Dentre as avenidas mais importantes do bairro, cita-se:

Avenida Sao Francisco; Avenida Jk; Avenida Mato Grosso; Avenida Santos Dumont; e

Avenida Minas Gerais. Sdo vias que possuem um fluxo intenso de veiculos e pessoas. No

periodo diurno, 0 movimento se da pelo grande e variado comércio de varejo, ja no periodo

noturno, se da pela grande quantidade de bares, restaurantes gourmet, grills e outros espaco

culturais e de lazer, como o maior teatro (Figura 16) e o Parque Ambiental mais movimentado
da cidade (Figura 17).
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Figura 16— Teatro S&o Francisco, Bairro Jundiai
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Fonte: autoria propria

Figura 17 — Parque Ambiental Ipiranga, Bairro Jundiai

Fonte: autoria propria
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As avenidas do bairro se caracterizam por serem importantes vias de acesso. A rede
viaria do bairro conecta duas grandes regides da cidade, as regides Leste e Central. A regido
Leste € a regido que mais cresce na cidade, abrigando uma porcdo de novos condominios
horizontais fechados (Ver Figura 18). Além disso, a proposta de expansao urbana do municipio,
apresentada pela equipe responsavel pela revisdo do plano diretor de Anépolis, consuma a
expansao do municipio prioritariamente para a regido Leste (CAU/GO, 2015). Por ser o Gnico
meio de acesso entre essas duas regides, 0 crescimento urbano e populacional da regido Leste
afeta o bairro Jundiai de forma direta, considerando um possivel aumento do transito de
veiculos e pessoas. Os congestionamentos sdo comuns no bairro, sobretudo nas vias que dao

acesso a regiao Leste (Ver Figura 18 e anexos 1, 2, 3 e 4).

Figura 18 — Congestionamento as 18h30 na Avenida Mato Grosso, bairro Anapolis City, sentido regido Leste

Fonte: autoria propria

As avenidas, - por terem esse intenso movimento, incluindo o0 movimento ocasionado
pelo fluxo de passagem - sdo atrativas para o segmento comercial, considerando o mercado
consumidor em potencial gerado pelo elevado fluxo de veiculos e pessoas, conforme discutido
no capitulo 2 deste trabalho.

Ainda no que diz respeito a acessibilidade do bairro, cabe destacar o papel do transporte
publico. Por, conforme dito anteriormente, ser 0 inico meio de acesso a regido Leste, o bairro
Jundiai se coloca como passagem obrigatéria para quem deseja se locomover por meio de
transporte publico entre as regides Central e Leste. Assim, devido a sua acessibilidade, 32 linhas
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de 6nibus dos bairros da regido Leste e Sudeste e do DAIA passam pelo Jundiai. No total, sdo
301° viagens por dia (URBAN, 2021), o que consequentemente eleva ainda mais o fluxo de
veiculos e pessoas nas vias do bairro.

De fato, 0 Jundiai se destaca como subcentro de comércio e servigos. O bairro é o maior
subcentro da cidade, possui o equivalente a metade da quantidade de empresas de comércio e
servicos do centro tradicional. Ademais, possui 820 empresas de comércio e servi¢os a mais
que o subcentro Bairro Vila Jaiara, além de densidade de empresas de comércio e servicos e
indice de empresas de comércio e servigos por habitante duas vezes maior.

Ainda quanto a formacdo do centro expandido, cabe fazer um destaque importante
quanto a sua localizacdo. Esse subcentro tem sua localizacdo relacionada com alteracdo da
estruturacdo urbana das cidades brasileiras que ocorreu devido a expansao do uso do automdvel.
Conforme a abordagem de Villaga (2001), a estruturacdo urbana das cidades brasileiras tende a
se concretizar segundo setores de circulo. Segundo o autor, os bairros das classes de alta renda
tendem a crescer segundo setores e numa mesma direcdo. E o que se observa no caso de
Anapolis. O setor de crescimento das classes de alta renda na cidade compbe 6
bairros/condominios, tendo sua direcdo de crescimento no sentido Leste, sdo eles: Bairro
Jundiai; Bairro Anapolis City; Condominio dos Oficiais; Condominio Alphaville; Condominio
San Marco; e Bairro Parque Brasilia Il etapa. Nesse caso, considera-se também os condominios
fechados.

Nota-se que ha uma tendéncia para concentracdo de condominios horizontais nesta
mesma direcdo, a regido Leste. Foram contabilizados 16 condominios horizontais em Anépolis,
desses, 7 se localizam na regido Leste, sendo a regido que mais possuem condominios
horizontais em Anapolis, seguida pela regido Norte com 3, a Nordeste com 2, a Sul com 2, e a
Sudeste e Oeste com 1 cada.

Considerando as abordagens teoricas, pressupde-se que a concentragdo de condominios
horizontais no sentido Leste da cidade se d& por conta das duas grandes BRs localizadas na
regido, a BR 153 e a BR 060, que aumenta substancialmente o grau de acessibilidade na regido.

5 Devido a reducgdo do niimero de viagens por conta do isolamento social durante a pandemia de Covid-19,
houve reducdo do nimero de viagens se comparado ao periodo pré-pandemia.
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4.3 BAIRRO VILA JAIARA

O bairro Vila Jaiara (Ver Figura 6) é o segundo maior subcentro dentre os dois
identificados na cidade, possuindo 1818 empresas de comércio e prestacdo de servigos e
densidade em 715 empresas de comércio e servicos por km2. Possui 19.875° mil habitantes,
sendo o segundo maior em populacédo, atras apenas do centro (Setor Central) (PREFEITURA
DE ANAPOLIS 2009).

O bairro abriga instituicdes privadas de destaque, tais como: Uma das instituicdes do
Sistema S da cidade, o SESI; a Sede de uma das maiores Faculdades da cidade; alem disso
possui um dos trés grandes shopping centers da cidade e um dos dois camel6dromos. Além de
diversas redes de comércio e servicos com filiais municipais, estaduais, nacionais e

internacionais.

Figura 19 — Shopping na Avenida Fernando Costa, Bairro Vila Jaiara

Fonte: autoria prépria

6 para contagem populacional, a Prefeitura Municipal de Anépolis subdividi o bairro Vila Jaiara em trés partes: Vila Jaiara;
Vila Jaiara Setor Norte; e Nova Vila Jaiara.
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Figura 20 — Comércio na Avenida Fernando Costa, Bairro Vila Jaiara

Fonte: autoria prépria

Os imoveis do bairro ndo possuem pre¢co por metro quadrado elevado como o bairro
Jundiai, na Tabela Genérica de Valores da Prefeitura a Vila Jaiara possui valor de R$ 38,32 por
m2 (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2009), o que é um dos indicativos para defini-lo como
subcentro popular.

O bairro possui um dos trés grandes shoppings centers e um dos dois camelddromos da
cidade (Ver tabela 5). Segundo Villaga (2001), o shopping center ndo se confunde com as
centralidades, contudo, se qualifica como uma nova forma encontrada pelo mercado para
estimular o consumo. Segundo o autor, a localizacdo de shoppings em centralidades contribui
para a consolidacdo das mesmas como espacos de consumo, considerando o mercado
consumidor ainda maior que 0s shoppings centers tendem a atrair.

No que diz respeito a acessibilidade, diferentemente do bairro Jundiai, o bairro
Vila Jaiara ndo possui uma grande rede viaria. Contudo, a principal via do bairro, a Avenida
Fernando Costa, é uma extensa avenida que liga o extremo da regido Norte - desde a BR 153 -
até o centro da cidade (Ver Figura 6). Conforme salientado no capitulo 2, as avenidas sdo
atrativas para o segmento comercial devido sua acessibilidade. No caso da Avenida Fernando
Costa, é a principal via de acesso entre a Vila Jaiara - segundo maior bairro da cidade - € 0

centro (Setor Central).
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Além das grandes vias, cabe destacar o papel do transporte publico. A Vila Jaiara é um
bairro localizado na regido Noroeste da cidade. Sendo assim, ndo possui movimento ocasionado
pelo fluxo de passagem tao intenso como possui o bairro Jundiai. Contudo, as vias do bairro
fazem parte do percurso de moradores de bairros circunvizinhos, bairros estes que, segundo a
Prefeitura, fazem parte da regido da “Grande Vila Jaiara”. 16 linhas de 6nibus passam pelo
bairro, sendo um total de 1747 viagens por dia (URBAN, 2021).

Todo esse movimento gerado pelo transporte é atrativo para o segmento comercial.
Conforme destacado anteriormente, 0 movimento de veiculos e pessoas € tido para o segmento
comercial como um mercado consumidor em potencial. Sendo assim, a acessibilidade desses
dois bairros — Bairro Jundiai e Bairro Vila Jaiara - contribui de forma consideravel para a

concentracdo de comércio e servigos.

4.4 CENTRALIDADE E PLANO DIRETOR: O CASO DO PLANO DIRETOR DE
ANAPOLIS

No tdpico 2.3.1 foi tratado sobre a atuacdo do poder publico no processo de formacéao
de centralidades. A andlise buscou avaliar a capacidade de intervencdo do poder publico no
processo de producdo de centralidades, com vistas aos principios e instrumentos da Politica
Urbana. No topico foram abordados os seguintes instrumentos: i) Plano Diretor (PD); e ii)
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Foram avaliadas as potencialidades e limitagdes
destes instrumentos da politica urbana, com énfase ao Plano Diretor. As ZEIS foram
consideradas por sua importancia como instrumento que visa integrar areas tradicionalmente
marginalizadas. Sendo assim, no topico que se segue, busca-se analisar de modo breve, sobre a
atuacdo do poder publico na formacao de centralidades no contexto da cidade de Anépolis. Para
tal busca-se analisar o Plano Diretor Participativo do municipio de Anapolis, do ano de 2016, a
Lei complementar n® 349, de 07 de julho de 2016 (ANAPOLIS, 2016).

A lei complementar abrange onze incisos, dentre eles, a V1l - parcelamento do solo; a
VI - uso e ocupacdo do solo; e a XI - programas especiais de interesse social, urbanistico,
ambiental, econdmico e estratégico. Esses trés incisos abrangem algumas das possibilidades de

atuacdo do poder publico na cria¢do de areas no espaco urbano.

" Devido a reducdo do nimero de viagens por conta do isolamento social durante a pandemia de Covid-19,
houve reducdo do nimero de viagens se comparado ao periodo pré-pandemia.
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O plano diretor subdivide a cidade em Zonas, onde cada qual possui parametros
especificos de uso e ocupacédo do solo, tendo areas onde se pode incentivar, coibir ou qualificar
0 uso e a ocupacdo do solo, conforme as diretrizes deste Plano Diretor.

No caso do Plano Diretor de Anapolis, as Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS sio denominadas como Areas Especiais de Interesse Social — AEIS. Conforme estabelece
o préprio Plano Diretor, as Areas Especiais s3o:

recortes espaciais especificos do territério que, por suas caracteristicas, tém
importancia relevante para a promog¢do dos interesses estratégicos do Municipio, em
sua totalidade, as quais serdo atribuidos Programas de Ac¢do de Interesse Estratégico
visando promover transformagdes estruturais de carater urbanistico, social, econémico
e ambiental, que reger-se-d3o por regimes especiais, nos termos da legislagdo.”

(ANAPOLIS, 2016, Art. 29).

O plano ainda delimita as Areas Especiais de Interesse Econdmico-AEIE; as Areas
Especiais de Interesse Urbanistico-AEIU; e as Areas Especiais de Interesse Estratégico-
AEIET, nestas sdo incluidas areas comerciais.

As Areas Especiais de Interesse Social sdo destinadas a implantacio de programas
habitacionais, mediante operacdes de iniciativa publica ou privada, visando garantir a
implementacado de politica habitacional do Municipio de Anapolis.

Nas metas e objetivos para com as AEIS, nota-se que, em nenhum momento, é citado
melhorias em acessibilidade aos espa¢os de consumo. Quadro muito diferente, por exemplo, do
Plano diretor de Sdo Paulo, que propde a criacdo de centralidades nas ZEIS, conforme foi

salientado no tépico 2.3.1.

| - Areas Especiais de Interesse Social | - AEIS I, correspondentes as areas
onde se verificam posses urbanas por familias de baixa renda, em imdveis
integrantes do patriménio publico;

Il - Areas Especiais de Interesse Social Il - AEIS 11, correspondentes as areas
onde se encontram implantados loteamentos clandestinos ou irregulares, da
iniciativa privada;

111 - Areas Especiais de Interesse Social 111 - AEIS 111, correspondentes as areas
sujeitas & incidéncia de politicas habitacionais do Municipio, visando garantir
acesso a moradia a populacéo de baixa renda.

As Areas Especiais de Interesse Urbanistico compreendem recortes do
perimetro urbano sujeitos as acdes de requalificacdo urbanistica, ambiental e
econdmica, visando a valorizacdo de suas peculiaridades e potencialidades.
(Anépolis (GO), 2016, art. 33).

O plano também ndo cita possiveis areas de comércio e servigos na cidade e nem alguma

politica de incentivo, pelo contrério, no artigo 167, paragrafo Ill, fala-se em facilitar o acesso
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ao centro tradicional por parte dos moradores das AEIS, por meio de corredores de transporte
publico de passageiros. A acessibilidade aos espagos de consumo por meio de infraestruturas
em transportes é valida, contudo, ndo é a melhor maneira de garantir acessibilidade aos espacos
de consumo, pois as dificuldades de acesso, pela distancia geografica permanecem, o meio mais
eficaz é a formacdo de centralidades em &reas estratégicas do espago urbano, inclusive nas
ZEIS, ou AEIS no caso do Plano Diretor de Anépolis.

| - revisar o Plano de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Anépolis
até dezembro de 2017;

Il - reduzir o déficit habitacional quantitativo e qualitativo no Municipio,
observando o Mapa de Vazios Urbanos (Anexo XV);

111 - reverter o processo de segregacdo socioespacial no municipio, por meio
da oferta de habitacBes contiguas aos loteamentos ja consolidados,
localizadas nas Areas Especiais de Interesse Social - AEIS 111, facilitando o
acesso a grandes corredores de transportes publicos de passageiros, acesso a
area central, dotadas de toda a infraestrutura e servidas por equipamentos
urbanos; (Anapolis (GO), 2016, art. 167).

Ja as Areas Especiais de Interesse Urbanistico-AEIU e nas Areas Especiais de Interesse
Econbmico nota-se que sdo citadas areas com elevada concentragdo de comércio e servicos,
como o subcentro Bairro Vila Jaiara e a Avenida Pedro Ludovico, que possui grande

concentracdo comercial, além do proprio centro.

I - Centro Pioneiro;

Il - Entorno do Terminal Rodoviario Interurbano;

111 - Entorno do Lago JK;

IV - Porcdo Nordeste do Bairro Jundiai Industrial;

V - Porgao Oeste do Centro (Anépolis (GO), 2016, art. 35).

| - Entorno do CEASA,;

Il - Bairro S&o Jodo;

111 - Regido da Jayara;

IV - Entorno da Avenida Pedro Ludovico (Anapolis (GO), 2016, art. 37).

O artigo 39 deixa ainda mais clara a falta de planejamento sobre onde deve haver o
incentivo a formacdo de centralidades. O artigo cita que, nessas areas, deve haver o incentivo a

formacéo de areas comerciais.

Nas areas a que se refere o caput serdo implantadas as atividades comerciais,
industriais, de prestagdo de servicos, logistica e usos residenciais, com carater
sustentavel, por meio da modalidade de parcelamento de solo em nucleos fechados
(Anapolis (GO), 2016, art. 39).
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Essa politica so ird estimular ainda mais a concentragcdo comercial, pois incentiva o
crescimento do comércio e servicos na Vila Jaiara, que ja € um subcentro; na Avenida Pedro
Ludovico, que tem grande parte de seu percurso passando pelo centro tradicional, e que é a
porcdo onde mais se concentram comercios e servigos nas proximidades da avenida Brasil Sul,
na altura do CEASA. Todas as areas onde ja existem comércio ou muito proximas do centro
tradicional. As AEIS seguem sem qualquer mencdo de incentivo de formacao de centralidades.
A partir do plano diretor, esses moradores precisam e continuaram precisando se deslocar até o
centro tradicional para consumir. Conforme a cidade se expande, as zonas periféricas ficam
cada vez mais distante das areas centrais, principalmente a regido Leste, que é a regido de
incentivo do crescimento residencial definida pelo Plano Diretor, regido essa que nao possui
centralidades e nem qualquer politica de incentivo de formacao de uma.

Contudo, para além das diretrizes, cabe analisar como esta o direcionamento dos
investimentos da prefeitura na préatica. A partir de uma andlise das obras de mobilidade urbana
realizadas pela prefeitura, nota-se que nenhuma grande obra visando a melhoria da
acessibilidade e mobilidade urbana foi feita nas zonas periféricas que ndo subcentros e eixos
comerciais (Ver anexos 5, 6, 7, 8 € 9).

Quanto aos corredores de transporte coletivo publico, que, conforme o artigo 167,
parégrafo 11, seriam construidos nas AEIS para facilitar o0 acesso ao centro tradicional por parte
dos moradores dessas areas, na pratica ndo é bem o que acontece. A maior obra de mobilidade
urbana ja feita na cidade, com investimento de 78 milhdes previa a construcdo de 2 grandes
viadutos e de corredores exclusivos para o transporte publico nas Avenidas Brasil e
Universitaria (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2021). Contudo, o corredor apenas na Avenida
Brasil claramente ndo € suficiente para atender a demanda da cidade. O projeto previa a
construcdo de ciclovias, mas estas foram construidas apenas parcialmente na Avenida Brasil.
O projeto deu maior importancia aos grandes viadutos entre as avenidas Brasil e Goias, Rua
Baréo do Rio Branco e Brasil, e entre a Avenida Brasil e a Rua Amazilio Lino. O valor poderia
ter sido investido na construgédo de corredores exclusivos para o transporte publico em outras
regides da cidade e em ciclovias ligando os bairros e centro tradicional.

Outro grande investimento por parte da prefeitura foi o recapeamento de avenidas, as
avenidas recapeadas foram: Avenida Pedro Ludovico; Avenida Presidente Kennedy/Fernando
Costa; Avenida Mato Grosso/Engenheiro Geraldo de Pina; Avenida Ana Jacinta; Avenida
Universitaria; Avenida Sdo Francisco; Avenida Joaquim Carrijo; Avenida Matadouro
Industrial; Avenida Souzénia; Avenida Patricia; Avenida 25; Avenida do Estado; Avenida
Perimetral; Avenida Jodo Florentino; Avenida Socrates Mardochen Diniz (PREFEITURA DE
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ANAPOLIS, 2021). Das 17 avenidas recapeadas, apenas 7 ndo estdo localizadas em subcentros
ou em bairros com alta densidade de comercio e servigos.

Nota-se que o plano diretor de Anapolis ndo compreende o incentivo a formacéo de
centralidades de forma estratégica. Pelo contrario, as normativas incentivam a consolidacdo do
centro tradicional como espaco de consumo e incentiva a expansdo comercial em areas ndo
estratégicas, como foi observado.

No caso das AEIS, sdo previstas pelo plano diretor do municipio, mas ndo ha mengdes
de investimento em melhorias em acessibilidade aos espacos de consumo, em vez disso, fala-
se em facilitar o acesso dos moradores dessas areas ao centro tradicional.

O subcentro bairro Vila Jaiara é considerado como parte das Areas Especiais de
Interesse Urbanistico-AEIU, bem como a Avenida Pedro Ludovico, que possui forte
concentracdo de comércio e servigos. As outras areas que o plano diretor estabelece para
incentivo do comércio e servigos sdo concentradas principalmente nas proximidades da
Avenida Brasil. Ndo hd um estudo prévio ou justificativas plausiveis para delimitar areas

estratégicas para o incentivo da expansdo comercial, isto é, a formacao de centralidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresenta as contribuicdes, limitacdes e sugestdes deste trabalho. Como

principal contribuicdo, tem-se o desenvolvimento de um procedimento metodolégico

quantitativo para identificacdo de subcentros urbanos de comércio e servigos, tal qual atende ao

objetivo geral da dissertagdo. Suas etapas componentes atendem ainda a um dos objetivos

especificos, a saber: Identificar, mapear e analisar os subcentros presentes na cidade estudo de

caso deste trabalho para teste e validacdo do procedimento metodologico proposto.

Dentre as contribui¢des relacionadas ao procedimento metodolégico, destaca-se:

A possibilidade de utilizacdo de dados brutos oficiais e precisos;

A possibilidade de reaplicacdo do procedimento em diferentes cidades, considerando
que a identificacdo de subcentros a partir do procedimento desenvolvido neste trabalho
é realizada levando em conta dados locais — dados totais e dados do centro tradicional
da cidade em estudo - o que impede que haja distor¢des nos resultados encontrados e
possibilita analises comparativas entre diferentes cidades;

A identificacdo precisa da densidade de empresas de comércio e servigos, Vvisto a
consideracédo de dados oficiais;

A identificacdo de bairros com elevada densidade de comércio e servicos localizados ao
longo de grandes avenidas, o que pode levar a identificacdo de eixos comerciais;

A quantificacdo precisa do quantitativo de empresas de comércio e servicos por bairro;
O valor preciso de densidade de empresas de comércio e servi¢os por bairro;

O valor preciso do nimero de empresas de comércio e servigos por habitante;

A possibilidade de realizar analises comparativas entre 0s bairros sem distor¢do da
realidade;

A desnecessidade de trabalhos de campo e de andlises secundarias na identificacdo de
subcentros;

A identificacdo de subcentros potenciais.

Principais contribui¢des para o planejamento urbano:

O dimensionamento dos bairros mais e menos comerciais, 0 que possibilita que a
prefeitura o utilize para o planejamento de formacdo estratégica de centralidades;
Considerando o alto numero de viagens motivadas pelo uso do comércio e servigos, 0

procedimento pode orientar sobre os bairros que possuem Polos Geradores de Viagens.
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Paras cidades médias:

- Contribuicéo para o estudo do espaco urbano das médias cidades, considerando a maior
atencdo que ¢é dada as metropoles na maioria dos estudos;

- Contribuicdo para o planejamento urbano das cidades médias no que tange a producao
de centralidades urbanas. Pelo processo de descentralizacéo e (re) centralizagéo ainda
estar em processo nas cidades médias, é possivel reverter quadros indesejados com
maior facilidade que nas metropoles que ja os tém consolidados.

A aplicacdo do procedimento em uma cidade média atende a um dos objetivos do

trabalho: Analisar o processo de redefinicdo de centralidades, com foco nas cidades médias.

O procedimento metodologico buscou identificar subcentros em escala de bairro a partir
de metodologia quantitativa e da variavel comércio e servicos. Apds aplicacdo teste na cidade
de Anapolis, tem-se que o procedimento é eficaz na identificacdo de subcentros urbanos de
comércio e servigos. Foram identificados dois subcentros na referida cidade, sendo eles: o
bairro Jundiai e o bairro Vila Jaiara. Além destes, o procedimento também permitiu identificar
subcentros potenciais. Os subcentros potenciais sao bairros que ndo atingiram os dois valores
de corte estabelecidos, mas que ficaram proximos e possuem possibilidade de atingi-los. Cabe
ressaltar que nem todos os bairros tém possibilidades de atingir os dois valores de corte. Por
exemplo, um pequeno bairro ndo comportaria 1500 empresas de comércio e servigos, logo, ndo
tem perspectiva de atingir um valor de corte de 30% da quantidade de empresas de comércio e
servigos do centro. O procedimento revelou que a maioria dos pequenos bairros que possuem
alta densidade de comércio e servigos se localizam ao longo de grandes avenidas.

Na cidade de Anapolis, foi identificado um subcentro potencial, o bairro Maracana.
Caso essa tendéncia se concretize, a cidade de Anapolis tera o quadro indesejado de ter 2
subcentros numa mesma regido: os bairros Vila Jaiara e Maracana na regido Norte. Ao passo
que outras regides permaneceriam sem centralidades de comércio e servicos.

Para além da identificagdo, o trabalho buscou analisar os bairros identificados como
subcentros considerando as variaveis mencionadas no capitulo 2. O capitulo faz uma andlise
ampla a respeito do processo de formacgéo de centralidades urbanas de comércio e servicos,
considerando os fundamentos, agentes e processos que o envolve. Ao analisar os subcentros
identificados, as abordagens desse capitulo sdo retomadas. Com a analise, conclui-se que a
cidade de Anépolis possui um centro expandido, o bairro Jundiai, e um subcentro popular, o
bairro Vila Jaiara. A localizagdo do bairro Jundiai como centro expandido confirma ainda que
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a estruturagdo das cidades brasileiras tende a se concretizar segundo setores de circulo, tal como
aborda Villaga (2001). Os bairros das classes de alta renda tendem a crescer formando setores.
No caso de Anapolis, esse setor é bem delimitado, tendo o Jundiai como um dos bairros que o
formam.

Foi analisada ainda a acessibilidade dos subcentros. De modo geral, tanto o bairro
Jundiai quanto o bairro Vila Jaiara possuem desenvolvida acessibilidade, e por esse motivo
possuem intenso movimento de veiculos e pessoas, incluindo do transporte publico. Conforme
destacado no capitulo 2, a acessibilidade € o principal fator de atracdo de empresas de comércio
e Servigos.

Na anédlise do plano diretor do municipio, conclui-se que ndo h& normativas que
orientem a formacéo estratégicas de centralidades de comércio e servicos, na verdade, ha o
incentivo do uso das centralidades ja existentes e ainda a consolidacdo das mesmas. No cenario
em que se encontra a distribuicdo do comércio e dos servigos em Anapolis, conclui-se que essa
politica ndo é e ndo sera benéfica para os anapolinos nem a curto e nem a longo prazo. Essa
analise atende a um dos objetivos especificos: Investigar a atuacdo do poder publico através
dos instrumentos da politica urbana no processo de formacéo de centralidades.

Como recomendagdes e sugestdes, sugere-se a reaplicacdo do procedimento em outras
cidades brasileiras, seja em areas metropolitanas ou cidades médias. O procedimento permite
obter dados precisos a respeito da localizacdo e tamanho dos subcentros (no que se refere a
concentracdo comercial) em qualquer cidade brasileira. No caso de cidades do exterior, 0

procedimento é possivel de ser aplicado desde que essas possuam os dados necessarios.
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ANEXOS

ANEXO 1: Mapa mostrando a situacéo do transito as 18h11m nas vias de acesso a regido
Leste pelo Bairro JundiaiEm vermelho: transito parado; Em amarelo: transito lento. Em verde:

de Maio <.

R*Primeirg

R. AIL’u‘;:o Crispim

Misericordi

transito fluido/normal
Fonte: Google Maps

ANEXO 2: Mapa mostrando a situacéo do transito as 18h12m nas vias de acesso a regido

Leste pelo Bairro Jundiai

““Av: Mato Grosso

Av-Eng. Geraldo de Pina

@

'

Varand

Mais movin

Em vermelho: transito parado; Em amarelo: trénsito lento. Em verde: transito fluido/normal
Fonte: Google Maps
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ANEXO 3: Mapa mostrando a situacéo do transito as 18h14m nas vias de acesso a regiao
Leste pelo Bairro Jundiai

R. dos Carreiros

| 100 pés
20m

Em vermelho: transito parado; Em amarelo: transito lento. Em verde: transito fluido/normal

Fonte: Google Maps

ANEXO 4: Mapa mostrando a situacéo do transito as 18h14m nas vias de acesso a regido

Leste pelo Bairro Jundiai

danifica ra .
. ;
9,
/ R

Em vermelho: transito parado; Em amarelo: trénsito lento. Em verde: transito fluido/normal

Fonte: Google Maps
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ANEXO 5: A maior obra de mobilidade urbana de Anapolis, construcao de dois viadutos e
corredores de 6nibus na Avenida Brasil Sul e Norte

A MAIOR MAIS DE 47KV DE : o
VIAS REESTRUTURADAS '

us Os Corredores de Transporte
Coletivo vem para acompanhar o

DE
mais de

A desenvolvimento da cidade,
7& MILHOES L priorizando a circulagao dos

em investimentos 8 Onibus e seus usuarios, incluindo
< ciclovias e moderna sinalizagao.

0 futuro da mobilidade urbana acontece por aqui. Afinal, vocé merece
viver em uma cidade em que o transporte piblico é tratado com
respeito e seriedade. Qualidade de vida vem em primeiro lugar.

CAIXA == BRASIL

Fonte: Prefeitura de Anapolis

ANEXO 6: Obra de construcdo do viaduto entre as Avenidas Presidente Kennedy e

Universitaria

Prefeitura de Anapolis inaugura
primeiro viaduto no Centro

A Prefeitura de Anapolis inaugurou nesta quinta-
feira, 29, o primeiro viaduto construido no centro
da cidade, localizado entre as avenidas
Universitaria, Presidente Kennedy e Contorno.

Fonte: Jornal online Goiania - No Coracéo do Brasil
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ANEXO 7: Obra de construcdo do viaduto Nelson Mandela

PREFEITURA DE ANAPOLIS

Construcao do viaduto - Av. Brasil / Fayad Ham_i‘a

Secretaria Municipal de
Obras, Servicos Urbanos
e Habitacdo

Fonte: Jornal Diario de Goias

ANEXO 8: Obra de construcao do viaduto Nelson Mandela

Nelson Mandela

O prefeito destaca que esta obra faz parte de um
projeto de transformacao do sistema de trafego de
Anapolis, com foco na melhoria da mobilidade
urbana

Considerada uma das obras de maior impacto na
infraestrutura urbana realizada na gestao do
prefeito Anténio Roberto Gomide, o viaduto Nelson
Mandela foi inaugurado na noite da ultima quinta-
feira, e sua fungao é tornar mais agil e seguro o
transito numa regiao em que circulam, em média, 4,
5 mil veiculos por hora. O prefeito destacou que a
conclusao deste trabalho apenas dez meses apos
seu inicio, e que custou mais de R$ 14,5 milhes ao
tesouro municipal, é a continuidade de
planejamento extenso e seguido a risca de um
projeto bem maior que trata da transformagao do
sistema de trafego de Anapolis, com foco na
melhoria da mobilidade urbana. Com esse objetivo,
ressaltou, estao em andamento diversas agoes em
parceria com o governo federal, que devem resultar
em investimentos de mais de R$ 73 milhdes.

Fonte: Jornal online Cinco de Junho
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ANEXO 9: Obra de recapeamento de avenidas e ruas de trafego intenso

=

Orgulho de viver aqui

Dezoito importantes ruas e avenidas
de Anapolis serao recapeadas

Trabalho sera semelhante ao que foi realizado
nas Avenidas Ana Jacinta e Pedro Ludovico

Transito e Mobilidade

Sao quase 14 quilometros de recapeamento,

divididos em 18 importantes ruas e avenidas de
Andpolis que evolvem 15 bairros. Esse é o novo

Fonte: Prefeitura de Anapolis



