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Resumo

ZIMMERMANN, Jack Marcio Maria. POLITICAS DE VALORIZACAO DOS
TECNICOS ADMINISTRATIVOS EDUCACIONAIS NO ESTADO DE MATO
GROSSO: formagao, salario e carreira. Dissertagao (Mestrado em Educag¢ao). Faculdade de
Educacao, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2022.

O presente estudo possui como tema as politicas publicas no ambito da formagdo inicial e
continuada, carreira e saldrios dos profissionais Técnicos Administrativos Educacionais
(TAE’s) da rede estadual de educagao basica de Mato Grosso. Tem como objetivo geral
conhecer as politicas ptblicas que promoveram a valorizagdo dos TAE’s da rede estadual de
educagao basica, bem como conhecer qual € a visdo que este trabalhador/a tem da sua atuagao
profissional. Os objetivos especificos foram assim definidos: 1) Realizar revisao bibliografica
sobre a produgdao académica, relativa aos profissionais ndo docentes da educacdo basica,
publicadas no periodo de 1998 a 2019; 2) Realizar breve resgate histérico do cargo, com
enfoque principal nas politicas publicas de formagdo inicial e continuada e de valorizagdo
salarial e de carreira desses profissionais no estado de Mato Grosso; 3) Analisar a legislagao
federal e mato-grossense que envolva politicas publicas de carreira, de valorizagao salarial e de
formagdo, envolvendo o cargo de TAE; 4) Identificar e analisar, junto aos TAE’s da rede
estadual de educacdo basica, a visao que este profissional tem de sua carreira e de sua formagao
no contexto das politicas publicas educacionais; 5) Realizar um diagndstico de dados
estatisticos dos TAE’s da rede estadual de educagao basica, no que concerne ao quantitativo de
profissionais no cargo; formagdo escolar/académica; area de formagdo e tempo de servigo no
cargo e na escola; tipo de vinculo empregaticio e outros aspectos. A questao central da pesquisa
ficou assim delineada: como as politicas publicas educacionais do Estado de Mato Grosso, no
periodo de 1998 a 2019, permitiram/permitem a formacao e a valorizagao salarial e profissional
do Técnico Administrativo Educacional da rede estadual de educagdo basica? Qual ¢ a visao
que o TAE possui de sua atuagdo profissional frente a essas politicas publicas? Como
fundamentos teérico-metodoldgicos elegeu-se os seguintes autores e obras: Aguiar e Scheibe
(2010), Andrade (2015), Assis (2017), Barbosa (2018), Bessa (2017), Cabral (2019), Costa
(2017), Dourado (2016), Dourado e Moraes (2009), Feiges (2003), Jesus (2016), Lopes (2014),
Marchesan (2017), Melo (2009), Monlevade (1995, 2009, 2019), Nascimento (2006), Oliveira
(2017), Penteado (2019), Prado, Oliveira e Chagas (2009), Salustiano et al (2009), Santos
(2004, 2019), Souza (2017), Vieira (2009), Werle, Andrade e Scheneider (2009). Foi utilizada
também as legislacdes estadual e federal que repercutem no cargo de TAE no estado de MT.
Outra fonte de dados foi a pesquisa empirica, realizada com TAE’s da rede publica estadual de
Mato Grosso, a fim de averiguar a visdo deste profissional acerca da sua formagao, atuagdo e
valorizac¢ao da carreira. Este estudo possibilitou compreender melhor o alcance das politicas
publicas j& implantadas, mas também os desafios que ainda precisam ser superados para que
sejam alcancadas plenamente as expectativas de valorizagao e de formacao dos TAE’s.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Técnico Administrativo Educacional, Valoriza¢ao



Abstract

ZIMMERMANN, Jack Marcio Maria. POLICIES FOR VALUING EDUCATIONAL
ADMINISTRATIVE TECHNICIANS IN THE STATE OF MATO GROSSO: training, salary
and career. Dissertation (Master in Education). School of Education, Federal University of
Goias, Goiania, 2022.

The present study has as its theme the public policies regarding initial and continuing education, career
and salaries of the Professional Technical Educational Administrators (TAE's) of the state network of
basic education of Mato Grosso. Its general objective is to learn about the public policies that have
promoted the valorization of the TAE's of the state network of basic education, as well as to learn about
the vision that this worker has of his/her professional performance. The specific objectives were defined
as follows 1) Perform a literature review on the academic production, related to non-teaching
professionals of basic education, published in the period from 1998 to 2019; 2) Perform a brief historical
rescue of the position, with a main focus on the public policies of initial and continued training and
salary and career valuation of these professionals in the state of Mato Grosso; 3) Analyze the federal
and Mato Grosso legislation that involves public policies of career, salary valuation and training,
involving the position of TAE; 4) To identify and analyze, along with the TAE's of the state network of
basic education, the vision that this professional has of his career and training in the context of public
educational policies; 5) To make a diagnosis of statistical data of the TAE's of the state network of basic
education, regarding the number of professionals in the position; school/academic training; area of
training and length of service in the position and school; type of employment relationship and other
aspects. The central research question was thus outlined: how did the educational public policies of the
State of Mato Grosso, in the period from 1998 to 2019, enable/allow the training and salary and
professional valorization of the Technical Educational Administrator in the state network of basic
education? What is the vision that the TAE has of their professional performance facing these public
policies? The following authors and works were chosen as theoretical and methodological foundations:
Aguiar and Scheibe (2010), Andrade (2015), Assis (2017), Barbosa (2018), Bessa (2017), Cabral (2019),
Costa (2017), Dourado (2016), Dourado and Moraes (2009), Feiges (2003), Jesus (2016), Lopes (2014),
Marchesan (2017), Melo (2009), Monlevade (1995, 2009, 2019), Nascimento (2006), Oliveira (2017),
Penteado (2019), Prado, Oliveira and Chagas (2009), Salustiano et al (2009), Santos (2004, 2019), Souza
(2017), Vieira (2009), Werle, Andrade and Scheneider (2009). It was also used the state and federal
legislations that have repercussions on the TAE position in the state of MT. Another source of data was
the empirical research, carried out with TAE's of the public network of the state of Mato Grosso, in
order to investigate the vision of this professional about their training, performance and appreciation of
the career. This study allowed us to better understand the scope of public policies already implemented,
but also the challenges that still need to be overcome in order to fully achieve the expectations of
appreciation and training of TAE's.

Keywords: Public Policies, Technical Educational Administrator, Valorization
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1. INTRODUCAO

O presente estudo esta inserido na linha pesquisa Estado, Politicas e Historia da
Educacdo do Programa de Pds-graduagdo em Educacdo da UFG (PPGE/FE/UFG) e possui
como objeto de estudo as politicas publicas no ambito da valorizagdo' dos profissionais
Técnicos Administrativos Educacionais (TAE’s), da rede estadual de educagao basica de Mato
Grosso.

Conforme preconizado no Documento Referéncia Conferéncia Nacional Popular de
Educagao, de julho de 2022 (CONAPE, 2022), a acepcao de valorizagao atualmente aceita
inclui as seguintes dimensdes: formacao inicial e continuada, carreira, salarios e condi¢des de
trabalho ¢ saude. Para além dessas dimensodes, a CONAPE/2022 nao se afasta ainda de uma
dimensao subjetiva que abarca também o reconhecimento social e a dignidade profissional.

Sob esse prisma, a valorizacdo dos profissionais da educacdo ndo pode ser vista em
angulos dissociados. Ao contrario, ¢ uma acep¢ao complexa, por abarcar em si diversos
aspectos profissionais e até mesmo sociais. A complexidade intrinseca a valorizagdo, tornaria
demasiadamente extensa, e também complexa, a andlise no ambito desse estudo. Optou-se,
entdo por um recorte.

Sem rejeitar a acepgao da CONAPE/2022, a presente pesquisa entende a “valorizagao”
como uma categoria de analise, passivel de ser estudada levando-se em conta as partes que a
compdem. Dessa forma, a analisara sob os seguintes aspectos: formacdo, salario e carreira. E
importante ressaltar que a abordagem aduzida pela CONAPE/2022 ainda se encontra no ambito
da proposi¢ao. Trata-se de uma voz que vem emergindo na/da categoria dos profissionais da
educagao desde a realizacao da Conferéncia Nacional de Educagdo — 2010 (Conae/2010). Em
que pese a legitimidade social dessa proposi¢do, ela ainda ndo foi transformada em politica
publica, o que impde um longo caminho de lutas e embates politicos rumo a sua transformagao
em um direito.

Neste sentido, propde-se, como objetivo geral desta pesquisa, conhecer as politicas

publicas, no estado de Mato Grosso, que promoveram a valoriza¢ao dos TAE’s da rede estadual

' A partir da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae 2010 e 2014), a acep¢do de valorizacdo dos/as
profissionais da educacdo foi assumida por comportar a articulagdo e a indissociabilidade da formacao inicial e
continuada, carreira, salarios e condi¢des de trabalho. A partir da Conferéncia Nacional Popular de Educacao
(Conape)/2018, foi incorporado nessa definicdo a dimensdo da sautde (CONAPE, 2022, p. 46). O recorte feito,
nesse estudo, no que se refere as acepcdes de valorizagdo, ocorreu exclusivamente para atender fins didaticos.
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de educacdo basica, bem como conhecer qual ¢ a visio que este trabalhador/a’ tem da sua
atuacao profissional.

O estado de Mato Grosso foi o pioneiro na oferta de curso de profissionalizagao no pais.
Ainda na década de 1990, o estado implantou o Projeto Arara Azul, que ofertou cursos de
profissionalizagdo para Técnicos Administrativos Educacionais e Apoios Administrativos
Educacionais. Os cursos de profissionalizacdo eram, na verdade, cursos técnicos (subsequentes
ou concomitantes) ofertados aos TAE’s e AAE’s da rede publica estadual de educagdo basica.
Para os TAE’s foram ofertados os cursos de Administracdo Escolar ¢ o de Multimeios
Didaticos. J& para os AAE’s foram ofertados os cursos de Nutricdo Escolar e Manutengao da
Infra-estrutura escolar. A profissionalizacdo era necessaria para que o servidor fosse
enquadrado na Lei Organica dos Profissionais da Educacao Bésica de Mato Grosso (LOPEB)
(MATO GROSSO, 1998b). O pioneirismo do estado nesse campo motivou a delimitagao
territorial desse estudo, que abrange somente o estado de Mato Grosso.

E necessario esclarecer que o plano de carreira da Secretaria de Estado de Educacio de
Mato Grosso abrange trés cargos: 1) professor; 2) técnico administrativo educacional (TAE) e
3) apoio administrativo educacional (AAE). Para este estudo elegeu-se como sujeitos a serem
ouvidos, por meio de um questiondrio, apenas os TAE’s. A opc¢do pela ndo escolha de
professores e de AAE’s se justifica pelo fato de que ha pouca incidéncia de estudos voltados
para TAE’s, o que foi possivel identificar por meio de uma revisao sistematica de literatura,
que sera apresentada mais adiante.

Restringiu-se os sujeitos da amostra aos TAE’s tendo em vista o ineditismo do tema,
uma vez que os profissionais do Apoio Escolar foram objeto de um estudo de 2017
(ANDRADE, 2017). A obra, intitulada “O profissional de Apoio Administrativo Educacional
e a Formacdo: semeadura para o trabalho educativo” consta como um dos referenciais
bibliograficos deste estudo. Além disso, a escolha deste objeto também se relaciona a trajetéria
profissional do pesquisador, que ¢ um TAE do estado de Mato Grosso, desde janeiro/2000. A
vivéncia profissional no cargo agucou a busca por entendimento cientifico de alguns aspectos
da profissao.

Foram propostos também os seguintes objetivos especificos: 1) Realizar revisao
bibliografica sobre a produgdo académica, relativa aos profissionais ndo docentes da educagao

bésica, publicadas no periodo de 1998 a 2019°; 2) Realizar breve resgate histérico do cargo,

2 O autor concorda com a importancia de se contemplar e respeitar todas as identidades de género no texto, mas
fez a op¢ao de ndo adotar o pronome neutro nesta dissertacao.
3 A fundamentacao para o corte temporal da pesquisa serd melhor descrita ainda nesta parte introdutéria, quando
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com enfoque principal nas politicas publicas de formacdo inicial e continuada e de valorizagao
salarial e de carreira desses profissionais no estado de Mato Grosso; 3) Realizar inventario das
legislacdes federal e mato-grossense que envolvam politicas publicas de carreira, de valorizagado
salarial e de formacdo envolvendo o cargo de TAE; 4) Identificar e analisar, junto aos TAE’s
da rede estadual de educagdo basica, a visdo que este profissional tem de sua carreira e de sua
formacao no contexto das politicas publicas educacionais; 5) Realizar um diagnostico de dados
estatisticos dos TAE’s da rede estadual de educagao basica, no que concerne ao quantitativo de
profissionais no cargo; formagao escolar/académica; area de formagao e tempo de servigo no
cargo e na escola; tipo de vinculo empregaticio e outros aspectos.

A pesquisa também deu voz ao proprio TAE, desvelando sua visdo frente as politicas
publicas educacionais que impactam na profissao, profissionalizagdo e atuagdo profissional,
bem como o seu grau de satisfagdo frente ao trabalho que realiza. Foram analisados outros
fatores, tais como: a sua participagdo em espagos de tomada de decisdo nas escolas; atuagdo na
elaboracdo e execucdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP); existéncia ou ndo de formagao
continuada® na escola destinada a estes profissionais; suas perspectivas frente a profissio; suas
condigdes de trabalho e possivel atuagdo como educador na escola.

No estado de Mato Grosso, todos os servidores da Secretaria de Estado de Educagao
possuem o mesmo Plano de Carreira, implantado pela Lei Complementar n° 050/1998 — Lei
Orgéanica dos Profissionais da Educacao Basica (LOPEB). Segundo a LOPEB, sao profissionais
da educacao basica o professor, o apoio administrativo educacional (cargo dividido em:
manutengdo da infraestrutura, vigilancia, motorista e nutri¢do escolar) e ainda os técnicos
administrativos educacionais. Entretanto, a unificacdo legislativa da carreira ndo garantiu a
sistematizagao de dados cientificos significativos que digam respeito aos TAE’s. A maior parte
das publicagdes cientificas, encontradas na fase de revisdo bibliografica, dizem respeito
somente aos professores. O baixo nimero de publicacdes de pesquisas sobre esse tema nao ¢
sentido somente em Mato Grosso, mas em todo o pais, conforme Ribeiro (2021, p. 33): “Os
trabalhos localizados e sistematizados nos apéndices desta tese sinalizam que ainda héa pouca
producdo académica sobre os funcionarios da educacdao.” Diante da escassez de dados
cientificos, e até mesmo estatisticos, sobre os TAE’s, realizou-se uma coleta de dados em todo

o estado, utilizando-se de questionario semiestruturado enviado para o enderego eletronico dos

sera abordada a pesquisa bibliografica.

4 Para Adams (2004, p. 46) “Assim, ao adjetivar a educagio ou a formagido como ‘continuada’, admitimos ser
aquela em que o sujeito estd em constante atualizacdo e discutindo, preferencialmente com o seu ‘grupo de
iguais’, no seu local de trabalho, os saberes produzidos na escola.”
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TAE’s. Para esse fim, foram selecionados os TAE’s da rede publica estadual de educacio,
obedecendo a seguinte regra: 1) os efetivos lotados em todos os municipios do estado; 2) os
contratados temporariamente em 15 municipios® do estado.

Definiu-se a questdo central deste estudo nos seguintes termos: como as politicas
publicas educacionais do Estado de Mato Grosso, no periodo de 1998 a 2019,
permitiram/permitem a formagdo e a valorizagdo salarial e profissional do Técnico
Administrativo Educacional da rede estadual de educagao basica? Qual ¢ a visao que o TAE
possui de sua atuagao profissional frente a essas politicas publicas?

Como hipotese deste estudo propdem-se: os movimentos sindicais levaram a
implantagdo de politicas publicas em Mato Grosso, no periodo de 1998 a 2019, possibilitando
a formagdo e a valorizacdo salarial e profissional do TAE e, nesse sentido, permitindo seu
protagonismo no ambito escolar, em relagdo a carreira e as suas condi¢des de trabalho.

A revisdo bibliografica revelou que a produ¢do académica sobre os funcionarios nao
docentes se divide em duas grandes tendéncias: produgdes que se dedicam aos ndo docentes,
dentre os quais se encontram os TAE’s, lotados em instituicdes de ensino superior em geral
(Universidades Federais e Institutos Federais de Educacao); producdes que se dedicam aos nao
docentes lotados em unidades de educacdo basica. Apesar dessas duas grandes vertentes, na
Subsecdo 2.4, serdo apresentadas outras linhas de andlise que se originaram delas.

Entre as dissertacdes, teses e artigos publicados que se debrucaram sobre esses
trabalhadores e sobre a atividade desempenhada por eles em seus ambientes de trabalho, tem-
se: Alves et al (2019), Assis (2015), Assis (2017), Andrade (2015), Barbosa (2018), Bessa
(2009), Dourado e Moraes (2009), Feiges (2003), Gonzaga (2011), Monlevade (2009),
Monlevade (2019), Valle (2014) e Vieira (2009).

Constatou-se que ha pouca produgao cientifica a respeito dos Técnicos Administrativos
das Secretarias Estaduais de Educacao e, principalmente sobre as politicas publicas destinadas
a eles. A revisdo bibliografica mostrou que existem duas linhas principais de publicagdes: as
que analisam os impactos do Profunciondrio na pratica profissional do TAE que atuam em
escolas de educacdo basica; e as que analisam os mesmos impactos, porém, abordando os

Técnicos que atuam nas Universidades Federais ou nos Institutos Federais de Educacgao.

3 Existe rotatividade de TAE’s em contrato temporario uma vez que podem ser contratados para todo o ano letivo
(vagas livres) ou para curto periodo (substituicdo de férias ou licencas). Por essa razdo, ha dificuldade em
identificar quais estavam contratados no periodo da coleta de dados. A pesquisa de campo com os TAE’s
contratados temporariamente foi realizada nos 15 municipios sede dos Centros de Formagao e Atualiza¢do dos
Profissionais da Educacdo (CEFAPRQO’s). O detalhamento dessa metodologia sera observado no Capitulo 2.3.
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Importante ainda ressaltar a auséncia de dados estatisticos nacionais sobre esses
trabalhadores. Essa lacuna ficou evidenciada em documento técnico, produzido pela Prof*. Dr.
Lucia Maria de Assis, encaminhado ao Conselho Nacional de Educag¢do, no ano de 2015
(ASSIS, 2015). O objetivo daquele estudo foi elaborar um diagndstico das iniciativas de
formagdo inicial, em nivel superior, e formacdo continuada dos profissionais da Educagdo
Basica. Para a andlise foram consideradas as agdes que estavam sendo efetivadas pelas IES,
especialmente as Universidades Publicas e Institutos Federais.

Restou evidente, naquele documento, que ha uma auséncia de dados estatisticos
referentes aos trabalhadores ndo docentes (incluidos aqui os TAE’s) no censo educacional
brasileiro. Essa auséncia de dados atinge todo o pais, uma vez que, segundo a pesquisadora,
ndo ha dados disponiveis nem mesmo no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pois no Censo Escolar ndo sao coletados dados referentes
a esses trabalhadores.

Esta lacuna sinaliza para uma invisibilidade destes profissionais, analisada por
Monlevade (2009), e que indica a necessidade de buscar, levantar e produzir dados cientificos
sobre os Técnicos Administrativos Educacionais (TAE’s). Neste sentido, este estudo se propds
a analisar ndo s0 as politicas de formagao e valorizagao salarial e profissional que envolve estes
profissionais, mas também ouvir o que pensam em relacdo ao desempenho das suas fungdes e
ao desenvolvimento da sua carreira profissional. Além disso, foram analisados dados
estatisticos sobre essa categoria de trabalhadores, dentre os quais idade, género, escolaridade,
tempo de servico, atuagdo como educador, atuagdo como gestor na escola, participagdo em
espacos de tomada de decisdo, sindicalizacdo, entre outros, de modo a se conhecer as
caracteristicas do quadro de servidores que contribuam para uma maior visibilidade e
valorizagao deste profissional.

Porque realizar um estudo académico sobre as politicas publicas destinadas aos TAE’s?
Uma das respostas pode ser encontrada nos estudos de Fonseca (1996) e de Monlevade (2009).
De acordo com estes autores, foi superada a visdo de que a escola ¢ uma comunidade formada
somente por alunos e professores, sendo inegavel a importincia da atuacdo de outros
profissionais nesse contexto. Esta importancia pode ser observada, sobretudo, devido a
complexificacdo das relacdes estabelecidas no interior das escolas e o papel que elas
desempenham na sociedade contemporanea, na qual as tarefas de cuidar e educar das criancas
e jovens foi sendo dividida com as institui¢des de educagdo infantil e escolas de ensino

fundamental, cada vez mais cedo.
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Por outro lado, a reforma neoliberal do Estado, ocorrida na década de 1990, reforcou o
carater mercadoldgico da educagdo, “ja que € a partir do fortalecimento do Estado Liberal e do
sistema capitalista que se v€ a instituicdo escolar como uma forte aliada na preparacao de mao
de obra” (MACHADO, 2009, p. 18). Jovens e adultos, dessa forma, buscaram (e ainda buscam)
a escola como uma forma de se manterem ativos no competitivo mercado de trabalho. O
aumento da demanda por educacdo de jovens e adultos, e também por cursos
profissionalizantes, contribuiu para o aumento do nimero de alunos e, consequentemente, para
o numero de profissionais da educacao.

Por essa razdo, ¢ importante investigar qual tem sido o protagonismo dos TAE’s no
cotidiano escolar, identificando as suas atribuicdes e suas participagdes nas instancias
consultivas e deliberativas escolares, tais como: os conselhos da comunidade escolar, na
elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico da escola e at¢ mesmo a ocupacao de fungdo de
diretor escolar. Nesse sentido, € necessario saber como pensam os profissionais que exercem
estas fungdes nas escolas, estimulando-os a se expressarem sobre o proprio trabalho, seus
desafios e possibilidades na constru¢ao e materializacdo do Projeto Politico Pedagdgico, além
da sua participagdo na gestao e nos demais espagos formativos.

Quanto a revisdo bibliografica, foram utilizadas publicagdes académicas de 1998 a
2019, que abordam temas relacionados as politicas publicas para a formagdo e valorizagao
salarial e profissional dos TAE’s das escolas de educagdo basica. Os locais de busca foram:
Repositério CAPES; Revista Retratos da Escola (CNTE); Google Académico e Portal Scientific
Electronic Library Online Brasil (Scielo). Definiu-se o ano de 1998 para o inicio desta pesquisa
por ser o ano em que foi publicada a Lei Complementar n° 050/1998 (Lei Organica dos
Profissionais da Educagdo do Estado de Mato Grosso) e 2019, ano que antecedeu a pandemia
da Covid-19, no Brasil.

O combate ao coronavirus (virus causador da covid-19), a partir de margo de 2020,
impos a adogdo de medidas sanitarias que envolveram, dentre outras medidas, o isolamento e o
distanciamento social. Decisdo do Supremo Tribunal Federal reafirmou a responsabilidade
concorrente entre os entes governamentais para o combate a Covid-19 e garantiu a autonomia
de governos locais para decidir sobre as medidas sanitidrias a serem adotadas em suas
circunscrigdes.

Uma das medidas adotadas, em varios municipios de Mato Grosso (e em muitos
municipios de todo o pais) foi a suspensao das atividades presenciais nas escolas. Em um

primeiro momento, essa suspensdo significou o total fechamento delas. Mas logo foram
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adotadas formas de trabalho remoto, a fim de garantir aos estudantes o direito a educagao. Apds
passarem por um periodo de aulas remotas, as escolas foram se adequando, no sentido de
atender aos protocolos de biosseguranga, tendo em vista que em dois anos, s6 no Brasil, ja
foram constatados aproximadamente 31,5 milhdes de casos confirmados de pessoas infectadas,
e, até 05/09/2022, ja se registraram 684.425 dbitos em decorréncia da Covid-19° (AGENCIA
BRASIL, 2022). Diante deste cenario de instabilidade e de possiveis mudangas profundas no
trabalho dos TAE’s neste periodo, optou-se por ndo incluir os anos de 2020 e 2021 neste
estudo’.

Quanto a pesquisa documental, ela restringiu-se as legislacdes que dizem respeito a
formagao e a valorizagdo salarial e profissional dos funcionarios nao docentes na escola, dentre
as quais: Lei Complementar n® 050/1998 (Mato Grosso), Lei n® 7.040/1998 (Mato Grosso), Lei
n°® 9.394/1996 (Federal), Decreto 5.154/2004 (Federal), Resolugao n® 05/2005-CNE (Federal),
Emenda Constitucional n® 53/2006, Lei n® 12.014/2009 (Federal), Portaria n° 72/MEC, de 6 de
maio de 2010 (Federal), Decreto n°® 7.415/2010 (Federal), Lei n® 12.796/2013 (Federal), Lei n°
13.005/2014 (Federal), Decreto n° 8.752/2016 (Federal), Parecer CNE/CES n°® 246/2016 ¢
Resolugao n® 002/2016-CNE/CES (Federal). Ao final da Subse¢ao 3.3 ha um quadro com todas
as legislagdes encontradas com a respectiva sintese (Quadro 5).

A pesquisa em sitios oficiais da Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC/MT) e
orgaos do governo do estado de Mato Grosso teve o objetivo de levantar dados estatisticos sobre
os TAE’s lotados em todas as escolas estaduais, com énfase nos seguintes aspectos: 1) grau de
escolaridade; 2) formacao académica; 3) tempo de servigo no cargo; 4) tempo de servico na
escola; 5) idade; 6) género; 7) questdes referentes a profissionalizacdo (Arara Azul e
Profuncionario). Entretanto as buscas nao retornaram dados, uma vez que os mesmos nao estao
disponiveis para consulta do publico em geral, com exce¢do do nimero de profissionais efetivos
e em contrato temporario. Foram feitas duas tentativas de obtencao desses dados no ano de
2021/2022, por intermédio do sitio oficial da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso
(Fale Cidadao). Entretanto a Secretaria de Estado de Educagdao (SEDUC/MT) nao forneceu os

° Fonte: Agéncia Brasil. Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-09/covid-19-brasil-
tem-56-mortes-e-67-mil-casos-em-24-horas >. Acesso em: 06/09/2022.

7Em 2021, com a cobertura vacinal contra a Covid-19, algumas redes de ensino iniciaram o protocolo para a volta
segura as atividades presenciais, sendo que cada estado e municipio tem autonomia para definir quando e como
retomar as atividades presenciais de maneira segura. Em Mato Grosso, o retorno presencial foi orientado pelo
Decreto n°® 1.134/2021, de 04/10/2021 e também pela Portaria n® 662/2021/GS/SEDUC, de 08/10/2021. No Brasil,
em 11/06/2022, 80% de pessoas estdo imunizadas com duas doses de vacina, o que se considera seguro. No mundo
este percentual cai para 62% de acordo com a Our World in Data. Disponivel em:
<https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=OWID_WRL>. Acesso em: 19/09/2022.
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dados, mas orientou a buscéd-los nos sitios oficiais do Portal da Transparéncia, da propria
SEDUC/MT e do Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, conforme pode-se perceber no
Anexo 4.

A reduzida disponibilidade de dados revelou a necessidade de sua coleta junto aos
TAE’s. Essa etapa da pesquisa se deu por meio de questionarios respondidos na Plataforma
Google Forms, com links enviados para o enderego eletronico dos TAE’s. Foi realizado o pré-
teste do questiondrio com um grupo de 10 (dez) TAE’s. A forma de condugdo da pesquisa de
campo serd apresentada no Capitulo 4.

Em relacdo as questdes que envolvem a ética na pesquisa, todos os questionarios foram
respondidos de forma anonima pelos sujeitos. As respostas as perguntas abertas, quando
transcritas, suprimiram qualquer men¢ao que pudesse identificar o participante da pesquisa,
adotando-se, na referéncia, somente o termo “Sujeito”, seguido de numeragao sequencial (1, 2,
3...), a medida que se alterasse o participante. Ademais, o projeto de pesquisa foi submetido a
avaliagdo do Comité de Etica da Universidade Federal de Goias, por meio da Plataforma Brasil,
registro CAAE n° 38085020.0.0000.5083, tendo sido aprovado pelo Parecer n® 4.459.381.

O resultado desse estudo podera subsidiar politicas publicas que tenham como alvo
esses profissionais, bem como contribuir para a compreensao de outros aspectos que envolvem
a educacdo basica do estado de Mato Grosso. Conhecer um pouco mais sobre os TAE’s ¢
importante para melhor assisti-los no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a sua
carreira, profissionalizagdo e valorizacao. Neste ponto, ¢ necessario apontar o vinculo existente
entre o objeto de estudo e a vida profissional deste autor. Concursado na Secretaria Estadual de
Educacao do Estado de Mato Grosso, ocupa o cargo de TAE desde o ano 2000, atuou em duas
escolas estaduais, na Assessoria Pedagogica de Barra do Gargas (extinta) e atualmente trabalha
na Diretoria Regional de Educacdo de Barra do Gargas.

A exposicao da pesquisa esta organizada em trés capitulos. No Capitulo 2 ¢ abordada a
trajetoria historica dos TAE’s na rede publica de ensino, bem como aspectos relacionados a
profissionalizagdo em Mato Grosso. Sdo apresentados alguns dados estatisticos referentes a
caracterizagao desses profissionais (idade, escolaridade, tempo de servico, tempo de servigo no
cargo, género), que caracteriza os sujeitos participantes do estudo. Por ultimo, apresenta-se os
resultados da pesquisa bibliografica sobre o tema. O Capitulo 3 aborda as politicas de formacao,
profissionaliza¢do e de valorizagdo e carreira que envolveram os TAE’s de Mato Grosso. O

Capitulo 4 mostra os resultados da pesquisa de campo, realizada com os TAE’s de Mato Grosso.
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Além disso, analisa-se qual ¢ a percepcao que os TAE’s tém das politicas publicas de formacao,
profissionalizacdo e valorizagdo frente a sua atuagdo profissional.

As categorias utilizadas foram: “valorizagao”, “formacgao” e “profissionalizacao”.

Os dados obtidos na pesquisa empirica passaram por um tratamento estatistico simples,
pelo qual se extraiu o percentual das respostas do questionario e agrupou-se aqueles que foram
considerados similares. Em relacdo a abordagem da pesquisa, trata-se de uma abordagem
qualitativa, de carater exploratorio, que abrangera pesquisa bibliografica, que visa descortinar
o conhecimento produzido e publicado sobre os TAE’s num determinado periodo. Quanto a
pesquisa documental, propiciou o levantamento e andlise dos textos normativos que orientam
as politicas publicas que afetam os TAE’s no estado de Mato Grasso. A pesquisa também conta
com uma etapa empirica, por meio da aplicagdo de um questiondrio estruturado a uma amostra
de TAE’s ativos na rede estadual de Mato Grosso. Foram ouvidos 312 (trezentos e doze) TAE’s
em todas as regides do estado conforme detalhamento na Subse¢do 2.3 desta dissertacdo. O
questionario aplicado consta do Anexo 1 desta dissertacao.

O referencial tedrico utilizado foi: Aguiar e Scheibe (2010), Andrade (2015), Assis
(2017), Barbosa (2018), Bessa (2017), Cabral (2019), Costa (2017), Dourado (2016), Dourado
e Moraes (2009), Feiges (2003), Jesus (2016), Lopes (2014), Marchesan (2017), Melo (2009),
Monlevade (1995, 2009, 2019), Nascimento (2006), Oliveira (2017), Penteado (2019), Prado,
Oliveira e Chagas (2009), Salustiano et al (2009), Santos (2004, 2019), Souza (2017), Vieira
(2009), Werle, Andrade e Scheneider (2009).
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2. 0S TECNICOS ADMINISTRATIVOS EDUCACIONAIS NO ESTADO DE MATO
GROSSO

Este capitulo esta organizado em quatro subsecOes. Na primeira ¢ realizada a
apresentacao historica dos TAE’s, iniciando com a forma de organizacgao das escolas jesuiticas,
até o ano de 2019. Sdo abordados aspectos histéricos da constru¢do da identidade, que
necessariamente passa pela mobilizagdo sindical desses profissionais. Na segunda subsecdo,
sdo apresentados aspectos relativos a profissionalizacdo dos TAE’s. Na terceira, ¢ apresentada
uma parte dos dados obtidos na pesquisa empirica que contem, os dados estatisticos a respeito
dos TAE’s (idade, tempo de servigo, escolaridade, grau de satisfacdo frente a profissdo, dentre
outros), ¢ também como os TAE’s se posicionam sobre varios aspectos relativos ao seu
processo formativo, trabalho e carreira. Esses dados foram obtidos em pesquisa de campo
realizada com TAE’s efetivos e contratados do estado de Mato Grosso. Na quarta e ultima

subsec¢ao, sdo apresentados os resultados da revisdo bibliografica sobre os TAE’s.

2.1 O TAE NA REDE ESTADUAL DE ENSINO

Ao se referir a escola, comumente os primeiros personagens que vem a mente sao
professores e estudantes. Porém, ao se analisar mais detidamente o ambiente escolar, nota-se a
presenca de outros profissionais: os que trabalham nas secretarias escolares e nos laboratorios;
as pessoas que preparam a alimentacdo escolar; as que mantém a escola limpa; e as que zelam
pela vigilancia do prédio nos periodos em que a escola ndo estd em funcionamento. Estas
pessoas podem até passar quase despercebidas no ambiente escolar, mas fazem parte do seu
dia-a-dia e desempenham papéis importantes para o seu bom funcionamento e para o processo
educativo em geral.

Estes trabalhadores ndo possuem uma nomenclatura nacionalmente aceita, que os
individualizam, como ¢ o caso da nomenclatura “professor”. Nas universidades federais, nos
institutos federais de educagdo, nas escolas estaduais e nas escolas municipais, 0s cargos
ocupados por eles recebem as mais diversas nomenclaturas. A depender dos planos de carreira
podem ser: funcionario técnico administrativo, técnico administrativo educacional, técnico
administrativo, apoio administrativo educacional, apoio administrativo, auxiliar administrativo,
servicos gerais, auxiliar de escola, auxiliar de secretaria, etc. Somado a variedade de cargos,
ainda pode ser encontrado, na literatura cientifica, referéncias a: funciondrios da educacao,

funcionarios de escola (MONLEVADE, 2009), profissionais da educagdo, profissionais de



25

escola, profissionais ndo docentes, servidores ndo docentes (VARGAS, 2015)%.

Diante dessa variedade de nomenclaturas, este estudo utiliza a denominac¢ao adotada
pela lei de carreira do estado de Mato Grosso: Técnico Administrativo Educacional (TAE), ou
simplesmente “Técnico”, como sdo chamados rotineiramente nas escolas daquele estado.
Entretanto, vale ressaltar que vérias citagcdes aqui aduzidas fazem referéncia a “funcionarios de
escola” ou “funciondrios da educacdo” quando o ator sdo os profissionais ndo docentes
(inclusive os TAE’s).

A historia do surgimento dos TAE’s nas escolas pode ser encontrada em Monlevade
(1995). Para o autor, os colégios jesuitas, nos tempos do Brasil colonial, possuiam trabalhadores
que desempenhavam atividades laborais diversas das fungdes de professor. Chamados de
irmaos coadjutores, exerciam atividades como bibliotecarios; cultivo das hortas; manutengao e
organizagdo de laboratorios; apoio aos professores em atividades extra turnos, dentre outras.
Suas tarefas incluiam ainda a producao de alimentos e objetos variados que eram utilizados no
sustento material da escola.

Dessa forma,

[...] as escolas dos jesuitas eram financiadas pelo trabalho dos ‘irméos coadjutores’.
Quem eram esses coadjutores, sindbnimo de auxiliares? Eram religiosos jesuitas, que
também faziam votos de pobreza, castidade e obediéncia, mas ndo estudavam nem
filosofia, nem teologia, e, por isso, ndo eram professores. Eram pedreiros, pintores,
carpinteiros, ferreiros, alfaiates, cozinheiros, administradores de chéacaras e fazendas,
e até pilotos dos navios da Companhia de Jesus, nome oficial e quase empresarial dos
jesuitas. Eram eles que produziam os bens necessarios a manutengdo e
desenvolvimento dos colégios, que eram gratuitos e cujos professores ndo recebiam
salarios do governo. (MONLEVADE, 1995. p. 17).
Importante frisar que, conforme Monlevade (1995), a Companhia de Jesus incentivava
o aprimoramento escolar e profissional dos irmaos coadjutores, que eram incentivados a
continuar seus estudos, mesmo que para isso fosse necessdrio viajar a Europa. Como eram
pessoas dotadas de escolaridade e de conhecimento em véarias areas do saber, eles se
consideravam também educadores. Essa no¢do, segundo o autor, era ainda mais forte nas
escolas das aldeias indigenas, onde atuavam também como uma espécie de tradutores das
linguas indigenas. Segundo Monlevade (1995), as escolas jesuitas formavam, ainda que
precariamente, o sistema de ensino no Brasil.
Com a expulsao dos jesuitas do Brasil, no ano de 1759, os colégios mantidos por eles

foram fechados. Para Monlevade (2009):

8 Ribeiro (2021, p. 221-223) realizou levantamento das nomenclaturas utilizadas nos Planos Estaduais de
Educacao. Disponivel em: <https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/11657>, acesso em 11/06/2022.
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Com a expulsdo dos jesuitas do Brasil em 1759, ruiu o sistema educacional que
comportava essa complementaridade entre o trabalho docente propriamente dito e o
trabalho educativo mais amplo, sustentado pelos coadjutores, aos quais cabia também
a infraestrutura material dos colégios e escolas.

Dali por diante, o professor jesuita foi substituido pelos sacerdotes diocesanos e de
outras congregagoes ou por docentes leigos. Ja os coadjutores ndo tiveram substitutos,
a ndo ser os escravos, nas tarefas menos qualificadas. (MONLEVADE, 2009, p. 340-
341)

Com o fechamento das escolas jesuitas, o pais passou pelo periodo que veio a ser
conhecido como “aulas régias” e que durou de 1772 a 1834. Para Monlevade (1995, p. 19),
“Durante anos, a oferta de educagdo formal ficou reduzida a ‘aulas esparsas’, dadas por
professores particulares bancados por fazendeiros ou comerciantes”. Nao havia mais um

sistema de ensino, por assim dizer. De acordo com Guiraldelli Junior (2009),

[...] No Brasil, desapareceu o curso de humanidades, ficando em seu lugar as “aulas
régias”. Eram aulas avulsas de latim, grego, filosofia e retérica. Ou seja: os
professores, por eles mesmos, organizavam os locais de trabalho e, uma vez tendo
colocado a “escola” para funcionar, requisitavam do governo o pagamento pelo
trabalho do ensino. (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 27)

Segundo o autor, as escolas deixaram de existir e os professores se organizavam, de
forma isolada, para lecionarem. Nao existindo escolas, deixou de existir também a figura
daqueles profissionais que, juntamente com os professores, cuidavam de diversas outras
fungdes, afinal “Nao eram necessarios funcionarios que cuidassem do colégio, porque, a rigor,
ndo havia colégios, mas ‘salas de aula’” (MONLEVADE, 1995. p. 19).

De acordo com Monlevade (1995), foi a partir de 1834, ja no periodo de independéncia
politica do Brasil, que houve previsdo legal para que as provincias organizassem escolas
primarias e secundarias, podendo, inclusive, cobrar impostos para isso. Assim, comegaram a
surgir escolas nas diversas provincias do pais.

Desse momento até o ano de 1888, boa parte dos servigos necessarios para a manuten¢ao
das escolas eram feitos pelos escravos. Esse momento histdrico trouxe uma marca profunda na

figura dos funcionarios de escola. Monlevade (2009) traca um paralelo entre a figura do “irmao

coadjutor” e “dos outros que trabalhavam em escola”:

Atente-se bem: quem tivesse convivido com os colégios jesuiticos, ndo poderia deixar
de notar e admirar a presenca de outros educadores, além dos padres professores, tdo
religiosos e consagrados a educacdo escolar como os docentes. Havia uma identidade
do coadjutor, colada a identidade do jesuita educador, mesmo que ele fosse vaqueiro,
horticultor ou piloto de navio. Ja no periodo subsequente, a associagdo mental que se
fazia dos outros que trabalhavam nas escolas era com os escravos. Sua identidade se
fundia a dos negros, marginalizados da cultura nacional. A invisibilidade era reforcada
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pelo “ndo-valor”: por mais importante o seu papel na transmissdo de valores, na
educagdo da sociedade, na legitimacdo e reprodugdo do modo de produgao escravista,
era-lhe negada essa funcdo, hoje tdo evidente. (MONLEVADE, 2009, p. 341-342)

Entretanto, ap0s a aboli¢ao da escravatura em 1888, surgiu a necessidade de contratacao
de funciondrios para desempenhar essas e outras tarefas. O encerramento do periodo
escravocrata abriu as portas do pais para a mao-de-obra imigrante. Seguiu-se a Proclamagao da
Republica, com o surgimento dos primoérdios do que seria hoje o funcionario ptblico. Pode-se
dizer que este ¢ um marco importante no surgimento do profissional que atuaria como
funcionario de escola, ndo docente, que viria a se tornar o TAE.

J& no periodo republicano, as escolas passaram a contar com infraestrutura mais
complexa. Surgiram prédios maiores para abriga-las, assim como aumentou a demanda por
mais profissionais nesses espacos. Cabe lembrar que “os funcionarios de escola sdo fruto da
complexificacdo do espago escolar e educativo.” (MONLEVADE, 2009, p. 342). O surgimento
de espagos como diretorias, cozinhas, refeitorios, laboratorios, sé ocorreu com a Proclamagao
da Republica e o consequente distanciamento entre Estado e Igreja, conforme Monlevade
(2009).

A rede publica de ensino, seja ela municipal, estadual ou federal, passou por processo
significativo de expansao apds a Proclamagao da Republica. Consequentemente, o nlimero de
funcionarios de escolas foi crescendo, conforme iam se proliferando as instituicdes de ensino.
Segundo Monlevade (2009), o nimero desses funciondrios passou a ser significativo ainda
durante as décadas de 1910/1920, datando desse periodo as primeiras previsoes legais sobre
eles, chamados de “pessoal administrativo”, naquele momento.

Ainda para Monlevade (2009), entre as décadas de 1920 e 1940, a admissdo para o
trabalho nas escolas era feita tanto por nomeagdes quanto por meio de concursos publicos, a
fim de suprir a demanda das escolas por funcionarios. A profissionalizacao e valorizagao do
“pessoal administrativo” foi legada a segundo plano, uma vez que as politicas publicas da época
estavam focadas somente na qualificagdo do “corpo docente”. Entretanto, foi a partir de 1946
que as “demandas nessas funcgdes (conservagdo e limpeza) e na de alimentagdo escolar vao
acelerar a mudanca do perfil da maioria dos funcionarios de escola.” (MONLEVADE, 2009, p.
343).

No periodo compreendido entre 1946 a 1985, trés fatores influenciaram na oferta da
educagdo: a urbanizagdo; aceleracdo do fluxo escolar; producdo de recursos (humanos e
materiais) destinados a educagdo (MONLEVADE, 2009). Esses trés fatores impulsionaram a

escolarizagdo da populacdo e criou um fendémeno que Monlevade (2009) chamou de “explosao
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de matriculas na educacdo basica”. Resumindo: de 1946 a 1985 as matriculas na educagdo
basica publica passam de oito para 35 milhdes. A cobertura de quatro a 17 anos evolui de 30%
para 70% da populacao. (MONLEVADE, 2009, p. 344).

O cendrio posto, em que as matriculas quadruplicaram em 40 anos, for¢ou o aumento
ndo so de professores para suprir a demanda, mas, segundo estimativas de Monlevade (2009),
o numero de funcionarios de escola, durante esse periodo, aumentou de cem mil para oitocentos
mil. Entretanto, ainda segundo Monlevade (2009) havia um ideario generalizado de que as
fungdes de todos os profissionais da educacao eram como que uma extensdo das atividades
domésticas. Essa concep¢do acabou por inculcar também nos governantes (governadores,
prefeitos, parlamentares) a ndo necessidade de capacitagdo especifica, ou até mesmo certo grau
de escolaridade, para o desempenho das fungdes profissionais. Para os cargos que lidavam com
alimentagdo escolar e conservacao da infraestrutura (limpeza), entendia-se que eram atividades
intimamente ligadas com as atividades domésticas. Por essa razdo, eram vistas como atividades
que ndo exigiam escolaridade, nem profissionalizagdo especifica, e que deveriam ser
desempenhadas por mulheres (MONLEVADE, 2009).

Ainda segundo Monlevade (2009), a edigao da Lei n® 5.692/1971 “consagrou” a figura
do especialista em educagdo no chdo da escola. Ao longo de seus 88 Artigos, tratou
exclusivamente de professores, especialistas, planejadores, inspetores e orientadores. Nao
houve nenhuma mencao aos demais profissionais que, ao lado dos citados, também compunham
o ambiente escolar.

Apesar de a Lei n° 5.692/1971 nao criar nenhuma forma de hierarquia explicita entre os

profissionais da escola, Monlevade (2009) afirma que, na pratica,

Criou-se, entdo, uma hierarquia entre os proprios nado-docentes: no topo, 0s
especialistas; no meio, os que trabalhavam em secretarias e bibliotecas; e na base, o
pessoal da alimentacdo escolar, da limpeza e da vigilancia — estes ultimos as vitimas

do clientelismo e da desvalorizagdo consentida. (MONLEVADE, 2009, p. 345)
Nesse cendrio de hierarquizagdo dos nao-docentes, o movimento historico que vinha
construindo uma identidade profissional para os funcionarios de escola encontra condi¢des
favoraveis para buscar a unificagdo da categoria. Somado a hierarquizacao, a reforma neoliberal
de 1990 trouxe mudangas na forma como os funciondrios publicos eram percebidos pela
sociedade. Além disso, os altos indices inflacionarios da economia corroeram os salarios. Tudo
isso resultou em uma desvalorizacao de todos os profissionais ligados a educacdo ocorrida nas

décadas de 1980 e 1990. E desse movimento de tensionamentos interno e externo da categoria

que eclode a luta pela unido dos docentes e nao-docentes em torno de uma nova categoria: a
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dos profissionais da educagdo. Em relacdo a esse periodo, Monlevade (2009) traca o seguinte

panorama:

As tendéncias desse periodo contribuiram fortemente para a desvalorizagdo de todos
os trabalhadores da educagdo. Se houve um movimento para a formacgdo dos
professores em nivel de maior escolaridade, compensou-se negativamente com a
precarizagdo dos cursos de magistério, pedagogia e licenciaturas. Assiste-se a gradual
proletarizacdo de todos os educadores, dada a origem social dos professores, agora
oriundos das classes populares e em virtude do novo peso da categoria dos
“servidores” ndo docentes. A excecdo da fungdo de vigilancia, exercida por pessoas
do sexo masculino, também foi grande o movimento de feminilizagdo dos
trabalhadores em educag@o, inclusive pela maior importancia que passou a ter a oferta
de educacdo infantil. Estas observagdes contribuem para se delinear os tragos de
identidade dos funcionarios de escolas, as vésperas do momento de sua afirmagdo
como educadores e trabalhadores, que se da entre 1986 ¢ 2002. (MONLEVADE,
2009, p. 345)

A década de 1990 trouxe consigo uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n° 9.394/1996), que revogou a Lei n°® 5.692/1971, em vigor até entdo. Durante o
processo de construg¢ao dessa nova lei, ocorreu um movimento que apoiava a inclusao de todos
os funcionarios de escola no rol dos profissionais da educagdo. Entretanto, esse movimento foi
vencido pelo argumento de que tais funcionérios ndo possuiam “formacao especifica para uma
tarefa educativa” (MONLEVADE, 2009, p. 347).

Até aquele momento, nao havia oferta de um curso especifico capaz de formar
trabalhadores para atuarem nas escolas. Apesar de, nas bases sindicais, a discussdao sobre a
oferta desses cursos remontar a década de 1980, ndo havia nada concreto em termos de politica
publica. Assim, os TAE’s possuiam as mais diversas escolaridades, desde magistério até técnico
agricola.

Nacionalmente a situagdo s6 foi alterada no ano de 2009, com o advento da Lei n°
12.014/2009, que incluiu os funcionarios de escola no rol dos profissionais da educagao previsto
no Art. 61 da Lei n® 9.394/1996. A partir de entdo, desde que o TAE possuisse formacao
especifica, seria considerado também um profissional da educagdo. Entretanto, essa inclusao
foi precedida de uma politica de profissionalizagdo, cujas bases remetem ainda a década de
1990 e ao estado de Mato Grosso, que foi o precursor dos cursos de profissionalizacdao para

esses profissionais, conforme se vé na Subsec¢do 2.2.

2.1.1 — Mobilizac¢ao, associacao e sindicalizacdo do TAE em Mato Grosso

A trajetoria historica dos TAE’s se imbrica com o movimento de associagdes de classe

e, posteriormente, com o movimento sindical. No estado de Mato Grosso, /locus deste estudo,
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esse momento de entrelagamento ocorre no ano de 1986, motivado pela falta de um plano de
carreira para esses profissionais, que, a rigor, ndo pertenciam a categoria dos profissionais da
educagao. Segundo Monlevade (1995), as greves promovidas pelos professores nao tinham a
adesdo dos demais funcionarios (dentre eles o TAE), uma vez que as lutas da categoria de
professores nao incluiam esses profissionais, que, até entdo, nao faziam parte da associa¢ao dos
professores (Associagio Mato-grossense de Professores - AMP)°.

Ainda segundo Monlevade (1995), em 1984 houve uma tentativa de acolher esses
funcionarios no congresso da AMP, mas a tentativa nao logrou éxito devido a resisténcia dos
professores, uma vez que eles “mesmo proletarizados se achavam os tais e ndo queriam ‘se
misturar’ com os funciondrios. Quando muito, com os especialistas.” (MONLEVADE, 1995,
p. 26). Dois anos depois, em 1986, novamente a pauta foi posta em votacdo no congresso da
entidade, e, gracas a mobilizacao dos funcionarios, os professores foram convencidos a aceita-
los e a associacdo passou a se chamar Associacdo Mato-grossense de Profissionais da Educagao
(AMPE). Em 1988, a AMPE transformou-se em Sindicato dos Trabalhadores do Ensino
Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT).

Em nivel nacional, os debates conduziam a unificagdo das categorias, principalmente
durante a década de 1980. Esses debates vinham ocorrendo no ambito de alguns sindicatos, mas
foram concatenados na entdo Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), que
posteriormente veio a se chamar Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE). Seguindo essa tendéncia, a unificagdo em torno da AMPE, e posteriormente em torno
do SINTEP/MT, pode ser considerada como um movimento vanguardista para a época. Tal
afirmacao baseia-se no fato de que a transformacao da Confederagao dos Professores do Brasil
(CPB) em Confederagdao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) s6 ocorreu em
1990, ou seja, dois anos apos a criagio do SINTEP/MT.!?

Referente ao cenario anterior as unificagdes da categoria, Andrade e Santos (2009)

esclarecem:

E importante registrar que a histéria de subalternidade dos funcionarios de escola, tio
claramente narrada por Monlevade (2001), aliada a diversidade de organizacdes na
base (associagdes proprias, associagdes integradas aos professores e participagdo em
sindicatos de funcionarios publicos gerais), dificultou o processo de unificagdo, mas
ndo impediu que ela acontecesse. (ANDRADE; SANTOS, 2009, p. 453)

A ditadura militar havia fechado os sindicatos e proibido a sua existéncia. A situagio so foi alterada com a
promulgacdo da Constituicao Federal, em 1988.

19 Sobre histdrico de criagdo da CNTE, consultar: <https://www.cnte.org.br/index.php/menu/institucional/cnte>,
acesso em 11/06/2022.
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Passados 10 anos da unificacdo sindical da categoria em Mato Grosso, em 1998 foi garantida a
unificagdo legislativa da categoria, na gestdo do governador Dante Martins de Oliveira. Dante
de Oliveira (como ficou conhecido na politica) foi deputado federal por Mato Grosso e um dos
mais proeminentes defensores das eleicoes diretas, sendo um dos lideres da Campanha Diretas
J4, ocorrida no inicio da década de 1980. Foi prefeito de Cuiaba/MT por dois mandatos. Durante
o segundo mandato (1992 a 1994), implantou o primeiro curso de profissionalizagdo'! para os

funcionarios da educagdo da prefeitura de Cuiaba/MT. Para Andrade (2017):

[...] Vale ressaltar que a primeira gestdo desse governador foi marcada por amplo
didlogo com o movimento sindical e avangos significativos para os profissionais da
educacdo no que tange a carreira, & formacgdo e a valoriza¢do profissional, com a
aprovacdo da Lei n°® 50/1998, além da Lei n°® 7.040/1998, que trata da gestdo
democratica. (ANDRADE, 2017, p. 125)

Assim, a Lei Complementar n® 050/1998 (Lei Organica dos Profissionais da Educacao

Basica de Mato Grosso - LOPEB/MT) previu:

Art. 3° A carreira dos Profissionais da Educacdo Bésica ¢ constituida de trés cargos:
I - Professor - composto das atribui¢des inerentes as atividades de docéncia, de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e de direcdo de unidade escolar;

IT - Técnico Administrativo Educacional - composto de atribui¢des inerentes as
atividades de administracdo escolar de multimeios didaticos e outras que exijam
formagdes especificas; e

IIT - Apoio Administrativo Educacional - composto de atribui¢cdes inerentes as
atividades de nutrigdo escolar, de manutengdo de infra-estrutura e de transporte, ou
outras que requeiram formagdo em nivel de ensino fundamental. (MATO GROSSO,
1998b).

Até os dias atuais, o SINTEP congrega tanto os professores quanto os TAE’s e AAE’s
em uma mesma entidade. As lutas sindicais sao unificadas, uma vez que o estatuto e o plano de
carreira desses trabalhadores passaram a ser o mesmo, com o advento da LOPEB. No que diz
respeito ao sindicato e a legislacdo, hoje os trabalhadores da educac¢ao do estado de Mato Grosso

encontram-se unidos, o que nao exclui tensionamentos internos referentes as causas especificas

de cada cargo.

! Conforme descrito na parte introdutdria, a profissionalizagdo, em Mato Grosso, ocorreu por intermédio da
oferta do curso Arara-Azul e, posteriormente, do Profuncionario. Eram cursos técnicos concomitantes ou
subsequentes.
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2.2 TRAJETORIA, VALORIZACAO E PROFISSIONALIZACAO DO TECNICO
ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL NA REDE ESTADUAL

A integracdo dos TAE’s, dos AAE’s e dos professores em torno de um mesmo sindicato,
em Mato Grosso, foi construida superando-se a resisténcia dos professores. Conforme exposto
na subse¢do anterior, no primeiro momento, houve resisténcia por parte dos professores em
aceitar que o sindicato dos docentes também abrigasse os TAE’s ¢ AAE’s. Entretanto, essa
etapa foi superada e o sindicato passou a representar também os servidores TAE’s e AAE’s . O
préximo movimento aglutinador foi a elaboragdo de plano unico de carreira. Todavia a
aglutinacdo ndo significou a unificagdo da carreira. Como exemplo, cita-se que as progressdes
na carreira, por escolaridade, sdo diferentes para as carreiras dos docentes e dos profissionais
nao docentes. Outras diferencas como ocupacao de fungdes e incentivos para a qualificagao
profissional também existem e serdo melhor explorados mais adiante, ainda neste capitulo.

A integragdo dos TAE’s, dos AAE’s e dos professores em torno de um mesmo sindicato,
em Mato Grosso, foi construida superando-se a resisténcia dos professores. Conforme exposto
na subsec¢ao anterior, no primeiro momento, os professores nao aceitaram que o sindicato, antes
composto somente por professores, fosse unificado para abrigar também os TAE’s e AAE’s.
Entretanto, essa etapa foi superada levando, inclusive, a elaborag@o de plano unico de carreira.
O préximo marco a ser alcangado era a valorizagdo profissional dos TAE’s. Para Andrade e

Santos (2009):

Em meio a essa luta, outra bandeira ganhou expressividade - a valorizagdo dos
funcionarios da educacdo, que, segundo Monlevade (2001), delineou os seguintes
avangos: a valorizag¢do dos funciondrios como cidadaos pela escolariza¢do basica e
superior, como trabalhador assalariado com a inser¢do nos planos de carreira, € a
valorizagdo como educador através dos cursos de profissionalizagdo. (ANDRADE;
SANTOS (2009, p. 453)
Ap6s a unificagdo dos profissionais da educacdo num mesmo sindicato, ainda no ano de
1988, a proxima vitdria foi a unificagdo legislativa da carreira, ocorrida em 1998. Apesar da
unificacdo legislativa ter ocorrido, ainda restaram alguns tensionamentos entre 0s cargos que
compdem carreira de profissionais da educacdo em Mato Grosso. Sdo exemplos desses
tensionamentos, o acesso restrito de professores a fungdo de assessor pedagdgico; a concessao
de licenga para qualificagdo profissional aos TAE’s somente na modalidade “simples dispensa”;
diferenca salarial entre profissionais sem profissionalizagdao e com profissionalizagao.

A publicacao da LOPEB trouxe mais um desafio aos ocupantes dos cargos de Técnico
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Administrativo e também de Apoio Administrativo Educacional (AAE), que foi o da sua
profissionalizagdo, especificamente prevista no seu artigo 6°, que tratava da estruturacdo dos
cargos em classes, de acordo com a escolaridade. E também foram previstas nos artigos 47 e
48, que tratavam dos saldrios (subsidios'?). Assim, quanto a estruturagio das classes dos cargos

de TAE e AAE, a LOPEB estabeleceu:

Art. 6° A série de classe dos cargos Técnico e de Apoio Administrativo Educacional
estrutura-se em linha horizontal de acesso da seguinte forma, identificada por letras
maitsculas:

I - Técnico Administrativo Educacional:

a) Classe A - habilitagdo especifica de ensino médio e profissionalizacdo
especifica;

b) Classe B - habilitagdo em grau superior, em nivel de graduagdo e
profissionalizacao especifica;

¢) Classe C - habilitacdo em grau superior, com curso de especializagdo na area
de atuagdo ou correlata e profissionalizacdo especifica;

d) Classe D - habilitagao em grau superior, com curso de mestrado ou doutorado
na area de atuacdo ou correlata profissionalizacdo especifica.

II - Apoio Administrativo Educacional:
a) Classe A - habilitagdo em nivel de ensino fundamental e profissionalizagio
especifica;
b) Classe B - habilitagdo em nivel de ensino médio e profissionalizagdo
especifica. (MATO GROSSO, 1998b)

Quanto aos salérios (subsidios) para esses cargos, a LOPEB estabeleceu:

Art. 47 O valor do subsidio dos Profissionais da Educacio Publica Basica sera de R$ 465,003
(quatrocentos e sessenta e cinco reais) para o nivel médio, considerado magistério para o
professor, e de 2° grau, mais profissionaliza¢do especifica, para os funcionarios, conforme
quadros de correspondéncia, anexos I, 11 e I11.

Art. 48 Até a conclusdo da profissionalizacdo, garante-se ao funcionario da Educacéo Basica,
na forma de subsidio, piso de R$ 279,00'* (duzentos e setenta € nove reais) para os que tém
nivel médio. (MATO GROSSO, 1998b)

Desta forma, para que o TAE tivesse acesso a elevacao de Classe, na sua carreira, ndo
bastava a conclusao de Ensino Superior, Especializagao ou Mestrado. Além desses requisitos,

eranecessario que ele possuisse também a profissionalizag¢ao especifica para o cargo. Em outros

termos, pode-se concluir que o TAE ficaria estagnado em seu plano de carreira sem o curso de

12 A Lei Complementar n® 050/1998 (LOPEB) faz mengdo a subsidio quando se refere aos salarios dos
trabalhadores da educagao basica.

13 O subsidio inicial de um TAE COM curso de profissionaliza¢io ¢, atualmente, de R$ 3.164,76. Fonte: Portal
da Transparéncia de Mato Grosso. Disponivel em:
<https://portaldoservidor.gestao.mt.gov.br/Transparencia/portal/tabelacargo.xhtml>, acesso em 11/06/2022.

14 O subsidio inicial de um TAE SEM curso de profissionaliza¢do &, atualmente, de R$ 1.898,80. Fonte: Portal
da Transparéncia de Mato Grosso. Disponivel em:
<https://portaldoservidor.gestao.mt.gov.br/Transparencia/portal/tabelaargo.xhtml>, acesso em 11/06/2022.
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profissionalizagao.

Sem a profissionaliza¢do, os subsidios também eram menores. Conforme se depreende
da andlise dos artigos 47 e 48, o funciondrio nao profissionalizado receberia um subsidio 40%
(quarenta por cento) menor em relagdo ao funcionario profissionalizado. Nesse caso, a
vantagem financeira para quem possuisse a profissionaliza¢do era evidente.

A profissionaliza¢do consistia em cursos de formacgao, ofertados em forma presencial,
com matriz curricular contemplando trés blocos de disciplinas: educagao geral, disciplinas
técnicas-especificas e disciplinas pedagogicas. Uma curiosidade sobre esse curso ¢ que a
certificagdo final dependia da escolaridade que o cursista comprovasse. A Resolugdo n°® 393-
CEE/MT, publicada no D.O.E. de 03/02/2002, p. 06 explicitava em seu Art. 2°: “Aos
concluintes sera expedida certificacdo correspondente a escolaridade comprovada, sendo
diploma, no caso de ensino médio, e certificado de qualifica¢ao profissional, no caso de ensino
fundamental.” (MATO GROSSO, 2001).

Ap6s a unificagdo legislativa das carreiras e a previsao legal da profissionalizagao, era

necessario garantir a oferta regular e efetiva dos cursos. Andrade (2017) esclarece que:

A primeira proposta de formagdo para o funcionario da educagdo foi idealizada pelo
SINTEP-MT, denominada projeto ‘Arara Azul’, apresentando-se pelo processo n°
147/199 na SEDUC-MT, ap6s o processo n® 410/1999-CEE, que originou o parecer
n°® 429/1999-CEE. (ANDRADE; 2017, p. 154)

Ainda de acordo com a autora, esse parecer autorizou, “em carater experimental a
execucdo do Projeto de Formacdo e Profissionalizacdo dos Funciondrios da Educagdo”
(ANDRADE, 2017, p. 154), mantendo-se, naquele momento, o nome de Projeto Arara-Azul'’,
conforme sugestao do SINTEP/MT.

O Projeto Arara-Azul foi implantado, em todo o estado de Mato Grosso, durante o
periodo do governo Dante de Oliveira, que havia sido prefeito de Cuiabd/MT no periodo de
1992-1994. Enquanto prefeito, ele havia implantado um projeto de profissionalizacao para os
funcionarios da rede municipal de educagdo. Apods assumir o governo do estado, no ano de
1995, aceitou a proposta do SINTEP/MT de estender a profissionalizac¢do para os servidores da
rede estadual de educagdo, conforme (ANDRADE, 2017, p. 160). Quanto ao Projeto Arara-
Azul, Andrade e Santos (2009), explica:

15 Para Andrade e Santos (2009, p. 455), “0 nome, que faz alusio a espécie Anodorynchus hyacinthinus, conhecida
popularmente como arara azul, foi atribuido ao projeto de profissionalizagdo porque se trata de uma espécie
extremamente curiosa e inteligente, que possui alto poder de observacdo e concentracao, vive em bandos ou em
pares e esta sendo preservada da extingdo.”
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As primeiras turmas do Projeto de Profissionalizagdo dos Funcionarios da Educagao,
denominado Projeto Arara Azul, foram compostas em 1998, contemplando os
funcionarios da rede estadual e tendo como um dos principios norteadores, segundo o
Projeto de Profissionalizagdo dos Funcionarios da Educagdo, Secretaria Estadual de
Educagdo de Mato Grosso (Seduc/MT), a interagdo entre educagdo e pratica social,
integrando conhecimento as praticas vivenciadas pelos funcionarios no seu cotidiano
profissional. (ANDRADE; SANTOS, 2009, p. 455)

A execuc¢do do Projeto Arara-Azul ficou a cargo dos Centros de Formagao e Atualizagio
dos Profissionais da Educacdo (CEFAPRO’s), que eram unidades descentralizadas da
SEDUC/MT, presentes em 15 municipios do estado. Para Andrade (2017), a oferta de turmas
pela SEDUC/MT perdurou até o ano de 2004, sendo que a partir de 2005 o programa teve sua
dimensdo expandida para todo o pais e passou a se chamar Profuncionério. Segundo Andrade
e Santos (2009), todos os profissionais dos cargos de AAE e TAE da SEDUC/MT haviam
concluido a profissionalizagdo até o ano 2004, ficando as proximas turmas a serem preenchidas
pelos servidores que viessem a ser lotados futuramente.

Informacdes extraidas do sitio oficial do Ministério da Educagdo (MEC)'® ddo conta de
que o Profuncionario foi instituido pela Portaria Normativa n® 25, de 31 de maio de 2007,

ofertando cursos de ensino médio técnico, conforme previsto no Art. 2°:

Art. 2°- O PROFUNCIONARIO tem por objetivo promover, por meio da educagdo a
distancia, a formagdo profissional técnica em nivel médio de funcionarios que atuam
nos sistemas de ensino da educacdo basica publica, com ensino médio concluido ou
concomitante a esse, nas seguintes habilitagdes:
I - Gestao Escolar;
II - Alimentacao Escolar;
III - Multimeios Didaticos;
IV - Meio Ambiente e Manutengdo da Infra-estrutura Escolar (BRASIL, 2007b)
Em 2010, com o advento do Decreto n° 7.415/2010, o Profuncionario passou a integrar
a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educacdo Basica. O numero de
habilitagdes aumentou para seis, ficando assim dispostas: Secretaria Escolar, Alimentacao
Escolar, Infraestrutura Escolar, Multimeios Didaticos, Biblioteconomia e Orientagao
Comunitaria. A preferéncia, nesse momento, era ofertar os cursos para servidores ja em atuagao,
sendo que a modalidade era a distancia.
De 2004 a 2010, o Profuncionério estava sob a coordenacao da Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacao, mas em 2011 o programa foi transferido para a Secretaria

de Educacao Profissional e Tecnologica, também do MEC. Com essa alteracao, a SEDUC/MT

16 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/profuncionario/apresentacao>, acesso em 11/06/2022.
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deixou de ofertar os cursos de profissionalizagdo, que passaram a ser responsabilidade dos
Institutos Federais de Educacao, por meio da Rede e-Tec!”.
Oliveira (2021) apurou o numero de concluintes dos cursos de profissionalizacao,

conforme se verifica abaixo:

Quadro 01: Numero de servidores do estado e municipios concluintes do Projeto Arara-Azul'® e do
Profuncionario em Mato Grosso, a partir do ano 2000.

Ano Numero de Concluintes Ofertante
2000 a 2011 6.300 SEDUC
2013 7.107 IFMT
2015 2.780 IFMT
2017 1.260 IFMT
2019 1.076 IFMT
TOTAL 18.523

Fonte: Oliveira (2021, p. 53).

Importante salientar que os nimeros apresentados no quadro 01 se referem tanto aos
TAE’s quanto aos AAE’s. De qualquer forma, o numero total de concluintes, entre os anos
2000 e 2019, ¢ significativo e sinaliza para a importancia de haver oferta suficiente para
profissionalizar os TAE’s e AAE’s. Entretanto, a oferta de cursos capazes de suprir essa

demanda depende da atuagdo do Estado:

A materializacdo do principio depende do convencimento social e a sociedade nao ¢é
um conjunto homogéneo de pessoas e de interesses. Ao mesmo tempo, a
transformag@o do principio em politica requer a mediagdo do Estado, cujos agentes
também se movem em complexas redes de relagdes. (VIEIRA, 2016, p. 26)

E nesse prisma que se deve entender a implantagdo efetiva do curso de
profissionalizagdo para os TAE’s no estado de Mato Grosso. Apds a mobilizagdo da categoria
aglutinando-se em uma tunica classe de trabalhadores (trabalhadores da educacao basica), veio

a mobilizacdo para a garantia legal da profissionaliza¢cdo. A mediacdo do estado na garantia do

17 Informacdo obtida no sitio oficial do MEC. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/profuncionario/apresentacao>, acesso em 11/06/2022.

18 As primeiras turmas de profissionaliza¢io ofertadas em Mato Grosso foram chamadas de Projeto Arara-Azul.
Posteriormente, com a criagdo da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educagao, o curso passou a
se chamar Profuncionario.
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direito a profissionalizagdo foi decisiva. A oferta dos cursos, de forma gratuita, pelo governo
de Mato Grosso, fez valer principios constitucionais da gratuidade e universalidade da
educagao. Ou, como ensina Vieira (2016, p. 30), “a formacao dos profissionais da educagao ¢
outro componente da valorizagdao profissional intrinsecamente relacionada a educacdo como
direito”.

Entretanto, a oferta de cursos, via Profuncionario, ndo vem ocorrendo de forma efetiva.

Para Ribeiro (2021):

No contexto pos-impeachment de 2016, a esteira do processo de desvalorizagdo
profissional e de mudanga nos rumos da politica educacional no Brasil (...) as politicas
de formag¢do em nivel médio para os funcionarios da educagdo t€m sido
descontinuadas e, as de nivel superior, materializadas de modo incipiente em apenas
dois estados da federagdo em parceria por parte de filiadas da CNTE e IES.
(RIBEIRO, 2021, p. 99):

Em relacdo a valorizagdo profissional, especificamente, e seus reflexos na valorizagao
salarial, tem-se que em outubro de 1998, quando da publicagdo da LOPEB, um TAE, em inicio
de carreira, recebia salario de R$ 279,00 (duzentos e setenta e nove reais), enquanto um
professor recebia salario de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais).!” A diferencga
salarial entre os dois cargos, portanto, era de 40% (quarenta por cento). Nesse periodo, o salario
minimo vigente era de R$ 130,00 (cento e trinta reais)*’. Em valores atualizados, o piso salarial
de um TAE, sem profissionalizagdo, corresponde a R$ 1.898,80 (hum mil, oitocentos ¢ noventa
e oito reais e oitenta centavos), ja o piso salarial para o professor, com mesma escolaridade,
corresponde a R$ 3.164,76 (trés mil, cento e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos.)
O salario minimo, em vigor desde janeiro/2022, é de R$ 1.212,00 (hum mil, duzentos e doze
reais). A diferenga entre o salario do TAE e do Professor ainda se encontra na proporcao de
40% menor. Mas, tomando-se por base o salario minimo, a desvalorizacdo salarial para ambas
classes de trabalhadores estd no patamar de aproximadamente 27% (vinte e sete por cento).

Passados 23 anos da publicacdo da LOPEB, as possibilidades de ascensdo profissional
dos TAE’s, em Mato Grosso, mudaram. Conforme apurado neste estudo, constatou-se que
56,41% dos sujeitos possuem curso de profissionalizagdo. A demanda dos TAE’s de Mato

Grosso agora ¢ pela oferta de curso tecnoldgico capaz de profissionaliza-los em nivel superior.

19 Valores dos saldrios de TAE e Professor estavam contidos nos anexos 1 e II da LOPEB. Disponivel em:
<http://appl.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/leicomplestadual.nsf/9733a1d3f5bb1ab384256710004d4754/178
€4c93dbd56778042567¢1006edf6b?OpenDocument>. Acesso em: 25/12/2021.

20 Em relagdo ao valor do salario minimo: fonte: IPEA. Disponivel em:
http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?stub=1&serid1739471028=1739471028. Acesso em: 20/11/2021.
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Foi verificado, nesta pesquisa, que cerca de 70% dos TAE’s possuem interesse em fazer um
desses cursos. Na subse¢ao 3.2 as politicas de formacao sdo abordadas mais detalhadamente.
No que diz respeito a valorizagdo profissional, alguns aspectos mostram que prevalecem
algumas desigualdades importantes em relacao aos professores. Apesar de figurarem no mesmo
plano de carreira, a tabela salarial do TAE s6 contempla escolaridade até o nivel de Mestrado,
enquanto que professores sao contemplados até o nivel de Doutorado. A situagdo para o cargo
de Apoio Administrativo Educacional (AAE), que envolve as fungdes de manutengdo da
Infraestrutura, Nutri¢ao Escolar, Vigilancia e Motorista, ¢ ainda pior, uma vez que a tabela
salarial deste cargo s6 contempla até o Ensino Médio. Ou seja, a elevacao de classe (baseada
no grau de escolaridade) so se da até o Ensino Médio. Qualquer grau de escolaridade obtido
posteriormente a este, pelo AAE, ndo ¢ profissionalmente valorizado pela SEDUC/MT.
Quanto a qualificagdo dos TAE’s, ainda ha outro entrave, pois, apesar de a LOPEB
garantir a eles a possibilidade de obter Licenca para Qualificacdo Profissional, as portarias que
normatizam essa concessao contém obstaculos para o acesso a esse direito. A Portaria n°
674/2021/GS/SEDUC/MT, que dispde sobre a concessao de Licenga para Qualificagdo

Profissional para o ano de 2022, prevé:

Art. 7° Sera concedida Simples Dispensa ao servidor lotado e/ ou designado para o
orgdo central da SEDUC, no Conselho Estadual de Educag@o, nas Diretorias
Regionais de Ensino (CEFAPROS, Assessorias Pedagdgicas) e, ao Técnico
Administrativo Educacional das unidades escolares, desde que ndo esteja investido
em funcdo de dedicacdo exclusiva, respeitando os prazos e critérios de instru¢do de
processo estabelecidos nesta Portaria e na Instrugdo Normativa vigente. (MATO
GROSSO, 2021b) (Destaques ndo originais)
O artigo citado acima prevé que o TAE tem direito a Simples Dispensa para dedicar-se
a sua qualificacdo profissional em nivel de pos-graduacdo stricto sensu. Note-se que had uma
ressalva: desde que nao esteja exercendo fun¢do de dedicagao exclusiva (como exemplo a de
Secretario Escolar ou de Diretor Escolar). Caso estejam exercendo qualquer dessas fungdes, o
TAE nao podera se afastar para a qualificacdo profissional nem por Simples Dispensa, nem por
tempo integral. Sendo assim, deverdo desistir da fungdo e retornar ao cargo de origem para
poderem ser contemplados com a licenga para qualificacao profissional.
E importante esclarecer que, por “Simples Dispensa” entende-se a dispensa do servidor

somente nos dias e horarios das aulas no curso de Mestrado, conforme se observa em:

Art. 3° A Simples Dispensa para curso de pos-graduacdo stricto sensu em nivel de
Mestrado ou Doutorado sera concedida quando o curso for realizado na mesma
localidade de lotacdo do servidor ou em outra de facil acesso, pelo tempo necessario
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a frequéncia regular do curso, concedida mediante comprovacdo da frequéncia,
regular aproveitamento e, também, conforme cronograma e matriz curricular do curso.
(MATO GROSSO, 2021a) (Destaques ndo originais)

Portanto, o servidor ¢ dispensado do cumprimento da jornada de trabalho somente nos
horérios das aulas, ndo havendo a possibilidade do seu afastamento por tempo integral para
cursar a pos-graduacdo stricto sensu. Esse tipo de dispensa sobrecarrega o servidor e em muitos
casos inviabilizam os estudos, uma vez que a pesquisa e a escrita de uma dissertacdo nao se
restringem as aulas. A maior parte do tempo passado nos cursos de pés-graduagdo stricto sensu
¢ dedicada a pesquisa, a escrita e defesa do produto final, sendo também obrigatdria a
participagdo dos mestrandos em eventos cientificos e em grupos de estudos e de orientagdo,
dentre outras atividades.

Outro aspecto a ser considerado esta relacionado ao pleno desenvolvimento na carreira,
inclusive com acesso as fungdes mais elevadas da hierarquia da SEDUC/MT. Por pleno
desenvolvimento na carreira entende-se a possibilidade de evoluir profissionalmente, ndo s6
por meio das elevacdes de nivel (por tempo de servico) ou de classe (por escolaridade),
conforme ja preconizado na LOPEB. Para além disso, o pleno desenvolvimento na carreira visa
também a possibilidade de ocupar fungdes de maior grau hierarquico dentro da propria SEDUC,
como € o caso da funcao de Assessor Pedagogico. O ultimo processo de escolha para Assessores
Pedagdgicos®! restringiu a concorréncia aos professores da educagdo basica, o que significou
um veto a candidatura dos TAE’s a essa fun¢do, sem que tivessem apresentado justificativas
para este veto.

O impedimento a participagdo dos TAE’s nesse processo de escolha de assessor
pedagogico realca a histdrica subalternidade desses profissionais, analisada por Monlevade
(1997; 2019). A Assessoria Pedagogica ¢ 6rgdo de assessoramento técnico/pedagogico/legal as
escolas. O ocupante da fungdo de assessor pedagodgico ¢ escolhido em elei¢cdo direta, cujos
eleitores sdo todos os profissionais da educacdo das escolas estaduais da circunscrigdo a ser
eleita. Essa forma de escolha de ocupante de cargo de chefia coaduna-se com os preceitos de
gestao democratica implantados no estado de Mato Grosso, desde o ano de 1998.

A gestdao democratica deveria acolher, neste quesito, todos os trabalhadores em

educacdo. A limitagdo de acesso a cargos de chefia foi abordada por Monlevade (2019), em

2L As Assessorias Pedagogicas eram orgdos descentralizados da estrutura da SEDUC/MT, chefiadas pelos
Assessores Pedagdgicos, e estavam presentes em cerca de 97 municipios do estado. A partir de janeiro do ano de
2022 elas foram extintas e substituidas pelas Diretorias Regionais de Educac¢do (DRE), 6rgdo desconcentrado e
descentralizado da SEDUC/MT, presentes em 15 municipios do estado. Os critérios para escolha dos Diretores
Regionais de Educacdo ndo restringiram a participagdo dos TAE’s. A funcdo de assessor pedagdgico foi
incorporada nas DRE’s, mas o critério de escolha, agora, ¢ o de processo seletivo interno.
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analise referente a possibilidade de candidatar-se a diretor de escola. No caso apresentado pelo

autor, a candidatura ao cargo de diretor escolar encontrava dbice na escolaridade do profissional

Tao arraigadas estdo a invisibilidade social e a subalternidade politica dos
funciondrios que leis estaduais € municipais, em pleno século XXI, assumindo a
gestdo democratica, preveem a possibilidade de funcionarios(as) serem diretores de
escola, desde que, a exemplo dos professores, possuam diploma de curso superior. Ou
seja: para estas leis, a competéncia em gestdo e a lideranga na escola nada contam:
valem s6 os diplomas de habilitagdo formal, que funcionam como que muletas para
eles se “encostarem” nos direitos dos professores, para muitos ainda pretensos
educadores exclusivos. (MONLEVADE, 2019, p. 659)

O nao acesso dos TAE’s as mais altas funcdes dentro da SEDUC/MT ¢ ainda
evidenciado até mesmo no 6Orgdo central daquela secretaria. Em novembro de 2021, a
SEDUC/MT possuia, em sua estrutura administrativa, 05 secretarias adjuntas’’, todas
diretamente subordinadas ao secretario estadual de educacdo. As fungdes de secretario adjunto,
naquele momento, estavam sendo ocupados por?*:

a) Secretaria Adjunta Executiva: exclusivamente comissionado;

b) Secretaria Adjunta de Gestdo Educacional: professora;

c) Secretaria Adjunta de Gestdo de Pessoas: agente do sistema penitenciario;

d) Secretaria Adjunta de Administragao Sistémica: exclusivamente comissionado;

e) Secretaria Adjunta de infraestrutura e Patrimonio: exclusivamente
comissionado.

Neste caso, os TAE’s ndo conseguiram acesso as func¢des mais elevadas da SEDUC/MT,
0 que novamente podera ser um indicador da perpetuagao da condi¢do de subalternidade
politica a que Monlevade (2019) se refere. Entretanto, mais do que um fato circunstancial, esta
realidade mostra que ainda hé muitas frentes de luta que precisam ser travadas pela categoria.
Ainda segundo dados da SEDUC/MT, constantes do anexo 2, somente 20% das altas func¢des
estao sendo ocupadas por um funciondrio de carreira nesta secretaria.

Para o TAE, especificamente, deve-se registrar que o processo de valorizagao
profissional também passa pela efetiva possibilidade de progressdo e transito na carreira,

considerando que um Profissional valorizado ¢ aquele que pode ocupar os diversos lugares e

fungdes que a SEDUC/MT possui.

22 Dados extraidos do site oficial da SEDUC/MT, constantes no Anexo 2.
2 Dados referentes aos cargos dos secretarios adjuntos foram extraidos do Portal da Transparéncia do governo de
Mato Grosso.
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2.3 PERFIL DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS EDUCACIONAIS DA REDE
ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO

No ano de 2020, foi realizada consulta a SEDUC/MT com os seguintes
questionamentos:
1) Numero total de TAE’s lotados, tomando como base o més de novembro/2019.
1.1) Desse total, quantos possuiam ensino médio?
1.2) Desse total, quantos possuiam ensino superior?
1.3) Desse total, quantos possuiam especializacao?
1.4) Desse total, quantos possuiam mestrado?
A resposta da SEDUC/MT pode ser observada no Anexo 3.
Naquele momento, existiam 2.589 TAE’s efetivos e 895 TAE’s em contrato temporario

lotados na SEDUC/MT. Em relacdo a escolaridade, os dados eram:

Quadro 02: Escolaridade dos TAE’s da SEDUC/MT em novembro/2019 (percentuais calculados em
relaciio ao total geral de servidores)

Ensino Ensino Especializa¢c | Mestrado Doutorado Sub-Total
Médio Superior a0
Efetivos N 446 1709 56 1 2.589
377 (10,8%) (12,8%) (49%) (1,6%) (0,02%) (74,3%)
Contratos 269 200 419 7 0 895
Temporarios (7,7%) (5,7%) (12%) (0,2%) (25,7%)
Total 646 646 2.128 63 1 3.484
(18,5%) (18,5%) (61%) (1,8%) (0,02%) (100%)

Fonte: SEDUC/MT.

Este estudo apurou que em 2021 existiam 2.388 TAE’s efetivos lotados na
SEDUC/MT.?*

O contato com os sujeitos da pesquisa se deu por meio de endereco eletronico (email).
Foi enviado para esses enderegos o link de acesso ao questionario da pesquisa. Este, por sua
vez, foi elaborado na plataforma Google Forms. Foram enviados 2.680 (dois mil seiscentos e
oitenta) links para os TAE’s (efetivos e contratados). O primeiro envio ocorreu na data de
25/10/2021. Em 16/11/2021 foi encaminhada mensagem para o endereco eletronico das escolas

solicitando ajuda no sentido de divulgar a pesquisa e mobilizar os TAE’s a responderem o

24 Dados fornecidos pela SEDUC/MT, disponivel em:
<https://drive.google.com/drive/folders/1ioL_ MoBPphHCCEoXcwGi49bOv0YJI5V7z>. Acesso em 25/12/2021.
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questionario enviado em 25/10/2021. Ja em 23/11/2021 foi feito um segundo envio do
questionario para o endereco eletronicos dos TAE’s. Com isso, obteve-se 312 (trezentos e doze)
questionarios respondidos. A amostra, portanto, foi de 11,64% do universo de sujeitos que
constituem o publico alvo deste estudo. Dessa amostra, constatou-se que ha participagao de
profissionais lotados em todas as microrregides e mesorregides do estado de Mato Grosso, na

seguinte proporgao:

Grifico 01: Sujeitos da pesquisa por microrregido de Mato Grosso.

Alto Araguaia [ 2 0,32%
Tesouro [ 1,28%
Rosario Oeste [ 1,28%
Paranatinga p— 1,92%
Alto Paraguai p— 1,92%
Alto Guaporé  [ES— > >4%
Alto Pantanal  [EESS— > 569
Primavera do Leste (IS > 339
Alto Teles Pires (S ) 335
Arinos  [EEESS— 3 539
Alta Floresta [ SS— 3 g5,
Canarana  (EEEESS—— 3 559,
Norte Araguaia  [EEESS— / 17%
Aripuans  (— | 17%
parecis  [EEESS— | (9%
Jauru  (E—— 4 197
Tangaréd da Serra  (EEESSS— ) 51%
Sinop AEEEEEE— 5 5
Colider  (S— 5 (5%
Médio Araguaia [ — 7 379
Rondonépolis | EE—— 12,18%
Cuiaba —

- 17,95%
Fonte: IBGE (2020) e Questionario de pesquisa.

Apesar da capilaridade territorial que esse estudo abrange, entende-se que os resultados
aqui obtidos ndo podem ser generalizados em virtude de o numero de respondentes ter chegado
a 11,64% do publico alvo. Em que pese a ndo generalizacdo dos resultados, entende-se que eles
podem contribuir para o alcance dos objetivos tragados neste estudo. Ademais, a baixa adesdo
dos profissionais a pesquisa pode ser considerada dado importante, que pode ser atribuida a
uma “descrenga” dos servidores em relacao aos estudos académicos. Esta € uma hipdtese que
ndo se pode testar no ambito deste estudo, mas que pode ser um estimulo para outras
investigagdes futuras.

No que diz respeito ao género, 69,23% se declararam do género feminino; 30,76% se

declararam do género masculino; nao houve resposta para as opgoes “outros” e “prefiro ndo
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declarar”. Andrade (2017), ao tratar da constitui¢do histérica do funcionario de escola,
situando-o no inicio do século XX, entre as décadas de 1910 e 1920, aponta que: “Nesse
momento, ndo ha exigéncia de nenhuma escolaridade e/ou critério para o exercicio das fungoes,
porque até entdo eram atividades desprestigiadas socialmente e consideradas de ocupacao
feminina.” (ANDRADE, 2017, p. 152).

No que se refere ao vinculo empregaticio junto ao estado de Mato Grosso, verificou-se
que 92,94% dos respondentes € servidor efetivo, ao passo que 7,05% sao servidores em contrato
temporario. Os dados fornecidos pela SEDUC/MT e apresentados no inicio desse capitulo,
demonstravam que cerca de 25% dos TAE’s, em 2020, eram contratados temporariamente.
Deve-se levar em consideragdo que, em relagdo aos TAE’s contratados temporariamente, o
presente estudo abrangeu somente 15 municipios do estado de Mato Grosso?>, conforme esta
descrito no Capitulo 4. A restricdo em relagdao aos municipios selecionados para a pesquisa com
os TAE’s em contrato temporario pode ser um dos motivos da diferenca entre o percentual dos
dados fornecidos pela SEDUC/MT em 2020 e os percentuais apurados neste estudo.

Em relacdo a idade, apurou-se que a maioria se encontra na faixa etdria entre 31 anos e
40 anos (38,46%). Os dados obtidos convergem para os dados apurados no Censo Demografico
de 2010, realizado pelo IBGE. Segundo o Censo, Mato Grosso possuia 1.506.193 pessoas
economicamente ativas em 2010, dos quais, 47,17% tinha idade entre 30 e 49 anos (IBGE,

2012).

Grafico 02: Sujeitos por faixa etdaria (em porcentagem)

acima de 61 anos B> 1,92%
entre 51 e 60 anos  (EEEEESS— 9 04
entre 41 e 50 anos » 26,28%
entre 31 e 40 anos (s 38,46%
entre 20 e 30 anos —_ 23,40%

Fonte: Questionario de pesquisa.

Quanto ao tempo de servico, apurou-se que a maioria dos respondentes possui menos
de 5 anos como servidor publico. O fato de a maior parte dos servidores possuir menos de 5
anos de trabalho pode indicar a possibilidade de que o servigo publico na educacdo de Mato

Grosso passou a ser uma etapa de transicao na vida profissional destes servidores. Ou, pode ser

25 A pesquisa abrangeu as cidades de Alta Floresta, Barra do Gargas, Céceres, Confresa, Cuiab4, Diamantino,
Juara, Juina, Matupd, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste, Rondondpolis, Sdo Félix do Araguaia, Sinop e
Tangara da Serra.
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vista também como uma etapa final da vida profissional desses trabalhadores, uma vez que,
confrontando dados relativos a idade e ao tempo de servigo no setor publico, pode-se perceber
que aproximadamente 65% possuem idade entre 31 e 50 anos, ao passo que aproximadamente
54% dos entrevistados possuem menos de 10 anos de servigo publico.

Outra hipotese explicativa seria a natural vacancia dos cargos por aposentadoria dos
profissionais. A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) previu a estabilidade dos servidores
publicos que ja contassem com 5 anos de efetivo trabalho, e que tivessem sido admitidos sem
concurso publico. A previsao consta do Ato das Disposi¢des Transitorias, Art. 19.

Assim, o ano de 2018 foi emblematico, pois marcou os 30 anos da promulgacdo da
Constituicao Federal, ano em que os TAE’s que haviam adquirido a estabilidade constitucional
completaram 35 anos de trabalho, minimo necessario para a aposentadoria no estado de Mato
Grosso. Portanto, em 2018 pode ter ocorrido um volume maior de aposentadorias por tempo de
servigo, mas para se comprovar tais hipdteses sdo necessarias investigacdes mais especificas,

que extrapolam os objetivos desta investigacao.

Grafico 03: Sujeitos por tempo de servico como servidor publico.

4 N

acima de 30 anos » 2,88%
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menos de 05 anos —: 39,42%

- J

Fonte: Questionario de pesquisa.

Também se buscou saber a respeito do tempo de servico especifico no cargo de Técnico
Administrativo Educacional (TAE). Verificou-se que a maioria deles possui menos de 5 anos

no cargo, conforme mostra o Grafico 04.

Grafico 04: Sujeitos por tempo de servico no cargo de TAE.

acima de 30 anos ’ 0,64%
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Fonte: Questionario de pesquisa.
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Em relacdo ao tempo de trabalho na mesma unidade educacional, verificou-se que
75,70% dos profissionais possui até 5 anos na mesma unidade (somando as duas opgdes mais
assinaladas). As opcoes de respostas com variagdes acima de 6 seis anos de trabalho na mesma

unidade correspondem, juntas, a 34,30% do total de respostas.

Grafico 05: Sujeitos por tempo de servico na mesma unidade educacional.
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Fonte: Questionario de Pesquisa.

\

Em relagdo a escolaridade, verificou-se que 74,36% ja possui algum tipo de pos-

graduacao lato sensu (especializagdo).

Grifico 06: Sujeitos por escolaridade.
4 I
Doutorado ' 0,64%

Mestrado » 5,77%
Especializagdo Lato sensu —_ 74,36%
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Fonte: Questionario de Pesquisa.

No que se refere aos cursos de pos-graduacao /ato sensu, concluidos pelos entrevistados,
nota-se que 73,05% procurou cursos relacionados a area de educacdo. Nesse percentual estdo
incluidos cursos voltados para o desempenho especifico do cargo tais como: administracio

escolar, secretaria escolar, gestdo em secretaria escolar, dentre outros.

Tabela 01: Cursos de Ensino especializacio lato sensu informados pelos sujeitos (por area do

conhecimento)®.
Area do Conhecimento Percentual
1) Computagdo e Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (TIC) 0,35%
2) Servigos 0,71%
3) Saide e bem-estar 1,06%
4) Ciéncias Naturais, Matemadtica e Estatistica 1,77%
(Continua)

26 Somente para fins didaticos, a divisdo em areas, foi feita com referéncia a0 Manual para classificagio dos cursos
de graduacao e sequenciais (INEP, 2019).
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Tabela 01: Cursos de Ensino especializacio lato sensu informados pelos sujeitos (por area do

conhecimento)
(continuagdo)
5) Engenharia, Produgdo e Construgdo 2,48%
6) Negocios, Administracdo e Direito 20,57%
7) Educacédo 73,05%

Fonte: Questionario de pesquisa.

Em relacao aos que informaram ter Ensino Superior Completo, foi perguntado qual era
o curso que possuiam. Verificou-se que 48,21% possuem algum tipo de curso superior voltado

a area de educacdo, conforme Tabela 2:

Tabela 02: Ensino Superior informado (por area)?’.

Area do Curso Percentual do
total
1) Artes e humanidades 0,33%
2) Saude e bem-estar 0,65%
3) Servigos 1,95%
4) Computacdo e Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) 4,23%
5) Engenharia, Producdo e Construgdo 4,23%
6) Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterindria 5,21%
7) Ciéncias sociais, comunicac¢do e informac¢do 5,54%
8) Negocios, Administracdo e Direito 29,64%
9) Educacédo 48,21%

Fonte: Questionario de pesquisa.

A pesquisa também mostrou que os TAE’s que possuem nivel superior na area de
educagao foram habilitados em algum curso de licenciatura, com maior concentragao em

Pedagogia, que foi a escolha de 12,18% dos entrevistados, conforme se verifica no Grafico 7:

Grafico 07: Cursos de Ensino Superior informados (somente os 10 primeiros)
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Fonte: Questionario de pesquisa.

27 Para a divisdo em 4reas, tomou-se como referéncia o Manual para classificacdo dos cursos de graduacdo e
sequenciais (INEP, 2019).
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Ao todo, apurou-se que os TAE’s estdo divididos em 67 cursos de ensino superior
diferentes. Conforme se observa no Grafico 07 (acima), a partir do 7° curso (Ciéncias
Biologicas), a porcentagem cai abaixo de 4%, evidenciando ainda mais essa diversidade.
Entretanto, apesar dos inimeros cursos que surgiram como resposta a este quesito, nenhum dos
entrevistados informou ter concluido curso superior especifico na area, ou seja, Curso Superior
de Tecnologia em Educacdo e Processos de Trabalho. Vale lembrar que este curso ja esta
autorizado pelo CNE, desde o advento da Resolu¢do n° 02/2016 - CNE/CES (BRASIL, 2016d).

Em relagdo ao Ensino Médio, 20,51% dos entrevistados informaram ter cursado Ensino
Médio Profissionalizante. Aos que informaram ter cursado esse tipo de ensino médio, foi

perguntado qual era o curso que possuiam. Verificou-se:

Grafico 08: Cursos de Ensino Médio Profissionalizante informados.
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Fonte: Questionario de pesquisa.

Merece destaque a diversidade de cursos e areas de conhecimento apuradas nessa etapa
da pesquisa. O Grafico 08 apresenta somente os 06 cursos mais indicados pelos entrevistados.
Havia mais de 20 cursos informados pelos entrevistados, que foram reunidos no grupo “outros”.

A busca de conhecimento de 43,75% (barras 3, 4, 6 e 7 do grafico 08) dos entrevistados,
na etapa de formagado do ensino médio, convergiu para areas que possuiam intima relagdo com
o trabalho desempenhado na atualidade, como € o caso de cursos de gestao escolar, multimeios
didaticos, e os cursos ofertados pelo Profunciondrio e Arara-Azul. Outros entrevistados
buscaram o curso de magistério. Entretanto, para 26,56% dos entrevistados, a constru¢ao do
conhecimento se deu em cursos profissionalizantes de areas como informatica, analises clinicas,
telecomunicag¢des, agropecudria e agricultura. Estes ndo constam detalhadamente na tabela, mas
fazem parte da opcdo “outros”.

Para a pergunta: “Em relagao ao exercicio da sua profissdo/func¢do nos dias de hoje, vocé
se considera”, verificou-se que 68,26% dos TAE’s estdo satisfeitos com a profissdo; 23,07%

estdo insatisfeitos e 8,65% estdo plenamente satisfeitos.
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Em seguida, foi solicitado que cada entrevistado esclarecesse a motivacao da resposta
dada anteriormente. Essas justificativas foram entdo divididas de acordo com a (in)satisfacao.
Ou seja, justificativas para “Plenamente Satisfeito”, “Satisfeito” e “Insatisfeito”.

A pergunta era aberta, sendo que cada sujeito poderia indicar os motivos que
justificassem sua resposta, podendo, inclusive, elencar mais de um motivo. Dessa forma,
mesmo quem se declarou plenamente satisfeito, elencou algum aspecto negativo em relagdo a
sua profissao. Por outro lado, quem se declarou insatisfeito também apontou aspecto positivo
de sua profissao.

Por essa razao, a fim de buscar uma maneira que apresentasse melhor os dados, optou-
se pela aglutinacdo dos motivos da satisfacdo e da insatisfagdo, reunindo as respostas de cada

categoria (Plenamente Satisfeitos, Satisfeitos e Insatisfeitos). Assim, o panorama apresentado

foi:
Tabela 03 Motivos da satisfacio.
Plenamente Satisfeitos - motivos Porcentagem
Satisfac@o pessoal no ambiente de trabalho 55,04%
Condi¢des de trabalho satisfatorias 10,03%
Jornada de trabalho adequada 8,45%
Salario/Plano de carreira adequados 8,04%
Possibilidade de contribuir para a comunidade 7,73%
Bom relacionamento interpessoal 5,55%
Outros 3,57%
Possibilidade de aquisi¢do de novos conhecimentos 1,58%
Fonte: Questionario de pesquisa.
Ja com relagdo aos motivos da insatisfagdo, as respostas foram:
Tabela 04: Motivos da Insatisfacao
Categoria %

Condig¢des de trabalho inadequadas 55,97%
Falta de oferta de formacdo continuada e / ou estimulo para formacao inicial 16,79%
Problemas advindos do érgéo central 14,92%
Outros 8,96%
Plano de Carreira insatisfatorio 2,24%
Relacionamento interpessoal insatisfatorio 1,12%

Fonte: Questionario de pesquisa.

A coleta de dados mostrou uma situagdo: dentre os que se declararam satisfeitos, as
“condic¢oes de trabalho” foram o segundo maior motivo para a satisfacdo. Entretanto, as “mas
condi¢des de trabalho” foram o maior motivo para a insatisfacdo (incluindo satisfeitos e
insatisfeitos).

Merece destaque ainda o motivo “falta de oferta de formagao”, apontado como segundo

maior motivo de insatisfagdo entre os TAE’s. A resposta dada pelos TAE’s necessitou de
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maiores esclarecimentos. Dessa forma, foram solicitadas informac¢des da SEDUC/MT, pelo
servigo “Fale Cidaddo”, a respeito de formacdes continuadas ofertadas?® aos TAE’s. A resposta
obtida informava somente um link de acesso a uma plataforma, denominada “Cursos de
Capacita¢io Online” (Plataforma COS) .

Pode-se observar que os cursos eram destinados aos servidores da SEDUC/MT,
havendo cursos especificos para os TAE’s. O acesso a Plataforma COS se deu em junho/2022.
Naquele momento, os cursos ofertados eram: 1) Curso Basico de Formagao para Componentes
da Comissdo Local de Seguranga do Trabalho (CLST - DRE/Barra do Gargas); 2) Nogdes
Basicas de Escrita; 3) No¢des de Primeiros Socorros; 4) Rompendo as Barreiras da Escrita na
Secretaria Escolar; 5) Saude Mental.>°

Os cursos informados nesse site sdo todos ofertados de forma remota. Os contetidos
ficam disponiveis para os cursistas acessarem a qualquer momento que desejarem, nao havendo
momentos de aulas transmitidas ao vivo. Por essa razdo, os conteudos seguem um padrao nico,
ndo havendo formacgdes voltadas as especificidades regionais ou locais dos servidores. As
turmas sdo formadas por ordem de inscri¢ao, abrangendo servidores de varias partes do estado
em uma unica turma. As avaliagdes sao realizadas também na plataforma. Em suma, sdo cursos
que ndo propiciam a interagdo entre os cursistas € os professores e também ndo contemplam
conteudos que reflitam a realidade regional ou local das diversas regides do estado. Esta
realidade mostra que se cumpre formalmente uma politica de formacao continuada, mas que
nao atende, necessariamente, as demandas especificas para a formagao dos TAE’s das diversas

unidades de ensino que compde a rede.

2.4. A PRODUCAO DO CONHECIMENTO SOBRE OS TAE’S PUBLICADAS ENTRE
1998 E 2019

A revisdo bibliografica, adotada nesse estudo, debrugou-se sobre quatro fontes: a
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD); Google Académico; Portal Scientific
Electronic Library Online Brasil (Scielo) e a revista Retratos da Escola, publicada pela CNTE,
abrangendo publicagdes entre 1998 a 2019. Elegeu-se o ano de 1998 por ser o ano de publicagdo
da lei de carreira dos profissionais da educagdo basica de Mato Grosso (LOPEB). Ja o ano de

2019 representa o ano anterior ao da Pandemia de SARS-COV2 (Covid-19), cujos

28 O presente estudo entende a Formagdo Continuada (cursos pontuais, palestras e atividades formativas
ofertados em servigo, na/pela propria escola de lotagao)
2 O questionamento, bem como a resposta, pode ser visualizado no Anexo 5.

39 Disponivel em: <http://ead.seduc.mt.gov.br/course/search.php?q=%23TAE>. Acesso em: 26/06/2022.
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desdobramentos no campo da educacao ainda estavam em curso durante o periodo de coleta de
dados.

Durante a revisao bibliografica, observou-se que a falta de um padrdo referente a
nomenclatura do cargo foi prejudicial, pois dificultou a definicdo dos termos de busca nas
plataformas online. A esse respeito, Dourado (2009) constata que ndo h4 forma unica para se
referir aos funciondrios de escola, pois em cada estado e cada municipio adota-se uma
nomenclatura em seus planos de carreira.

Foram utilizadas quatro combinagdes de descritores em cada uma das plataformas
eleitas para a busca: 1) “profissional da educagdo” and “ndo docente” and “valoriza¢ao™; 2)
“funcionario da educacao” and “nao docente” and “valorizagao”; 3) “funcionario de escola”
and “funcionarios da educagdo” and “valorizagao”; 4) “funcionario de escola” or “funciondrio
da educacao”.

Os resultados obtidos variavam de plataforma para plataforma, de acordo com a
combinagdo utilizada. Ao fim das analises, chegou-se a conclusdo de que ndo seria possivel a
utilizagdo dos mesmos descritores em todas as plataformas, uma vez que em algumas havia
resultados nulos, € em outras havia resultados com mais de 500 publicagdes. A analise dessas
publicag¢des, entretanto, revelou que 84% delas nao tinha conexao com o tema proposto por este
estudo, uma vez que traziam nos resultados todos os descritores isoladamente. Isto ¢, muitas
publicagdes, por exemplo, continham somente o descritor “escola”, ou somente “educacio”.

Por essa razdo, utilizou-se a seguinte sistematica para analise das publicagdes:

Quadro 03: Descritores utilizados na pesquisa bibliografica.

Descritores Biblioteca
“funcionario de escola” or “funcionario da educacao” BDTD
“profissional da educag@o” and “ndo docente” and “valorizagdo” and “tac” Google Académico
“profissional da educag@o” and “ndo docente” and “valorizagdo” Scielo Brasil
“funcionario de escola” or “funcionario da educacao” Retratos da Escola

Fonte: Produzido pelo autor.

Feita a escolha dos descritores, o passo seguinte foi a analise da bibliografia encontrada.
Aqui, além da pertinéncia da bibliografia com o tema desta pesquisa, foi também verificado o
periodo da publicagdo, que deveria estar entre 1998 e 2019. Para essa primeira analise, foram
levados em conta dois componentes: o titulo e o resumo de cada bibliografia. Ao fim dessa

etapa, restaram o seguinte nimero de publicagdes:
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Quadro 04: Numero de publicacdes encontradas ao final da pesquisa bibliografica.

Descritores Biblioteca Selecionados
“funcionario de escola” or “funcionario da educago” BDTD 15
“profissional da educacdo” and “ndo docente” and “valorizagdo” Google Académico 11
and “tae”
“profissional da educag@o” and “ndo docente” and “valorizagdo” Scielo Brasil 0
“funcionario de escola” or “funcionario da educagdo” Retratos da Escola 16

Fonte: Produzido pelo autor.

Foi possivel verificar a recorréncia de certos temas nas publicagdes selecionadas.
Apesar dessa recorréncia, a diversificagao deles revela um interesse crescente em se estudar os
TAE’s e outros profissionais ndo docentes. Os principais temas encontrados foram:

a) Profunciondrio e impacto na vida profissional. Aqui se inserem os textos de
Barbosa (2018); Costa (2017); Marchesan (2017); Salustiano et a/ (2009).

b) Funcionario de escola/funcionario da educacao e papel de educador/(co) gestor.
Aqui se inserem os textos de: Jesus (2016), Santos (2019), Feiges (2003), Andrade (2015) e
Cabral (2019).

c¢) Funcionario de escola/funcionario da educagdo e identidade profissional. Aqui
se inserem os textos de Penteado (2019), Nascimento (2006), Souza (2017), Lopes (2014),
Bessa (2017), Melo (2009), Monlevade (2009), Vieira (2009).

d) Funcionario de escola/funcionario da educagdo e formagao. Aqui se inserem 0s
textos de Assis (2017), Dourado (2016), Aguiar e Scheibe (2010).

e) Funcionario de escola/funcionério da educagdo e carreira. Aqui se inserem 0s
textos de Werle, Andrade e Scheneider (2009);

f) Funcionario de escola/funciondrio da educacdo historia, legislacdo e luta
sindical. Aqui se inserem os textos de Oliveira (2017), Santos (2004), Monlevade (2019),
Dourado e Moraes (2009), Prado, Oliveira e Chagas (2009).

O panorama geral das publicagdes sobre os “funcionarios de escola” e/ou “técnicos
administrativos” marca o limitado nimero de publicacdes que tratam do assunto. Entretanto, o
baixo nimero de publicacdes ndo significa, necessariamente, baixa diversificacdo de enfoques
do tema. O olhar do poder publico sobre os funcionérios que dedicam sua vida profissional a
educagdo tem se dado em diversos niveis, como se revela nas publicagdes encontradas.

Para os fins a que este estudo se propde, alguns autores ancoram de forma significativa

aspectos de analise, sobretudo da pesquisa empirica que esta apresentada no Capitulo 4. A
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respeito da profissionalizacdo, Barbosa (2018) abordou o Profuncionario, e destacou a
necessidade de existéncia de politicas publicas capazes de promover a valorizagdo salarial,
formacao inicial e continuada, piso salarial e planos de carreira aos funcionarios de escola.
Nessa mesma linha, Costa (2017), ao se dedicar aos egressos do curso Profuncionario no estado
do Ceara, concluiu que, para 77,3% dos egressos, o programa promoveu a valorizagdo do
funcionario ndo docente. Para a autora, 95,4% dos egressos do curso se reconhecem como
educadores. Reconhecimento que, ainda segundo a autora, vem sendo admitido, aos poucos,
pelos demais membros da comunidade escolar.

Para Marchesan (2017), o Profuncionario gerou o “empoderamento” das egressas,
possibilitando autonomia no desenvolvimento das atividades profissionais. Para o autor, os
egressos do Profuncionario passaram a se enxergar como profissionais da educagdo. Visao
também compartilhada pela comunidade escolar. O autor traz a tona a questdo de que s6 ha
formacao continuada para professores, ficando os demais profissionais sem acesso a ela. Nesse
ponto, os estudos de Marchesan (2017) vao ao encontro do que foi apurado na presente
pesquisa, conforme se vera no Capitulo 4.1, que trata especificamente desse tema.

Ainda em se tratando da profissionalizagdo, Assis (2017) apresenta a trajetoria da
formagao dos funcionarios e técnicos administrativos da educacdo bdasica. Ao abordar os
aspectos da formag@o sob o viés politico, conclui que varias legislagdes possibilitaram a
inclusdo desses profissionais no rol de profissionais da educagdo. Entretanto, mostra que ainda
falta formacao académica em nivel superior para que esses profissionais possam se tornar
efetivamente profissionais da educagao.

Quanto a participagdo dos funciondrios de escola na elaboracdo do PPP da escola, a
pesquisa empirica apurou a baixa adesdo deles nessa atividade. Algumas respostas apontavam
para falta de ambiente propicio para essa participacao, incluindo a falta de tempo e de uma
organiza¢do da escola para a participacdo de todos. Nesse aspecto, Feiges (2003) abordou o
funciondrio de escola a partir de sua participa¢do no processo de constru¢do do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da escola. Foram analisados cursos de formagdo continuada ofertados pela
Universidade Federal do Parana (UFPR). Chegou-se a conclusao de que a precarizagao do
trabalho, implantada pelo governo neoliberal, acabava por se sobrepor a vontade politica do
funciondrio de escola em se organizar em torno de um processo democratico de construgdo do
PPP. Um dos aspectos dessa precarizagao se manifesta nas “relacdes autoritarias entre o diretor,
professor e funcionario e discriminagdo decorrente das relagdes culturais, politicas econdomicas

e sociais com énfase na classe social, nas desigualdades de escolaridade e na divisao social do
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trabalho” (FEIGES, 2003, p. 114).

Outro viés a respeito da participagdo dos TAE’s no processo de constru¢do do PPP pode
ser encontrado em Melo (2009), que analisou a construgdo da identidade profissional a partir
do cotidiano escolar dos trabalhadores em educagdo. A autora afirma que o Projeto Politico
Pedagogico € o instrumento adequado para sintetizar o processo de democratizacao da escola e
concluiu que a profissionalizacdo dos funcionarios de escola encontra 6bice em praticas

autoritarias e hierarquizadoras ainda presentes na escola. Segundo a autora:

Com educagdo basica incompleta, impedidos de fazer greve, distantes da
entidade sindical, apartados da participacdo nas decisdes da escola, os
funcionarios passam a ser o grande desafio da inclusdo, da democratizagao,
de afirmagdo da categoria dos trabalhadores em educacdo. As pautas de
reivindicagdo ganham novos itens, a agenda de politicas publicas, novas
exigéncias. (MELO, 2009, p. 394)

Na pesquisa empirica realizada no ambito do presente estudo, um dos questionamentos
feitos aos entrevistados foi se eles concordavam com a afirmacdo “O TAE ¢ também um
educador.”. Mais da metade dos entrevistados concordou com a afirmagdo. O resultado vem ao
encontro do que Cabral (2019) sinalizou em sua pesquisa, quando realizou estudo de caso com
assistente de alunos, partindo do pressuposto de que esse profissional ¢ capaz de contribuir com
o processo educativo que ocorre na escola. Analisou os seguintes aspectos: se ele age como
motivador do corpo estudantil; se sua atuagdo € capaz de contribuir para a diminui¢ao da evasao
escolar; se sua atuacdo traz melhorias comportamentais e disciplinares do corpo de alunos.
Concluiu que o assistente de alunos desempenha fungao mediadora e socializadora na escola,
contribui para a melhoria dos indices de evasdo e para a motivagao dos alunos, melhorando
aspectos da vida pessoal e estudantil deles, além de fortalecer o vinculo escolar.

A construgdo da trajetdria historica dos funciondrios de escola, tracada neste estudo,
encontrou arrimo em Monlevade (2009), que aborda a construg¢do da identidade profissional
dos funcionarios de escola, a partir do itinerario historico desses profissionais. Assim, apresenta
esse itinerario desde a educagdo jesuitica até os dias atuais. Destaca a construgdo da identidade

desses profissionais e indica desafios ainda a serem superados:

A sociedade ainda ndo assimilou que os funcionarios sdo educadores
profissionais — e ndo meros ajudantes dos professores ou apoios das escolas.
Embora admitidos como membros dos conselhos escolares, por conquista dos
sindicatos de 1988 para c4, seu papel como gestores ainda ¢ muito fragil. Sua
influéncia nas decisdes das propostas pedagodgicas se faz a revelia.
(MONLEVADE, 2009, p. 350)
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Em se tratando da formagao ofertada aos TAE’s, Dourado (2016) abordou a formacgao
inicial e continuada dos profissionais da educagdo, partindo dos seguintes aspectos:
conferéncias nacionais de educacao; Plano Nacional de Educacdo; e proposicoes de pareceres,
de autoria do proprio autor, apresentados no Conselho Nacional de Educacdo. Um desses
pareceres resultou nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e Continuada
de Funcionarios da Educacao, previsto na Resolucao n° 02/2016 - CNE/CES (BRASIL, 2016d).

A profissionalizagdo representou nao s6 a formacgao escolar/académica necessaria para
o desempenho da profissdo, para além disso, representou uma forma de valorizar o TAE. E
nesse viés que Aguiar e Scheibe (2010) abordaram a formagao dos profissionais da educacao
em conjunto com o conceito de valorizagdo. Tomaram como ponto central os desafios para o
Plano Nacional de Educagdo (2011/2020), a partir do qual discorreu sobre seu objeto de estudo.
Analisaram ainda a inclusao legislativa dos funciondrios de escola no grupo de profissionais da
educagdo e mostraram a necessidade de implantacdo/implementagdo de politicas publicas que
garantam a formagao desses profissionais.

Entretanto, a formulag¢dao de politicas publicas direcionadas a estes profissionais nao
podem ser entendidas sem o movimento histérico que leva a elas. Para Oliveira (2017), a
organizagdo sindical desses profissionais foi decisiva para que houvesse a efetivagdo de
politicas capazes de promover avancos legais na dire¢do do reconhecimento social e
profissional.

A organizacdo sindical estd presente também em Dourado e Moraes (2009), que
apresentaram resultados preliminares de uma enquete promovida pela Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Educacido (CNTE), em que foram ouvidos dirigentes de sindicatos a ela
filiados, sobre os funciondrios de escolas. Os resultados mostraram uma crescente organizacao
e reconhecimento desses profissionais, bem como para desafios referentes a reafirmagao de
lutas que envolvem todos os trabalhadores em educacao.

No Capitulo 3 sdo apresentadas as iniciativas de politicas publicas voltadas para os
TAE’s em Mato Grosso que abordam a formagdo, a profissionalizacdo e a valorizagdo

profissional.
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3. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS VOLTADAS AO TECNICO
ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL

Neste Capitulo sdo apresentadas as politicas publicas que tiveram como alvo a formagao
e a profissionalizagdo e a valorizacdo profissional dos TAE’s, em Mato Grosso. Sao
apresentadas politicas tanto de abrangéncia nacional, quanto estadual. Nessa abordagem,
apresenta-se também a participacdo dos movimentos sindicais que foram protagonistas na
proposicdo e na materializacdo de tais politicas. Mostra-se ainda que as politicas publicas
surgiram de demandas organizadas pela categoria de profissionais, absorvidas e amplificadas
pelos movimentos sindicais. Os tensionamentos surgidos a partir das lutas sindicais em face
dos diferentes grupos politicos que foram assumindo o governo do estado e do pais contribuiram
para impulsiona-los na dire¢do da elaboracao e da implantacao/implementacao das politicas em
vigor.

Este Capitulo estd dividido em trés subsecdes. A primeira aborda a participagao dos
movimentos sindicais na constitui¢do das politicas publicas, com enfoque na participagdo dos
TAE’s nos movimentos de base. A segunda subsecdo trata da forma como foram implantadas
as politicas publicas de Formacao e de Profissionalizacdo dos TAE’s. E a terceira subse¢ao
apresenta a implantacdo das politicas publicas que resultaram na valorizacdo salarial e

profissional dos TAE’s.

3.1 DO FUNCIONARIO DE ESCOLA AO PROFISSIONAL DA EDUCACADO.

Na subsecao 2.1 e 2.1.1, foi apresentado o processo de mobilizagdo que os TAE’s
fizeram com o intuito de se sindicalizarem, integrando-se a um sindicato j& existente, mas que
representava somente os professores da rede publica estadual de Mato Grosso. A mobilizacao
deu frutos, os professores aceitaram a inclusdo dos TAE’s na AMP, que passou a se chamar
AMPE, conforme descrito na subse¢@o 2.1.1. A associagdo passou a contar com mais filiados
e com uma luta unificada.

A partir de 1986 (ano de fundacao da AMPE), até o ano de 1998, as reivindicag¢des da
categoria enfatizavam a necessidade de se realizar a profissionalizagdo dos TAE’s e AAE’s no
estado de Mato Grosso. Realizaram-se varios Encontros e Congressos, organizados pela AMPE
(e posteriormente pelo SINTEP-MT) em que uma das pautas era a profissionalizagdo desses

profissionais, conforme se v€ na publicagao Cadernos de Educag¢do do SINTEP-MT (SINTEP-
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MT, 1997). Aliada a essa pauta, outra ja vinha sendo elaborada desde a década de 1980: a
Gestao Democratica nas escolas.

Nesse tempo, em alguns casos as reivindicagdes da categoria foram transformadas em
movimentos grevistas, que acabaram por culminar na elaboragdo das leis que garantiram a
Gestao Democratica (Lei Estadual n°® 7.040/1998), bem como a que unificou a carreira dos

profissionais da educagdo (Lei Complementar n® 050/1998):

As politicas publicas sdo instrumentos do governo para colocar em pratica
programas e projetos que possibilitem o desenvolvimento dos diferentes
setores da vida social, dentre eles, a educag@o. Segundo Hofling (2001), € uma
acdo intencional de interven¢do do Estado para setores especificos da
sociedade com o objetivo de diminuir as desigualdades produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico. No entanto, as politicas se orientam a partir
das formas de atuacdo do Estado e, por isso, apresentam ldgicas ¢ movimentos
contraditorios, pois sofrem os efeitos das diferentes relagdes de poder
(HOFLING, 2001, apud RIBEIRO, 2021, p. 100).

Nesse sentido, a Politica Publica ndo pode ser entendida como uma simples benesse do
poder publico. Também ndo pode ser entendida como algo que surge da vontade exclusiva do
governante. Ao contrario, elas sdo fruto de um tensionamento entre a sociedade civil organizada
e o poder publico constituido.

A populagdo que se vé em desacordo com uma determinada situagdo, cuja solu¢ao nao
pode ser efetivada por ela, precisa se organizar em coletivos (sindicatos, associacdes,
cooperativas, foruns, conferéncias e movimentos de trabalhadores das mais diversas matizes),
de modo que possam organizar as suas pautas ¢ implementar o enfrentamento necessario para
alcancar visibilidade dos poderes publicos, em especial das casas legislativas de onde emanam
as Leis que vao construindo as politicas de Estado. De outras formas dificilmente conseguirao
visibilidade ou condic¢des para ter as suas pautas atendidas. A resposta pode vir em forma de
politica publica, implantando (ou implementando) solucdes adequadas para alcancar os
objetivos almejados pela populacao.

Daqui se depreende que a populagdo, ndo raro, necessita mostrar ao governante a sua
insatisfacdo perante determinado assunto ou problema. Em se tratando de questdes que
envolvem uma categoria inteira de servidores publicos, a busca por solugdes acaba por partir
dos movimentos sindicais. Cria-se um circulo em que os funcionarios se unem em categoria; a
categoria, representada pelo sindicato, aciona o poder publico em busca de solugdes eficazes
para os problemas da categoria; e o0 governo, por sua vez, pode implantar/implementar (ou nao)

essas solucoes. Reforga-se, portanto, a necessidade de permanente mobilizagdo das classes
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trabalhadoras, principalmente diante da acentuada tendéncia neoliberal no desmonte do Estado
Social, materializada pelo crescente corte de recursos publicos, como se viu na aprovagao da
Emenda Constitucional n. 95 de 2016, que congelou as despesas primarias do poder executivo
por 20 anos. Esta politica foi considerada impeditiva para o alcance das metas do PNE 2014-
2024, relativas a expansao e melhoria da qualidade da educagao basica e superior que, de acordo
com Amaral (2016), a EC 95 “representa a morte do PNE” 3! .

A partir do ano de 1998, pode-se tragar trés principais politicas publicas que refletiram
diretamente na vida profissional dos TAE’s em Mato Grosso: 1) Gestdo Democratica,
implantada pela Lei n° 7.040/1998; 2) Plano de Carreira e sua consequente valorizagdo
profissional e salarial, implantado pela Lei Complementar n® 050/1998; 3) Politica de Formacao
em servico, representada pela oferta dos cursos profissionalizantes do Projeto Arara-Azul e do
Profuncionério.

Andrade e Santos (2009), ao tratarem do momento histdrico de unificagdo da categoria
dos profissionais da educacdo em Mato Grosso, identificaram duas formas de valorizagdo dos

funcionarios da educagao:

Em meio a essa luta, outra bandeira ganhou expressividade — a valorizagdo dos
funciondrios da educagdo, que, segundo Monlevade (2001), delineou os seguintes
avangos: a valorizagdo dos funcionarios como cidadaos pela escolarizagao basica e
superior, como trabalhador assalariado com a inser¢do nos planos de carreira, € a
valorizagdo como educador através dos cursos de profissionalizagdo. (ANDRADE;
SANTOS, 2009, p. 453)
Neste capitulo, as politicas publicas sao analisadas sob esses dois aspectos distintos,
porém indissocidveis: 1) politicas de formacdo e de profissionalizacdo e 2) politicas de

valorizagao.

3.2 POLITICAS DE FORMACAO E DE PROFISSIONALIZACAO

A politica de formacao dos TAE’s vem sendo efetivada, principalmente, por meio da
oferta de acdes que visam a Profissionalizacdo dos funcionarios das redes publicas. Mato
Grosso foi o pioneiro na oferta de cursos voltados a profissionalizagdo, ja na década de 1990.
Para Monlevade (1995), a oferta dos cursos de profissionaliza¢do foram fruto de uma luta que

se iniciou no sindicato da categoria em 1988. Naquele momento, estava em ebuligdo um

31 Amaral (2016), disponivel em https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/70262. Acesso em: 06/09/2022.
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movimento para que os funcionarios de escola se libertassem da historica subalternidade em
relacdo aos professores e passassem a ser incluidos na categoria de profissionais da educacgao.
Apos varios embates dentro da propria categoria, chegou-se a conclusdo de que faltava
aos funcionarios de escola uma qualificagdo profissional especifica, conforme Andrade e
Santos (2009). Segundo as autoras, foram desenvolvidos estudos dentro do proprio sindicato,
que culminaram na constru¢do de uma proposta de quatro cursos técnicos a serem ofertados aos
funcionarios de escola: Técnico em Administracao Escolar, Técnico em Multimeios Didaticos,
Técnico em Alimentacdo Escolar e Técnico em Manutencdo de Infraestrutura Escolar.?
Andrade (2017) relata que o SINTEP-MT foi responsavel por idealizar a primeira
proposta de formagao para os funcionarios da educacao (incluidos aqui TAE’s e AAE’s), ainda
no ano de 1999:
A primeira proposta de formagdo para o funcionario da educagdo foi idealizada pelo
SINTEP-MT, denominada projeto “Arara Azul” [..] O objetivo do curso
profissionalizante era ir além da formacdo profissional, propondo-se a tornar o
servidor “profissional da educagdo” com identidade de educador/a, no sentido de que
fizesse a diferenca no ambiente escolar, ou seja, pudesse intervir na realidade, refletir

acerca do desenvolvimento cognitivo e emocional dos/as educandos/as. (ANDRADE,
2017, p. 154-155)

Somente no ano 1998 a proposta foi acolhida pelo governo do estado de Mato Grosso,
sendo entdo criado o “Projeto Arara-Azul”. Esse projeto ofertou os cursos de profissionalizagao
somente aos profissionais da rede estadual. Toda a estrutura do curso estava ligada aos Centros
de Formagdo e Atualizagdo dos Profissionais da Educacdo (CEFAPRO), 6rgdo que compunha
a estrutura da Secretaria de Estado de Educag¢do de Mato Grosso. Foram formadas turmas pelo
Projeto Arara-Azul, e pelo Profuncionario, no periodo compreendido entre 1998 e 2011. Nao
foi possivel levantar o nimero de turmas formadas nesse momento. O que se pode apurar foi o
nimero de concluintes dos cursos, conforme estd demonstrado no Quadro 1.

Conforme delineado por Monlevade (1995), antes da oferta dos cursos de
profissionalizagdo, os TAE’s eram considerados pessoal nao profissionalizado desempenhando
atividades dentro das escolas de educagdo basica estaduais. Os cursos de profissionalizagdo
foram entdo oferecidos para os servidores que ja estavam em atividade quando a lei foi
sancionada. Os TAE’s que tomaram posse em concursos posteriores ao ano de 1998 também

passaram pelos cursos de profissionaliza¢do ofertados pelo estado gratuitamente.

32 Quando da implanta¢do do curso, os TAE’s deveriam optar entre o curso de Administracio Escolar ou o de
Multimeios didaticos. Os outros dois cursos eram destinados aos AAE’s.
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Em ambito nacional, a Resolu¢dao n® 05/2005/CNE/CEB (BRASIL, 2005a) incluiu o
curso de Servicos de Apoio Escolar no rol de cursos profissionalizantes de Ensino Médio,
constantes da Resolugdao n° 04/1999/CNE/CEB. Dessa forma, o curso passou a compor a 21*
area profissional daquele rol. Outra medida implantada por aquela resolucao foi a previsao de
uma carga horaria minima, de cada habilitagcdo profissional, de 1.200 (mil e duzentas) horas,
divididas em 600 (seiscentas) horas de conteudo técnico especifico, 300 (trezentas) horas de
conteudo pedagdgico e de psicologia do desenvolvimento e 300 (trezentas) horas de pratica
profissional supervisionada. Trouxe ainda as competéncias profissionais gerais do técnico da

area, nos termos do Parecer n° 16/2005/CNE/CEB (BRASIL, 2005b):

(...) identificar o papel da escola na constru¢@o da sociedade contemporanea; assumir
uma concepgao de escola inclusiva, a partir do estudo inicial e permanente da historia,
da vida social publica e privada, da legislagdo e do financiamento educagio escolar;
identificar as diversas fungdes educativas presentes na escola; reconhecer e constituir
identidade profissional educativa em sua ag¢do nas escolas e em 6rgios dos sistemas
de ensino; cooperar na elaboragdo, execucdo e avaliagdo da proposta pedagogica da
instituicdo de ensino; formular e executar estratégias e acdes no ambito das diversas
fungdes educativas ndo docentes, em articulagdo com as praticas docentes,
conferindo-lhes maior qualidade educativa; dialogar e interagir com os outros
segmentos da escola no ambito dos conselhos escolares e de outros o6rgéos de gestdo
democratica da educagdo; coletar, organizar e analisar dados referentes a secretaria
escolar, a alimentacdo escolar, a operagdo de multimeios didaticos e & manutencdo da
infra-estrutura material e ambiental; redigir projetos, relatorios e outros documentos
pertinentes a vida escolar, inclusive em formatos legais, para as diversas fungdes de
apoio pedagogico e administrativo.

Em 2007, com a edigdo da Portaria n°® 25/MEC, de 31 de maio de 2007, o Programa de
Formacdo Inicial dos Profissionais da Educagdo Basica (Pro-Funcionario)®® foi legalmente
criado. A portaria previu que o programa ofertaria cursos técnicos, de nivel médio, para os
“funcionarios da educagdo basica” (termo utilizado no Art. 1° da portaria) (BRASIL, 2007b).
Previu ainda que a oferta dos cursos deveria abranger as habilitacdes: Gestdo Escolar;
Alimentagao Escolar; Multimeios Didaticos; Meio Ambiente ¢ Manutengao da Infraestrutura
Escolar.

A portaria previu ainda que o gerenciamento do programa Profuncionario seria efetuado
pela Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educagdo, por meio do Departamento de
Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensinos (Dase). Este, por sua vez, designaria
uma coordenacdo geral para o Programa. Ja a implementacao seria feita em parceria com a

Unido, com os Estados, Municipios e Distrito Federal.

33 A Portaria n° 25/MEC, de 31 de maio de 2007 traz a redacdo: Pro-Funcionario. No Decreto n® 7.415/2010 a
redagdo é: Profuncionario.
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No ano de 2003, a entdo senadora Fatima Cleide apresentou o Projeto de Lei do Senado
507/2003. A senadora havia sido funciondria da educacdo e ligada ao movimento sindical da
categoria em Rondodnia, seu estado de origem. No ano de 2009 o projeto foi aprovado, dando
origem a Lei n° 12.014/2009. Esta nova lei modificou o Art. 61 da Lei n® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB). Com essa alteragdo, passaram a ser considerados
profissionais da educagdo escolar basica os “trabalhadores em educagao, portadores de diploma
de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim” (BRASIL, 2009).

Em 2010 o programa Profuncionario passou a integrar a Politica Nacional de Formacao
dos Profissionais da Educacdo, criada pelo Decreto n® 7.415/2010. A Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais da Educacao Basica, tinha a finalidade “de organizar, em regime
de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formagao dos
profissionais da educacao das redes publicas da educacgao basica.” (BRASIL, 2010a). Um dos
principios da Politica ora instituida era:

(...) valorizacdo do profissional da educacdo no processo educativo da escola,
traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacao, a jornada Unica,

a progressao na carreira, a formagao inicial e continuada, a melhoria das condi¢des de
remuneracao e a garantia de condigdes dignas de trabalho; (BRASIL, 2010a)

Assim, o governo federal garantiu o fomento a formagao inicial dos profissionais da
educagao entendendo a profissionalizagdo, dentre outras, como forma de valorizacdo do
profissional da educa¢do. Ainda, deu abrangéncia nacional ao Programa de Formagao Inicial
dos Profissionais da Educagdo (Profuncionario). O artigo 6° do Decreto n°® 7.415/2010 previa a
oferta dos seguintes cursos no Programa Profuncionario: Secretaria Escolar; Alimentagao
Escolar; Infraestrutura Escolar; Multimeios Didaticos; Biblioteconomia; ¢ Orientagao
Comunitéria. Todos de nivel médio profissionalizante.

Em 2014, aLein® 13.005/2014 (BRASIL, 2014) aprovou o Plano Nacional de Educacao
(PNE). Esse plano tragou 20 Metas, desdobradas em 254 estratégias, com o objetivo de atingir
10 diretrizes na educagdo nacional. Dentre as metas estipuladas, a meta 15 do PNE 2014-2024
prevé a politica de formagdo dos profissionais da educagdo, no prazo de 01 ano, a partir da
vigéncia do PNE. Esse prazo teve inicio ja no ano de 2014. Entretanto, no que se refere a oferta

do Profunciondrio, o que se tem €, na verdade, uma ndo oferta. Ribeiro (2021, p. 52) destaca:

Apesar de a politica de formacgao para os funcionarios da educagdo estar prevista no
PNE 2014-2024 e em seus respectivos PEEs, ndo ha, por parte do Governo Federal
atual, qualquer previsdo de a¢do ou implantagdo de programa nos Planos Estratégicos
Institucionais do MEC (PEI-MEC) que sinalizem a possibilidade de sua efetivagao.
Assim, constatou-se que a descontinuidade das politicas de formagdo para os
funcionarios da educagdo em nivel médio decorre da falta de financiamento, tendo em
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vista 0 modelo de fomento, por meio da concessao de bolsas de estudo e de pesquisa
para os professores, coordenadores, tutores, equipe multidisciplinar e da alteragdo na
logica da atual politica educacional do programa de governo, intitulado “O Caminho
da Prosperidade” (2018). Essa outra logica se materializa, por exemplo, com a oferta
de cursos de curta duragdo do Programa Novos Caminhos que, dentre outras
limitagdes, contraria a perspectiva de formacdo técnico-pedagdgica fixada no
paragrafo tinico do art. 62-A da LDB e reiterada na Resolugdo CNE/CES n° 2/2016.

Em 2016 o Decreto n®7.415/2010 foi revogado pelo Decreto n° 8.752/2016, que também
dispunha sobre a politica nacional de formagao dos profissionais da educagdo, assim como o
decreto anterior. O Decreto n°® 8.752/2016, no entanto, inovou ao estabelecer que a Politica
Nacional de Formacgao dos Profissionais da Educagdo Basica deveria estar “em consonancia
com o Plano Nacional de Educagdo — PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, de 24 de junho de
2014, e com os planos decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL,
2016).

No novo decreto, apesar de estar prevista a implantacdo do Programa Nacional de
Formacao de Profissionais da Educagdo Basica, ndo houve nenhuma referéncia ao Programa
Profuncionério até entdo existente. Apesar desse silenciamento, no site oficial do Ministério da
Educagao (MEC), ha uma pagina destinada a esclarecimentos a respeito do programa, na qual
se 1€ que ele foi novamente incluido na Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educagdo Basica®.

Neste ponto merece destaque o pioneirismo do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Acre (IFAC), que ja oferecia o curso superior de Tecnologia em Processos
Escolares desde 2011. Naquele momento, o Reitor do Instituto autorizou a oferta nos campis
de Rio Branco e de Cruzeiro do Sul. O curso foi inserido no catdlogo nacional de cursos
superiores em tecnologia no ano de 2010, atendendo reinvindicacdo da CNTE, conforme
informagdes do proprio MEC?°.

Voltando ao ano de 2016, o Parecer CNE/CES n° 246/2016, do entdo conselheiro e
relator Luiz Fernandes Dourado, resultou na Resolugdo CNE/CES n° 02/2016 (BRASIL,
2016d), que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Formagao Inicial e Continuada, em nivel
superior, dos Funcionarios da Educagdao Basica. Esse foi mais um importante passo para a

categoria, uma vez que marcou a regulamentagdo dos cursos superiores voltados para as

especificidades dos funcionarios de escola.

34 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/profuncionario>, acesso em 11/06/2022.

35 Disponivel em:  <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/209-564834057/16721-primeiro-curso-de-

tecnologia-em-processos-escolares-e-lancado>, acesso em 11/06/2022.
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Naquele mesmo ano, foi divulgado o Catdlogo Nacional de Cursos Superiores em
Tecnologia, aprovado pela Portaria MEC n° 413/2016, ainda em vigor. Consta, nesse catalogo,
o Eixo Tecnolégico de Desenvolvimento Educacional e Social, prevendo o Curso Superior de
Tecnologia em Processos Escolares (BRASIL, 2016¢)

A partir daquele momento, foram criados os cursos superiores de Tecnologia em
Educagao e Processos de Trabalho. O curso poderia oferecer quatro habilitagdes especificas, a
saber: Secretaria Escolar; Alimentacao Escolar; Infraestrutura Escolar; Mutimeios Didaticos.

Em que pese toda a trajetoria de luta da categoria, que culminou com a previsao legal
de oferta de cursos superiores capazes de atender a necessidade de formagao dos TAE’s, tem-
se que a oferta desses cursos ainda precisa avangar. Em pesquisa junto ao MEC,
especificamente no sitio oficial da plataforma e-MEC?¢, observou-se os seguintes resultados:

a) Usando o descritor “escolar”, o sistema retorna 24 (vinte e quatro) resultados de

cursos tecnoldgicos em “Processos Escolares”, sendo que somente um dos resultados se

refere a uma institui¢do publica (Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Acre);

b) Usando o descritor “secretaria escolar”, o sistema informa somente uma

instituicao particular ofertando o curso, na modalidade a distancia;

c) Usando o descritor “infraestrutura escolar”, o sistema ndo retorna nenhum
resultado;
d) Usando o descritor “alimentagdo escolar”, o sistema informa somente a

Universidade Federal de Mato do Sul (UFMS) ofertando o curso, na modalidade a

distancia;

e) Usando o descritor “multimeios didaticos”, o sistema nao retorna nenhum

resultado.

Desde o ano 2008, o pais conta com uma rede de 38 Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei n® 11.892/2008. O Artigo 2° desta lei prevé que os
Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s) sdo instituicdes de ensino
autorizadas a ministrar tanto o ensino médio quanto o ensino superior, sendo “especializados
na oferta de educagao profissional e tecnoldgica” e possuem autonomia para criar e extinguir
cursos, no ambito de sua atuacao (BRASIL, 2008b). O art. 6° aponta que ¢ finalidade dos IF’s

“ofertar educacdo profissional e tecnoldgica”, mais adiante, o art. 7° aduz que € objetivo dos

36 Sistema disponibilizado pelo MEC, onde podem ser consultados cursos de graduagdo e de especializagdo
ofertados pelas institui¢des de ensino superior do Brasil. Disponivel em: <https://emec.mec.gov.br/>, acesso em
11/06/2022.
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IF’s ministrar cursos de educagdo superior de tecnologia “visando a formag¢ao de profissionais
para os diferentes setores da economia” (BRASIL, 2008b).

Tais caracteristicas tornam os IF’s instituicdes propicias a ofertarem os cursos
superiores em tecnologia do Eixo Tecnolégico de Desenvolvimento Educacional e Social.
Deve-se ressaltar que a oferta de tais cursos pode ndo somente suprir uma possivel demanda ja
existente, relativa aos profissionais que ja estdo em servigo. Mas podem ainda, formar cidadaos
que ainda ndo estdo no mercado de trabalho, mas que possuem interesse em se dedicar
profissionalmente a essa area.

A limitagcdo metodologica desse estudo, entretanto, ndo permite avancar em dire¢ao aos

motivos da baixa oferta desses cursos.

3.3 POLITICAS DE VALORIZACAO E CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

Do reconhecimento de que no ambiente da escola havia outros profissionais além dos
professores, decorreu a necessidade de criar condigdes favoraveis a definitiva inclusdo desses
profissionais no cotidiano escolar. A mobilizacdo dos TAE’s em torno da sua sindicalizagao,
conforme exposto no Capitulo 2 desta dissertagdo, bem como o momento histérico ao qual ela
levou, clamava por iniciativas, inclusive legislativas, que permitissem a real participacdo dos
funcionarios de escola em instancias antes ocupadas somente por professores.

Cardoso (2004) esclarece que as reivindicagdes levadas pelo sindicato até os
governantes, acabam por refletir, na sociedade, um movimento que ele intitulou de “mediagao
sindicato-governo-sociedade” (CARDOSO, 2004, p. 21). Assim, discussdes surgidas, no
ambito das liderangas sindicais, ainda na década de 1980, so se tornaram lutas da categoria na
década seguinte. Ao analisar a democratizagdo da educacgdo publica de Mato Grosso, Cardoso

(2004), aduz:

O objeto de estudo foi delimitado a década de 90, pois se fez necessario distinguir as
diferencas focais na discuss@o do processo de democratizacdo da educacdo dessa
década em relagdo as discussdes desenvolvidas na década de 80. Por exemplo, as
conquistas da hora-atividade,_da eleicdo direta de diretores e a organizacio dos
conselhos deliberativos das comunidades escolares, em boa parte do Estado, foram
discussoes desenvolvidas ndo na base, mas pelas liderancas sindicais; enquanto na
década de 90, a participacdo da comunidade foi mais efetiva, sendo a realizacdo da
Conferéncia Estadual da Educacdo, um dos marcos da participagdo afirmativa da
comunidade escolar. (CARDOSO, 2004, p. 21) (Destaque nao original)

Diante das reivindicagdes da categoria, representada pelo sindicato, em 01/10/1998, foi

publicada a Lei n® 7.040/1998 que tratou da Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual
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de Mato Grosso. As principais inovagdes advindas foram: 1) a eleicdo direta para diretores
escolares, por meio de votacao da comunidade escolar; 2) criagdo e elei¢do direta dos Conselhos
Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE), por meio de votagao da comunidade escolar;
3) criagdo e eleicao direta dos Conselhos Fiscais das unidades escolares, por meio de votagdo
da comunidade escolar; 4) criagdo da Assembleia Geral da Comunidade Escolar, com poder
decisorio e votagao paritaria entre todos os membros da comunidade (pais, alunos, professores
e nao docentes); 5) autonomia da gestao financeira; 6) autonomia da gestao pedagogica.

Ao criar a possibilidade de eleicao direta de diretores das unidades escolares, a lei
permitiu também que qualquer profissional da educagdo pudesse se candidatar. J& para a
constituicdo do CDCE era obrigatéria a eleicdo de algum representante do segmento
“funcionarios”, aqui incluidos TAE e AAE. A elei¢cdo do Conselho Fiscal seguia a mesma regra
da eleicao do CDCE. Assim, para os TAE’s as principais mudangas foram: a possibilidade de
se candidatar a funcdo de diretor de escola; e a possibilidade de integrarem os 6rgdos colegiados
da escola (CDCE e Conselho Fiscal).

No que diz respeito a politica de valorizagao profissional, em Mato Grosso, 0 momento
histérico, iniciado ja na década de 1980, conforme Cardoso (2004), levou o governo do estado
a elaborar a Lei Complementar n® 050/1998, que criou o plano de carreira da SEDUC/MT e
inseriu os professores, pessoal de limpeza, de vigilancia, merendeiras e da secretaria escolar em
uma Unica categoria: “Profissionais da Educacdo Bésica de Mato Grosso”, conforme ja
delineado no Capitulo 2. Integrando a mesma categoria profissional, todos os profissionais da
educagao passaram a gozar dos mesmos direitos e deveres. Até mesmo os salarios passaram a
ser os mesmos para professores e funcionarios que possuissem mesma escolaridade e desde que
os funcionarios possuissem a profissionalizacdo especifica.

Em nivel nacional, foi marcante a pauta de lutas da CNTE, que desde a criagdao do
Departamento dos Funcionarios da Educacdo (Defe), em 1995, incluia “Plano Nacional de
Carreira, Piso Salarial, Profissionalizacdo, matriz curricular para curso superior” (PRADO,
OLIVEIRA e CHAGAS, 2009, p. 356). A partir das mobilizagdes, discussdes e varios
Encontros Nacionais promovidos por ela, o Estado passou a assimilar a necessidade de se
reconhecer legalmente a identidade de educador dos TAE’s.

Em 2003, a entdo senadora Fatima Cleide (PT/RO) apresenta o Projeto de Lei do Senado
n°® 507/2003, visando a alteragdo do Art. 61 da LDB. Foi somente em 2009 que o Projeto se
transformou na Lei n° 12.014/2009, alterando o Art. 61 da Lei n° 9.394/96 (LDB), que passou

a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagio
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagido
em administra¢do, planejamento, supervisdo, inspecédo e orientagdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

III — trabalhadores em educacio, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em drea pedagégica ou afim. (BRASIL, 1996) (Destaque ndo original)

O Inciso IIT do Art. 61 da LDB incluiu os TAE’s (trabalhadores em educagao) no rol
dos profissionais da educagdo. Entretanto, ha uma ressalva: desde que sejam portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim. Mesmo com a devida
ressalva, foi um avango em dire¢do ao reconhecimento desses profissionais, o que sinaliza a
importancia da luta historica por eles empreendida, considerando ainda que, em alguns estados
brasileiros, os funcionarios nao estavam incluidos no plano de carreira da educagao.

Em outra frente, a politica de valorizacao salarial, em nivel federal, também foi alterada
com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 53/2006 (BRASIL, 2006). Essa emenda introduziu
varias alteragdes no texto constitucional. Para este estudo destacam-se as duas alteragdes
introduzidas no Art. 206 da Constitui¢ao Federal, consubstanciadas nos incisos V e VIII:

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,

planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica ¢ sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2006)

Assim, criou-se a possibilidade de inclusao dos funcionarios de escola no piso salarial
nacional dos profissionais da educagdo, que foi posteriormente prevista na Lei n® 12.014/2009.
Criou-se ainda a garantia da valorizagdo, por meio a implantacdo de planos de carreira e do
ingresso somente por meio de concurso publico.

A Lein® 13.005/2014, que aprovou o PNE 2014-2024, incluiu os TAE’s, referindo-se a

eles, especificamente, nas Metas 15, 16 e 18:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, IT e II1
do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.
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Meta 16: Formar, em nivel de pods-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagéo basica formagdo continuada em sua area
de atuacgdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas
de ensino.

1(\;i.e)ta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo bésica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2014).

A Meta 15 trata da garantia da Politica Nacional de Formag¢ao dos Profissionais da
Educacdo, ai incluidos os funcionarios de escola, conforme prevé o Art. 61 da LDB. Em que
pese a previsao dessa garantia, os Relatorios de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL,
2016¢c; BRASIL, 2018; BRASIL, 2020) sao silentes em relagao a esses profissionais, tratando
exclusivamente da parte final da meta 15. Assim, restringiram suas analises a proporcdo de
professores da educacdo basica com formagdo especifica de nivel superior. Em relagdo as Metas
16 e 18, a situagdo ndo ¢ diferente. As analises apresentadas nos trés relatorios também se
restringiram aos professores da educagao basica, silenciando-se em relagao aos funcionarios de
escola.

E importante salientar que a Estratégia 18.5, previa “realizar anualmente, a partir do
segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do Ministério da Educagdo, em regime de
colaboragdo, o censo dos (as) profissionais da educagao basica de outros segmentos que nao os
do magistério”. (BRASIL, 2014). A falta de dados oficiais em relagdo a esses profissionais ja
foi apontada por Assis (2015). O Censo especifico para esses profissionais até o momento nao
foi realizado, apesar de ja terem transcorridos seis anos do prazo previsto para seu inicio.

Quanto as politicas de valorizacdo dos funciondrios de escola, o que se tem verificado ¢
a distancia entre a previsao legal e a implantagdo. Elaboragdo e implantacao estao distantes,
principalmente, no que se refere as politicas de cunho nacional. Esse distanciamento ¢ tao forte
que, a julgar pelos Relatorios de Monitoramento das Metas no PNE, os funcionarios de escolas
continuam sendo ignorados na implementagao das politicas.

No quadro 5, pode-se observar quais legislagcdes mais impactaram na profissionalizagao

e na valorizacdo do TAE’s em Mato Grosso.



67

Quadro05 - Sintese de legislacdes entre 1988 e julho de 2022.

ABRAN

ANO | LEGISLACAO | GENCI DESCRICAO OBSERVACAO
A
- Artigo 206, VI —
Constitui¢do da A N N - -
1t institui¢do a gestdo A gestdo democratica possibilitou a
Republica d stica do Ensi rticipagdo do TAE nas instanci
Federativa do . emocratica do Ensino | participagdo do T. E nas instancias
1988 Brasil Nacional | pablico. Entretanto, essa | de tomada de decisdo da escola. As
rast gestdo ainda deveria ser leis estaduais que se seguiram,
(BRASIL, ) . bili
1988) regulamentada por lei | normatizaram e possibilitaram essa
posterior. participagdo.
At 237 IV i Ficou em vigor até o ano de 2019
Constituicao do ﬁélei ?;o di;e;gaarﬁza a quando, por intermédio da Acao
1989 | Estado de Mato | Estadual di ¢ P Direta de Inconstitucionalidade
iretores escolares e .
Grosso diriventes regionais (ADI) 282, foi julgado
& & ' inconstitucional pelo STF. Decisdo
publicada em 28/11/2019.
Tramitou no STF a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 282 (ADI
282) que questionou a forma de
nomeacao dos diretores escolares.
. Regulamentou a Gestio O STF entendeu que o cargo ¢ Fle
Lein . confianca e que cabe ao Executivo
1990 Estadual | Democratica no Estado :
5.604/1990 Estadual criar as regras para sua
de Mato Grosso ~ . \
nomeacao. Os artigos referentes a
eleicdo de diretor foram
considerados inconstitucionais. Os
ultimos diretores foram escolhidos
por meio de processo seletivo
interno.
Regulamenta os
dispositivos do Artigo
14 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de
dezembro de 1996
(Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional),
bem como o inciso VI
do Artigo 206 da Criou a gestdo democratica e
1998 Lein® Estadual Constitui¢do Federal, permitiu que TAE’s participassem
7.040/1998 que estabelecem Gestao dos Conselhos Deliberativos e

Democratica do Ensino
Publico Estadual,
adotando o sistema
seletivo para escolha dos
dirigentes dos
estabelecimentos de
ensino e a criacdo dos
Conselhos Deliberativos
da Comunidade Escolar.

Conselhos Fiscais

(continua)
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Quadro0S5 - Sintese de legislacdes entre 1988 e julho de 2022.

(continuacio)
ABRAN % -
ANO | LEGISLACAO | GENCI DESCRICAO OBSERVACAO
A
Garantiu aos tais diversos direitos:
Instituiu o Plano de licenga prémio, licenca para
. Carreira da Educagéo Qualificagao profissional, garantia
Lei gy . < . .
Basica em MT. Incluiu | de progressdo na carreira mediante
1998 | Complementar | Estadual , . )
o os TAE’s como tempo de servigo e escolaridade;
n°® 050/1998 S . . N
profissionais da previu a profissionalizacdo dos
educacio. TAE’s com direito a melhoria da
remuneracao.
Foi silente em relagdo aos
2001 Lein® Nacional Instituiu o PNE funcionarios de escola, prevendo
10.172/2001 2001/2010 agoes exclusivamente para o
magistério.
Regulamenta o § 22 do
art. 36 e os arts. 39 a 41 Ao regulamentar a oferta da
da Lei n® 9.394, de 20 educacdo profissional (Ensino
2004 Decreto Nacional de dezembro de 1996, Meédio) e tecnologica
5.154/2004 que estabelece as (Ensino Superior), interferiu
diretrizes e bases da diretamente na oferta de formacéo
educacgdo nacional, ¢ da para os TAE’s.
outras providéncias.
. a s Considerado o marco legal para a
~ o Criou a 21* area ..
Resolugdo n . L : definitiva oferta de cursos
2005 Nacional | profissional: Servicos de . .
05/2005-CNE . profissionalizantes pelo
Apoio Escolar S
Profuncionario.
Proppsta de Dlre.trlze.s Reconheceu a importancia dos
Parecer Curriculares Nacionais .
CNE/CEB n° . para a area profissional P roﬁss1onals nao docentes ¢ a
2005 16. de 3 de Nacional de necessidade de formagdo especifica
agosto de 2005 Servigos de Apoio para o melhor 'desempenho
profissional.
Escolar.
Da nova redagao aos
Emenda arts. 7", 23, 30, 206, Inseriu no texto constitucional a
. 208,211 ¢ 212 da S .
Constitucional O valorizagdo profissional (plano de
o . Constituicdo Federal e . L
2006 | n°53,de 19de | Nacional carreira) dos profissionais da
ao art. 60 do Ato das . ot .
dezembro de . - educacgdo basica, bem como o piso
Disposicdes . .
2006 LT salarial para a categoria.
Constitucionais
Transitorias.
A partir daqui os TAE’s puderam
2007 Portaria n° Nacional Instituiu o ter acesso a formagdo inicial pelo
25/MEC/2007 Profuncionario Profuncionario, com cursos

ofertados pelos IF’s.

(continua)
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Quadro0S - Sintese de legislacdes entre 1988 e julho de 2022.

(continuac¢io)
ABRAN x -
ANO | LEGISLACAO | GENCI DESCRICAO OBSERVACAO
A
O Profuncionario passou a contar
com um conselho politico,
responsavel pelo acompanhamento
C Instituiu o Conselho de sua implantagdo. O conselho era
Portaria n . o
2007 539/MEC/2007 Nacional Politico do formado por representantes de
Profuncionario varios setores, inclusive da CNTE.
Portaria foi revogada em 2021, pela
Portaria MEC N° 684 de
27/08/2021.
O Art 40 criou a
obrigatoriedade dos Estados,
Regulamenta o Fundo 'DIStrltO Federal e MumClpIOS
~ criarem Planos de Carreira para os
de Manutengao e L .
. profissionais da educagdo: I - a
C o Desenvolvimento da ~ .
2007 Lein Nacional | Educacdo Basica e de remuneragao condigna dos
11.494/2007 N profissionais na educagao basica da
Valorizagdo dos 1 . ~
L rede publica; II - integragdo entre o
Profissionais da trabalho individual e a proposta
Educacio - FUNDEB ndividual ¢ a prop
pedagogica da escola; I1I - a
melhoria da qualidade do ensino e
da aprendizagem.
Instituiu piso salarial . . ~
. . Posteriormente, com a inclusdo dos
C o profissional nacional L
Lein . N funcionarios de escola no rol dos
2008 Nacional | para os profissionais do N ~ .
11.738/2008 e . profissionais da educagdo, essa lei
magistério publico da - . .
~ 1 propiciou melhoria salarial.
educacdo basica.
Delegou as institui¢des
de Ensino Publico a ~
N Com essa delegagdo, ficou
Portaria n° competencia para as garantido o ensino publico e
2008 Nacional | atividades de formacgéao . .
13/2008/MEC S gratuito para os interessados nos
do Profunciondrio. cursos do Profuncionario
Alterando a Portaria n° u )
25/MEC/2007.
Alterp uo Art. 61 da Lei Incluiu os TAE’s no rol de
C o de Diretrizes e Bases da . [
2009 Lein Nacional | Educacdo, ampliando o profissionais da educagao basica,
12.014/2009 ’ valorizando profissionalmente

rol de profissionais da
educagdo basica.

esses trabalhadores.

(continua)
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Quadro0S - Sintese de legislacdes entre 1988 e julho de 2022.

(continuacio)
ABRAN e ~
ANO | LEGISLACAO | GENCI DESCRICAO OBSERVACAO
A
Criar, no Catalogo
Nacional de Cursos
,?,glgzgl?) r;id(e) Pode ser entendida como uma
Portaria n° 72 eixo tecnologico Apoio (f:;lr?:;lclliaf:si?.lgslzJtaGE:rllrilil(?s
L . Educacional, bem como .
2010 | de 6 de maio de | Nacional aprovar a inclusdo do ofertados pelo Profuncionario
2010 Curso Superior de (Ensino Médio). Marca garantia de
Tecnologia em contipuidade de? formacdo e Qe
Processos Escolares, valorizagao social da categoria.
com carga horaria
minima de 2.400 horas.
Instituiu a Politica ST e
. Nacional de Formagio Deu inicio aAreal'poss1b'111dade de
2010 Decreto n Nacional dos Profissionais da oferta, em ambltq nacional, de
7.415/2010 Educagio Bisica ¢ o formagao espemﬁca para os
Profuncionario funcionarios de escola.
Fixa as Diretrizes
<~ o Nacionais p ara os Criou diretrizes para a formulagao
Resolucdo n' Planos de Carreira e de planos de carreira
2010 005/2010- Nacional Remuneragao dos P
CNE/CEB Funcionarios da espec.lﬁcrar.nente para o5
Educagio Bésica funcionarios de escola.
publica.
Estabelece orientacdes e
diretrizes para apoio
financeiro aos Institutos
Resolugiio/CD/ Fe.dergis de Educagﬁ.o, Criou mecanismos de efetivagﬁo Qa
2012 FNDE n° Nacional Ciéncia e Tecnologia | oferta dqs cursos do Profunc1qnér1o
005/2012 para a formagdo dos garantindo recursos financeiros
profissionais da para os IF’s envolvidos.
educacio das redes
publicas da educacao
basica — Profuncionario.
Altera a Lein® 9.394. de Estabeleceu.que.a formacao para os
20 de dezembro dé . prpﬁssmnms da educgc;éo
1996, que estabelece as (1nc1u1'ndo TAE’S)’ deverlg ser de
Gt chussda | oo mpr
2013 | de 4 de abril de | Nacional educagao nacional, para contetdos técnicos e pedagogicos.
2013 dispor sobre a Ainda, previu a garantia de

formacdo dos
profissionais da
educagdo ¢ dar outras
providéncias.

formacdo continuada a estes
profissionais, incluindo cursos de
graduacao e pos-graduacao.

(continua)
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Quadro0S - Sintese de legislacdes entre 1988 e julho de 2022.

(continuacio)
ABRAN A -
ANO | LEGISLACAO | GENCI DESCRICAO OBSERVACAO
A

Estabeleceu diretriz de valorizagao
dos profissionais da educagao
Lei n° basica. Ainda estabeleceu metas
2014 Nacional Aprovou o PNE para a formagao desses
13.005/2014 L . ~
profissionais; para a implantagdo
do piso salarial nacional e para a
gestdo democratica.

Reconheceu a figura do
“funcionario de escola” como
profissional da educagédo e inseriu-
0 no contexto da politica nacional
de formacao, garantindo sua
participagdo em agoes de formacdo
inicial e continuada, incluindo em
nivel de mestrado (profissional e

Dispds sobre a Politica
Decreto n° . Nacional de Formacéo
2016 8.752/2016 Nacional dos Profissionais da

Educagao Basica

académico).
Parccer Define as Diretrizes Com o advento dessa resolucéo,
CNE/CES 1° Curriculares Nacionais foram fixadas normas para a
246/2016 ¢ para a Formagao Inicial composi¢ao das Diretrizes
2016 Resoluciio Nacional | e Continuada em Nivel Curriculares a fim de que fossem
CNE/ CF?S e Superior para ofertados cursos de Nivel Superior
002/2016 Funcionarios da destinados a formagao de
Educagao Basica funcionarios de escola.
Possibilitou que o TAE pudesse
concorrer a fungdes de confianca
Lei n° Instituiu as Diretorias dentro da estrutura descentralizada
2022 11.668/2022 Estadual Regionais de Educacdo. da SEDUC/MT, o que ndo era

possivel quando da existéncia das
Assessorias Pedagogicas e
Cefapro’s.

Fonte: Produzido pelo autor.

Considerando o aspecto cronoldgico das legislagdes de abrangéncia nacional, hd uma
constancia nas publicagdes a partir do ano de 2003, seguindo-se dessa forma até o ano 2016,
periodo dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (1° mandato: 2003 a 2006; 2° mandato: 2007
2 2010) e Dilma Vana Rousseff (1° mandato: 2011 a 2014; 2° mandato: 2014 a 2016),>” tempo

37 Em 02/02/2015 foi apresentada, junto & CAmara dos Deputados, dentncia por crime de responsabilidade contra
a presidenta Dilma Rousseff, que culminou com Impeachment da presidenta. Em que pese o processo ter seguido
o rito previsto na legislacdo em vigor, pairam duvidas sobre os reais motivos que conduziram o processo de
impeachment. Alguns autores afirmam que o Brasil sofreu um golpe (e ndo um impeachment) orquestrado pela
elite econdmica do pais. Seguem essa linha: Jessé Souza (SOUZA, 2016), Michael Lowy (LOWY, 2016), André
Singer (SINGER, 2016).
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em que houve um maior investimento do governo federal para a implementacdo de politicas
voltadas a formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo, além de elevados
investimentos na expansao de vagas em escolas técnicas e universidades federais, conforme
Amaral (2021).

No estado de Mato Grosso, a publicacdo da Lei complementar n° 050/1998 (Lei de
Carreira), bem como da Lei n® 7040/98 (Lei da Gestdo Democratica) ocorreram durante o
primeiro mandato (1995 a 1998) do governador Dante Martins de Oliveira. No segundo
mandato (1999 a 2002), ndo ¢ possivel se perceber a mesma constdncia em iniciativas
legislativas na area. Porém, merece destaque que Mato Grosso manteve em funcionamento os
cursos profissionalizantes do Projeto Arara Azul durante esse periodo.

No Capitulo 4, observa-se como o TAE entende sua profissionalizagdo, bem como a sua
atuacdo profissional, em face dos impactos dessas legislagdes e das politicas publicas

envolvidas.
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4. O TECNICO ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL SOB O OLHAR DO
PROFISSIONAL EM EXERCICIO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A pesquisa de campo teve o objetivo de dar voz ao TAE lotado na rede publica de
educacdo basica do estado de Mato Grosso’®, para melhor compreender qual a perspectiva dele
em relagdo a sua carreira, profissdo e formagao, tendo em vista as politicas publicas vigentes.
Para tanto, foi aplicado um questionario, por meio do qual se buscou colher as impressdes e
opinides dos TAE’s a respeito de diversos aspectos relacionados a sua carreira, profissao e
formacdo. A pesquisa foi realizada por meio de um questiondrio eletronico, utilizando-se a
plataforma Google Forms. O questionario foi encaminhado para o e-mail de todos os TAE’s
efetivos do estado de Mato Grosso. Ja para os TAE’s em contrato temporario, elegeu-se como
publico alvo os que estivessem lotados nos 15 (quinze) municipios onde existiam os Centros
de Formagio de Profissionais da Educa¢do® (CEFAPRO).

A restricdo quanto ao numero de TAE’s em contrato temporario se deve a falta de dados
ofertados ao publico pela SEDUC/MT. No portal daquela secretaria, foi possivel identificar
somente uma lista de TAE’s que haviam realizado o processo seletivo simplificado para serem
contratados durante o ano de 2021. Nao havia uma lista que informasse quais daqueles
candidatos foram efetivamente contratados, sob o argumento de que o processo seletivo era
somente para cadastro de reserva. Essa falta de dados dificultou sobremaneira o trabalho do
pesquisador, uma vez que a lista apresentada contava com mais de 8.000 (oito mil) classificados
em todo o estado. Assim, optou-se por fazer o levantamento nos municipios polo dos
CEFAPRO’s.

Outro fator utilizado para selecao de quais desses profissionais iriam compor a amostra
desta pesquisa foi o critério de vinculo ativo com a SEDUC/MT. Foram encontrados muitos
profissionais que haviam sido contratados durante curto espago de tempo, ainda no 1° semestre
de 2021. Outros que haviam sido contratados para substituir algum tipo de afastamento de
profissional efetivo. Assim, adotou-se a data de 30/10/2021 como data base para definir a
inclusdo desses profissionais na amostra. Aqueles que possuissem vinculo ativo nesta data

foram selecionados para o envio do questionario. A escolha por essa data deve-se ao fato de

38 A pesquisa enviou questionario somente aos servidores da rede piblica estadual de educagio basica. Ndo
foram ouvidos servidores de rede municipal de educag@o.

39 Os Centros de Formacgio dos Profissionais da Educagio foram criados pelo Decreto n® 7.542/2006. No ano de
2021, houve um movimento de transi¢ao que unificou CEFAPROS e Assessorias Pedagogicas, criando um 6rgao
chamado de Diretoria Regional de Educacdo (DRE), entretanto foi somente no ano de 2022 que a unificacdo foi
definitivamente concretizada, por intermédio da Lei n® 11.668/2022. De forma geral, as sedes de cada DRE foram
implantadas nos municipios onde haviam os Cefapro’s, com excecdo do municipio de Sao Félix do Araguaia, cuja
respectiva DRE foi implantada no municipio de Queréncia.
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que o processo de pesquisa dos e-mails desses profissionais ocorreu no més de outubro/2021.
Além disso, o envio do questiondrio ocorreu na segunda quinzena daquele més. Apds a andlise,
restaram 292 (duzentos e noventa e dois) TAE’s interinos, para os quais foram encaminhados
0 questionario da pesquisa.

Quanto aos TAE’s efetivos, foi encaminhado o questiondrio para 2.388 (dois mil
trezentos e oitenta e oito) servidores que haviam participado do processo de atribuicao de cargos
para o ano letivo de 2021.

Neste capitulo ¢ apresentada a visdo dos TAE’s da rede publica estadual de educagao
do estado de Mato Grosso, frente as politicas de formacao, profissionalizagdo, valorizacao e
carreira. O ponto de intersec¢do entre a politica em vigor e a percep¢ao do publico alvo dessa
politica em relacao a ela ¢ a questao de maior interesse nesse estudo. A sistematica aqui adotada
foi de dividir o capitulo em trés subsecoes.

Na primeira subsecdo sdo apresentados as perspectivas e os desafios dos TAE’s, em
relagdo as politicas de formacdo e profissionalizacdo. No estado de Mato Grosso, ¢
oportunizado aos profissionais da educacdo cursos de formagao continuada. Esses cursos
ocorrem na propria escola e sdo ofertados pela escola. Até 2021 as escolas recebiam a
orientacdo dos CEFAPRO’s em relagdo a formagdo continuada. A partir de 2022 a orientagao
passou a ser feita pela Coordenadoria de Formagao, vinculada a uma das Diretorias Regionais
de Educacdo. Aqui sdo apresentados os dados coletados na pesquisa de campo, referentes ao
numero de sujeitos que possuem Profunciondrio ou Arara-Azul, opinido dos sujeitos sobre a
relevancia desses cursos em suas vidas profissionais, percepcdao dos TAE’s em relagao a
Formagdo Continuada*® (cursos pontuais, palestras e atividades formativas ofertados em
servigo, na/pela propria escola de lotagdo) e perspectivas dos TAE’s em relacdo a vida
profissional.

Na segunda subsecao sdo apresentados os desafios e perspectivas dos TAE’s em relagdo
as politicas de valorizagdo e carreira. Sao abordados aspectos como: relagdes interpessoais dos
TAE’s e interagdo interprofissional; percep¢do em relagdo a valorizagdo profissional;
participagdo na elaboragao e execugao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola.

Na terceira subse¢ao sao apresentados os desafios e perspectivas dos TAE’s, em relagao
a pontos como: Participacdo no Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE);

sindicalizagdo e autorreconhecimento como educador.

40 0 conceito de formacao continuada utilizado por esse estudo encontra-se na parte introdutéria.
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4.1 PERSPECTIVAS E DESAFIOS EM RELACAO AS POLITICAS DE FORMACAO E
PROFISSIONALIZACAO

Conforme apresentado no Capitulo 2, as respostas obtidas na pesquisa empirica
revelaram que 74% dos TAE’s ja possuem Pos-graduacao lato sensu (Grafico 06). O atual plano
de carreira da SEDUC/MT exige, como escolaridade minima para assumir o cargo de TAE,
somente o Ensino Médio, ndo havendo restricdo quanto ao curso de ensino médio necessario
para tal. Assim, qualquer habilitagdo de Ensino Médio da possibilidade para o ingresso na
carreira, apesar de ja haver cursos profissionalizantes especificos para a carreira dos TAE’s,
ofertados pelo programa Arara-Azul e pelo Profuncionério.

Por essa razao, ¢ possivel perceber que ha uma diversidade de formagdes, em nivel
médio, declaradas pelos sujeitos pesquisados. Os resultados foram apresentados na Subsecao
2.3 (Grafico 08). Aliado a esses resultados, cabe ainda ressaltar que 43,59% dos sujeitos da

pesquisa nao possuem curso de profissionalizacao especifica, conforme se depreende do
Grafico 09:

Grifico 09: Profissionais com curso de Profissionalizacio."!

4 N

Sim, Arara-Azul — 16,67%
Sim, Profunciondrio —_ 39,74%

43,59%

Nao

Fonte: Questionario de pesquisa.

Em nivel nacional, a Resolucao n° 005/CEB/CNE/2005 criou a 21* 4rea da educacdo
profissional, intitulada Servigos de Apoio Escolar. A partir daquela resolugdo, instituicdes de
todo o pais passaram a ter amparo legal para a oferta de cursos de ensino médio
profissionalizante nessa area. Especificamente para o TAE da SEDUC/MT, os cursos previstos
no plano carreira poderiam ser o de Técnico em Multimeios Didaticos ou Técnico em Secretaria
Escolar.

Em relacdo a profissionalizacdo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014/2024),
aprovado pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), previu em sua meta 15:

41 A formulagdo completa no questionario de pesquisa é: Em Mato Grosso, os cursos de profissionalizagio de
funcionarios de escola iniciaram-se na década de 1990, denominado “Projeto Arara-Azul”, ofertado pelo
governo do Estado de Mato Grosso aos funcionarios lotados nos cargos de Apoio Administrativo Educacional
(AAE) e aos Técnicos Administrativos Educacionais (TAE). Posteriormente o curso de profissionalizagdo foi
ofertado em regime de colaboragdo com a Unido, sendo nomeado de “Programa Profuncionario”. Vocé possui
um desses cursos de profissionalizagdo?
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Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educagio de que tratam os incisos I, II e III do caput do
art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagéo basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Passados 07 anos da aprovagdao do PNE 2014/2024, os objetivos finais dele ainda ndo
foram atingidos. A conjuntura econdmica-politica-social do pais apos a tomada de poder por
Michel Temer, imp0s a educagdo, de maneira geral, cortes orgamentarios que inviabilizaram
muitas das atividades dos Institutos Federais de Educag¢ao. Incluiu-se ai a oferta de cursos pelo
Profuncionario. Em Mato Grosso, o Profuncionario ndo ¢ ofertado desde 2016, fato que impede
o acesso dos TAE’s (e também dos AAE’s) aos cursos de profissionalizacdo. Em margo de
2022, o secretario de estado de educacdo garantiu, em audiéncia publica, que o curso sera
ofertado em parceria com o Instituto Federal de Educagdo de Mato Grosso.*?

A oferta se faz necessaria, ja que as turmas dos cursos de profissionalizag¢do ofertados
desde o fim da década de 1990, em Mato Grosso, ainda ndo conseguiram suprir totalmente a
demanda por formagao dos TAE’s. A nomeac¢ao de novos servidores, ocorridas apds o concurso
de 2017,% pode ter contribuido para que ainda haja servidores sem a profissionalizagdo.

Importante frisar que € essencial que os cursos ofertados pelo Profunciondrio possuam
disciplinas e conteudos que estejam em sintonia com a pratica profissional dos cursistas, mas
também com a formacgao cientifica, politica e humanistica. Nesse sentido, Assis (2017, p. 651):

Ainda sobre a formagdo dos funcionarios, o Art. 2° inciso IV do Decreto n°
7.415/2010, que instituiu a politica nacional de formacgdo dos profissionais da
educagdo basica, prevé a 'articulacio entre teoria e pratica mo processo de
formacio, fundada no dominio de conhecimentos cientificos e especificos
segundo a natureza da funcfo''. Isto pressupde que a formagdo dos funcionarios nos
servicos de apoio escolar deve ser ancorada nos saberes da ciéncia e na pesquisa, sem
perder de vista as especificidades dos cargos. Além disto, € preciso valorizar o debate
politico_articulando teoria e pratica. O mesmo artigo também prevé, em seu
Paragrafo Unico, que a formacao destes profissionais deve atender as especificidades
e aos objetivos das atividades, etapas e modalidades da educagdo bésica, o que
significa dizer que a formag@o do funciondrio precisa estar fundamentada na formacao
humanistica, profissional e politica, de modo que todos os profissionais da escola

estejam engajados na construcao do projeto politico pedagdgico da escola. (Destaques
nao originais)

4 Noticia publicada no site oficial da Assembleia Legislativa de Mato Grosso. Disponivel em:

https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/governo-anuncia-em-audiencia-publica-a-realizacao-do-curso-
profuncionario/visualizar. Acesso em: 09/07/2022.
43 Os ultimos concursos para a SEDUC/MT ocorreram em: 1998, 2002, 2007, 2010 e 2017.
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Destaca-se que o Decreto n® 7.415/2010 foi revogado pelo Decreto n® 8.752/2016,
porém, aquelas previsdes apontadas por Assis (2017) foram mantidas no novo decreto. Por essa
razdo, os TAE’s que ja passaram pelos cursos de profissionalizagdo a partir de 2010,
independentemente do ano, j& estavam contemplados por uma politica publica que garantia a
formacao articulada com a teoria e a pratica.

Em que pese os cursos de profissionalizagao serem ofertados a nivel médio (subsequente
ou concomitante), 56,09% dos entrevistados informaram ja que possuiam Ensino Superior ou

Especializa¢ao quando cursaram a profissionaliza¢cdo, conforme mostra o Grafico 11.

Grifico 10: Escolaridade dos entrevistados quando concluiram a profissionaliza¢io.*

Ve
Doutorado ' 0,00%

Mestrado ' 0,53%
Especialista » 24,34%
Ensino Superior » 31,75%
Ensino Médio ———— 43,39%

Fonte: Questionario de pesquisa.

Mesmo que a maioria dos entrevistados tenha informado ja possuir nivel superior
(somando-se as 4 primeiras barras do grafico acima), 70,51% deles ainda manifestam interesse
em cursar uma graduagdo especifica na sua area de atuacdo. Nesse mesmo entendimento,
Andrade e Santos (2009), ao analisarem o processo de profissionaliza¢do dos TAE’s, afirmaram
que “a profissionalizacdo, por si sO, ndo corresponde as expectativas desse profissional, €
preciso pensar em uma graduacdo para atendé-lo” (ANDRADE e SANTOS, 2009, p. 547).

Dourado e Moraes (2009), ao apresentarem o resultado preliminar de uma enquete
realizada pela CNTE junto aos dirigentes dos sindicatos estaduais a ela filiados, apontaram
como uma das necessidades “consolidar as propostas de formagao, incluindo como meta a de
nivel superior de todos aqueles que atuam na escola” (DOURADO e MORAES, 2009, p. 433).
A mobiliza¢do das bases, inclusive com a participagdo da CNTE, pressionava o sistema
educacional para que houvesse a criagdo de tais cursos. Mas formagao em nivel superior, para
os TAE’s, dependia de uma estruturacdo de cursos especificos, capazes de atender as

necessidades de formagao para uma carreira também especifica.

44 A formulagdo completa no questionario de pesquisa é: Por ocasifio da realiza¢do dos referidos cursos de
profissionalizagao, qual era sua escolaridade?
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Uma das respostas a esta demanda partiu da Camara de Ensino Superior do Conselho
Nacional de Educagdo. De autoria do entdo relator Luiz Fernandes Dourado, foi emitido o
Parecer CNE/CES n° 246, de 4 de maio de 2016, que originou a Resolugcdo n°® 02/2016-
CNE/CES (BRASIL, 2016d), definindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial e Continuada em Nivel Superior para Funcionarios da Educagdo Basica.

Assim, a necessidade de oferta de formagao em nivel superior, para os TAE’s, encontrou
amparo tanto em seus anseios, quanto na legisla¢do, ja que a oferta de formagdo inicial e
continuada em nivel superior ja possuia diretrizes curriculares aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educagdo. A esse respeito, os dados da pesquisa que abordam este tema foram
obtidos por meio de duas questdes. A primeira buscou identificar o interesse dos TAE’s em se
formar em um curso superior especifico para atuagdo na escola. As respostas estdo ilustradas

no Grafico 12:

Grifico 11: Interesse dos TAEs por uma das habilitacdes disponiveis nos cursos de tecnélogos para

Funcionarios®
70,51%
° 29,49%
Sim Nado

Fonte: Questionario de pesquisa.

A segunda questao identifica qual seria o curso/habilitacdo especifica para o qual o TAE
participante deste estudo manifestasse interesse em cursar. A resposta pode ser vista no Grafico

13, abaixo:

Grifico 12: Opg¢iio de curso de ensino superior especifico.*°

Alimentagdo Escolar #0,00%
Infraestrutura Escolar #0,00%

Multimeios Didaticos (S 14,42%
Secretaria Escolar (e G(), 26.%

Fonte: Questionario de pesquisa.

45 A formulagio completa no questionario de pesquisa é: Existe um movimento nacional em prol da
institucionalizagdo e capilarizagdo da oferta de cursos superiores para formar tecnologicos especificos para
atuarem nas escolas, a serem ofertados, preferencialmente, por Institutos Federais. Ja ha trés experiéncias em curso
no Brasil. Trata-se de cursos com duragdo de 3 anos em média, com op¢ao para quatro habilitacdes, secretaria
escolar, multimeios didaticos, infraestrutura escolar e alimentagdo escolar. Vocé teria interesse em se formar em
uma destas habilitacdes?

46 A formulacdo completa no questionario de pesquisa é: Em caso afirmativo, qual das quatro habilitagdes
(secretaria escolar, multimeios didaticos, infraestrutura escolar e alimentagao escolar) seria a sua escolha?
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A andlise sobre os motivos que levariam o TAE, ja detentor de titulo de pds-graduagao,
ou mesmo de graduacdo, a cursar novamente o ensino superior, podem, certamente, levar a
questao de uma qualificagdo profissional direcionada especificamente para o seu cargo. Como
ja demonstrado no Grafico 07, a maioria dos TAE’s em atividade em Mato Grosso, possuem
graduagdo em ensino superior nas mais diversas dreas do conhecimento.

O Griafico 13 mostra que 60,26% dos TAE’s escolheria a habilitacdo/curso de Secretaria
Escolar e 14,42% escolha Multimeios Didaticos. Os cursos de Alimentacdo Escolar e
Infraestrutura Escolar ndo foram escolhidos e isso se justifica pelo fato de que a LOPEB prevé
que os TAE’s s6 podem atuar nas fungdes de Secretaria Escolar e Multimeios Didaticos, sendo
que a Alimentacao Escolar e a Infraestrutura Escolar sdo fun¢des exclusivas do cargo de AAE.
A qualificagdo profissional, neste caso, depende também da legislacao de carreira, uma vez que
seria contraditoério buscar uma graduacao para o exercicio de uma funcdo que o TAE nao
poderia exercer.

A esse respeito, conforme Assis (2017, p. 658),

O proximo passo agora ¢ possibilitar o ingresso destes profissionais a educacdo
superior publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada, em um processo
formativo que inclua a oferta de cursos de graduagdo especificos, que possibilitem
ampla formag@o no campo da administracdo e da gestdo educacional, com disciplinas
que garantam os conhecimentos de todos os aspectos que a escola demanda, incluindo
a gestdo da rede fisica, patrimonial, financeira e de pessoal, além dos aspectos
relativos a gestdo democratica, a atuagdo junto ao Conselho Escolar, a interagdo com
a comunidade, dentre outros, conforme prevé a Resolugdo n® 2 de 2016, das Diretrizes
Curriculares.

Para além dos cursos de ensino médio, nivel superior e pds-graduagdes, a LDB

(BRASIL, 1996) garantiu em seu Art. 62-A:

Art. 62-A. A formagdo dos profissionais a que se refere o inciso III do art. 61 far-se-
4 por meio de cursos de conteido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilita¢des tecnologicas. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).
Paragrafo unico. Garantir-se-a formacio continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituigdes de educag@o bésica e superior,
incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores de graduagdo plena ou
tecnolégicos e de pds-graduagdo. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013) (Destaques
ndo originais).

No estado de Mato Grosso, a formacao continuada no ambiente de trabalho foi sendo
construida nas escolas, a partir da década de 2000. Entretanto, este estudo revela que, para 92%

dos entrevistados, essa formagao continuada nao tem efetivamente ocorrido, conforme se vé,

em sintese, no Grafico 14:
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Grifico 13: Existéncia ou ndo de formaciio continuada destinada aos TAE’s na escola/unidade.’

92,00%
Pt ’
Sim Nado

Fonte: Questionario de pesquisa.

Aqui convém esclarecer que o plano de carreira da SEDUC/MT prevé jornada de
trabalho de 30 horas para todos os cargos (professores, TAE’s e AAE’s). Entretanto, o Art. 38
da LOPEB (MATO GROSSO, 1998b) prevé que a jornada de trabalho dos professores ¢
dividida em: 20 horas em efetivo exercicio da docéncia (sala de aula) e 10 horas destinadas a
outras atividades relacionadas a docéncia. Essas 10 horas podem ser destinadas a frequéncia da
formagdo continuada ofertada na propria escola. Porém, TAE’s e AAE’s ndo possuem essa
mesma previsdo legal. Caso queiram participar de algum curso de formagdo continuada,
deverdo fazé-lo fora do hordrio de trabalho, ou seja, para além das 30 horas de sua jornada
laboral.

Essa diferenca reflete um aspecto da politica publica do estado de Mato Grosso em
relacdo a formagdao continuada do TAE. Passados ja 13 anos da publicagdo da Lei n°
12.014/2009, que incluiu os TAE’s no rol dos profissionais da educacdo, as politicas de
formagdo continuada e de carreira ainda ndo foram alinhadas na mesma perspectiva dos
profissionais docentes em Mato Grosso. Em que pese a lei de carreira ser a mesma, em seu
interior ainda sdo mantidos tratamentos desiguais para os cargos, dificultando a participagdo
dos TAE’s em cursos de formagdo continuada.

Ao serem questionados sobre os conteudos que deveriam ser ofertados nos cursos de

formacao continuada, as respostas obtidas foram as listadas na Tabela 5:

Tabela 05: Aspectos importantes na formacfo continuada.®

Respostas 1 2 3 4 5

1) Acolher os funcionarios, dando-lhes oportunidades
para manifestar as suas propostas de melhoria dos/nos | 26,04% | 10,51% | 11,69% | 14,49% | 20,48%
processos de trabalho nos quais estdo inseridos;

2) Proporcionar espagos de reflexdo sobre as politicas

publicas educacionais vigentes, os desafios dos cortes

orcamentarios que comprometem a garantia do direito a | 18,66% | 21,79% | 25,32% | 18,84% | 19,45%

educagdo, o papel dos funcionarios nas lutas em favor
da escola publica, conforme prevé a LDB;

(continua)

47 A formulagdo completa no questionario de pesquisa é: Existe algum tipo de formagao continuada destinado
aos TAEs, em andamento, na escola/unidade em que vocé atua?

48 A formulacdo completa no questionario de pesquisa é: O que vocé considera ser 0 mais importante em uma
formacao continuada ofertada pela SEDUC? (Numere as opgoes de 1 a 5, sendo 1 o que considera mais
importante € 5 0 menos importante)
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Tabela 05: Aspectos importantes na formacio continuada.*
(continuacio)

Respostas 1 2 3 4 5

3) Promover estudos sobre a satde dos trabalhadores da
educagdo, sobretudo relativas a adequagdo e
readequacdo das fungdes e condigdes de trabalho nas
escolas;

16,57% | 26,07% | 30,52% | 20,29% | 17,41%

4) Proporcionar uma visdo critica e propositiva sobre os
desafios trazidos pelas novas tecnologias da 17,55% | 23,35% | 21,43% | 28,99% | 18,09%
comunicagdo que incidem no trabalho dos TAEs;

5) Propiciar a atualiza¢do dos conhecimentos e
processos de trabalho, de modo a promover a melhoria | 21,17% | 18,29% | 11,04% | 17,39% | 24,57%
do desempenho dos funciondrios nas suas fungdes;

Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Questionario de pesquisa.

O questionario permitia que cada sujeito colocasse o mesmo grau de importancia para
todas as cinco alternativas apresentadas. Dessa forma, o percentual apresentado na Tabela 5 foi
obtido levando-se em consideragdo a coluna. Exemplo: o grau de importancia 1 foi assinalado
187 vezes na alternativa 1; 134 vezes na alternativa 2; 119 vezes na alternativa 3; 126 vezes na
alternativa 4 e 152 vezes na alternativa 5. Totalizando 718. Calculou-se entdo o percentual de
em cada alternativa, com base no total.

Uma primeira analise do grau de importancia dado a cada tdpico revela um certo
equilibrio percentual referente a cada um deles. Os percentuais variaram de 10,51% (linha 5,
coluna 2) a 30,52% (linha 3, coluna 3), ou seja, uma variagcdo de 20 pontos percentuais entre a
alternativa menos escolhida e a mais escolhida. Em que pese essa proximidade de importancia
entre as alternativas, ainda pode-se observar diferenga de importancia entre elas, conforme
apontado pelos sujeitos da pesquisa.

Assim, a alternativa que foi considerada mais importante foi a alternativa 1: “Acolher
os funciondrios, dando-lhes oportunidades para manifestar as suas propostas de melhoria
dos/nos processos de trabalho nos quais estdo inseridos”. Essa alternativa obteve 26,01% de
grau de importancia “1”. Ao mesmo tempo, os demais graus de importancia nao foram
superiores ao “1”, nesta alternativa.

A alternativa 1 sinaliza para a ideia de que os TAE’s ndo sdo ouvidos de maneira
satisfatoria pelo seu 6rgao central (SEDUC/MT). Note-se que a demanda aqui € para que sejam

ouvidos para proporem melhorias dos/nos processos de trabalho. Essa demanda, em particular,

49 A formulacdo completa no questionario de pesquisa é: O que vocé considera ser 0 mais importante em uma
formacao continuada ofertada pela SEDUC? (Numere as opgoes de 1 a 5, sendo 1 o que considera mais
importante € 5 0 menos importante)
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pode revelar um certo grau de alijamento nos processos de implantagdo/implementagdo das
politicas publicas no ambito daquele 6rgao, sobretudo na fase da avaliacao.

A fase de avaliacao da politica publica pode ser feita de varias maneiras, a depender dos
interesses do poder publico promovedor da politica. Entretanto, em um estado democratico, a
fase de avaliagdo deveria necessariamente passar pelos sujeitos envolvidos na
implantacdo/implementacdo, nos mesmos moldes dos ciclos de politica apresentado por
Mainardes (2006). A participacdao dos sujeitos, neste caso, ¢ ainda mais justificavel, ja que a
Lei n® 7.040/1998 (MATO GROSSO, 1998a) garantiu a gestao democratica da educagao,
inclusive com a “transparéncia dos mecanismos administrativos”, conforme inscrito em seu
Art. 1°, III. Os dados da pesquisa, no entanto, demonstram que os TAE’s desejam ser ouvidos
pela SEDUC/MT para que possam propor melhorias nos processos de trabalho.

A andlise do grafico revela que a alternativa 5 “Propiciar a atualizacdo dos
conhecimentos e processos de trabalho, de modo a promover a melhoria do desempenho dos
funcionarios nas suas fungdes;” obteve o maior percentual de grau de importancia “5”
(24,57%). Ao mesmo tempo, os demais graus de importancia ndo foram superiores ao “5”, nesta
alternativa.

Chama a atenc¢do que a alternativa que diz respeito ao aprofundamento e atualizacio de
conhecimentos especificos para o desempenho da funcdo seja considerada a menos importante.
Entretanto, uma analise conjunta do grafico pode indicar uma resposta possivel para os dados
apurados. Essa hipotese pode ser aduzida da seguinte forma: os TAE’s consideram que ja
possuem conhecimento suficiente para o bom desempenho de suas rotinas de trabalho.
Entretanto, gostariam de sugerir melhorias nos/dos processos de trabalho, mas nao sdo ouvidos
pela SEDUC/MT.

Uma outra questdo da pesquisa envolveu as perspectivas de futuro do TAE. As

proposi¢des e respostas podem ser verificadas na Tabela 6, a seguir.

Tabela 06: Projecdes para o futuro.>

Respostas Percentual
1) Pretendo cursar um mestrado para melhorar a minha remuneragéo e carreira. 46,79%
2) Pretendo fazer outro concurso publico visando mudar de ambiente de trabalho. 23,08%
3) Pretendo desempenhar alguma funcéo gratificada (secretario escolar, diretor, outro). 9,29%
4) Pretendo cursar uma graduacdo que corresponda a funcdo que exerco na escola; 6,73%
5) Pretendo cursar uma especializagdo para melhorar a minha remunerag@o e carreira. 5,13%
(continua)

50 A formulagdo completa no questionario de pesquisa é: A respeito das suas projecdes para o futuro como TAE.
(Assinale apenas uma alternativa que mais se aproxima dos seus planos)
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Tabela 06: Projecdes para o futuro.’!

(continuacio)
Respostas Percentual
6) Pretendo deixar de ser funcionario publico. 4,17%
7) Pretendo cursar uma graduag@o que me permita atuar fora da escola; 2,88%
8) Pretendo cursar uma graduagio visando uma mudanga de funcdo na escola; 1,92%

Fonte: Questionario de pesquisa.

A opgdo de 46,79% dos entrevistados (Linha 1) ¢ de cursar um mestrado para obter
melhorias salariais e de carreira. E importante, nesse ponto, destacar o descompasso entre
demanda e oferta de politicas publicas nessa area. O poder publico ndo tem conseguido ofertar,
com regularidade, nem mesmo os cursos de ensino médio profissionalizantes para os TAE’s,
conforme ja exposto neste estudo. Nos casos em que ha oferta, estas ndo t€ém conseguido atender
na mesma propor¢ao da demanda, a exemplo do estado de Mato Grosso, em que o ultimo curso
ofertado pelo Profunciondrio foi em 2016.

Em relagdao ao nivel superior, a oferta também tem sido insuficiente para atender a
demanda. Neste estudo, verifica-se que 70,51% dos entrevistados possuem interesse em cursar
ensino superior na area. Em dire¢do contraria a demanda, apenas duas instituigdes publicas
possuem oferta regular desses cursos: o Instituto Federal do Acre (IFAC) e a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)2. A causa da baixa oferta desses cursos ¢ uma questio
que nao foi pesquisada nesse estudo. Mas uma hipdtese pode ser levantada a esse respeito: a
conjuntura politica e econdmica do pais, iniciada no ano de 2016, com sérios cortes de repasses
financeiros para os IF’s, gerando falta de fomento para o ensino e pesquisa, podem ter levado
a baixa oferta desses cursos. Entretanto, essa ¢ uma hipdtese que carece de estudos especificos
para ser aceita ou refutada.

Nesse sentido, Assis (2017, p. 657) afirma:

(...) Quanto ao aspecto formativo, a maioria [dos funcionarios de escola] ja concluiu
o ensino fundamental, mas encontra grande dificuldade em prosseguir os estudos,
sobretudo no nivel superior, pois ainda ndo conta com cursos tecnoldgicos e de
graduagdo que sejam articulados com sua formagdo e suas fungdes técnicas nas
escolas e demais 6rgdos dos sistemas de ensino. A oferta de um curso superior, seja
na modalidade tecnologico ou graduagdo, voltado para as especificidades deste
profissional ¢ a proxima conquista que esses funcionarios esperam do Estado
brasileiro.

1A formulagio completa no questionario de pesquisa é: A respeito das suas proje¢des para o futuro como TAE.
(Assinale apenas uma alternativa que mais se aproxima dos seus planos)

520 curso ofertado pelo Instituto Federal do Acre é: Processos Escolares.

O curso ofertado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul é: Educacao e Processos de Trabalho -
Alimentag@o Escolar. Para a carreira no estado de Mato Grosso, esse curso ¢ destinado somente ao cargo de
AAE. Dados obtidos na Plataforma e-MEC, disponivel em: https://emec.mec.gov.br/.
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A andlise desse quesito pode também ser encontrada nos Relatdrios de Monitoramento
das Metas do PNE (BRASIL, 2016¢, 2018, 2020). Nos relatdrios, ao analisarem a Meta 15, ndo
ha qualquer referéncia ao atingimento da meta, que ¢

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagéo dos profissionais da educagio de que tratam os incisos I, II e III do caput do
art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educago basica possuam formacao especifica de nivel

superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
(BRASIL, 2014).

Este estudo mostra que, mesmo levando em conta a falta de oferta adequada de ensino
médio inserido na 21* area de conhecimento (especifico para a carreira de TAE), e mesmo
diante da auséncia de ensino superior nos moldes da Resolucdo n° 02/2016-CNE/CES
(BRASIL, 2016d), o TAE nao deseja abandonar a profissdo. Ao contrario, 46,79% dos
entrevistados ainda querem seguir se qualificando até o nivel de mestrado e permanecer na
profissdo. O nimero sobe para 69,86% quando se leva em consideragdo todas as opgdes que
envolvem permanecer na profissao (Linhas: 1, 3, 4, 5 e 8).

A perspectiva, conforme visto, ¢ avangar na qualificacdo, na escolaridade, e na formagao
continuada em servigo. Para tanto, ha a necessidade de que se cumpra as politicas publicas ja

existentes, a fim de que se possa garantir a efetiva valorizacdo destes profissionais.

4.2 PERSPECTIVAS E DESAFIOS EM RELACAO AS POLITICAS DE VALORIZACAO E
CARREIRA

Conforme ja explicitado anteriormente, a LOPEB prevé que a carreira dos profissionais
da educagdo do estado de Mato Grosso € composta por trés cargos: professor, técnico
administrativo educacional e apoio administrativo educacional. A trajetdria histérica dos
TAE’s, apresentada no Capitulo 2, mostra que, na década de 1980, existia certa subalternidade
profissional entre esses cargos. Inclusive, a primeira proposta de unificagdo da categoria em
torno de um mesmo sindicato foi recusada pelos professores.

Passados mais de 30 anos da unifica¢do sindical e mais de 20 anos da unifica¢do da
carreira, esta pesquisa abordou o tema das interagdes entre os profissionais da educacao no

ambiente escolar. O resultado pode ser visto abaixo:
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Tabela 07: Relacées interpessoais e interacao profissional entre professores, TAE e AAE no cotidiano
escolar, na percepcio dos sujeitos da amostra:>

Respostas Percentual
1) Observo relativa cooperagdo entre os profissionais das diferentes areas, havendo um certo 25,00%
corporativismo entre os pares na solugdo dos conflitos;
2) Observo o predominio da cooperagdo entre os diversos profissionais, de modo que os 23,40%
conflitos surgidos sdo resolvidos com respeito ¢ didlogo;
3) Observo interagdo entre os funciondrios, mas algumas dificuldades na interagdo dos 17,95%
funcionarios com os professores;
4) Observo interagdo entre os funcionarios, mas algumas dificuldades na interacdo dos 13,14%
funcionarios com os professores ¢ 0s gestores;
5) Observo pouca interagdo entre os profissionais da escola, com predominio da competi¢do 10,26%
sobre a cooperacao entre os colegas de trabalho;
6) Observo auséncia de cooperacdo entre os trabalhadores dentro da escola, havendo 3,53%
dificuldades na coordena¢do dos conflitos entre os colegas;
7) Observo que ndo ha interagdo entre os trabalhadores da escola, seja entre funciondrios, seja 2,24%
entre os demais trabalhadores e a comunidade escolar;
8) Outros 2,24%
9) Observo interacdo entre os funciondrios, mas algumas dificuldades na interacdo dos 1,28%
funciondrios com os gestores;
10) Observo interagdo entre os funciondrios, mas algumas dificuldades na interacdo dos 0,96%
funcionarios com a comunidade extraescolar;

Fonte: Questionario de pesquisa.

A pesquisa revelou que 25% dos entrevistados (Linha 1) acreditam que ainda exista um
certo “corporativismo entre os pares na solu¢do dos conflitos”. Entretanto, 23,4% (Linha 2)
acreditam que h4 “o predominio da cooperag¢do entre os diversos profissionais”, existindo
respeito e didlogo na solugdo dos conflitos entre os pares. Dois aspectos podem ter contribuido
para a manuten¢ao, em certo grau, de uma relativa cooperacdo entre os pares: primeiro a
unificacao sindical, depois a unificacdo da carreira. A construcdo de uma identidade
profissional, na qual todos ali sdo funcionarios da educagdo, pode contribuir para que haja uma
relativa cooperagdo entre os integrantes do conjunto. Porém, um tensionamento subjacente
entre os pares, ou seja, entre os cargos, ¢ revelado pelo “corporativismo” na solugdao dos
problemas entre os profissionais. Vale destacar que os que assinalaram ndo haver, de forma
alguma, cooperagdao nem interacdo entre os pares foram apenas 5,77% (somando-se as linhas 6
e7).

Aos participantes que marcaram a opg¢ao “Outros”, foi solicitado que especificasse. A
questao era aberta e de livre resposta (Questdao 13.1). As respostas, de forma geral, revelam uma

questao historica: os professores ainda ndo consideram os TAE’s (e também os AAE’s) como

>3 A formulagio completa no questionario de pesquisa é: “A Lei Complementar n® 050/1998 (Lei Organica dos
Profissionais da Educagdo Basica — LOPEB) prevé, em seu art. 2°, que sdo Profissionais da Educagao Bésica: os
professores, os funcionarios Técnico Administrativo Educacional e Apoio Administrativo Educacional, que
desempenham atividades tanto nas escolas, quanto nos demais 6rgdos da administracdo central da Secretaria de
Estado de Educagdo (SEDUC). Nesse sentido, considerando as relagdes interpessoais e a interagdo profissional
entre professores, TAE e AAE no cotidiano escolar, assinale apenas uma op¢ao que MELHOR represente a sua
percepgao sobre o assunto’:
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sendo profissionais da educagdo. Uma das respostas obtidas nessa questdo foi: “Ainda existe
uma grande diferenca marcante entre professor e outros profissionais, mesmo que pareca um
ambiente harmonioso, mas alguém fica no pulpito e nunca somos nés.” (Sujeito 1).

Ja o Sujeito 2, escreveu:

Percebe-se ainda um pensamento de que profissionais da educacdo é formado apenas
por professores. H4 um certo corporativismo da categoria, que acaba por causar
conflitos e problemas de relacionamentos pessoais entre professores e demais
profissionais da educagdo.

Outra resposta evidencia a percepcao de que ha diferenca de tratamento dos professores

em relacdo a AAE’s e TAE’s, conforme se 1€ a seguir:

Existe dificuldade, sobretudo na relacdo AAE com professores. Muitos ainda criam
barreiras preconceituosas até mesmo de forma inconsciente, criando panelinhas e
grupos isolados, onde os AAE’s ¢ os TAE’s geralmente se unem, mas percebe-se um
maior vinculo do corpo docente com os TAE’s do que com os AAE’s... (Sujeito 3).

A mobilizacdo da categoria, ocorrida na década de 1980 em Mato Grosso, levou a
Associagdo Mato-grossense de Professores (AMP) a se tornar a Associacdo Mato-grossense de
Profissionais da Educagao (AMPE), abrigando sob uma mesma instituicdo de classe TAE’s,
AAE’s e professores. De igual forma, a Confederacao dos Professores do Brasil (CPB), em
1990, se transformou em Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educaciao (CNTE) por
também abrigar todos os trabalhadores em educagdo em uma mesma confederacao.

No estado do Mato Grosso, a mobiliza¢do sindical rendeu frutos com a unificacao
legislativa da carreira, em 1998. Nacionalmente a unificagdo veio em 2009, com a alteracao da
LDB. Entretanto, o cotidiano escolar parece nao ter absorvido essas mudangas.

O que se tem, de acordo com os resultados da pesquisa, ¢ um certo distanciamento entre
os profissionais que exercem variados cargos na educacao basica, sem terem ainda assimilado
e/ou construido a identidade de “profissionais da educagdo”, legalmente garantida a todos eles.

3

No intuito de conhecer como o TAE concebe a “valorizacdo profissional”, foram
apresentadas cinco alternativas para que os sujeitos da pesquisa informassem quais eram as

mais relevantes nesse quesito. A questao foi assim construida:
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Tabela 08: O significado do termo “valorizacio profissional” na visdo dos participantes desta pesquisa
indicado com a numeracio de 1 a 5 em ordem de importincia, sendo o niimero 1 o mais importante>

Respostas/Notas 1 2 3 4 5

1) Trabalhar em um ambiente adequado, tendo
garantidas as condigdes favordveis para o exercicio das | 22,02% | 16,17% | 17,07% | 14,63% | 19,94%
diversas funcdes na escola;

2) Ter assegurado os direitos de formacgéo inicial e
continuada com estimulos como a licen¢a remunerada | 17,57% | 27,54% | 23,58% | 28,46% | 17,72%
para cursar a pos-graduacdo stricto sensu;

3) Possuir um plano de carreira que garanta a
progressdo € a promog¢do no cargo por meio da
avaliagdo do desempenho realizada de forma colegiada
¢ transparente;

19,37% | 18,56% | 32,52% | 21,95% | 16,77%

4) Receber uma remuneragdo que seja correspondente
ao nivel de formagdo e que corresponda aos demais | 21,06% | 19,76% | 12,20% | 19,51% | 20,57%
profissionais com o mesmo grau académico;

5) Ter o respeito da comunidade escolar e extraescolar,
¢ o reconhecimento de que todos os trabalhadores da| 19,98% | 17,96% | 14,63% | 15,45% | 25,00%
escola exercem fungdo educativa e formativa.

Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Questionario de pesquisa.

A metodologia de analise da Tabela 08 foi a mesma adotada na Tabela 05.

Aqui, também nota-se um certo equilibrio percentual entre os graus de importancia de
cada alternativa. Esses percentuais variaram de 12,20% (linha 4, coluna 3) a 32,52% (linha 3,
coluna 3), ou seja, uma variagdo de 20,32 pontos percentuais entre a alternativa menos escolhida
e a mais escolhida. Em que pese essa proximidade de importancia entre as alternativas, ainda
pode-se observar diferenga de importancia entre elas, conforme apontado pelos sujeitos da
pesquisa.

O grafico indica que a alternativa que foi considerada mais importante foi a alternativa
“1” (Trabalhar em um ambiente adequado, tendo garantidas as condi¢cdes favordveis para o
exercicio das diversas fungdes na escola.). Essa alternativa obteve 22,02% de grau de
importancia “1”. Ao mesmo tempo, os demais graus de importancia ndo foram superiores ao
“1”, nesta alternativa.

A escolha da alternativa “1” como a mais importante no que se refere a valorizagao,
pode estar intimamente ligada ao conceito de “valorizagao” reformulado pela CONAPE/2018,

que acrescentou a dimensao “saude” naquele conceito. Os limites da coleta de dados na fase da

4 A formulagido completa no questionario de pesquisa é: A carreira de um servidor publico estd baseada nos pilares
formacao, remuneragao e valorizagdo profissional. Na sua visdo, a valorizagao profissional de um servidor publico
consiste em: (Numere cada item abaixo com os numerais 1 a 5 em ordem de importancia, sendo o nimero 1 o mais
importante)
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pesquisa de campo, entretanto, ndo permitiu que este estudo aprofundasse a investigagdo no
sentido de desvendar o que os sujeitos da pesquisa entendem como “ambiente adequado”. Essa
percepgao poderia, certamente, acrescentar elementos para uma melhora anélise dessa questao.

No outro extremo, o grafico indica que a alternativa que foi considerada menos
importante foi a alternativa “5” (Ter o respeito da comunidade escolar e extraescolar, € o
reconhecimento de que todos os trabalhadores da escola exercem funcdo educativa e
formativa.). Essa alternativa obteve 25% de grau de importancia “5”. Ao mesmo tempo, os
demais graus de importancia nao foram superiores ao “S”, nesta alternativa.

O grau de importancia dado ao reconhecimento e respeito da comunidade intra e
extraescolar indica que essa ndo ¢ uma grande preocupagdo para os TAE’s. A andlise conjunta
desse item com a questdo 24 do questionario (Voc€ sente que a sua profissao ¢ valorizada
socialmente?), tratada no Grafico 15, levanta uma aparente incoeréncia. Naquele grafico, que
sera apresentado logo adiante, as respostas demonstram que para 47,76% dos entrevistados, os
TAE’s sdo valorizados pela sociedade “as vezes”; e para 34,29% deles, ndo sdo valorizados
pela sociedade.

Em que pese essa aparente incoeréncia, pode-se levantar uma hipodtese: os TAE’s
percebem que hd um baixo reconhecimento social em relacio a sua profissdo. Apesar disso, em
um contexto mais amplo de “valorizagdo profissional”, existem aspectos mais importantes a
serem tratados.

Chama a atengao ainda a resposta constante da linha 2, coluna 2 Essa resposta aduz que
os TAE’s entendem como valorizacao profissional a possibilidade de continuar se formando
(formacao inicial e continuada), mas também aduz a necessidade de incentivos para a formagao,
sobretudo com licencas remuneradas para a qualificagdo profissional (stricto sensu).

O Parecer CEB/CNE n° 16/2005 (BRASIL, 2005b), de autoria do relator Francisco
Aparecido Cordao, analisou a Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para a area
profissional de Servigos de Apoio Escolar, em nivel médio. O resultado final foi pela aprovagao
da inclusdo da 21* Area Profissional no rol das areas da Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio, apontando nove competéncias gerais para os técnicos da area educacional.

Assis (2017), ao analisar essas competéncias gerais destaca que “A respeito do
envolvimento dos funciondrios no processo politico e pedagodgico das escolas, o Parecer
CNE/CEB n° 16/2005 atribui a eles a responsabilidade de contribuirem de forma efetiva com o

processo educacional no espago escolar.” (ASSIS, 2017, p. 651).
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A trajetoria historica dos TAE’s, incluindo a constru¢do de sua identidade como
educador, passando ainda por sua qualificagdo profissional e movimentos que levaram cada vez
mais ao aumento de sua escolaridade, permite uma atuagdo de forma participativa na elaboragao
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Entretanto, conforme mostra a Tabela 9, este estudo
revela que essa atuacdo, para 49,04% (Linha 1) dos entrevistados, estd basicamente restrita a
temas pontuais e que dialogam com suas func¢des. Ainda nesta tabela, para 21,47% (Linha 3)
dos pesquisados, ndo hé participacdo dos TAE’s da elaboragdo do PPP. E o que pode ser visto

na Tabela 9:

Tabela 09: A respeito da participacio dos TAEs na discussio, elaboracio e avaliacido do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola, como vocé classifica a presenca e o protagonismo destes funcionarios (assinale
apenas uma alternativa que mais corresponda ao seu ponto de vista)

Opcoes de Resposta Percentual

1) Participa esporadicamente, contribuindo de maneira pontual na defini¢do dos rumos da escola, | 49 049
ficando a sua participagao relacionada aos temas que dialogam com as suas fung¢des;

2) Participa ativamente, contribuindo na definigdo dos rumos da escola, nos aspectos| 5] 799,
pedagogico, administrativo e demais temas que repercutem na vida escolar;

3) Nio participa dos debates do Projeto Politico Pedagdgico da escola; 21,47%
4) Nao sabe responder 5,77%
5) Outra opgéo 1,92%

Fonte: Questionario de pesquisa.

Aqui cabe a ressalva de que, dentre os entrevistados, havia integrantes do quadro do
orgao central da SEDUC/MT, do Conselho Estadual de Educacao, das Assessorias Pedagogicas
e dos CEFAPRO’s. Nesses espacos ndao ha elaboracdo de PPP, o que pode ter levado os
entrevistados a responderem que ndo participam de tal elaboracao.

Somente 6 entrevistados selecionaram a opg¢ao 5 “outras opgdes”. A esses entrevistados
foi solicitado que especificasse a escolha em uma questao aberta (Questao 15.1). Das respostas
obtidas, surgiram dois pontos principais. O primeiro diz respeito a falta de conhecimento sobre
a importancia do PPP para a escola. Esse desconhecimento surge em respostas como: “Acredito
que ainda ha pouca participacdo dos TAE’s, até mesmo pela auséncia de conhecimento sobre a
importancia do PPP para a escola e para o exercicio da fun¢do.” (Sujeito 4); ou ainda na resposta
“O papel de todos os profissionais na constru¢do do PPP ¢ importantissima, porém alguns
gestores ndo tém consciéncia dessa importancia, e ndo sabem a importancia do PPP...” (Sujeito
5).

O segundo ponto trata das relagdes interpessoais e interagdes profissionais analisadas
anteriormente. Uma das respostas mostra a possibilidade de o PPP ndo ser analisado em

processo que envolva o coletivo da comunidade. E o que se observa em: “Geralmente a
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coordenacdo Pedagogica juntamente com o diretor fazem alguns ajustes no PPP sem a
participa¢do da Comunidade Escolar” (Sujeito 6).

As respostas obtidas na questdo 15.1, aduzidas acima, ndo possuem carater
generalizador, uma vez que correspondem a minoria dos entrevistados (1,92%). Mesmo nao
possuindo tal carater, certamente podem revelam vozes (mesmo que minoritarias) que emanam
dos TAE’s. Visto dessa forma, servem como indicativo para futuros estudos.

A participagdo em projetos de ensino e/ou aprendizagem também foi objeto de
investigacdo da pesquisa. Foi realizada a seguinte pergunta “Atualmente vocé participa de
algum tipo de projeto de ensino e/ou de aprendizagem na escola/unidade em que atua?”. A nao
participagdo foi assinalada por 89,10% dos TAE’s. De acordo com as respostas obtidas, os
TAE’s participam de projetos ligados a: Biblioteca Escolar; Horta Pedagdgica; Busca ativa de
alunos infrequentes; Projetos de Leitura; Educacao Financeira e Comissao Local de Seguranca
no Trabalho. O motivo da baixa participacdo em projetos desse tipo foi esclarecido em seguida,

na seguinte questdo da pesquisa:

Tabela 10: Motivos da baixa participa¢io dos TAE’s em projetos na escola.>

Respostas Percentual
1) Na escola em que atuo ndo ha projetos desta natureza que conta com a participagdo de TAE’s; 72,69%
2) Outros 13,08%

3) Na escola em que atuo ha projetos de ensino com a participacdo de TAE’s, mas ndo participo

por ndo ter relagdo com as minhas fungdes; 6,54%

4) Na escola em que atuo hé projetos de ensino com a participagdo de TAE’s, mas ndo participo

porque nao me interesso por esta area; 2,69%

5) Na escola em que atuo ha projetos de ensino com a participacdo de TAE’s, mas apenas TAE’s

com formagao especifica sdo convidados a participar; 2,69%

6) Na escola em que atuo ha projetos de ensino com a participagdo de TAE’s, me interesso pelo

assunto, mas ndo me sinto a vontade ou apto para atuar nesta area; 2,31%

Fonte: Questionario de pesquisa.

Para 72,69% dos entrevistados, ndo ha participacdo de TAE’s em projetos de ensino
e/ou aprendizagem na escola onde atuam. A pesquisa ndo apurou se ha projetos dessa natureza
envolvendo os professores e/ou 0s AAE’s, nesse caso o resultado pode ser entendido de duas
formas: 1) Existem projetos de ensino e/ou aprendizagem na escola, mas esses projetos nao

incluem a participagao dos TAE’s; 2) Nao ha projeto de ensino e/ou aprendizagem na escola, o

35 A formulagdo completa no questionario de pesquisa ¢: Em caso negativo, assinale apenas uma alternativa que
melhor corresponda a sua realidade:
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que pode ser considerada uma hipdtese pouco provavel, pois as atividades que envolvem a
organiza¢ado de feiras de artes, ciéncias, historia etc.; exposi¢des de trabalhos interdisciplinares
e festividades civicas, folcloricas e artisticas, que envolvem professores estudantes e
comunidade, sdo comuns nas escolas de ensino fundamental e médio.

Caso o primeiro entendimento seja o verdadeiro, pode sinalizar que predomina entre os
sujeitos uma concep¢do de que o TAE ndo exerce a fungdo de educador. Caso o segundo
entendimento seja o verdadeiro, a escola desenvolve somente atividades de ensino e/ou
aprendizagem restritas as salas de aulas, o que ¢ pouco admissivel, como ja analisado acima.

Mais detalhes sobre este tema podem ser elucidados na questao que segue.

Tabela 11: Integrantes dos projetos de ensino e/ou aprendizagem na escola/unidade.™®

Respostas Percentual

1) Coordenadores pedagogicos; 25,64%
2) Somente professores, estudantes ¢ coordenadores pedagdgicos atuam nestes projetos; 25,42%
3) Nao sei responder. 16,31%
4) Técnicos administrativos educacionais (TAE’s); 12,71%
5) Apoios administrativos educacionais (AAE’s); 11,02%
6) Comunidade escolar e extraescolar (Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE), 8.90%
associagoes de bairros, grémio);

Fonte: Questionario de Pesquisa

Como se depreende, aproximadamente 50% dos entrevistados (Linhas 1 e 2) indicam
que os projetos existem, mas ficam restritos a professores, coordenadores pedagogicos e
estudantes (duas respostas mais assinaladas). O tema parece ser recorrente, desde a questdo
sobre relacionamento interpessoal e profissional na escola, passando pelas discussdes do PPP.
Os TAE’s ndo se veem integrados nas atividades de ensino dentro das escolas, de modo a se
identificarem como “profissionais da educa¢do”, conforme as legislagdes federal e estadual
preconizam. A construg¢ao dessa identidade, ou seja, de profissional da educagdo, parece ter
avancado somente nos campos de mobilizagdo da categoria e das politicas publicas,
encontrando ainda alguns desafios para a implementagdo na pratica no chdo da escola.

Essa construcao identitaria do TAE passa ainda pela questao da valorizagao social da

profissdo. Esse aspecto também foi abordado na pesquisa, que mostrou um percentual de

36 A formulagdo completa no questionario de pesquisa é: Em relagdo aos integrantes dos projetos de ensino e/ou
de aprendizagem na escola/unidade, além de professores e estudantes, que outros sujeitos escolares participam?
(Assinale as alternativas que correspondem a sua realidade)
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47,79% dos entrevistados que consideram que “as vezes” percebem a valorizagdo social dos

TAE’s, conforme se vé no Grafico 15:

Grifico 14: Vocé sente que a sua profissiao é valorizada socialmente?

4 N
Néo —__ 34,29%
Sim > 17,05%

\_ J

Fonte: Questionario de pesquisa.

Em seguida a essa questdo, havia uma questdo aberta, em que os sujeitos pesquisados
podiam justificar a resposta dada (questdo 24.1). As respostas mostram uma falta de
conhecimento sobre a fungdo do TAE e sua importancia na escola. Essa falta de conhecimento,
segundo as respostas, advém tanto da comunidade em geral como da comunidade escolar.
Novamente, a questdo da invisibilidade dos TAE’s vem a tona. E o que se pode perceber em
expressoes como esta: “Por diversas vezes, dentro do proprio ambiente escolar entre colegas,
nao somos valorizados, ou meramente nos colocam como burocracia necessaria” (Sujeito 7).

Aguiar e Scheibe (2010) ao analisarem o momento que antecedia a constru¢do do PNE

2014/2024, afirmaram:

(...) Assim, no momento em que se inicia a constru¢do de mais um Plano Nacional da
Educagéo (PNE) para os proximos dez anos, € necessario revisitar as proposigoes de
formagdo e valorizagdo dos profissionais da educag@o e estabelecer prioridades - que
precisam ser alvo de a¢des, nos proximos anos, para tornar esta ocupacgao mais atrativa
€, a0 mesmo tempo, mais competente para o desenvolvimento de uma educagdo com
qualidade para todos. O pressuposto basico ¢ o de que formagdo e valorizagdo sdo
facetas indissocidveis no processo de profissionalizagdo dos educadores,
indispensaveis para a melhoria da escolariza¢do no Pais. Assim, ao lado da definicao
de estratégias de politicas consistentes, coerentes e continuas de formacgao inicial e
continuada dos professores e dos outros profissionais que atuam nas escolas, ha
necessidade de ampliar a melhoria das suas condigdes de trabalho, para que
efetivamente tenhamos uma educagdo de qualidade. (AGUIAR e SCHEIBE, 2010, p.
78)

A abordagem sobre formagdo e valorizagdo profissional de Aguiar e Scheibe (2010)
aproxima-se da abordagem aprovada pela CONAPE 2022, que identifica formagao inicial e
continuada, a carreira, os salarios, as condi¢des de trabalho e a satide, como pressupostos
indissociaveis da valorizagdo (CONAPE, 2022, p. 46). A esfera de mobilizacao das bases pode

ser ai identificada, uma vez que a CONAPE ¢ organizada por institui¢des representantes dos
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trabalhadores da educacdo basica (CNTE, CUT, CONTEE), dentre instituicdes representantes
de outros segmentos ligados a educagao.

Os dados obtidos revelam que ha espagos a serem ocupados pelos TAE’s no interior da
escola e a participacdo na elaboragao do Projeto Politico Pedagogico ¢, talvez, o mais
importante deles. A participac¢do esporadica foi mencionada por 49,04% dos entrevistados, ao
passo que 21,47% (Tabela 9) assumem que ndo participam dessa elaboracdo. Outro espago a
ser ocupado ¢ a participacao em projetos de ensino aprendizagem, pois, dentre os entrevistados,
89,10% disseram ndo participar dessas atividades. Essas auséncias confirmam que a
invisibilidade histérica deste profissional ndo foi corrigida e que ainda compde o cotidiano
escolar.

A luta da categoria levou a elaboracdo de politicas publicas que garantiram o seu
reconhecimento legal como profissional da educacao. Isto implica em reconhecer o seu direito
a participagdo ativa em espagos decisivos na vida da escola, tais como os colegiados e
comissdes responsaveis pela elaboracdo e condugdo do PPP, gestdo e organizacio do trabalho
pedagdgico, além da atuacdo nos projetos de ensino aprendizagem. A hipotese ¢ de que
doravante, a ocupagao destes espacos deve ser implementada sob o protagonismo dos TAEs,
inserindo-se nos espagos deliberativos das institui¢des e colocando em pratica as suas

experiéncias e conhecimentos construidos ao longo da formagao e atuacao profissional.

4.3 PERSPECTIVAS E DESAFIOS EM RELACAO A SINDICALIZACAO E
PARTICIPACAO EM INSTANCIAS DE TOMADA DE DECISAO NA ESCOLA.

A participacao dos TAE’s nos espacos de tomada de decisdo da escola, bem como na
fun¢do de diretor escolar, ja esta garantida desde o ano de 1998, por meio da Lei n® 7.040/1998
(estadual). Assim, a pesquisa buscou identificar como se da a participagao desse profissional,

nos dias atuais, nos termos seguintes:
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Grifico 15: Participacio dos TAE’s na composicao dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar

(CDCE) em Mato Grosso.”:
/ ™\

N3o tenho conhecimento deste Conselho na escola/unidade

9,29%
em que atuo.

Y

Nao participam do Conselho por ndo haver espagos abertos
para uma contribuicdo efetiva dos TAEs nas pautas
pedagogicas e administrativas;

14,10%

'

Sdo participativos e atuantes no Conselho quanto as pautas
especificas relativas as suas fungdes na escola;

|

18,27%

Sdo participativos e atuantes no Conselho, mas pouco
contribuem de forma efetiva no debate das pautas
pedagogicas e administrativas;

25,00%

|

Sdo participativos e atuantes no Conselho, contribuindo de
forma efetiva no debate das pautas pedagdgicas e
administrativas;

33,33%

|

Fonte: Questionario de pesquisa.

Como se V¢, a participagdo no CDCE ocorre para 76,6% dos entrevistados (somando-se
os percentuais das 3 ultimas barras do grafico). Porém, a participagcdo em relacao ao contetido
das discussdes varia entre esse percentual. Somente 33,33% dos entrevistados participam
contribuindo efetivamente em todas as pautas propostas no CDCE, ndo importando se sdo
administrativas ou pedagogicas.

Um aspecto a ressaltar € que 18,27% (barra 3) dos TAE’s s6 contribuem nas pautas que
digam respeito especificamente a suas fungdes na escola. Levando-se em conta as lutas da
classe, bem como as consequentes politicas publicas implantadas para superar a ideia de
subordina¢do, a participacdo dos profissionais da educagdo (incluindo-se ai AAE’s, TAE’s e
professores) deveria ser paritaria ndo s6 em numero, mas em manifestagdes de opinido.

Os motivos que levam a essa forma de reducionismo da participagao do TAE no CDCE,
debatendo somente questdes especificas de sua funcdo, pode ser objeto de uma pesquisa mais
aprofundada.

Por outro lado, somente 29,49% (Grafico 17, abaixo) dos entrevistados afirmaram fazer
parte do CDCE. Esse ¢ também um dado passivel de analise mais aprofundada. A categoria ja
conquistou o direito de integrar esses conselhos nas escolas. Os TAE’s adquiriram a garantia

legal, para fazer parte desse conselho, mas o que leva o TAE a ndo participar? Algumas

57 A formulagio completa no questionario de pesquisa é: Em Mato Grosso o Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar (CDCE) foi instituido pela Lei n® 7.040/1998 como sendo um 6rgdo consultivo e deliberativo da unidade
escolar, composto por profissionais da escola, estudantes e pais de estudantes. Com relacdo a composi¢ao deste
Conselho na sua escola, como ¢ a participagao dos representantes dos TAE’s
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hipdteses poderiam ser levantadas, tais como: 1) descrenca em relacdo a importancia e/ou
efetividade do CDCE; 2) sentimento de ndo pertencimento ao grupo que compdem o coletivo
escolar; 3) opcao por nao se envolver em atividades além das especificas do cargo. Entretanto,
essas hipoteses necessitam de maiores investigacdes para serem aceitas ou refutadas. Na fase

de revisdo bibliografica ndo foram encontradas obras que se refiram ao assunto.

Grafico 16: Vocé ¢ membro do CDCE da sua escola?

67,63%
Sim Nao Na unidade em que

atuo ndo ha CDCE

Fonte: Questionario de pesquisa.

A proxima questdo diz respeito especificamente a percepcao que o TAE possui de sua
atuacdo no CDCE. Dos respondentes, 47% (somando as duas primeiras barras do grafico 18)
afirmaram ndo fazer parte do CDCE, ou que o CDCE ndo existe na unidade onde trabalham.
Vale novamente lembrar que unidades como 6rgao central, Conselho Estadual de Educacao,

Assessorias Pedagdgicas e CEFAPRO’s nao possuem CDCE. As respostas obtidas foram:

Grifico 17: Percepcio acerca do trabalho realizado no CDCE.®

27%

!

Na unidade em que atuo ndo ha CDCE

V

N3&o fago parte desse Conselho. 20%

|

N&o tenho opinido formada a respeito desse Conselho; 15%

|

Participo e ndo gosto da experiéncia; 12%
Participo e considero uma experiéncia importante para o

. . ~ 9%
exercicio das minhas fungdes na escola;

|

N&o vejo importancia no CDCE e a minha participagdo é

6%
apenas formal;

'

O CDCE tem como fungdo principal deliberar sobre a

N . . 5%
aplicagdo dos recursos financeiros da escola e prestar contas;

'

O CDCE é um érgdo da burocracia escolar no qual somente
alguns membros sdo ouvidos;

O CDCE é um espaco que fortalece a gestdo democratica no ’ 2%
qual me sinto ouvido; ?

O CDCE é de grande importancia para a escola e para ’ 1%
efetivacdo da gestdo democratica; ?

As pautas que demandam debate e deliberagdo do coletivo o

. 1%
escolar sdo levadas ao CDCE;

o J

Fonte: Questionario de pesquisa.

v

2%

8 A formulacdo completa no questionario de pesquisa é: Em caso afirmativo, qual é a sua percepgdo acerca do
trabalho realizado neste Conselho?
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Somente 9% dos respondentes participam do CDCE e reconhecem que essa ¢ uma
experiéncia importante para o exercicio de suas fun¢des na escola. J& 12% consideram a
experiéncia ruim; enquanto 15% nao possuem opinido formada a respeito do CDCE.

Os dados do Grafico 18 mostram duas situagdes. Em primeiro lugar, a baixa adesao do
TAE na composi¢ao dos CDCE’s. Associado a baixa adesdo, encontra-se a fragil atuagao dele
frente a estes Orgdos colegiados na escola. Assis (2017) quando abordou o assunto da
participagdo dos funcionarios nos conselhos escolares, aduziu que, “embora os funcionarios ja
sejam admitidos nos conselhos escolares desde 1988, seu papel ainda ¢ fragil e ¢ quase sempre
desvalorizado nas relagdes de trabalho, com pequeno reconhecimento social” (ASSIS, 2017, p.
647).

Os contornos desse estudo nao abrangeram investigacao mais profunda sobre os motivos
da participagdo ou da nao participagdo nos 6rgaos colegiados por parte dos TAE’s. Como dito
acima, a baixa adesdo ¢ associada a fragil participagdo deles. Talvez o movimento histérico
desses profissionais, ja aduzido no Capitulo 2, possa ainda refletir nos dias atuais. Levando-se
em consideragdo até mesmo a questdo da “subalternidade” historica aduzida por Monlevade
(1997;2009) e por Andrade e Santos (2009), que podem ainda estar influenciando na decisao
dos TAE’s de participar ou ndo desses 6rgaos.

A fragilidade do TAE nas relagdes intraescolares, como vem apresentando os resultados
desta pesquisa, encontra um outro aspecto extraescolar: a sindicalizagdo. A luta/busca pela
identidade, apds a redemocratizagdo do pais, levou a historia dos TAE’s a se fundir com o
movimento sindical. De acordo com Monlevade (2009), as unificagdes sindicais, iniciadas nos
estados, tomaram tal vulto que levaram inclusive a unificagcdo da confederagdo. Foi no ano de
1990 que a Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB) torna-se Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE).

Este estudo, entretanto, revelou que o movimento de sindicalizacao dos TAE’s, em Mato
Grosso, ndo conseguiu a adesdo da maioria dos sujeitos, conforme pode-se observar no Grafico

19 (abaixo).
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Grifico 18: Vocé é filiado ao sindicato da categoria?

4 N\

N3o sou sindicalizado. »_ 66,67%
Sim, mas n3o participo das reunides. > 16,35%

Sim, participo da maioria das reunides, quando » 11,54%
convocado.

Sim, participo das reunides, sempre que convocado. ’ 5,45%
- J

Fonte: Questionario de pesquisa.

Os dados do grafico 19 instigam a indagar se os participantes desta pesquisa estdo
cientes dos beneficios que a categoria tem conseguido através das lutas sindicais. Afinal, ha um
grande contingente de nao filiados que corresponde a aproximadamente 2/3 dos sujeitos
ouvidos. Este dado pode sinalizar um descontentamento quanto a atuacdo do sindicato da
categoria ou que o sindicato ndo esteja buscando a sindicalizagdo dos técnicos de maneira
efetiva e eficaz. Desvelar as razdes desta baixa adesdo dos TAEs ao movimento sindical ndo
faz parte dos objetivos desta pesquisa, mas destaca-se que se trata de um dado relevante, que
merece ser desenvolvido em outros estudos.

Outra questdo abordou a identidade de educador do TAE. Barbosa (2018) realizou
pesquisa semelhante com funcionarios de escola no estado de Sao Paulo. Um dos
questionamentos versava sobre o funcionario ser ou nao ser um educador. Segundo a autora,
“Consideramos de grande relevancia que todos tenham concordado que s3o educadores, fato
entendido por nés como um passo muito importante na busca pela identidade do profissional
que trabalha na escola.” (BARBOSA, 2018, p. 70).

Neste estudo, ndo se observou unanimidade entre os participantes e o resultado obtido

pode ser visualizado no Gréfico 20:

Grifico 19: Percepg¢io em relaciio ao TAE ser educador ou nio.”’

Discorda; ’
Concorda parcialmente; »‘
Concorda; »—

- J

Fonte: Questionario de pesquisa.

3 A formulagido completa no questionario de pesquisa é: O TAE é também um educador. Em relagdo 2 essa
afirmativa, voce:
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A relativa disparidade entre esta pesquisa e a pesquisa realizada por Barbosa (2018),

encontra explicagdo na propria autora:

Entendemos que ¢ dificil um funcionario da educacgdo ver o seu trabalho como
educativo quando ndo estd ensinando nada, de forma direta, aos alunos.
Historicamente, somente o trabalho do professor foi considerado como educativo e
como importante para o aprendizado e o desenvolvimento dos alunos na institui¢do
escolar. Entretanto, algumas agdes vém sendo realizadas para que a escola seja
considerada, em sua totalidade, como ambiente educativo, € com isso todos os atores
sd0 chamados a assumirem uma postura educativa frente as criangas e suas familias.
(BARBOSA, 2018, p. 101).

Assim, apesar de levar em conta a trajetdria histérica do TAE, em Mato Grosso, ¢
necessario superar as adversidades historicas e assumir “postura educativa”, como lembra
Barbosa (2018). Afinal, essa ¢ uma questdo que parece perpassar a situacdo do TAE, a sua
carreira e termina por ir ao encontro de uma necessidade maior. Nas palavras de Moraes (2009,
p. 401): “(...)mais do que ser instruida por professores, a populagdo precisa ser educada por
educadores, compreendendo os que tém presenga permanente no ambiente escolar. Todos os
que estabelecem contatos com os estudantes sdo educadores seja qual for a fungdo exercida”.

A aplicagdo dos questiondrios desta pesquisa foi realizada no més de outubro/2021,
periodo marcado pela pandemia do Sars-Cov 19, causador da Covid-19. Por essa razdo, uma

das perguntas diz respeito aos impactos da pandemia na atuagao profissional dos TAE’s.

Tabela 12: Trabalho do TAE durante a pandemia de COVID-19.%

Respostas Percentual

1) O trabalho dos TAE’s passou a ser realizado de maneira hibrida, presencial e remota e ndo foi| 23919
alterado quanto ao volume de tarefas e complexidade das agdes;

2) Somente funcionarios com comorbidades, gravidas e lactantes tiveram autorizagdo para| 23919%
trabalhar remotamente, sem alteragdes importantes nas tarefas;

3) Outra opg¢ao que nao foi contemplada. 10,22%

4) Considero que ndo fui afetado pela pandemia. 7,66%

5) O trabalho dos TAE’s passou a ser remoto, sem apoio financeiro para adaptagdes na estrutura 7,48%
de internet e adequacdo de equipamentos;

6) O trabalho dos TAE’s passou a ser remoto, sem apoio financeiro e com aumento do volume de 6,57%
tarefas e demandas da comunidade escolar;

7) Sinto muita dificuldade em realizar as minhas fun¢des de maneira remota devido a dificuldades 4.74%
em conciliar o ambiente de casa e familia com o trabalho;
(continua)

60 A questdo estava assim redigida no questionario: Desde margo de 2020 o Brasil enfrenta a pandemia de COVID-
19, o que acabou afetando de maneira significativa as atividades escolares. Diante deste cenario, como o seu
trabalho como TAE foi encaminhado na escola em que vocé€ atua? (Marque no maximo 3 opgdes que correspondem
a sua realidade)
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Tabela 12: Trabalho do TAE durante a pandemia de COVID-19.5!
(continuacio)

Respostas Percentual

8) Fui muito afetado pela pandemia pois perdi pessoas proximas, tenho sintomas de ansiedade e 4,20%
isso tem afetado o desempenho das minhas funcdes;

9) Cada TAE pode optar pelo trabalho remoto ou presencial, ¢ ndo houve mudangas significativas 2.55%
no volume das tarefas a serem executadas;

10) Fui muito afetado pela pandemia pois contrai o virus, continuo tratando das sequelas que a 2.55%
doenga deixou e isso tem afetado o desempenho das minhas fungdes;

11) Sinto que o trabalho remoto foi a melhor opgao, pois posso passar mais tempo com a familia 2,19%
sem precisar preocupar com os deslocamentos;

12) Sinto que estou mais ansioso(a)com o trabalho remoto, e considero que voltar ao presencial 2,19%
me proporcionard mais bem estar no exercicio das minhas fungdes.

13) O trabalho dos TAE’s passou a ser remoto, contando com apoio financeiro da rede estadual 1,82%
para adaptagdes na estrutura de internet e adequagio de equipamentos;
Fonte: Questionario de pesquisa.

Para 23,91% (linha 1) dos entrevistados, o desempenho das atividades laborais passou
a ser hibrido (presencial e remota). Mesmo assim, para esses sujeitos, ndo houve alteragao de
volume e complexidade dos trabalhos. Mesmo para os que foram autorizados a desempenhar
suas atividades de forma inteiramente remota (linha 2), a complexidade e volume de trabalho
também ndo foi alterada (também 23,91%). Logo, para quase metade dos entrevistados
(47,82%), a pandemia da COVID-19 ndo significou aumento do volume e/ou da complexidade
dos trabalhos que j& vinham sendo desempenhados antes dela. No que diz respeito a saude
emocional e fisica dos TAE’s, aproximadamente 9% (soma das linhas 8, 10 e 12) relataram ter

sido afetados pela pandemia.

Estudo realizado pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente
da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTRADO/UFMG), sob a coordenagdo da
Professora Dra. Dalila Andrade Oliveira, em parceria com a CNTE, mostrou uma situagao
diferente para os professores, durante o periodo pandémico. De acordo com o referido estudo,

os professores relataram que sentiram que a jornada de trabalho havia aumentado, sobretudo

1 A questdo estava assim redigida no questionario: Desde margo de 2020 o Brasil enfrenta a pandemia de COVID-
19, o que acabou afetando de maneira significativa as atividades escolares. Diante deste cenario, como o seu
trabalho como TAE foi encaminhado na escola em que vocé€ atua? (Marque no maximo 3 opgdes que correspondem
a sua realidade)
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em tempo destinado a preparacdo de aulas ndo presenciais e para a elabora¢do de materiais

didaticos.®?

A disparidade entre o relatado por TAE’s e por professores pode ter duas motivacdes
distintas. A primeira diz respeito a propria natureza do trabalho: enquanto os professores
desempenham suas atividades tanto de preparacdo para as aulas, quanto na regéncia das
mesmas, 0s TAE’s executam suas atividades intrinsecamente no local de servigo. A segunda
hipétese pode ter relagdo com a nao suspensao das atividades presenciais para os TAE’s,

relatada neste estudo.

62 Relatorio da pesquisa pode ser encontrado no site
https://anped.org.br/sites/default/files/images/cnte_relatorio_da pesquisa_covid_gestrado v02.pdf. Acesso em
07/09/2022.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi conhecer as politicas publicas que promoveram a
formagao, a valorizagdo salarial e profissional dos TAE’s da rede estadual de educacdo basica
de Mato Grosso. Além disso, buscou-se conhecer qual ¢ a visao que o TAE tem de sua atuagdo
profissional frente a essas politicas.

No primeiro capitulo, apresentou-se a trajetoria historica do TAE, desde o Brasil colonia
até os dias atuais, enfatizando que os primeiros profissionais que desempenharam atividades
semelhantes aos dos TAE’s foram os irmaos coadjutores no periodo da educagdo jesuitica.
Apesar de ndo serem professores, esses profissionais desempenhavam tarefas de educadores,
uma vez que eram responsaveis pelos laboratorios, hortas e marcenarias dos colégios. Nessa
condicdo, também ensinavam esses oficios aos alunos, além de atuarem como intérprete das
linguas indigenas.

Com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, a figura do TAE se perdeu, voltando a cena
escolar com o surgimento dos Liceus, a partir de 1834. No inicio do século XX, o carater
clientelistico da politica nacional fazia com que os cargos de TAE fossem ocupados por
indicacdo politica, fato que sugere que nem sempre o mais apto a fun¢do era o indicado. Apos
a promulgacao da Constituicado de 1988, o concurso publico passou a ser a regra para o
desempenho dos cargos publicos, incluindo os funcionarios de escola.

A década de 1980 e 1990 foi simbolica para os TAE’s de Mato Grosso, pois foi no ano
de 1986 que passaram a integrar a mesma associa¢ao junto aos professores, quando se cria uma
grande categoria de profissionais da educacdo. Em 1988, a associagdo virou Sindicato dos
Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso (SINTEP/MT), permanecendo até os dias
atuais (2022). Em nivel nacional, os TAE’s viram, em 1990, a unifica¢do da categoria em torno
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), que criou um
departamento exclusivo para os funcionarios de escola (Defe).

Em 1998, a mobilizagao sindical traz trés grandes conquistas para os TAE’s de Mato
Grosso: 1) unificagdo do plano de carreira, com a Lei Complementar n® 050/1998 (LC 50/1998);
2) Gestao democratica nas escolas, criando a possibilidade do TAE se candidatar a diretor e
também de compor os Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar, por intermédio da Lei
Estadual n°® 7.040/1998; 3) Criacdao dos cursos de profissionalizagdo (Arara-Azul),
possibilitando a formagao especifica do TAE em nivel médio.

Cabe destacar que a garantia legislativa da possibilidade de o TAE ser diretor escolar,

marca um passo importante para a superagao da “subalternidade” desses profissionais em



102

relacdo a outros profissionais da educagdo. Neste quesito, ainda hoje Mato Grosso ¢ um dos
estados que mantém essa garantia e essa realidade.

Aqui, ressalta-se o pioneirismo do estado de Mato Grosso na implantagao dos cursos de
profissionalizagdo, antes mesmo que fossem reconhecidos nacionalmente. A profissionaliza¢ao
garantiu a0 TAE nao s6 a sua formagao especifica, mas, conforme a LC 50/1998 previa, o TAE
profissionalizado tinha o direito de receber os mesmos salarios que o professor recebia. A
diferenca, em termos percentuais, era de 40% a mais. Nacionalmente os TAE’s foram
reconhecidos como profissionais da educagao em 2009, com a alteragdao do Art. 61 da LDB.

Hoje, alguns pontos relativos a valorizagao profissional e a carreira ainda sdo diferentes
para professores e TAE’s. Em primeiro lugar, os TAE’s possuem sua tabela salarial limitada ao
titulo de mestre, enquanto professores estdo limitados ao titulo de doutor. Distin¢gdo que nao se
justifica legalmente, uma vez que ambos sdo profissionais da educagao, conforme preconizado
tanto na LDB quanto na LOPEB.

Em segundo lugar, a licenga para qualifica¢do profissional tem sido restringida para os
TAE’s, o que dificulta o acesso e a permanéncia do TAE em curso de pos-graduagao stricto
sensu. Para a realizacao desta formacao, o TAE tem direito ao afastamento do servigo somente
no horario das aulas, dificultando a realizagdo das demais atividades que se impdem em cursos
dessa natureza. Ademais, esses cursos nao sao ofertados em todas as cidades do estado, gerando
a necessidade de deslocamento do estudante.

Em terceiro lugar, os TAE’s podem acessar fungdes de chefia dentro da hierarquia da
SEDUC/MT, mas algumas fungdes, dentre as quais a de assessor pedagdgico, ¢ limitada aos
professores. Outra situacdo levantada pela pesquisa ¢ que as fungdes mais elevadas dentro do
orgdo central, no segundo escaldo da pasta, sio compostas por cinco secretarias adjuntas e dos
cinco secretarios adjuntos, nenhum ¢ deles ¢ TAE.

A pesquisa empirica revelou que aproximadamente 75% dos TAE’s ja possuem
especializacdo lato sensu. Desses, 73% afirmaram ter feito algum curso na area de educagdo. A
busca pela qualificagdo profissional parece ser uma tonica entre os TAE’s que atuam no estado
de Mato Grosso. Apesar de a maioria ja possuir especializagdo lato sensu, a pesquisa apurou
que 70,5% deles possui interesse em fazer um curso superior especifico na area de atuagdo.

Os desafios, no que diz respeito a formagao/profissionalizagdo, passam por caminhos
que envolvem a oferta de novas turmas do Profuncionario; efetiva oferta de formacao

continuada na escola, destinada aos TAE’s; ampliacdo da oferta de cursos superiores
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especificos para a area, amparados na Resolugdo CNE/CES n° 002/2016. Apesar dos desafios,
a pesquisa apurou que mais de 68% dos TAE’s estdo satisfeitos com a profissao.

O Capitulo 2 foi destinado a apresentacao e analise das politicas publicas voltadas para
os TAE’s. O destaque fica por conta dos movimentos sindicais que sempre antecederam,
mediaram e permearam a proposi¢do, elabora¢do, implantacdo e implementagao das politicas
publicas no cenario estadual e nacional.

A categoria, mobilizada em torno do SINTEP-MT, criou o ambiente propicio para a
unificacdo da carreira e para a implantacao da lei da gestdo democratica, ambas ocorridas em
1998. Foi também por essa via que, ainda em 1998, o governo do estado aceitou a implantagao
dos cursos de profissionalizacdo, denominados Arara Azul, possibilitando aos TAE’s a
necessaria escolarizacao e reconhecimento profissional.

Em nivel nacional, o anseio das bases encontrou abrigo no CNE. Em dois momentos
distintos, aquele conselho atuou no sentido de garantir a formacdo dos TAE’s. O primeiro,
quando ampliou o catdlogo nacional de cursos de ensino médio técnico, inserindo a area de
Servigos de Apoio Escolar. No segundo momento, quando criou as Diretrizes Nacionais para a
Formagao Inicial e Continuada, em nivel superior, dos Funcionarios da Educagdo Bésica. O
desafio agora ¢ a ampliacdao dos cursos de ensino superior. Outra demanda a ser analisada ¢ a
criacdo e oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu especifico na area para esses
profissionais.

No Capitulo 3 foram apresentados os resultados da pesquisa empirica realizada com os
TAE’s de Mato Grosso. Foram encaminhados mais de 2000 questionarios para os enderecos
eletronicos desses profissionais, sendo que 312 responderam, abrangendo todas as
microrregides e mesorregides do estado.

Os resultados obtidos na pesquisa empirica explicitam alguns desafios que ainda
precisam ser superados pelos TAE’s, no que diz respeito a sua carreira, profissionalizagao e
valorizagdo. O primeiro deles ¢ a ampliacdo da oferta do Profuncionario. Aproximadamente
43% dos entrevistados afirmaram ndo possuir curso de profissionalizagdo (Arara-Azul ou
Profuncionario). Em Mato Grosso, o Profuncionario ndo ¢ ofertado desde o ano 2016.

Em Mato Grosso, nao ¢ exigido o curso de ensino médio especifico para que o TAE
tome posse no concurso publico, e nem para que seja contratado temporariamente. Diante dessa
situacdo, atualmente os TAE’s possuem as mais diversas formagdes escolares (ensino médio) e
académicas (ensino superior e pos-graduagdes). Esse fato acaba por criar situagdes em que o

servidor, ao tomar posse no concurso, ja possua graduacao ou especializagao em algum curso.
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Ap0s a posse, possui a chance de cursar o Profunciondrio (curso de nivel médio), a fim de que
seja enquadrado definitivamente no plano de carreira. O enquadramento definitivo reflete-se na
valorizacdo salarial, uma vez que, sem possuir o Profuncionario, os salarios sao 40% menores.

A pesquisa mostrou ainda que aproximadamente 46% dos entrevistados pretende cursar
um mestrado, a fim de melhorar a carreira e o salario. O descompasso entre a politica publica
implantada e os anseios dos TAE’s parece ser consideravel. Até o momento, o poder publico
ndo conseguiu ofertar regularmente nem mesmo os cursos de ensino médio profissionalizante
da area de Servigos Escolares. Entretanto, os TAE’s ja em atividade anseiam por curso de
mestrado.

Uma das perspectivas para o futuro profissional dos TAE’s é a oferta regular de
formacao inicial e continuada, capaz de atender ndo somente aos que ja estdo em servigo, mas
sobretudo, a sociedade em geral, profissionalizando os jovens antes de inseri-los no mercado
de trabalho. O grande desafio aqui serd a implantagdo dos cursos superiores na area, uma vez
que, até¢ o momento, somente o IFAC e a UFMS ofertam regularmente.

Um desafio para a categoria ¢ sua participagdo junto ao sindicato. Aproximadamente
66% dos entrevistados afirmaram ndo ser filiados ao sindicato da categoria. A unido da
categoria em torno do sindicato ¢ importante para a avanco nas pautas de reivindicacdes da
propria categoria. O(s) motivo(s) da ndo filiagdo ndo foram apurados no contexto dessa
pesquisa.

Outro desafio que se coloca ¢ a participacdo dos TAE’s nas diversas instancias e
atividades da escola. Para aproximadamente 77% dos entrevistados, o TAE ¢ também um
educador. Essa identidade (de educador) foi sendo criada ao longo do tempo. Entretanto, ao ndo
participar da elaboracdo do PPP, do CDCE, dos projetos de ensino da escola, o TAE vai
deixando de lado o seu papel de educador e de profissional da educagdo. A subalternidade em
relacdo aos professores, narrada por Monlevade (1995, 2009) parece estar tomando uma nova

face, em que o TAE est4 deixando de ocupar os espagos que sdo dele por direito.
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ANEXO 1 - Questionario utilizado na pesquisa empirica
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Pesquisa com TAE's da Rede Estadual de Mato Grosso

Prezado Colega TAE da rede estadual de Mato Grosso!

Sou TAE da SEDUC/MT desde jan/2000. Atualmente estou lotado na Assessoria
Pedagodgica de Barra do Gargas/MT.

No ano de 2020 iniciei curso de Mestrado em Educacgao, pela Universidade Federal de
Goids(UFG), na Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Histéria da Educagéo. Meu projeto
de pesquisa esta voltado para nés, TAE's, tendo como titulo: Técnico Administrativo
Educacional, Politicas Publicas e o olhar sobre si mesmo, orientado pela Professora Dr?2
Lidcia Maria de Assis.

Este estudo tem como objetivo principal conhecer como as politicas publicas
educacionais, do estado de Mato Grosso, contribuiram para definir a atuagéo profissional
dos TAE's das escolas estaduais, bem como conhecer qual a visdo que esse profissional
tem de si mesmo diante de tais politicas e de sua atuagao na escola. Todos os tramites
necessarios a aprovagdo da pesquisa no Comité de Etica da Universidade foram
rigorosamente observados. Mas, esse tipo de pesquisa ndo pode ser realizada sem sua
preciosa colaboragéo, prezado colega!

Nesse sentido convidamos vocé a participar deste levantamento, contribuindo assim para
um melhor conhecimento da realidade dos TAEs, o que nos revelara elementos que
poderdo auxiliar na proposicéo de politicas publicas dirigidas a este grupo de servidores.
Esclarecemos que os dados obtidos neste questiondrio serdo trabalhados de modo a ndo
permitir a identificacdo dos sujeitos, ficando garantido o seu anonimato.

Caso concorde em participar, pedimos que assine o termo anexo denominado “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” que é uma das exigéncias do Comité de Etica em
Pesquisa para estudos que envolvam a participagéo de pessoas.

Estamos a disposigao para quaisquer esclarecimentos.

Agradecemos desde ja pela sua valiosa colaboragéo.

Atenciosamente,

Jack Marcio Maria Zimmermann

Contatos: 66 99242-9069 (whatsapp), jackzimmermann@discente.ufg.br

*Qbrigatério

https://docs.google.com/forms/d/1KKZaOaRx4xW1Hfk0leBP9AKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit 1/26
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Termo de
Consentimento
Livree
Esclarecido

Pesquisa com TAE's da Rede Estadual de Mato Grosso

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntério (a), da
pesquisa intitulada TECNICO ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL,
POLITICAS PUBLICAS E O OLHAR SOBRE S| MESMO. Meu nome é Jack
Marcio Maria Zimmermann, sou o pesquisador responsavel e minha
area de atuagao é Educagdo. Apds receber os esclarecimentos e as
informacdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine
“sim” @ essa questdo. Esclare¢o que em caso de recusa na
participagdo, em qualquer etapa da pesquisa, vocé ndo serd
penalizado (a) de forma alguma. Mas se aceitar participar, as dividas
sobre a pesquisa poderao ser esclarecidas pelo (a) pesquisador (a)
responsavel, via e-mail jackzimmermann@hotmail.com e, através do(s)
seguinte(s) contato(s) telefonico(s): (66) 99242-9069(Claro) ou (66)
99964-7218 (Vivo), inclusive com possibilidade de ligagdo a cobrar. Ao
persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante desta
pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal de Goids, pelo telefone (62)3521-
1215, que a instancia responsavel por dirimir as ddvidas relacionadas
ao cardter ético da pesquisa. O Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goias (CEP-UFG) é independente, com fungéo
publica, de carater consultivo, educativo e deliberativo, criado para
proteger o bem-estar dos/das participantes da pesquisa, em sua
integridade e dignidade, visando contribuir no desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrdes éticos vigentes.

0 trabalho tem como objetivo geral é conhecer como as politicas
publicas educacionais, do estado de Mato Grosso, contribuiram para
definir a atuagdo profissional dos TAE's das escolas estaduais, bem
como conhecer qual a visdo que esse profissional tem de si mesmo
diante de tais politicas e de sua atuagdo na escola. Vocé sera
entrevistado em forma de questionario e para isso deverd reservar um
periodo de 15 minutos. Vocé tem direito ao ressarcimento das
despesas decorrentes da cooperacdo com a pesquisa, inclusive
transporte e alimentagdo, se for o caso, e a pleitear indenizagdo em
caso de danos, conforme previsto em Lei. Estd garantido o sigilo que
assegure a privacidade e o anonimato. As informagdes desta pesquisa
serdo confidenciais e seréo divulgadas apenas em eventos ou
publicagées cientificas. Os riscos aos participantes dessa pesquisa
podem ser: cansago ao responder o questionario/entrevista
(estimadas em 15 minutos). Entretanto os beneficios da pesquisa
incluem: oportunidade de reflexdo sobre a prépria atuagao
profissional; oportunidade de contribuir para pesquisa cientifica que
envolve a escola onde desempenha suas atividades profissionais;
oportunidade de contribuir para pesquisa cientifica que envolve
questdes relacionadas as politicas puiblicas que envolvem seu
desempenho profissional.

Durante todo o periodo da pesquisa e na divulgagéo dos resultados,
sua privacidade sera respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro
dado ou elemento que possa, de alguma forma, identificar-lhe, serd
mantido em sigilo. Todo material ficard sob minha guarda por um
periodo minimo de cinco anos.

Toda a coleta de dados se resume a este questionario aplicado via
Google Forms.

Ao assinalar a concordancia em responder essa pesquisa, vocé estara
autorizando:

a) A divulgagdo da sua opinido nos resultados publicados da
pesquisa, mantendo-se seu anonimato;

b) A utilizacdo desses dados para pesquisas futuras, mantendo-se
seu anonimato.

1.2 Consentimento da Participagdo na Pesquisa:

Concordo em participar do estudo intitulado TECNICO

https://docs.google.com/forms/d/1KKZaOaRx4xW1HfkOleBPOAKEop59y Tzh-AlB-PbX9el/edit
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ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL, POLITICAS PUBLICAS E O OLHAR
SOBRE SI MESMO. Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco
que minha participagdo nesta pesquisa é de carater voluntario. Fui
devidamente informado (a) e esclarecido (a) pelo (a) pesquisador (a)
responsavel Jack Marcio Maria Zimmermann sobre a pesquisa, os
procedimentos e métodos envolvidos, assim como os possiveis riscos
e beneficios decorrentes de minha participa¢do no estudo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento,
sem que isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto, que
concordo com a minha participagao no projeto de pesquisa acima
descrito.

Concordo com os termos do consentimento livre e esclarecido *

Marcar apenas uma oval.

Caracterizagao do Entrevistado

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPOAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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01. Em gual municipio trabalha? *
Marcar apenas uma oval.

) Acorizal

) Agua Boa

Alta Floresta

Alto Araguaia

) Alto Boa Vista
) Alto Gargas

) Alto Paraguai

Alto Taquari

Apiacés

) Araguaiana

Araguainha

) Araputanga

) Arenapolis

Aripuana

) Bardo de Melgago

Barra do Bugres

Barra do Gargas

Bom Jesus do Araguaia
Brasnorte

Céceres

) Campinapolis

) Campo Novo do Parecis

Campo Verde
Campos de Julio
Canabrava do Norte
Canarana

Carlinda

Castanheira

') Chapada dos Guimaraes

Cléudia

Cocalinho

) Colider

https://docs.google, com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPOAKEopS59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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Colniza
Comodoro
Confresa

) Conquista d'Oeste
Cotriguagu
Cuiaba
Curvelandia
Denise
Diamantino
Dom Aquino

) Feliz Natal

) Figueirdpolis d'Oeste
Gaucha do Norte
General Carneiro
Gléria d'Oeste

) Guaranta do Norte

) Guiratinga
Indiavai
Ipiranga do Norte
ltanhanga
ltatiba
Itiquira

) Jaciara
Jangada
Jauru

) Juara
Juina
Juruena
Juscimeira
Lambari d'Oeste

) Lucas do Rio Verde

) Luciara
Marcelandia
Matupa

Mirassol d'Oeste
https://docs.google.com/forms/d/1KKZaOaRx4xW1HfkOleBPOAKEop59yTzh-AlB-PbX9e0/edit
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Nobres

Norteldandia

) Nossa Senhora do Livramento

) Nova Bandeirantes

Nova Brasilandia

) Nova Canaa do Norte

) Nova Guarita

Nova Lacerda
Nova Marilandia

Nova Maringa

) Nova Monte Verde
) Nova Mutum

) Nova Nazaré

Nova Olimpia

Nova Santa Helena

) Nova Ubirata

) Nova Xavantina

Novo Horizonte do Norte

) Novo Mundo

) Novo Santo Anténio

Novo Sao Joaquim

) Paranaita

) Paranatinga

Pedra Preta

Peixoto de Azevedo

) Planalto da Serra

) Poconé

Pontal da Araguaia
Ponte Branca

Pontes e Lacerda

) Porto Alegre do Norte
) Porto dos Gatichos

) Porto Esperidido

Porto Estrela

Poxoréo

https://docs.google.com/forms/d/1KKZaOaRx4xW1HfkOleBPOAKEop59yTzh-AlB-PbX9e0/edit
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Primavera do Leste

Queréncia

) Reserva do Cabagal

) Ribeirdo Cascalheira

Ribeirdozinho

) Rio Branco

) Rondolandia

Rondondpolis
Rosario Oeste

Salto do Céu

") Santa Carmem

) Santa Cruz do Xingu

Santa Rita do Trivelato
Santa Terezinha

Santo Afonso

) Santo Anténio do Leste

) Santo Anténio do Leverger

S&o Félix do Araguaia

) Sdo José do Povo

) Sao José do Rio Claro

Sdo José do Xingu

) Sdo José dos Quatro Marcos

) Séo Pedro da Cipa

Sapezal

Serra Nova Dourada

) Sinop

Sorriso
Tabapora
Tangara da Serra

Tapurah

) Terra Nova do Norte

) Tesouro

Torixoréu
Unido do Sul

Vale de Sao Domingos

https://docs.google.com/forms/d/1KKZaOaRx4xW1HfkOleBP9AKEop59yTzh-AlB-PbX9e0/edit
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Varzea Grande
Vera

Vila Bela da Santissima Trindade

) Vila Rica

02. Género: *

Marcar apenas uma oval.

Masculino

Feminino

) Prefiro ndo declarar

Qutro

03. Seu vinculo junto a SEDUC/MT é: *

Marcar apenas uma oval.

Efetivo

Contrato Temporario

04. Qual sua faixa etaria? *

Marcar apenas uma oval.

entre 20 e 30 anos

) entre 31 e 40 anos

) entre 41 e 50 anos

entre 51 e 60 anos

acima de 61 anos

https://docs.google.com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1Hfk0leBPSAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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05. Ha quanto tempo é servidor publico? *

Marcar apenas uma oval.

) menos de 05 anos
entre 05 e 09 anos
entre 10 e 14 anos
entre 15e 19 anos

) entre 20 e 24 anos

) entre 25 e 29 anos

acima de 30 anos

06. Ha quanto tempo esta no cargo de Técnico Administrativo Educacional
(TAE)?

Marcar apenas uma oval.

menos de 05 anos
) entre 05 e 09 anos
entre 10 e 14 anos
entre 15e 19 anos
entre 20 e 24 anos
entre 25 e 29 anos

acima de 30 anos

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPOAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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07. Ha quanto tempo trabalha nesta unidade educacional? *
Marcar apenas uma oval.

) menos de 02 anos
) entre 03 e 05 anos
) entre 06 e 07 anos
entre 08 e 09 anos
)entre 10 e 11 anos
Jentre 12 e 15 anos

) acima de 16 anos

08. Sobre a sua escolaridade: *
Marcar apenas uma oval.

) Possui Ensino Médio Comum Geral (cientifico)
) Possui Ensino Médio Profissional
) Possui Curso Superior incompleto
Possui Curso Superior Completo
) Possui curso de Especializagdo Lato sensu
Possui curso de Mestrado

) Possui curso de Doutorado

8.1 Caso tenha feito Ensine Meédio Profissionalizante, qual foi o curso?

8.2 Caso ja tenha nivel superior completo, qual a sua formagao?

8.3 Caso ja tenha curso de especializagdo latu sensu, qual a sua formagéo?

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPIAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit 10/26
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09. Em relacao ac exercicio da sua profissao / fungao nos dias de hoje, vocé
se considera:

Marcar apenas uma oval.

Plenamente satisfeito
) Satisfeito

) Insatisfeito

9.1 Por favor, justifique a resposta dada na questao anterior. *

PARTE | - CARACTERIZAGAO DO PARTICIPANTE

PARTE Il - ASPECTOS RELATIVOS A PRATICA PROFISSIONAL DOS TAE's

10. Em Mato Grosso, os cursos de profissionalizacéo de funcionarios de
escola iniciaram-se na década de 1990, denominado “Projeto Arara-Azul”,
ofertado pelo governo do Estado de Mato Grosso aos funcionarios lotados
nos cargos de Apoio Administrativo Educacional (AAE) e aos Técnicos
Administrativos Educacionais (TAE). Posteriormente o curso de
profissionalizagao foi ofertado em regime de colaboragao com a Uniao,
sendo nomeado de “Programa Profuncionario”. Vocé possui um desses
cursos de profissionalizagao?

Marcar apenas uma oval.
) Néo
() Sim, Arara-Azul

(__) sim, Profuncionario

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPOAKEopS59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit

*

11126

126



13/06/2022 09:30 Pesquisa com TAE's da Rede Estadual de Mato Grosso

10.1 Em caso afirmativo, assinale a alternativa que mais se aproxima da sua
percepcao.

Marcar apenas uma oval.
) ) Foi uma experiéncia enriquecedora, tendo contribuido muito para a minha

formagéo e atuagdo profissional.

() Foi uma experiéncia de formagao enriquecedora que contribuiu um pouco para a
minha formacg&o e atuagdo profissional.

( ; Foi uma experiéncia de formagao enriquecedora mas que ndo modificou a minha
atuacgdo no exercicio das fungdes na escola.

Foi uma experiéncia que ndo acarretou mudangas significativas na minha
formagao e nem na minha atuagao profissional.

___ ) Foi um curso que fiz para ser enquadrado na carreira e receber um salario
melhor.

( ) Foi um curso que fiz por exigéncia da Secretaria Estadual de Educagéo (SEDUC).
) E um curso que considero irrelevante em termos de aprendizado adquirido.

(_) Ndo possuo profissionalizagao.

10.2 Por ocasiao da realizagao dos referidos cursos de profissionalizacao,
qual era sua escolaridade?

Marcar apenas uma oval.

) Ensino Médio

) Ensino Superior
) Especialista

) Mestre
') Doutor

) Ndo possuo profissionalizagao

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPOAKEopS59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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11. Em Mato Grosso o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE) *
foi instituido pela Lei n® 7.040/1998 como sendo um o6rgéo consultivo e
deliberativo da unidade escolar, composto por profissionais da escola,
estudantes e pais de estudantes. Com relacdo a composicao deste Conselho
na sua escola, como € a participacao dos representantes dos TAEs:

Marcar apenas uma oval.
) sdo participativos e atuantes no Conselho, contribuindo de forma efetiva no

debate das pautas pedagdgicas e administrativas;

) sdo participativos e atuantes no Conselho, mas pouco contribuem de forma
efetiva no debate das pautas pedagodgicas e administrativas;

) sdo participativos e atuantes no Conselho quanto as pautas especificas relativas
as suas fungdes na escola;

( i 7; ) ndo participam do Conselho por ndo haver espacos abertos para uma
contribuigdo efetiva dos TAEs nas pautas pedagdgicas e administrativas;

nao tenho conhecimento deste Conselho na escola/unidade em que atuo.

12. Vocé é membro do CDCE da sua escola? *
Marcar apenas uma oval.
) Sim
) Néo

) ) Na unidade em que atuo ndo ha CDCE

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPOAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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12.1 Em caso afirmativo, qual & a sua percepg¢éao acerca do trabalho realizado
neste Conselho?

Pode marcar mais de uma alternativa. Assinale a(s) alternativa(s) que mais se aproxima(m) de sua
percepgao.

Marque todas que se aplicam.

| | As pautas que demandam debate e deliberagdo do coletivo escolar sio levadas ao
CDCE;

0 CDCE é de grande importancia para a escola e para efetivagdo da gestdo
democratica;

_ 0O CDCE é um espaco que fortalece a gestdo democratica no qual me sinto ouvido;

| | O CDCE é um érgéo da burocracia escolar no qual somente alguns membros séo
ouvidos;

| | O CDCE tem como fungdo principal deliberar sobre a aplicagédo dos recursos
financeiros da escola e prestar contas;

| | Ndo vejo importancia no CDCE e a minha participagéo é apenas formal;

| | Participo e considero uma experiéncia importante para o exercicio das minhas
fungdes na escola;

Participo e ndo gosto da experiéncia;
| Nao tenho opinido formada a respeito desse Conselho;
| NGo fago parte desse Conselho.
f Na unidade em que atuo ndo hé CDCE

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPOAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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13. A Lei Complementar n® 050/1998 (Lei Organica dos Profissionais da
Educacéo Basica — LOPEB) prevé, em seu art. 2°, que sao Profissionais da
Educacéo Basica: os professores, os funcionarios Técnico Administrativo
Educacional e Apoio Administrativo Educacional, que desempenham
atividades tanto nas escolas, quanto nos demais érgaos da administragao
central da Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC). Nesse sentido,
considerando as relagdes interpessoais e a interagao profissional entre
professores, TAE e AAE no cotidiano escolar, assinale apenas uma opgao que
MELHOR represente a sua percepgao sobre o assunto:

Marcar apenas uma oval.
:7;3 observo o predominio da cooperagao entre os diversos profissionais, de modo

que os conflitos surgidos séo resolvidos com respeito e didlogo;

( - ) observo relativa cooperagéo entre os profissionais das diferentes dreas, havendo
um certo corporativismo entre os pares na solugao dos conflitos;

; observo pouca interagdo entre os profissionais da escola, com predominio da
competicdo sobre a cooperagdo entre os colegas de trabalho;

() observo auséncia de cooperagéo entre os trabalhadores dentro da escola,
havendo dificuldades na coordenagéao dos conflitos entre os colegas;

() observo interagéo entre os funciondrios, mas algumas dificuldades na interagdo
dos funciondrios com os professores;

() observo interagdo entre os funcionarios, mas algumas dificuldades na interagao
dos funcionarios com os gestores;

(_ ) observo interagdo entre os funciondrios, mas algumas dificuldades na interagéo
dos funcionérios com os professores e os gestores;

( _ ) observo interagdo entre os funciondrios, mas algumas dificuldades na interagdo
dos funciondrios com a comunidade extraescolar;

) observo que nao ha interagdo entre os trabalhadores da escola, seja entre
funciondrios, seja entre os demais trabalhadores e a comunidade escolar;

() Outro:

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1Hfk0leBPOAKEop59y Tzh-AlB-PbX9e0/edit
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13.1 Caso tenha marcado a opc¢ao "outros", na questao anterior, favor
especificar.

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBP9AKEop59yTzh-AlB-PbX9e0/edit
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14. A carreira de um servidor publico esta baseada nos pilares formacéo,
remuneracao e valorizagao profissional. Na sua viséo, a valorizagao
profissional de um servidor publico consiste em: (Numere cada item abaixo
com os numerais 1a 5 em ordem de importancia, sendo o numero 10 mais
importante)

Marcar apenas uma oval por linha.

Trabalhar em um
ambiente adequado,
tendo garantidas as
condigoes favoraveis
para o exercicio das
diversas fungdes na
escola;

Ter assegurado os

direitos de formagao

inicial e continuada

com estimulos como .

a licenga remunerada — = N — =
para cursar a pos-

graduacao stricto

sensu;

Possuir uma plano de

carreira que garanta a

progressao e a

promog¢ao no cargo

por meio da avaliagao ) - (
do desempenho

realizada de forma

colegiada e

transparente;

Receber uma
remuneragao que seja
correspondente ao
nivel de formagao e
que corresponda aos
demais profissionais
com o0 mesmo grau
académico;

Ter o respeito da LI —/ - _
comunidade escolar e

extraescolar, e 0

reconhecimento de

que todos os

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPOAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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trabalhadores da
escola exercem
fungao educativa e
formativa.

15. A respeito da participagao dos TAEs na discussao, elaboracao e avaliagédo *
do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola, como vocé classifica a
presenca e o protagonismo destes funcionarios (assinale apenas uma
alternativa que mais corresponda ao seu ponto de vista)

Marcar apenas uma oval.
) participa ativamente, contribuindo na definigdo dos rumos da escola, nos
aspectos pedagdgico, administrativo e demais temas que repercutem na vida escolar;

L participa esporadicamente, contribuindo de maneira pontual na definicdo dos
rumos da escola, ficando a sua participagéo relacionada aos temas que dialogam
com as suas fungdes;

) ndo participa dos debates do Projeto Politico Pedagdgico da escola;
) outra opg&o

) néo sabe responder

15.1 Caso tenha selecionado, na pergunta anterior, a resposta "outra opgao",
especifique.

16. Atualmente vocé participa de algum tipo de projeto de ensino e/ou de *
aprendizagem na escola/unidade em que atua?

Marcar apenas uma oval.
) Sim

) Ndo

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPIAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit 18/26
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16.1 Em caso afirmativo, descreva qual € a sua contribuicao no projeto:

16.2 Em caso negativo, assinale apenas uma alternativa que melhor
corresponda a sua realidade:

Marcar apenas uma oval.
_7' ) na escola em que atuo ndo ha projetos desta natureza que conta com a
participagdo de TAEs;

) naescolaem que atuo ha projetos de ensino com a participagdo de TAEs, mas
ndo participo por néo ter relagdo com as minhas fungoes;

na escola em que atuo ha projetos de ensino com a participagao de TAEs, mas
nao participo porque ndo me interesso por esta area;

na escola em que atuo ha projetos de ensino com a participagdo de TAEs, me
interesso pelo assunto mas ndo me sinto a vontade ou apto para atuar nesta area;

f ) na escola em que atuo ha projetos de ensino com a participaga@o de TAEs, mas
apenas TAEs com formagéo especifica sdo convidados a participar;

) Outro:

16.2.1 Caso tenha selecionado, na pergunta anterior, a resposta "outros”,
especifique.

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPIAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit 19/26
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17. Em relacao aos integrantes/participantes dos projetos de ensino e/ou de
aprendizagem na escola/unidade, além de professores e estudantes, que
outros sujeitos escolares participam? (Assinale as alternativas que
correspondem a sua realidade)

Marque todas que se aplicam.

7' coordenadores pedagogicos;
| apoios administrativos educacionais (AAE's);
técnicos administrativos educacionais (TAE’s);

| comunidade escolar e extraescolar (Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar
(CDCE) , associagdes de bairros, grémio);

| somente professores, estudantes e coordenadores pedagogicos atuam nestes
projetos;

nao sei responder.

18. Existe algum tipo de formagao continuada destinado aos TAEs, em
andamento, na escola/unidade em que vocé atua?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Ndo

18.1 Em caso afirmativo, qual € a sua avaliacao a respeito desta formacgao?

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPIAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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19. O que vocé considera ser o mais importante em uma formacao
continuada ofertada pela SEDUC?(Numere as opcdes de 1a 5, sendo 10 que
considera mais importante e 5 0 menos importante)

Marcar apenas uma oval por linha.

1 2 3 - 5

Propiciar a
atualizacao dos
conhecimentos e
processos de
trabalho, de modo a
promover a melhoria
do desempenho dos
funcionarios nas suas
fungdes;

Proporcionar uma

visdo critica e

propositiva sobre os

desafios trazidos

pelas novas ) o (
tecnologias da

comunicagao que

incidem no trabalho

dos TAEs;

Promover estudos
sobre a saide dos
trabalhadores da
educacgao, sobretudo
relativas a adequacao
e readequacao das
fungdes e condigoes
de trabalho nas
escolas;

Proporcionar espagos — = ISRV -
de reflexao sobre as
politicas publicas
educacionais
vigentes, os desafios
dos cortes
orcamentarios que
comprometem a
garantia do direito a
educacao, o papel dos
funcionarios nas lutas
em favor da escola
publica, conforme
nrevé a | DR-

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPIAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit

21/26

136



13/06/2022 09:30

Pesquisa com TAE's da Rede Estadual de Mato Grosso

P e sy

Acolher os

funcionarios, dando-

Ihes oportunidades

para manifestar as

suas propostas de ) ) D
melhoria dos/nos

processos de trabalho

nos quais estao

inseridos;

20. A respeito das suas projecdes para o futuro como TAE.(Assinale apenas  *
uma alternativa que mais se aproxima dos seus planos)

Marcar apenas uma oval.

) Pretendo cursar uma graduagdo que corresponda a fungdo que exer¢o na escola;
) Pretendo cursar uma graduagdo visando uma mudanga de fungéo na escolg;
) Pretendo cursar uma graduacgdo que me permita atuar fora da escola;

) Pretendo cursar uma especializagdo para melhorar a minha remuneragéo e
carreira.

) Pretendo cursar um mestrado para melhorar a minha remuneracéo e carreira.
) Pretendo fazer outro concurso publico visando mudar de ambiente de trabalho.
) Pretendo deixar de ser funcionario publico.

) Pretendo desempenhar alguma fungdo gratificada (secretario escolar, diretor,
outro).

21. Vocé é filiado ao sindicato da categoria? *

Marcar apenas uma oval.

) Sim, participo das reunides, sempre que convocado.
) Sim, participo da maioria das reunides, quando convocado.
) Sim, mas ndo participo das reunides.

() Nao sou sindicalizado.

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPOAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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22. O TAE é também um educador. Em relagao a essa afirmativa, vocé: *
Marcar apenas uma oval.

() Concorda;
(") Concorda parcialmente;
() Discorda;

(") Nao tenho opinido formada a respeito.

23. Existe um movimento nacional em prol da institucionalizacao e %
capilarizagéo da oferta de cursos superiores para formar tecnologicos
especificos para atuarem nas escolas, a serem ofertados,

preferencialmente, por Institutos Federais. Ja ha trés experiéncias em curso
no Brasil. Trata-se de cursos com duragédo de 3 anos em média, com opgao
para quatro habilitagoes, secretaria escolar, multimeios didaticos,
infraestrutura escolar e alimentacao escolar. Vocé teria interesse em se
formar em uma destas habilitagdes?

Marcar apenas uma oval.

23.1 Em caso afirmativo, qual seria a sua escolha?
Marcar apenas uma oval.

() Secretaria Escolar
() Multimeios Didaticos
(_ ) Infraestrutura Escolar

() Alimentagao Escolar

https://docs.google.com/forms/d/1KKZaOaRx4xW1Hfk0leBPOAKEopS59y Tzh-AlB-PbX9el/edit 23126
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24, Vocé sente que a sua profissao € valorizada socialmente? *
Marcar apenas uma oval.

Sim

As vezes

Nao

24.1 Justifique a resposta dada na questao anterior. *

https://docs.google.com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBP9AKEop59y Tzh-AlB-PbX9e0/edit 24/26
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25. Desde marco de 2020 o Brasil enfrenta a pandemia de COVID-19, o que
acabou afetando de maneira significativa as atividades escolares. Diante
deste cenario, como o seu trabalho como TAE foi encaminhado na escola em
que vocé atua?(Margue no méaximo 3 opgdes que correspondem a sua
realidade)

Marque todas que se aplicam.

L 0 trabalho dos TAEs passou a ser realizado de maneira hibrida, presencial e remota
e ndo foi alterado quanto ao volume de tarefas e complexidade das agoes;

| 0 trabalho dos TAEs passou a ser remoto, contando com apoio financeiro da rede
estadual para adaptagdes na estrutura de internet e adequagédo de equipamentos;

i: 0 trabalho dos TAEs passou a ser remoto, sem apoio financeiro para adaptagoes na
estrutura de internet e adequagdo de equipamentos;

| | 0trabalho dos TAEs passou a ser remoto, sem apoio financeiro e com aumento do
volume de tarefas e demandas da comunidade escolar;

|: Cada TAE pode optar pelo trabalho remoto ou presencial, e ndo houve mudangas
significativas no volume das tarefas a serem executadas;

| | somente funcionarios com comorbidades, gravidas e lactantes tiveram autorizagao
para trabalhar remotamente, sem alteragdes importantes nas tarefas;

| | Sinto muita dificuldade em realizar as minhas fungdes de maneira remota devido a
dificuldades em conciliar o ambiente de casa e familia com o trabalho;

[ | Sinto que o trabalho remoto foi a melhor opgao, pois posso passar mais tempo com
a familia sem precisar preocupar com os deslocamentos;

[ | sinto que estou mais ansioso(a)com o trabalho remoto, e considero que voltar ao
presencial me proporcionara mais bem estar no exercicio das minhas funcdes.

E Fui muito afetado pela pandemia pois perdi pessoas proximas, tenho sintomas de
ansiedade e isso tem afetado o desempenho das minhas fungées;

[ | Fui muito afetado pela pandemia pois contrai o virus, continuo tratando das
sequelas que a doenga deixou e isso tem afetado o desempenho das minhas fungdes;

| | Considero que néo fui afetado pela pandemia.

|i Outra op¢do que nao foi contemplada.

25.1 Caso tenha selecionado a opgao "outra opgao que nao foi contemplada”,
especifique sua resposta.

https://docs.google. com/forms/d/1KKZaOaRx4xW 1HfkOleBPIAKEop59y Tzh-AIB-PbX9e0/edit
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Questao Aberta

Neste espaco convidamos voceé a se expressar livremente sobre o tema desta
pesquisa.

Este conteudo nao foi criado nem aprovado pelo Google

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1KKZaOaRx4xW1Hfk0leBPOAKEop59y Tzh-AlB-PbX9e0/edit 26/26
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QUEM E QUEM - SEDUC

' ) S Governo de

S—

odl o

QUEM E QUEM

A SECRETARIA (fA-SECRETARIA)

Grosso

Pesquisar...

IDENTIDADE ORGANIZACIONAL (/IDENTIDADE-ORGANIZACIONAL)

QUEM E QUEM (/QUEM-E-QUEM)

TELEFONES UTEIS (/TELEFONES-UTEIS)

REGIMENTO INTERNO (/REGIMENTO-INTERNO)

ORGANOGRAMA (/ORGANOGRAMA)

LEGISLACAO (/LEGISLACAD)

LEGISLACAO FEDERAL (/LEGISLACAO-LEGISLACAO-FEDERAL)

LEGISLACAO ESTADUAL (/LEGISLACAO-LEGISLACAO

-ESTADUAL)

DECRETO ESTADUAL (/LEGISLACAO-DECRETO-ESTADUAL)

RESOLUCAO DO CEE (/LEGISLACAO-RESOLUCAO-CE

PORTARIA (/LEGISLACAO-PORTARIA)

E)

INSTRUGAO NORMATIVA (/LEGISLACAO-INSTRUCAO-NORMATIVA)

MANUAIS DA SECRETARIA (/MANUAL-DE-PROCESSOS-E-PROCEDIMENTOS-SETORIAL)

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (/PLANOS-DE-EDUCACAO)

PERGUNTAS FREQUENTES (/PERGUNTAS-FREQUENTES)

PORTAL DA TRANSPARENCIA (/PORTAL-DA-TRANSPARE

CARTA DE SERVICOS (/CARTA-SERVICOS)

TELEFONES SEDE (/TELEFONES-SEDE)

NCIA)

SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAO

Alan Resende Porto

(B65) 3613-6340 / gabinete@educacao.mt.gov.br

SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO

Amauri Monge Fernandes

(65) 3613-6550 / 3613-6552

SECRETARIA ADJUNTA DE GESTAO EDUCACIONAL

Alcimaria Ataides da Costa €——-— |

Professora da Educacao Basica, conforme dados obtidos no
Portal da Transparéncia de Mato Grosso.

(65) 3613-6361

.
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SECRETARIA ADJUNTA DE GESTAO DE PE A

gente do Sistema Prisional, conforme dados obtidos no
Portal da Transparéncia de Mato Grosso.

Flavia Emanuelle de Souza Soares

(65) 3613-2570

SECRETARIA ADJUNTA DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA

Ane Cristina dos Santos Barros Neis ¢ Cargo exclusivamente comissionado, conforme dados
lobtidos no Portal da Transparéncia de Mato Grosso.

(65) 3613-2568

SECRETARIA ADJUNTA DE INFRAESTRUTURA E PATRIMONIO

Karina Franca Garcia € Cargo exclusivamente comissionado, conforme dados
obtidos no Portal da Transparéncia de Mato Grosso.

(65) 3613-6423

CHEFE DA UNIDADE ESPECIAL DE ARTICULACAQ INSTITUCIONAL

Jodo Batista de Olivei . ICargo exclusivamente comissionado, conforme dados
o RetEn e vend lobtidos no Portal da Transparéncia de Mato Grosso.

MATO GROSSO

Municipios (Http://Www.Mt.Gov.Br/Municipios)

Governo (Http://Www.Transforma.Mt.Gov.Br/)

Histéria (Http://Www.Mt.Gov.Br/Historia)

Geografia (Http://Www.Mt.Gov.Br/Geografia)

Cultura (Http://Www.Mt.Gov.Br/Cultura)

Economia (Http://Www.Mt.Gov.Br/Economia)

Simbolos Oficiais (Http://Www.Mt.Gov.Br/Simbolos-Oficiais)
Leis (Http://lomat.Mt.Gov.Br/Legislacao/Diario_oficial)

SERVICOS

Cidad3o (Http://Www.Mt.Gov.Br/Servicos)

Servidor Publico (Http://Www.Mt.Gov.Br/Servicos?Ciclo=Cv_servidor)
MT Cidad3o (Http://Www.Mtcidadao.Mt.Gov.Br)

CONTATOS

Lista De Telefones (Http://Www.Mt.Gov.Br/Telefones)

Ouvidoria (Http://Www.Ouvidoria.Mt.Gov.Br/Falecidadao/)
IMPRENSA

Sala De Imprensa (Http://Www.Mt.Gov.Br/Imprensa)

Noticias (Http://Www._Mt.Gov.Br/Noticias)

Rédio Paiaguas (Http://Www.Mt.Gov.Br/Radio-Paiaguas)

TV Paiaguds (Http://Www.Mt.Gov.Br/Tv-Paiaguas)

Fotos (Http://Www.Mt.Gov.Br/Fotos)

SITES INSTITUCIONAIS

Secretarias (Http://Www.Mt.Gov.Br/Secretarias)

Orgaos E Autarquias (Http://Www.Mt.Gov.Br/Orgaos)
TRANSPARENCIA

Portal Da Transparéncia (Http://Www.Transparencia.Mt.Gov.Br/)
Acesso A Informacdo (Http://Www.Auditoria.Mt.Gov.Br/Acesso-A-Informacao)

Palicio Pajaguas - Rua Des. Carlos Avalone, s/n - Centro Politico Administrativo | CEP: 78049-903 | Cuiab4 - MT (ver no mapa
(https://www.google.com/maps/place/Casa+Civil+-+R.+C,+s%2Fn+-+Centro+Pol%C3%ADtico+Administrativo,+Cuiab%C3%AL1+-+MT,+78050-
970,+Brasil/@-15.5681567,-56.0762542,172/data=13m114b114m213m1150x939db1049425a255:0x3f0f310b98c4b0c8))

Fones: Lista de Telefones (http://www.mt.gov.br/telefones)

o
(Https://Www.Facebook.Com/Seducmt/) (Https://Twitter.Com/Govmatogrosso) (Https://Www.Instagram.Com/Seduc.Mt/)

5 (https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.mt.cepromat.mtcidadac&hl=pt-BR)
(https://itunes.apple.com/us/app/mt-cidadao/id1062953749?mt=8)

Desenvolvida por (http://www.mti.mt.gov.br)

www3.seduc.mt.gov.br/quem-e-quem 212
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ANEXO 3

91
hid

IBST

%000
%000
%000
L AT

QavEOLNDO

00vE0LIN0a

0avaisan

OOvELSIN

5 WHSET

%070 %IT0 %I DVHNLLLSENS W3 DALLYHESINTINGY OLYHLNGD
RERLT REDS ] DALLYHLSINUNDY DLVELINCD
%900 RE00 (] ONINLILSEMNS NG OALLTSH OALLVHLSTNINGY
%00 '6F il REL L343 ONLLYHUSININGY

OYIVINYIDIAST O3NS ONISNI 0103 ONISNG

TYNOITYING3 WY OJNIIL %

! ¥ ¥ OV IMNLLISANS W3 OALLVEESININOY DLVHINGD
itk 961 14 OALEVELSINIOY DL INDD
i £ : OVHNLLSANS W3 QAL QALLWHISENINGY
(i’ 1 WE OALLESI OALLYHLSINENITY

OYIWINVIDIES3  HOINANS ONISNI I5N3

TWHOLYIN03 ‘WaY 0JINJIL TYIOL
0707 /90/81 W3 0YIS0d

IOVOIEYI0053 305530004 30 OdiL YO YINDINIS VINILSES ON SOAILY SIVNODVINGI ‘WaY SOJINIIL 30 OHINON

0SSO¥D OLVKW

TrOSTld B OYLTID 30 ¥ARNIOY TVLINDN

P Wl 0003 30 DOVLS
N 0 v
: JINAIS

30 ONHIADD



145

ANEXO 4

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

INFORMAGCAO N° 00072/2022/CPRO/SEDUC
Cuiaba/MT, 07 de fevereiro de 2022

Seguindo as orientagdes para os atendimentos de pedidos de informacao com
base na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao -LAI) e no Decreto n°
1.973/2013, ¢é possivel encontrar lotacionograma, organograma, quantitativo de servidores,
comissionados e contratados, verba salarial e entre outros, nos enderegos eletronicos da
SEDUC, SEPLAG e Diario Oficial de MT.

Atenciosamente,

CARLA ALENCAR DAVANCO
Estagiario(a)
COORDENADORIA DE PROVIMENTO

LUCIMEIRE ALVES CASSIANO
COORDENADOR
COORDENADORIA DE PROVIMENTO

DENISE LAURENTINO DE OLIVEIRA SANTOS
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DE PROVIMENTO E MOVIMENTACAO

SEDUCINF202200072A

Assinado com senha por CARLA ALENCAR DAVANCO - 07/02/2022 as 18:40:09, DENISE LAURENTINO ]
%Eo%gErRA"SANTOS ©09/02/2022 as 11:24:44 e LUCIMEIRE ALVES CASSIANO - 09702/2022 as
Documento N°: 654401-466 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=654401-466 SIGA_n
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ANEXO 5
Portal do Cidadao

Seja bem vindo, Jack Marcio Maria Zimmermann.
Seu nimero de protocolo é: 325139, vocé cadastrou no dia

21/06/22 as 7:55:8

Mensagem

Bom dia! Gostaria de saber se a SEDUC possui algum projeto
que ofereca formagao continuada para os TAE's.

Resposta Final
Prezado Cidadao,

Em atendimento a sua manifestacao, segue link da plataforma
com formacgao para servidores da rede estadual de educagéo
do estado de Mato Grosso.

http://cos.seduc.mt.gov.br/

A Ouvidoria do Estado de Mato Grosso agradece a sua
participacao e continua a sua disposicao.

Atenciosamente,

Gustavo Konopatzki.
Quvidoria Setorial SEDUC — MT
Governo do Estado de Mato Grosso

www.ouvidoria.mt.gov.br

## APP MT Cidadao - Ouvidoria e outros servigos do Estado
na tela do seu celular!##

##0uv-Zap : 65 98476-6548 - Quvidoria e outros servigos do
Estado na tela do seu celularl##



