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RESUMO

Parte-se do pressuposto que o Direito Agrario abrange a relagdo dos seres humanos, entre si, €
destes com o ambiente em que sobrevivem. Ndo somente a relacdo entre ser humano e meio
ambiente € abrangida pelo Direito Agrario, mas também a relagdo de grupos sociais, entre si,
e 0 meio ambiente, a cultura, a organizacdo politica, a histdria, a economia, a geografia, a
etnicidade, etc. Nao é possivel pensar o Direito Agrario sem pensar sobre a existéncia da
diversidade humana, econdmica e ambiental, sobre os diversos modos de compreender a vida.
Portanto, pretende-se analisar a sistematica negacdo da concretiza¢do do direito a alimentagcao
adequada as pessoas em estado de privacao de liberdade a partir deste pressuposto. Apesar da
alta produtividade de géneros alimentos e da grande quantidade de dgua no territério
brasileiro, varios fatores obstam o acesso universal a alimentagdo e a dgua, situacdo que se
agrava no ambito do sistema prisional. O estado da alimentagdo inadequada no sistema
prisional € diagnosticado a partir das conclusdes de relatérios de inspecdes das unidades
prisionais brasileiras realizados por membros do Poder Executivo, Judicidrio e Legislativo.
Discute-se a real fung¢do da prisdao-pena no Pais, desde a colonizagdo até a
contemporaneidade, e o papel das praticas raciais no sistema prisional que legitimam a
sistemdtica negacao de alimenta¢do adequada, que se constitui como castigo inerente a prisao-
pena. Por fim, € realizada pesquisa de campo com servidores e pessoas privadas de liberdade
no ambito prisional, visando aferir a experiéncia desses individuos com a alimentagdo nas
unidades prisionais no Complexo Prisional em Aparecida de Goidnia — Goids e compreender
o mundo da alimentacdo no cdrcere na medida em que € subjetivamente vivido por essas
pessoas.

Palavras-chave: Direito agrdrio, direito a alimentacdo, pessoas privadas de liberdade,
racismo institucional.



ABSTRACT

The assumption is that Agrarian Law encompasses the relation of human beings to one
another and to the environment in which they survive. Not only is the relationship between
human beings and the environment covered by Agrarian Law, but also the relation of social
groups to one another and the environment, culture, political organization, history, economics,
geography and ethnicity groups. It is not possible to think about Agrarian Law without
thinking about the existence of human, economic and environmental diversity, about the
different ways of understanding life. Therefore, it is intended to analyze the systematic denial
of the realization of the right to adequate food for people in a state of deprivation of liberty
based on this assumption. Despite the high productivity of foodstuffs and the large amount of
water in Brazil, several factors hamper universal access to food and water, a situation that
worsens within the prison system. The state of inadequate nutrition in the prison system is
diagnosed based on the conclusions of reports of inspections of the Brazilian prison units
carried out by members of the Executive, Judiciary and Legislative Branch. It discusses the
real function of imprisonment in the country, from colonization to contemporaneity, and the
role of racial practices in the prison system that legitimize the systematic denial of adequate
food, which constitutes the punishment inherent in prison-sentence. Finally, field research is
carried out with prisoners and persons deprived of their liberty in prison, in order to assess the
experience of these individuals with food in the prison units in the Prison Complex in
Aparecida de Goiania - Goids and to understand the world of food in the prison, in the insofar
as it is subjectively lived by these people.

Keywords: Agrarian law, right to food, persons deprived of their liberty, institutional racism.
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INTRODUCAO

O texto dissertativo aborda a questdo da alimentacdo no contexto das institui¢des
publicas de encarceramento no Pais. O tema suscitou inquietacdes despertadas durante as
aulas do Professor-Orientador Dr. Eduardo Gongalves Rocha, na disciplina Direito a
Alimentacgdo e Politicas Publicas, oferecida no Programa de P6s-Graduacdo, nivel mestrado,
em Direito Agrario da Universidade Federal de Goias.

Durante as aulas obteve-se a percepcao de que foram oportunizados novos olhares
sobre a disciplina do Direito Agrério, ndo a visdo civilista conhecida na graduacdo, mas,
essencialmente, uma visao publica, transversal, comprometida com a justica social.

Nessa perspectiva e gracas ao espago publico universitario, consolidado no Programa
de Pés-Graduagdo, foi possivel entender, com mais clareza e objetividade, a associacdo entre
pesquisa académica, ciéncia, compromisso €tico e social.

As novas subjetividades oriundas das aulas permitiram pensar o direito a alimentagcdo
a partir das relagdes sociais, entre grupos, meio ambiente e o contexto em que estao inseridos,
partindo do pressuposto que o Direito Agrario abrange a relagao dos seres humanos, entre si, e
destes com o ambiente em que sobrevivem.

Nao somente a relagdo entre ser humano e meio ambiente € abrangida pelo Direito
Agrario, mas também a relacdo de grupos sociais, entre si, € 0 meio ambiente, a cultura, a
organizacdo politica, a historia, a economia, a geografia e a etnicidade desses grupos. Nao é
possivel pensar o Direito Agrario sem pensar sobre a existéncia da diversidade humana,
econOmica e ambiental, sobre os diversos modos de compreender a vida existentes no globo.

A producdo de alimentos surge justamente da relagdo entre seres humanos, para seres
humanos, entre seus grupos sociais, € o ambiente, portanto. A escolha em produzir aquele ou
este alimento, 0 modo como a alimentacdo € produzida e distribuida depende de aspectos
geograficos, culturais, de caracteristicas do meio ambiente etc, mas também de decisdes
politicas.

E claramente perceptivel, atualmente, o incremento da produgio de alimentos, em
alta escala, subsidiada pelo Estado brasileiro, com uso de alta tecnologia, que contribui para

reducdo da inseguranca alimentar decorrente da politica agricola de exportacdo de
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commodities®. Todavia, o Pais ndo foi capaz de alimentar todas as pessoas que vivem no
territorio nacional, permanecendo o fantasma da fome e suas consequéncias.

Apesar da disponibilidade de alimentos decorrente da alta produgdo, a acessibilidade
€ imprescindivel para assegurar a universalizacdo da alimentagcdo a populacdo do Pais. Nao
basta alta producdo, é necessdrio facilitar o acesso aos alimentos e isso depende de
planejamento governamental e social. O fracasso na viabilizacdo do acesso a alimentacdo a
todos causa sérios problemas a sociedade brasileira, seja no ambito da saide individual e
publica, na economia, nas relagdes sociais etc.

Além da politica publica de producdo de alimentos em alta escala, vdrias outras
politicas publicas governamentais sdo elaboradas visando o acesso universal a alimentacao,
como a reforma agraria, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), assisténcia técnica a agricultura familiar, programas de redistribuicao de renda,
banco de alimentos, restaurantes populares etc. Contudo, por vérios fatores o Pais ainda ndo
logra €xito em universalizar o acesso a alimentagdo em territorio nacional.

O relatério da Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) indica que o Pais saiu do mapa mundial da fome, em 20143, e cerca de menos de 5%
populacdo se encontrava em estado de inseguranca alimentar grave neste periodo.

O documento esclarece que o resultado somente foi alcancado com a implantacao de
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional permanentes, como transferéncia
condicional de renda, beneficios de prestacdo continuada, investimento a agricultura familiar,
acesso a crédito, assisténcia técnica etc. Se por um lado o relatério indica conquistas
importantes, por outro, demonstra que parte da populacdo se encontra em estado alimentar
precario.

Neste contexto, surgiu o interesse em avaliar o nivel de seguranca alimentar das
pessoas em estado de privacdo de liberdade, no cércere, diante da proximidade do pesquisador
com o sistema prisional goiano®. Avaliar quais outras varidveis influenciam a questio da
alimentacdo no carcere, ja que essas pessoas dependem, em grande parte, da assisténcia

material e de regras impostas pelo Estado para se alimentar.

? Tal politica causa sérios problemas: concentracio de renda, problemas de saide ptblica diante do uso de
agrotoxicos, perda de diversidade dos alimentos diante da padroniza¢do da producdo de alimentos, expulsdo e
aniquilamento de povos origindrios de suas terras para produgdo de alimentos em alta escala etc.

Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Disponivel em:
<http://www.fao.org.br/download/SOFI_p.pdf> Acesso em: 10. out. 2017.
* O pesquisador é servidor piblico estadual efetivo e trabalha na drea de gestdo do Sistema Prisional Goiano,
desde 2007.
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O interesse do pesquisador surge de inquietagdes a respeito da crise de percepcao
institucional e social sobre a prisdo. E claramente perceptivel que o discurso publico, em
geral, faz-se representar por discursos punitivistas de facil assimilac¢do, difundidos seja pela
midia de comunicacdo em massa (televisao, radio, jornais impressos, redes sociais etc), seja
por instituicdes publicas e privadas (agé€ncias de controle, governos, igrejas, comerciantes €
até em centros educacionais etc), ou entre relacdes interpessoais.

A percep¢do publica € que nas prisdes, consideradas locais que se igualam ao
“inferno”, se encontram os “maus” cidaddos, os “inimigos” da sociedade, os “psicopatas”,
“monstros”, classificados por epitetos pejorativos, inclusive como “lixo humano”, “escéria da
humanidade” etc.

Essa percepcao difusa pautard a prépria reacdo individual, institucional e social em
torno da alimentacdo das pessoas encarceradas. Diante desta constatagdo e sabendo que o Pais
tem um histérico de fome e desnutricio em relacdo a populacdo considerada livre, que
permanece, em certa medida, até hoje, qual seria, entdo, o diagndstico em relacdo a
alimentacdo nas prisdes onde se encontram os supostos “inimigos da sociedade”? Como e
porque a alimentacao no cércere € o que é? O direito a alimentagdo € garantido as pessoas em
estado de encarceramento? A alimentacdo no cdrcere € um direito, ou um castigo?

Muitos afirmardo que tal pesquisa foge ao ambito do Direito Agririo. Contudo, a
alimentacdo das pessoas em estado de privacao de liberdade refere-se as relagdes sociais entre
grupos humanos e essas relagdes com o meio em que vivem, ou seja, um tema totalmente
integrado a configuracao publicista, transversal, do Direito Agrério.

Pretende-se, entdo, discutir a alimentagdo no contexto das institui¢des publicas de
encarceramento, onde se encontram privados de liberdade aproximadamente mais de 700
(setecentas mil pessoas)’, segundo dados de 2018, com nivel de ocupacdo excessivo das
unidades, em torno de 163,2%6.

O Estado moderno tem a obrigacdo ético-juridica de assistir as pessoas custodiadas,
na instituicdo prisional, com alimentacio em quantidade e qualidade adequadas para

sobrevivéncia humana, incluido o acesso a dgua. O acesso universal a alimentagao adequada é

> Conselho Nacional de Justica. Disponiveis em: < http:/www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php>. Acesso em:
dezembro de 2017.

6 Dados do Centro Internacional de Estudos Prisionais. Disponivel em:
<http://www.prisonstudies.org/country/brazil>. Acesso em: jan. 2018.
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condi¢do minima indispensavel para a garantia de quaisquer outros direitos e estabilizacdo da
vida em sociedade.

A alimentagdo € imprescindivel para manutengao bioldgica, social e cultural da vida.
Sua auséncia, insuficiéncia ou ma-qualidade, invariavelmente, castigard o corpo humano e,
em situacdes mais graves, extirpard a dignidade e constituird duro flagelo ao corpo, a sadde, a
vida e, inevitavelmente, os custos sociais serdo incomensuraveis.

Ao manter pessoas sob sua custddia, os Estados Democraticos Constitucionais de
Direito obrigam-se a manté-las adequadamente alimentadas, por forca de normas ético-
juridicas. A auséncia de alimentacdo adequada em um ambiente institucionalizado, como a
prisao, configura castigo corporal e psicoldgico.

Do ponto de vista normativo, parte-se dos referencias teéricos do garantismo’,
entendido como sistema de garantias dos direitos fundamentais (FERRAJOLI, 1989),
conjugado com a teoria agndstica da pena que nega qualquer justificativa, legitimidade ou
fundamento a pena, entendida somente como uma resposta estatal violenta ao desvio como
ato politico (CARVALHO, 2013).

O direito constitucional a alimentagdo funciona entdo como um limite a atividade
politica de punir, uma reserva ética-juridica, que visa resguardar a prépria dignidade da
pessoa humana e diminuir o sofrimento no cércere.

A pesquisa tem um enfoque qualitativo e preocupa-se em compreender como se dd o
fenomeno da alimentacdo no carcere. Esse desiderato serd realizado por meio de uma
abordagem descritiva-explicativa na qual pretende-se descrever os fatos e fendmenos em
torno da alimentacdo na prisdo e identificar os fatores que determinam, ou que contribuem
para a ocorréncia do fendmeno observado.

A pesquisa tem como referencial a prisio como uma “institui¢do total” onde as
pessoas se encontram em estado condicionado de dependéncia, configurado pela restricao de
suas capacidades relacionais com o mundo, seja bioldgica, existencial ou social, diante dos

condicionamentos institucionais (GOFFMAN, 1961)8.

7 Nio se refuta o abolicionismo como uma revolugio permanente. Ao contririo, parte-se da ideia que se deve
buscar a abolicdo do sistema penal, como um feito utépico, inédito. Ocorre, que no momento histérico
vivenciado € necessdrio garantir direitos pela via tedrica do garantismo, buscando uma redu¢do de danos
(CARVALHO, 2013).

¥ Erving Goffman caracteriza “institui¢io total” com o local de residéncia e de trabalho onde um grande ntimero
de individuos em situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla, por um periodo considerdvel de
tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada (GOFFMAN, Erving, 1961, p. 13).



19

O primeiro capitulo tem como objetivo a descricio do estado que se encontra a
alimentacdo no cdrcere. A avaliacdo terd por base a comparagdo entre o paradigma politico-
normativo atual de seguranga alimentar e um diagndstico sobre as préticas institucionais
alimentares nas prisdes brasileiras.

O paradigma de seguranca alimentar € descrito com base no processo histdrico
normativo implementado no Pais e na elaboracdio de politicas publicas especificas
desenvolvidas nas dltimas décadas.

O diagnéstico sobre a alimentacdo nas institui¢des prisionais € elaborado a partir de
informacdes contidas em relatdrios oficiais que registram as praticas alimentares no carcere,
no periodo de 2007, 2008, 2010 a 2014, 2016 e 2017. Tais préticas estdo registradas nas
conclusdes de relatérios de inspegdes, in loco, realizadas por membros e servidores do Poder
Legislativo, Judicidrio e Executivo em vdrias unidades prisionais. A partir do diagndstico
elaborado pelo pesquisador € possivel discutir se o direito a alimentacdo no cdrcere €
efetivado.

A hipétese de trabalho parte do pressuposto de que o direito a alimenta¢do ndo €
efetivado, ao contrdrio, é um castigo inerente a prisao. Discute-se que a alimentac¢do na prisao
moderna’ funciona como um castigo, permanente e arbitrdrio, mas institucionalmente aceito,
fundado no racismo institucional, apesar do Estado se obrigar a assegurar a alimentagdo
como direito social a todos, sem discriminagdo (art. 6°, CF/88) e a prestar assisténcia material
ao preso (art. 12, Lei 7.210/84).

Para esta investigac¢do o racismo institucional é considerado como o fracasso coletivo
da promocgdo de direitos e servicos adequados as pessoas, por causa de sua cor, cultura ou
origem étnica, constatado no processo histérico, implicado em discrimina¢do por preconceitos
voluntdrios e involuntdrios, funcionando de modo difuso no interior de instituicoes,
originando desigualdades sociais (KALCKMANN, 2007; LOPEZ L.; 2012; SANTOS, 2010
apud RODRIGUES; BARROS, 2014).

Tal conceito surge na década de sessenta, nos Estados Unidos, no ambito dos
movimentos de reivindicacdes de direitos civis e igualdade racial, para especificar como o

racismo é manifestado estruturalmente no ambito das instituicdes e na organizagdo da

? Prisdo moderna: entendida como aquela que nasce e se consolida, entre o século XVIII e XIX, e que servird de
local de cumprimento de pena privativa de liberdade, com pretensdes ideias de puni¢do e/ou ressocializa¢do do
condenado. Antes deste periodo, as prisdes serviam somente para custodiar a pessoa que aguardavam a defini¢ao
do castigo, ndo havia pena privativa de liberdade, mas pena capital, desterro, banimento, etc.
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sociedade, bem como para descrever as praticas excludentes estabelecidas por grupos
racialmente dominantes (PACE; LIMA, 2011).

No capitulo segundo tratar-se-4 de descrever e discutir em que medida a
alimentacdo é um castigo inerente as prisdes brasileiras, a partir da discussao da fun¢do dos
regimes punitivos e da prisdo-pena, constatada no processo histdrico, desde sua criacao.

Neste capitulo, parte-se da producgdo intelectual de Michel Foucault sobre a prisdo e
sua andlise sobre poder e de outros autores adeptos a epistemologia materialista'’, que tratam
da questdo racial como base do sistema prisional, adeptos das constru¢des tedricas da
criminologia da reacdo social'’ 2 critica'?, que rejeitam o enfoque etioldgico e psicoldgico e
adotam um enfoque macro e microssociolégico13 da questdo criminal, assumindo a existéncia
de um enorme abismo entre o ideal normativo e a realidade prisional'*. O objetivo do capitulo
¢ avaliar em que medida a alimentac@o € um castigo vinculado a real funcdo da prisdo.

O terceiro e ultimo capitulo tem o objetivo de descrever e discutir as praticas
alimentares nas unidades prisionais do Complexo Prisional em Aparecida de Goiania a partir
da experiéncia das pessoas privadas de liberdade e dos servidores publicos do sistema
prisional e compreender o mundo da alimentacdo, na medida em que € vivenciado
subjetivamente por estas pessoas. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade Federal de Goias (Parecer Consubstanciado do CEP n.° 2.615.583 e Termo

de Anuéncia da Instituicdo, anexo A).

' A epistemologia materialista, ou politico-econdmico, se opde ao enfoque idealista representado pelos fins da
pena (BARATA, 2002, p. 191).

""" A criminologia da reagdo social deixa de questionar quem é o criminoso e passa a investigar quem §é
considerado desviado pelo sistema de controle na selecio dos meios de reacdo a criminalidade, investiga os
motivos das estigmatizacdo de certas pessoas, a fonte de legitimidade e as consequéncias da punicdo imposta
(ANITUA, 2015, p. 588).

"2 A criminologia critica parte do pressuposto de que o paradigma etioldgico estd superado e analisa a questio
criminal a partir de um enfoque macrossociolégico e estrutural por meio de intimeras varidveis que ndo partem
do paradigma etiolégico (ANITUA, 2015, p. 670).

3 Macrossociologia: estudo socioldgico sobre processos amplos na sociedade, classe, governo, economia etc.
Microssociologia: a¢des das pessoas umas com as outras na sociedade, as crengas pessoais, atitudes, valores,
sentimentos etc (BAUMAN, 2010).

' H4 vérias maneiras de estudar e compreender a questio criminal. Dentre elas pode-se citar duas: a) por meio
de uma visdo ideal ou abstrata; b) por meio de uma visao realista. Adota-se nesta pesquisa a realista.
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Primeiro vem a exclusdo (econdmica, social etc), depois o sistema penal seleciona e
etiqueta o excluido, fazendo com que ele ingresse no sistema penal. Uma vez
cumprida a pena, solta-o, pior do que estava quando entrou. Solto, mas
estigmatizado, volta as malhas do sistema, para manté-lo vivo, pois O SISTEMA
PENAL PRECISA DESTE ALIMENTO PARA EXISTIR. E um ciclo ocioso,
que s6 aumenta a exclusdo social [...]. (Aury Lopes Jr.)"’

“‘Se quiseres conhecer a situacio socioeconomica do Pais visite os poroes de seus
presidios” (Nelson Mandela (Ex-presidente da Africa do Sul)

1 A ALIMENTACAO NAS PRISOES BRASILEIRAS: a manutencio de vidas i custa

da proépria substancia do individuo

Neste capitulo pretende-se discutir uma definicao tedrica sobre direito a alimenta¢ao
visando problematizar o nivel de concretizagdo deste direito no cércere. Serdo descritas
praticas sobre a alimentagdo nas prisdes a partir de documentos elaborados pelos Poderes
Legislativo, Judicidrio e Executivo, exteriorizadas em relatorios de inspecOes realizadas em
algumas unidades prisionais. Em seguida, serd elaborado um diagndstico com base nessas
informacdes.

O objetivo do capitulo é descrever um paradigma de seguranca alimentar e
nutricional e compara-lo com o diagndstico descrito sobre as praticas em torno da alimentagao
nas prisoes brasileiras, com a finalidade de aferir o nivel de concretizagdo do direito a
alimentacao no cdrcere.

Nas visitas as unidades prisionais os inspetores obtiveram contato direito com
servidores penitencidrios, pessoas encarceradas, familiares, estruturas fisicas, servicos
prestados, dentre outros aspectos relacionados a dindmica do ambiente prisional.

As inspe¢Oes foram realizadas em cumprimento as atribuicdes das institui¢cdes e 0s
relatdrios elaborados a partir da realidade observada e da visdo de mundo dos membros das
comissdes de inspecoes.

Os relatérios ndo sdo isentos de criticas. Contudo, exteriorizam pontos em comum,
aptos a permitir uma descricdo qualificada das praticas sobre a alimentacdo das pessoas

encarceradas.

"> LOPES JR., Aury. Introdugio critica ao processo penal: fundamentos da instrumentalidade garantista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 16
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1.1 Um paradigma de seguranca alimentar e nutricional: em busca da universalidade do

direito humano a alimentacao adequada

A alimentacdo seja de origem vegetal, animal ou mineral, tem fins nutricionais e
consolida a estrutura material, bioldgica do ser humano, enquanto elemento vital. A ingestdo
insuficiente ou inadequada de alimento provoca doengas fisicas e psiquicas, fome e morte
(ZIEGLER, 2012, p. 19).

Além de fonte de vida organica a alimentacdo tem significado relevante na cultura
dos povos, alimentar-se adequadamente transcende a mera absorcao de nutrientes, calorias,
vitaminas etc, denota saciedade, felicidade, partilha, carinho, consideracdo, amor,
criatividade, solidariedade, comunhao, religiosidade, fortalecimento da saide mental, fisica e
espiritual. Enfim, denota qualidade de vida e dignidade (VALENTE, 2002, p. 38).

Sem alimentacdo adequada ndo hd vida digna, ndo ha ser humano saudavel, ndo ha
sociedade justa. A alimentacdo € base fundamental de possibilidade da humanidade, é
condicdo essencial de sobrevivéncia humana e, portanto, sua percep¢ao como direito humano
fundamental € indispensavel.

Alimentagdo é mais que rotina e se constitui no ato de comer que “nunca é agdo
neutra, revestindo-se de sentidos e valores, expressos em escolhas e praticas alimentares.
Comida, desse modo, € necessidade de primeira ordem, mas também € fato social, cultural,
econdmico e politico” (MENASCHE; COLLACO; TEMPASS, 2015).

Em verdade “o acesso a alimentacdo adequada é um direito humano basico que esta
acima de qualquer outra razdo que possa tentar justificar sua negacdo, seja de ordem
econOmica ou politica” (VALENTE, 2002, p. 40).

Em nivel governamental, o acesso a alimentac@o deve ser objeto de politicas publicas
especificas que visam garantir seguranca alimentar a populacdo. Trata-se, a rigor, de
efetivacao de justica social.

A caracterizacdo de um paradigma de seguranca alimentar e nutricional (San) é
pressuposto para compreensdo da problemdtica da alimentacdo adequada. Nao se pretende
esmiucar o processo historico, politico e juridico em que surge a temadtica, ja que existem

2. . ~ . . o . . 16
vdrias interpretacdes a depender do contexto historico e geografico mundial analisado .

' Veja em Valente (2002) e Belik (2003).
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-

E necessdrio, nesta etapa, compreender a definicdo de seguranca alimentar no
contexto brasileiro, encontrada no artigo 3° da Lei Federal n.° 11.346, de 15 de setembro de
2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (San),

“A segurancga alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base

préticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis”.

N

A San expressa elementos essenciais a questdo da alimentagcdo: qualidade,
quantidade e acesso regular, com base em préticas promotoras de saude, além do respeito a
diversidade e sustentabilidade.

A qualidade da alimentagdo integra o significado de San. Nao apenas o alimento
deve estar sauddvel e nutritivo, sem perigo de contaminacao, intoxicacdes, venenos etc, mas o
ambiente onde serd consumido e os instrumentos usados (pratos, talheres, copos etc) devem
estar em condigdes sanitdrias aceitdveis para nao corromper a integridade da alimentacdo
(BELIK, 2003, p. 14).

A quantidade suficiente de alimentacdo ndo fica de fora da definicdo de seguranca
alimentar. A regularidade da alimentacdo € essencial e deve atender as necessidades
bioldgicas e sociais da pessoa. Sendo, a alimentagdo serd considerada inadequada.

O acesso aos alimentos € importantissimo na defini¢do de seguranca alimentar. Nao
se trata de mera disponibilidade, visto que vdrios fatores podem impedir o acesso aos
alimentos disponiveis, seja a baixa renda, conflitos armados, eventos climaticos, monopdlios,
atos estatais etc.

Um dos maiores estudiosos do fenomeno da fome no Brasil, apés explorar o
territério nacional, na década de quarenta do século passado, afirmou em uma de suas obras,

publicada em 1946, que “o Brasil é realmente um dos paises de fome no mundo atual”'’

(CASTRO, 2010, p. 265)"®.
Mais adiante, no florescer dos séculos XX e XXI, relatérios da Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO)" apontam que no periodo de 1990-

1992 e 2000-2002 havia 22,6 e 19 milhdes de pessoas subnutridas no Brasil, respectivamente.

7 Fome extrema a subnutri¢io.
' Indicado duas vezes para o Prémio Nobel da Paz. Presidente da FAO de 1952 e 1956.
¥ Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (tradugao livre)
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Aponta ainda que no periodo de 2014-2016 menos de 5% (cinco por cento) da populagcdo
brasileira se encontrava em estado de subnutrigﬁozo.

O Brasil, em 2016, atingiu a cifra de pouco mais de 206 milhdes de habitantes
segundo a Resolucdo n.° 04, de 29 de agosto de 2016, da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), publicado em 30 de agosto de 2016, no Diario Oficial da
Unido?'.

A relacdo dos dados da FAO e do IBGE entre fome e populacio desvela que ha cerca
de 10 milhdes de pessoas subnutridas no Pais, vale dizer, com caréncias proteicas, minerais e
ou vitaminicas decorrentes da falta de alimentacdo adequada (insuficiente, incompleta e
desarmonica), um custo social grave. As pessoas submetidas a uma alimentacio inadequada
ficam expostas a muitas doencas intercorrentes”.

A constatacdo € dura diante da condi¢do de abundancia do pais. A safra de grios de
2015/2016 foi estima em mais de 210 milhdes de toneladas®™. A producdo de carnes é
gigantesca. O pais concorre com a India a posi¢cdo de maior produtor de bovinos do mundo,
com mais de 200 milhdes de reses’!, sendo privilegiado quanto ao volume de recursos
hidricos. A reserva de dgua doce corresponde a 13,7% da disponivel no mundo®.

O Pais € celeiro de alimentos e territorio de grande reservatdrio de dgua doce. Apesar
disso, muitas pessoas passam fome, ou se encontram em estado de subnutri¢do, configurando
nao um problema de disponibilidade, mas de acesso aos alimentos. Deste cendrio, ndo demais
afirmar que a hipétese de Castro se confirma: a fome, antes de tudo, é uma questio de politica

(CASTRO, 2010).

% Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura. O estado da inseguranga alimentar no
mundo 2015. Fome por pais. Disponivel em: <http://www.fao.org/hunger/en/>. Acesso em: 11 mar. 2017.

*! Didrio Oficial da Unido n.° 167, secdo 1, de 30 de agosto de 2016, paginas 47-65. Resolucdo n.° 04, de 29 de
agosto de 2016. Disponivel em:<
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/08/2016&jornal=1&pagina=47 &total Arquivo
s=152>. Acesso em: 11 mar. 2017.

> CASTRO, ob. cit. p. 33.

» Companhia Nacional de Abastecimento. Acompanhamento da safra brasileira. Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/16_01_12_09_00_46_boletim_graos_janeiro_2016.pdf>
. Acesso em: 11. mar. 2017.

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Rebanho bovino alcan¢a a marca recorde de 215,2
milhées de cabecgas. Disponivel em:
<http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=3268 &busca=1&t=ppm-
rebanho-bovino-alcanca-marca-recorde-215-2-milhoes-cabecas-producao-leite>. Acesso em: 11 mar. 2017.

» Ministério do Meio Ambiente. Agua, um recurso cada vez mais ameacado. p. 28. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/3%?20-%20mcs_agua.pdf >. Acesso em: 11 mar.
2017.
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Diante da indubitdvel importincia do acesso a alimentacdo adequada para a
estabilizacdo da vida social, vérias nacOes elevaram-na a posicdo de direito social
fundamental, inclusive tratada em ajustes multilaterais, sendo inclusive previsto no artigo 25
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Ha vérios tratados internacionais onde o tem € disciplinado, entre eles, um dos mais
importantes, é o Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturas (1966),
artigo 11°°, promulgado pelo Decreto n.° 591, de 06 de julho de 1992 (marco normativo no
Pais), mas ha outros, a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag@o
contra a Mulher (1981), preﬁmbulo”, promulgada pelo Decreto n.° 4.377, de 13 de setembro
de 2002; Convencdo dos Direitos da Crianca (1989), artigo 24, 2, %, promulgada pelo
Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990, que ratificam no plano universal dos direitos
humanos o direito humano a alimentacao adequada.

Ainda que o direito humano a alimentacdo adequada esteja normatizado em vdrios
textos internacionais € tratado com mais abrangéncia no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966).

No contexto brasileiro, desde colonia até o século XIX, o governo tinha alguma
atencdo com a alimenta¢do, ainda que restringida a questdo da produgdo de alimentos. Tal
atencdo governamental transforma-se em politicas publicas no século XX com a eclosdo de
movimentos sociais em face da inacessibilidade aos alimentos. Tais politicas publicas se
consolidam no século XXI (BELIK, 2003, p. 13).

Neste periodo, no ambito juridico, em nivel nacional, a alimentacdo € elevada a

posicdo de direito social fundamental (artigo 2° da Lei 11.346/2006% ¢ artigo 6°, capur™ da

26 Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si
préprio e sua familia, inclusive a alimentacio, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucio
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importincia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre
consentimento.

" Preocupados com o fato de que, em situacdes de pobreza, a mulher tem um acesso minimo a alimentacio, 2
saude, a educacdo, a capacitacdo e as oportunidades de emprego, assim como a satisfacdio de outras
necessidades.

% Os Estados Partes garantirdo a plena aplicacdo desse direito e, em especial, adotardo as medidas apropriadas
com vistas a: [...]Jc) combater as doencas e a desnutricio dentro do contexto dos cuidados bésicos de satide
mediante, inter alia, a aplicagcdo de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua
potavel, tendo em vista os perigos e riscos da polui¢do ambiental;

* “A alimentacio adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensével a realizacdo dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e a¢des que se facam necessdrias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo”
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Constituicdo Federal de 1998, incluida pela Emenda a Constituicdo n.° 64, de 4 de fevereiro
de 2010).

Orgios e instrumentos de fomento 2 elaboracio de politicas publicas governamentais
sdo institucionalizados como permanentes, por lei, a exemplo da Criacdo do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Cosan) e
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan).

A partir desse novo arcabouco legal a definicdo de seguranca alimentar e nutricional
se consolida como a organizacdo da sociedade e do Estado em assegurar a alimentacio
adequada como um direito humano social, fundamental e universal da populagdo, alcangado
por meio de politicas publicas especificas (VALENTE, 2002, p. 40).

Ela abrange a promocdo da saude, da nutricio e da alimentacdo da populagao,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade
social (artigo 4°, 111, da Lei 11.346/2016).

Percebe-se que na ultima década hd a institucionalizacdo de 6rgdos e instrumentos
voltados a salvaguarda da seguranca alimentar e nutricional, bem como uma clara definicao e
abrangéncia destes institutos. Dessa forma, pode-se aferir a existéncia de um paradigma
juridico de seguranca alimentar e nutricional que impde a universalidade do direito humano a
alimentacdo adequada.

Em que medida esse paradigma alimentar assegura o direito humano a alimentagao
adequada nas institui¢des prisionais brasileiras? No tdpico seguinte sdo descritas as praticas

alimentares das prisdes nacionais em busca da resposta ao questionamento.

1.2 As praticas institucionais alimentares do carcere: um olhar a partir de relatérios do

Poder Legislativo, Judiciario e Executivo

A descricdo das praticas alimentares institucionais nos carceres brasileiros é baseada
em trés fontes oficiais, independentes e autdbnomas: Poder Legislativo, Judiciario e Executivo.
Membro dos Poderes da Republica realizaram inspecdes, in loco, em unidades prisionais para

aferir as condigdes prisionais.

30 «QEn i . ~ . . ~ .

“Sao direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”
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Os relatorios tratam de condicdes gerais dos encarcerados. Apesar disso, na pesquisa
somente serdo descritos os dados restritos as préticas alimentares institucionais e questoes
interligadas, como condi¢des higiénicas, sanitdrias, estruturais das unidades prisionais, saide
dos internos e acesso a agua potdvel. Os dados consolidados sdo extraidos dos seguintes
documentos:

a) Poder Legislativo: relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerério, publicado em 2009. Foram inspecionadas, in loco, mais de 60 (sessenta)
unidades prisionais situadas em municipios de 18 (dezoito) unidades da federagdo, a partir de
meados do exercicio de 2007 e inicio de 2008>".

b) Poder Judicidrio: relatérios de inspecdes, in loco, promovidas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ)*%, em unidades prisionais™ localizadas nos municipios dos vinte e
seis Estados brasileiros e do Distrito Federal, no periodo de 2010 a 2014. Os dados sao
extraidos de quarenta e dois relatdrios de inspeg;()es3 *

¢) Poder Executivo: relatérios de inspecdes, in loco, promovidos pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)35 em conjunto com Ouvidoria
Nacional dos Servicos Penais (Ospen/Depen) realizadas, em 2016 e 2017, em algumas
unidades prisionais situadas em sete Estados brasileiros: Amapd, Amazonas, Ceard, Espirito

Santo, Goias, Mato Grosso e Rio de Janeiro.

*! Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/31899>.

32 Compete ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura (artigo 103-B, § 4°, da Constitui¢do Federal de 1988).

3 As inspecdes analisadas foram efetivadas nas unidades no Estado do Acre, em 2010; em Alagoas, em 2010 e
2013; no Amapa, em 2011; no Amazonas, em 2010 e 2013; na Bahia, em 2011 e 2014; no Ceard, em 2011 e
2013; no Distrito Federal, em 2010; no Espirito Santo, em 2010; em Goids, em 2011 e 2014; no Maranhdo, em
2011; em Mato Grosso, em 2010; em Mato Grosso do Sul, em 2011; em Minas Gerais, em 2010 e 2014; no Para,
em 2010 e 2014; na Paraiba, em 2011; no Parana, em 2010; em Pernambuco, em 2011 e 2014; no Piaui, em 2010
e 2013; no Rio de Janeiro, em 2011; no Rio Grande do Norte, em 2011 e 2013; no Rio Grande do Sul, em 2011 e
2014; em Rondonia, em 2011 e 2014; em Roraima, em 2010; em Santa Catarina, em 2011 e 2014; em Sao Paulo,
em 2011 e 2014; em Sergipe, em 2012; e no Tocantins, em 2010 e 2014.

3 Todos os relatérios analisados encontram-se disponiveis no sitio do Conselho Nacional de Justi¢a, na rede
mundial de computadores, onde podem ser consultados. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario-e-execucao-penal/pj-mutirao-carcerario>. Acesso em: 05. Set. 2017.

3% As intimeras atribuicdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) estdo descritas
nos incisos I a X do artigo 64 da Lei Federal n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug@o Penal - LEP) e
dentre elas encontra-se a de “inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatérios do Conselho Penitencidrio, requisi¢cdes, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento
da execucdo penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbida as
medidas necessdrias ao seu aprimoramento” (inciso VIII). O CNPCP € subordinado ao Ministério da Justica (art.
62, LEP).
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1.2.1 Descricdo de uma realidade sobre a alimentacdo no carcere brasileiro: fome,

desnutriciao, doencas, exploracio e negocio

De partida inicia-se a descricdo com os achados da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Sistema Carcerario que teve como um de seus objetivos “investigar a real
situacdo do sistema carcerdario brasileiro” (CPI, 2009, p. 41). Opta-se em expor,
primeiramente, sem motivo especial, uma visdo geral sobre as praticas alimentares no cércere
descritas pela CPI para, em seguida, descrever as registradas pelo Poder Judicidrio e
Executivo.

O relatério final da CPI descreve, em tdpico especifico, a situacdo da alimentacdo
das pessoas encarceradas que denomina de “Alimentacdo: Fome, Corrup¢ao e Comida no
Saco” (CPI, 2009, p. 199). Porém, ao longo do relatério outros dados sobre praticas
alimentares também sao registrados36.

Os membros da comissdo de investigacdo parlamentar registram algumas regras
juridicas especificas que disciplinam a questdo da alimentacdo dos presos no Pais.

Citaram o disposto no item 20 das Regras Minimas para Tratamento de
Prisioneiros”’, aprovadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1955, que
determina o fornecimento “a cada preso, em horas determinadas, uma alimentacao de boa
qualidade, bem preparada e servida, cujo valor nutritivo seja suficiente para a
manutencao da sua saide e das suas forcas” e “de agua potavel quando dela necessitar”
(CPIL 2009, p. 199).

Registraram que a alimentacdo do preso integra a assisténcia material de obrigacdo
do Estado contida no texto dos artigos 11 e 12 da Lei de Execu¢ao Penal e artigo 13, caput, e
pardgrafo tnico, da Resolucdo n.° 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), que também impde o fornecimento de 4gua
potdvel e normas de higiene e controle na preparacdo da alimentacio dos internos (CPI, 2009,

p. 199).

36 0 relatério final da CPI do Sistema Carcerdrio encontra-se disponivel no sitio da Camara dos Deputados, na
rede mundial de computadores, onde pode ser facilmente consultado.

37 Tais regras foram revisadas pelas Regras de Mandela, aprovadas em 2015 pela Assembleia Geral da ONU,
mas sem alteracdo substancial. O direito a alimentacdo encontra-se disposto na regra 22, “1. Todo preso deve
receber da administracdo prisional, em hordrios regulares, alimento com valor nutricional adequado a sua sadde e
resisténcia, de qualidade, bem preparada e bem servida. 2. Todo preso deve ter acesso a d4gua potdvel sempre que
necessitar”
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Apesar disso, nas inspec¢des, encontraram realidade distinta do previsto na legislagao.
Situacdo excepcionalmente degradante de pratica alimentar institucional de atendimento as
pessoas privadas de liberdade foi relatada quando da inspecdo realizada no Instituto Penal
Paulo Sarasate, no Estado do Ceara.

Nesta instituicdo prisional a ‘“alimentacdo” era fornecida em sacos plasticos e os

encarcerados usavam as maos para se alimentar porque a Administracdo nao fornecia talheres.

A pritica foi registrada por fotografia (CPL, 2009, p. 200).

Figura 1 - Ceara: refeicdo servida no saco € comida com as maos (CPI, 2009, p. 200)

Concluiram que na quase totalidade das prisdes inspecionadas havia reclamacdes
quantitativas e qualitativas sobre a alimentacdo por parte dos internos. Materiais estranhos
encontrados na alimentagdo (cabelos, baratas, salitre® para diminuir o apetite alimentar e
sexual etc) e alimentagdo imprépria e inadequada (azeda, estragada, podre ou com salitre)™
foram dentncias constantes recebidas pelos membros da comissao (CPI, 2009, p. 200).

A rejeicdo da alimentacdo pelos presos foi de ficil constatagdo pelos membros da
comissdo diante da quantidade excessiva de “quentinhas com comida” jogadas no chiao do
lado exterior das celas, diante da “péssima qualidade da alimentacdo servida” (CPI, 2009, p.

200).

3 Nitrato de potéssio (KNO3). O alto consumo pode ser prejudicial a satde, pois transforma em compostos n-
nitrosos, como a N-nitrosodimetilamina e a monometilnitrosamina, com efeitos potencialmente cancerigenos e
outros maleficios para saide (MARTINS; MIDIOS, 2000).

% 0 caso do salitre foi denunciado por internos e confirmado pelo Direito da Penitencidria conhecida como
“Urso Branco”, em Porto Velho, Rondonia (CPI, 2009, p. 201).



30

A situacdo ainda se agrava quando se trata do alimento mais importante para o corpo
, 4 L. . . . . - . . . .
humano: a 4gua . As praticas institucionais sdo de racionamento, insuficiente tanto para
banho como para consumo. Agua potdvel praticamente ndo existe. Relatos de presos e
constatacdoes dos membros da comissdo nas unidades demonstra o descaso.

Na cadeia de Campo Grande a pratica institucional € de “taxar” a 4gua mensalmente,
impedindo o acesso livre. Segundo relatos de um interno, “aqui cada preso, de cada cela, paga
dois reais por més para poder beber dgua”, corroborado pelo relato de outro preso, “ndo
pagou, nao bebe...” (CPI, 2009, p. 267).

No Estado de Rondonia, na capital, Porto Velho, no presidio Urso Branco, a prética
institucional de racionamento de dgua € desesperadora e, a0 mesmo tempo, tratada com
naturalidade, banalidade, uma rotina.

[...] cada cela, com em média 25 homens, sé tem direito a 12 litros de dgua por dia,
apesar do calor insuportdvel. A dgua é colocada em garrafas de dois litros e levada
para as celas pela manha, e 14 fica, o dia inteiro, sob o intenso calor. A CPI viu as
garrafas e a d4gua que havia dentro era turva, e obviamente, as duas da tarde, horario
em que a CPI diligenciava, estava quente, tdo quente que até borbulhava. Quando os

12 litros terminam? Azar. Ficam sem beber. O préximo “lote” sé6 vem na manha
seguinte (CPIL, 2009, p. 268).

Em Vitéria, no Espirito Santo, os internos armazenam dgua ‘“em garrafas de
refrigerantes a quantidade de que necessitam. Pilhas e pilhas de garrafas no interior das
celas”. Em quase todas as unidades inspecionadas hd a prética institucional de racionamento
de dgua, tanto para banho como para consumo. Em algumas superlotadas, como Contagem,
Minas Gerais, Valparaiso, Novo Gama, Formosa e Planaltina de Goids, no Estado de Goiads,

as pessoas privadas de liberdade “disputam no tapa os pingos de dgua que caem pelo buraco

0A dgua constitui mais de 60% do organismo humano praticamente em todas as fungdes necessdrias a vida.
Depois do oxigénio, é da auséncia de d4gua que mais se ressente o organismo, ela ¢ um componente essencial de
todos os tecidos corpéreos. Serve como solvente para minerais, vitaminas, aminodcidos, glicose e outras
moléculas pequenas. Ela torna muitos solutos disponiveis para a funcdo celular e € um meio necessdrio para
todas as reacdes. E essencial para os processos fisiolégicos de digestdo, absor¢io e excre¢io e desempenha um
papel-chave na estrutura e func¢io do sistema circulatério e atua como um meio de transporte para os nutrientes e
todas as substincias corpdreas. A dgua mantém a constancia fisica e quimica dos fluidos intracelulares e
extracelulares e possui um papel direto na manuten¢do da temperatura corpérea, absorve choque dentro dos
olhos, espinha dorsal, articulagdes e saco amnidtico, o qual circunda o feto dentro do ttero e lubrifica todos os
tecidos que sdo umedecidos com muco. O organismo humano ndo possui condi¢cdes para o armazenamento de
dgua, portanto a quantidade de dgua perdida a cada 24 horas deve ser reposta para manter a saide e a efici€ncia
corpérea (SERAFIM; VIEIRA; LINDEMANN, 2004).
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da parede” (CPI, 2009, p.268). O ambiente interno das unidades € insuportdvel diante da

escassez de dgua.

A falta de 4gua, o suor de homens amontoados e aparelhos sanitdrios sem limpeza
produzem um cheiro nauseabundo e insuportdvel no interior das unidades penais.
Quem entra em um estabelecimento penal, e chega perto de uma cela apinhada de
homens e mulheres, ndo esquece jamais o cheiro que dali se exala (CPI, 2009, p.
265).

O encarceramento em massa que, consequentemente, ocasiona a superlotagdo

prisional, agrava a situacdo alimentar.

N

Unindo-se a superlotacdo a inadequagdo das dreas de preparacdo de alimentos, o
resultado é uma comida ruim e de baixa qualidade, gerando muita insatisfagdo entre
a populacdo carcerdria. Raros foram os casos onde as cozinhas eram bem
administradas, estavam limpas ou tinham instalacdes adequadas (CPI, 2009, p. 456).
A CPI encontrou homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se
revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario (CPI, 2009, 244).

Ha relatos que em certos ambientes carcerdrios a situacao € ainda mais degradante, a
exemplo das celas de triagem de presos. Nesses locais a comissao relata “dezenas de presos
mantidos no escuro, sem ventilacao, sem alimentac¢ado e superlotadas” (CPI, 2009, p. 273).

Outro ponto registrado no relatério diz respeito ao preco alto na contratacdo de
servicos de fornecimento de refeicdes prontas nas unidades prisionais — em média dez reais
por preso/dia — que ndo se justifica diante da quantidade insuficiente, pouca variedade e méa-
qualidade, que na avaliacdo dos membros da comissdo, ndo valeria mais que trés reais per
capita/dia (CPI, 2009, p. 201).

Ainda em relacdo ao preco da alimentagcdo, a comissdo de investigacdo afirma ndo
compreender porque no Estado do Rio de Janeiro a alimentacdo por preso/dia custava dez
reais ao contribuinte sendo que o mesmo Estado oferecia alimentagdo de melhor qualidade e
variedade por apenas um real a populacdo de baixa renda, “contradicdo que sé se explica

mediante a a¢do de esquemas de corrupg;a?lo”41 4243 (CPI, 2009, p.201).

*I No Rio de Janeiro, Policia Federal, investiga pagamento de propina de 12,5 milhdes de reais a agentes
publicos em um esquema criminoso de desvio de recursos destinados ao fornecimento de merenda escolar e
alimentacdo de presos no Estado do Rio de Janeiro, 2017. Fonte: <https://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/fornecedor-de-quentinhas-de-cadeias-do-rio-preso-come-refeicao-da-concorrente.ghtml>.

*2 Em Goids, ap6s a propositura de acdo de improbidade administrativa, o Poder Judicidrio determinou blogueio
de R$ 2 bilhdes de reais de empresas e réus envolvidos em um esquema de fraudes na contratagdo de
fornecimento de refeicdes para presos do Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia, em 2017. Fonte:
<http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/bloqueados-r-2-bi-de-envolvidos-em-fraudes-no-fornecimento-de-
marmitas-a-presos#. WwC7VUgvw2w>.



32

Em relacdo ao custo do preso por unidade federativa, em relagdo especificamente a

alimentacdo, diante das caracteristicas da qualidade e variedade observadas, as refeicdes sao

classificadas como criticas.

[...] as porgdes, por vezes, sdo servidas até em sacos pldsticos, constituidas de um
pouco de verdura, feijdo, pedaco de carne e arroz de terceira categoria. Ao que se
podde constatar, o caos do sistema carcerdrio contradiz o custo elevado dos presos no
Brasil para os cofres publicos” (CPI, 2009, p. 365).

Os disparates encontrados entre unidades prisionais € 0s excessivos gastos

despendidos nas unidades prisionais ndo explicavam o estado degradante da situacdo dos

internos (CPI, 2009, p. 361).

Em relacdo a assisténcia alimentar, em geral terceirizada, constataram que

[...] a alimentacdo é um dos itens mais caros no sistema carcerdrio. Em média, o
contribuinte paga R$ 10,00 por preso/dia com alimentagdo. Na maioria dos
estabelecimentos, a alimentacdo € terceirizada mediante processo licitatério e
contratos suspeitos. Ndo hd justificativas para essa situacdo criminosa, a ndo ser a

corrup¢ao (CPI, 2009, p. 361).

A percep¢do da comissdo quanto a corrupcdo nas unidades prisionais pode ser

resumida no seguinte trecho.

Infelizmente a corrupcdo infesta a muitos e estd em todos os setores ptblicos e
privados. No sistema carcerdrio também, e das mais variadas formas. Na
superlotacdo estd embutido esquema no fornecimento de alimentos, precos de
medicamentos, reformas de unidades prisionais, aquisicao de contéineres e outros.
“Cada preso gera lucro” como bem declarou um interno em Cuiaba, Mato Grosso
(CPI, 2009, p. 245).

Outro relato diz respeito a prética institucional de venda de alimentag¢do no interior

de certas unidades prisionais, exploradas por funciondrios publicos e presos, como a venda de

“quentinhas” de melhor qualidade e produtos in natura para transformacdo em comida nas

‘cozinhas’ clandestinas e improvisadas no interior das celas (CPI, 2009, p. 201).

Tais circunstancias foram entendidas pela comissdo como um “Comércio:

Exploracdo da Miséria”. Primeiro, porque explorava a mao-de-obra dos internos. Segundo,

porque os pregos dos alimentos vendidos no interior da unidade eram abusivos (CPI, 2009, p.

252).

43 - .. . - . . . . . . N

Nao se pode legitimar a violagdo de garantias constitucionais ou legais com base no discurso de combate a
corrup¢do. E inadmissivel processar crimes violando direitos civis. A intencdo desta informagdo € somente
descrever o fendmeno em torno da alimentagdo do cércere.
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Um trecho do relatério resume a situacao, “é inacreditavel, mas no sistema carcerdrio

ha gente, inclusive servidores publicos, que vive da exploracdo da miséria de milhares de

presos” (CPI, 2009, p. 254).

Na perspectiva constante no relatério, o comércio clandestino no interior das

unidades prisionais € intensificado diante do descumprimento da obrigacdo do Estado

brasileiro em assistir os internos com alimentacdo adequada, “[...] fica aberto o espaco para

que outros detentos, terceiros, agentes penitencidrios ou Diretores, instalem comércio ilegal e

paralelo, cujas dentincias informam que dividem os lucros do negécio” (CPI, 2009, p. 256).

No relatério sdo narradas algumas situagdes acerca desse comércio clandestino. No

Estado do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre,

a “vendinha” oferece de tudo: carne fresca, refrigerantes, arroz, feijdo, enlatados,
pastéis, cigarros, produtos de higiene e limpeza... Os precos? Absurdos. Por més,
segundo o “gerente” da mercearia, o faturamento gira em torno de R$ 20 a R$ 30
mil (CPI, 2009, p. 256).

Em Pernambuco,

a CPI encontrou a figura do “chaveiro”, que além de ser dono da cantina, também
ficava com a chave da ala onde mantém seu negdcio, ou seja, é o dono da cantina e
da chave da cadeia! O “chaveiro” trabalhava livremente, entregando os pedidos nas
celas (drive-cela) a cada fregués. Um bom e lucrativo negécio: ele tinha dois
“empregados” (detentos) a quem pagava R$ 650 por més! (CPIL, 2009, p. 257).

Em outras Unidades Federativas, os familiares sdo proibidos de levar alimentacdo

externa para os internos, mas obrigados a adquiri-las no local. Em Cuiabd, capital do Estado

de Mato Grosso,

a lojinha é da AGEPEN, uma associa¢do dos agentes penitencidrios. Os detentos
reclamaram que as familias sdo proibidas de trazer produtos que estio a venda na
lojinha dos agentes, de forma que eles sdo obrigados a comprar na mercearia
paralela (CPIL, 2009, p. 256).

Na capital catarinense, Floriandpolis, no presidio feminino,

as presas reclamaram a CPI dos precos abusivos da cantina que pertence a agentes
penitencidrios. La ficam obrigadas a comprar produtos (também os familiares sdo
proibidos de levar para as presas os produtos oferecidos na vendinha da cadeia) por
precos muito mais altos do que os praticados no comércio fora do estabelecimento
(CPI, 2009, p. 257).

Em Goids, na unidade prisional em Luziania, “também hd um comércio controlado

por um preso. Um bife custa R$ 2,00 e um copo de caldo de feijao R$ 0,50 (CPI, 2009, p.

257).
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O Estado do Rio de Janeiro é o mais citado no relatério em relacio ao comércio

clandestino de alimentacao no interior das unidades prisionais.

No Presidio Vicente Piragibe, Bangu, hd uma cantina logo na entrada do presidio e
14 se vende de tudo para os presos, a precos muito altos. Os detentos de mais
“posses”, que t€m mais dinheiro, compram pacotes fechados de café, agucar, suco e
fazem pequenos “saquinhos” que sdo vendidos a outros presos mais “pobres” (CPI,
2009, p. 253).

Em outra unidade carioca,

No 52° DP, havia uma lanchonete onde trabalhava um preso, que ndo quis dizer a
CPI a quem pertencia o negdcio. La é possivel comprar lanches e até refeigdes:
arroz, feijdo, bife, ovo e saladinha que custa R$ 5,00. Como a comida servida pelo
Estado é muito ruim (e segundo os detentos chega sempre azeda) a maioria dos
presos joga no lixo o que o Estado fornece e compra na cantina da Cadeia (CPI,
2009, p. 257).

Na unidade central do Estado do Rio de Janeiro, Presidio Hélio Gomes44, havia uma

cantina

onde o esquema era o mesmo: lanches e refei¢des. La também os detentos compram,
com frequéncia, e repetiram as dentncias: a comida do Estado é de ma qualidade e
normalmente chega azeda. Os precos? Mais altos do que os praticados aqui fora.
Questionado sobre o assunto o Diretor da cadeia se irritou. Disse que a cantina
pertence a um ex-agente penitencidrio, mas que ndo se lembrava o nome do dono do
negocio instalado dentro da cadeia que ele dirige! (CPI, 2009, p. 257).

Em sintese, a comissao afirma no relatério que a qualidade da alimentacdo € ruim, os
precos sao excessivos e as improvisagdes, esquemas, constituem sérios dilemas institucionais,
que merecem reavaliacdo tanto para assegurar qualidade e quantidade adequadas da
alimentacdo quanto para prevenir apropriacdo indevida de receitas publicas (CPIL, 2009, p.
201).

Para piorar, as condi¢cdes sanitdrias e disciplinares nas unidades prisionais foram
avaliadas pela comissdao como base de uma “Fabrica de Loucos”, propicias a doencas e
psicoses decorrentes do ambiente opressivo e das condi¢des insalubres de higiene, péssima
alimentacdo e vestudrio (CPI, 2009, p. 211).

O retrato da alimentacdo das pessoas privadas de liberdade construido no relatério
final da Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerdrio demonstra a inexisténcia
de seguranca alimentar e auséncia de concretizacdo do direito a alimentacdo nos presidios do

Pais decorrente das praticas alimentares institucionais do carcere.

* 0 presidio foi implodido pelo Estado do Rio de Janeiro, em julho de 2010.
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Nao é desarrazoado concluir que o relatério final CPI, referente as inspecdes
realizadas em 2007 e 2008, externa que a alimentacdo carcerdria € de maéa-qualidade,
insuficiente, cara, com restricdes no acesso, inclusive de dgua impotdvel, ambiente insalubre e
anti-higiénico e sem locais adequados para consumo e preparacao dos alimentos.

Em seguida, sdo descritos os achados nos relatorios do Poder Judicidrio e Executivo,

por Estado de Federacao.

1.2.1.1 Inspec¢oes em unidades prisionais do Estado do Acre

As inspecOes nas Unidades Prisionais do Estado do Acre foram realizadas, no
periodo de 8 de junho a 9 de julho de 2010. Sobre alimentagdo, incluida em sua definicdo a
dgua potavel, o relatério indica que no Estado do Acre, um dos mais imidos e quentes do
Pais, o calor € uma punicdo adicional para quem cumpre pena, onde os detentos convivem
com um grave problema de falta de dgua (CNJ, 2012, p. 17).

No Complexo Penitencidrio Francisco D’Oliveira Conde, na Comarca de Rio
Branco, “registrou-se grave problema de escassez de dgua, detentos doentes misturados aos
sadios, superlotacdo superior a quatro presos por vaga e esgotos a céu aberto em Varios
pontos” (CNJ, 2010, p. 18).

Na Unidade Penitenciaria Manoel Néri da Silva, na Comarca de Cruzeiro do Sul,
havia “mau cheiro decorrente dos esgotos a céu aberto, o calor causado pela falta de
ventilacdo e a escuriddo dos pavilhdes torna insuportdvel a permanéncia no local” e “ a
comida servida na data da inspecdo pareceu ter qualidade regular, embora os reclusos tenham
se queixado que as vezes chega estragada para o consumo” (CNJ, 2010, p.30-31).

Na Penitenciaria Moacir Prado, na Comarca de Tarauacd, Unidade Penitenciaria n.°
05, na Comarca de Feijd, e na Unidade de Regime Fechado n.° 3, na Comarca de Rio Branco,
ha reclamacdes em relacdo a aspectos da qualidade da alimentagdo servida (estragada, azeda,

com insetos, sem variacdo de carddpio e sem e tempero) (CNJ, 2010, p. 38, 44 e 51).

1.2.1.2 Inspecoes em unidades prisionais do Estado de Alagoas
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No relatério de inspecao realizado nas unidades prisionais do Estado de Alagoas, nos
exercicios de 2010 e 2013, somente este Ultimo trouxe informacdes sobre a alimentacdo dos
internos. A inspecao foi realizada no periodo de 4 de novembro a 6 de dezembro de 2013.

No Presidio Cyridiao Durval de Oliveira e Silva as condi¢des higiénicas da cozinha
eram inadequadas, “apresenta higiene precdria, sendo visivel no ato da inspecdo panelas
utilizadas para a feitura das refeicdes proximas a bueiros de esgoto”, e havia grande rejei¢ao
da comida pelos presos, “as lixeiras dos corredores estavam abarrotadas de restos de
alimento” (CNJ, 2013, p. 25)

Todos os internos reclamaram sobre a qualidade e quantidade da comida. Na unidade
ha poucas vagas de estudo, que inclusive ndo sdo preenchidas, sendo a falta de alimentacdo
um dos motivos que impedem a frequéncia as aulas. A dgua disponivel vem direto da torneira,
fato que se repete em outras unidades®. A unidade é insalubre (CNJ, 2013, p. 65-68).

Em viérias unidades de Alagoas ha reclamacgdes sobre a qualidade e quantidade de
alimentacao servida®®. No Nicleo Ressocializador da Capital, em Maceid, ha reivindicacao
dos internos para que elaborem as proprias refeicoes (CNJ, 2013, p. 30).

Na Casa de Custddia da Capital, em Maceid, na cozinha da unidade, “ embora em
condi¢cdo duvidosa de higiene”, sdo elaboradas cerca de setecentas refei¢cdes, por turno, “o
pior da alimentacdo € que ‘dia de quinta e sexta-feira eles s6 dao munguza’l47 pra gente na
janta, ninguém merece, qual ¢ o homem que vai se sustentar s6 comendo mungunzad?”,
reclama um interno (CNJ, 2013, p. 47).

Nao era possivel seguir nenhuma das bases nutricionais, “seja quantidade de calorias
por homem adulto ou valor nutricional dos alimentos”, em decorréncia dos recursos
disponiveis para alimentacdo (CNJ, 2013, p. 47).

Na Penitenciaria Masculina Baldomero Cavalcanti de Oliveira, além de reclamarem
da qualidade e quantidade da comida, também denunciam alagamento de pavilhdes e de celas

na época da chuva e, paradoxalmente, da falta de dgua para consumo (CNJ, 2013, p. 56).

45 Casa de Custédia da Capital (CNJ, 2013, p. 74); Penitencidria Masculina Baldomero Cavalcanti de Oliveira
(CNJ, 2013, P. 57); Penitencidria Masculina Baldomero Cavalcanti de Oliveira, (CNJ, 2013, p. 56);
Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia (CNJ, 2013, p. 84); Presidio do Agreste (CNJ, 2013, p.110)
Unidade de Interna¢do Masculina Extensao II, em Maceié (CNJ, 2013, p. 138).

“ As reclamagdes quanto a qualidade e quantidade também foram observadas na Casa de custédia da Capital
(CNIJ, 2013, p. 47); Penitencidria Masculina Baldomero Cavalcanti de Oliveira (CNJ, 2013, p. 57); Penitencidria
Masculina Baldomero Cavalcanti de Oliveira, (CNJ, 2013, p. 56); Presidio do Agreste (CNJ, 2013, p.110).

7 Alimentos pastoso a base de milho.
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No Presidio de Seguranga Maxima, ha constatacdo da insuficiéncia da alimentagdo.
A 4gua servida para consumo vem da torneira, “talvez, seja essa a causa do elevado indice de
diarreia que acomete os presos da unidade” (CNJ, 2013, p. 76).

No Presidio do Agreste, apesar dos internos reclamaram do excesso de calor nas
celas, ha falta de d4gua constante e, quando disponivel, é servida diretamente da torneira. Em
relacdo a quantidade insuficiente de alimenta¢do, a nutricionista defende que “a quantidade é
adequada a boa alimentagao dos presos” (CNJ, 2013, p.110).

Na Unidade de Internacdo Masculina, em Maceid, dentre os motivos das rebelides
encontra-se a qualidade da alimentacdo (CNJ, 2013, p. 123). Na unidade feminina, as
reclamacdes sdo quanto as condi¢Oes sanitdrias dos banheiros, ao “local inadequado para
receber as visitas, qualidade da alimentacao, falta de lavanderia e de dedetizacdes regulares,
posto que nao € incomum a aparicao de escorpides” (CNJ, 2013, p. 143)

Na Unidade de Semiliberdade Masculina a reclamacao foi da insuficiente quantidade

de alimentagdo e da vedacao dos familiares a complementarem (CNJ, 2013, p. 158).

1.2.1.3 Inspecdes em unidades prisionais do Estado do Amapa

No Estado do Amap4, a inspecao nas unidades prisionais foi realizada no periodo de
20 de janeiro a 18 de fevereiro de 2011, pelo CNJ e nas Penitencidrias Masculina e Feminina
de Macap4, entre os dias 5 a 8 de abril 2016, pelo CNPCP.

Na Penitencidria Masculina de Macapa (COPEMA), Cadeido, Centro de Custddia,
apesar a alimentacdo ser terceirizada € preparada na unidade, orientada por nutricionista, ao
custo de R$ 10,60 por preso/dia, sendo R$ 4,86 (almogo); R$ 4,89 (jantar); R$ 0,85 (café). O
almoco e jantar pesam 750 gramas e, cada marmita, € composta por, em regra, feijao, arroz,
macarrdo e uma proteina.

As refeicdes sdo realizadas nas celas as 7h, 11h e 17h e tem controle de qualidade e
adaptadas por motivo de satide. Apesar disso foram ‘“constantes as reclamacdes a respeito da
alimentacdo (crua) fornecida aos internos [...] auséncia de distribuicdo de kits higiene”
(CNPCP, 2016, p. 39).

As reclamacdes referentes 2 alimentacdo e banho de sol foram comuns a

Penitencidria masculina, o que revela um problema de gestdo a ser superado pela
autarquia responsavel pela administragdo penitencidria (CNPCP, 2016, p. 40).
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Na Penitencidria Feminina de Macapa a alimentacido ndo é preparada na unidade, é
terceirizada, orientada por nutricionista e adaptada por motivo de saide. O custo é de R$
10,60 por preso/dia. O almoco e jantar pesam 750 gramas, sdo servidas nas celas e familiares
podem levar alimentag@o para visitados.

Segundo a inspe¢do, a alimentacdo das gestantes, lactantes e criangas que estdo
acompanhadas das maes nas celas precisam ser especificas (CNPCP, 2016, p. 40).

No Instituto de Administracdo Penitencidria do Amapd a inspecdo constatou
péssimas condi¢des de instalacdo hidrossanitarias “esgoto exposto a céu aberto e acimulo de
dejetos, colocando em risco a saide dos detentos”, locais em que havia presos com sondas,
um no pescogo e outro na barriga (CNJ, 2011, p. 34).

No local,

o calor infernal, especialmente no quente verdo amazdnico. O ambiente € insalubre.
Em diversas partes do presidio hd cheiro forte de fezes e urina. Vivem em celas
superlotadas e insalubres, em ambiente ndo recomenddvel para a existéncia humana,
calor. A reclamagdo é geral quanto a falta de assisténcia médica e juridica, além da
superlotacdo e falta de cama e colchdes (CNJ, 2011, 0.37 a39).

No Ciops do bairro do Pacoval os internos reclamaram ‘“da falta de dgua para a
higiene e, até, as vezes, para beber” (CNJ, 2011, p. 65).

No Complexo Penitencidrio Feminino a inspe¢do detectou falta de dgua para higiene
pessoal e limpeza do ambiente e reclamacdes da qualidade da comida para as internas e

lactantes (CNJ, 2013, p. 65-66).

1.2.1.4 Inspecoes em unidades prisionais do Estado de Amazonas

No Estado do Amazonas, a inspecdo ocorreu nos exercicios de 2010 e 2013. No
periodo de 05 de julho a 06 de agosto de 2010, foram visitas as seguintes unidades pelo CNJ.

O CNPCP inspecionou as seguintes unidades prisionais, no periodo de 8 a 12 de
agosto de 2016: Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico, Cadeia Publica
Desembargador Raimundo Vidal Pessoa, Centro de Detencdo Proviséria Feminino,
Penitencidria Feminina de Manaus, Centro de Detencdo Proviséria Masculino de Manaus,
Complexo Penitencidrio Anisio Jobim — COMPAJ Fechado, Complexo Penitencidrio Anisio
Jobim — COMPAJ Semiaberto, Instituto Penal Ant6nio Trindade, Unidade Prisional do

Puraquequara e Unidade Prisional Feminino Semiaberto e Aberto.
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No relatério hd registro de que o Secretdrio de Administracdo Penitencidria do
Estado do Amazonas (SEAP/AM) esclarece que os contratos de cogestdo firmados eram
absolutamente lesivos ao Estado, os mais caros do Brasil (CNPCP, 20164, p. 183).

O Secretério reconheceu que “os contratos vigentes sao os mais caros de cogestao do
Brasil. Somente no COMPAJ fechado cada preso representa R$ 4.200, mas [...] tem unidade
que custa R$ 4.700 [...] que sequer tem advogado no contrato” (CNPCP, 2016a, p. 184).

Unidade Prisional de Parintins. Em relag@o a estrutura da unidade,

O presidio estd em situag@o calamitosa, especialmente a parte destinada aos presos
provisdrios. Deprimente mesmo! As grades estdo soltas, paredes balancam, ha
infiltracdes em todas as partes do presidio e esgoto com fezes a céu aberto (CNJ,
2010a, p. 13).

Quanto a alimentacao, a inspecao encontrou situacao criminosa.

A comida é de péssima qualidade, o que faz com que haja uma distin¢do entre os
presos. Os que tém familia e recursos recebem comida de casa para escapar do
sofrimento. Os que ndo tém familiares ou condi¢cdes sdo obrigados a comer aquele
alimento produzido com sobras. Os juizes e servidores fazem o que podem.
Conseguem doacdes, especialmente de alimentos apreendidos e de estoques de
outros 6rgdos ou de particulares. Enfim, ndo hd regularidade no fornecimento de
alimentos, por omissido da SEJUS48. O fornecimento é improvisado e irregular. A
reclamacdo € generalizada (CNJ, 2010a, p. 14)

Na Unidade de Sao Sebastido do Uatuma, ““as instalacdes sdo precdrias, ndo existem
colchdes, vaso sanitdrio entupido, odor insuportavel e pouca ventilacdo” e a alimentacdo &
“inadequada para consumo” (CNJ, 2010a, p.19- 20).

Na Unidade Prisional de Tefé os mesmos problemas sdo constatados, as “instalacdes
sdo precdrias, ndo existem colchdes, nem vasos sanitdrios, odor insuportdvel e pouca
ventilacdo. Externamente hd muitos pontos de vazamento de esgoto e fossa aberta” (CNJ,
2010a, p.20).

A alimentacdo € inadequada, insuficiente e consumida em local inapropriado.

Celas sem iluminag@o adequada, abafadas, muito quentes, mau cheiro, fiacdo de luz
exposta, paredes e tetos mofados, infiltragdo d’dgua e sem as minimas condi¢des de
higiene. A cela de isolamento é um cubiculo escuro e sem qualquer condi¢do de
higiene. Qualidade de alimentacdo dos presos bastante precdria. Inadequada para
consumo. Para amenizar o problema da insuficiéncia dos alimentos fornecidos pela
SEJUS, o juiz consegue doacdes de 6rgdos estatais e de empresas privadas (CNJ,
2010a, p. 22).

48 Secretaria de Justica do Estado de Alagoas (SEJUS/AL)
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Na Unidade Prisional de Coari e Unidade Prisional de Manacapuru as inspecoes
também constaram que a alimentacdo servida era impropria para o consumo (CNJ, 2010a, p.
26-27).

Nas inspec¢des realizadas, no periodo de 17 de setembro a 18 de outubro de 2013, nas
unidades prisionais do Estado do Amazonas, foi constatado que somente a alimentagcdo era
prestada pelo Governo, materiais de higiene, cama, vestudrio etc ndo era providenciado,
“alguns presos desamparados pela propria familia precisam dormir em contato direto com o
chdo sujo e umido” (CNJ, 2013a, p. 20).

Apesar disso, reclamacgdes referentes questdes sanitdrias, racionamento de dgua e
qualidade da comida foram observadas nas inspec¢des.

Na Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa, além da
superpopulacdo, estrutura com infiltragdes, cheiro ruim, lixo e calor excessivo nas alas das
celas, a situac@o se agrava ante a continua falta de dgua “para beber e realizar higiene pessoal
didria” (CNJ, 2013a, p. 18).

Situagdo que se repede na Cadeia Publica Feminina, onde internas padecem “com o
lixo espalhado por todos os lados [...] esgoto a céu aberto, [..] se agrava no periodo chuvoso,
ocasido em que a dgua invade o interior das celas local” (CNJ, 2013a, p. 24). No local houve
rebelido em face da falta de dgua e interrup¢do de energia elétrica e a alimentacdo é azeda
(CNJ, 2013a, p. 26).

No Complexo Penitencidrio Anisio Jobim, masculino, regime fechado, em Manaus,
os internos relataram que “a alimentagdo € normal, mas, as vezes, é servida com mosca e

4
barata®”’ e

“s6 € disponibilizada dgua da torneira para beber” (CNJ, 2013% p. 55-56)

A dificuldade de acesso a d4gua adequada também € relatada nas inspec¢des realizadas
nas Celas do Férum Ministro Enoch Reis (CNJ, 2013%, p. 49) e na Delegacia de Policia Civil
de Iranduba (CNJ, 2013a, p. 70).

Semanalmente na Casa de Detencao de Manacapuru “rebelides” ocorreram em forma
de “repudio a qualidade das refei¢cdes servidas” (CNJ, 2013a, p. 86).

Nas inspecdes realizadas em 2016, pelo CNPCP, aferiu-se que no Hospital de

Custédia e Tratamento Psiquidtrico a alimentacdo ndo é preparada na propria unidade, €

fornecida por empresa terceirizada ao custo diario de R$ 23,40 por preso/dia. Nao consta no

4 . . . ~ - . .
? Observa-se a banalidade da qualidade da alimentagdo inclusive entre os internos.
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relatério registro de reclamagdes diante da auséncia de interacdo entre os inspetores e
internados no local.

Sao servidas trés refeicdoes no refeitorio, as 7h, 12h e 17h. Ha controle de qualidade,
nutricionista, adaptadas por motivo de saide e familiar pode levar alimentagao (CNPCP,
20164, p. 10).

Em todas as unidades prisionais inspecionadas verificou-se o0 mesmo padrdo:
fornecimento terceirizado de refei¢des, sendo trés didrias, acompanhamento de nutricionista,
controle de qualidade, refei¢cdes adaptadas por motivo de saude e familiares podem levar

outros géneros alimenticios para complementar as refeigoes.

1.2.1.5 Inspec¢oes em unidades prisionais do Estado da Bahia

No Estado da Bahia foram realizadas inspe¢des, nos exercicios de 2011 e 2014, pelo
CNJ. Em 2011, constata-se que na Quinta Delegacia Territorial a alimentagcdo € servida trés
vezes por dia, azeda em muitas ocasides. Os internos nao tém colchdo, cobertas ou vestudrio,
dormem no chao, permanecem no meio da 4gua, amontoados nas celas sem qualquer condi¢c@o
de habitacdao (CNJ, 2011a, p. 26).

Na unidade Primeira Delegacia Metropolitana a problema se repete, as instalagdes da
unidade sdo péssimas, sem energia elétrica, colchdo, lencol, toalha de banho, os internos
dormem ao chao, em pedagos de papeldo, “dividindo espago com ratos que também habitam o
local” e recebem trés refeicdes por dia, de péssima qualidade e pouca quantidade, ndo sendo
permitido o auxilio da familia” (CNJ, 2011a, p.29).

Na Delegacia de Repressdo a Estelionatos e Outras Fraudes a mesma situacdo €
constatada, alimentacdo servida estragada, internos ndo recebem assisténcia material
(vestudrio, materiais de higiene, colchdo, lencol etc), dormem no chdo em uma unidade
completamente insalubre (CNJ, 20117, p. 32-34).

No Presidio de Salvador a situacdo € diferente, talvez um pouco pior. Nao ha
oportunidade de trabalho, ventilacdo, assisténcia médica, hd superlotacdo e péssimas
condi¢cdes de higiene e alimentacdo, sendo que o armazenamento da 4gua € realizado em
baldes durante o dia (CNJ, 2011a, p. 35-37)

O Conjunto Penal de Jequié abriga internos e internas. Todos reclamam da

quantidade insuficiente da alimentacdo e precariedade dos demais itens da assisténcia
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material, que é complementada pela “Pastoral Carcerdria, a qual entrega sabonete, escova,
creme dental, absorvente e fraldas para as criangas” (CNJ, 2011a, p. 37/38).

No Centro de Observacdo Penal, em Salvador, hd reclamagdes de falta de 4gua,
alimentacdo precdria e auséncia de médico (CNJ, 2013, p. 48).

Na Cadeia Publica de Salvador hd racionamento de 4gua, acessivel somente por
quinze minutos didrios e auséncia de atendimento médico (CNJ, 2011a, p. 62).

Na Colonia Penal de Lafaiete Coutinho as refei¢des sao elaboradas no interior das
celas, por meio de fogdo elétrico, com fiagdo exposta, em péssimas condi¢des de higiene nas
celas. A situacdo é degradante diante da superpopulagdo e da auséncia de espago livre no chdo
das celas para dormir (CNJ, 2011a, p. 65)

O Conjunto Penal Feminino de Salvador apresenta precariedade de instalagdes, pois
ndo existem acomodacdes para o nimero de internas, ndo oferece condi¢des de higiene e
dispde de bercario improvisado, algumas dormem no chdo, reclamam da “auséncia de
atendimento médico no periodo da noite e da m4 alimentacdo” servida (CNJ, 2013a, p.71).

Nos presidios nordestinos, ‘“calor, escassez de dgua, sujeira e esgoto a céu aberto
revelam a situagdo critica das unidades, nas quais os presos precisam disputar um metro
quadrado ou criar esquema de revezamento para dormir” (CNJ, 2012, p. 61).

Na Penitencidria Lemos Brito os custodiados reclamaram da qualidade das refeicoes,
sendo necessdrio retempera-las com a ajuda de fogdes elétricos no interior das celas.
Problemas de sauide, higiene, seguranca e prestacdo material aos presos sdo frequentes. A
alimentacdo, fornecida por empresa terceirizada, € fator de insatisfagdo comum dos internos
(CNJ, 2011a, p.81).

No Conjunto Penal de Itabuna, em que pese tratar-se de presidio administrado em
sistema de cogestdo, a constatacao da inspecao € de que o funcionamento é um dos piores do
Estado, onde os presos sdo obrigados a comprar dgua e outros alimentos acimado do preco de

mercado.

além de deficiéncia na estrutura fisica, a Casa Penal obriga o apenado a comprar
dgua potdvel para beber, pagando também por outros alimentos, os quais sdo
vendidos em cantinas no interior do presidio, com precos acima ao de mercado, ha
grande nimero de presos dormindo diretamente no chdo e que nido hi a devida
assisténcia quanto ao material de higiene, pois o kit higiene € entregue de forma
esporddica, ndo existindo programa de reposicdo, de forma que os presos sdo
obrigados a utilizar o material daqueles presos que foram colocados em liberdade
(CNJ, 2011a, p.86).
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No Presidio Regional Advogado Ariston Cardoso, Ilhéus, os internos reclamam da
quantidade insuficiente de alimentacdo e da existéncia de ponto de venda de alimentos no
interior do presidio, administrada por internos (CNJ, 2011a, p.95).

No Conjunto Penal de Serrinha hd proibi¢ao de ingresso de alimento externo (CNJ,
2011a, p.110). No Conjunto Penal de Feira de Santana os custodiados relataram que nado
recebem material de higiene, que a alimentacido € de ma qualidade, “que vivem basicamente
dos alimentos trazidos por familiares” (CNJ, 2011a, p.115).

No Presidio Advogado Rui Penalva os internos se higienizam por meio de baldes que
armazenam agua coletada em um ponto de 4gua nos patios. Apesar da alimentagdo ser servida
por empresa terceirizada, os internos reclamam da qualidade e quantidade (CNJ, 2011a, p.
118).

As unidades do Estado da Bahia também foram inspecionadas, no periodo de 22 de
abril a 16 de maio de 2014. No Presidio Advogado Nilton Gongalves, foi constatado sistema
de esgoto exposto, com cheiro insuportdavel, auséncia de higiene e dedetizacdo nas celas,
internos e interna compartilham celas com ratos, baratas e escorpides e a cozinha tem
instalagdes estruturais e sanitdrias deplordveis (CNJ, 2014, p. 24/25).

No Conjunto Penal de Eundpolis foi constatada uma rebelido das mais violentas
ocorridas no Estado da Bahia oriunda de reivindica¢des, dentre elas, a melhora da qualidade
da alimentagdo (CNJ, 2014, p. 34).

O Complexo de Delegacias dos Barris a situagdo descrita é de calamidade, ‘“foi a
inspecao mais deprimente de todas as realizadas na Bahia”, local improéprio, subsolo de prédio
antigo, esgoto e dgua inundam a cela, presos com sintomas de doencas respiratdrias, de pele e

aparéncias horrorosas” (CNJ, 2014, p. 51).

1.2.1.6 Inspecdes nas unidades prisionais do Estado do Ceara

No Estado do Ceard as inspecdes foram realizadas, nos exercicios de 2011 e 2013.
As primeiras foram realizadas entre os dias 10 de fevereiro a 18 de marco de 2011.

A alimentacdo em todas as unidades penais do Estado do Ceard, segundo dados
levantado na inspecdo realizada em 2011, € fornecida por empresa terceirizada (CNJ, 2011b,

p. 23).
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Segundo consta no relatério da inspe¢cdo na Casa de Privacdo Provisdria de
Liberdade Desembargador Francisco Adalberto de O. Barros Leal, hd reclamacdes de
interrupcdo de dgua, auséncia de assisténcia médica e visita intima e alimentacdo precdria
(CNJ, 2011b, p. 28).

As inspecoOes realizadas nas unidades prisionais do Ceard também foram realizadas
entre os dias 06 de agosto a 06 de setembro 2013.

Em prefacio, o relatério final das inspecdes registra a necessidade imediata de
reforma em vdrias unidades prisionais diante de problemas graves, como esgoto a céu aberto,
odor desagradavel, proliferacdo de insetos e animais (CNJ, 2013a, p. 47).

Também se constatou em algumas unidades muito lixo em locais inadequados, “a
céu aberto”, e restos de comida, o que propicia infestacdes pragas (CNJ, 2013a, p. 56).

Em geral a assisténcia material, especificamente em relacdo a alimentacao, constatou
que “embora exista o fornecimento de alimentacdo aos presos, este € bastante deficitario no
aspecto da qualidade, uma vez que houve criticas praticamente unanimes, tendo os presos
mencionado que a comida é sem gosto e de péssima qualidade” (CNJ, 2013a, p. 54).

Praticamente todas as pessoas privadas de liberdade, em todas as prisoes,
denunciaram que ficam mais de doze horas sem alimentacdo, entre o jantar e café da manha
do dia seguinte e dormem com fome, principalmente os que ndo tem familiares na localidade
(CNJ, 2013a, p. 54).

A situacdo alimentar se agrava em decorréncia de varios problemas de fornecimento
de agua registradas no relatério, em vdarias prisdes a dgua fornecida € racionada e liberada
somente uma (01) hora por dia, em trés (03) periodos distintos (CNJ, 2013a, p. 55).

A estrutura das unidades prisionais € inadequada, com esgotamento sanitdrio
escorrendo por péatios, exalando odor nauseantes, superlotacdo, internos dormindo no chao,
sem separacdo do espaco do banheiro, sujo com odor forte, sem chuveiro, ou cano (CNJ,
2013a, p. 55).

A inspecdo ndo localizou pontos de venda de produtos permitidos e ndo fornecidos
pela Administracdo, sobrando para os familiares o 6nus.

“Em linhas gerais pode-se afirmar que os graves problemas apontados nos mutirdes
carcerdrios realizado em 2009 e 2011 neste Estado se repetem e, o pior, as solu¢des

apontadas ndo foram, em sua grande maioria, acatadas e enfrentadas pelas
autoridades competentes” (CNJ, 2013a, p. 48).
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Virios relatos negativos dos presos sobre a alimentacdo foram registrados no
relatorio. Na Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Desembargador Francisco Adalberto
de Oliveira Barros Leal, os internos relatam que hd “por vezes, fornecimento de comida
azeda” e “a quantidade de carne é muito pequena” e o fornecimento da dgua “resume-se a trés
(03) horas por dia, uma (01) hora por turno” (CNJ, 2013a, p.104).

Na Cadeia Publica de Sobral Moacir Sobreira os custodiados entrevistados
afirmaram que “a qualidade da comida € muito ruim, sem sal, galinha crua, feijao cru” (CNJ,
2013a, p.119), a “comida € horrivel, ndo ha tempero algum” e o fornecimento de dgua é
problemadtico ji que “somente hd dgua nas celas por 02 (dois) periodos de 40 (quarenta)
minutos, um de manha e outro no retorno do banho de sol” (CNJ, 2013a, p. 122).

Ha sérios “problemas de esgoto que correm a céu aberto no patio que separa as

vivéncias, exalando um cheiro insuportdvel” (CNJ, 2013a, p. 119).

Figura 3 - Precariedade das instala¢des sanitdrias das celas (CNJ, 2013a, p. 126)
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Na Cadeia Publica de Tiangud o prédio encontra-se em péssimas condi¢Oes de
manuten¢do, hd esgoto a céu aberto, celas sem aeracdo e iluminacdo, escuras e superlotadas
(CNJ, 2013a p. 134). Sao servidas trés refeicdes, “a qualidade nao € muito boa” (CNJ, 2013a,
p. 135), “ruim, ndo vindo quase nunca carne, muitas vezes a alimentacdo € servida azeda”

(CNJ, 2013a p. 136), ‘a quantidade € pouca” (CNJ, 2013a.137).

Figura 4 - Imagem que mostra o esgoto a céu aberto no pétio da cadeia puiblica (CNJ, 2013a, p. 141)

Na Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Agente Penitencidrio Luciano Andrade
Lima (CPPL 1), “a qualidade da alimenta¢do é muito ruim [...] o melhor é comer pdo com
café” (CNJ, 2013a, p. 150), “a qualidade da alimentacdo é péssima, dizendo que as
‘quentinhas sé Jesus’ [...] quando ndo vem azeda, vem crua. ‘Morde o frango e espirra

sangue’. Acaba comendo pdo e alguma coisa que as visitas trazem” (CNJ, 2013a p. 153).
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Figura 5- Imagem que comprova os inimeros problemas de esgoto na unidade, bem como o actimulo de lixo que
ndo € recolhido (CNJ, 2013a, p. 158)

Na Casa de Privagdo Provisdria de Liberdade Agente Penitencidrio Elias Alves da
Silva. (CPPL 1V), “a qualidade € bastante ruim [...] casos de comida azeda [...] tempero
resume-se a dgua e sal” (CNJ, 2013a, p. 167). “O fornecimento de dgua [...] é muito
controlada [...] no mdximo duas horas por dia” (CNJ, 2013a, p. 167 e 169). Sao servidas trés
refeicoes didrias, café da manha (07h), almoco (11h) e jantar (16 as 17 h). O ingresso de
alimentacdo das visitas restrito, agentes botam fora a comida excedente (CNJ, 2013a, p. 170).

Hospital Penal Sanatério Professor Otdvio Lobo, “em suma as reclamacdes foram
pontuais dirigidas para a qualidade da alimentacdo, que reputaram como péssima” (CNJ,
2013a, p. 182).

No Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa, “a qualidade da
alimentacdo diz que é muito ruim, tem dia que vem muito, tem dia que vem pouco” (CNJ,
2013a, p. 193).

Na Penitencidria Industrial Regional de Sobral a alimenta¢@o “ndo € tdo boa ndo, mas
d4 para comer, se acostuma, pois € tudo muito repetido demais”. Sdo servidos café da manha,
almoco e jantar (CNJ, 2013a, p. 256). O fornecimento de dgua € racionado, uma vez ao dia,
sendo apenas por dez minutos, nao hd chuveiro ou cano, o banho € de “cuia” (CNJ, 2013a, p.

259).
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Figura 6 - Dentro de uma cela, o depésito de dgua que € feito pelos presos, em decorréncia do rigoroso
racionamento de dgua (CNJ, 2013a, p. 263)

Na Casa de Privagao Proviséria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto — CPPL II,
“qualidade € precdria, havendo com frequéncia fornecimento de comida azeda [...] a
quantidade de carne € muito pequena, sendo que a alimentagdo € elaborada fora da unidade e
servida em “quentinhas” (CNJ, 2013a, p. 288), a alimentacdo “aqui € s6 misericordia” (CNJ,

2013a p. 290). O fornecimento de dgua € racionado (CNJ, 2013a p. 291).

iha
AR

Figura 7- Imagem interna de uma das celas, em que se percebe inimeras garrafas pldsticas para guardar 4gua que
¢ muito racionada na unidade prisional (CNJ, 2013a p.294).

Cadeia Publica de Iguatu
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Figura 8 - Esgoto aberto dentro da cela (CNJ, 2013a, p. 372)

Cadeia Publica de Milagres

§ I gt TS

Figura 9 - Celas em precias condigdes e com falta de dgua (CNJ, 2013a p.398).

Algumas unidades também foram inspecionadas pelo CNPCP, no periodo de 11 a 13
de maio de 2016: Unidade Prisional Agente Penitencidrio Luciano Andrade Lima, Instituto
Psiquidtrico Governador Sténio Gomes, Instituto Penal Feminino Desembargador Auri Moura

Costa, Unidade Prisional Desembargador Francisco Adalberto de Oliveira Barros Leal,
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Centro de Triagem e Observagdo, Casa de Privacdao Proviséria de Liberdade Agente Elias
Alves da Silva, Casa de Privagdo Proviséria de Liberdade Jucéd Neto.

Neste periodo constata-se que na Unidade Prisional Agente Penitencidrio Luciano
Andrade Lima a alimentagdo é fornecida por empresa terceirizada, ndo ha controle de
qualidade e a quantidade aproximada da marmita é de 450 gramas. Sao quatro refei¢Oes
servidas, as 7h, 11:30h e 17h, realizadas nas celas. Familiares podem levar alimentagdo, mas
presos nao recebem alimentacdo quando ha deslocamento para audiéncias (CNPCP, 2016b, p.
11).

No Instituto Psiquidtrico Governador Sténio Gomes a alimentagdo também €
terceirizada e um paciente da unidade relatou que “sdo encontrados presos mortos na unidade
com uma certa frequéncia e que a comida ofertada é sem 6leo e sem verdura” (CNCPC,
2016b, p. 143).

No Instituto Penal Feminino Desembargador Auri Moura Costa a alimentacdo é
preparada na propria unidade, orientada por nutricionista, adapta em casos de satude e outras
situacdes. Nao hda informagdes sobre custo, controle de qualidade e horédrio. A quantidade é
livre e servida no refeitério (CNPCP, 2016b, p.50).

Nas Unidade Prisional Desembargador Francisco Adalberto de Oliveira Barros Leal,
Centro de Triagem e Observagdo, Casa de Privacdao Proviséria de Liberdade Agente Elias
Alves da Silva, Casa de Privacdo Proviséria de Liberdade Jucd Neto a alimentacdo ¢é
terceirizada, ndo preparada na unidade, sdo servidas quatro refei¢des e familiares podem levar
alimentacao para internos.

Na Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Jucd Neto “ndo € fornecida
alimentacdo quando do deslocamento do preso para audiéncias” (CNPCP, 2016b, p.126).

Os problemas comuns achados na inspecao foram sobre reclamagdes quanto a
alimentacdo dos presos, embora a comissdo considere que “a mesma pareceu dentro dos
padrdes de regularidade e higiene” (CNPCP, 2016b, p. 149).

H4 problemas no fornecimento de dgua, pois € racionada em todas as unidades
inspecionadas, “uma agravante nesse contexto é a auséncia de chuveiros de maneira que os
presos precisam represar dgua na pia das celas que € a mesma utilizada para banho e para as

mais diversas necessidades” (CNPCP, 2016b, p. 146/147).
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Sobre os aspectos sanitdrios do ambiente, “os presos fazem as fezes na marmita e
atiram para o patio de sol, assim como o lixo das celas. Em regra, ndo hd um sistema de

recolhimento didrio do lixo” (CNPCP, 2016b, p. 147).

a maioria das unidades estavam com mau-cheiro, sujas, algumas com lixo
esparramado que ndo € recolhido, esgoto a céu aberto e em péssimo estado de
higiene ao ponto de ndo oferecer condigdes para habitagdo e muito menos para a
execugdo de trabalho dos funciondrios. Algumas apresentavam montanhas de lixo
no pétio de sol como a CPPL 1 e o CTOC. Notou-se a auséncia de ldmpadas nas
“ruas” e celas dos presos além de falta de chuveiro, vaso entupido, falta de camas ou
colchdes em péssimas condi¢cdes (CNPCP, 2016b, p. 147).

A assisténcia material é parcial, restrita ao fornecimento de alimentacao.

[...] s pessoas presas ndo recebem nenhum tipo de assisténcia material do Estado de
forma que nao hé distribui¢do de sabonete, escova de dentes, pasta de dentes, lencol,
colchdo, kit de limpeza das celas e, destacando-se a auséncia de distribuicio de
absorventes para as mulheres. Como ndo hd cantinas para a venda de produtos e
muitos internos ndo recebem visitas, em especial, os que procedem do interior do
estado, a maioria dos presos ndo possuem condi¢des bdsicas de higiene, havendo
dentincia de um interno de que estava sem escovar dentes a um ano (CNPCP, 2016b,
p. 147).

Ainda que os membros da inspecdo registrem que a alimentacio “pareceu dentro dos
padrdes de regularidade e higiene” (CNPCP, 2016b, p. 149) também € registrada no relatorio
solicitacdo de providéncias emergenciais quanto a melhoria das condi¢des de “fornecimento

de 4gua e alimentagdo, limpeza da unidade, dentre outros”, (CNPCP, 2016b, p. 154).

1.2.1.7 Inspecoes nas unidades prisionais do Distrito Federal

No Distrito Federal a inspec¢do foi realizada, entre os 05 de julho a 06 de agosto de
2010.

A inspec¢do restringe-se a andlise de processos de execugdo de penas privativas de
liberdade. A alimentacdo é fornecida por meio de embalagens individuais de aluminio no

Centro de Progressao Penitenciaria (CPP).
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Figura 10 - Marmitas na CPP/ DF (CNJ, 2010b, p. 91)

1.2.1.8 Inspecoes nas unidades prisionais do Estado do Espirito Santos

No Estado do Espirito Santo as inspecdes realizaram-se, entre os dias 20 de outubro e
26 de novembro de 2010. Segundo consta no relatério de inspecdo a assisténcia a saude e
material aos presos € prestada pelo Estado, sendo proibido a entrada de géneros alimenticios e
material de limpeza por meio de familiares e visitantes (CNJ, 2010c, p. 19). “A alimentagdo
dos presos € conferida eletronicamente por meio de scanner, procedimento que € feito em
todas as unidades novas” (CNJ, 2010c, p. 52).

Apesar disso hé relatos de reclamagdes da qualidade e quantidade da alimentagdo
que sdo fortemente reprimidos, como descrito no caso do Centro de Deten¢do Proviséria da
Serra.

Em todas as unidades prisionais h4 problemas de insalubridade, higiene, asseio. E o

caso do Presidio de Novo Horizonte (CNJ, 2010c p. 38), Instituto de Readaptacdo Social®®
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“Pior que a sensa¢do de masmorra, porém, € a situacdo juridica dos presos que se acham no local. Afinal, sdo
apenados do regime semiaberto e que estdo sendo tratados mais gravosamente em comparacdo com os apenados
do regime fechado” (CNJ, 2010c, p. 49).



53

(CNJ, 2010c p. 49), Penitencidria Regional de Linhares®! (CNJ, 2010c, p. 90), Penitenciéria
de Barra do Sio Francisco’> (CNJ, 2010c, p. 117).

No Presidio Feminino de Tucum, que abriga internas,

“as criancas ndo possuem bergos, sendo obrigadas a dormir no chdo ou ao lado das
maes, com risco de sufocamento [...] A dgua para o banho das criancas é aquecida
por "rabo-quente" [...] ficando os bebés préximos de tomadas quebradas e
adaptagdes do estilo gambiarras” (CNJ, 2010c, p.28).

No Centro de Detencdo Proviséria da Serra, além do “ambiente ja exala cheiro
caracteristico de prisdes [...] foram vistos residuos alimentares no chdo da galeria” (CNJ,
2010c, p. 110). Internos “relataram descontentamento com a qualidade da comida [...] as
vezes € servida estragada” e como forma de protesto “as vezes algum detendo joga a comida
no chao” e acabam “sendo punidos, pois borrifados com géas de pimenta, seguido de restri¢des
ao banho de sol” (CNJ, 2010c, p. 111).

Na Delegacia de Policia de Nova Venécia os internos reclamaram em relacdo a
qualidade da comida e “as condi¢des internas das celas sdo péssimas, sobretudo pela lotacao
excessiva” (CNJ, 2010c, p. 120).

Foram inspecionadas oito unidades prisionais pelo CNPCP, no periodo de 13 a 15 de
julho de 2016: Centro de Detengcdo Proviséria Feminino de Viana, Centro de Detengdo
Proviséria de Viana II, Penitencidria de Seguranca Mdaxima II de Viana, Penitencidria de
Seguranca Méxima I de Viana, Penitencidria Estadual de Vila Velha III, Penitenciaria
Estadual de Vila Velha IV — Semiaberto, Centro de Detencdo Proviséria de Vila Velha e
Penitencidria Estadual de Vila Velha V.

Em todas as unidades inspecionadas a alimentagdo é terceirizada, s@o servidas de trés
a quatro refei¢des, ha nutricionista e controle de qualidade, adaptada por motivo de saide e
familiares ndo podem levar alimentacdo para visitados.

No Centro de Detenc¢do Provisoria Feminino de Viana a dgua € racionada, “‘ofertada’

de 2 em 2 horas, porém a noite a dgua € fechada; recebem um copo descartavel com produtos

1 “Q Jocal é deprimente em todos os aspectos. O acesso dd-se por uma rua de terra, empoeirada. De longe
avista-se a penitencidria, circundada por bandos de urubus que sobrevoam a regido. Préximo do estacionamento,
algumas aves desta espécie alimentavam-se de restos alimentares putrefatos. As aves prenunciam o estado em
que se encontra a penitencidria: suja, mal conservada, quase em ruinas, superlotada, insegura, imprépria para a
convivéncia humana. Em suma, um depésito de presos” (CNJ, 2010c, p. 90).

% “Estd em péssimas condicdes. [...] O ambiente é sujo, com restos alimentares por toda parte” (CNJ, 2010c, p.
117).
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de limpeza uma vez por semana. Recebem 10 absorventes de péssima qualidade no inicio do
més” (CNPCP, 2016c¢, p. 143).
No Centro de Detencdo Proviséria de Viana II o lanche € uma sacola de pao seco e a

dgua também ¢ racionada.

Os presos recebem 3 refei¢des e no almoco recebem uma sacola de pdo seco (a
quarta refei¢do) para dividirem e se alimentarem de tarde. As refei¢des sdo outro
motivo de reclamagdes, assim como o banho coletivo de 30 segundos — fora da cela;
a agua das celas € fechada, e as celas ndo possuem ventilagdo (CNPCP, 2016c, p.
144).

Na Penitencidria de Segurangca Maxima II de Viana “familiares ndo podem levar
alimentacdo para visitados e nas datas comemorativas igrejas podem doar alimentos”
(CNPCP, 2016c¢, p.43).

Na Penitencidria de Seguranca Mdxima I de Viana, além do racionamento de agua,

ha registro de celas insalubres e precarias.

[...] 4gua é guardada num balde para “matar a sede” e uso na limpeza, o patio de
visitas em péssimo estado, ndo existem banheiros para as visitas; alguns presos com
sérios problemas de satide (bolsa de colostomia, pneumonia, etc. nessa mesma
galeria “A”, um preso que estava tomando banho fez questdo de abrir a portinhola da
cela para que o servidor que estava inspecionando a unidade tomasse conhecimento
de como fica o local quando o chuveiro estd aberto. O nivel do piso do local onde
estd o chuveiro é de aproximadamente 25cm; entdo a dgua do banho acaba
molhando o resto da cela, e os presos improvisam pldsticos e pedacos de isopor
(possivelmente marmitas) para ndo ter seus colchdes e outros pertences molhados.
Salienta-se que as celas sdo pequenas e muitas delas estdo superlotadas. Condicao,

na mais otimista das hipéteses, totalmente insalubre (CNPCP, 2016¢, p. 145/146).

Na Penitencidria Estadual de Vila Velha III, “ha reclamac¢do de que a dgua ndo é
filtrada na unidade” (CNPCP, 2016c, p. 148).

Na Penitencidria Estadual de Vila Velha V “foram ouvidas reclamacdes relacionadas
a superlotagdo, alimentacao, kits higiénicos e de limpeza que ndo chegam e roupas que nao
sdo trocadas” (CNPCP, 2016c¢, p. 150)

As unidades prisionais de regime fechado do Estado do Espirito Santo “conduzem a
um tratamento focado apenas na segregacdo do interno” (CNPCP, 2016c, p. 140). Ha
inimeras reclamagdes sobre a alimentagao.

[...] ndo hd ‘cozinha’ e toda a alimentacdo da unidade € terceirizada por uma
empresa chamada “sabor Original”, cuja comida ndo é de bom nivel, o que gera uma

recorrente reclamagdo dos encarcerados. Os reeducandos recebem 3 refei¢Ges, sendo
que o café da manha se resume a 2 paes - sem qualquer mistura — e um café com
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leite. Os encarcerados guardam alimentos para se alimentarem durante o dia, eis que
todos reclamam do tempo entre uma refeicdo e outra (CNPCP, 2016c¢, p. 140).

Em todas as unidades prisionais inspecionadas

As celas sdo herméticas e se ventilagdo, situacdo agravada pelo fato de que na
maioria das unidades as pessoas presas passam 22 horas ou mais sem qualquer
atividade laborativa ou de recreacdo, ndo recebem revistas, ndo tem radio ou TV.
Devido a superlotagdo, verificou-se que dormem 2 presos em cada cama, sendo as
celas pequenas, totalmente fechadas, apenas com um “buraco” para a entrada da
quentinha com a alimentacao.

Até para higiene o fornecimento de dgua € racionado, “os presos sdo liberados uma
vez por dia para se banharem fora das celas, num espaco geralmente com 04 ou 5 chuveiros,
com a agua sendo ofertada num tempo estimado em menos de 1 minuto” (CNPCP, 2016c, p.

139).

1.2.1.9 Inspecdes nas unidades prisionais do Estado de Goias

As inspe¢des nas unidades prisionais do Estado de Goids foram realizadas nos
exercicios de 2011, 2104 e 2017. Em 2011, efetivou-se entre os dias 08 de agosto a 09 de
setembro 2011.

Segundo consta no relatério, em Goids, “o alimento fornecido pelos presidios a
populacdo carcerdria € insuficiente, em algumas unidades presos administram cantinas,
vendendo comida (...) Institucionalizou-se que as familias levem comida (...) aos parentes
encarcerados” (CNJ, 2012, p. 123).

No relatério final da inspecdo realizada em 2011 € constatado que “em algumas
unidades os presos informaram que ndo recebem qualquer alimento por ocasido do café da
manha ou que lhes é fornecido apenas um pedaco de pao seco” (CNJ, 2011c, p. 20).

A omissao estatal em prestar assisténcia material aos internos institucionalizou “o
que se chama de ‘Cobal’>, que nada mais é do que a autorizagdo para que, nos dias de visita,
familiares tragam aos presos comida, roupas e medicamentos essenciais a permanéncia na
prisao” (CNJ, 2011c, p. 17).

Em relacdo a existéncia de cantinas no interior de algumas unidades prisionais foi

registrado que

>3 A expressdo tem resquicios simbélicos referentes 2 Companhia Brasileira de Alimentos — COBAL, que fazia parte
do programa de abastecimento alimentar, com comercializacio de alimentacdo a precos populares. Criada pela Lei
Delegada n.° 06, de 26/09/1962 e incorporada a Conab, em 1990, via Lei n. ©® 8.029, de 12 de abril de 1990.
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em diversos estabelecimentos foi percebida a existéncia de cantinas, as quais sao
administradas pelos préoprios detentos. Tal fato, que decorre também da falta de
assisténcia material, demonstra ter havido a privatizacio indevida do espaco piblico
e estimula a circulagdo indevida de dinheiro dentro das préprias unidades (CNJ,
2011c, p. 17).

Na Unidade prisional de Cacu € relatado pela Juiza da Comarca que a “Prefeitura nao
fornece comida e medicamentos a unidade, incumbe a representante do Judicidrio empreender
esforcos e buscar doagdes para que os presos tenham alimentacdo adequada e medicamentos
para suas enfermidades” (CNJ, 2011c, p. 28).

Na Penitencidria Odenir Guimaraes, maior presidio do Estado, “o estabelecimento
foi o pior dentre os visitados e € um retrato fiel do descaso e da omissdo do Governo do
Estado de Goids em relagdo a politica de execugdo penal (CNJ, 2011c, p. 35).

No local “foi facil constatar a presenga de muito lixo e diversas moscas, havendo um
cheiro desagradavel (CNJ, 2011c, p. 37). Os internos relataram que a “qualidade da comida é
ruim, que estaria chegando azeda. Também foi informado que ndo estavam sendo
disponibilizados produtos de higiene e limpeza e que os banheiros ndo estavam funcionando
adequadamente” (CNJ, 2011c, p. 39).

Na 17 Delegacia Distrital, “celas desativadas estavam sendo utilizadas como depdsito
de lixo e entulho, fazendo com que os detentos que ainda 14 se encontravam reclamassem da
acdo de ratos e insetos” (CNJ, 2011c, p. 50).

A inspecdo relata que na Coldnia Agroindustrial “na entrada de uma das celas havia
um buraco que acumulava dgua e esgoto. Assim, a proliferacdo de mosquitos era enorme,
fazendo com que os detentos fossem literalmente devorados pelos insetos” (CNJ, 201lc,
p.53).

Além disso, as celas eram absolutamente escuras e sem ventila¢cdo, ndo havendo
colchdes e condicdes minimas de higiene, fato que foi percebido apds esse
magistrado determinar a evacuacdo da cela para inspecdo pormenorizada (CNJ,
2011c, p. 53).

No Estado de Goids, segundo relatério de inspecdo de 2011, ha noticias que o
Conselho da Comunidade desenvolveu inimeras atividades “para a melhoria da qualidade de
vida dos detentos, com a obtencdo de recursos para custeio de alimentacdo, tratamentos
médicos e reformas das unidades” (CNJ, 2011c, p. 72).

As inspecdes realizadas nas unidades prisionais no Estado de Goids, em 2014, nao
registram informacdes detalhadas sobre a alimentacdo, “ndo ha assisténcia juridica e a

material, como regra geral dos estabelecimentos inspecionados, € limitada ao fornecimento de
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alimentacdo” (CNJ, 2014a, p. 29), “ndo havendo fornecimento regular de vestudrio e material
de limpeza” (CNJ, 2014a, p. 54).

Somente foi inspecionada, em maio de 2016, a Unidade Prisional em Padre
Bernardo, entorno do Distrito Federal, pelo CNPCP.

A alimentagdo € terceirizada, orientada por nutricionista, a quantidade de refei¢cdo no
almoco e jantar é de 500 gramas. Sao fornecidas trés refei¢des padronizadas, nas celas, as 8h,
12h, 18h, e a familia pode levar alimentacdo para visitados (CNPCP, 2016d, p. 10).

Os presos reclamam da quantidade e qualidade das da alimentacdo ha “relatos de
entrega de quentinhas com comida azeda e crua, o que se observou ao constatar algumas
quentinhas com comida no lixo, as quais continham arroz pouco cozido ou cru” (CNPCP,
2016d, p. 22).

As refeicoes dos agentes penitencidrios sdo diferenciadas, sdo preparadas no local
por cozinheiras da empresa que fornece alimenta¢do “com cardéapio diferente do servido aos
prisioneiros” (CNPCP, 2016d, p. 22). Os familiares denunciam a “pouca quantidade de
comida que € permitida adentrar a unidade prisional” (CNPCP, 2016d, p. 22).

A inspecao identificou que a alimentacdo € padronizacdo, ndo adaptada por questdes
de sadde, “internos com doengas cronicas [..] ndo recebem a dieta alimentar
adequada/compativel com suas necessidades e para seu quadro de saide” (CNPCP, 2016d, p.
23).

Nestes casos, a justificativa apresentada era a auséncia de previsdo do servico em
contrato (CNPCP, 2016d, p. 23).

Em 2017, a inspecao foi realizada do dia 28 a 30 de marc¢o, nas unidades que compde
o Complexo Prisional em Aparecida de Goiania (Penitencidria Coronel Odenir Guimaraes,
Casa de Prisdo Provisoéria, Presidio Feminino Consuelo Nasser, Central de Triagem, Col6nia
Agroindustrial e Nucleo de Custddia), Casa do Albergado em Goidnia e Carceragem da
Delegacia Especializada de Investigacdo Criminal.

Na conclusdo do relatério, verifica-se que ndo hd procedimento padrdo para entrada
de alimentagdo, em cada unidade € tratada de modo diferente (CNPCP, 2017, p. 138).

A alimentagdo € toda terceirizada, fornecida pela mesma empresa em quase todas as
unidades prisionais, sem padronizacdo (CNPCP, 2017, p. 139).

Nao hé praticamente assisténcia material a pessoa privada de liberdade.
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O Estado de Goids ndo presta assisténcia material minima as pessoas privadas de
liberdade. Nao fornece colchdo, nem uniforme, nem calgados, nem roupa de camas,
nem toalhas, nenhum artigo de higiene pessoal, nenhum artigo de limpeza, ndo
fornece absorvente para as mulheres e tampouco fraldas (CNPCP, 2017, p. 139).

Ainda segundo o relatério, ndo existe dgua potdvel em nenhuma das unidades
prisionais inspecionadas e a dgua fornecida é racionada em todas (CNPCP, 2017, p 139). A

alimentagdo também € insuficiente.

Os presos reclamaram da comida azeda e da baixa quantidade oferecida. Sdo
fornecidas apenas duas marmitas por dia de alimentagdo (CNPCP, 2017, p. 110). O
nimero de refei¢des € baixo. A regra nas unidades prisionais visitadas é de apenas
trés refeicdes didrias. Na cela da delegacia verificamos que o nidmero € de tdo
somente duas refeicdes didrias (CNPCP, 2017, p. 140) [...] Nao ha venda de
alimentagdo para complementacdo (CNPCP, 2017, p. 135).

Na Central de Triagem, ndo hd 4gua para banho e necessidades fisioldgicas.

Em uma cela com 14 colchdes encontramos 33 pessoas privadas de liberdade. A
unidade prisional foi criada para os presos permanecerem por 30 (trinta) dias para
triagem para posterior transferéncia. No entanto, localizamos diversos presos em
prisdo preventiva. Presos reclamaram que ficaram 50 dias sem agua, recebendo
apenas galdo de agua para beber, ficando sem banho. Como estavam sem agua,
jogavam as fezes pela janela, que causou aumento de insetos na unidade.
Reclamaram de percevejo e dengue. Existe surto de percevejo, verificamos picadas
em muitos presos. Presos reclamam novamente de falta de atendimento de satide
bdsica, secunddria e tercidria. Constatamos presos com soro positivo sem o coquetel.
O problema no abastecimento no dia da visita foi visivel, além da palavra do
preso, na saida da unidade, verificamos um caminhdo de abastecimento
enchendo a caixa d’agua (CNPCP, 2017, p. 93) (ndo ha grifo no original).

A situagdo geral é assim definida pelos inspetores do Poder Executivo Federal.

Em todas as unidades visitadas hd reclamagdes unissonas quanto a saude prisional,
falta de 4gua, pouca alimentacdo, falta de assisténcia material do estado. A
reclamagdo a assisténcia juridica de maneira geral é existente, mas perde o
protagonismo diante das reclamacdes de subsisténcia bdsica (CNPCP, 2017, p.138).

Nas unidades também foram constatados infestacdo de percevejos, baratas e

“mosquitos da dengue” (CNPCP, 2017, p. 55, 93 e 142).

1.2.1.10 Inspecoes em unidades prisionais do Estado do Maranhao

No Estado do Maranhio as inspecdes foram realizadas entre os dias 17 de margo a 29
de abril de 2011. Varios problemas sdo comuns em todas as unidades prisionais do Estado,
estrutura precdria das celas, ambiente insalubre, impréprio para habitacdo; superlotacdo;

varias celas escuras, mal ventiladas e umidas; algumas com odor fétido, quase que



59

N

insuportdvel de excremento humano; reclamacdes quanto a qualidade da alimentacgdo;
Numero insuficiente de agentes penitencidrios e terceirizagdo do servico de custédia de
presos, onde monitores exercem fungdes tipicas de agentes penitencidrios; falta de colchdes

para quase metade da populagdo carcerdria, que acaba dormindo no chio (CNJ, 2011d, p. 39).

Central de Custédia de Presos de Justica

Figura 12 - Corredores cheios de lixo (CNJ, 2011d, p. 58)
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Em 2010, a Penitencidria Sao Luis, “foi palco da maior e mais sangrenta rebelido do
Estado que durou cerca de 30 horas e teve como saldo 18 mortes, sendo 3 delas por
decapitacdo” (CNJ, 2011d, 64).

Dentre as principais reivindicagdes dos internos, uma delas, era a “resolu¢do do

problema de falta d’dgua” e a “melhoria na qualidade das refei¢cdes” (CNJ, 2011d, p. 64).

1.2.1.11 Inspecoes em unidades prisionais do Estado do Mato Grosso

No Estado de Mato Grosso as inspecdes foram realizadas entre os dias 16 de
novembro a 17 de dezembro 2010. Nao héd detalhamentos sobre a quantidade e qualidade da
alimentacdo servida. Apesar disso, sdo registradas recomendacoes.

Na parte conclusiva do relatério os membros da comissdo de inspe¢dao fazem
recomendacdes ao Poder Executivo de ‘“criacdo de equipe de nutricionistas para o
acompanhamento didrio do carddpio e da qualidade da comida que € fornecida aos
estabelecimentos prisionais” (CNJ, 2010d, p. 58).

Pelo CNPCP, foram inspecionadas, no periodo de 13 a 16 de setembro de 2016, as
seguintes unidades prisionais: Centro de Custédia da Capital, Centro de Ressocializacdo de
Cuiabd, Penitencidria Central do Estado, Penitencidria Feminina Ana Maria do Couto May,
Penitencidria de Rondonépolis Major Eldo Sa Corréa, Cadeia Publica Feminina de
Rondondpolis, Cadeia Publica de Jaciara, Centro de Ressocializacdo de Varzea Grande e
Centro de Ressocializa¢do Agricola de Palmeiras.

O fornecimento de alimentacdo em todas as unidades é terceirizado, ndo preparada
nas unidades. Em geral sdo fornecidas trés refeicdes padronizadas e os familiares podem levar
géneros alimenticios para os visitados em complemento as refei¢des.

No Centro de Ressocializacao de Cuiabd o custo do fornecimento da alimentacdo por
preso/dia é de R$ 14,54, familiares podem levar alimentagdo e também podem comprar
alimentos no local (CNPCP, 2016e, p. 28/29). Na Penitencidria Central do Estado ha
racionamento de dgua (CNPCP, 2016e, p. 174).

Na Penitencidria Feminina Ana Maria do Couto May o fornecimento da alimentacdo

€ terceirizado e h4 relatos de “feijao com caramujo” (CNPCP, 2016e, p. 174).
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Na Cadeia Publica de Jaciara “houve relatos de que em algumas ocasides hd mistura
do ‘jumbo’54 dos” presos com sabdao em pé (CNPCP, 2016e, p. 176).

No Centro de Ressocializagdo de Varzea Grande o custo da alimentagdo por
preso/dia é de R$ 14,54, e a quantidade de refei¢do no almogo e jantar é de 300 gramas, cada,
sendo oferecidas trés refei¢des nas celas, as 7h, 12h e 17h (CNPCP, 2016e, p. 137/138).

Foram poucas as reclamacOes registradas no relatério das inspegcdes sobre a
qualidade e quantidade da alimentacdo fornecida, bem ao contrario do que ocorre em outros
estados, “tal fato se deva ao fécil acesso dos custodiados a outros tipos de alimentacdo
vendidas pela cantina, bem como pela permissdo de uso de ‘mergulhdes’ nas celas para o

preparo de refei¢des” (CNPCP, 2016e, p. 170).

1.2.1.12 Inspecoes em unidades prisionais do Estado do Mato Grosso do Sul

As inspecdes nas unidades penais do Estado do Mato Grosso do Sul ocorreram entre
os dias 27 de abril a 25 de maio de 2011. Nao hd informagdes suficientes sobre alimentacao
das pessoas privada de liberdade no Estado. Observa-se somente que em algumas unidades
prisionais a assisténcia material € parcial ou ndo € prestada pelo Estado, conforme registrado

nos formularios contidos no relatério final (CNJ, 2011d).

1.2.1.13 Inspecoes nas unidades prisionais do Estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais, foram realizadas inspecdes nas unidades prisionais nos exercicios
de 2010 e 2014. Em 2010, as inspecdes ocorreram no periodo de 16 de agosto a 8 de outubro
de 2010. No Estado ha relatos de internos sobre a qualidade da alimenta¢do. No Centro de
Remanejamento do Sistema Prisional, “os detentos reclamaram bastante da péssima qualidade

da comida, que com frequéncia chega azeda ou crua” (CNJ, 2010, p. 23).

4 4y ~ . ..
5 Alimentag¢do entregue por familiares aos visitados.
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Figura 13 - Marmita com o almoco (CNIJ, 2010e, p.24)

No Centro de Remanejamento Prisional Centro-Sul, destinado para internas, ha
reclamagdes quanto a qualidade da alimentacao, no local ndo possui unidade materno-infantil,
o estado da unidade é degradante, especialmente na estacdo chuvosa.

“quando a dgua chega a invadir o interior das celas, obrigando, por vezes, as presas a
permanecerem de pé, durante todo o tempo, segurando seus colchdes, para evitar
que se molhem, ja que o local ndo tem camas. As presas queixaram-se, ainda, da
convivéncia com ratos e baratas. Disseram que mesmo no inverno sio obrigadas a
tomar banho em dgua fria. Queixaram-se de ndo ter direito a amamentar seus filhos
no primeiro més de prisdo, nem de receber visitas. Os vasos sanitdrios da unidade
sdo altos, mas as detentas se queixaram de estarem permanentemente entupidos.

Algumas se queixaram de encontrar cabelos e outros objetos na comida com
frequéncia” (CNJ, 2010e, p. 38/41).

Em 2014, a inspecdo foi realizada exclusivamente no Complexo Penitencidrio de
Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, no periodo de 17 de fevereiro a 28 de fevereiro de
2014. Em todas as unidades situados no complexo a alimenta¢do é fornecida por empresa
terceirizada, conforme registro nos formuldrios do relatério (CNJ, 2014b). Apesar disso,
alguns internos entrevistados relataram problemas na qualidade e quantidade da alimentagao.

Por exemplo, os internos do Presidio Antdnio Dutra Ladeira reclamaram da
qualidade da comida (CNJ, 2014b, p. 201). O interno M.A.S.A. disse “que se encontra-se ha 1
ou 2 meses dormindo no chdo, a comida € ruim” (CNJ, 2014b, p. 210), fato corroborado pelo

relato do interno I.S.A. “comida ruim” (CNJ, 2014b, p. 211).
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1.2.1.14 Inspec¢des em unidades prisionais do Estado do Para

No Estado do Para as inspecoes foram realizadas nos exercicios de 2010, entre os
dias 14 de setembro a 15 de outubro de 2010, e no exercicio de 2014. Nas inspecdes foram
constatadas que em todas as unidades prisionais e delegacias de custodia as celas sdo
insalubres e a alimentacdo é de mé qualidade e insuficiente.

Nas Delegacias de Policia ndo ha possibilidade dos custodiados tomarem “banho de
sol”, ficam recolhidos “nas celas - fétidas e extremamente quentes — vinte e quatro horas por
dia, recebendo apenas alimentacdo, fornecida por empresas contratadas pelo Estado, em
relacdo a qual reclamacgdes sd@o uma constante” (CNJ, 2011f, p. 12).

Na Delegacia de Marituba, regido metropolitana de Belém, o alivio para o calor
intenso e o mau cheiro do lugar era a 4gua que jorrava de uma mangueira o tempo todo,
matando a sede dos detentos e servindo de chuveiro. Agua do banho é a mesma de consumo,
origem de diarreias e demais problemas de saude (CNJ, 2012, p. 37).

Nas unidades prisionais,

O mau-cheiro nessas unidades, contudo, é ainda pior do que nas carceragens das

delegacias, pois misturado com a creolina utilizada para a desinfec¢éio das unidades,
cheiro esse acentuado pelo calor e pela umidade (CNJ, 2010f, p. 13).

A precariedade e o mau odor nas unidades foram motivo de registo da Juiza

Coordenadora do Polo de Santarém,

As unidades prisionais sdo extremamente precdrias. Como o clima neste Estado é
quente e Umido, o problema certamente se agrava, pois as celas ndo possuem
ventilacdo adequada e o lixo € jogado em qualquer local, apodrecendo facilmente. O
cheiro € insuportdvel e hd grande nimero de urubus. Foi constatada proliferacdo de
doengas de pele, que, segundo os presos (pois o atendimento médico praticamente
ndo existe nas unidades prisionais) tem como causa o calor insuportdvel” (CNJ,
2010f, p.13).

Quanto a alimentacao servida em todas as unidades prisionais,

Houve muita reclamagdo por parte dos apenados no que diz respeito a alimentacdo
em todos os estabelecimentos visitados. Realmente foi constatado que a quantidade
é pequena e sem variedade. As reclamacdes no diz respeito a alimentagdo, sdo,
efetivamente, uma constante em todo o Estado do Pard, mesmo naquelas unidades

que possuem cozinha-geral (CNJ, 2010f, p. 14).

As inspecdes nas unidades do Estado do Pard, em 2014, foram realizadas entre os

dias 4 e 29 de agosto. No Relatério final consta que “a alimentacdo dos presos foi
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terceirizada” e a empresa contratada deve usar “30% de mao de obra dos préprios internos”
(CNJ, 2014b, p.15).

No Centro de Recuperagcdao de Altamira e Centro de Recuperacdo Agricola Silvio
Hall de Moura, em Santarém, a comida dos presos é preparada na cozinha da prépria unidade,
servida em trés refeicOes didrias, a 4gua € consumida diretamente da torneira (CNJ, 2014b,
p-18, 23, 24, 31, 39, 42, 46).

No Centro de Ressocializacao de Abaetetuba “a comida dos presos é preparada numa
churrascaria [...] é servida em 03 refeicoes didrias (Café/Almogo/Jantar) e ha grande
reclamacdo acerca da quantidade e qualidade da comida que, conforme foto aparenta ser de

pouca qualidade. Os presos bebem dgua diretamente da torneira” (CNJ, 2014b, p. 28).

Figura 14 - Marmita servida aos internos da unidade prisional de Abaetetuba (CNJ, 2014b, p. 28)

No Centro de Recuperagao Feminino, em Belém, a alimentacdo servida é composta
de “06 refei¢Oes didrias para as internas da Unidade Materno Infantil e em 03 refei¢des didrias
para as internas desta unidade. Ndo hd reclamacdo acerca da quantidade e qualidade da
comida”. No local também had ponto de venda de produtos permitidos e ndo proibidos,

explorado por terceiro mediante prévio processo licitatério (CNJ, 2014b, p. 35).

1.2.1.15 Inspecdes em unidades prisionais do Estado da Paraiba

Na Paraiba os trabalhos realizaram-se no periodo de 12 de janeiro e 25 de fevereiro
de 2011. Os problemas de fornecimento de dgua e esgoto sdo gerais e gravissimos em

praticamente todas as unidades prisionais.

“solugdes para problemas graves, tais como esgoto a céu aberto, o que acarreta um
odor totalmente desagraddvel, bem como a proliferacdo de insetos e animais. Mas
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ndo € s6. H4 casas prisionais com problemas de abastecimento de &dgua, que
sabidamente € essencial a sobrevivéncia humana.

Na Penitencidria Regional de Patos “ha fornecimento de 4gua em somente um terco
das horas do dia” (CNJ, 2011g, p.26). Constatou-se que “a escassez de dgua aliada ao clima
arido da regido agrava a situagdo dos que cumprem pena na Paraiba. Na cidade de Cajazeiras,
localizada no sertdo, ndo hd rede encanada e a falta de dgua € frequente” (CNJ, 2012, p. 86).

Na Penitencidria Regional de Patos e Cadeia Publica de Bayeux, ainda na Paraiba, os
presos da também enfrentam o mesmo problema de escassez de dgua (CNJ, 2012, p.86).

Nesta unidade “quando falta dgua esta € retirada com carros pipas em um agude, que
€ o mesmo que recebe o esgoto gerado pela prisdao” (CNJ, 2011g, p. 26).

Em relacdo ao fornecimento de alimentacdo também ha registro de problemas quanto
a qualidade e quantidade.

Em relacdo a alimentacao de lactantes,

Como se pode falar que o Estado esteja cumprindo com seu dever quando se
constatou caréncia, quer qualitativa, quer quantitativa, de alimentacdo a mae que
precisa amamentar seu filho. E cedico, ndo se precisando de maiores conhecimentos
cientificos, de que a mde que amamenta seu filho tem que ter uma regularidade nos
hordrios de alimentacdo, bem como uma dieta controlada. Com certeza a
insuficiéncia e a ma qualidade da comida, que foram constatadas nas casas
prisionais, mostram-se como elementos prejudiciais a amamentacio, com sensiveis e
perceptiveis consequéncias na saide da crianga (CNJ, 2011f, p. 33).

As inspeg¢des constataram que além de ficaram muito tempo sem alimentacdo, era

deficitdria nos aspectos da quantidade e da qualidade [...] os préprios diretores das
casas prisionais, quase que de forma unanime, referiram que houve uma crise na
entrega dos alimentos pelos fornecedores, no final do ano de 2010 e inicio do ano de
2011[...] Houve diretor que afirmou ter colocado dinheiro préprio para comprar
alimentos. As pessoas presas, de forma praticamente undnime em todas as prisdes
inspecionadas, reclamaram da quantidade da comida. Disseram que além de ser em
quantidade insuficiente, chegam a ficar por mais de 12 horas, entre o jantar e o café
da manha do dia seguinte, sem qualquer alimentacdo (CNJ, 2011f, p. 34).

A situagdo € tdo degradante que ha relatos de morte por fome.

Exemplifico com o Presidio do Réger, Penitenciaria Regional Raimundo Amorim,
em Campina Grande e na Cadeia Publica de Bayeux. Nesta udltima, os presos
afirmaram que falta comida, tendo um deles dito que tem gente morrendo de fome.
Outro afirmou: ontem eu fui dormir com fome, comi farinha com agicar”. No
tocante a qualidade houve criticas unanimes, havendo presos que referiram que a
comida é sem gosto e de péssima qualidade. Serdo mostradas, nos levantamentos
fotogréficos efetivados nas casas prisionais, algumas fotografias que evidenciam a
baixa qualidade da comida. Cumpre ainda lembrar que o corpo humano alimenta-se
também de dgua, que em seu fornecimento tem vdrios problemas ja externados no
presente relatério. (CNJ, 2011f, p.35/36).
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As estruturas das prisdes estdo velhas, desgastadas, sem sistema de esgoto, de dgua e
luz, totalmente sem condi¢des insalubres, lixo, restos de comida, esgoto escorrendo “a céu
aberto” no Presidio do Rdéger, na Cadeia Publica de Guarabira, na Cadeia Feminina de
Campina Grande, na Cadeia Publica de Bayeux, na Cadeia Publica de Alhandra, na Cadeia
Puablica de Pombal e no Presidio Regional de Patos. “Se ha esgoto a céu aberto, o mau cheiro
que exala é bastante forte, bem como acarreta proliferacao de insetos e outros animais” (CNJ,
2011f, p. 37-38).

No relatério hd varios relatos acerca da péssima qualidade e insuficiéncia de
alimentacdo, escassez de dgua e locais improprios para se alimentar (CNJ, 2011f, p.95, 96,
105, 145, 163, 203, 204, 205, 216, 227, 239, 240, 241, 251, 253, 254, 264, 275, 276, 290, 291,
303, 305, 318 e 319).

1.2.1.16 Inspecdes em unidades prisionais do Estado do Parana

No Estado do Parand as inspe¢des foram realizadas nas unidades prisionais, em
fevereiro de 2010. No 12° Distrito Policial, “os detentos sdo obrigados a tomar banho de
torneira, a comida muitas vezes chega azeda (...). A falta de estrutura leva alguns detentos a

£99

utilizarem as préprias meias como coador de café” (CNJ, 2012, p. 175).

Figura 15 - Refeicdo servida por empresa terceirizada (CNJ, 2010f, p. 57)
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Na Delegacia do Alto Maracand em Colombo, além da insalubridade das celas e
assisténcia material ser precéria, o Estado ndo fornece café da manha, almoco e jantar ndo tem
horédrio definido, parte da “alimentacdo” servida num recipiente impréprio € cedida pela

comunidade.

A higiene € precdria, cada cela tem um banheiro e os presos tomam banho com dgua
fria, diretamente do cano. Ndo h4 cama ou colchdo para os presos. Quando chegam
flagrantes, os indiciados sdo acomodados em um recinto sem banheiro, torneira e
agua. (CNJ, 2010f, p. 58/59). Os presos ndo tém café da manha, a ndo ser quando os
familiares enviam alguma coisa em determinados dias da semana. O almogo e o
jantar ndo tém hordrio certo, sendo servidos somente quando os funciondrios
dispdem de tempo para distribuir as refeicdes, e enquanto isso, estas aguardam em
ambiente descoberto e passivel de contaminacdo. Parte dos alimentos servidos aos
presos sdo cedidos pela comunidade (CNJ, 2010f, p. 60).

Figura 16 - Refeicdo servida aos presos (CNJ, 2010f, p. 60)

Essa situacdo € repetida na Delegacia de Furtos e Roubos, em Curitiba, local

improéprio para vivéncia humana, onde

ha fortes odores dentro das celas e auséncia total de qualquer raio solar o que
ocasiona umidade nas paredes e um ambiente insalubre (CNJ, 2010f, p. 61). E
permitido receber sacolas dos familiares uma vez por semana. Quanto a alimentacio,
ndo hé café-da-manha. Sdo servidas duas refeicdes ao dia fornecidas pelo Estado.
Nao ha chuveiros, improvisam-se os chuveiros fazendo-se uso de jarras d’dgua e
garrafas “pet” de 2 litros, que ficam penduradas por sobre a latrina (CNJ, 2010f, p.
61).
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Figura 17 - Péssimas condi¢des de higiene e chuveiro improvisado com jarra d“dgua (CNJ, 2010f, p. 61).

Ha relatos sobre a ma qualidade e insuficiéncia de alimentacdo em todas as unidades
inspecionadas, na Penitencidria Estadual de Piraquara (CNJ, 2010f, p. 75), Penitencidria
Feminina do Parand em Piraquara (CNJ, 2010f, p. 77), Penitencidria Central do Estado, em
Piraquara, (CNJ, 2010f, p. 83), Coldnia Penal Agricola, em Piraquara (CNJ, 2010f, p. 92),
Casa de Custddia de Curitiba, (CNJ, 2010f, p. 101), Delegacia de Policia de Irati (CNJ, 2010f,
p. 107), Cadeia Pudblica Del. Hildebrando de Souza em Ponta Grossa (CNJ, 2010f, p. 108),
14° Distrito Policial de Guarapuava (CNJ, 2010f, p. 109), Centro de Regime Semiaberto de
Guarapuava (CNJ, 2010f, p. 112), 2° Distrito Policial de Londrina (CNJ, 2010f, p. 115),
Centro de Detencdo e Ressocializagdo de Londrina (CNJ, 2010f, p. 116).

Na 11° Distrito Policial em Curitiba,

“Quanto a alimentagdo, ndo ha café da manha. Sao servidas duas refei¢des ao dia,
fornecidas pelo Estado. E permitida a entrada de sacolas com alimentos duas vezes
por semana. Os presos reclamam que nfo ha hordrio estipulado para as refeicdes e,

por isso, a comida fica azeda (CNJ, 2010f, p. 64/65).
Além de a alimentacdo ser insuficiente, no Centro de Triagem II, em Piraquara, os
internos sdo proibidos de levarem para cela o remanescente de alimentacdo que os familiares
trazem nos dias de visita.

Alimentagao: reclamaram da quantidade de paes fornecida no café da manhi e da
qualidade da refeicdo fornecida no almogo e no jantar. Pediram para que fosse
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permitido levar para a cela a comida que sobra nos dias de visita (CNJ, 2010f, p.
71).

A inspec¢do conclui que as ‘“condicOes gerais das Delegacias de Policia, Estrutura
complementar. As condi¢des de seguranga, higiene, alimentacao sdo extremamente precarias”

(CNJ, 2010f, p. 120).

1.2.1.17 Inspecoes em unidades prisionais do Estado do Pernambuco

Em Pernambuco, foram viabilizadas inspecoes, pelo CNJ, nas unidades prisionais do
Estado, no exercicio de 2011, entre os dias 15 de agosto a 4 de novembro de 2011, e no
exercicio de 2014, no Complexo Prisional do Curado, entre os dias 28 de abril a 9 de maio de
2014.

A inspecao efetivada, em 2011, foi restrita as questdes processuais da execucdo
penal. Nao existem dados sobre as condi¢Oes gerais ou detalhadas sobre a alimentacdo das
pessoas internas.

No Complexo Prisional do Curado, em Recife, apesar do fornecimento, a
alimentacdo € inadequada e entregue aos custodiados em ‘“vasilhas inapropriadas, uma vez
que o Estado ndo tem o recipiente adequado para toda populagdo carcerdria. Ndo existe
alimentacdo adequada e orientada por médicos e nutricionista para os presos enfermos (CNJ,
2014c, p. 13).

Além do mais, o ambiente € insalubre em quase todas as unidades que compde o
complexo, sem higiene adequada e ndo recebem assisténcia material (sabonete, escova dental,

pasta de dente, papel higi€nico, material de limpeza etc) (CNJ, 2014c, p. 14).

1.2.1.18 Inspecoes em unidades prisionais do Estado do Piaui

No Estado do Piaui as inspecdes foram realizadas nos exercicios de 2010, entre os
dias 9 de junho a 23 de julho de 2010, e no exercicio de 2013, entre os dias 15 de maio a 15
de junho de 2013.

No relatério final de 2011, foram constatados “padrdes e varidveis na andlise dos
dados dos estabelecimentos penais inspecionados [...] reclamacdes dos presos [...] falta d’agua

em todas as celas [...]; 7) A mé qualidade da alimenta¢dao” (CNJ, 2010g, p. 35).
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No relatério de 2013, foram relatados mais detalhes sobre a alimentagdo em cada
unidade prisional inspecionada. Na Colonia Agricola ‘“Major César Oliveira” foram
constatados problemas de qualidade e riscos a satde dos internos em relagdo a alimentacdo
servida.

A comida servida nesta unidade, bem como nas demais, ndo obedece aos padrdes
exigiveis para a seguranca alimentar e a apresentacdo sugere haver

risco a saude dos internos, haja vista a forma de limpeza e guarda dos recipientes
reutilizdveis, devendo ocorrer uma maior fiscalizagdo sobre a qualidade dos
produtos alimenticios, muitas vezes inferiores aqueles previstos no contrato de
compra assinado e pagos pelo Estado. Existem reclamagdes das condi¢des gerais dos
locais de producgdo das refei¢des em todas as unidades, com indicacdo de existéncia
da presenca de ratos e insetos, com imposi¢do de risco real a satide (CNJ, 2013b, p.
35).

Auséncia de talheres, estrutura inadequada, auséncia de higienizagao e insalubridade
nas celas também foram registradas.

Nao hd banheiros adequados nas unidades prisionais para utilizacdo correta dos
detentos, que utilizam em vdrios locais recipientes como garrafas pet para urinar e
defecar, com esgotos expostos a “céu aberto” e ndo ha talheres distribuidos para as

refeicdes, obrigando os detentos, em alguns casos, a comerem com as proprias maos
(CNJ, 2013b, p. 35).

As reclamacdes da qualidade da alimentacdo e higienizagdo foram registradas como
recorrentes em vdrias unidades prisionais.

Na Casa de Custddia “Professor José Ribamar Leite” os alimentos ““sdo fabricados na
unidade e registram grande nimero de reclamagdes dos internos pela baixa qualidade e
sofrivel padrdo de higiene no manuseio e acondicionamento” (CNJ, 2013b, p. 67).

Na Penitencidria Regional “José de Deus Barros” hd “duvida a respeito da higiene
dos recipientes usados que sdo reaproveitados e usados todas as refeicoes” (CNJ, 2013b, p.
97).

Na Casa de Detencdo Proviséria “Dom Inocéncio Lopez Santamaria” ndo hd
regularidade no fornecimento de 4gua, “extremamente precdrio [...] sem garantia minima para
o consumo ou higiene pessoal o que causa severo risco de desestabilizacdo da unidade e
ambiente sem condi¢des regulares de habitabilidade” (CNJ, 2013bp. 109).

Na Penitenciaria Regional “Dom Abel Alonso Nunez” o problema constado foi nos
“recipientes usados para servir o alimento [...] reciclaveis e de dificil higienizacdo, com

aspecto geral ruim” (CNJ, 2013b, p. 121).
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Na Penitencidria Regional de Oeiras, apesar de ndo existir registro de md qualidade
ou insuficiéncia de alimentacio “a estrutura fisica da cozinha € precdria e necessita de urgente
reforma e adequacao (CNJ, 2013b, p. 143).

Na Penitencidria Regional de Teresina “Irmao Guido”, além da ma qualidade da

alimentacdo, o fornecimento de 4gua para consumo e higienizacdo € inadequado.

O fornecimento de dgua é deficiente, inexplicavelmente fornecido hd meses por
meio de contratacdo de servigos de “carros pipa”, sem qualquer controle da origem
do produto e seguranga sanitdria, em quantidade insuficiente para o banho, higiene
pessoal e hidratagdo (CNJ, 2013b, p. 162). A alimentacdo € preparada com o auxilio
de presos, com a orientacdo precdria de servidores, sem qualquer capacita¢do para o
trabalho, o que resulta na oferta de alimentos produzidos com qualidade ruim,
ocasionando reclamagdes dos presos, embora o material adquirido seja de boa
qualidade e em quantidade satisfatéria. Os servigos contam com o apoio de dois
cozinheiros contratados e de uma nutricionista que comparece na unidade duas vezes
na semana. Os presos recebem uma complementacio de alimentos de seus
familiares, sendo comum a preparacdo de pedacos de “carne de sol” no interior das
galerias e de alguns alimentos no interior das celas (CNJ, 2013b, p. 165).

Na Penitenciaria Regional de Esperantina “Prefeito Luiz Gonzaga Rebelo” ha
comércio interno controlado por custodiados.

Na unidade existe um servico de venda de produtos alimenticios e de higiene

pessoal, controlado por alguns presos, sem defini¢do clara dos critérios de escolha

para o explorador beneficiado pela atividade ou de que forma o interesse piiblico
esteja sendo preservado (CNJ, 2013b, p. 75).

Dentre as vdrias situacdes relatadas, a dos presos provisérios e condenados
mantidos nas carceragens das Delegacias de Policia Civil do Estado do Piaui € destacada,

de um modo geral, as condi¢des sdo absolutamente desumanas e em todas as

unidades existentes na regido metropolitana de Teresina, as pessoas sdo custodiadas

sem alimentacdo minima fornecida pelo Estado, sem condi¢des de higiene pessoal e

do local que habitam e, em todos os casos, sem colchdes, permanecendo meses
dormindo no chdo (CNJ, 2013b, p. 209).

1.2.1.19 Inspecoes em unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro as inspec¢des nas unidades prisionais ocorreram entre os
dias 26 de outubro a 16 de dezembro de 2011. Nas unidades prisionais fluminenses o

fornecimento da alimentacao € terceirizado, trés refeicoes didrias (CNJ, 2011h, p. 22).

55 N7~ o .. . . . . L , . .
Nao condenados por decisdo judicial definitiva, ou seja, quando ainda € cabivel interposi¢cdo de recurso.
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A assisténcia material € precdria, “além da superlotacdo, faltam colchdes, cobertores,
material de limpeza e higiene” (CNJ, 2011h, p. 25).

Diante da precariedade da assisténcia material o relatério recomenda “melhoria da
assisténcia material (higiene e limpeza) e educacional, além do fornecimento de refei¢des
completas que atendam a necessidade nutricional” (CNJ, 2011h, p. 37).

Pelo CNPCP foram inspecionadas seis unidades prisionais, no periodo de 3 a 4 de
outubro de 2016: Penitenciaria Milton Dias Moreira, Presidio Jodo Carlos da Silva, Presidio
Nelson Hungria, Presidio Ary Franco, Penitencidria Alfredo Tranjan (Bangu 2) e Instituto
Penal Placido S4 Carvalho.

Constata-se que o fornecimento da alimentacdo € terceirizado em todas as unidades
prisionais inspecionadas, ndo sao preparadas no local, sdo servidas de trés a cinco refeicoes
didrias, adaptadas por motivo de satide, e familiares podem levar alimentagdo e comprar nas
unidades.

Contudo, as consideracdes e conclusdes dos membros inspecionadores € que ha
“falta de carddpio alimentar orientado por nutricionistas, nimero de refeicdes por dia
inadequado as necessidades dos presos e condi¢des precdrias de higiene e limpeza das celas”

CNPCP, 2016f, p. 102).

1.2.1.20 Inspecoes em unidades prisionais do Estado do Rio Grande do Norte

No Estado do Rio Grande do Norte as inspe¢des foram realizadas nos exercicios de
2011 e 2013. No relatério final hd varios relatos na precariedade da assisténcia material em
vdrias unidades prisionais.

No Presidio Federal de Mossoré ha “comprometimento do fornecimento de 4gua
para os internos” (CNJ, 20111, p. 10), mesma situacdo no Centro de Detencdo Provisoria de
Mossord, Feminino, (CNJ, 20111, p. 48), no Centro de Detengdo Proviséria de Alexandria
(CNJ, 20111, p. 169) dentre outros.

No Complexo Penal Estadual Agricola, Dr. Mario Negocio, os internos reivindicam
melhores condicdes de limpeza e qualidade da comida (CNIJ, 20111, p. 23). A fotografia

(figura 16) demonstra a ma qualidade da alimentacdo, reduzida a arroz e macarrao.
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Figura 18 - Alimentacao oferecida aos presos (CNJ, 20111, p.26).

Na Cadeia Publica De Mossoré Manoel Onofre Lopes a assisténcia material se reduz
ao fornecimento de alimentacdo de baixa qualidade, diversos “internos se recusam a usufruir
da ‘alimentacdo fornecida’ pelo Estado” (p. 37/38).

No Centro de Detencdo Proviséria de Parnamirim, masculino, também somente
recebem alimentac¢do, parcial, ndo recebem café da manha (CNJ, 20111, p. 89).

Para mais da precdria assisténcia material, h vdrias unidades com graves problemas

de insalubridade. No Complexo Penal Regional de Pau dos Ferros, por exemplo, as

“instalacdes antigas que nao oferecem as minimas condi¢des de higiene, seguranga e
limpeza. H4 esgoto ao céu aberto ao redor de toda a ala destinada aos presos no
regime semiaberto. O odor € insuportdvel até mesmo para quem permanece do lado
de fora da carceragem. As celas ndo oferecem a minima condi¢do de seguranca, com
paredes parcialmente destruidas. Situa¢do dos Presos no Estabelecimento A situacio
dos internos no estabelecimento ¢é critica. As instalacdes sdo antigas e o ambiente
ndo atende as necessdrias condi¢cdes de higiene e salubridade. O odor de esgoto e o
excessivo calor torna o ambiente ainda mais insalubre e inapropriado para
segregacdo de seres humanos. A situacdo dos internos no estabelecimento € critica.
O calor excessivo aliado ao precdrio sistema de arejamento torna o ambiente
insalubre. Ndo bastasse, para agravar a situacdo, os presos ndo tém direito a banho
de sol no local. Os internos reclamaram da falta de 4gua (CNJ, 20111, p. 150, 151 e
p. 161).

H4 unidade em que até a alimenta¢do € fornecida por familiares, € o caso no Centro
de Detencdo de Parelhas (CNJ, 20111, p. 192). A Cadeia Puablica de Natal, Raimundo Nonato

Fernandes, € o resumo do sistema prisional potiguar

As celas estdo superlotadas e o sistema de arejamento € deficiente. A precariedade
das instalacdes elétricas e hidraulicas coloca em risco a seguranga dos internos e dos
servidores. A questdo da deficiéncia da rede de esgoto torna o ambiente ainda mais
insalubre. A alimentacdo, conforme constatado no local no momento da inspe¢ao, é
de péssima qualidade (CNJ, 20111, p. 208).
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Figura 19 - Refeicdo servida aos presos (CNJ, 2011i, p. 215)

Na parte final do relatério de inspe¢ao consta que “a impropriedade da alimentagcao
fornecida, em conjunto com “a quase total auséncia de assisténcia médica, odontoldgica,
social, educacional e programas de trabalho e emprego no Estado [...] certamente contribui
para a reincidéncia dos apenados” (CNJ, 20111, p. 283).

Na conclusido do relatério € registrado que

“houve veemente reclamagdo a respeito da qualidade do alimento fornecido em
diversos estabelecimentos, inclusive com informagdes de Diretores de que a comida,

em determinadas oportunidades, chegava “azeda”, imprdépria para o consumo
humano” (CNJ, 2011i, p. 286).

As inspecdes realizadas, em 2013, nas unidades prisionais no Estado do Rio Grande
do Norte, foram efetivadas entre os dias 02 de abril a 3 de maio.

Neste relatorio, ha registro que as delegacias de policia ainda sdo usadas como
presidios em ‘“‘situacdo totalmente irregular, posto que as delegacias ndo possuem as minimas
condi¢des de abrigar presos. Nao hd sequer fornecimento de alimentagao™ (CNJ, 2013c, p.
39).

O relatério enumera as principais irregularidades encontradas durante as inspecdes
nas unidades. Insalubridade, assisténcia material precaria etc.

Na maioria das unidades prisionais o sistema de esgotamento sanitdrio € ineficiente
ou nao existe.

Trata-se de um grave problema de satide publica, ja que, além de correr a céu aberto
por dentro da unidade prisional, o esgoto segue para o lado externo, escorrendo
pelas calcadas e ruas, expondo toda a populagdo ao contdgio de doengas, j4 que 0s

presos estdo em um ambiente totalmente insalubre e ndo hd o minimo controle de
doengas, especialmente as infectocontagiosas (CNJ, 2013c, p. 51).
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Figura 20 - Esgoto escorrendo “a céu aberto” no Pavilhdo Masculino do Coplxo Penal Dr. Jodo Chaves

T g T v

A assisténcia material, ainda que direito do interno e dever do Estado, € precdria e
improvisada.

As unidades [...]Jem sua totalidade, tdo somente fornecem alimentacdo (muita das

vezes de péssima qualidade) e alguns poucos medicamentos, na maioria dipirona e

paracetamol, alguns inclusive ja vencidos, sendo que o sabonete, escova de dente,

pasta dental, lencol, colchdes e até mesmo produtos de limpeza para as celas, sdo

fornecidos pelos familiares dos presos. A alimentacdo fornecida € de péssima
qualidade (CNJ, 2013c, p. 52).

O Pavilhdo Feminino do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves abriga internas, no local
ha superpopulacdo, ha calor excessivo sem aeracdo nas celas, que se agrava ainda mais na
unidade materno-infantil que também abriga criangas.

No local, “o calor e a falta de ventilagc@o sdo agravados pelo racionamento de dgua. A
alimentacdo fornecida é de péssima qualidade. Sao fornecidas marmitex que nio raramente
veem estragadas e azedas [...] € muito ruim” (CNJ, 2013c, p. 144).

Na inspecdo, um dos membros da comissdo relata que na ‘“quase totalidade das
unidades visitadas pude ver o marmitex que é fornecido por uma empresa terceirizada e
experimenta-lo, [...] a comida é azeda, sem sabor e quase que impossivel de comer” (CNJ,

2013c, p. 53).
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Figura 21 - Alimentacdo precdria servida no Pavilhdo Masculino do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves (CNJ,
2013c, p. 121)

Inclusive, na parte final do relatério, diante da péssima qualidade da alimentagdo, ha

a sugestdo de revisao da forma de fornecimento.
A alimentagdo é de péssima qualidade, devendo ser revista a forma com que a
mesma ¢ fornecida, preferindo sua elaboragdo nas préprias unidades. Devem ser

implementados e implantados programas de saide do preso, como os de prevengdo e
tratamento (CNJ, 2013c, p. 93).

Em seguida, as praticas alimentares institucionais carcerdrias no Estado do Rio
Grande do Sul.

1.2.1.21 Inspecoes em unidades prisionais do Estado do Rio Grande do Sul

No Estado do Rio Grande do Sul o Mutirfio Carcerdrio ® ocorreu entre os dias 14 de

marco a 15 de abril de 2011. Reclamagdes sobre a quantidade e qualidade da alimentagdo e

falta de dgua sdo registrados no relatério, assim como insalubridade nas celas e precariedade
no sistema de esgotamento sanitdrio. Na Penitencidria Estadual Jacui,

Todas as dreas do presidio t€ém odor de esgoto, sendo nitidamente visivel o esgoto

aberto em todos os patios. houve reclamagdes pelos presos de falta de dgua e luz,

tendo em vista o gerador ser insuficiente, além de informacdes de que os mesmos

estdo ha dois meses sem banhos de sol, de que existe esgoto nas celas e de que estas,
por sua vez, estdo todas escuras (CNJ, 2011j, p. 27).

56 o~ P . . . ~ .
Mutirdo carcerdrio é nome como que ficaram conhecidas as inspe¢des promovidas pelo CNIJ.
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No Instituto Penal de Mariante, Semiaberto, as reclamacdes sdo quanto a
insuficiéncia de comida e dgua, “a comida vem sendo fornecida em pequena quantidade” e ha
“falta constante de dgua” (CNJ, 2011j, p. 35).

Na Penitencidria Modulada Estadual de Charqueadas as reclamacdes sao em relacao
a mé qualidade e quantidade da alimentacdo, ausé€ncia de materiais de higiene e ha restri¢cdes
sobre os itens que as visitas podem levar para custodiados (CNJ, 2013j, p. 39).

A mesma reclamagao € registrada no relatério em relacdo a Penitencidria Modulada
de Montenegro, “os presos fizeram reclamacdes quanto a presenga de ratos nas celas, bem
como reclamaram da quantidade e da qualidade da comida fornecida pelo local” (CNJ, 2013,
p. 43).

Problemas no fornecimento de dgua e auséncia de assisténcia material foi constatado
no Presidio Sao Francisco de Paula, Semiaberto (CNJ, 2013j, p. 54).

Problemas de infiltracdes na estrutura, caixa de d4gua impropria para uso, esgoto sem
tratamento no Albergue Estadual de [jui (CNJ, 2013j, p. 74), auséncia de fornecimento de
material de higiene na Casa de albergado Santos e Medeiros (CNJ, 2013j, p. 55). No Presidio
Estadual de Santo cristo “nao ha tratamento da rede de esgoto e os dejetos sdo langados a céu
aberto” (CNJ, 2013;, p. 78).

Na parte conclusiva do relatério a comissdo registra que a exploracdo dos presos,
com proibi¢do de entrada de géneros alimenticios que somente poderiam ser comprados no
ponto de venda no local com preco mais elevado.

“Pélo de Pelotas ndo era permitida a entrada de nenhum género alimenticio dentro
da unidade para os reclusos, a ndo ser os adquiridos na cantina/mercearia existente

no local que, por sua vez, praticavam precos bem mais elevados do que os
praticados no mercado externo (CNJ, 2013j, p. 168).

Na Penitencidria Estadual de Rio Grande ha ‘“‘auséncia de tratamento de dgua e
esgoto no estabelecimento” (CNJ, 2013j, p. 174).

Nos Presidios Estaduais de Lagoa Vermelha (CNJ, 2013j, p.211), Vacaria (CNJ,
2013j, p.216), Sao Francisco de Paula (CNIJ, 2013j, p.232) e na Unidade Prisional de
Uruguaiana (CNJ, 2013j, p.257) ha registros de alimentacdio e fornecimento de dgua
precarios.

Como a refeicdo € servida nas celas, em muitas unidades prisionais, “causa

transtorno para a seguranca e proliferacao de pragas, mormente baratas e ratos” (CNJ, 2013j,

p. 262).
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Em face da omissdo do Estado no sistema prisional, as “fac¢des” preenchem o
“vazio” estatal, “os presos que aderem a uma das faccdes recebem complemento de
Alimentacdo [...] e outros beneficios que ndo sdo proporcionados pelo estado” (CNJ, 2013;, p.
285).

Os internos que ndo aderem a uma das “fac¢des” podem ter um fim tragico, “os que
ndo aderem ou que passam tempo em galeria dominada por uma fac¢do sdo submetidos as
mais diversas formas de constrangimento e violéncia” (CNJ, 2013;j, p. 285).

No exercicio de 2014, ocorreu o Mutirdo Carcerario no Presidio Central de Porto
Alegre - RS, entre 10 e 21 de marco de 2014.

Situagdo diferente chama atencdo no relatério da inspecdo. O Presidio Central de
Porto Alegre ¢ Administrado pela Brigada Militar, que assumiu a administracdo do presidio
em 1995, em cardter provisorio, por seis meses, apds uma rebelido, mas permanece no local
por tempo indeterminado. Os membros da comissdo de inspe¢do entendem que a brigada
militar deve deixar a administragdo do presidio (CNJ, 2014d, p. 62).

A situacdo do Presidio Central de Porto Alegre, segundo registra a comissao de
inspecao do CNJ, “ndo foge a regra do sistema prisional brasileiro que, salvo excec¢des, viola
de maneira sistemética os direitos e garantias fundamentais das pessoas encarceradas” (CNJ,
20144, p. 61).

A situacdo € “além das questdes de superlotacdo, auséncia de kit-higiene e vestudrio,
bem como alimenta¢do inadequada, revista vexatoria, atendimento insuficiente a saide, falta
de trabalho e educacgdo etc (CNJ, 2014d, p. 61).

Constatam ainda que para mais de todos esses graves problemas o local ainda conta
com grave problema de saneamento basico,

os pétios de banho de sol e visita, onde centenas de detentos inclusive recebem seus
familiares [...] s3o depdsitos de esgoto a céu aberto, com fezes dos sanitdrios usados
pelas outras centenas de presos dos andares superiores escorrendo pelas paredes e
depositando-se ao pé dos pilares. Nas celas de boa parte das galerias precisaram ser
adaptadas garrafas de plastico para fazer passa o esgoto das celas superiores, por
entre pias e camas. E o prédio estd em ruinas. Essa situa¢do o padrdo atual de
civilidade ndo pode aceitar (CNJ, 2014d, p. 61-62).

A questao sanitdria no local é uma das mais registradas no relatério de inspecao, que
ais chamou a atencdo dos membros da comissdo. “Nao € admissivel que no atual padrao de
civilidade o Estado aceite a manuten¢@o de seres humanos em condi¢des desumanas, vivendo

entre fezes e esgoto” (CNJ, 2014d, p. 35).
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No local, “quase todos os pavilhdes possuem esgoto a céu aberto, exceto o A e C, em
razdo de possuirem banheiro coletivo” (CNJ, 2014d, p. 25).

Nas visitas realizadas pelo juiz inspecionador foi constatado que nos patios onde os
internos t€m contato com o sol e com centenas de visitantes, familiares etc, “sao depdsitos de
esgoto a céu aberto. Fezes dos sanitdrios usados pelas outras centenas de presos escorrem dos
andares superiores pelas paredes, vindo a cair no pétio de visitas” (CNJ, 2014d, p. 34).

Internos reclamaram que, na ocasido da visita, “estavam, 14 horas, sem alimentacdo
no dia” (CNJ, 2014d, p. 34).

As refei¢Oes sdo produzidas no local, mas “a quantidade € insuficiente, levando os
familiares varios géneros alimenticios para dentro da unidade” (CNJ, 2014d, p. 49).

No local de preparo foi constado “muitas moscas” e no “local de lavac¢do de panelas
foram observados muitos pombos se alimentando” (CNJ, 2014d, p. 50). A conclusao é que
[...] o ambiente, os recursos humanos, a matéria prima, a engenharia de distribuicdo e a
higiene demonstram estar em desacordo com os padrdes regulares” (CNJ, 2014d, p. 51).

A alimentacdo € servida aos internos nos “paneldes” e, apesar disso, “necessitam de
mais alimentos, além de itens de higiene e vestudrio, ndo fornecido pelo Estado” (CNJ,
2014d, p. 51).

Ha relatos de que “hé cantinas também no interior das galerias, administradas pelo
“prefeito”57. Os familiares assim tém a obrigacdo de adquirir esses produtos (refrigerante,

salgado etc.) da ‘Prefeitura’”, ndo pode trazer de fora (CNJ, 2014d, p. 51).

1.2.1.22 Inspec¢oes em unidades prisionais do Estado de Rondonia

O Mutirdo Carcerario de Rondo6nia ocorreu em 2011, de 11 de abril a 17 de maio, e
no exercicio de 2014. A comissao inspecionou vinte seis unidades prisionais e conclui a

existéncia de vérios problemas comuns:

1. Superlotacido; 2. Existéncia de celas escuras (tampdes); 3. Nimero insuficiente de
agentes penitencidrios; 4. Instalacdes insalubres e ultrapassadas; 5. Restricdes do
banho de sol; 6. Alimentacdo de ma qualidade; 7. Quantidade insuficiente de
material de higiene; 8. Quantidade insuficiente de colchdes; 9. Assisténcia de
saude e juridica deficiente (CNJ, 2011k, p. 9)

" Interno que administra o local.
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A inspecdo na Cada de Detencdo José Mario Alves, conhecida por Presidio Urso
Branco, em Ronddnia, foi realizada em 17 de fevereiro a 21 de fevereiro de 2014.

O relatério registra que a unidade tem histérico de terror, mais de cem mortes
violentas entre 2000 a 2007. Em 2002, o local foi cendrio do segundo maior massacre de
presossg, vinte e sete mortos, muitos esquartejados. Em 2014, quatorze internos morreram
(CNJ, 2014e, p. 4).

Por estes fatos o Estado brasileiro foi condenado na Corte Interamericana de Direitos
Humanos da Organizac¢do do Estados Americano a assegurar direitos (vida, integridade etc)
aos internos e a identificar e processar os responsaveis pela tragédia de mais de cem mortos
(CNJ, 2014e, p. 4). Na inspecao, apesar nao haver registro sobre a alimentacao, foi constatado

péssimo atendimento de satide prestado no “Urso Branco”, agravado com a
superlotacdo, falta de higiene, insalubridade, diversas infiltracdes nas celas que

molham os colchdes e, destarte, facilita a propagacdo de fungos, bactérias e doencas
(CNJ, 2014e, p. 11).

Na Casa Terapéutica da unidade internos padeciam em decorréncia de alimentacao e

assisténcia médica inadequadas (CNJ, 2014e, p. 14).

1.2.1.23 Inspecoes em unidades prisionais do Estado de Roraima

O mutirdo carcerdrio no Estado de Roraima ocorreu entre os dias 05 de fevereiro a 15
de marco de 2010. H4 relatos sobre a ma qualidade e insuficiéncia de alimentagdo em vérias
unidades prisionais.

Na Casa do Albergado “os presos e servidores relataram que a comida servida nao é
de boa qualidade e ndo possui paladar satisfatério” (CNJ, 20111, p. 12). Além disso, no local
“a penitencidria apresenta um quadro de celas superlotadas, sujas, fétidas, escuras e iimidas. O
esgoto estd a céu aberto e alguns pavilhdes correm riscos de desabar” (CNJ, 20111, p. 13).

Na Penitencidria Agricola de Monte Cristo os relatos se repetem,

Constatou-se que a comida servida é de qualidade ruim e de quantidade insuficiente.
Ha relatos de que, em alguns dias as refei¢des sdo servidas azedas ou malcozidas.
Além dessas situacdes descritas até aqui, foi observado que vdrios presos ndo

dispdem de colchdes e dormem junto ao piso, sem qualquer prote¢do (CNJ, 20111, p.
15).

% Somente perde para o Massacre do Carandiru, na Casa de Detengdo de Sdo Paulo, onde, em 30 (trinta)
minutos, foram mortos 111 encarcerados pela Policia Militar de Sdo Paulo. Fonte: <
https://veja.abril.com.br/blog/reveja/carandiru-1992-8220-aqui-e-o-choque-chegou-a-morte-8221/>
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Os membros da comissdo de inspecdo sugerem ao Poder Executivo a “melhora na
qualidade e aumento da quantidade de comida” (CNJ, 20111, p. 17).

Na Cadeia Publica de Boa Vista “os presos apresentaram reclamacgdo da quantidade e
da qualidade da comida servida” (CNJ, 20111, p. 19).

Na Cadeia de Sao Luiz do Anaud, apesar da inexisténcia de reclamacdes sobre a
alimentacdo servida, “segundo a inspec¢ao, o sistema de esgoto do presidio vaza para o lado
externo e em decorréncia dessa situagdo os presos reclamaram da grande incidéncia de

mosquitos” (CNJ, 20111, p. 21).

1.2.1.24 Inspecoes em unidades prisionais do Estado de Santa Catarina

O mutirdo Carcerdrio no Estado de Santa Catarina foi realizado em junho de
2011.Em Santa Catarina, “escassez de dgua potdvel estdo entre os problemas relatados pelos
presos durante as inspecdes feitas pelo CNJ” (CNJ, 2012, p. 189).

As inspecOes nas unidades prisionais consideraram que a maioria se encontra em
condicdes irregulares, sendo permanente

a superlotacdo, md alimentacdo, auséncia de dgua potdvel, dentincia de tortura fisica
e psicoldgica, falta de assisténcia a satide, auséncia de recursos para higiene pessoal

e vestuario, bem como auséncia de investimento na estrutura fisica dos edificios,
recursos humanos e projetos de ressocializagdo do apenado (CNJ, 2011m, p. 3).

Nas celas no interior dos Féruns do Poder Judicidrio ndao ha alimentacdo e dgua
disponivel para os presos que aguardam para participar de audiéncias.
Os presos permanecem algemados pelas mados e pés (“marca-passo’”), mesmo no
interior das celas, e sdo obrigados a aguardar, em pé, a chamada para a audiéncia.
Nessa condig¢do, ficam, na maioria das vezes, por um tempo considerdvel, j4 que ndo
existe no local assento para que possam esperar. Além disso, para atender as
necessidades fisioldgicas dos apenados, existe um “boi” no interior da cela, porém,
sem nenhuma privacidade. Também nao existe d4gua ou algum tipo de alimentacdo,
[...]. Esse quadro, constatado dentro do préprio Judicidrio, inegavelmente expde o

apenado a condi¢des humilhantes, havendo flagrante desrespeito a sua dignidade de
pessoa humana (CNJ, 201 1m, p. 6).

Nas inspecdes realizadas os membros da comissdo constataram que em varias

unidades prisionais as cozinhas sao precdarias
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“sem nenhuma condi¢do de higiene, com manipulacio de alimentos de forma
indevida, o que gerou as reclamacdes de md qualidade da alimentagdo [...] sdo
encontrados, com certa frequéncia, cabelos e insetos em meio aos alimentos” (CNJ,
2011m, p. 167).

No Estado de Santa Cataria também foi realizada inspecio no Complexo
Penitenciario de Sdao Pedro de Alcantara, entre os dias 22 de abril a 02 de maio de 2014.

No relatério a dnica informacdo sobre alimentacdo € relativa ao transporte. Ela é
elaborada na Capital e transportada para unidade prisional apds percorrer cerca de vinte
quilometros, “causando a mistura de alimentos e até mesmo a decisdo de cortar algumas
verduras, a fim de garantir a sua melhor conservacdo em marmitex”. S3o servidas trés
refeicoes didrias (CNJ, 2014f, p. 42). Na unidade ndo hd “estagdo para tratamento de dgua

destinada ao consumo” (CNIJ, 2014f, p. 46).

1.2.1.25 Inspecoes em unidades prisionais do Estado de Sao Paulo

No Estado de Sao Paulo as inspe¢des nas unidades prisionais foram realizadas entre
os dias 20 de julho a 16 de dezembro de 2011. A Administracdo Pubica presta assisténcia
material, alimentacdo e materiais de higiene, este somente para presos que nao recebem
visitas de familiares ou que trabalham em troca da percepc¢do de peculio, mas em muitas
unidades prisionais o material de limpeza das celas é adquirido pelos familiares dos internos
(CNJ, 2011n, p. 28).

Apesar disso, ha relatos de reclamagdes dos presos em vdrias unidades de “que a
alimentacdo € insuficiente, ja que a quantidade fornecida pelo Estado e aquela autorizada para
ingresso por familiares é controlada” (CNJ, 2011n, p. 29).

Para mais, hé registro de que “antes da mega rebelido de 2006, sobravam alimentos
no local e presos morriam de fome porque eram os lideres da organizagdo que estipulavam
quais pessoas poderiam ter acesso a alimentacdo” (CNJ, 2011n, p. 29).

No relatério os membros da comissao alegam que diante da omissdo do Estado, é
permitida que familiares entreguem alimentac¢do, roupas, medicamentos e material de limpeza
aos internos, respeitada a lista instituida pela Administragcdo Penitencidria. Tal pratica €
denominada de “jumbo” (CNJ, 201 1n, p. 29).

Também ha relatos de racionamento de dgua e energia elétrica, “sem critério, como

no CDP de Praia Grande, onde o fornecimento de d4gua ocorre por apenas 2 horas didrias” e
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“CDP de Mogi das Cruzes [...] os presos ficam, por longas horas, dentro de celas escuras”
(CNJ, 201 1n, p. 29). A comissao de inspecao recomenda ao Estado de Sdo Paulo que

“envide esforcos para propiciar aos detentos uma melhoria na assisténcia material e
educacional prestadas. A disponibilizacio de, pelo menos, trés refeicoes

2

completas e em quantidade nutricional suficiente é medida indispensavel e
urgente, devendo ser aliada a entrega de material de higiene e limpeza. As roupas
também devem ser padronizadas, sendo distribuidos agasalhos e cobertores, j4 que
muitos detentos passam frio” (CNJ, 2011n, p. 31).

No relatério de inspecdo em Guarulhos, no periodo de 10 a 21 de marco de 2014, ndo

ha informagdes da situagdo da alimentagdo (CNJ, 2014g).

1.2.1.26 Inspecoes em unidades prisionais do Estado de Sergipe

Nao consta informagdes sobre a alimentagdo no relatério de inspe¢des do mutirdo

carcerdrio no Estado de Sergipe, de 26 de marcgo a 03 de abril de 2012 (CNJ, 2012a).

1.2.1.27 Inspecoes em unidades prisionais do Estado do Tocantins

No Estado do Tocantins o mutirdo carcerario foi realizado no exercicio de 2010,
entre os dias 09 de agosto a 03 de setembro de 2010, e 2104. No relatério de 2011 ndo consta
dados detalhados sobre a alimentacdo das pessoas privadas de liberdade, mas ha registro de
recomendacdo de providéncias quanto a implementa¢do em todas as unidades prisionais de
“supervisao da confecc¢do da alimentacao por nutricionista, seja no acompanhamento didrio ou
na elaboracao de carddpio” (CNJ, 2010h, p. 216).

No entanto, ha registro de “denuncia efetivada por familiares de presos da Comarca
de Miranorte, de que os detentos estdo sofrendo tortura fisica e psicoldgica; falta de comida;
[...] que o local € insalubre e estd com excesso de lotacdo (CNJ, 2010h, p. 216).

O mutirdo carcerario no Estado do Tocantins, em 2014, foi realizado entre os dias 22
de abril a 16 de maio. Dentre as irregularidades constatadas nas inspecOes das unidades
prisionais, dentre as mais graves e frequentes, estd a auséncia de fiscaliza¢do do fornecimento
de alimentacdo prestado por empresas contratadas. “Na maioria das unidades houve
reclamagdo quanto a qualidade e quantidade”, confirmadas por diversos diretores e agentes

penitencidrios (CNJ, 20144, p. 7).
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A comissdao de inspecdo sugere “a fiscalizacdo das empresas contratadas para
fornecimento da alimentacdo as unidades prisionais, especialmente quanto a quantidade,
qualidade e condicdes nutricionais determinadas em licitacdo” (CNJ, 20141, p. 23).

O racionamento de dgua € também grave problema em todas as unidades, com

~ . A 15059 w4 < . A . ‘-
excecao da Cadeia de Bagaculandia ? “a agua é fornecida por trés vezes ao dia € no maximo
por uma hora em cada periodo. Hé registro inclusive de falta para ingestdao e descarga de vaso
sanitdrio” (CNJ, 20141, p. 7).
Outra grave constatacdo é o corte do fornecimento de dgua. Racionar dgua em
unidades superlotadas, mal ventiladas e em regido de extremo calor como o Estado
do Tocantins, configura grave violacdo a dignidade das pessoas recolhidas e aos
artigos 41 da LEP e 5°, III, XLIX, da CR. Destaco que em diversas unidades foram
encontrados vazamentos constantes, o que demonstra falta de gestdo de recursos

(Unidade Feminina de Palmas, UTPBG e Lajeado) e n@o necessidade de
racionamento (CNJ, 20141, p. 18 e 19).

O problema de fornecimento de 4gua nas unidades prisionais brasileiras € gravissimo
diante do constante registro de escassez ou racionamento em praticamente todas as unidades

inspecionadas pelo CNJ.

1.3 Consideracoes sobre as praticas alimentares institucionais do carcere: sisteméatica

negacao do direito a alimentacao

As préticas alimentares institucionais no carcere descritas nos relatérios de inspecoes
elaborados no dmbito do Poder Legislativo, Judiciario e Executivo constituem um quadro de
informacdes importante.

H4 pontos comuns registrados nos relatérios que viabilizam uma descricdao
qualificada sobre a situacao das praticas alimentares institucionais nas unidades prisionais.

Contudo, antes € necessario alcangar o significado do direito a alimentagdo adequada
no ambito do cdrcere, visto que o costume de se alimentar, ou o préprio ato de comer, nao tem
significado fixo, atemporal.

O que significa, entdo, alimentar-se adequadamente no carcere? A resposta mais
adequada a esta questdo ndo pode olvidar o principio democritico que funda o Estado

Constitucional brasileiro.

% O municipio de Bagaculandia estd localizado 4s margens do Rio Tocantins.
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Segundo Rocha (2010, p. 76), a elabora¢do de uma politica publica estatal legitima
de concretizacdo do direito a alimentacdo deve possibilitar a participagdo de todos os
atingidos, “a democracia estd diretamente associada ao direito: ndo basta a participacdo de
todos, é essencial que sejam tratados como livres e iguais. Os procedimentos devem
proporcionar que os cidaddos tenham igual possibilidade de participagao™.

Todos devem participar das discussdes da elaboracio da politica publica,
principalmente os atingidos pela medida, “o debate publico estd diretamente associado a
biografia, a histéria, de vida individual. Com o compartilhamento desse sentimento de
exclusdo com outros individuos ha a possibilidade de interferéncia na esfera publica [...]”
(ROCHA, 2010, p. cit.).

No ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, criado em
2006, estao previstos canais democraticos: a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Cosan) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

Segundo a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), apés questionamento do pesquisador, em marc¢o de 2017, afirma que
nunca se tratou do tema especifico do direito a alimentag¢do das pessoas privadas de liberdade
nas atividades do Consea, muito embora se considerasse sua importﬁncia60.

Meses depois do questionamento, em agosto de 2017, o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, edita a Recomendaciao n.° 4/2017/CONSEA ao
Ministério da Justica para que estabeleca parametros, garanta e assegure a prestacdo de
servicos de alimentacdo e nutricdo as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores no
sistema prisional®’.

No mesmo exercicio, dois meses depois da manifestacio do Consea, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), vinculado ao Ministério da Justica,
edita a Resolu¢ao n.” 03, de S de outubro de 2017, publicada no Didrio Oficial da Unido n.°
199, Secdo 1, pagina 28, em 17 de outubro de 2017, onde dispde sobre a prestacio de servicos
de alimentac@o e nutricdo as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores no sistema

prisional.

% BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Secretaria do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea). Informagdes [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <dunckmagni@gmail.com> em 6 mar.
2017.

1 Recomendagdo acessivel no sitio do Consea, na rede mundial de computadores. Disponivel em: <
http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/recomendacoes/2017/recomendacao-no-04-2017>. Acesso
em: 10. Set. 2017. Talvez, a provocagdo de mago tenha influenciada a edicdo da recomendag@o.
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Antes disso, nas Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional
realizadas, em 1995 (1%), 2004 (2%), 2007 (3*), 2011 (4*) e 2015 (5*) foram definidas propostas,
ainda que gerais e indiretas, relacionadas a concretizacio do direito a alimentag¢do dos presos.

Na 2* e 3* Conferéncia foram propostas acdes de avalicao e indicadores nutricionais
de grupos institucionalizados (creches, escolas, hospitais, presidios etc) e discutida a
priorizacdo e regulamentacdo de compra de alimentos oriunda do publico do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), assegurando a abertura do
mercado institucional as familias de agricultores.

Na 4* Conferéncia, em 2011, um dos desafios propostos para garantia da seguranca
alimentar € a superacdo do racismo institucional. Na tultima Conferéncia, em 2015, fixa-se
como meta a ampliacdo dos programas governamentais de produ¢do e compra de géneros
alimenticios regionais da agricultura familiar e camponesa para a melhoria da qualidade dos
alimentos servidos nas escolas, creches, hospitais, presidios e centros universitarios.

Nas conferéncias ndo se discutiram politicas publicas especificas sobre alimentagcdo
das pessoas privadas de liberdade. Diante da auséncia de parametros especificos, € aceitavel
como base para andlise do quadro da alimentacdo das pessoas privadas de liberdade os
principios da Seguranca Alimentar e do Guia Alimentar para a populacdo brasileira do
Ministério da Sadde.**

Os principios da seguranga alimentar sdo alimentacdo de qualidade, quantidade e
acesso regular, com base em praticas promotoras de saude, além do respeito a diversidade e
sustentabilidade (artigo 3°, Lei Federal n.° 11.346/06).

O Guia Alimentar para a populagdo brasileira recomenda maior ingestdo de
alimentos in natura e pouco processados e reducdo de processados e ultraprocessados
(MINISTERIO DA SAUDE, 2014).

A primeira constatacdo do quadro das praticas institucionais alimentares no carcere
diz respeito a diversidade de situacdes encontradas em relagdo a quantidade e qualidade.

O numero de refeicoes didrias € variado. O peso das refeicdes em relagdo ao almogo
e jantar, quando servido em embalagens individuais (marmitas), também & variado. Tal

constatacdo poderia ser explicada pelos costumes alimentares de cada regido, mas observa-se

que nao € o caso.

% Disponivel em: <http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf>.
Acesso em: 15. set. 2017.
% Este foi o caminho proposto na citada Resolucio n.° 03/2017, do CNPCP.
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Foram constatadas que em algumas unidades prisionais nao ha fornecimento de
refeicdes, em outras € insuficiente, ou o intervalo de tempo entre elas € demasiado. Quando se
tem 4gua, ou é racionada ou insuficiente, de modo que os internos necessitam de apoio de
familiares, e muitos, sem parentes ou visitantes, passam fome, ou sdo explorados, nas
cantinas, locais onde os precos dos alimentos sdo abusivos, ou por outros detentos.

A qualidade da alimentacdo também € distinta, é campea de reclamagdes, inclusive
motivo de reivindicagdes, em rebelides e motins. Em grande parte das unidades prisionais
inspecionadas constatou-se que a alimentagdo fornecida, seja a produzida na unidade ou
terceirizada, acaba no lixo diante da rejeicdo pelos internos, ante a méd qualidade (azeda, crua
etc).

A rejeicdo da alimentacdo fornecida impde a aquisicdo de alimentacdo processada
nos pontos de vendas locais, ou recebida de familiares, ante a impossibilidade de
armazenamento de alimentos in natura, o implica em alimentagdo inadequada segundo o guia
alimentar para a populagdo brasileira.

Segundo conclusdes dos relatérios de inspe¢des do CNPCP, a terceirizagdo do
fornecimento de alimentacdo no cdrcere atinge praticamente todas as unidades prisionais
inspecionadas. Nesse sentido, observa-se que se por um lado a gestdo é facilitada diante da
superpopulacdo carcerdria (MASSAROLLO et tal, 2012), por outro, neste caso, além do ideal
normativo, na realidade, a alimentacdo € tratada como ‘“negdcio da comida” e raramente como
direitos humano (CPI, 2009).

A situacdo de insalubridade, esgoto escorrendo nas unidades “a céu aberto”, auséncia
de materiais de higiene e limpeza, celas superlotadas, sujas, fétidas, internos doentes etc, ndo
condiz com ambiente minimamente propicio para realizacdo das refeicdes conforme as
orientagdes do Guia Alimentar para populacdo brasileira e os principios da seguranca
alimentar.

As préticas alimentares institucionais esquadrinhadas nos relatérios de inspecdes
comprovam problema graves de seguranca alimentar em relacdo as pessoas privadas de
liberdade.

Seria desarrazoado afirmar que a alimentacdo e todos os aspectos ligados a ela

(higiene, salubridade, local apropriado para consumi-la, dgua potdvel etc), no cércere,
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implicam em arbitrdrio e excessivo encargo ao cumprimento da pena privativa de liberdade,
uma segunda pena, ndo declarada, ilegal, tipica pena corporal?64

Porque, apesar de tantos avancos normativo e institucionais (criacdo do Sisan,
elevacdo da alimentagdo a direito constitucional, resolucdes do Consea, CNPCP etc) o direito
humano a alimenta¢do adequada para as pessoas encarceradas € sistematicamente negado?

No proximo capitulo, pretende-se chegar a uma possivel hipdtese a este
questionamento. Para tanto, pretende-se discutir porque a alimenta¢do € um castigo inerente

as prisdes brasileiras a partir da descri¢cdo da real finalidade da prisdo constatada desde sua

criacdo, reforma e conservacao.

% O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral (artigo 38, do Cédigo Penal).
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Nao vale a pena alimentar o 6dio; €le retorna a ti; portanto, faze de tua Histéria algo
elogidvel, magnifico e imaculado, de modo que uma outra tua geracao nao tenha de
pagar pela semeadura dos males infligidos aos pais dos outros. Os ossos da injustica
t&ém uma maneira peculiar de erguer-se dos timulos a fim de atormentar e zombar
dos iniquos (Marcus Garvey) ©

2. A REAL FUNCAO DA ALIMENTACAO NO CARCERE

2.1. Os pressupostos criminolégicos da pesquisa: articulacao das bases tedricas da
criminologia da reacdo social a criminologia critica como enfoque micro a

macrossociolégico da questao criminal

A pesquisa investiga as fungdes e dimensdes da pena privativa de liberdade com base
nas teorias criminoldgicas que refutam o enfoque etiolégico. Os pressupostos tedricos do
trabalho se fundam no alicerce das teorias criminoldgicas da reacdo social a critica, as quais
desvelam caracteristicas micro a macrossocioldgicas da questdo criminal e da pena de prisao.
Assim, € necessdrio expor os pressupostos tedricos criminoldgicos da pesquisa a partir destas
teorias.

Primeiramente, importa esclarecer que a criminologia ao longo do processo histérico
sofre inimeras mutagdes nas suas bases tedricas, o que diferencia o olhar sobre fendmenos da
criminalidade. A partir de 1950, em certa medida, a criminologia ocidental se consolida, no
mundo, como institucional, com bases positivistas, com interesse intelectual centrado no ser
humano, autor do delito, dominada pelo saber médico e psicoldgico (ANITUA, 2015, p. 551)

As bases tedricas da criminologia etiolégica sdo intensamente criticadas,
especialmente no contexto do Estado de bem-estar Social e, principalmente, a partir de 1960,

quando se coloca em evidéncia as bases materiais injustas destes Estados.

“Esses Estados, por certo, pouca satisfagdo proporcionavam aqueles que ndo podiam
ter acesso a bem-estar algum, aqueles que moravam em zonas que eram espoliadas
para poder manter vantagens nas zonas centrais, a quem ndo podia ter acesso a
educagdo por conta da cor da pele, ou ao trabalho por conta da condicdo feminina”
(ANITUA, 2015, p. 570).

Pensamentos criticos, protestos e reivindicagdes de direitos civis, neste contexto,
inclusive de guerra (Guerra da Coreia, Vietd etc), desvelam fatos mais violentos e

antissociais, praticados pelo Estado e agéncia de controle, do que os denominados “delitos”.

% UDOM-ESSIEN, E. U. O poder negro. Traducdo Sylvio Monteiro. Sdo Paulo: Editora Senzala Ltda, 1969.
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Evidencia-se, no periodo, que o chamado bem-estar social possivel significava a exploragdo e
restri¢do das liberdades de “outros”® (ANITUA, 2015, p. 571).

No mesmo periodo, ainda década de 1960, o pensamento antipsiquidtrico surge como
uma reagdo ao tratamento psiquidtrico, que também se voltava para questdo criminal. Os
conceitos de loucura e doenca mental sdo radicalmente questionados e colocados em xeque.
Percebe-se que havia processos sociais e politicos de exclusdo - vida econdmica, social,
familiar, medicalizacdo, criacdo de institui¢des, manicomios etc - € que o comportamento
visto como “anormal” significa na verdade uma reacdo normal a estes contextos. A critica se
dirigia a legitimacdo do saber-poder médico e psiquidtrico®” e, na realidade, sobre o
manicomio, hospital etc e “algo similar poderia ser dito a respeito da criminologia”
(ANITUA, 2015, p. 581).

A articulagdo entre critica antipsiquidtrica e criminologia € vista com muita
intensidade quando Erving Goffman (1922-1982), socidlogo canadense, formado em Chicago,
bastante influente no século XX, fez relevante estudo sobre as préticas de instituicdes

ocidentais, exteriorizado no livro “manicomios, prisdes e conventos”®

, publicado em 1961,
considerada uma das obras criminoldgicas mais relevante do periodo.

Na obra esclarece que certos mecanismos de estruturagc@o institucional consolidam o
que denomina de “instituicdo total” e provocam implicacdes na formagdo do “eu do
individuo” que se encontra inserido nesta institui¢do, sobre certas condi¢des (GOFFMAN,
1974, p. 16).

Caracteriza “instituicao total” como local de residéncia e de trabalho onde um grande
nimero de individuos em situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla, por um
periodo considerdvel de tempo, leva uma vida fechada e formalmente administrada
(GOFFMAN, 1974, p. 11).

5969

A prisao € uma “instituicao total”, “serve como exemplo claro disso””". No estudo de

Goffman, o foco “refere-se ao mundo do internado” e o objetivo é chegar a uma versdo

% Contra essas reivindicacdes, os setores dominantes reagiram, com apoio estatal, por meio de repressdes e
violagdes de direitos humanos (massacre na praga de Tlatelolco, no México, governos militares no Brasil,
Argentina e mais tarde no Chile) (ANITUA, 2015, p. 572).

7 Os psiquiatras reduziam as questdes “psiquidtricas” a problemas individuais e anormais, despolitizando o
problema (ANITUA, 2015, p. 581).

% Titulo do original inglés “ASYLUMS - Essays on the social situation of mental patients and other inmates”.

% A instituigdo total descrita por Goffman refere-se as caracteristicas de institui¢des americanas de meados do
século XX.
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socioldgica da estrutura do eu, a situacdo do internado sob as condi¢des da instituicao
(GOFFMAN, 1974, p. 17).

O nivel de fechamento da instituicdo, seu cardter total, caracteriza-se,
simbolicamente, por obstdculos a relacdo social entre internados e mundo externo, seja por
restri¢des, ou vedagdes, as saidas que fazem parte do esquema fisico - porta fechada, muros,
cadeados, arame farpado etc — e estrutural da instituicio (GOFFMAN, 1974, p. 16).

Segundo o autor, “o controle de muitas necessidades humanas pela organizacdo
burocratica de grupos completos de pessoas - seja ou ndo uma necessidade ou meio eficiente
de organizacgdo social nas circunstancias - € o fato basico das institui¢des totais” (GOFFMAN,
1974, p. 18).

Para o estudioso canadense, “a trama de interacdes sociais mais diminuta era a base
da ordem social existente” (ANITUA, 2015, p. 582). O que em certa medida é corroborado
pela definicao foucaultiana de diagrama de poder, com a assertiva de que o poder ndo existe,
0 que existe sdo relagdes praticas de poder no ambito social — fora, dentro, antes, depois e
além do Estado — e individual, as “microfisicas” de poder (FOUCAULT, 1990).

A instituic@o total prisional de Goffman € o dispositivo prisional foucaultiano que
viabiliza a construcdo de corpos e relacdes sociais, sua reproducido e aprofundamento de
acordo com o diagrama de poder (FOUCAULT, 1974).

Sobre as andlises de poder esclarece Alexandre Lobo.

Nas andlises tradicionais, o poder estava concentrado no Estado, centro regulador da
sociedade. Karl Marx entendia o Estado como um aparato montado a favor das
classes dominantes, como um 6rgdo repressivo destas para manter a existéncia da
propriedade privada. Max Weber entendia o Estado como detentor do monopd6lio
do uso da forga através de seu aparato armado. J4 Emile Durkheim entendia o
Estado como o cérebro de um organismo. Todas essas analises entendem o poder
como algo pairando sobre os individuos, como se estes nao fossem responsaveis
por ele. Em uma perspectiva micro, o poder é entendido, ndo como uma entidade
ou algo que tenha um local determinado para acontecer, mas sim como estando em
todos os lugares. Nao existe “o Poder”, mas somente relagdo de poder. Flutuante,
ndo ha alguém que o detenha. E nas praticas cotidianas que ele se realiza. A
repeticao das relagcdes que estabelecem quem cria as regras € quem as cumpre o
mantém presente na mente dos individuos. Ele estd em todos os lugares onde haja
mais de um sujeito, ou seja, todas as relagdes, de uma forma ou de outra, sdo
relagdes de poder, mesmo que ndo percebidas enquanto tais. Sendo uma relacgdo,
onde o poder for exercido, existe também uma resisténcia. Com sucesso ou nio,
desrespeitar regras ditadas pelos detentores momentineos de poder é uma
forma desta resisténcia.”

70 . .
Disponivel em:

<http://www.webhumanas.net/michelfoucaulteamicrof%C3 % ADsicadopoder#sdfootnote 1sym>
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As andlises de Goffman ndo se restringem as criticas a institui¢ao total (manicomios,
prisao etc) ou a ‘“desestruturacdo” individual nela produzida, mas também a sociedade
moderna em que grandes e poderosas burocracias marcam a existéncia do individuo. O
individuo inserido em uma instituicio total é marcado por um “estigma™ ', uma marca
desqualificadora, que especifica a expulsdo do ambito social considerado “normal”.

De acordo com as necessidades da vida numa instituicdo total, o interno desenvolve
uma nova identidade, que comega com o processo de mutilacdo ou “desestrutura¢do
do eu” do ingresso, e continua com mecanismos de poder que levam o interno a
modificar sua conduta e a desenvolver estratégias de resisténcia. Esta nova
identidade, além de ser funcional dentro da instituicdo, serve para ‘marcar’ o interno
como um ser distinto e inferior para a vida em liberdade. Assim, o estigma de ter
sido condenado e ter estado encerrado como ‘louco’, ‘delinquente’ etc, acompanhara

o individuo por todas as atividades que pretenda realizar [...] e servird, ademais, para
favorecer a ‘recaptura’ por parte do sistema (ANITUA, 2015, p. 584).

Os efeitos estigmatizantes da reagdo social por meio da instituicdo total criam o
“delinquente” em fun¢do da estrutura prisional e da utilidade social. A institui¢do estatal, com
seus “rituais de ingresso” e demais ‘“cerimoOnias de degradacdo”, intermedia a assuncao por
parte do interno de sua condicio e adaptacdo aos comportamentos estereotipados
(CHAMPMAN, 1968).

No mesmo sentido, John L Kitsuse'? (1923-2003), socidlogo americano, um dos
representantes da teoria da reagdo social, propunha o deslocamento da investigacdo das
manifestacdes da conduta desviada (criminalizagdo priméria) para os processos de
criminalizacdo (criminalizacdo secunddria), ou seja, a necessidade da investigacdo da reacdo
social que discrimina, na realidade concreta, as pessoas consideradas desviadas (KITSUSE,
1962).

Desse modo, o fato concreto ndo existe como delito, € produto da interacao social na
qual o individuo recebe uma “etiqueta” de delinquente, o que remete a teoria da rotulagdo,
etiquetamento ou labelling approach. Nesta teoria, o objeto da criminologia passa entdo a ser
o estudo das instancias de controle de criminalizagc@o e controle da delinquéncia.

Ao analisar a teoria, Juarez Cirino dos Santos, esclarece que

“a criminalidade nao seria um dado ontoldgico pré-constituido, mas realidade social
construida pelo sistema de justi¢a criminal através de defini¢des e da reacdo social; o
criminoso ndo seria um individuo ontologicamente diferente, mas um status social
atribuido a certos sujeitos selecionados pelo sistema. Os conceitos deste paradigma
marcam a linguagem da criminologia contemporanea: o comportamento criminoso

"l Nome das marcas ou tatuagens que recebiam os individuos considerados desviantes, no inicio do poder
repressivo estatal, em épocas determinadas (ANITUA, 2015, p. 583).
" Viveu em campo de concentragdo devido a sua ascendéncia japonesa (ANITUA, 2015, p. 587).
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como rotulado como criminoso; o pape da estigmatizacdo penal na producdo do
status social de criminoso, ou seja, a relagdo do desvio primdrio, que produz
mudangas na identidade social do sujeito, com o desvio secunddrio, compreendido
como efeito do desvio primdrio; a rejeicdo da funcdo reeducativa da pena criminal,
que consolida a identidade criminosa e introduz o condenado em uma carreira
desviante etc. O deslocamento do objeto da pesquisa, dos fatores da criminalidade
(etiologia) para a reagdo social (labelling approach)”(BARATA, 2002, p.11).

Percebe-se que a teoria da reagdo social, por meio de uma andlise microssocioldgica,
descreve processos de criminalizacdo, estigmatizag¢do etc, mas, por outro lado, ndo interpreta
a realidade social, o significado do desvio, do comportamento negativo, da prdpria
criminalizacdo, ou seja, ndo realiza uma andlise macrossocioldgica da questdo (BARATA,
2012, p. 13).

Soma-se A teoria da reacdo social a teoria criminoldgica conflitual’,
macrossocioldgicas, que aplica o enfoque da reacao social as relagdes e interesses conflituais
entre grupos sociais. Em geral, os tedricos do conflito defendem a auséncia de consenso social
(contrato social).

De acordo com esta teoria, o conflito entre grupos, além de pautar as leis, atua na
criminalizacdo secunddria, como imposi¢cao de um grupo sobre outro. A lei penal deixa de
“proteger a sociedade” para defender interesses, grupos e individuos e prejudicar outros em
conflito com ela. Segundo Georg B. Vold (1896-1967), o poder é que define o
comportamento desviante da minoria sem poder. Assim, as agéncias de controle agiram de
acordo com interesses politicos e valores dominantes, ou dos grupos mais poderosos
(ANITUA, 2015, p. 602).

Para Austin Turk, outro tedrico da criminologia conflitual, esclarece que ndo ha
delito sem Estado e por isso a criminologia deveria se pautar, também, na reacao social das
instancias de controle (legislador, policia, magistratura, prisdes) e de processos reacionarios
ndo “institucionais”’, como a opinido publica, pois que a atividade das instincias ou agéncias
constituird o processo criminalizador. Nessa perspectiva,

“a selecdo ndo serd operada apenas na criminalizacdo primdria efetuada na lei, mas
também na secunddria, que ajustard as penas de modo que elas recaiam sobre os
grupos desfavorecidos e ndo sejam aplicadas a outros individuos que, mediante

mecanismos distintos — como a falta de organizacdo, a sofisticacdo, a interiorizacdo
de determinadas normas-, saberdo transferir seus interesses a conflitos que ndo

requeiram a repressdo estatal” (ANITUA, 2015, p. 604).

3 Sd0 representantes desta escola: Georg Simmel, Rafl Dahrendorf, George B. Vold, Lewis Coser, Austin Turk,
Richard Quinney, Johan Thorsten Sellin, entre outros.
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Outro autor, Sellin (1896-1994), reconhecido por seu trabalho sobre teorias do
conflito cultural em matéria criminoldgica, escreveu vdrias obras sobre preconceito racial
onde demonstra que “algumas praticas racistas ou discriminatérias do sistema podem denotar
maiores quotas de delitos de algumas pessoas e ocultar, em maior medida, a de outros”
(ANITUA, 2015, p. 605).

A criminologia critica, a partir destas constru¢des criminoldgicas, unifica vdrias
posicdes distintas, e busca a constru¢io de uma criminologia materialista (econdmico-
politico) do desvio, do comportamento socialmente negativo e da criminalizacdo. Trata-se de
novo paradigma: “nova forma de definir o objeto e os termos da questdo criminal”
(BARATA, 2002, p. 159). A criminologia critica parte do pressuposto de que o paradigma
etiologico estd superado e analisa a questdo criminal a partir de um enfoque
macrossociolégico, por meio de outras varidveis distintas do enfoque etioldgico e psicoldgico
(ANITUA, 2015, p. 670).

A partir destas teorias, percebe-se que a compreensdo da funcdo efetiva cumprida
pela prisdo-pena, na sociedade, somente serd possivel por meio de uma epistemologia
materialista oposta ao enfoque normativo idealista, representado pelas teorias
justificacionistas da pena (intimidag¢do e reeducac¢do), difundida entre os juristas. Esclarece
BARATA (2002, p. 190) que

A sociologia e a histéria do sistema penitencidrio chegaram a conclusdes, a

propésito da fungdo real da institui¢@o carcerdria na nossa sociedade, que fazem com
que o debate sobre a teoria dos objetivos da pena pareca absolutamente incapaz de

conduzir a um conhecimento cientifico desta instituicao.

Desse modo, a partir de uma anélise materialista, é preciso discutir quais sdo as
verdadeiras fungdes da prisdo-pena na sociedade e, consequentemente, da alimentacdo no

carcere.

2.2 A real funcao da prisao-pena

Nao se pretende analisar a historia do carcere e de sua reforma. Todavia, ndo é

possivel analisar a constitui¢do da pris@o-pena sem analisar as relagdes de poder envoltos na

constituicdo desta instituicdo (FOUCAULT, 1974).
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Segundo Alessandro Baratta (2002, p. 191) a definicdo da realidade do cércere e seu
desenvolvimento histérico somente serd possivel se levado em conta a funcdo concreta
cumprida pela institui¢do no seio da sociedade e somente podera ser individualizada a fun¢ao
da prisdo-pena se for levado em conta os tipos determinados de sociedade em que ela aparece
e se desenvolve como institui¢do penal74.

Nessa perspectiva tedrica Michel Foucault (1975) defende que € preciso estudar os
concretos sistemas punitivos como fendmenos sociais, os quais nao estdo totalmente
abrangidos no sistema ético-juridico da sociedade. Na perspectiva foucaultiana a instituicao
prisional nasce da relevincia que tem para consolidacdo da sociedade disciplinar
(FOUCAULT, 1974).

Desde a década de 1960, é comum afirmar sobre a faléncia da prisdo-pena, que
implica em afli¢do corporal e psicolégica decorrente do isolamento, das restricdes sociais, da
despersonalizacdo e da reestruturagdo coercitiva da identidade da pessoa em estado de
privacao de liberdade (QUEIROZ, 2014, p. 427).

A prisao deforma a personalidade e cria novas subjetividades, condicionando-a a
subcultura prisional, ao cédigo interno, onde impera a lei do mais forte. O carcere nao reeduca
ou ressocializa, mas na realidade, deturpa o ser humano, desumaniza, embrutece (FRAGOSO,
1994, p. 288).

A prisdo-pena é o grande fracasso da justica nos seus fins oficiais declarados de
intimidacao ou ressocializacdo, uma vez que nao reduz a criminalidade, o que, em geral, é
demonstrado pelo grande encarceramento de pessoas no Pafs, 575% entre 1990 e 2014,” e
pelas estatisticas das cifras ocultas” e ndo reeduca diante da existéncia dos altos graus de
reincidéncia.

Além de produzir reincidéncia, gera estigmatizacdo e condi¢des que levam os
“libertos” a reincidéncia. Enfim, fabrica diretamente criminosos, permite sua composicao,

. - . . - C g, . .77 . .
organizagdo e hierarquizagdo, tornando-os solidérios entre si'’, e ao deixar as familias dos

™ Tal enfoque é denominado por Baratta de materialista ou politico-econdmico, que se opde ao que tem sido
dominante, hd muito tempo, e continua a ser difundido entre os juristas, que denomina de enfoque idealista
representado pelas teorias dos fins da pena.

> Entre 1990 e 2014, segundo dados do Ministério da Justi¢a, a populacio carcerdria cresceu 575%, de 90 mil
para mais de 600 mil. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-
nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: novembro de 2017.

"® Infracdes penais ndo registradas, contabilizadas oficialmente.

" A exemplo das ditas faccdes criminosas.
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presos desamparadas produz eventuais delinquentes indiretamente (FOUCAULT, 1975, p.
261-263).

A estatistica nacional representa a faléncia da prisdio. Em Sao Paulo, entre
1974/1985, a reincidéncia criminal chega a 46,3% (ADORNO; BORDINI; 1989), 50%, em
1994, 45,2%, em 1995 € 47% em 1996 (KAHN, 2014). No Rio de Janeiro, no final da década
de 80, era de 30,7% (LEMGRUBER, 1990).

A critica ao sistema carcerdrio é permanente e intensa. Para Bitencourt (2011, p. 165-
212) a prisdo € fator crimindgeno, eleva indices de reincidéncia, produz efeitos socioldgicos,
psicoldgicos, identitdrios e sexuais prejudiciais sobre a pessoa custodiada e ao ambiente social
em que vive.

Destinada ao fracasso em seus fins oficiais declarados, por produzir delinquentes em
série, as criticas a prisdo, reduzidas as reformas, sdo antigas e acompanham a institui¢do da
prisdo desde seu nascimento, sem abalar o principio da deten¢do-pena (FOUCAULT, 1975, p.
266/267).

A longevidade da prisdo-pena implica em sua utilidade, na possibilidade de
estabelecer uma ilegalidade, visivel, demarcada, irredutivel a um certo nivel e secretamente
util. Em suas funcdes oficiais declaradas, entdo, a prisdo-pena demonstra-se como um
fracasso, mas partindo das fun¢des ocultas, comprova-se um grande sucesso (FOUCAULT,
1974, p. 234).

Nessa perspectiva, a prisdo-pena funciona ndo como uma instituicao de intimidagao
ou reeducagdo, mas como uma institui¢ao de sujei¢des e controle que classifica, hierarquiza e
exclui, na qual a alimentacdo dos encarcerados contribui para tal finalidade.

Em seguida é aprofundado a analise dos regimes punitivos no Pais, desde a colOnia a
contemporaneidade, para compreender qual o significado oculto da alimentacdo nesse

processo de encarceramento.

2.3 Regimes punitivos: dominacio, divisao, adestramento e exclusdo do outro
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. . . . 78 . .
Diante da finalidade oculta da prisdo-pena’™ pode afirmar que ela se destina a
distinguir, distribuir e usar as infracdes para ordenar as transgressdes legais numa estratégia

geral de sujei¢oes e dominacgdo. Nas palavras de Foucault,

A penalidade seria entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites de
tolerdncia, de dar terrenos a alguns, de fazer pressdo sobre outros, de excluir uma
parte, de tornar util outra, de neutralizar estes, de tirar proveitos daqueles [...] o
“fracasso” da prisdo pode sem divida ser compreendido a partir dai (FOUCAULT,
1975, p. 267).

A constante funcdo de sujeicao do individuo no sistema penal pode ser observada em
varios contextos historicos. A forma de punir se transforma, hd os reformismos, mas nao se
perde a estratégia de classificacdo, sujei¢ao e dominagao.

Alguns estudos fundados a partir do olhar da criminologia da reag¢do social
descreveram a funcdo da prisdo a partir da andlise da realidade e demonstram varias facetas da
dinamica do poder na constitui¢do dos regimes punitivos.

A cléssica obra “puni¢do e estrutura social” (1939) de Georg Rusche e Otto
Kirchheimer, desvela a relacdo entre sistemas produtivos e regimes punitivos, tema retomado
por Dario Melossi e Massimo Pavarini, em “cércere e fabrica” (1977), Nilo Batista (2004),
dentre outros.

Outros estudiosos, como Flauzina (2006), Duarte (2017) e Foucault” (2010), sem
deixar de reconhecer a importancia da obra de Rusch e Kirchheimer, esclarecem outra
perspectiva, observada na historicidade, que funda os sistemas punitivos: a pratica da ideia de
raca e racismo, como meio de dominacdo, classificacdo, hierarquizacao e exclusdo do outro.

Argumentam que hd uma verdadeira racializacdo dos regimes punitivos e da prisao-
pena fundada no racismo, constituido na modernidade, nas relacdes de poder fundantes desde
a empreitada colonial no Pais.

A ideia e a prética da “raca” (no sentido do racismo) dependeram sempre da
segregacao espacial proporcionada por sistemas punitivos. As sociedades ocidentais,
nas quais o problema do racismo € persistente, constituiram e reconstituiram a
identidade negativa das racas pela puni¢do. Ou seja, forjaram valores sociais cujo
cerne € identificar sem permitir uma identidade. Assim, determinados grupos
humanos foram unificados num destino comum (o colonialismo, o imperialismo ou
o neoliberalismo), bem como incluidos numa comunidade de vitimas reais ou
potenciais da violéncia institucional dos sistemas punitivos, mas, a0 mesmo tempo,

eles foram proibidos de fazer acordos mediante processos de comunicacio
transversal. Eles foram ainda idealizados, ou construidos como mecanismos de

8 Conforme seré explicitado a prisio moderna surge no século XIX como instituicio de pretensa disciplina dos
corpos e da mente.

7 Para Foucault, a morte ou isolamento de um criminoso somente ¢ justificada pelo racismo no Estado no modo
do biopoder, que serd esclarecido em seguida (2010, p. 217).
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defesa da civiliza¢do ocidental contra os processos civilizatérios desencadeados por
outros contingentes populacionais (DUARTE, 2017, 185-186).

Esses estudos explicitam as relagdes de saber-poder em torno dos regimes punitivos,
a dominacdo e sujeicdo dos corpos e da subjetividade, uma verdadeira economia politica da
pena sobre o corpo. Com base neles pretende-se analisar as relacdes de saber-poder sobre o
sistema penal e as a descrever a finalidade oculta desempenhada pela alimentagdo dos

encarcerados.

2.4 Racismo e sistema punitivo

A historicidade comprova que os regimes punitivos brasileiros sdo estruturados na
racializacdo dos corpos e consolidados na dinamica de relacdes de saber-poder (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 1939; FOUCAULT, 1975, BATISTA, 2004; FLAUZINA, 2006) *.

A préatica da racializagdo dos corpos € analisada por meio da ideia da “raca”,
pressuposto que possibilita a existéncia e a pratica do racismo. A pratica e o processo de
radicalizacdo sdo compreendidos, neste estudo, como uma constru¢do que ocorre na
historicidade, por meio de praticas ordenadas, sucessivas, acumulativas e constitutivas.

A racializagdo pode ser compreendida como a constituicdo de

“um modo de ser de um grupo de sistemas penais ocidentais, indica a forma como
sistemas penais foram historicamente concebidos como “reguladores” e
constituidores das “diferencas raciais”. O sistema penal integra um conjunto de

fendmenos vinculados a modernidade, dispostos num continuo de construgio social”
(DUARTE, 2017, p. 179).

O processo de racializacdo nao diz respeito somente aos “outros”, mas a todos os
corpos existentes no meio social. Os efeitos das praticas raciais sdo generalizados, originando
vantagens e privilégios para “uns” em detrimento de “outros”. A racializagdo

“ndo atinge somente os corpos dos racializados como subalternizados, mas os corpos
nas sociedades ocidentais, regulando e distribuindo os modos de habitar um corpo,
sentir-se adequado, sofrer e ter prazer com esse cOrpo, narrar-s€ como uma
continuidade bioldgica histdrica (origem, familia, antepassados etc). Nesse sentido,

todos foram racializados. O racismo € estruturado em hierarquias (DUARTE, 2017,
p. 183).

A ideia negativa da raca, a racializacdo dos corpos, sempre esteve vinculada aos

regimes punitivos construidos no processo histérico paralelamente a constru¢do das relacdes

%0 Adota-se essa classificagio como ponto de partida da analise das relacdes de poder.
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raciais. O sistema penal moderno somente pode ser compreendido a partir da construgdo
histérica das relagdes raciais porque “a ideia e a pratica da raca (racismo) dependeram sempre
da segregacao espacial proporcionada por sistemas punitivos” (DUARTE, 2017, p. 185).

E preciso articular a discussio do processo de racializacio constituido na
historicidade, o sistema penal e as relacdes de saber-poder que constituem e consolidam o
processo seletivo de criminalizacdo primdria, secunddria e tercidria dos sujeitos € o modo

como sao compreendidos e tratados enquanto assujeitados para, enfim, discutir o real e

concreto significado da alimentagdo na prisao-pena.

2.4.1 Relacdes raciais e sistema punitivo na historicidade (colonia e império)

E preciso resgatar, sem cair em anacronismo, que a questio do racismo é observada
em contextos histéricos antigos. Desde a Antiguidade, especialmente registrada nas
civilizagbes gregas e romanas, aspectos religiosos, relacdes politicas e econdmicas foram
essenciais. Essas civilizacdes conquistaram territérios e condicionaram ambientes com base
na diferenciacdo explicita entre seres humanos considerados “inferiores” e ‘“‘superiores”,
“barbaros” e “civilizados”, e serviu de base para o pensamento de que hd seres humanos
passiveis de escraviddo por meio de controle politico (CALMON, 2016, p. 19).

No espago greco-romano 0s escravos, em regra, eram brancos provenientes do
territorio europeu considerados “inferiores e barbaros” de origem diferente dos dominadores.

O pesquisador Carlos Moore Wedderburn esclarece que

“Sabe-se que tanto os gregos quanto os romanos eram profundamente xenéfobos,
considerando automaticamente como “bdrbaros” todo e qualquer estrangeiro, € que
tanto Grécia quanto Roma se basearam na escravidio como modo principal e
dominante de producdo. Salvo em raras ocasides, os escravos do mundo greco-
romano eram brancos europeus, considerados como bdrbaros. Em principio,
enquanto a dominagdo greco-romana nio se estendeu para fora da Europa, as
defini¢des de “superior” e “inferior”, “livre” e “escravo”, “civilizado” e “barbaro”
foram aplicadas exclusivamente a populagdes vizinhas de raga branca. Isso mudaria
significativamente com a extensdo do imperialismo helenistico e romano ao norte da
Africa e ao Oriente Médio (WEDDERBURN, 2007, p. 34).

Nessa perspectiva historica, ja € possivel entender a ideia de raca e racismo como um
instrumento de dominag¢do. Calmon (2016, p. 22) observa que a “escraviddo e o racismo
representam visdoes de mundo baseadas na divis@o entre grupos de seres humanos [..] ndo é
exagero constatar que a aversao ao estrangeiro (em outras palavras, a xenofobia) encontra eco

na Antiguidade”. H4 um verdadeiro discurso histdrico de guerra entre ragas.
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Cheikh Anta Diop argumenta que os conflitos entre povos baseados no fenétipo81 ao

P ~ ‘1: 2
longo do processo histérico sdo marcados por massacres € genoc1d10s8 . Em suas palavras,

“No transcurso da histéria, cada vez que dois grupos humanos tém-se confrontado
em torno a posse de um espago econdmico vital, a menor diferenca étnica tem sido
amplificada e servido, temporariamente, para estabelecer demarcacdes politicas e
sociais focadas nas diferencas de aparéncia fisica, de lingua, de religido ou de modos
e costumes” (DIOP, 1991, p. 124-125 apud WEDDERBURN, 2007, p. 117)*.

Esse discurso de guerra entre racas no continente Europeu, mais adiante, servird a
uma consciéncia de ruptura em relacdo ao jugo de Roma e constituird os primérdios da
Europa com as invasdes dos francos e normandos (FOUCAULT, 2010, p. 64).

A Europa somente individualiza-se com “a Idade Média”, sendo preciso esperar o
inicio do século XVIII para que o fendmeno do feudalismo seja isolado na consciéncia
histérica. Anos depois, o mesmo discurso, serve para desqualificacdo dos povos nao europeus,
dos povos colonizados. Desse modo, percebe-se que esse discurso histérico de guerra das

racas € movel e polivalente (FOUCAULT, 2010, p. 65).

7z

A ideia de raca e racismo é uma pratica constitutiva da percepcdo do homem
moderno ocidental, com origens na estruturacdo das relagdes construidas no processo

colonial. O racismo

“estrutura-se na separagdo entre o mundo da cultura e natureza, sob o ponto de vista
ideolégico, representa a inversdo que oculta o retrocesso do processo civilizatério
europeu quando ele se degenera em praticas de dominagdo no colonialismo. Na
medida em que o colonialismo afasta o homem europeu do mundo da cultura,
reduzindo-o a comportamentos voltados a exploragdo maxima de seus semelhantes,
a cultura europeia tende a projetar nos povos ndo europeus as marcas que
caracterizam a sua préopria degradacdo, sua animalidade, sua ferocidade, seu
canibalismo. O que se oculta no racismo nio € a escraviddo, mas a barbdrie contida
na narrativa sobre uma suposta identidade da civilizacdo ocidental. Ao atribuir aos
subordinados a culpa pelo seu destino, oculta a degradacdo moral do Ocidente,
marcado pela barbdrie, que o constitui como processo civilizatério fundado na
supremacia de técnicas e discursos para produzir a morte humana (DUARTE, 2017;
MBEMBE, 2006).

8! Aparéncia fisica observavel.

%2 As relagdes de poder sempre estio fundadas em um saber. Por exemplo, na obra “A Fisiognomia” de
Aristételes as qualidades e defeitos morais do ser humano sdo caracteristicas ligadas ao fenétipo. Além disso,
defendia um determinismo ambiental quando afirmava que em virtude das caracteristicas climdticas do ambiente
e das qualidades morais proporcionadas pela geografia. Na sua visdo, os gregos deveriam dominar o mundo néo
como prerrogativa, mas como destino natural (CALMON, 2016, p. 22).

 Diop (1991, p. 124) faz uma critica ao materialismo histérico dizendo que “a luta de classes somente se
aplicam unicamente apds o fato de uma sociedade, através da violéncia, ter sido homogeneizada etnicamente. O
materialismo histérico, nas suas andlises, ignora praticamente os periodos de lutas bestiais darwinianas que
aconteceram antigamente. [sso é lamentdvel, considerando que a maioria das nacdes contemporineas passou por
essa fase e que, contrariamente ao que pensava Engels, se trata de uma generalidade e ndo de uma excec¢do”.
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Assim € que no periodo colonial-mercantilista (1500-1822) marcado pelo discurso de
conquista de expansao territorial e comercial, com base na sujeicdo do ndo-europeu, fundado
. g L. .. .. 84 .
em um discurso civilizatério e religioso de superioridade™ sustenta uma politica
expansionista, escravagista e genocida que viabiliza a estruturagdo da empresa colonial.
Nesses termos € que a expropriacdo € legitimada. A colonizacdo, a Coldnia, se torna
uma “instituicao de sequestro” a favor dos colonos e da metrépole, explica Zaffaroni a partir
de Foucault™.
Entre as ‘institui¢des de sequestro’ — designacdo das instituicdes totais por
Foucault- ndo se encontra presente a colonia que, em nossa opinido, deve ser
repensada da perspectiva de uma gigantesca ‘instituicdo de sequestro’ de
caracteristicas bastante particulares. Ndo é possivel considerar alheio a esta
categoria foucaultiana, apesar de sua imensa dimensdo geogrifica e humana, um
exercicio de poder que priva da autodeterminagdo, que assume O governo
politico, que submete os institucionalizados a um sistema produtivo em beneficio
do colonizador, que lhe impde seu idioma, sua religido, seus valores, que destré6i
todas as relacdes comunitdrias que lhe parecam disfuncionais, que considera seus
habitantes como sub-humanos necessitados de tutela e que justifica como
empresa piedosa qualquer violéncia genocida, como argumento de que, ao final,

redundard em beneficio das préprias vitimas, conduzidas a verdade (teocratica ou
cientifica) (ZAFFARONI, 2015).

8 876 burocracia®® sdo mecanismos de organizacdo politica e

Nesse contexto raca
social, a partir dos quais sao criadas as subjetivacdes de colonizadores e colonizados. A raga,
como principio de estrutura politica, justifica experiéncias chocantes e sangrentas (escravidao,
exploragdo, morte e genocidio) e substitui a ideia de nag@o. A burocracia substitui 0 governo
como principio do dominio exterior e exerce controle racional do empreendimento colonial
(ARENDT, 2012, p. 267).

As principais caracteristicas da colonizagdo europeia, que buscava o povoamento e a

exploragdo do novo territdrio, foram a submissdo e exterminio dos povos tradicionais, seja

% Carlos Moore, cientista social e pesquisador cubano, na sua obra “o racismo através da histéria: da antiguidade
a modernidade” (2007), esclarece que os textos sagrados mais antigos jd faziam referéncia ao racismo. O “Rig
Veda”, texto mais antigo da trilogia de publica¢des sagradas do hinduismo, relata conflito entre povos de cor de
pele negra e branca a cerca de 1500 a.c. Uma das justificativas do Colonialismo, nos séculos XV e XVI, foi a
divulgacdo do cristianismo no chamado “Novo Mundo” (CALMON, 2016, p. 16 e 60).

85 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro : Nau, 2005, p. 114.

% 0O termo “raga” foi criado para explicar suposta “existéncia de seres humanos que ficavam 2 margem da
compreensdo dos europeus, e cujas formas e feicdes de tal forma assustavam e humilhavam os homens brancos,
imigrantes ou conquistadores, que eles ndo desejavam mais pertencer a mesma espécie humana” (ARENDT,
2012, p. 267).

¥7 Nio existe consenso sobre a etimologia da palavra “raca”. Ha trés hipéteses predominantes: “radix” do latim,
raiz ou tronco; “razza”, do italiano, linhagem ou criacdo; “ratio”, do latim, categoria ou espécie.

% A burocracia “foi descoberta pela camada da intelligentsia europeia [...]. O Administrador que governava por
relatérios e decreto, num sigilo pior que o de qualquer déspota oriental, surgiu de uma tradicdo de disciplina
militar introduzida em meio a homens sem compaixdo e sem lei” (ARENDT, 2010, p. 268).
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por meio da forga fisica, ou doengas fatais desconhecidas dos outros povos, a escravizagao,
sujeicdo e dominagdo de povos ndo europeus.
Na fase colonial de extracdo vegetal e mineral os “indios” foram usados como mao

de obra. Em seguida, com a substituicio do extrativismo pela agricultura, como principal

(174

atividade econdmica, fez com que o “indio” fosse visto pelos colonizadores como obstaculo a
posse € uso da terra e mao de obra sem valor, o que levou a expulsdo dos indigenas do
territorio e a escravizagao das terras (CALMON, 2016, p. 41)89.

A empreitada colonial no continente americano intensificou o comércio de cativos
africanos oriundos das guerras entre esses povos sustentada pela exploracdo europeia. Desta
forma esses cativos foram transportados para o territério americano para servir como mao de

obra para os colonizadores europeus.

Eles eram aprisionados nas terras onde viviam na Africa [...] e trazidos a for¢a para a
América, em grandes navios, em condi¢cdes desumanas. Muitos morriam durante a
viagem pelo Oceano Atlantico, vitimas de maus tratos, doengas e fome. Ao chegar
ao Brasil, os escravos que sobreviviam a travessia eram separados do grupo
linguistico e cultural e misturados com outros de tribos variadas, de modo que nao
pudessem se comunicar com facilidade. Sobe pena de castigos violentos, o papel do
cativo seria servir de mao de obra para os senhores, fazendo de tudo o que fosse
ordenado. Os africanos tinham que conviver com a violéncia e a humilhacdo no dia
a dia. Por meio de ideias religiosas e racistas que afirmavam a superioridade e os
privilégios dos europeus, os portugueses justificavam a condi¢@o de senhores. Desde
o inicio, a relagdo entre negros e brancos no Brasil foi pautada pelas diferencas
étnicas [...] a mio de obra dos escravos apresentava riqueza, pois, em caso de
necessidade, eram uma mercadoria que podia ser vendida, alugada, doada ou
leiloada. Os cativos africanos também eram tidos como for¢a fundamental nas
plantacdes de cana de agucar, tabaco e algoddo, nos engenhos. Mais tarde, forma
usados nas vilas e cidades, minas e fazendas de gado (CALMON, 2016, p. 43).

O sistema colonial mercantilista se estruturava principalmente na necessidade da
sujeicdo do ndo europeu e no degredo do “lixo” humano da Europa, produto da delinquéncia
construida na desestruturacio do feudalismo, como meio de conservacio do
empreendimento mercantil-colonial (BATISTA, 2004; FLAUZINA, 2006).

Ao longo do processo histérico de formacdo social e politica do Pais o regime

punitivo se constitui como uma mescla de forcas privadas e publicas e servem como

% No Brasil, tal discurso colonizador permanece desde esta época até os dias atuais. Basta observar os massacres
envolvendo a populacgdo indigenas, as politicas econdmicas e agricolas do Pais e o descanso do Estado com os
indigenas. O or¢amento da Funai, em 2017, com gastos discriciondrios, foi reduzido em mais de 50%, deixando
a entidade sem condi¢des de pagar despesas com dgua, luz telefone, aluguel etc, denuncia o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc). Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-
inesc/2017/maio/politica-anti-indigena-avanca-funai-tem-corte-de-mais-de-50-no-orcamento>.
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mecanismo de defesa da civilizagdo ocidental contra os processos civilizatorios
desencadeados por outros contingentes populacionais (DUARTE, 2017, p. 186).

Apesar da vigéncia de Ordenacdes do Reino’ na Coldnia, as praticas de controle
foram majoritariamente privadas, fundadas na relacdo de dominagao, colonizador-colonizado,
e mais adiante também na instituicio da casa-grande-senzala. Nesse sentido, esclarece
Flauzina, na companhia de Batista e Zaffaroni,

[...] com a estreita identificacdo ptblico-privado, tipica dos paises ibéricos,
contando com a vagarosa edificacio da mdquina burocritica na Coldnia, a
persisténcia de resquicios feudais na geréncia do aparato mercantil (aqui
materializados nas capitanias hereditdrias) e, principalmente, a presenca do
escravismo como base produtiva de todo esse empreendimento, fez com que o
sistema penal caracteristico desse periodo estivesse umbilicalmente relacionado a
priticas no dominio do privado. Foi, portanto, no interior das relacdes entre
senhores e cativos que a forca punitiva tomou forma e materialidade. Ou seja, é da

relagdo entre casa-grande e senzala que serdo concebidas as matrizes de nosso
sistema penal (BATISTA, 2002; ZAFFARONI, 2003 apud FLAUZINA, 2006;).

Esse periodo marca um regime punitivo constituido por préticas penais privadas,
representadas na configuragdo senhor-escravo e casa grande-senzala, e nas préticas penais
oficiais forjadas nas Ordenacdes do Reino elaboradas com base no racismo (escravo-objeto-
mercadoria; infiel perseguido etc), patriarcalismo (submissdo, morte da mulher adultera etc),
no crime-pecado (crimes de heresia, apostasia, blasfémia etc), na defesa do soberano e
expansdo territorial e da riqueza (crimes de lesa majestade, etc)’’ (FLAUZINA, 2006, p. 47).

Neste periodo ndo havia ainda a institui¢do da prisdo moderna, mas somente a
custddia do “infrator” para ser castigado, executado ou punido92 (PRACIANQO, 2007, p. 31).

Nessa estrutura privada de puni¢@o a alimentagdo desempenhava papel importante
sobre os corpos assujeitados. Tinha funcdo de resguardar os interesses patrimoniais dos
proprietarios de escravo, para manter os cativos vivos para dar conta da disciplina do
trabalho, da procriagdo e manutencao do preco. Desde a captura, no transporte e apds o

desembarque os corpos escravizados recebiam “rag¢do”.

Na Africa, o escravo nio escolhia o que comer: recebia racio. Grandes plantacdes de
géneros, destinadas aos capturados e recolhidos em barracdes na costa, cresciam
entre Sdo Felipe de Banguela, Amabaca, Cacondo ou Cajango. [...]. Nas longas
marchas, acorrentados, ndo tinham tempo para usar o azeite de dend€, ou ndende,
em quimbundo, ou o sal, substituidos pelo peixe seco. Raramente conseguiam
preparar um angu com farinha de milho, o anfunge, ou uma sopa, a matete. O trafico
de Angola e Guiné se abastecia nos portos brasileiros com farinha de mandioca,

%0 Ordenacdes Afonsinas, até 1521; Manuelinas, até 1603; Filipinas, até 1830.

° Ordenagdes Filipinas. Disponiveis em: http:/www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/15p1164.htm.

%2 A primeira cadeia construida na provincia de Sdo Paulo, entre os anos 1784 a 1788, destinava-se a recolher
criminosos e escravos para aguardar a execucdo de suas penas (PRACIANO, 2007, p. 31).
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macaxeira ou aipim, feijdo, salpreso e, a partir do século XVIII, aguardente [...] Ao
desembarcar exaustos e sangrando pelo “mal de Luanda”, nome dado ao escorbuto,
0s escravos iam recuperar a saide e, gragas a ela, o preco. [...}. Os escravos com
filhos menores ou ainda amamentados tinham racdes duplas, e as maes, horarios
para atender as crias (PRIORE, 2016, p.280)

Na época colonial, em geral, a sociedade ndo era bem alimentada. A escassez de
alimentos ligada ao regime alimentar deficiente constituido por alimentagao mondtona (peixe
seco, farinha de mandioca e charque), associada a alimentos importados malconservados
diante da péssima condi¢do de transporte (bacalhau, azeite etc) e, mais tarde, a monocultura
latifundidria comprometia a satde e nutricio adequada da popula¢io’ (FREYRE, 2003).

O regime punitivo do sistema colonial-mercantilista se estruturava numa rede de
poderes que moldavam o préprio sistema, subjugando os corpos da populagdo ndo europeia
como estratégia de controle para efeitos politicos e financeiros do empreendimento colonial,
numa dindmica de poder mais privada que publica, mas que ao perpassar o Estado ia além
dele (FOUCAULT, 2010).

Percebe-se que o racismo neste contexto tem fundamental relevancia na constitui¢do
da estrutura social, politica e econdmica da colonia. Nessa perspectiva, Carlos Moore
Wedderburn, acompanhado de David Ranson, questiona se o racismo ndo € o “parteiro da
modernidade capitalista” diante da eficdcia da “tecnologia de matar como o principal fator
que permitiu que as sociedades ocidentais vencessem e dominassem todos os outros povos do
planeta, e ndo somente na Africa”, sendo as relacdes de poder em torno do controle penal
inerente a esse mecanismo de controle (WEDDERBURN, 2007, p. 116).

Percebe-se que a articulagdo do processo de racializagdo com o sistema punitivo visa
sempre a constituicao de viventes e a dominagdo sobre eles (AGAMBEN, 2008). O racismo

“ndo pode ser identificado apenas como um modo de matar, pois € antes um modo
de transformar vivos em viventes (reducdo bioldgica) e gerenciar suas forcas, sua
vitalidade. Ele produz sempre a condi¢do de vivente. Vincula-se a reprodug¢do em
sentido amplo. A raca foi uma praxis do cotidiano, um empreendimento

experimental e governada pelas forcas do mercado, um artefato da vida social e do
exercicio do poder” (DUARTE, 2017, p. 183).

O regime punitivo colonial serviu ao empreendimento mercantil europeu. A
dominacdo, sujeicdo e exterminio dos povos e culturas origindrias e dos povos africanos
escravizados sdao inerentes a colonizacdo fundada num discurso racista. A racializacdo

colonial, sua institucionalizagdo, caracterizadora em um modo de ser, passa a regular e

> A caca de animas e a coleta de alimentos na mata ajudavam na complementacio alimentar (PRIORE, 2016, p.
281).
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constituir os sistemas punitivos que, por sua vez, passa a regular e constituir as diferencas
raciais, distribuir os modos de habitacdo de um corpo, no espago e no tempo, consolida-los
como instrumentos de dominacao e do sistema de producdo (DUARTE, 2017, p. 178).

A prética de raga e racismo transpassa todo o processo de formagao social e politica
do Pais. Se no periodo colonial o sistema punitivo € majoritariamente privado, no imperial-
escravagista (1822 a 1889) € consolidado politicamente, na seara publica, numa estratégia
geral de sujeicdes e dominacao, fundado nos mesmos mecanismos racistas e alicerce legal do
poder disciplinar no Pais. Neste periodo,

Nas primeiras décadas do século XIX, vastos planaltos a oeste do pais foram
ocupados. As cidades litordneas cresceram, assim como o nimero de moradores. A
procura por moradias, mercadorias, bens de consumo e escravos aumentou. A
capital da colonia virou sede da corte e o maior porto negreiro das Américas. No
dia a dia, a escraviddo estava em toda a parte e para todos. Homens livres e pobres,
brancos, mulatos ou negros tinham, eles também, seus cativos. A mentalidade
escravagista era geral. Sim, pois o rompimento com a ordem colonial nao
passou de um verniz liberal aplicado por um grupo de elite, num projeto

conservador, reproduzido em cascata, de alto a baixo, na sociedade (PRIORE,
2016, p. 30).

No ambito legal o Cédigo Criminal de 1830 suprime a pena de morte para crimes
politicos e a mantem, junto com a pena de galés’®, para crimes comuns. A justificava dos
conservadores era a suposta criminalidade muito difundida dos cativos que “sem a aludida
pena, ndo se manteria a ordem entre os escravos, os quais, pelo seu teor de existéncia, seriam
indiferentes a outros castigos” (PIERANGELI, 2001, p. 68).

Numa légica de contradi¢do, conveniente na sociedade escravagista, o escravo tinha
valor econdmico, era uma mercadoria sobre qual havia cobranca de tributos e sua subtragcdo
era considerado furto. Apesar disso, e aqui resulta a contradicdo, o escravo deixava de ser
mercadoria para se tornar “pessoa” quanto se tratava do regime punitivo e sobre ele pendia
penas mais intensas, como pena de morte, abolida para os crimes politicos no Cddigo
Criminal de 1830, e todas as penas cruéis, agoite, torturas e marca de ferro, extintas para os
cidaddos” desde a Constituicdo Imperial de 1824, no texto do inciso XIX do artigo 179

(BATISTA, 2004, p. 111).

% Segundo o artigo 44 do Cédigo Criminal de 1830, as penas de galés “sujeitard os réos a andarem com calceta
no pé, e corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia, onde
tiver sido commettido o delicto, a disposicdo do Governo”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm.

% Qs escravos eram considerados mercadorias e ndo cidaddos.
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Nesse compasso e diante da crescente urbanizagdo e concentracdo de negros nas
. 6 . . - . 7 . ... .

cidades”® mecanismos estatais sdo desenvolvidos’. O regime punitivo privado de

manutencdo das relacdes escravistas é corroborado, refletido, garantido, agora, no regime
publico. Esclarece Ana Luiza Pinheiro Flauzina,

Uma massa negra desgovernada, vivendo a margem da tutela, com possibilidade de

se articular sem maiores resisténcias, poderia representar ndo sé o fim de um

sistema de exploracdo de mao-de-obra, mas o fim da prépria hegemonia branca.

Assim, era preciso apertar os freios, estreitar ainda mais o controle sobre os

escravizados, ndo deixando escapar os libertos a engenharia do controle. E na

administracdo desse momento explosivo da histéria que o Império concentra todas
as suas energias (FLAUZINA, 2006, p. 56).

Nesse contexto, o poder da soberania era constituido como o direito de matar do
soberano, um direito de espada, direito de “fazer morrer ou deixar viver” forjado na técnica de
puni¢do, do suplicio, que produz a morte. O soberano detinha o poder sobre a vida, ndo havia
gestdo da vida, somente permitia a existéncia dela. O poder se exercia essencialmente

como instincia de confisco, mecanismo de subtracdo [...]. O poder era, antes de
tudo, nesse tipo de sociedade, direito de apreensdo das coisas, do tempo dos corpos e

finalmente, da vida: culminava com o privilégio de se apoderar da vida para
suprimi-la (FOUCAULT, 2005, p. 128).

No Ocidente, a partir da Idade Média, o desenvolvimento do pensamento juridico
fez-se em torno do poder régio, a seu pedido, a seu proveito. Para instrumentalizd-lo e
justificd-lo o edificio juridico da sociedade se elabora. A reativacdo do direito romano, em
meados da Idade Média, permite a reconstituicdo do edificio juridico, instrumento técnico
constitutivo dos poderes mondrquico, autoritdrio, administrativo e absoluto. Um direito de
encomenda real, ou seja, o rei € a personagem central em todo o edificio juridico ocidental

(FOUCAULT, 2010, p. 23).

O papel essencial da teoria do direito, desde a Idade Média, € o de fixar a
legitimidade do poder: o problema maior, central, em torno do qual se organiza toda
a teoria do direito € o problema da soberania [...] o discurso e a técnica do direito
tiveram essencialmente como funcdo dissolver, no interior do poder, o fato da
dominagdo [...] que queria reduzir ou mascarar [...] de um lado, os direitos legitimos
da soberania, do outro, a obrigacdo legal da obediéncia (FOUCAULT, 2010, p. 24).

O direito sobre a vida é um direito de espada do soberano, “fazer morrer ou deixar

viver”. O discurso histérico a época da Idade Cléssica, até o século XVIII, exaltava a guerra

% Na cidade do Rio de Janeiro, capital do Império, em 1849, quase a metade da populacio eram escravos
(ALENCASTRO, 1997, p. 24). Em salvador, eram 42% da populacdo (PRIORE, 2016, p. 52).
°7 Policia, vedaco a pratica religiosa negra, vedagdo de comércio etc (FLAUZINA, 2006).
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como forma de fortalecimento e crescimento do império, pelo direito de conquista, e da
soberania que fundamentavam a morte em defesa do Estado (MENEZES, 2014, p. 24).
Essa dinamica centralizadora de poder se faz presente na Coldnia e no Império
brasileiro, mas se adaptada ao contexto histérico, a microfisica de poder local, a relagao de
forcas, ao desenvolvimento da burocracia colonial e ao nascimento do império brasileiro.

Sobre essa questdo, esclarece Flauzina.

Fora do padrio centralizador que estd inscrito na elaboracdo foucaultiana na
andlise das sociedades europeias, essa € uma vocacdo do poder que se faz
visivelmente presente nos limites da institui¢do escravocrata no Brasil. A partir da
premissa desumanizadora imposta as pessoas escravizadas, as func¢des de todo o
regimento da vida dentro do privado ou num ambiente ptiblico contaminado por
seus fundamentos, sempre estiveram associadas a produ¢do da morte, como forma
de garantia material e simbdlica das relagdes de subserviéncia, mesmo quando a
base de todo o empreendimento estava relacionada a vida. Ou seja, a preservacio
da existéncia humana, indispensdvel a continuidade do regime de trabalhos
forcados, se dava com os espdlios de um direito de espada que, pela sua natureza
intrinseca, acaba pendendo para o lado da morte. Extremamente diluido e
fragmentado, o poder de fazer morrer e deixar viver esteve colocado como
pressuposto na administracio de um direito penal privado que vigorou
expressamente até os limites do século XIX (FLAUZINA, 2006, p. 95-96).

Nio € eventualidade que a ultima pena de morte executada no Império, por ordem
judicial, tenha sido de um escravo, em 1876, na vigéncia da Lei n.° 4, de 10 de junho de
1835, que “determina as penas com que devem ser punidos os escravos, que matarem,

ferirem ou commetterem outra qualquer offensa physica contra seus senhores, etc.; e

s 98

estabelece regras para o processo” ~, cuja execucdo constitui-se em verdadeiro espetidculo

penalgg, conforme narra Ricardo Westin,

Acorrentado ao carrasco e com a corda ja no pescoco, Francisco percorreu as ruelas
da cidade num cortejo funesto até o ponto em que a forca estava armada. Na plateia
havia escravos, levados por seus senhores para que o caso lhes servisse de exemplo.
— Peco perdao a todos, e a todos perdoo — disse ele, antes de morrer, a multidao
atonita (WESTIN, 2016).

O sistema imperial-escravocrata constituiu um regime punitivo sanguindrio,

entrecruzado por atores publicos e privados. Nas palavras de Batista,

Essa articulagdo tanto se passava ao nivel informal da cumplicidade das agéncias
do estado imperial-escravocrata, pela omissao e pelo encobrimento dos homicidios,
mutilagdes e torturas que vitimizavam os negros nas charqueadas do sul, na
cafeicultura do leste ou nos engenhos de cana no Nordeste, quanto se passava ao
nivel formal, seja pela execu¢@o por um agente ptiblico de uma pena doméstica,

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM4.htm>. Acesso em: dez.2018.
% Os espetdculos penais sio dispositivos de conservadorismos sociais por meio do poder punitivo intimidatério e
excessivo (ANITUA, 2015, p. 671).
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como a palmatdria (execucdo prevista em tantas posturas municipais), seja pela
vigilancia patronal a execu¢do de uma pena publica corporal (o escravo posto a
ferros por certo prazo era entregue a seu senhor), prevista no préprio Cédigo
Criminal. Essas matrizes, do exterminio, da desqualificacdo juridica presente no
‘ser escravo’, da indistin¢do entre publico e privado no exercicio do poder penal, se
enraizariam na equagdo hegemonica brasileira (BATISTA, 1996, p. 71).

As relacdes de poder que configuram a vida social nesse contexto podem ser
representadas por algumas praticas da época, a exemplo da politica de branqueamentoloo, com
estimulo a imigracdo europeia, para alterar o carater racial do Império. Na postergacdo da
aboli¢do da escraviddo para atendimento dos interesses dos proprietdrios escravagistas. Na
exterminagdo da populag¢do negra, explorada como instrumento na Guerra do Paraguai. Na
extingdo da escraviddo condicionada a manutencdo do latifundio. No discurso da decadéncia
bioldgica dos povos nao-europeus (FLAUZINA, 2006).

A passagem da Coldnia para o Império consolida um aparato publico oficial: a
policia. Tal mecanismo de controle passa a agir paralelamente e concomitantemente ao
regime privado.

Sobre o contexto, Solazzi (2007, p. 126), esclarece que “consolida-se a formulacao
de uma sociabilidade que se pautava pelo policiamento das casas, dos quarteirdes, das vilas,
dos distritos, dos municipios, das provincias e, finalmente, da nacdo”.

O direito de punir se desloca gradualmente da vinganca do soberano a defesa da
sociedade agrdria escravocrata brasileira (FOUCAULT, 2014, p. 89).

A defesa do corpo imperial importava na criminalizacdo de condutas contrdrias a
existéncia politica do império e de seus representantes, como a “insurrei¢do” de escravos,
“conspiracdo” e “rebelido”.

A resisténcia dos cativos em face da escraviddo era entendida como “insurrei¢do” e
ameacava a seguranga e tranquilidade do império e ndo somente o patrimonio, seguranca e
vida dos senhores de escravos. Era prevista pena capital (artigo 113 do Cdédigo Criminal
Imperial de 1830) diferentemente da “conspiracdo” e da “rebelido”, cuja pena era de desterro
e prisao perpétua com trabalho.

A pena capital deveria ser estrategicamente utilizada quando um grupo de “vinte
escravos ou mais” se insurgissem para alcancgar a liberdade pela forca. Entendidos

como inimigos internos, deveriam ser objeto das priticas e exercicios atentos da
politica criminal, que os privilegiava como agentes da latente guerra social. A

%A questio do branqueamento da sociedade brasileira envolve todos os brasileiros. Qual é a identidade
brasileira? Segundo Bento (2002, p. 25-58) o desejo da "europeizacdo" da elite evidencia querer perder-se no
outro, no europeu ou o norte-americano.
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selecdo de determinados agrupamentos sociais enquanto inimigos da ordem
publica imperial, preocupac¢do legalizada pelo cddigo criminal, direcionou,
internamente, as preocupacdes, atencdes e exercicios politicos de persecucdo e
suspeicdo criminais para africanos escravizados, mas também sujeitou seus
descendentes livres e/ou libertos como alvos de um incipiente racismo de Estado
[...] As positividades da guerra social e do incipiente racismo de Estado
alicercaram, desde o tdltimo século do escravismo brasileiro, dois tipos de inimigos
internos: os africanos e seus descendentes escravizados e seus assistentes libertos.
[...] (SOLAZZI, 2007, p. 121-122).

Neste sistema de puni¢des criminais que objetiva a defesa da novel nagdo, a pena
para os cativos insurretos “destacava a vontade de poder exterminar qualquer tipo de revolta
de subordinados pela sociabilidade sanguinaria do escravismo mercantil” (SOLAZZI, 2007,
p. 123).

A consolidacdo de intervengdes policiais dedicadas ao constrangimento de
quaisquer contingentes populacionais ao trabalho ‘livre’ mediante controle dos transeuntes
foi uma constante no transcurso abolicionista (SOLAZZI, 2007, p.138).

5101, criminalizava vadios,

Se o Cédigo Criminal do Império de 1830, no artigo 29
considerados aqueles sem “ocupacdo honesta e ttil”, com pena de prisdo com trabalho de
oito a vinte e quatro meses, a reforma do Cédigo de Processo Criminal, em 1841, atribuia

., 102 ey eq- . . . . . .

aos juizes de paz  a possibilidade de coagir cativos libertos, vadios, mendigos, prostitutas e

demais suspeitos ao trabalho obrigatério. Sobre a questao,
Depois de quatro séculos de exploragdo escravagista, libertos ou livres de
ascendéncia africana, indigena e/ou viajantes e estrangeiros ndo portugueses eram
policiados como populagdo preguicosa, indolente, concupiescente, devendo ser
compelida ao trabalho por meio de registros policiais de suas atividades, numa
readequacdo dos “termos de bem viver” que, substituidos pelas matriculas gerais

de pobres, passaram a regular a vida, atividades e a circulacdo dos suditos
(SOLAZZI, 2007, p. 139).

Regulamentos de higiene e ac¢des policiais discriminatdrias obstavam a producao e
comércio de rua praticados por libertos e, a0 mesmo tempo, transforma-nos em trabalhadores
de segunda categoria. O processo de aboli¢do pautou-se na necessidade de as elites brancas

obstarem a possibilidade de ascensao social das populagdes negras (DUARTE, 2017, p. 28).

1% “Nzo tomar qualquer pessoa uma occupacio honesta, e util, de que passa subsistir, depois de advertido pelo
Juiz de Paz, ndo tendo renda sufficiente. Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias”. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>.

"2 Os juizes de paz eram as “pessoas encarregadas da administracdo da justica criminal em cada districto”
(Primeira parte, Capitulo II, Secdo Primeira do Cédigo de Processo Criminal de 1832). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-29-11-1832.ht>
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A defesa da sociedade agraria escravocrata seguia-se com a reforma da legislacao
criminal de estrutura policial para contencdo da populagdo liberta. A questdo da aboli¢do da
escravatura caminhava paralelamente com a questio da repressdo a ociosidade.

A abolicdo permitiu uma nova forma de controle sobre libertos, pobres e miseraveis
e de modo geral encerrou revoltas, desordem e anarquias. A abolicdo foi um projeto
conservador para manter as posi¢des politicas, econdmicas e sociais.

Nas palavras de José Luis Solazzi,

[...] o processo de aboli¢do configurou-se numa estratégia politica de coagdo para o
trabalho através de um regime de registro policial dos libertos e dos escravizados
[...] registro e fiscalizagdo policial da populacdo empregada, quanto outro, de

punicdes corretivas e disciplinares realizadas mediante internagdo com trabalho
obrigatério (SOLAZZI, 2007, p. 173).

Tais caracteristicas desse regime punitivo corrobora a nocdo de que o regime
punitivo constituido nas relagdes de poder configura a vida social em geral e ndo somente
finalidades repressivas imediatas e diretas (FOUCAULT, 1979).

A pris@o-pena nasce nesse contexto social e politico brasileiro de praticas raciais.

2.4.2 O nascimento da prisao-pena brasileira: controle, racismo e alimentacao

Nesta se¢ao pretende-se resgatar algumas descricdes sobre o nascimento da prisao-
pena no Pais e como era alimenta¢@o no carcere, a época. Parte-se do pressuposto que a prisao

deve ser compreendida como uma institui¢do complexa.

As prisdes sdo muitas coisas a0 mesmo tempo: instituicdes que representam o poder
e a autoridade do Estado; arenas de conflito, negociacao e resisténcia; espagos para a
criacdo de formas subalternas de socializagdo e cultura; poderosos simbolos de
modernidade (ou a auséncia dela); artefatos culturais que representam as
contradicdes e tensdes que afetam as sociedades; empresas econdmicas que buscam
manufaturar tanto bens de consumo como eficientes trabalhadores; centros para a
producdo de distintos tipos de conhecimentos sobre as classes populares; e,
finalmente, espacos onde amplos segmentos da populacdo vivem parte de suas
vidas, formam suas visdes do mundo, entrando em negociacdo e interacdo com
outros individuos e com autoridades do Estado (MAIA et al, 2008).

No Pais, as prisdes modernas, as primeiras destinadas ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, embora inacabadas, sdo inauguradas em 1850, no Rio de Janeiro, e em
1852, em Sao Paulo. A prisdo € chamada de “Casa de Correcdo” e tinha a finalidade de
“disciplinar, por meio do trabalho, isolamento e disciplina” (PRACIANO, 2007, p. 32).

Sobre a prisdo na época, pode observar que
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Durante o século XIX, o Império do Brasil construiu as suas primeiras
penitencidrias, denominadas, na época, casas de corre¢do ou casas de prisdo com
trabalho, como foi o caso especifico da Bahia. Embora a prisdo seja muito mais
antiga, foi no século XIX que as institui¢des passaram a ter o objetivo de internar e
recuperar o sentenciado, e ndo apenas de castigd-lo, como acontecia no antigo
regime prisional instaurado pelos portugueses no inicio da colonizac¢io no Brasil [...]
A reforma prisional teve suas particularidades até mesmo entre as provincias, pois
cada uma delas reorganizou as cadeias e implantou sua penitencidria de acordo com
os interesses das elites, da politica e das necessidades locais de um modo geral. No
caso da Bahia, por exemplo, a penitencidria ndo recebia escravos nem praticava pena
de acoites, enquanto em outras provincias, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, as
autoridades adaptaram suas casas de correcdo para também prender e castigar
escravos, o que fugia totalmente das doutrinas defendidas pelos reformadores
internacionais (TRINDADE, 2011, p. 1.074).

A prisdo no Pais € um fracasso nos seus fins oficiais declarados, desde a origem. A
“Casa de Correcao” de Sao Paulo, segundo Salla (1999, p. 294) se transforma num depdsito
de condenados a prisdo com trabalhos forcados, negros africanos, menores e escravos
fugitivos “restando prejudicial que fossem desenvolvidas as fungdes da prisdo inicialmente
previstas na casa de correcao”.

Duarte (1998, p. 210) reforca que “na mesma medida em que os quilombos urbanos
eram ‘“‘confundidos” com ajuntamentos de criminosos, também as prisdes se tornavam
reunides de escravos fugidos e capturados”.

A maioria dos detentos no Pais eram de origem afro-brasileira, padrio
semelhante em alguns paises sul-americanos. Entre 1860 e 1922, a populagcdo ndo branca era
de 74% do total dos detentos da prisdo em Recife e, entre 1870 e 1927, era de 85% na
Penitencidria de Lima, no Peru, e 82,6% na prisdo de Guadalupe, no México (MAIA, 2008).

Nao houve uma imposi¢do legal de identificacdo e separacdo de detentos por raca,
mas haviam preconceitos, divisdes e tensdes raciais, forjadas na sociabilidade exterior, que
influenciavam o modo e as formas de castigo, a apropriacdo de espaco fisico, regalias,
punic¢des e privilégios. Esclarece Aguirre,

Os preconceitos raciais influfam no modo como os presos eram tratados pelas
autoridades, pelos guardas e demais detentos. Os indigenas e negros recebiam
geralmente um tratamento pior que os brancos e mesticos. Todos estes,
frequentemente, compartilhavam as nocdes dominantes de status e “qualidade”
quando tratavam com detentos de diferentes grupos étnicos. Tomando por base o
que sabemos sobre o funcionamento das prisdes, parece razodvel sugerir que a vida
cotidiana nestas institui¢des reproduzia as formas de interag@o, hierarquias e
conflitos entre os diferentes grupos étnicos que existiam na sociedade. Em muitos
casos, se criaram departamentos ou instalagdes especiais para presos “distintos”,
geralmente membros dos altos grupos brancos e mesticos (PICCATO, 2001a, p.

201). Portanto, se é certo que as prisdes ndo foram concebidas como institui¢des
racialmente segregadas, como ocorria em outras partes do mundo, elas reproduziam
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em seu funcionamento as estruturas raciais das sociedades latino-americanas. Vale a
pena enfatizar que as distingdes e divisdes raciais entre os presos nem sempre foram
impostas a forca pelas autoridades das prisdes, e sim, que eram amitdde promovidas
pelos préprios presos, que punham em prdtica ideias e motivacdes raciais que
haviam aprendido no mundo exterior. Outro aspecto importante a ter em conta é que
os critérios “raciais” eram com frequéncia mascarados por formas de identificacio
sociocultural que designavam os individuos de “baixa condi¢do” e que ajudavam a
demarcar as fronteiras das condutas toleradas, o desfrute de direitos de cidadania e a
aceitacdo social, tanto fora como dentro das prisdes. Termos como ordindrio,
gatuno, maltrapilho, selvagem, malandro, vagabundo e muitos outros, ainda que
nio fossem necessariamente identificadores raciais, contribuiam para estigmatizar
amplos segmentos da populagc@o ndo branca, que eram vistos como pessoas de pouco
mérito e qualidade. As questdes raciais estavam, sem divida, intimamente ligadas
com os debates sobre a criminalidade e a marginalidade. O resultado disto foi a
superposi¢do, no imagindrio das autoridades, crimindlogos, jornalistas e pessoas
comuns, de categorias sociolegais e raciais, o que contribuiu para a intensificacio
das praticas discriminatérias contra os setores populares ndo brancos e o maltrato
que recebiam dos sistemas de justica criminal. Quando um policial, por exemplo,
detia um suspeito e o remetia a delegacia com um informe que o chamava de
“gatuno consuetudindrio”, fazia algo mais que simplesmente encaminhar alguém ao
intrincado labirinto do sistema judicial: de fato, dava inicio a uma série de acdes
que, na maioria dos casos, acarretava enormes desvantagens para o individuo
(MALIA, 2008).

Em relacdo as prisdes no Brasil, tanto a Casa de Correcdo de Sdo Paulo quanto do
Rio de Janeiro foram inauguradas inacabadas e em pouco tempo se encontravam em
“condicOes subumanas: falta de limpeza, escuriddo, mistura dos presos condenados com
doentes mentais ou pessoas recolhidas pela policia, péssima alimentacido, doenca,
arbitrariedade dos carcereiros, falta de seguranca na prisdao” (PRACIANO, 2007, p. 32).

A mesma situacdo € observada em relacdo a Casa de Prisdo com Trabalho, na Bahia,
em Salvador, inaugurada em 1861, ainda inacabada, sendo descrita em 1863 em péssimas
condi¢cOes de higiene, internos com aspecto de doentes e dentincias de praticas cruéis
(TRINDADE, 2011, p. 1075).

Dentre as reclamacdes dos presos destacava-se a questao da alimentacio,
conforme narra a carta de Jodo Byspo das Neves, um preso “pardo de 31 anos que cumpria
pena por crime de morte”, escrita em seu nome € de seus companheiros, ao Presidente da

Provincia da Bahia, citada por Trindade (2011, p. 1076).

Esta comida tao grosseira, que dizem que assim marca hum regulamento q[eu] as
comidas sejam parcas e saudaveis, porem carne podre sem lavar-se bacalhao da
mesma forma a quem poderd assim viver! Ninguém pode queixar-se, morra embora
ao menos sucede q[ue] nossas queixas ao adml[inistrad]or este fallou ao Sr.
Comendador José de Barros Reis, um dos membros da Comicdo inspectora desta
m[es]rlrolfl casa, repondeo q[ue] desse bacalhao, e depois muita agoa 4 beber (NEVES,
1862) .

19 Segundo Trindade, a grafia das cartas dos presos é original, sem corregdes (2011, p. 1087).
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Existia forte relacdo entre doencas e mad-alimentagdo dos internos, seja por ma
conservagdo ou caréncias nutricionais conforme diagndstico da época revelado por

Trindade'®.

As doengas do sistema digestério aparecem em nimero de 35, representadas por 13
casos de constipacdo de ventre, sete de embaraco gastrico, dois de indigestao, quatro
de gastrite, quatro de diarreia, um de hepatite, um de hemorroidas, um de dispepsia,
um de distirbio do aparelho digestivo e um de enteralgia ou dor intestinal. Essas
doencas poderiam estar relacionadas & m4 alimentacdo, seja no que diz respeito ao
estado de conservacdo dos alimentos ou a caréncia de vitaminas e proteinas
(TRINDADE, 2011, p. 1078).

Segundo Rios (2001, p.135), referenciado por Trindade (2011), “os casos de afeccdes
gastrointestinais tinham aumentado no Hospital da Caridade, sendo os presos da Cadeia da
Correcdo e da Casa da Pris@o com Trabalho os mais afetados, seguidos da popula¢do pobre
em geral”.

A tuberculose'® também ¢é registrada entre os internos da Casa de Trabalho, em
Salvador na Bahia, entre 1861-1865. “As péssimas condi¢cdes de moradia, somadas a
alimentacdo de baixo valor nutritivo, aumentavam as chances de contrair essa e outras
doencas de igual gravidade” (BARRETO; ARAS, 2003).

A tuberculose detectada no momento do nascimento da instituicao prisional moderna
no século XIX € a “mesma” encontrada na prisao do século XXI, no Brasil.

Pesquisadores da Universidade Federal de Goids, em 2011, esclarecem que pessoas
privadas de liberdade na Penitencidria Odenir Guimardes e na Penitencidria Consuelo
Nasser]%, situadas no Estado de Goids, estdo expostas seriamente a tuberculose, sendo grave
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problema de sadde publica *’. A conclusdo do estudo

1% Em 1865, 40 presos foram internados por problemas respiratérios, ocasionadas pelo ambiente frio e imido
das celas; 35 por problemas digestérios, 21 infectoparasiticas e 16 nutricionais relacionados a md alimentacdo
(TRINDADE, 2011).

1% Eoram constatados casos de “quatro hemoptise, um de tisica pulmonar, um de tubérculo, um designado como
‘moléstia do peito’ e um tubérculo mesentérico ou intestinal”’, nomes dados a tuberculose a época (TRINDADE,
2011).

1% Unidade de cumprimento de pena no regime fechado masculino e unidade de cumprimento de pena no regime
fechado feminino, respectivamente.

7.0 fato inclusive é largamente divulgado nas midias jornalisticas digitais. “Surto de tuberculose deixa
96 presos isolados na maior penitenciaria de MT”. Disponivel em: < http:/gl.globo.com/mato-
grosso/noticia/2013/10/surto-de-tuberculose-deixa-96-presos-isolados-na-maior-penitenciaria-de-mt.html
>, “Relatorio aponta epidemia de HIV e tuberculose nos presidios de Pernambuco”. Disponivel em:
<https://www.noticiasaominuto.com.br/justica/148939/relatorio-aponta-epidemia-de-hiv-e-tuberculose-
nos-presidios-de-pernambuco>. “Incidéncia de tuberculose nas prisdes é ** vezes maior que na populaciio
em geral”. Disponivel em:< http://carceraria.org.br/incidencia-de-tuberculose-nas-prisoes-e-28-vezes-
maior-que-na-populacao-em-geral.html>.
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“mostra que 50,3% dos homens e 38,6% das mulheres que foram recrutados em
duas prisdes do estado de Goids apresentavam tuberculose latente e que 1,9% dos
homens desenvolveu tuberculose ativa ap6és um ano do recrutamento [...] Neste
estudo, a populacdo recrutada apresentou positividade para a PT em ntimeros
semelhantes aos estudos realizados em unidades prisionais distribuidas na cidade de
Sao Paulo (22), na unidade prisional de Guarulhos (23) ou em hospital penal da
Bahia (16). Estes resultados refor¢am a nocio de que 60% a 65% da populagdo dos
presidios ou hospitais penais € PT positiva e que este quadro é quase trés vezes
maior em relacdo & estimativa de infec¢do tuberculosa da populacdo brasileira [...] A
situagdo epidemioldgica da TB no Complexo Penitencidrio de Aparecida de Goiania
¢ um problema de sadde piiblica, semelhante ao relatado por outros estudos
realizados no Brasil e no mundo (COSTA-JUNIOR et tal, 2016, p. 18-19).

O estudo ainda relaciona que a omissao do Estado em relagdo a populagdo carceraria
transforma “os depdsitos humanos” em “vetor” da tuberculose para a populagao “livre”.

“Em 2012, foi demonstrada associacdo entre as taxas de encarceramento € o

aumento das taxas de civis apresentando casos de MDR-TBlog, sendo atribuida a

populacdio encarcerada a responsabilidade pelo aumento (60%) da incidéncia de
tuberculose na populagdo em geral" (COSTA-JUNIOR et tal, 2016, p. 19).

Quanto as praticas alimentares institucionais na prisdao-pena, se tem noticia que, de
acordo com o Regulamentoi® da Casa de Prisdo com Trabalho, em Salvador, Bahia, a
alimentacdo, em 1863, era insuficiente, reduzida ha duas refei¢cdes, almogo as sete horas da
manhi e jantar s duas horas da tarde''’.

A alimentac¢do inclusive era insuficiente em comparag¢do ao costume da época, de
no minimo trés refeicoes didrias. Além da quantidade reduzida, a alimentacdo era
inadequada diante da auséncia de vérios nutrientes basicos na composi¢io da dieta''’,

esclarece Trindade, Rios e Karasch.

1% Segundo a Organizacdo Mundial da Saide, MDR-TB significa tuberculose multirresistente que ndo responde
ao tratamento com medicamentos anti-TB mais poderosos existentes. Disponivel em: <
http://www.who.int/features/qa/79/en/>.

1% Art. 45. O almogo das 7 horas para as 8 horas da manha serd servido por empregados do estabelecimento, a
cada preso, em uma caneca de folha com colher e garfo de dentes curvos de pau ou chifre. O jantar serd as 2 da
tarde. Art. 46. Os presos alimentados a sua custa mandardo vir a comida nas horas marcadas no artigo
antecedente. As pessoas que a trouxerem, serdo acompanhadas por um guarda até a porta da prisdo, onde este
examinard a mesma comida, para que com ela ndo se achem objetos proibidos. Feito isto, serdo levadas para o
quarto exterior do edificio, onde esperardo que as chamem para tomar as vasilhas que houverem trazido
(Regulamento, 1863, p.10).

"% Trindade (2011), na companhia de Rio (2006, p. 163) esclarece que entre os séculos XIX e até as primeiras
décadas do XX a populagdo da cidade tinha o costume de servir almoco em torno das 10 horas, jantar as 18 horas
e a ceia as 20 horas. Talvez um resquicio dos costumes do campo.

LA dieta era composta de pao, actcar, café, farinha de mandioca, bacalhau, carne-seca, feijao, azeite e vinagre.
O bacalhau era importado de Portugal, a carne-seca vinha do Rio Grande do Sul, o azeite e a farinha de trigo
também eram importados e a farinha de mandioca, feijdo, café e acicar eram producdo local. As refeicdes eram
produzidas no local e servidas em marmitas numeradas e os talheres de chifre confeccionados pelos presos
(TRINDADE, 2011).
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Aqueles que dependiam exclusivamente da comida fornecida pela Santa Casa de
Misericordia, os chamados presos pobres, tinham uma dieta incompativel com as
necessidades nutricionais basicas. Nota-se, por exemplo, na tabela alimentar a
auséncia absoluta de vegetais e leite, o que poderia resultar na caréncia de vitamina
A e de cdlcio. A substitui¢do da carne fresca pela carne-seca gerava outro prejuizo
nutricional, pois o processo de salga e a perda de dgua resultavam também na perda
de vitamina B1 (Rios, 20006). A falta de vitamina B1 (tiamina) provocava inimeras
doengas, entre as quais o beribéri, que afeta os sistemas nervoso e cardiovascular.
[...] Venétia Rios (2006, p.162) aponta o surto de beribéri no Asilo Sdo Jodo de
Deus, em Salvador, no periodo de 1877 a 1904. A autora ressalta a dificuldade dos
médicos da época em diagnosticar essa doenca. No entanto, foram registrados entre
os presos casos de anemia, o que denuncia a insuficiéncia de ferro, pois, mesmo
tendo a carne-seca como parte da alimentagdo, ela poderia estar sendo ingerida em
dose insuficiente. A dieta constante na Tabela 2 também explica os varios casos de
constipagdo, gastrite, diarreia e muitas outras, inclusive as doengas de pele (Karasch,
2000) (TRINDADE, 2016, p. 1082-1083).

As refeicoes servidas aos presos da época equivaliam as fornecidas aos escravos,
carne-seca, toucinho e bacalhau, diante da facilidade de transporte e armazenamento
(KARASH, 2000 apud TRINDADE, 2016, p. 1082).

Ha registros da presencga de quitandeiras no pétio da penitencidria, em 1867, proibido
pelo regulamento, bem como de burla as normas por presos e funciondrios para
complementacdo da alimentac¢do dos internos, o que pode ser entendido como uma forma de
resisténcia 2 institucionalizacdo, ainda presente nas prisdes brasileiras do século XXI''?
(VILLASBOAS, 1868 apud TRINDADE, 2011, p. 1082).

Segundo Rios (2006 apud TRINDADE, 2011) a quantidade de alimentacao fixada na
tabela “estava em harmonia com o pensamento médico da época [...]. A combinacdo dos
alimentos, nas medidas exatas, acompanhada da disciplina alimentar, que consistia em normas
de comportamento e cumprimento de horarios, contribuia para a reabilitacdo do interno”.

Tais ideias coincidem com as ideias utilitarias do inglés Jeremy Bentham (1748-
1832) que defendia a disciplina severa no encarceramento, com alimentacio grosseira e vestes
humilhantes, rigor justificado para condicionar cardter e hdbito no delinquente (SANTIS;
ENGBRUCH, 2016). Tais ideias eram conjugadas facilmente com a teoria geral do contrato.

Em defesa da sociedade se pune o inimigo comum, o delinquente, traidor do pacto,
“o monstro”, em busca da crescente normalizacdo e da estratégia dos conservadorismos
sociais (FOUCAULT, 2014, p. 89).

Todo malfeitor, atacando o direito social, torna-se, por seus crimes, rebelde e traidor
da patria; a conservacdo do Estado € entdo incompativel com a sua; um dos dois tem

"% Situacio ainda observada nas unidades prisionais do século XXI conforme demonstrado no diagnéstico do
capitulo I.
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que perecer, e, quando se faz perecer o culpado, é menos como cidaddao que como
inimigo [...] deve ser segregado pelo exilio, como infrator do pacto, ou pela morte,
como inimigo publico, pois um inimigo desta espécie ndo é uma pessoa moral
(ROUSSEAU, 1762, p. 49).

A prisdo-pena nasce num duplo fundamento teérico declarado: juridico-econémico e
técnico-disciplinar.

A prisdo ndo foi primeiro uma privacdo de liberdade a que se teria dado em seguida

uma fung@o técnica de correcdo; ela foi desde o inicio uma “detencdio legal”

encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma empresa de modificacdo dos

individuos que a privacdo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em

suma, o encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu a0 mesmo

tempo a privacdo de liberdade e a transformacdo técnica dos individuos
(FOUCAULT, 1974, p. 225).

O encarceramento tem a finalidade de regeneracdo dos habitos, recodificacdo da
existéncia por meio de uma disciplina despdtica. Enfim, um aparelho disciplinar exaustivo,
permeado por conflito religioso, médico, econdmico'? (FOUCAULT, 1974, p. 228).

A prisdo existe at¢é mesmo antes de sua previsao nas leis penais. Ela se constitui
quando por todo o corpo social se elaboraram processos de classificacao, reparticao, fixacdo e
distribuicao de individuos no espagco e no tempo, para treinar seus corpos e extrair deles
utilidade, codificacdo do comportamento, formacdo de aparelhos de observagdo, registro e
anotagdes, constituicao sobre eles de um saber que se acumula e se centraliza (FOUCAULT,
1974, p. 223).

A prisao surge na passagem do final do século XVIII e inicio do século XIX, mas em
decorréncia de mecanismos de coercdo ja elaborados em outros lugares, mecanismos
disciplinares que o novo poder de classe desenvolvia e colonizava a institui¢ao judicidria, um
processo de dominagdo caracteristico de um tipo particular de poder, o poder disciplinar, tao
ligada com o préprio funcionamento da sociedade (FOUCAULT, 1974, p. 224).

Apesar disso, Solazzi (2007, p. 179) argumenta que

“o regime correcional ndo se relacionava a uma pretensa recuperagdo ou educagdo
construidas mediante um potencial pedagégico do direito punitivo; ao contrdrio, a

pena era entendida como uma arma na defesa politica contra infracdes que
interrogavam a ordem juridica estatal”

Nao é demais afirmar que o nascimento da prisdo no Pais desempenha, neste

contexto, a funcdo principal de incapacitacado de corpos considerados inoportunos a

'3 Religioso: deve a conversdo ser a peca principal da corre¢io?; médico: o isolamento completo enlouquece?;
econdmico: onde estd o menor custo?; arquitetural e administrativo: qual é a forma que garante melhor
vigilancia? (FOUCAULT, 1974, p. 232).
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sociedade ocidental. As prdticas alimentares no carcere integram esta finalidade, seja por
meio de uma alimentagdo inadequada, ou até mesmo pela auséncia de alimentacao.

Em outros paises tal fato também foi registrado. Na Inglaterra, ainda no final do
século XVIII, com o desenvolvimento econdmico alcancado, a instituicdo prisional perde
quaisquer finalidades econOmicas e socializantes, circunscrevendo-se a fungdo retributiva
(MELOSSI; PAVARINI, 1985, p. 73-74).

Na obra “carcere e sociedade na América Latina, 1800-1940”, Aguirre esclarece que

as instituicdes prisionais latino-americanas se caracterizam como o préprio inferno.

As prisdes masculinas eram descritas, frequentemente, como verdadeiros infernos:
superlotacio, violéncia, falta de higiene, comida insuficiente, castigos corporais,
péssimas condicées de satide, abusos sexuais, trabalho excessivo sio s6 alguns dos
problemas mencionados em relagdio ao periodo que estudamos. A prisdao de Belém
na Cidade do México, por exemplo, foi descrita como uma ‘“caixa em que se
encerram todas as vilezas e dejetos de uma sociedade em via de formacdo”
(PADILLA ARROYO, 1983, p. 242). Na prisdo de Guadalupe, em Lima, segundo
uma testemunha, uma pilha de homens estendidos jazia ali, como encarnacdo do
ocio brutal... grandes salas, imidas e mal ventiladas, servem de dormitdrios; a cama
é comum a quarenta ou cinquenta presos. Parece incrivel, nesta cidade, tdo prezada
por seus esplendores, uma prisdo assim (AGUIRRE 2005, p. 103). Villa Devoto,
uma prisdo da provincia de Buenos Aires de sinistra reputagdo, foi descrita em 1909
como ‘“reino de arbitrariedade, império absoluto da imundicie” (CAIMARI 2004, p.
116.).

As relacoes sociais fundadas na raca estruturavam a prisao, nao somente no Brasil.
Na América Latina, os encarcerados majoritariamente eram pessoas nao brancas (indios,
negros e mesticos). Tal realidade “transformava o encarceramento em uma pratica legal e
social que reforcava poderosamente as estruturas sociorraciais dominantes nessas sociedades”
(MAIA, 2008).

Nessa perspectiva, o processo de racializacao e seus efeitos sdo generalizados no seio
social, advindo vantagens e privilégios para certos grupos em detrimento de outros. Conclui

Duarte.

A racializacdo ndo atinge somente os corpos dos racializados como subalternizados,
mas 0s corpos nas sociedades ocidentais, regulando e distribuindo os modos de
habitar um corpo, sentir-se adequado, sofrer e ter prazer com esse corpo, narrar-se
como uma continuidade biolégica histérica (origem, familia, antepassados etc).
Nesse sentido, todos foram racializados. O racismo ¢ estruturado em hierarquias. O
racismo ndo pode ser identificado apenas como um modo de matar, pois € antes um
modo de transformar vivos em viventes (reducdo biolégica) e gerenciar suas forgas,
sua vitalidade. Ele produz sempre a condicdo de vivente. Vincula-se a reproducdo
em sentido amplo. A raga foi uma praxis do cotidiano, um empreendimento
experimental e governada pelas for¢cas do mercado, um artefato da vida social e do
exercicio do poder (Duarte, 2017, p. 183).



118

O processo de racializacdo estrutura a prisdo-pena, torna os aprisionados sujeitos
viventes, bioldgicos, e a alimentacdo das pessoas encarceradas faz parte dessa légica de

dominacdo, controle e exclusao.

2.4.3 Relacoes raciais e sistema punitivo na historicidade (repiblica)

Se a prisao-pena no Pais € instituida e consolidada no periodo Imperial como
depdsito de sujeitos ndo-europeus (escravizados africanos, ‘“‘indigenas”, menores e
escravizados fugitivos) condenados a prisdo com trabalhos forcados e mal alimentados, na
Republica (1889 em diante) tal cendrio ndo se altera significativamente.

A repressdo estatal permanece em torno dos corpos negros “libertos” em um
contexto econdmico agroexportador onde a mao-de-obra era imprescindivel, sendo
necessarios desenvolver técnicas de controle idoneas capazes de disciplinamento e contengdo
da massa liberta desenraizada, seja por meios informais de coercdo (coronelismo, catequese
etc), seja por meio do poder punitivo estatal (FLAUZINA, 2006, p. 68).

José Luis Solazzi (2007, p. 205) detalha o funcionamento da maquina opressora no
inicio do periodo republicano.

Na passagem do século XIX para o século XX, a defesa social construiu novos
“brancos negros”. Dos libertos compelidos para o trabalho pelos ‘“termos de
ocupacgdo” republicanos, objetivo instrumental possivel devido a imputagdo de
prisdo celular com trabalho, no caso de seu ndo cumprimento, obrigava os
continentes populacionais a empregar-se mediante um saldrio vil. Alcangou-se
também a persecucdo dos trabalhadores imigrantes que coordenavam as greves de
reivindicagdo por melhores condi¢cdes de trabalho [...] O Decreto Penal de 1890
permitiu constatar como as praticas punitivas se voltaram para [...] as contravengdes

de vadiagem, mendicincia e capoeira, ocupacdes ou desocupacdes econdmicas
proprias aos contingentes populares.

Em nome de um progresso econdmico desumano somado ao medo de “perder as
rédeas do controle sobre a populacdo preta, naturalmente agucado no periodo pds-abolicdo”, o
controle sobre os corpos “libertos” se torna politica criminal permanente no Estado
Republicano, no inteiro das instituicdes (FLAUZINA, 2006, p. 68).

Nesse contexto em que a imigracao branca era incentivada pelo Estado, o imigrante
significava riqueza, fonte de trabalho livre (ordem e progresso) e o liberto significa
vagabundagem, arruaceiro, sendo necessario trabalho sob coacdo (desordem e retrocesso)

(AZEVEDO, 2004, p. 191).
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As praticas de racializacdo neste contexto tinham objetivo explicito de discriminar e
excluir os cativos libertos, ainda que os imigrantes tivessem o mesmo nivel de preparo que
aqueles (BENTO, 2002, p. 30).

Uma das formas mais eficazes de controle social, seja do imigrante, mas principalmente
do liberto, é a repressdo por meio da prisdo-pena “instrumento mais apto para o controle social
penal dos trabalhadores e do exército de reserva” (BATISTA, 1997, p. 146) para manuten¢do da
ordem social no interior de um contexto de economia agroindustrial e industrial.

Apesar da manutencdo da ordem por meio da repressdo também se vincular a questio
econdmica, a criminaliza¢do dos corpos negros funda-se justamente no estigma caracterizado pela
imagem de vadiagem, desordem e retrocesso originados nas praticas das relagdes raciais. Por
outro lado, os corpos brancos, em geral, se relacionam a indisciplina fabril ou politica
(FLAUZINA, 2006, p. 70).

O Coédigo Penal Republicano (1890) era continuacdio de um sistema penal
instrumentalizado na desigualdade, compativel com as praticas racistas da época, onde os
negros passaram de cativos a negros libertos vigiados. “O processo de emancipagdo vinculava
a liberdade concedida a atuagdo do aparelho repressor” (DUARTE, 1988, p. 227).

H4 na verdade se tinha uma vigilancia sobre as massas negras, que visava cercear a
movimentacao espacial, associacdes e reacdes coletivas. “Tudo isso a cargo da truculéncia do
controle penal”. Para criacdo de “espaco de subserviéncia a ser ocupado pela massa negra
nesses novos tempos” (FLAUZINA, 2006, p. 71).

Neste periodo, teorias criminoldgicas racistas foram recepcionadas no territério
brasileiro para forjar um novo sistema punitivo autoritario que, ao substituir o antigo, visava o
mesmo fim do anterior, manter as massas negras sobre controle e exercitar praticas de
controle sobre seus corpos “na passagem do escravismo pleno ao capitalismo dependente”.

Sobre a questio, Evandro Piza explica que

a recep¢do da Criminologia Positiva no Brasil estd inserida num quadro mais amplo
de transformacdo da sociedade brasileira e do controle social, o qual pode ser
sintetizado na passagem do escravismo pleno ao capitalismo dependente. Esse
processo na verdade organizava-se a partir das condigdes materiais dadas, mas
também da capacidade de as elites brasileiras estabelecerem suas estratégias diante
dessas condi¢des. Portanto, o processo de modernizacdo também era um projeto
modernizador empreendido por essa elite, o0 que ndo implica dizer que ele era
organicamente pensado ou que nao era despido de incongruéncias. A transformacgao
das estruturas repressivas e a Criminologia brasileira nascente, por sua vez
integrardo tal projeto (DUARTE, 1988, p. 250).
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O saber antropolégico e criminoldgico emprestado da Europa, forjado na conhecida
Escola Italiana de Criminologia Positivista, conhecida nas obras do médico Cesare Lombroso
(1835-1909), principalmente em “o homem branco e o homem negro: leituras sobre a origem
e a variedade das racas humanas”''* (1871) e “o0 homem delinquente”(l880)115 , € do politico
Enrico Ferri (1856-1929), em “sociologia criminal”!'® (1884), e do jurista Raffaele Garé6falo
(1851-1934), em “crirninologial”117 (1885), trataria a “cientificidade” necessdria para
manutencdo de um controle social racista e excludente em territério nacional que, em grande
medida, persiste e se agrava no século XXI.

Nos estudos de Lombroso percebe-se “uma explicacido estupidamente coerente com
o disciplinamento e a negacao de qualquer comportamento real e potencialmente desconforme
aos padrdes estético-culturais e aos interesses da burguesia branca europeia, na qual a
diversidade equivale a degeneracao” (DUARTE, 1988, p. 137).

Segundo Lombroso (1886, p. 56) “os povos selvagens ou primitivos, de espirito
menos ativo do que o das ragas civilizadas, levam ao mais alto grau a reacdo contra qualquer
novidade, a ponto de considerarem os inovadores como criminosos da pior espécie’.

Ao responsabilizar os “selvagens” pela violéncia no processo da conquista europeia,
Lombroso inverte a ordem do discurso e esconde a violéncia do processo de conquista e, com
1ss0, a rigor, sugere o exterminio dos “selvagens” e de exaltacdo da conquista. Na perspectiva
criminoldgica lombrosiana, o esteredtipo do criminoso coincidia com o do “colonizado” e do
“selvagem” (DUARTE, 1988, p. 140).

No Brasil, o principal entusiasta da teoria criminoldgica positivista foi, sem dividas,
o médico Nina Rodrigues (1862-1906), autor de varias obras, entre elas ‘“raca e
responsabilizacdo penal no Brasil” (1894), onde sugere a elaboragdo de leis penais diferentes

de acordo com a raca e os diferentes climas do territério nacional.

"4 "Dedicado 2 Darwin e baseado no paradigma racial, traca a evolugdo humana decorrente dos primatas, sendo
os negros a ligacdo entre aqueles e o homem branco europeu, o dpice evolutivo” (GOES, 2015). Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/leitura/racismo-genocidio-e-cifra-negra-raizes-de-uma-criminologia-
antropofagica>

"3 Influenciado por Charles Robert Darwin (1809 - 1882) elabora a tese da existéncia de um “criminoso atdvico
nato” caracterizado por um ser humano incivilizado que tem o comportamento biologicamente determinado,
sendo que o atavismo se manifesta tanto nos fatores craniais quanto nos anatémicos, fisiolégicos e mentais
(LOMBROSO, 1880).

1% Corroborava a tese de Lombroso ao associar o “criminoso atdvico nato” com fendmenos multifatoriais como
causa da criminalidade (FERRI, 1884).

"7 A partir das obras de Lombroso e Ferri elabora teoria sobre a existéncia do “crime natural” constituido por
um comportamento desviante em relacdo aos valores de uma sociedade. Nesse sentido, o criminoso era um ser
biologicamente portador de déficit moral transmissivel hereditariamente e com conotagdes atdvicas e
degenerativas: o selvagem, o colonizado, o ndo-europeu, o incivilizado (GAROFALO, 1885).
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A conclusdo paradoxal a que cheguei na ultima conferéncia € de um rigor légico
indiscutivel. Ela se compreende. A civilizag¢do ariana estd representada no Brasil
por uma fraca minoria da raca branca a quem ficou o encargo de defendé-la, ndo
s6 contra os atos antissociais — os crimes — dos seus préprios representantes, como
ainda contra os atos antissociais das ragas inferiores, sejam estes verdadeiros
crimes no conceito dessas racas, sejam ao contrario manifesta¢des do conflito, da
luta pela existéncia entre a civilizacdo superior da raca branca e os esbocos de
civilizacdo das racas conquistadas, ou submetidas. Era, portanto, natural que o
legislador brasileiro confundisse todos esses atos sob a rubrica geral de crimes, e
os submetesse aos meios de repressdo, que, a seu juizo, deviam garantir a ordem
social sobre que repousava a civilizagdo que ele tinha em vista defender
(RODRIGUES, 2011, p. 42) [...] Em tal pafs, o gérmen da criminalidade —
fecundado pela tendéncia degenerativa do mesticamento, pela impulsividade
dominante das racas inferiores, ainda marcadas do estigma infamante da
escraviddo recentemente extinta, pela consciéncia geral, prestes a formar-se, da
inconsisténcia das doutrinas penes fundadas no livre arbitrio —, semeado em solo
tao fértil e cuidadosamente amanhado, hd de por forca vir a produzir o crime em
vegetacdo luxuriante, tropical verdadeiramente [...] estou profundamente
convencido de que a adocio de um cédigo tinico para toda a repiblica foi um
erro grave que atentou grandemente contra os principios mais elementares da
fisiologia humana. Pela acentuada diferenca da sua climatologia, pela
conformacdo e aspecto fisico do pafs, pela diversidade étnica da sua populacio, ja
tdo pronunciada e que ameacga mais acentuar-se ainda, o Brasil deve ser dividido,
para os efeitos da legislacio penal, pelo menos nas suas quatro grandes
divisdes regionais, que, como demonstrei no capitulo quarto, sdo tdo natural e
profundamente distintas (RODRIGUES, p. 43) [...] Eu ndo pretendo seguramente
que cada estado brasileiro deva ter o seu cddigo penal a parte. Nem ha necessidade
disso. Queria que, desde que se lhes concede que tenham organizacdo judicidria
prépria, fossem igualmente habilitados a possuir a codifica¢do criminal que mais
de acordo estivesse com as suas condi¢cdes étnicas e climatolégicas. Nestas
condigdes, diversos estados, os mais afins, poderiam adotar o mesmo cédigo e as
diferengas se fariam sentir apenas naqueles em que a divergéncia das condi¢des
mesolégicas fosse mais acentuada. Se em rigor o Para e o Amazonas se podem
reger pelo mesmo cédigo penal, ¢ intuitivo, no entanto, que esse codigo nao
deve servir a Bahia e muito menos ao Rio Grande do Sul (RODRIGUES, 2011,
p. 92).

O aparato tedrico da Criminologia Positivista serviu aos conservadorismos sociais,
na manuten¢do da ordem branca, na exclusdo dos negros e, consequentemente, em obice ao
desenvolvimento social e econdmico da populacdo liberta. Tal criminologia importada da
Europa (centro) para o Brasil (margem) serviu como substrato cientifico de controle racial no
pés-abolicdo (GOES, 2015, p. 11).

O suporte tedrico da criminologia positivista € introduzido nas préticas institucionais
das prisdes e no aparato de controle social oficial da Republica, onde o aparelho policial €
disciplinado por meio desse arcabougo tedrico racista. Esclarece Flauzina (2006, p. 72).

Dessa maneira, é pelo fundamento de elabora¢des de uma criminologia racista, que
enxerga o segmento negro pela sua inferioridade e periculosidade, que se da a
sobrevivéncia dos suplicios e das arbitrariedades nas alcovas do sistema penal. Se no

passado escravocrata era possivel a criminalizagdo primdria punir expressamente
negros e brancos de forma diferenciada, agora com a aboli¢do é preciso, ndo
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prescindindo da manipulagdo do ordenamento juridico, avancar ainda mais
fortemente sobre os outros niveis de controle. Saindo expressamente das leis, a
assimetria teria de ser garantida nas ruas. Esse serd entdo o cendrio da discriminacdo
por exceléncia. Dai a porosidade, a aceitacdo da criminologia positivista como
grande suporte tedrico do treinamento policial. Se “o chicote sobreviveu nos
subterraneos do sistema penal”, foi gracas ao aporte do racismo que, por meio da
criminologia, construiu uma pratica policial republicana ciente do seu papel no
controle da populacdo negra. Estdo ai as bases da afirmacdo tdo contemporinea e
verdadeira de que, afinal, “todo camburdo tem um pouco de navio negreiro”. E
dentro desse cendrio que uma Republica mergulhada no medo d4d os primeiros
passos na constru¢cdo de uma arquitetura punitiva que ndo pode mais contar com o
suporte da escravidao para o controle do segmento negro.

Com efeito, a partir dos marcos tedricos da criminologia da reac¢do social que propde
o deslocamento da investigacdo das manifestacdes da conduta desviada (criminalizagcdo
primdria) para os processos de criminalizacdo (criminalizagdo secunddria), ou seja, a
necessidade da investigacao da reacdo social que discrimina, na realidade concreta, as pessoas
consideradas desviadas (KITSUSE, 1962), é possivel observar que o aparato punitivo do
Estado Brasileiro, desde a colonizacdo, passa do racismo de Estado para um racismo
institucional, ou sistémico.

Os efeitos da reacdo social aos fendmenos concretos criam ndo somente o
“criminoso”, mas a propria estrutura do poder punitivo exercido em tordo dessa
“criminalidade”. O poder punitivo com seus ‘“rituais de criminalizacdo” e demais “‘cerimonias
de degradacdo” cria uma terrivel representacdo social de exclusdo e eliminagcdo das
populacdes consideradas estorvo ao desenvolvimento da sociedade “civilizada” e, ao mesmo
tempo, reafirma a hegemonia dominante.

Nessa perspectiva, o racismo institucional deve ser encarado como

[...] mecanismo estrutural que garante a exclusdo seletiva dos grupos racialmente
subordinados - negros, indigenas, ciganos, para citar a realidade latino-americana e
brasileira da didspora africana - atuando como alavanca importante da exclusio
diferenciada de diferentes sujeitos nestes grupos. Trata-se da forma estratégica como
o racismo garante a apropriacdo dos resultados positivos da producdo de riquezas
pelos segmentos raciais privilegiados na sociedade, a0 mesmo tempo em que ajuda a

manter a fragmentagdo da distribuicdo destes resultados no seu interior
(WERNECK, 2016, p. 17).

Desse modo, a partir do periodo republicano, instaura-se uma pratica racista
institucional caracterizada por uma seletividade punitiva e praticas institucionais desumanas
como forma de controle social sobre os sujeitos, caraterizadas por segregacao e exclusao dos
individuos que sdo considerados inadequados aos padrdes sociais vigentes (WERMUTH;

ASSIS, 2017).
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2.4.4 Relacoes raciais, sistema punitivo e arte de governar: o racismo institucional como

principal fundamento da sistematica negacao do direito a alimentacio aos encarcerados

A discussd@ao acerca do racismo institucional que direcionard o processo de
criminalizacdo secunddria e justificard a sistemdtica negagcdo do direito a alimentacdo deve
centrar-se sobre a andlise de aspectos sociais, histéricos, politicos e econdmicos.

Na companhia de Michel Foucault e Giorgio Agamben pretende-se discorrer sobre a
trajetéria biopolitica que centra a criminalizacdo de pessoas com base no racismo que
justificard a negativa do direito a alimentacdo e, ao mesmo tempo, torna-se fator de
perpetuagdo de interesses dominantes hegemonicos.

Desse modo, portanto, adota-se os aportes criminolégicos da teoria da reacao social a
critica e o racismo como varidvel para anélise da questao posta.

A partir de Foucault hd uma tentativa de explicacdo da arte de governar a vida a
partir das relacdes de dominio e sujeicdo. Ao analisar o periodo da Idade Média hd a
predominancia do rei ser tomado como eixo central do pensamento juridico ocidental.
Todavia, a partir da andlise das relacdes de dominio e sujeicdo deste periodo observa-se que o
soberano, em termos de governo, tinha o direito absoluto de vida e morte sobre seus suditos,
dos governados, seja confiscando bens, corpos etc. A resposta punitiva, em geral, era a morte.
O direito sobre a vida se dava deixando de causar a morte, deixando viver. Assim, o soberano
tinha o poder de “fazer morrer e deixar viver” (FOUCAULT, 2005).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que este modelo de dominio e sujei¢cao, adaptado
a realidade do Pais, se inicia desde os primeiros dias da chegada dos primeiros colonos ao
territorio nacional. O poder soberano descentralizado era exercido pelos colonos sobre os
povos tradicionais e, em seguida, no periodo escravocrata, pelos senhores. O poder de “fazer
morrer e deixar viver”’, ainda que descentralizado, era estruturalmente sistémico sobre os
corpos dos povos tradicionais e dos africanos escravizados. O racismo era a varidvel que
equacionava o processo de tortura e morte, classificacio, hierarquizacgdo e exclusao.

Na fase colonial de extracdo vegetal e mineral os “indios” foram usados como mao-
de-obra. Em seguida, com a substitui¢do do extrativismo pela agricultura, como principal
atividade econdmica, fez com que o “indio” fosse visto pelos colonizadores como obstaculo a

posse e uso da terra e mao-de-obra sem valor, o que levou a expulsdo dos indigenas do
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territério e a escravizagdo das terras, tudo sob coacdo fisica, tortura e morte (CALMON,
2016, p. 41)'"®.

O regime escravocrata torturava e matava africanos que, direta ou indiretamente,
resistissem ou questionassem o regime, por meio de acoites, enforcamento etc, para
intimidacdo e manuten¢do do regime de exploracao do trabalho escravo (BATISTA, 1996, p.
75).

Conforme esclarece Flauzina (2006, p. 96), “extremamente diluido e fragmentado, o
poder de fazer morrer e deixar viver esteve colocado como pressuposto na administracao de
um direito penal privado que vigorou expressamente até os limites do século XIX”.

Voltando a anédlise da arte de governar, Foucault esclarece que a partir do século
XVII intensifica-se e amplia-se um poder sobre a vida que denomina de poder disciplinar, ja
existente, mas localizado, oriundo das comunidades religiosas desenvolvidos durante a Idade
Média até o século XVI, que tinha o papel de adestrar o corpo fisico, tornd-lo mais produtivo,
util para extrair tempo e trabalho, por meio de uma administracdo do corpo humano
(anatomopolitica) que serd realizada por meio da vigilancia (FOUCAULT, 1974).

Com a reestruturacdo do poder a teoria da soberania sobrevive porque a
anatomopolitica consolida dispositivos de dominacdo e oculta o exercicio efetivo do poder
sobre os corpos com objetivo de extrair utilidade e docilidade permanentemente por meio de
vigilancia.

No contexto brasileiro, no limiar das transformagdes sociais, politicas e econdmicas
do século XIX, que propiciava fim ao regime da propriedade escrava, a vigilancia sobre os
corpos negros era uma obsessao do Império, com a instauracgdo de controle policial e reformas
juridicas, seja como ideal de manutencao da civilizacdo cristd e manutengdo da exploragdo do
trabalho de escravos e libertos.

Os dltimos anos do escravismo foram marcados por um conhecimento preciso da
populacdo escravizada cujas atividades tornaram-se alvo de uma regulacdo policial,
pois até os registros de contratos de prestacdo de servigos era funcdo dos chefes de
policia. Assim, o processo de abolicdo configurou-se numa estratégia politica de
coagdo para o trabalho através de um regime de registro policial de libertos e dos

escravizados, estabelecendo tanto um regime de caderneta, registro e fiscaliza¢do
policial da populacdo empregada, quanto outro, de puni¢des corretivas e

"8 No Brasil, tal discurso colonizador permanece desde esta época até os dias atuais. Basta observar os
massacres envolvendo a populagdo indigenas, as politicas econdmicas e agricolas do Pais e o descanso do
Estado. O orcamento da Funai, em 2017, com gastos discriciondrios, foi reduzido em mais de 50%, deixando a
entidade sem condi¢des de pagar despesas com dgua, luz telefone, aluguel etc, denuncia o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc). Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-
inesc/2017/maio/politica-anti-indigena-avanca-funai-tem-corte-de-mais-de-50-no-orcamento>.
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disciplinares realizadas mediante internagdo com trabalho obrigatério (SOLAZZI,
2007, p. 171-172).

Criancas e jovens negras sobreviventes eram entregues a instituicdes de internacao
onde trabalhavam para custear o préprio sustento. Os libertos de maior idade eram obrigados
a cumprir os contratos de servico que se descumpridos implicava em delinquéncia e prisao
com trabalho compulsério. Esclarece Solazzi (2007, p. 173).

A instrucdo compulséria para o trabalho foi apreendida nas “associagdes caridosas”,
nos quartéis e nos institutos disciplinares, tornou-se a resposta encontrada para a

imposi¢do do regime disciplinar de trabalho “livre” para a populagdo pobre e
miserdvel, infantil, jovem e adulta.

A arte de governar, segundo Foucault, é acrescida por uma nova tecnologia de poder
perceptivel em meados do século XVIII e consolidada no século XIX, a partir dos
movimentos revoluciondrios, principalmente o francés, que inverte a ordem politica. Agora, a
morte antes fundada em uma soberania centrada na defesa do Estado, € transformada no
direito do corpo social, da populacdo, com vistas a garantir a prépria vida desse corpo, da
nacdo que é entendida como a formacdo de um grupo de individuos. Assim, o Estado terd a
funcdo de garantir o prolongamento da vida e a produtividade (FOUCAULT, 1974).

A nova tecnologia de poder se voltard para defesa da sociedade contra riscos
internos, riscos biolégicos, nivel de satde, no sentido de viabilizar o prolongamento da vida
da populacdo do Estado, surge a medicina social, os controle de natalidade, mortalidade,
seguros, previdéncia etc. O potencial poder de “fazer morrer” do soberano fica em segundo
plano, podendo ser reativado, e o principal foco do Estado reflete-se em “fazer viver” por
meio da administra¢do da vida (biopolitica) (MENEZES, 2016, p. 32).

No Brasil, a partir do exercicio do poder disciplinar, voltado ao adestramento do
corpo para o trabalho, a esfera publica supera a privada na regulacio da vida sendo
perceptivel a movimentagao estatal na trajetéria mais da vida que da morte. Ainda que a

7z

manifestacdo do poder disciplinar seja perceptivel ainda no final do Império, € somente a
partir da Republica que a biopolitica é explicitamente percebida. Todavia, novamente o
racismo sera fator indissociavel para diferenciar as vidas insertas no territério nacional.

Se o Estado administra a vida, para prolonga-la, tornd-la mais produtiva, sadia e

duradoura, como exercerd o poder sobre a morte? Segundo Foucault, serd por meio do
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racismo que o Estado agora exercerd o poder de “fazer viver e deixar morrer”’. Em suas

palavras,
Como um poder como este pode matar se é verdade que se trata essencialmente de
aumentar a vida, de prolongar sua duracdo, de multiplicar suas possibilidades, de
desviar seus acidentes, ou entdo de compensar suas deficiéncias? Como nessas
condicdes, é possivel, para um poder politico, matar, reclamar a morte, pedir a
morte, mandar matar, dar ordem de matar, expor & morte ndo s seus inimigos, mas
mesmos seus proprios cidaddos? Como esse poder que tem essencialmente o
objetivo de fazer viver pode deixar morrer? Como exercer o poder da morte, como
exercer a funcdo da morte, num sistema politico centrado no biopoder? E ai, creio
eu, que intervém o racismo (...) Com efeito, que € o racismo? E, primeiro, o meio de

introduzir afinal, nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um corte: o
corte entre o que deve viver e o que deve morrer (FOUCAULT, 1974, p. 304-305)

Neste estdgio, o Estado potencializa a criacdo de uma sociedade de normalizacdo em

que

se cruzam, conforme uma articulagcdo ortogonal, a norma da disciplina e a norma da
regulamentacdo. Dizer que o poder, no século XIX, incumbiu-se da vida, é dizer que
ele conseguiu cobrir toda a superficie que se estende do orgénico ao bioldgico, do
corpo a populacdo, mediante o jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma
parte, e das tecnologias de regulamentacio, de outra (FOUCAULT, 1974, p. 302)

Com o fim formal da escraviddo e advento da Reptiblica ha a consolidacao juridica
da cidadania para as populagdes negras, ainda que formal e simbdlica. Todavia, o discurso das
teorias criminoldgicas positivas, no Pais, fard corro ao discurso da inferioridade bioldgica, nao
mais prevista no plano juridico, mas no plano criminoldgico e social. “E preciso, desde ento,
na esteira desse novo projeto que esta se consolidando, tomar as providéncias para tornar essa
populacdo pura e sadia, apesar da macula da negritude que estd a impregna-la” (FLAUZINA,
2006, p. 97).

Apesar do reconhecimento juridico da igualdade formal, o discurso criminolégico
positivista amplia sua extensdo e alcance, para além da prisdo, e legitima a manutencdo da
tutela da elite diante da suposta inferioridade bioldgica e ameacadora das inferiorizadas,
excluidas do processo democrdatico, controlada por um direito penal paralelo, subterraneo
(ZAFFARONI, 1991, p. 77).

Os processos de racializacido das praticas punitivas (especializagdo do aparato
punitivo) sd@o observados ao longo do processo histérico de controle social no sentido de
manter as ‘“caracteristicas da ordem anterior na nova ordem”, sendo o problema geral “o

fato colonial”, a “colonizacdo do mundo da vida”, esclarece Duarte.
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O processo de incorporacdo de sociedade diferenciadas culturalmente e de novas
regides geograficas, mediante a delimitacdo/constituicio e de uma identidade
europeia e de uma narrativa teolégica de sua missao universal, sustentada por uma
racionalidade pratica que faz dos Outros, assim constituidos como alheios a
condi¢do particular-universal europeia, peca da maquina do capitalismo ocidental
sempre em expansao e, por isso mesmo, em relacdes de confronto e aproveitamento
com as subjetividades individuais e coletivas que encontra e engedra (DUARTE,
2017, p. 119) (ndo hé grifo no original).

O mito da democracia racial construida a partir dos anos 1930 permite o surgimento
da figura do proletariado, sindicatos e leis previdencidrias e trabalhistas. Um Estado
intervencionista e previdencidrio (ZAFFARONI, 1998, p. 461). Surge a luta de classes,
caracterizando o propalado discurso de harmonia racial, antes desconstituido pelo racismo,
que inviabiliza a existéncia social do segmento negro até os dias atuais (GOES, 2015)
(DUARTE, 2017).

A questao racial deixa existir para se tornar em um pretensa questao de classe.
O racismo tdo incrustrado na formacao social do Pais € tecnicamente suplantado por uma
l6gica formal. O Cdédigo Penal de 1940, em seu tecnicismo juridico, serve ao mito da
democracia racial e a suposta harmonizacio racial. Todavia, o positivismo criminoldgico

ditava as regras da criminaliza¢do secunddria num continuo controle sobre os corpos negros.

E ¢é pela radicalizacdo do que j4 vinha sendo anunciado desde o nascimento da
Republica que a arquitetura punitiva elege as agéncias da criminaliza¢do secunddria,
especialmente pela acdo policial, além dos redutos da criminalizagdo tercidria, como
os espacos para reprodu¢do dos mandamentos da criminologia positivista. Se a
enunciac¢do do racismo foi vedada e todas as suas expressdes mais nitidas jogadas
para debaixo do tapete, o discurso racista criminoldégico nido poderia mais ser
assumido de maneira aberta, seguindo, entretanto, vigoroso na orientacdo das
praticas punitivas na direcdo dos corpos negros, pelo implicito do formalmente
aceito, ao subterraneo das praticas inconfessdveis. Assim, como em todos os outros
campos da atuagdo estatal, foi como se por um passe de mdgica, faltasse o
vocabuldrio para expressar tudo o que fora historicamente edificado e que seguia
operando pela vigilancia e a administracdo da vida do segmento negro. Estd ai
estampada a complementaridade de funcdes entre o positivismo juridico e o
criminolégico. O primeiro faz a assepsia do racial e promove o afastamento da
programacdo criminalizante das praticas cotidianas, resguardando a imagem do
sistema, enquanto o segundo, influenciando a atuacdo das agéncias, conduz uma
interveng¢do que serve aos propdsitos do controle e do exterminio da populagdo
negra, constitutivos de uma plataforma politica da qual as elites brancas nunca
abriram mao (FLAUZINA, 2006, p. 75).

A criminaliza¢do de outros alvos no processo histdrico, seja dos anarquista imigrante
envolvidos nas reivindicacdes operdrias libertdrias no limiar da Republica (SOLAZZI, 2007, p.
206), seja dos movimentos contra o regime militar na década de 1960-1980, ou de qualquer outro

alvo, somente espelha a histdrica, sistémica e estrutural centralidade do sistema penal sobre
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0S COrpos negros, “na negacao de sua humanidade. Esse é o fator central de sua dinamica”,
esclarece Flauzina.

E a partir dessa perspectiva que enxergamos fundamental evidenciar o grau de
comprometimento das praticas penais com o racismo. Apesar de mais evidente, esse
tipo de constatagdo estd longe de beneficiar exclusivamente a parcela negra da
populacdo. Nao hd como acessar nosso sistema penal marginal fora dessa categoria.
O que faz com que o sistema penal tenha um cardter genocida em nosso pais é o
racismo e se os efeitos mais perversos dessa assertiva sdo sentidos pelo segmento
negro, também estdo colocados para os demais setores marginalizados. Tratar do
racismo no sistema penal, dessa maneira, ¢ dar também uma resposta coerente aos
que se perguntam sobre o motivo de tamanha violéncia dentro do entdo vigoroso
aparelho de repressdo militar e das intervengdes junto aos desclassificados brancos
que vagam pelo pais (FLAUZINA, 2006, p. 82).

A génese do racismo institucional, ou sistémico, tem origem no “fato colonial”, no
Racismo de Estado do periodo colonial, que perpassa o Império e se desvela na Republica,
como um tipo de racismo institucional, para manuten¢do dos conservadorismos sociais, até a
contemporaneidade.

O controle repressivo sobre a populacdo negra durante o processo histérico, sustentado a
partir da Republica sob o mito da democracia racial, caracteriza a administracdo da vida no modo
do biopoder, no sentido de ‘“deixar morrer”’, excluir o segmento populacional considerado
indesejado, de modo a negligenciar a vida da populacdo negra, explorando-a e colocando-a a
margem da sociedade.

O tratamento desumano no sistema prisional refere-se as praticas raciais existentes na
histéria do Pais, desde o periodo colonial. E preciso entender, entdo, como O racismo
institucional viabiliza a sistemdtica negacdo do direito a alimentagdo aos encarcerados na

contemporaneidade.

2.5 A alimentac¢ao como castigo inerente a privaciao de liberdade no Brasil

Como discorrido no tdépico anterior, a especializacdo da estrutura punitiva brasileira
moldou-se por meio de processos de racializa¢do perpetrados ao longo do processo historico,
fato que se consolida e se aprimora do periodo colonial ao século XXI.

Tais praticas punitivas desenvolveram-se visando um controle social no sentido de
manter as caracteristicas da ordem anterior na nova ordem, guiadas por processos de
incorporacdo de regides geogréficas e sociedades distintas culturalmente, forjados em uma

identidade europeia, em narrativas teoldgicas de missdo universal de civilizacdo e em préticas
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que faz do ndo-europeu um instrumento do movimento econdmico ocidental (DUARTE,
2017, p. 119).

As préticas raciais efetivadas ao longo do processo histérico nacional, constituidoras
do sistema punitivo do Pais, permitem entender as desumanas praticas existentes no sistema
punitivo, desde a coldnia até os dias atuais. Ao longo do processo histérico os corpos das
pessoas consideradas inferiores (pretos, povos tradicionais etc) eram (sdo) perseguidos pelo
Estado brasileiro, de modo sistémico e estrutural. Desde a coloniza¢do, ao corpo ndo-europeu,
ou desviante, é resguardado a corrente, a exclusdo familiar, a desconstituicio de sua
identidade, o chicote, o tronco, a senzala, a alimentacdo inadequada, o trabalho vil, a prisdo, o
aldeamento, com trabalho forcado, a exploracdo de sua mdo-de-obra em subempregos, a
exploracdo de seu corpo de multiplas formas, a prisdo e o exterminio (FLAUZINA, 2006, p.
82).

Tais pritica negam a esses corpos dignidade e humanidade e se tornam corpos
bioldgicos, viventes mataveis (AGAMBEM, 2004). A partir deste ponto, € possivel entender
as praticas desumanas em relacdo a alimentacao das pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional brasileiro.

As praticais raciais, ao constituir o sistema punitivo brasileiro, o transforma em uma
grande estrutural punitiva desumana que persegue principalmente aos corpos marginalizados.
Nessa perspectiva, pode-se compreender, a partir do racismo, as razdes da tamanha violéncia
e desumanidade no sistema punitivo do Pais e entender que tais préticas t€ém efeitos mais
perversos sobre os corpos marginalizados durante o processo histérico do Pais, apesar de
também atingir outros corpos (FLAUZINA, 2006, p. 82).

As praticas raciais fundadoras do sistema punitivo sempre caminharam em conjunto
com os movimentos de dominagao politica e econdmica ocidental, deslocando para margem
os corpos insubordinados ou desviantes a tal dominagao.

No sistema neoliberal as préticas raciais que fundam o sistema prisional sdo
conservadas e agravadas, a modernizacdo do Pais se faz por meio de conservadorismos
sociais, preservando a légica da exploracdo, exclusdao e exterminio. Desse modo, ndo ¢
desarrazoado ““afirmar que o racismo teve uma configuracdo institucional, tendo o Estado
legitimado historicamente o racismo institucional” (LOPES, 2012, p. 124).

E sintomdtico que em regides geograficas, como favelas brasileiras, bairros pobres,

presidios, aldeias etc e outras regides, onde a situacdo social € de precariedade e
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vulnerabilidade estejam em sua grande maioria constituidas por pessoas pretas € povos
tradicionais empurradas a margem pela sociedade brasileira durante o processo histérico.

Nessa perspectiva, compreende-se porque a ideia e a pratica da raca, enquanto
pressuposto do racismo, depende da exclusdo, segregacdo e eliminagdo perpetrada pelos
sistemas punitivos histéricos, verdadeiros instrumentos de elaboracdo e reelaboracdo de
identidade negativa de certas ragas e reafirmacao positiva de outras (DUARTE, 2017, p. 185).

A dominacdo constituida por meio do sistema punitivo durante o processo histérico
impds a unificacdo de determinados grupos a um destino comum, como no colonialismo,
imperialismo e neoliberalismo, sendo usados como verdadeiras pecas do movimento desses
sistemas, sujeitos, caso ndo adequados a ordem dominante, a violéncia institucional
(DUARTE, 2017, p. 186).

O Estado Neoliberal se consolida no Pais desde o governo Collor (1992). A reforma
do Estado, no processo das politicas neoliberais, visa estabelecer um Estado minimo para o
trabalho e maximo para o capital, realizando privatizagdes, terceirizacdes e flexibilizacdao dos
direitos trabalhistas e, concomitantemente, reduz recursos e politicas publicas voltadas para as
questdes sociais (saide, educacdo, cultura, trabalho etc)119 (FONSECA, 2006, p. 202).

Na tentativa de compreender o movimento neoliberal, Foucault, o caracteriza por
dois elementos, (I) a concorréncia como fator central da economia e (II) o uso da l6gica de
mercado para moldar o sujeito.

E essa multiplicagdo da forma “empresa” no interior do corpo social que constitui, a
meu ver, o escopo da politica neoliberal. Trata-se de fazer do mercado, da

concorréncia e, por conseguinte, da empresa, o que poderiamos chamar de poder
enformador da sociedade (FOUCAULT, 2008, p. 203)

Neste modelo, conforme esclarece Foucault, a concorréncia é o principal fator da
economia e deve ser resguardada pelo Estado. Trabalhadores sio moldados ao modo
empresarial, empreendedores de si, guiados pela concorréncia, dono do préprio destino, sem
quaisquer garantias. Os riscos sdo inerentes a esse sistema e o individuo é constrangido a
qualificar-se infinitamente.

No Brasil, os efeitos das politicas neoliberais sdo devastadores, concentracdo de

renda, auséncia de crescimento econdmico horizontal, desemprego, emprego informal,

"% Veja por exemplo a Emenda Constitucional n. 95/06, que institui novo regime fiscal que vigorard por 20
(vinte) exercicios financeiros, que limita, entre varias questdes, os gastos com satide e educacdo ao longo deste
periodo. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>
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enfraquecimento politicas publicas sociais, enfim, exclusdo social, o custo do “progresso”
(DORNELLES, 2002, p. 119-120).

Surge, entdo, neste periodo, um ‘“novo” sistema de controle penal, as modernas
praticas raciais, para manuten¢do dos conservadorismos sociais, que governa para as classes
incluidas, e visa conter a grande massa populacional a margem do sistema que, nos ditames
neoliberais, tende a aumentar diante da reducdo de recursos voltados as questdes sociais
(BATISTA, 1997, p. 147).

Nao é demais afirmar a existéncia, simultinea, de um Estado Democratico
Constitucional de Direito, vdlido para os segmentos incluidos economicamente, e de um
verdadeira Estado de Excec¢do, vélido para as regides geograficas ocupadas por segmentos
marginalizados, af incluidos as favelas, bairros das periferias, presidios etc, onde encontra-se
uma maioria de pessoas pretas que, ao longo do processo histérico, foram e continuam sendo
empurradas para margem da sociedade.

O notodrio massacre do Carandiru, na Casa de Detencdo de Sdo Paulo, onde foram
mortos 111 (cento e onze) encarcerados pela Policia Militar de Sdo Paulo, em 30 (trinta)
minutos, e demais massacres e barbdries corriqueiros e didrios ocorridos nos presidios e em
regides marginalizadas e vulneraveis do Pais encontra-se abarcadas no Estado Excecao.

Tais praticas neoliberais, que desembocam no Estado de Excecao, sdo praticas raciais
que desconsideram a humanidade das pessoas ndo incluidas economicamente, sendo
consideradas “as classes perigosas que em nosso pais historicamente encontraram seu reftigio
na caricatura de um ‘gigantesco Zumbi que assombra a civilizagao, dos quilombos ao arrastdo
carioca’ (DORNELLES, 2020, P. 121), agora se transmutando numa horda de excluidos sobre
os quais deve incidir toda a engenharia de um controle penal cada vez mais sofisticado”
(FLAUZINA, 2006, p. 84).

Novamente, como nos periodos colonial, imperial e republicano, no periodo
neoliberal somente certos corpos sdo considerados dignos de humanidade, aos demais resta a
segregacdo, exclusio e exterminio por meio do sistema punitivo. E o recorte racial é explicito.

O racismo € o fundamento da barbarie do sistema punitivo. Ao longo da histéria do
Pais a populagado preta e demais populagdes subjugadas a forga, apesar de terem sua cultura e
identidade destruidas pelos valores dominantes, tentam com todos os esforcos serem
incluidas, ou reconhecidas socialmente, como pessoas dignas de humanidade. Todavia, os

sistemas politicos e econdmicos desenvolvidos e efetivados no Pais, durante o processo
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histérico, empurra este contingente de pessoas para margem da sociedade, quando ndo para a
segregacdo e exterminio (ESSIEN-UDOM, 1969).

Ao longo do processo histérico, o Pais é guiado por uma elite autocrética, fundada
em um exclusivismo politico e econOmico que rejeita, segrega, exclui e extermina oS
segmentos marginalizados e seus lideres politicos que buscam alternativas politicas e
econOmicas de ascensdo social as pessoas em situacdo de marginalizacdo e vulnerabilidade
social.

Segundo Marcelo Lira Silva,

[...] a constituicdo do Estado brasileiro passou pela crise e dissolu¢do do sistema
colonial, a partir da qual se forjou um tipo particular de classes dominantes que
forjaram um Estado sem uma nagdo. Trata-se da constitui¢do de um tipo de
capitalismo hipertardio, dependente e associado ao epicentro do capitalismo
mundial, de tal forma que as classes dominantes brasileiras constituiram-se a partir
do desenvolvimento e da difusdo de um pensamento eclético, enraizado na tessitura
social brasileira enquanto ideologia conservadora de viés conciliatério. Devido sua
incapacidade de fundar-se enquanto classe dominante autdnoma, constituida a partir
de um projeto nacional de desenvolvimento préprio, e, portanto, de impossibilidade
de competitividade no mercado internacional, as classes dominantes brasileiras
criaram um tipo particular de bonapartismo-colonial, marcado pelo exclusivismo
politico; e, consequentemente, pela ndo admissdo de qualquer tipo de participagdo e
representatividade das classes trabalhadoras e demais classes subalternas nos
processos decisérios do pafs. O tipo particular de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro forjou uma classe dominante autocrdtica, que pela via da revolugcdo
passiva, fortemente marcada pelo exclusivismo politico passou a impor a sociedade
brasileira um tipo particular de dominac¢do fundamentada em Golpes de Estado
recorrentes, na criminalizacdo das frageis organizacdes autébnomas das classes
trabalhadoras e demais classes subalternas, e, no encarceramento e/ou exterminio
fisico de suas principais liderancgas. Nesse sentido, partir-se-4 de tal fundamentacao
para a constru¢@o de um possivel entendimento acerca do processo que culminou no
Golpe de Estado soft, de tipo Parlamentar-Judicial-Mididtico no Brasil, consumado
em 31 de agosto de 2016 (SILVA, 2017).

No Pais a “agenda da moderniza¢do vem acompanhada pelo binémio modernizacdo-
conserva¢do, no qual o elemento conservacdo impde-se enquanto determinagdo historico-
social fundamental de condu¢@o da moderniza¢dao” (SILVA, 2017).

A conservacdo da exclusdo social a custa do “progresso” guiado por uma elite
autocratica, ndo mais que caracteriza praticas raciais que mantém a séculos a populagdo preta
e demais populagdes negativamente racializadas a margem da sociedade brasileira.

A administracdo da vida pelo Estado direciona (FOUCAULT, 1974) a criminalizagdo
dos individuos que serdo encarcerados por meio de um processo seletivo de segregagdo e

exclusdo social que torna esses individuos desprovidos de direitos civis, sociais, culturais e
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politicos, constrangidos a subsistir no carcere sob uma verdadeira exce¢do juridica, sem um
minimo de dignidade (AGAMBEM, 2004).

Percebe-se que o sistema punitivo brasileiro implica uma resposta prisional que
legitima o status quo dominante, o que € facilmente aferivel por meio das criminalizag¢des
primdria e secunddria, destruindo qualquer evidéncia igualitdria e justa do poder punitivo, o
que é comprovado por meio de verificacdo do perfil das pessoas encarceradas - de qualquer
periodo histérico do Pais - oriundas de grupos historicamente marginalizados.

Neste contexto, percebe-se como a administracdo da vida pelo Estado implica na
marginalizacdo e selecdo de individuos com base em concepgdes racistas como instrumento
de eliminacdo de obsticulos ao desenvolvimento social e econdmico do grupo hegemonico,
mesmo que isso custe a insercdo de individuos em ambientes guiados pela excecao juridica,
condenados a subsistir indignamente, caracterizando seus corpos por uma vida
exclusivamente bioldgica, sem protecdo juridica, uma verdadeira “vida nua” (AGAMBEM,
2004).

O racismo, entdo, € percebido como fundamento do poder punitivo (FLAUZINA,
2006), seja como racismo de Estado, observado no periodo colonial e imperial, seja como
racismo institucional, ainda que supostamente velado pelo mito da democracia racial, que serd
observado no periodo republicano em diante. Esse 6dio em face do outro implicard na
sistemdtica negacdo do direito a alimentacdo aos encarcerados, considerados vidas sem
protecao juridica, vidas nuas, passiveis de segregacao e eliminagdo, por ser considerados nao-
humanos, desviantes, delinquentes, enfim, estorvo para sociedade “civilizada”.

Nessa perspectiva € possivel afirmar que a alimentag@o inadequada no carcere se torna
um castigo ndo declarado na legislacdo, mas inseparédvel da estrutura da prisao-pena desde sua
origem e constituicdo como san¢do penal constituida nas relacdes raciais, na pratica da ideia
da raga constituidora de nosso Pais.

Ao perceber a prisao-pena como realidade da politica deve ser compreendida a partir
de seu “fracasso” em seus fins declarados, descrita no processo historico, e do seu “sucesso”
como instrumento destinado a distinguir, distribuir e usar as infra¢cdes para ordenar as
transgressdes legais numa estratégia geral de sujeicdes, dominacdo, exclusdo, divisdo,
classificagdo e hierarquizagdo de individuos de acordo com os interesses sociais, econdmicos

e culturais em cada contexto histérico (FOUCAULT, 1975, p. 267).
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Os efeitos estigmatizantes da reacdo social por meio do sistema punitivo cria o
“delinquente” em fun¢do da estrutura prisional e da utilidade social. A institui¢do estatal, com
seus ‘“rituais de ingresso” e demais ‘“cerimoOnias de degradacdo”, intermedia a assun¢do por
parte do interno de sua condicdo e adaptacdo aos comportamentos estereotipados
(CHAMPMAN, 1968).

Nesta articulagdo entre o micro € o macrossociologico que a prisdo-pena deve ser
analisada. Dentro deste enfoque, desde a colonizagdo até a contemporaneidade, interesses
sociais, culturais, econdmicos e étnicos pautam a politica criminal no territério brasileiro,
sendo o racismo geneticamente ligado a formacgdo social, cultural e identitdria do Pais
(KHALED JR., 2018, p. 53).

Como visto, o racismo pauta a politica nacional desde o periodo colonial,
perseguindo a populacao liberta, constrangendo-a, primeiramente, ao trabalho escravo e, em
seguida, ao trabalho vil, bem como criminalizando sua cultura e os focos de resisténcia e
inserindo-a a margem da sociedade, em situagcdo de extrema vulnerabilidade social, por meio
de repressao privada de senhores e do Estado.

O racismo, na verdade, torna-se requisito para a producdo do holocausto punitivo
brasileiro, no qual a sistemdtica negacdo de alimentacdo adequada aos encarcerados faz parte
da constitui¢do da barbarie (KHALED JR., 2018, p. 53).

O processo de racializagdo € uma prética social ndo discursiva. Ela estd presente na
morte massificada das maes negras nos hospitais, no olhar de suspei¢ao do seguranga privado,
na auséncia de politicas publicas especificas de ascensdo social, na porta dos fundos das
empregadas domésticas, na expedicdo de mandados de busca e apreensdo coletivos, nas
execugodes de corpos pretos pelas policias, na proibi¢ao das festas na periferia, na proibi¢dao de
rolezinhos nos shopping centers, na prisdo em massa da juventude preta, no linchamento
privado praticado por justiceiros, no cercamento e invasao ostensiva de regides geograficas de
residéncia de uma maioria de pessoas pretas pela policia militar e exército, como em favelas e
bairros periféricos e no tratamento desumano no interior das unidades prisionais brasileiras.

Toda uma cultura e uma estrutura punitiva social e de Estado se molda em torno do
racismo que instrumentaliza um controle social sobre os corpos pretos.

O comportamento mais comum provocado pelo racismo € o desprezo coletivo sobre

o “outro”, considerado como um ser natural, inferior, vivente matavel.



135

z

No neoliberalismo, o 6dio coletivo € intensificado em relacdo aos corpos
marginalizados, em sua maioria aos corpos pretos. Neste modelo, a concorréncia € o principal
fator da economia e deve ser resguardada pelo Estado. As pessoas deve ser verdadeiras
madaquinas econdmicas guiadas pela concorréncia, dono do préprio destino, sem quaisquer
garantias. Os riscos sd0 inerentes a esse sistema e o individuo é constrangido a qualificar-se
infinitamente. Tal sistema exige muito dos individuos, sendo que as populacdes
marginalizadas ndao podem concorrer com os individuos incluidos economicamente e, por
isso, o sacrificio € ainda maior (LEMOS; CARVALHO, p. 66).

Neste sistema, onde a concorréncia e o sacrificio sdo inerentes ao seu funcionamento,
existe uma ansia por consumo, que exige ainda mais sacrificio, ndo s6 do individuo, mas
também do outro, e quem nao se encontra incluido no sistema, sacrificando sua forca de
trabalho e ainda ousa violar a ordem vigente, deve ser sacrificado de forma mais rigorosa, se
possivel fisicamente (VALOIS, 2018, p. 200).

O pobre tem sua for¢a de trabalho usurpada duas vezes, seu trabalho ndo € valorizado
e nio pode manter-se adequadamente com ele. E alienado pelo préprio trabalho na medida
que o sistema inviabiliza sua dedicacdo a outras questdes vinculadas a liberdade e a reflexao,
por isso sente 6dio contra aquele que cometa crimes porque ndo sacrifica a forgca de trabalho e
ainda viola livremente os padrdes de conduta. Por consequéncia, também tem 6dio dos
potenciais criminosos, os segmentos considerados perigosos, os proprios marginalizados
(VALOIS, 2018, p. 201).

A auséncia de possibilidade de reflexdo e liberdade neste sistema individualista,
concorrencial e alienante impede que o individuo perceba a violéncia e a injustica da ordem
criada pelo proprio sistema. O 6dio das pessoas contra o tido como criminoso, ou contra os
potenciais segmentos perigosos, vem do préprio rancor (VALOIS, 2018, p. 201).

E interessante observar, neste contexto, como a relacdo entre sistema produtivo e
sistema educacional se relacionam como o sistema punitivo — trabalho, educacio e puni¢ao -
nem um tipo de génese, ou intensificac¢do, do édio.

Desde a influéncia do sistema neoliberal no Pais, a partir da década de 1990, a
reestrutura produtiva e a reforma do Estado tiveram forte impacto no sistema educacional e na
formacgdo profissional, “paulatinamente o Estado brasileiro vem deixando de servir ao

trabalho e tornando-se mais uma fonte rentdvel para o capital” (FONSECA, 2006, p. 217).
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O sistema educacional do trabalhador se volta para o mercado, o individuo é
qualificado de acordo com as necessidades utilitarias do capital, uma qualificacdo profissional
unilateral, onde os contetddos para formacao intelectual sao relevados ao segundo plano, uma
pratica educacional “fragmentdria, utilitarista, porque nao a inscreve num projeto de mudancga
da funcdo social de escola e, mais amplamente, de mudanca nas relagdes sociais vigentes”
(FRIGOTTO, 1992, p. 35).

Em geral, hd um verdadeiro contraste, no Pais, entre a educagdo intelectual, voltada
para os filhos de uma minoria, € a educagdo profissional, voltada para os filhos dos
trabalhadores. Apesar disso, a educacdo bdsica e fundamental no Brasil, assim como o
carcere, funciona somente como uma tentativa de “contencdo social dos jovens” diante do
descaso com a formacdo ominalteral'*’ do individuo, configurada para uma formacio humana
contraria a formac@o unilateral constituida na especializacdo do trabalho alienado
(MANACORDA, 1990).

Nessa perspectiva, a educacdo funciona como instituicio de manutencdo dos
conservadorismos sociais, portanto, fomentadora do 6dio sobre o “outro” no interior de uma
estrutura individualistas, concorrencial e alienante (FOUCAULT, 1974).

Sobre esta questdo, Maria Alice Nogueira e Claudio Marques Martins Nogueira, a
partir de Bordieu, esclarecem.

Onde se via igualdade de oportunidades, meritocracia, justica social, Bourdieu passa
a ver reproducdo e legitimacdo das desigualdades sociais. A educacdo, na teoria de
Bourdieu, perde o papel que lhe fora atribuido de instincia transformadora e
democratizadora das sociedades e passa a ser vista como uma das principais

instituicdes por meio da qual se mantém e se legitimam os privilégios sociais.
(NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2002, p. 26).

;.

O 6dio pelo “outro”, nesse sistema de concorréncia e lucro, € intensificado pelos
meios de comunicacdo, principalmente a televisdo, somada a outras midias de comunicagdo
em massa, que prosperam gragas ao crime. Criam narrativas distorcidas dos acontecimentos,
numa espécie de sinopse, e interferem socialmente, fazendo pressdao desqualificada sobre os
politicos e a sociedade em geral (CHRISTIE, 1998, p. 38).

Diariamente, de norte a sul do Pais, informacdes sobre caddveres e violéncia
relacionadas aos ditos crimes sdo reproduzidas de modo espetacular e com extraordindria

velocidade. O 6dio individual dos envolvidos com um suposto crime se transforma, por meio

"2 O conceito de omnilateralidade é de grande importancia para a reflexdo em torno do problema da educacio
(MANACORDA, 1990).
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da midia de comunicacdo em massa, em 6dio coletivo, atingindo, inclusive, em geral, os
agentes publicos das agéncias de controle (policiais, agentes prisionais, guardas municipais,
juizes, promotores etc). Esclarece o Professor Saled H. Khaled Jr.

O engenho mididtico atua como difusor e amplificador de édio, agenciando uma

sinfonia de destrui¢do que contribui diretamente para a catdstrofe que sdo as nossas
préticas unitivas (KHALED JR., 2018, p. 143).

Nessa perspectiva, a midia de comunicacdo em massa (televisdo, redes sociais, radio,
jornais etc) tem um papel importante na disseminacdo do 6dio, na criagdo de estigmas e na
selecdo dos individuos a serem criminalizados (INCOTT JR., 2017).

O panoptismo foucaultiano, em que poucos vigiam muitos, se entrecruza com um tipo
de sinoptismo, como novo mecanismo de poder em funcionamento por meio da midia de
comunicacdo em massa, onde todos vigiam todos. Estes processos juntos transformam a
sociedade de espectadores em uma via de mao dupla (MATHIESEN, 1998).

O d6dio se torna coletivo e tem indmeros efeitos na questdo criminal. O 6dio se torna
uma relagdo de poder pulverizado sobro todo o corpo social, guiada pela midia em massa
numa estrutura social de alienagdo, que intensifica as praticas raciais histéricas sobre os
“perigosos” segmentos marginalizados (RODRIGUES, 2011, p. 18).

A midia de comunicacdo em massa influencia a exteriorizagdo de manifestacdo de
6dio, que desemboca, como toda sua intensidade, no carcere.

E explicito o 6dio contido nos comentdrios sobre videos publicados na rede mundial
de computadores sobre rebelides e motins onde pessoas privadas de liberdade sdo mortas.

No video publicado'*'sobre a morte de vérios encarcerados na Colonia Agricola do
Regime Semiaberto de Aparecida de Goiania, em 2018, os comentérios deixam essa questao

clara.

- S6 nido roubar, ndo matar € ndo estuprar que vocé ndo ird ficar nessa situagao!!!

- cobra comendo cobra..... ladrdo que mata ladrdo mais de duzentos anos de perdao;
- Que se matem nos (sic) sdo seres Humanos Decentes se Fossem nio estaria na
cadeia...;

- Quem estiver com d¢ leve pra casa ...;

- A maoria que sai dai ta de volta em menos de um ano, tem e que se fude mesmo
porra;

- Tem qui i tudo pro inferno quem tive com do leva pra casa;

- Noa tive nem um tico de pena, que se matem cambada de ladrdo..

2! Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=IDcNXb9JUco>. 9 presos morreram em rebeliio
(02/01/2018).
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- Agente s6 leva da vida a vida que agente leva;

- Mulher de preso e pai ta preso e irmao ta preso e falando assim escondendo o rosto
no minimo e uma bandidinha vagagabunda puta sem vergonha;

- Que dor desses anjinhos;

Tais comentdrios se repetem em relacdo aos outros videos publicados na rede
mundial de computadores, em relacdo aos outros casos de rebelides com mortes de

encarcerados.

Pinheiros —- MA'?, video mostra um encarcerado decapitado, em 2011.

- Quem mata pessoas inocentes q morram da pior forma...PRECISAMOS DE PENA
DE MORTE NO BRASIL;

- Direitos humanos era Bolsonaro chegando ai com uma metralhadora .50;

- Quem foi que disse que marginal ndo vale nada? Ai dentro da cela tem muitos rins,
coragdes, pulmdes e muitos outros 6rgdos que podem salvar vidas de pessoas de
bem. Passa bala neles e tira as Unicas coisas que podem se aproveitar nesses animais
ai;

- BOLSONARO PRESIDENTE EM 2018, KKKKKK AAA MULEKE. Al A
COBRA FUMA PRA ESSES CANALHAS;

- sou fa desse cara de Laranja, dava pra ele montar um GRUPO DE EXTERMINIO
sO pra estuprador;

- direitos humanos? vocés sdo pior do que animais!;

- Um estuprador a menos. Uhul....;

- EU RESOLVERIA ESTA SITUACAO FACIL COM 2 MIL LITROS DE
GASOLINA E UM ISQUEIRO.PONTO FINAL.;

- Eu jogava era mais umas 10 facas pra eles acelerarem o processo;

- Hahahaha,devia ter chamado a tropa de elite, aue eles acabava com tudo isso em 10
segundos!;

- uma granadinho ali no meio deles ja resolvia o problema!!;

- sem d6 que morram todos..ndo estou 14 mesmo...raca dos inferno...tinha q um
esfaquear o outro e ficar por ali mesmo....;

- Que gasto desnecessario o governo tem com esses imprestaveis seria muito facil
resolver tudo isso, s6 jogar uma dinamite ai dentro eles iam encher saco do capeta,é
perca de tempo achar que estes tem jeito, quando saem dai de dentro saem piores do
q entraram.;

- NAO ERA NEM PARA EXISTIR CADEIA! MATA OS BANDIDOS E
PRONTO;

- na moral.....deveria morrer todos;

- tinha que fuzilar logo a cela inteira ndo tem nem um anjo ai mesmo. assim Sérvia
de exemplo para o resto do prest;

- S6 mucura trés dinamite rosolvia o problema essas leis desgracada bom também
bota os deputados af Dentro e matava todos o Brasil q ia ficar de Boa..;

Carandiru - SP, video retrata o massacra na Casa de Detenciao em Sao Paulo,
em 1992 '*

- S6 ndo roubar ndo matar que nio vai pra 14 pd, hahahah Bolsonaro 2018;

- iss0 € otimo parabens pm;

- Mataram pouco, se houvesse pelo menos 1 chacina dessa por ano queria saber se
presidios estariam lotados como estdo hoje!;

- 111 mortos deveria ser 1111 esses lixos que queimem no inferno;

"2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ix9vAsGosSc
' Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BbOxA4EJUTA
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- Coronel Ubirata este € 0 homem;

- Parabéns pra Policia e a Sim que fazer com bandidos;

-S6 1117

- Parabéns aos policiais;

- Devia ser lei, fez rebelido a bala come;

- deveriam ter matado mais;

- que se dane, deveriam ter morrido mais... deveria haver outro......;

- Péras. Foi destruida a cadeia que tinha anos de crime? Kkkkkkkk serio isso? Tinha
que bota mais vagabundo 14. E s6 trabalhar honestamente que ndo vai para cadeia. J4
to com meus 30 e nunca pisei em um presidido. Bolsonaro 2018;

- Assim que a policia deve agir com esse lixo da sociedade!;

- massacre do carandiru foi umas melhores coisas q a policia fez. ..parabéns policiais
os brasileiros de bem tem orgulho de vcs;

- Tinha q salgar e queimar os corpos;

A forte influéncia que a midia de comunicagdo em massa exerce sobre os processos de
criminalizacdo priméria'?, secunddria'® e tercidria'®® é indubitdvel. Principalmente, diante da
crescente “virtualizagdo da existéncia social, em que a simbiose entre individuo e maquina
(progressivamente mais portatil) € uma realidade empirica” (INCOTT JR., 2017).

Os meios de comunicagdo em massa fabricam o inimigo social, que se encontra
periferia, nas favelas, nos presidios, na cor da pele etc. O foco midiético € direcionado em
grande intensidade as pessoas e as regidoes geograficas marginalizas. Sobre o poder da midia
de comunica¢do em massa esclarece Ana Luiza Pinheiro Flauzina.

E a partir desse processo de bestializacdo que os estigmas reforcados pela exposi¢io
diuturna da massa negra, vendida como a autora natural dos crimes violentos e
cruéis nos telejornais de todo o pafs, vao se solidificando numa concepg¢do bindria

dos conflitos, dentro da arena dividida entre o bem e o mal, pelo visivel resgate do
que j4 fora o homem e a coisa, o senhor e o escravo (FLAUZINA, 2006, p. 91).

Nesta rede mididtica permeada por um sistema econdmico e educacional
individualista, concorrencial e alienante, a difusdo do 6dio retroalimenta o sistema punitivo,
funcionando como uma pratica racial ndo discursiva que intensifica a manutencdo dos
conservadorismos sociais e intensifica a exclusdo, principalmente sobre grupos
marginalizados, ao longo do processo histérico do Pais, num verdadeiro sistema penal
autofdgico que prospera irrestritamente — que alimenta a si mesmo através da exclusdo

reiterada de parcela significativa da sociedade (KHALED JR., p. 59).

124 Ato de sancionar uma lei penal material que incrimina condutas (ZAFFARONI, 2015).

'3 Acdo punitiva exercida sobre pessoas por meio de agéncias executivas de controle que se supde tenha
praticado certo ato criminalizado (ZAFFARONI, 2015).

126 Estigmatizacdo de pessoas por meio de processos sociais (que vdo desde o mercado de trabalho, midia até o
préprio sistema penitencidrio) que rotula o individuo socialmente e psicologicamente (ZAFFARONI, 2015).
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Neste sistema liberal-individualista hd uma grande tendéncia de expansdo do
mercado da industria do controle do crime que, consequentemente, expandird o poder
punitivo sobre as popula¢des marginalizadas e aprisionard ainda mais pessoas'>’ (CHRISTIE,
1994).

Nesta dindmica social fica claro que que a alimentacdo inadequada fornecida aos
encarcerados funciona como um castigo nao declarado, inerente a pena privativa de liberdade,
visando manter aos conservadorismos sociais, intensificado por um o&dio difuso que
contamina o ambiente privado e publico, constituido por meio de préticas raciais nao
discursivas provocadas por um desprezo coletivo sobre o “outro”, considerado como um ser
natural, inferior, reduzido ao biolégico, sem dignidade, mero vivente, regido por um

verdadeiro Estado de Excecdo (AGAMBEM, 2004).

27 Em maio de 2018, a Administra¢do Penitencidria Goiana anunciou a aquisicdo de 120 (cento e vinte) celas
modulares, itinerantes, com capacidade total de 2.400 novas vagas, semelhantes a contéineres, com dimensdes
internas minimas de 2.85 metros de largura e 5.00 metros de comprimento, perfazendo uma drea interna minima
de 14.25 metros quadrados, para abrigar 12 internos. Disponivel em: <
https://www.seap.go.gov.br/noticias/dgap-apresenta-prototipo-de-celas-modulares-que-serao-utilizadas-para-
ampliacao-de-vagas-em-presidios.html >.
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[...] A mado que afaga é a mesma que apedreja [...]
(Augusto dos Anjos)

3 ALIMENTANDO-SE NO CARCERE

3.1 Descricoes sobre a alimentacdo no Complexo Prisional em Aparecida de Goiania -

Goias, a partir de relatos de servidores e pessoas em estado de privacao de liberdade

Durante o periodo de agosto de 2018, foi realizado trabalho de campo com pessoas
que trabalham no sistema prisional goiano (servidores publicos) e pessoas que se encontram
em estado de privacdo de liberdade em algumas unidades prisionais no Complexo Prisional
em Aparecida de Goiadnia (Central de Triagem, Casa de Prisdo Provisoria, Penitencidria
Coronel Odenir Guimaraes e Coldnia Agricola Penal do Regime Semiaberto).

O trabalho de campo consistiu em dialogar com os sujeitos-participantes sobre a
propria experiéncia com a alimentac¢do no carcere e tentar conhecer o mundo da alimentacdo
neste ambiente, na medida em que € subjetivamente vivido por essas pessoas dentro de uma
estrutura institucional que provoca implicagdes na formacdo do “eu” do individuo
(GOFFMAN, 1964).

O objetivo do capitulo € dar voz aos sujeitos insertos na institui¢do prisional, seja as
pessoas privadas de liberdade, ou aos servidores do sistema prisional. E partir disso, descrever
como € se alimentar no carcere, a partir de observacdes do pesquisador e de relatos dos
sujeitos que tiveram esta experiéncia (FOUCAULT, 1974).

Por envolver pessoas, a pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de Goids, nos termos do Parecer Consubstanciado do CEP
n.° 2.615.583 e de acordo com o Termo de Anuéncia da Instituicio (Diretoria-Geral de
Administracao Penitencidria do Estado de Goids - DGAP), inclusos no Anexo A.

O cendrio da pesquisa foi construido de modo lento e gradual de modo a conquistar a
confianca e empatia dos servidores e pessoas em estado de privacdo de liberdade. Os
servidores que participaram da pesquisa tiveram experiéncias de trabalho em unidades
prisionais e no momento da pesquisa estavam lotados em departamentos administrativos da
DGAP.

Da mesma forma isso ocorreu com as pessoas em estado de privacdo de liberdade.
Todas estavam desempenhando servicos na sede Administrativa da Diretoria-Geral de

Administracdo Penitencidria, localizada na regido sul de Goiania, longe de unidades
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prisionais, € no momento da conversa estavam em cumprimento do regime aberto ou
semiaberto de liberdade, sendo que todos estavam sendo monitorados por meio de
tornozeleiras eletronicas e ja tinham passado pelo regime fechado de cumprimento de pena,
seja na Casa de Prisao Proviséria, Central de Triagem ou Penitencidria Coronel Odenir
Guimardes, todas em Aparecida de Goiania — Goids.

A opc¢do do pesquisador em conversar com 0s sujeitos da pesquisa em ambiente
administrativo, fora do ambiente interno do cércere, se deu por varios motivos. Primeiro, para
viabilizar a construcdo de um cendrio da pesquisa em que os internos e os servidores
pudessem se sentir livres, sem grades e constrangimento. Segundo, para viabilizar mais
privacidade e seguranca aos envolvidos. Terceiro, para que pressdes internas nao
interferissem na conversa. Quarta, por ndo conseguir autoriza¢do da institui¢do para dialogar
com 0s sujeitos no ambiente prisional, com fundamento de que ndo seria possivel garantir a
integridade fisica do sujeito-pesquisador.

As conversas foram realizadas em sala especifica da DGAP, climatizada, as portas
fechadas, com privacidade, onde o pesquisador e os sujeitos da pesquisa conversaram sobre a
experiéncia vivenciada com a alimentacao nas unidades prisionais.

Com todos os sujeitos da pesquisa, adotava-se uma abordagem padrio. O
pesquisador iniciava a conversa agradecendo a participacdo, explicava a importancia da
pesquisa académica para a questdo da alimentacdo no cércere, esclarecia a facultatividade da
participacao, da possibilidade de tirar o consentimento a qualquer momento e da necessidade
de assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE). Apds a aquiescéncia
com a assinatura do TCLE, em duas vias, em seguida, dava-se inicio a conversa.

Todos os sujeitos da pesquisa foram amigaveis e receptivos a pesquisa, sendo que
somente um demonstra ao longo da conversa desconfianca em relacdo ao destino final do
contetdo do didlogo'®.

No total foram ouvidas seis pessoas, dois servidores e quatro pessoas em estado de
privacdo de liberdade. Todos ndo autorizaram a identificacdo pessoal por motivos de
seguranca, portanto, ndo serdo identificados pelo nome. As conversas foram gravadas e
totalmente transcritas.

Os mesmos problemas exteriorizados no diagndstico do primeiro capitulo foram

relatados por todos os sujeitos da pesquisa e perceptiveis pelo pesquisador: fome, desnutri¢do,

128 . ~ 5 p “yr g
O entrevistado demonstrou preocupacdo em demonstrar que nio era um traidor, um “X-9”.
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sede, ambiente insalubre, tratamento desumano, alimenta¢do inadequada e exploracdo da

pobreza.

3.1.1 Inadequacao e insuficiéncia da alimentacao fornecida pelo Estado

Nos relatos de todos os entrevistados é claramente perceptivel a existéncia de uma

linguagem institucional, pejorativa, em relacdo a alimentacdo fornecida pelo Estado,

“chepa”lzg, “carne de monstro, de dinossauro”l30, “marroco”131, “blindadinha”132, etc.

O Entrevistado 1, relata sua péssima experiéncia com a alimentacdo na Casa de

Prisdo Proviséria em Aparecida de Goiania.

Pesquisador: Em quais unidades prisionais passou e como era a alimenta¢do na
unidade?

Entrevistado 1: Entdo, a realidade do sistema carcerario brasileiro ela € muito
ocultada. Entdo, primeiramente, eu passei pela CPP, em 2013, e sai de alvard e estou
cumprindo de semiaberto de 2015 pra ca. Entdo o que acontece na CPP, o marmitex,
vulgo, a famosa chepa, ela contém, ela é feita, alids, ela é feita a vapor, sem
tempero, e a comida fica dura, o arroz é duro, a carne ninguém sabe dizer se é carne
bovina, se é equina, o apelido dela é carne de dinossauro e carne de monstro,
porque a carne uma hora td vermelha outra hora ela td cor de rosa, quando ndo ta
preta, e tudo sem sabor, tudo € feito s6 no vapor, inclusive eu tive a decepcdo de
perceber uma amigo meu que estava almocando, era dia de sexta-feira, e era
feijoada, o carddpio de sexta-feira, o que que acontece, na hora que ele foi levar a
colher na boca com a feijoada tinha uma lagartixa pendurada na colher dele, que
estava dentro da feijoada. Entdo, a comida do sistema carcerdrio brasileiro ¢ uma
pouca vergonha, é mais humilhacdo pro o detento, nem todos que estio preso
merece este tratamento, entendeu? Entdo, “os direitos humanos” ndo sabe de nada
que que acontece 14 dentro, ele vai 14 apenas s6 faz de conta que ouviu que colheu
algumas informacdes, mas ele quer informagao pricisa, necessdria, ele tem que i 14
na hora do almogo, abrir a tampa do marmitex, que € a chepa, né, ele tem que vé a
condi¢do de tratamento, como que o preso td sendo acomodado, td dormindo,
entendeu? Entdo, € isso, a comida do complexo prisional do Estado de Goids € uma
pouca vergonha, arroz de quinta categoria, arroz duro, feijdo péssimo, vem pedra no
meio do feijdo, eu mesmo quebrei um pedaco do dente, mastigando um pedago de
pedra que tava no feijao, e meu amigo comeu a cabeca dessa lagartixa carrijé que
tava dentro da feijoada.

E interessante destacar que, para o Entrevistado 1, alguns detentos poderiam receber
uma alimentac¢do inadequada “nem todos que estdo preso merece este tratamento, entendeu?”.

Para ele, certos individuos poderiam receber a alimentacao inadequada que ele recebe.

12 «“Chepa™ é 0 nome da alimentagdo que é fornecida pelo Estado aos internos.
3 4

130 “Carne de monstro” é o nome da carne que se encontra dentro da “chepa”.
3 ) - ) .

Bl “Marroco” é o nome do pio “seco” que fornecido aos internos pelo Estado.

132 . . . . . .. .
“Blindadinha” é como € chamada a refeicio embalada em uma embalagem de aluminio, a “marmitex”.
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O Entrevistado 1 nao identifica a existéncia de direitos humanos no interior da

instituicdo. Ele se refere aos “direitos humanos” como algo externa a institui¢do, que nao

chega a ela.

Os relatos do Entrevistado 1 se assemelham com as do Entrevistado 2, que relata sua

experiéncia quando cumpria pena na Penitencidria Coronel Odenir Guimardes em Aparecida

de Goiania.

Pesquisador: Em qual unidade prisional o Senhor ja ficou interno no Estado de
Goias?

Entrevistado 2 (pessoa privada de liberdade): Na POG, né, na ala 320.
Pesquisador: Quanto tempo o Sr. ficou 14?

Entrevistado: Primeiro na C, eu fiquei 8 “més”, depois eu fui para ala 320, fiquei
um ano e dois més”. Fiquei na CPP, depois fui transferido para POG.

Pesquisador: Como que ¢ a alimentagdo 14 na unidade prisional que o Estado
fornecia para o Senhor?

Entrevistado: Ah, a chepa, nois fala a chega, né! A chepa é muito ruim memeo, ¢é
mal preparada, vem aberta as marmita, e também nao tem aquela, como € que se diz,
ndo tem o preparo, né, o preparo bem adequado para a gente se alimentar. Porque da
umas 2 ou 4 colheradas, memo muita gente nem come, ai ¢ mode de que néis pediu
os alimento para nois faze 14. Af, mais quem memo que comia era pouco, poucos

que come a chepa memo. Ela é ruim memo.

Os Entrevistados 3 e 4 foram entrevistados em conjunto, a pedido. O primeiro relata

a experiéncia quanto cumpria pena também na Penitencidria Coronel Odenir Guimaraes e o

segundo quando cumpria pena na Central de Triagem e na Casa de Prisao Proviséria, todas

em Aparecida de Goiania. O relato das experiéncias com alimenta¢do também tem varios

pontos em comum com os relatos dos demais entrevistados em relacdo a inadequacdo da

alimentacao.

Pesquisador: Em qual unidade prisional os senhores ficaram custodiados e como
era a alimentag@o fornecida pelo Estado?

Entrevistado 3: Eu puxei no Cepaigo, na ala B, seis anos, né! A cumida....ai chega
um horério, meio dia, uma hora, s6 que a comida € de péssima qualidade, entendeu?
A cumida é muito ruim...entendeu? Azeda, tem dia que chega a comida 14,
praticamente, vérias vezes, chega azeda, a comida se abre a comida tinha até bicho
dentro, sabe, varejeira, mosca, entendeu? Eu nao.....dificil! Comida, muito, muito,
muito, muito péssima! Comida muito dificil, comida muito ruim! A qualidade da
comida que eles presta pra gente, é de péssima qualidade. Nao, café ndo, cedo € um
pao, né, um paozinho seco mesmo, né, uma banana, sé, no almogo & s6 esse
malmitex, memo que eu falei, essa comida horrivel, sabe, € um dolcinho, s, mais
ndo tem mais nada, negécio de café da manhd, café. Nada dentro do pdo, s6 o
paozinho seco mesmo, sabe, e uma bananinha para cada um, uma banana pra cada.
Vem um tal de todynho, que eles fala que é todynho, mas nio é tody mesmo, e
aquele bebida lactea, tipo aquele soro, aquele desnatado, aquele mais ruizinho, de
péssima qualidade, aquele mais ziguizinho mesmo. Chega mais ou menos, de
manh3d, que que eu falei este pdo e este todynho que eles fala, mais que ndo é
todynho, € aquele soro, s6 o soro desnatado, chega por volta das 8, 9h da manha, que
eles vai coloca. Essa comida, que fala que, que chega essa comida que eu falei que é



145

a chepa chega hd 1(uma) hora da tarde, mais ou menos, meio-dia, de 12 até 1h da
tarde, entendeu? E a outra chega 6 horas de novo, essa outra chepa chega as 6 horas,
que dentro da na cadeia nos fala chepa, porque a comida é ruim. E o jantar, depois
mais nada, depois fica sem alimentag@o fornecida pelo Estado. Todo dia € s6 o pao,
uma banana e um pra cada essa bebedinha lactea para cada preso, € isso mesmo!
Entrevistado 4: Fiquei na CPP e na Triagem, a comida é do mesmo jeito que vai
para os outros presidios, né, comida ruim, memo, azeda, daquele jeito, tens uns
trem que € dentro que a gente, mio, coisa que nao tem nem légica (inaudivel) ndo
tem nem como comer isso ai, nois comia memo porque tava com fome, mas
mesmo assim ndo desce.

O relato do Entrevistado 5, servidor que trabalhava na Casa de Prisao Proviséria e na
Central de Triagem, corrobora com os relatos dos entrevistados privados de liberdade de que a

alimentacdo € inadequada e insuficiente.

Pesquisador: Como era a alimentagdo fornecida pelo Estado as pessoas privadas de
liberdade no ambiente carcerdrio?

Entrevistado: A comida terceirizada chega a unidade prisional por meio de uma
caminhdo, entre as 7 e 8 horas da manha, € servido para o preso um “marroco” (pao
francés) “ruim”, “mucho”, para mim parece uma sobra de pao. Tinha vezes que
serviam uma banana ‘“muito verde” e era servido também leite. Os presos
reclamavam muito do leite, diziam que vinha “azedo”. Era repassada a reclamacdo
de leite azedo ao setor de alimentag¢@o e a empresa respondia que “era impossivel o
leite estar azedo porque a dgua era fervida e depois colocado o leito em p6 na hora
que o caminh@o sai para a unidade prisional”. Os presos entdo reclamaram para o
Diretor que ndo havia higieniza¢do da garrafa térmica que levava o leite. Apesar da
empresa falar que tinha manteiga no p@o, na maioria das vezes o pdao somente
chegava cortado, sem manteiga, ou margarina. O almo¢o chegava no caminhio, por
volta de 11:30 a 12:40h, mais teve uma época que o caminhdo de almogo tava
chegando as 10:30, 11h. A comida vinha na “blindadinha” e elas vinham dentro de
umas caixas de pldstico. Os agentes abriam a ala e empurravam a caixa 14 para
dentro e tinha dois presos que ficavam fora das celas, que tinham acesso a penas a
sua ala, distribufam as “blindadinhas” e higienizar o corredor da ala. Os presos
reclamavam que nessa marmita s6 tinha arroz. N@o é que de fato sé tinha arroz, mas
uns 90% a 95% era arroz. Tinha arroz, um pouquinho de feijdo e normalmente
“um pouquinho de carne de monstro/alienigena”. Os presos reclamavam que
quase sempre a comida tinha cheiro de azedo. A informacdo do problema era
repassada para o setor responsdvel e a empresa respondia que tentava fazer da
melhor forma, mas que as comidas comecavam a ser preparadas muito cedo. Por
volta de 7h da manha era possivel sentir o cheiro da comida. Acho que o problema
era falta de higienizacio mesmo. [...]. Durante a tarde ndo recebiam nenhuma
comida por parte do presidio e a janta deles era nas mesmas condi¢cdes do almoco,
mas era servida entre as 4h a 4:30h, no maximo as 17h. Somente essas trés refei¢des
eram fornecidas para os presos.

O 1ltimo Entrevistado (6), servidor que trabalhava na Penitencidria Coronel Odenir
Guimardes e Casa de Prisdao Provisoria em Aparecida de Goidnia — Goids e na Casa do
Albergado em Goidnia, também se iguala aos termos dos demais entrevistados em relacao a

inadequacao e insuficiéncia da alimentagdo fornecida pelo Estado.
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Pesquisador: Qual é a qualidade da refeicdo servida aos presos? Existe diferenca
entre a refeicdo oferecida ao preso e ao servidor do sistema penitencidrio?
Entrevistado: A alimentacio do preso nio é boa. E uma grande quantidade de
comida, preparada muito cedo, de madrugada. Comeca a ser preparada as 02 horas
da madrugada para ser servida no hordrio do almogco. Ndo é como a refeicdo
saborosa como a refeicdio feita em casa. O preso recebe a refeicio em marmitex, e
ndo tem boa qualidade. Existe diferenca. A comida é a mesma, mas existe diferenga.
O preso ndo recebe salada. O servidor recebe salada e um ou dois tipos de carne.
Para o servidor vem embalada e acondicionada em caixas térmicas. A comida para o
preso € bem mais bdsica do que a servida para o servidor. H4 um refeitério na
propria unidade e um refeitério fora da unidade também, usado pelos servidores
administrativos. A comida que € servida para os servidores no refeitério central, no
restaurante, ¢ bem diferente da que € servida para os presos.

Pesquisador: Como ¢ feita a distribuicdo da alimentag@o para o preso?
Entrevistado: Quando as refei¢des chegam elas passam por uma conferéncia e
revista. Nas unidades em que trabalhei havia um preso ou mais responsdveis por
fazer a distribui¢do da quantidade de refeicdo de cada ala de acordo com a
quantidade de presos da ala, e dentro de cada ala havia outro preso para distribuir
aos presos da prépria ala.

Pesquisador: Quantas refeicdes sdo servidas aos presos por dia?

Entrevistado: Sdo trés refei¢cdes por dia. Café da manhd, as 07 horas, composto por
pdo, uma bebida achocolatada e fruta. A fruta é sempre banana. Nunca vi receber
outra fruta. Almoco, servido as 11h30 da manhi e a e janta, as 17h30.

Pesquisador: Qual é a qualidade das refei¢coes servidas aos presos? Sédo refei¢cdes
pensadas em termos nutricionais, quantidade de carboidrato, proteina etc.?
Entrevistado: Nio. Nio tenho formacio nessa 4rea, mas acredito que ndo. E sempre
arroz com feijao, uma carne e um vegetal cozido e s6.

Pesquisador: Vocé j4 ouviu alguma reclamag@o sobre a comida?

Entrevistado: Muitas vezes. Sdo em relacdo a qualidade. E leite talhado, feijdo
velho e com cheiro ruim, azedo. Arroz estragado, feito dias atrds. Comida perdida,
reaproveitada. Coisas do género.

O Estado ndo fornece talheres aos internos, o que também foi constatado pelo
pesquisador quando almogava com os entrevistados. O Entrevistado 2 esclarece que os

internos improvisavam o talher na unidade prisional

Pesquisador: O Estado fornecia talher?

Entrevistado 2: Nada, nadinha, s6 a chepa memo. As vezes mandava vir de casa,
mas outros que ndo tinha, que ndo tinha familia para poder auxiliar, poder ajudar,
dobrava a tampa da chepa e comia com a tampa da chepa, fazia tipo uma
colherzinha.

Em relacdo a quantidade, o Estado fornece trés refei¢des: desjejum, almoco e jantar.

Entre o jantar e o desjejum os internos nio recebem outra alimentagao.

Pesquisador: Quantas refei¢cdes sdo fornecidas na unidade prisional e horarios?
Entrevistado 1: Entdo, € outro caso em questdo. O marmitex chega 14 por volta de
10 horas e € servido 14 por 1h da tarde, a comida ja estd quase azeda. Af na segunda
op¢do, chegas as 16h e serve as 7h, 19h, 20h (celular do entrevistado tocou, a
entrevista foi encerrada).

Pesquisador: Qual eram os hordrios que eram fornecidos o desjejum, almoco e
jantar?
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Entrevistado2: E 9h, é 0...8:30h, 9h é o café da manha, ndo, ndo, errei, alids, 7h da
manhi € o café, o marroco e o todinho, € o almog¢o vinha meio dia até uma hora e a
chepa chegava de 5:30 as 6h.

Pesquisador: Entre o jantar, as 18 horas, e o desjejum, 7h, era fornecido algo?
Entrevistado 2: Nao, nadinha, mais nada, sé a chepa mesmo.

Entrevistado 5: Durante a tarde ndo recebiam nenhuma comida por parte do
presidio e a janta deles era nas mesmas condi¢des do almoco, mas era servida entre
as 4h a 4:30h, no mdximo as 17h. Somente essas trés refeicdes eram fornecidas para
0S presos.

Entrevistados 3 e 4: Chega mais ou menos, de manhd, que que eu falei este pdo e
este todynho que eles fala, mais que ndo é todynho, é aquele soro, s6 o soro
desnatado, chega por volta das 8, 9h da manha, que eles vai coloca. Essa comida,
que fala que, que chega essa comida que eu falei que € a chepa chega ha 1(uma)
hora da tarde, mais ou menos, meio-dia, de 12 até 1h da tarde, entendeu? E a outra
chega 6 horas de novo, essa outra chepa chega as 6 horas, que dentro da na cadeia
nos fala chepa, porque a comida é ruim. E o jantar, depois mais nada, depois fica
sem alimentag¢do fornecida pelo estado.

Entrevistado 6: Séo trés refeicdes por dia. Café da manha, as 07 horas, composto

por pao, uma bebida achocolatada e fruta. A fruta é sempre banana. Nunca vi
receber outra fruta. Almoco, servido as 11h30 da manha e a e janta, as 17h30.

A composi¢do de cada refei¢cdo do almogo e jantar continha aproximadamente 80%
(oitenta por cento) a 90% (noventa por cento) de arroz, a depender do dia, que nao € do tipo 1,
carne de “monstro” e quase nada de feijao e outro legume, conforme relato dos entrevistados.
Fatos também comprovados pelo pesquisador quanto consumia a alimentacao juntamente com

os entrevistados.

Pesquisador: O que tem dentro da marmitex?

Entrevistado 1: Nao, é...eles fazem, eles querem seguir o conselho da, o cardapio
da da nutricionista, mas s6 que a nutricionista ela ndo verifica se a abobora que é
feita com casca e tudo ela, ela ndo verifica se ela ficou cozida no vapor, porque
quando chega na mio dos detentos, a abobora ta dura, a casca ta dura, o arroz esta
duro, grdo por grdo estdo duros, é uma comida sem qualidade, uma comida sem
sabor, sem sal, sem tempero, péssima qualidade!! E o que mais ela tem, é o arroz e o

feijdo, ¢ um pedacinho de carne e outro de abobora, quando é abobora, 90% ¢ arroz.

Pesquisador: O que era servido no almogo e na janta?

Entrevistado 2: Uai, vinha umas carne veia feia, mal preparada, até crua, vermelha,
verdura com casca, feijdo com pedra, pedaco de paia de vassoura, até prego nois ja
acho no meio da chepa, prego enferrujado. Vinha mais arroz, muito arroz, a marmita
vinha até aberta derramando com arroz, com feijado por baixo e arroz por cima e
pouca mistura, pouquinha memo. A carne era de “monstro” (risos). E porque as
carne ¢ muito feia, uns pedag¢do cabuloso, nossa! Muito muito esquisito, ai vocé
murdia assim parecia uma borracha.

Pesquisador: Qual € o conteido da marmitex?

Entrevistados 3 e 4: ¢ um arroz mesmo, feijao, um arroz um feijado, tem dia que eles
fala que € aquela feijoada, tem dia que é um frango que eles fala que ¢ frito, mas
parece que € um frango a vapor, entendeu? Tem dia que € umas carne preta,
entendeu, que até na cadeia a gente fala que € carne de “monstro”, dentro a cadeia a
gente chame até de carne de monstro, porque é uma carne preta, ¢ um trem mais
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dificil de cumé. O que vinha mesmo era s6 o arroz, carne s6 vinha mesmo um
pedaco de carne, feijdo era no fundo, nem feijdo ndo era, salada nio tem, salada
nesta comida, uma comida muito péssima, entendeu, se ndo for a familia da gente
mesmo que levar a cobal, que leva pra gente sobreviver dentro do presidio, pela essa
comida que eles fornece pelo Estado ndo tem condi¢gdes de sobreviver ndo, ndo da
conta!

Entrevistado 5: Desde o curso de formagdo me alimentava na Unidade Prisional,
por meio de alimentagdo terceirizada, 80% da marmita era arroz, muita farinha, um
pouco de feijdo e uma carne cozida, conhecida como “carne de monstro” e alguma
salada que normalmente era acelga [...] Os presos reclamavam que nessa marmita s
tinha arroz. Ndo é que de fato sé tinha arroz, mas uns 90% a 95% era arroz. Tinha
arroz, um pouquinho de feijdo e normalmente “um pouquinho de carne de
monstro/alienigena’.

Entrevistado 6: [...] E sempre arroz com feijdo, uma carne e um vegetal cozido e
s6.

Nao hd local apropriado para consumo das refei¢cdes no interior das unidades

prisionais.

Pesquisador: Existe um refeitério onde os presos possam se alimentar?
Entrevistado 1: Bom, cada preso tem seu cantinho, ou seja, é, quando ele esta no
regime fechado ele pega a chepa dele e vai sentar no puf, que € o colchdo dele, e faz
ali sua refeicdo, mas s6 que é muito dificil as pessoas fazerem a refei¢do até 50% de
um marmitex desse.

Pesquisador: Na unidade tinha um local para fazer as refei¢des?

Entrevistado 2: Nao, 14 memo ¢é no ar livre, agora 14 no 320 tinha uma d4rea 14
porque um preso pediu para fazer, né, uma época 14, af ficou tipo um galpaozinho. O
povo comia no patio, onde quisesse.

Entrevistado 5: Na Triagem a alimentacdo € realizada dentro da cela. Na CPP a
alimentagdo € realizada no pétio, ndo ha refeitério. O cheiro no interior da CPP,
Triagem e no Complexo Prisional é ruim, cheira azedo.

Pesquisador: Existe um refeitério ou outro local especifico para o preso fazer as
suas refeicoes?

Entrevistado 6: Nao existe. Na penitencidria onde a quantidade de presos € bem
maior, eles se espalham para fazer suas refeicdes, seja no pavilhdo onde estdo, na
cela.

Os relatos sobre doencas nas unidades prisionais sdo unissonos entre todos os

entrevistados.

Pesquisador: Na unidade havia muitas pessoas com doencas?

Entrevistado 2: Demais, o mais tem € coceira, pereba que dd no corpo da pessoa,
que é muita contaminacdo 14, né, a 4gua também. Cheiro de cadeia memo, catinga de
cadeia memo, de esgoto, de esgoto e bicho morto.

Entrevistado 5: O cheiro no interior da CPP, Triagem e no Complexo Prisional é
ruim, cheira azedo. Muitos bichos (urubu, outros passaros carniceiros, cachorro, rato
fica nos lixos espalhados no Complexo). Na Triagem, as doencas mais comuns eram
diarreira, que segundo os presos era da 4gua contaminada, tuberculose, e persevejo,
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sarna e piolho. Teve uma época os presos foram colocados na contencao (quando os
presos ficam sentados com a testa na parede, sentados, com a cabeca abaixada, com
as maos no joelho, no final da filha fica os agentes de seguranca com espingarda) e
as roupas pessoais, toalhas, roupas de cama, colchdes, dos presos foram colocadas
no canto da triagem e colocaram fogo.

Pesquisador: Qual € o tipo de doenga mais recorrente na prisao?

Entrevistado 6: Tuberculose € a principal. Tem muito HIV positivo...[...] A gente vé
o preso pedindo muito remédio para o estomago. Nao sei se estd relacionado a
alimentacdo, mas eles reclamam de azia, queimacdo, muito preso com diarreia,
reclamando de dor no estomago...

Os familiares podem levar alimentacdo para os internos em dias definidos e com
vdrias restricoes. Na quinta-feira, entra alimentos “secos”, e no domingo, dia de visita, pode

entrar comida caseira.

Pesquisador: Os familiares podem levar alimentag@o para os internos?
Entrevistado 2: pode, s6 no domingo e na quinta-feira, né, que € a Cobal, que € s6
tipos secos, né, um bolo, as vezes um bolo, acho que nem bolo mais, suco. No
domingo pode levar comida feita, ndis fala caseiro, na quinta € sé seco.

Pesquisador: O que é Cobal?

Entrevistados 3 e 4: Cobal é o modo de falar dentro da cadeia, Cobal, que a gente
fala, sabe? E as coisa que a familia leva de cumé, bolacha, miojo, é um trem, miojo,
que a familia leva, que € pra gente comer, entendeu, porque se ndo, porque a comida
¢é péssima, né, a comida é péssima, né, a familia tem que levar isso pra gente, pra
gente... sobreviver, entendeu, se voc€, vamo supor, t€m que puxar 1 ano, 2, 3 ou 6,
entendeu, puxar a cadeia, vive disso, porque dessa comida a gente ndo da conta.

Entrevistado 5: Alimentacdo trazida pelos familiares ¢ chamada de “Cobal”. Entdo,
na triagem era mais restrito que na CPP. Na triagem tinha uma histéria que 14 era
mais rigido porque era a porte de entrada do sistema prisional. Todos os presos que
entra no Complexo passa primeiro na triagem. L4 a “Cobal” era realizada no mesmo
dia da visita, na quinta-feira. A “Cobal” era feita pelos agentes plantonista e pelos
agentes administrativo que descia para recep¢do da carceragem e ali realizavam a
revista dos alimentos e objetos trazidos pelos familiares e destinados aos presos.
Nesta revista, além de procurar coisa obvias como drogas, facas, etc a gente também
tirava as coisas que nfo era permitidas aos presos. Quatro itens que causavam muita
estranheza para os familiares era a proibi¢do de creme dental da marca sorriso
(porque existe uma lenda entre os agentes que esta marca de creme dental contém
em sua composi¢do algum produto quimico que quando queimado e inalado pelos
presos causa efeitos psicoldgicos andlogo ao uso de droga), suco em pd na cor
vermelha (para que os presos ndo simulassem sangue), “sonrisal” e nem qualquer
outro medicamente efervescente (para que os presos ndo simulassem algum tipo de
convulsdo) e sabonete na cor branca (porque presos iam fazer buraco na parede e
fazer argamassa com o sabonete para esconder objetos). O que podiam entrar era:
nissin miojo, era retirado da embalagem original e colocado num saco pléstico
transparente, era permitido a quantidade de 5 a 6 unidades por presos, era muito
consumido, quase todos os presos consumiam. Os presos tiravam a fiacdo da luz,
emendavam como o aluminio do marmitex fazendo um fio, isolavam esse fio com
saco pléstico e desciam o fio com a eletricidade no garrafao de dgua de 20 litros para
fazer a dgua ferver, tudo vedado pela unidade. Num pacote ficava os nissin miojo e
noutro os temperos que deveriam ser abertos e colocados também numa embalagem
plastica transparente. Entrava também bastante sazon, mais ou menos 20 saches por
presos, que usavam para temperar a “blindadinha”. Entrava uma embalagem de
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bolacha de sal para cada preso “salpet”, uma de bolacha doce “tipo rosquinha
Mabel”, banana ndo podia entrar porque recebiam do presidio, frutas citricas e pao
francés eram proibidos (porque sdo alimentos de facil fermentagdo e poderiam ser
usados pelos presos para fabricarem a “choca”). Podia entrar uma caneta bic
transparente, folhas de caderno (usados para fumo), pacotes de fumo, 5 carteiras de
cigarro, desde que nao fossem do Paraguai, leite em pé e suco em p6 desde que ndo
fosse vermelho.

Entrevistado 6: E permitida a entrada de comida levada pelos familiares do preso,
na chamada “cobal”. Pode entrar quase tudo, arroz, feijao, carne, legumes, frutas...

A comida também pode ser comercializada nas cantinas que existem dentro da POG
e da CPP. E os presos podem adquirir os produtos vendidos 14.

Todos entrevistados relataram que a rejeicao da alimentacao fornecida pelo Estado é

corriqueira nas unidades prisionais.

Pesquisador: Existe muita rejeicdo da comida?

Entrevistado 1: Pessoalmente eu pude acompanhar devolugdo de quase uma caixa
toda. Muita comida pro lixo, pro se v&, o Estado gasta com o detento, mas ndo gasta
com qualidade e ai comida se torna lixo, vai pro lixo, todo mundo abre a tampa do
marmitex, da chepa, e v€ que a comida td babando, né, que parece estd azeda e
despreza a comida, joga fora.

Pesquisador: Tinha muita rejeicdo a comida?
Entrevistado 2: Rejei¢do, vinha aberta, é barata morta dentro da caixa, um monte
de trem, verdura com casca, pedago de vassoura, trem no meio da comida.

Pesquisador: Tinha muita rejei¢do de comida?

Entrevistados 3 e 4: muito, muito, muito, muito, muito. A comida praticamente ela
volta toda, a comida vai e a maioria da comida ela volta do mesmo jeito, entendeu?
Os presos, os detentos, ninguém da conta de comer essa qualidade da comida. Muita
reclamacdo, demais, demais.

Entrevistado 5: [...] No final da tarde, era feita a retirada do lixo da carceragem,
pelos “celas livres”133, eles vinha carregando os contéineres, escoltados, para fora da
unidade prisional dentro do complexo para despejarem o lixo num cont€iner maior
de ferro, o cesto de lixo que era extraido da carceragem vinha muito carregado,

cheio de resto de comida, muito fedido, azedo.

Pesquisador: Existe rejei¢do a comida ou desperdicio?

Entrevistado 6: Existe muita rejeicdo. O preso rejeita bastante e prefere a comida
levada pelos familiares ou até adquirir na cantina quando tem condicdo. Preferem
ndo comer a comida que o estado fornece. Os servidores também procuram outras
alternativas para se alimentar. Muitos levam a prépria comida.

Quando questionados sobre os motivos acerca da péssima alimentagao fornecida, os
relatos dos entrevistados eram distintos. O Entrevistado 1 relata que a alimentagdo €

inadequada por causa dos haitianos, da incompeténcia e descaso dos governantes.

133 . . - . . .

Segundo o entrevistado, “cela livre” sdo presos normalmente considerados de menor periculosidade pelo
diretor da unidade, como por exemplo, presos por crime ambiental e pensdo alimenticia, que ajudam na
organizac¢do do dia-a-dia da unidade prisional.
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Pesquisador: Na sua opinido, porque a alimenta¢do fornecida ao interno € tao ruim?
Entrevistado 1: Na minha opinido, primeiramente, o Estado gera emprego, certo?
(neste momento toca o celular do entrevistado) € meu advogado...(ele atende) — Oi
doutor? (a entrevista é suspensa)......(a entrevista é retomada depois de dois minutos,
a pergunta é retomada). Certo, como eu disse, o Estado ele gera emprego, ai sai
gente 14 da bimboca do Haiti, aqueles haitianos 14, entendeu, ndo contra eles, mas eu
tenho contra a falta de higiene, a comida ¢ feita com falta de higiene e mesmo tendo
nutricionista em cima, eles fazem ela com falta de higiene. Eu ja encontrei pedra na
comida, meu amigo ji encontrou lagartixa, que mordeu na cabeca dela que eu vi,
entendeu? Entdo, eu acho isso uma falta de respeito, ndo com o preso, mas com o ser
humano, porque preso ndo deixa de ser ser humano de carne e osso igual a como
qualquer outro cidaddo, com o direito de ir e vir.

Pesquisador: Quem séo os haitianos?

Entrevistado 1: Sdo as pessoas que trabalham 14 na cozinha, na confeccdo dos
marmitex, das comidas.

Pesquisador: Na sua opinido porque ¢ fornecida uma alimentacio tdo ruim para o
preso?

Entrevistado 1: Olha, eu ndo sei se essa ordem procede do préprio governo, mas
devido a falta de competéncia e reconhecimento de nossos governantes, o sistema
penitencidrio brasileiro virou uma pouca vergonha, virou um caos, tanto € que hoje
vocés mesmo acompanham ai na midia, é guerra de faccdes, né. Isso tudo é gerado
porque, porque eles ndo dao condi¢des do preso...eu mesmo passei sede de trés dias
dentro do semiaberto, sede de dgua, trés dias sem dgua para tomar banho, fazer a
higiene e etc.

O Entrevistado 2 relata que o descaso com a alimentacdo se refere a obtencdo de
lucro.

Pesquisador: Porque vocé que o Estado fornece essa alimentagdo para os internos?

Entrevistado 2: na minha opinido, eu acho que, alguma coisa, né, tipo um extravio
(riso) de alguma coisa, porque pra manda do jeito que nois fosse merece tinha que
gasta mais um pouquinho, né, entdo eu acho que € onde rola alguma sonegacdo
de...ndo sei como ¢é que diz, mas € alguma coisa errada, porque ndo tem condicao, 14
nois come muito mal memo, 14 € 3 refeicdes no dia, né, que é o marroco, almocgo e a
janta. Ué, eu ndo sei (risos), eu acho, ndo tenho nocdo, é alguma coisa, né, gasta
menos com o preso, acho que para eles, eles quer lucro, para economiza com o

preso.

Os Entrevistados 3 e 4 ndo entendem porque a alimentacdo € inadequada.

Pesquisador: Na sua opinido porque o Estado fornece alimentagdo inadequada para
os internos?

Entrevistados 3 e 4: Essa comida que eu falei de péssima qualidade, né? Eu ndo
entendo, porque o Estado, igual eu falei, o Estado tinha condi¢cdes de fornecer uma
coisa melhor, né, pro preso, entendeu? Porque € o seguinte a gente t4 preso 14, a
gente ta 14, t4 pagando pelo que a gente cometeu, né, a gente que paga, quer voltar
para sociedade, né, volta né, e reintegra na sociedade de volta, s6 que o Estado, igual
ele falo, tem vez que ndo ajuda, ndo ajuda, ndo da oportunidade, entendeu? Eu acho
que....ndo sei, ndo consegui entender, eu falta mesmo de vontade, ndo sei, fico sem
entender, porque dinheiro o Estado tem pra isso, eu ndo entendo, ndo entendo,
porque que eles faz isso, né, se € o Diretor, se é a Dire¢@o, porque eles faz....fico sem
entender. Também queria saber? Também ndo entendo, porque condi¢do tem, né, de
melhorar a qualidade, porque o risco de comida ruim de ter rebelido, por causa da
comida, por causa da comida tem risco de vira o presidio tudo! Acontece, nds ji
fizemos até greve de fome, ji! J4 aconteceu da gente fica fazendo greve de fome, j4,
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fica 5 dias sem comé! Isso que eu nio entendo, também! Eu ndo sei se, que eu saiba
¢é as empresa que faz a comida, né? O Estado paga para empresa fazer a comida so,
ndo entendo por qual motivo a comida vem sem sal, com tempero ruim, azeda, todas
as comidas da licitacdo vai do mesmo jeito, ndo tem tempero, ndo tem nada,
entendeu, a comida é sem qualidade. Muito, muito rejeitada!

O Entrevistado 5, servidor publico, entende que existe um controle social de classe e

raca que retroalimenta as hierarquias sociais € mantém os conservadorismos sociais.

Primeiro de tudo acho que existe uma questdo de classe e raca com a populacio
presa, de um modo geral o tratamento dispensado a pessoa presa € para tirar a
dignidade dela e introjetar nela o sentimento e a sensacdo de realmente estar a
margem da sociedade. E como se vocé tivesse 18 anos para aprender a viver em
sociedade e af dentro destes 18 anos vocé€ ndo aprendeu, cometeu alguma infracdo
que € ilicita, crime, é como se vocé ndo tivesse alcancado o patamar de ser humano.
Acho que a alimentacdo dos presos deveria ser igual para “nés”, com a Unica
restricdo da liberdade. Vejo que hoje, a prisdo-pena restringe muito mais que a
liberdade, a dignidade da pessoa humana “passa longe”. Uma coisa que marca muito
essa introjecdo € que o Estado e seus agentes querem introjetar uma subjetividade na
pessoa presa, que os presos sdo obrigados a andar com a cabeca para baixo, com as
maos entrelacadas nas costas, essa postura de tratar o preso, obrigando-o de tratar o
agente como “Sr.” remete a senzala. Uma sensa¢@o de subserviniéncia muito grande,
seguir as coisas incontestavelmente, por exemplo, a obrigacdo do preso entrar numa
cela em que ele podera ser violentado, sob a mira de uma arma de fogo, a instituicao
tira toda a autonomia e autodeterminacdo da pessoa presa. Sdo varios elementos que
s@o introjetados com a finalidade de alterar a subjetividade da pessoa custodiada, a
todo o tempo o tratamento dispensado pelo Estado para a pessoa presa tem caréter
de definitividade. Acho que é bem isso, as pessoas internas ndo sao consideradas
humanas, sdo a escéria da humanidade, tudo isso € percebido pelas atrocidades que
se tem noticia.

O Entrevistado 6 relata que a alimentacdo € inadequada diante do baixo custo que é
134
pago por ela.
Pesquisador: Na sua opinido, por que a alimentagdo do preso € da forma que vocé
descreveu?

Entrevistado 6: Nio sei te dizer ao certo. Eu penso que ndo seria possivel uma
refeicdo melhor pelo baixo custo no préprio processo licitatdrio.

Os relatos dos entrevistados demonstram que a alimentacdo funciona como um
instrumento didrio de castigo a pessoa privada de liberdade, uma peniténcia, infligida trés
vezes ao dia, para marcar o corpo € alma do individuo, um constructo de subjetividades

quanto a desumanidade e inferioridade dos institucionalizados.

13 Conforme informacGes prestadas pela prépria Administracdo Penitencidria Goiana, o Estado de Goids pagou
quase R$ 62 milhdes de reais, em 2017, e até, maio de 2018, tinha pago quase R$ 40 milhdes em contratos de
fornecimento de alimentagdo as pessoas privadas de liberdade no Estado. Um total que ultrapassa R$ 100
milhdes de reais no periodo.
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A dinamica da alimentacdo na unidade prisional ¢ um fator de delimitacdo da
estrutura social e de poder no interior da institui¢do, que classifica e hierarquiza os internos,

reproduzindo a mesma légica de exclusao que existe fora da instituicao.

3.1.2 Agua potavel, material de limpeza, higiene e asseio s6 para humanos, para preso

nao!

Além da inadequacdo da alimentacdo, todos os entrevistados também denunciam
problemas com a dgua nas unidades prisionais, para consumo, higiene e asseio em geral:

auséncia de dgua potavel, racionamento e 4gua contaminada.

Entrevistado 1: [...] eu mesmo passei sede de trés dias dentro do semiaberto, sede
de dgua, trés dias sem dgua para tomar banho, fazer a higiene e etc.

Pesquisador: Existe dgua potdvel na unidade prisional?

Entrevistado 1: A dgua do sistema, do sistema carcerario ela é da represa, a dgua é
toda poluida. A dgua também te contamina, te contamina, eu mesmo comecei a ter,
eu tivesse infec¢@o no intestino devido a esta 4gua contaminada, mas gragas a Deus,
Deus me curou!

Pesquisador: Como ¢ a higiene das unidades?

Entrevistado 1: As condigdes sdo precarias, eu mesmo tive o desabor de ser picado
por percevejo, né, o percevejo deixa a pele da gente manchada, a coceira, da infecdo,
da pus, secrecdo. Entdo, o que que acontece, muita mosca, muito pernilongo. Entdo,
assim, ali foi feito pra pessoa que ndo merece mais a vida, ndo sé td merecendo
aquela privacdo de liberdade, mas parece que a pessoa ali td condenada a morte, dali
pra morte, porque eu nunca vi um tratamento ridiculo igual este em toda a minha
vida, marmitex de péssima qualidade, ndo tem nem nota, ndo tem nem nota, de tanto
que € de péssima qualidade. E também, e também a condicdo de de de, ndo vou falar
hospedagem, né, j4 que a pessoa estd presa, td detida, a condi¢do dela mora ali
dentro, fica ali para poder pagar o que ela deve para a justica. Eu acredito que tinha
que pegar os representantes ai dos direitos humanos, OAB Goids ou OAB Brasil,
nivel Brasil, e por dentro 14 do sistema carcerdrio e nio sé chegar na porta da grade
pra fora, mas entra pra dentro, vé€ as condigdes certinha, porque tudo que eu falo é
verdade!

Pesquisador: Na unidade tinha dgua potdvel para tomar?

Entrevistado 2: Ndo, a 4gua que vem 14 é de represa, eles pega naqueles caminhdo
pipa e absteve 14 na caixa. Nao, tinha, alids, tinha a caixa de 4gua que eu acho que
puxava a dgua de alguma represa porque a dgua vinha suja, da torneira, tinha na cela
também, na cela que era nos banheiros, né, ndo pinha pia nfo, 14 ndo tem pia nao!
Pesquisador: Como era a higiene na unidade prisional?

Entrevistado 2: L4 nio ficava muito limpo porque eles ndo fornecia é, esse trem pa
poder fazer faxina, esse trem'™®,

Pesquisador: Os internos recebiam material de higiene pessoal?

Entrevistado 2: Nada, nadinha, tinha que comprar na cantina 14, ou que sendo o
parente trazia na Cobal, né, ai € na onde que fazia a faxina com sabao.

"33 0 pesquisador obteve a informacdo junto a Administracio Penitencidria que de fato ndo eram adquiridos
produtos de limpeza para as celas dos presidios. Fato também registrado no relatério de inspecdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), realizado no Complexo Prisional em Aparecida de
Goiania, em 2017.
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Pesquisador: Como é o consumo de dgua na unidade, para higiene e consumo?
Entrevistados 3: a dgua é aquela da represa, que a gente toma a dgua de represa, na
torneira, na torneira, aquela dgua 14 que vai na caixa, 14, cheia de bosta de pombo,
que € cheia de...entendeu, bosta de pombo, € tinica 4gua que tem, ndo existe filtro.
Entrevistado 4: Na CPP mesmo, na Triagem mesmo 14 pra te 4gua se, a cadeia toda
tremia, pra vocé pode ter dgua pro se bebe pro se banha tinha que treme a cadeia
todinha, porque ndo tinha dgua 14 no sistema, ndo tinha 4gua nem pra toma nem pra
bebe, a cadeia tinha que treme, para poder ir que o Diretor que tava 14 na frente
mesmo ir pra fala com os preso que tava mandando vir um carro pipa que um carro
pipa ndo dava pra aquele tanto de preso. As vezes a questdo, a 4gua quando chegava,
3, 4 minutos acabou a dgua (inaudivel) ai tremia até que melhorou mais. Mais ficou
mesmo jeito. No semiaberto foi a mesma coisa, 14, voc€ é quase morria é de sede 14
nesse semiaberto se qué dgua vocé, a fila quando chegasse dgua, ainda, era dificil a
dgua.

Entrevistado 5: Na Triagem, as doencas mais comuns eram diarreia, que segundo
os presos era da d4gua contaminada [...].

A agua fornecida ndo € potavel e mesmo assim € racionada, ou insuficiente. Os

internos ndo recebem material de limpeza do Estado para asseio das celas. O presidio,

segundo o Entrevistado 1, “foi feito pra pessoa que nao merece mais a vida, nao sé ta

merecendo aquela privacdo de liberdade, mas parece que a pessoa ali ta condenada a

morte”. A percep¢do dos internos e que se encontram e um verdadeiro sepulcro.

3.1.3 Clientes cativos: explorados e exploradores

No interior da Penitenciaria Coronel Odenir Guimardes ¢ na Casa de Prisado

Provisoria existe a possibilidade de aquisicdo de produtos e alimentacdo em cantinas pelos

internos, onde os precos cobrados sao exorbitantes. Tal fato € relatado por todos os

entrevistados.

Pesquisador: Como funciona a venda de produtos na unidade prisional?
Entrevistado 1: Olha, é... tem certas coisas que eu ndo posso é.. falar
detalhadamente, sobre a chepa eu estou falando, é a pura verdade, e cadeia,
resumindo essa pergunta, presidio, quem tem dinheiro ta no céu, quem nio tem, ta
no inferno, é mal tratado, ¢ humilhado, principalmente se tiver uma mancha no
crime.

Pesquisador: Existem cantinas nas unidades prisionais, como é o pre¢o das
mercadorias?

Entrevistado 1: (siléncio) ........... Ah, vocé sabe como que é! A pessoa que ta la
dentro, ele tem uma cantina, ele vai pagar mais caro para poder chegar 14 dentro da
cantina e quando chega 14 dentro da cantina como que ele vai vender a preco de
supermercado, preco de distribuidora, ele tem que ganhar o dele, nio é verdade?

Pesquisador: Como eram os pregos dos produtos na cantina e como ficava quem
ndo tinha dinheiro para comprar?

Entrevistado 2: E o dobro da rua. (Quem nio tinha dinheiro para comprar?) Ai
passava necessidade, né, ai também ficava no meio da nojeira, cela suja, rato
andando pa todo lado, comendo resto de comida la.
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Pesquisador: Como funciona a venda de alimentos dentro da unidade prisional, em
relag@o ao preco?

Entrevistados 3 e 4: Superfaturado. Eu ndo entendo bem. O Diretor, ndo sei como
que é, se o Diretor é que pde pra dentro, eu ndo entendo como fica isso ai. Sei que 14
dentro é muito, muito caro. Compra do cantineiro, é, do cantineiro, do dono da
cantina 14 dentro, s6 que é muito caro as coisa, ndo pre¢o de mercado ndo, é
superfaturado, ndo é todos que podem comprar, sé aqueles que tem condi¢des, ou
tem uma familia ai fora que tem condi¢des, que pode comprar, ajudar, né, mas a
maioria, as classe baixa, ndo tem nem condi¢des, né...um refrigerante custa 15 reais,
se v& 15 reais um refrigerante quando eu tava 14 dentro, em 2017, até 2017, era
quinze reais um refrigerante, entendeu? Vocé ia comprar uma pasta de dente, era
15 reais. E assim as coisas 14 dentro, tudo é assim! Sabonete 9 reais .... um
sabonete 9 reais, um prestobarba 12 reais, nao ¢ todos que da conta, entendeu?
S6 quem tem condicGes, ou a familia para manter aqui fora para manter
mesmo.

Entrevistado 5: Na CPP existem um sistema de cantina. A cantina oficial distribui
alimentos e outras mercadorias para cantinas de bloco, administradas pelos

presos. O preco das mercadorias vendidas na CPP € geralmente, no minimo, o dobro
do preco de mercado.

Entrevistado 6: E permitida a entrada de comida levada pelos familiares do preso,
na chamada “cobal”. Pode entrar quase tudo, arroz, feijdo, carne, legumes, frutas...

A comida também pode ser comercializada nas cantinas que existem dentro da POG
e da CPP. E os presos podem adquirir os produtos vendidos 1. Em cada ala tem uma
cantina. A cantina é adquirida em licitacdo. O concessiondrio da cantina tem que
passar os produtos a preco de mercado. Os presos, consumidores finais, adquirem
os produtos a um preco maior, bem inflacionado.

Tanto na Casa de Prisao Proviséria, quanto na Penitencidria Coronel Odenir
Guimaraes, existem locais de venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela
Administracdo, as denominadas de “cantinas’.

Os locais sdo licitados pela Administracdo Penitencidria, por meio de concessiao
onerosa de espaco publico. A contrapartida mensal do concessiondrio paga ao Estado pelo uso
de local na Casa de Prisdo Proviséria é de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais) e da
Penitencidria Coronel Odenir Guimaraes € de R$ 37.700,00 (trinta e sete mil e setecentos mil
reais), nos termos dos contratos vigentes136.

Os produtos sdo vendidos pelos concessiondrios oficiais aos internos encarregados
por alas ou blocos, que revendem aos demais internos por um prego exorbitante em relacio ao
valor de mercado “um refrigerante custa 15 reais [...] pasta de dente, era 15 reais [...] e as
coisas 14 dentro, tudo é assim! Sabonete 9 reais .... um sabonete 9 reais, um prestobarba 12

reais, nao € todos que d4 conta, entendeu?” (Entrevistados 5 e 6).

136 . ~ .
Pesquisador obteve acesso aos contratos de concessdo onerosa de espaco publico, processos

201700016005070 e 201500037000374.
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O preco “é o dobro da rua” e quem nao tinha dinheiro para comprar? — “ai passava
necessidade, né, ai também ficava no meio da nojeira, cela suja, rato andando pa todo lado,
comendo resto de comida 14” (Entrevistado 2). E quem tém condicdes é explorado, ou seja, o
Estado ndo presta assisténcia material adequada aos internos, mas permite que se tornem

exploradores e explorados.

3.1.4 A alimentacao mais consumida: macarrao instantineo cozido na ‘“gambiarra”

Os alimentos mais consumidos pelos internos nas unidades prisionais, no dia a dia,
adquiridos nas cantinas, ou levados por familiares, sdo alimentos processados, ou
ultraprocessados, com especial destaque para o macarrdo instantaneo, cozido por meio de

“gambiarras” diante da proibicdo da entrada de fogdo, ou equipamentos elétricos nas celas.

Pesquisador: Qual alimento é mais consumido pelos internos?

Entrevistado 2: Era conserva de almondega, tipo levava o 6leo, fazia as bolinhas de
almondega colocava, porque sendo....tinha muito miojo, refrigerante, né.
Pesquisador: Como o macarrio era cozido?

Entrevistado2: com a resisténcia do chuveiro, as vezes com mergulhdo, antes tinha
os gis, que eles deixavam fazer com o gés, ai proibiu, ai ficou sé a elétrica, ai
inventaram de fazer os fogazinho também de mola, né, para pdde cozinha, aqueles
de mola mil que fala, ai fazia o formato num pedaco de concreto e colocava uma
vazia redonda, ai fazia, colocava um fio assim, para liga nonde que, fazia um
fogazinho caseiro.

Pesquisador: Qual alimento é mais consumido na prisao?

Entrevistados 3 e 4: bolacha também, verdura, também levava, verdura também a
pessoa leva, mortadela, leva um salame, entendeu, um trem. No domingo € visita,
né, quando vai a comida caseira, que a nossa miae mesmo faz (inaudivel). S6 no
domingo, sé naquele dia. S6 bolacha mesmo e miojo era o que durava mais, no
domingo a familia leva bolo pra gente, né, que dura mais bolo, pao de queijo, suco,
salame, que nem tudo entra 14, né, porque nem todos os alimentos que entra, é
poucos que entra, os que entra € esses, bolacha, os mais fécil.

Pesquisador: Como era feito o macarrdo 14 dentro, tinha fogdo 14 dentro?
Entrevistado 3 e 4: Nio, tinha ndo, porque 14 é gambiarra, né, os trem tudo a gente
se vira, esquentava, fazendo o trem 14 de chama, que € a resisténcia, esquentava a
dgua com essa tal resisténcia e colocava numa vazia e colocava o macarrio dentro, o
temperinho, tampa e deixa uns cinco minuto pra macarrdo esmurecé, a gente pega e
come.

Ndo era permitida a entrada de fogdo, ou equipamento elétrico, nas celas, mas,

paradoxalmente, entrava macarrao instantaneo, cozido por meio de “gambiaras”.

3.1.5 Triste lembranca
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As experiéncias boas dos Entrevistado com a alimentagdo sdo escassas, as ruins

predominam.

Pesquisador: Pode relatar dois momentos com a alimenta¢cdo, um bom e outro
ruim?

Entrevistado 2: Ah, ja, nois ja fez greve jd, porque tava vindo muito, tava vindo
muito feia a chepa memo, tava achando pedaco de pedra no feijao, af ndis fico de
greve, né, ficou quatro dia. Dia que foi bom, foi um dia do natal, né, foi um aqueles
é...esqueci...e os espirita, o...tinha outro também, ela € conhecida até, 14 de Portugal,
esqueci o nome do grupo 14, do cristdo...esse povo da universal também....essas
ingreja evangélica, frequenta 14 muito, da culto, eles foi 14 e fez doagdo, deu pao
com presunto, suco, bolacha, sabonete pra gente banha, escova de dente, coisa de
higiene e coisa de comé& memo, bolacha, suco, essas coisa.

Pesquisador: Qual foi a melhor e a pior experiéncia com a alimenta¢do na unidade
prisional?

Entrevistado 3 e 4: Experiéncia sobre a comida? Para mim ndo teve nenhum um dia
bom! Durante os 6 anos que eu puxei 14, fiquei preso, ndo teve nenhum dia bom de
alimentacdo de comida, sé teve um dia bom, o dia que minha esposa ia me visita no
domingo que levava a comida, que levava coisa. Dai sim era comida boa, né! Que
levava até quantidade maior para gente dividi com aqueles outros, sabe, todo
domingo faz isso, para dividir com aqueles ... a pessoa, ¢ o Unico dia que a gente
alimenta bem dentro da cadeia, é o dia da visita, que as familia leva a comida. A
junta tudo e divide até com os outros presos, a gente 14 tem que se tudo unido, né,
todo mundo t4 pagando pelo seu erro, entdo, o Gnico dia que a gente alimenta bem é
no domingo, é o dia da visita. E no dia de domingo, quando a chepa vai, vai um
frango assado no dia de visita, Unico dia que vai é no dia de domingo, por causa vai
visita ai melhora j4, ai ndo precisa melhorar, porque domingo € dia de visita as
familia leva das casa da gente. A questdo é por causa da visita, né, porque oS
familiares vém da rua para visitar ndis, ai € u Unico dia de domingo quanto tem
visita € que vem um franguinho assado melhor. Eu acho que eles manda uma
comida melhorzinha para familia t4 14, né, tem gente que até vé, pensando que
naquele dia agente ta passando bem 14 dentro. Na verdade ndo é! O dia-a-dia ndo é
esse!

Pesquisado: Pode nos relatar dois momentos, um muito bom e um muito ruim, em
relag@o a alimentacdo dentro da unidade prisional?

Entrevistado 6: Nao houve um momento muito bom. Nao consigo me recordar.
Ruim € chegar no refeitério e perceber tanta comida estragada ou em quantidade
insuficiente para atender a todos. E corriqueiro.

A lembranca dos Entrevistados com as experi€ncias com a alimentacio no carcere €

totalmente negativa. Uma triste lembrancga.

3.1.6 A pobreza predomina

Sobre a percep¢do dos entrevistados em relagdo a populacdo carcerdria, todos

relataram que a maioria € composta por “favelados” e com pouca instrugao escolar.

Pesquisador: Na unidade prisional quais sdo as classes sociais de pessoas internas?
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Entrevistado 1: [...] olha, assim, nunca a classe alta vai ser mais, ela sempre vai ser
minoria, porque, porque sendo gera um desequilibrio na sociedade, no sistema
penitencidrio, entdo sempre a classe alta ela é minoria, mas 16gico que tem, t€m as
pessoas bam-bam-bam, cheia das notas 14 dentro do presidio.

Pesquisador: Na unidade prisional tem mais pessoas pobres ou ricas?
Entrevistado 2: tem mais pobre, favelado.

Pesquisador: na visdo de vocés tem pessoa com mais ou menos poder aquisitivo na
unidade?

Entrevistados 3 e 4: Mais, com menos poder aquisitivo. Maioria é favela, né. Mais
favelinha! A gente fala favela porque é aqueles mais poderes, que ndao tem
condicdes, que ndo tem condicdes de ficar se mantendo 14 dentro, é mais favela,
(inaudivel), tem muita gente. Favela é porque é muita gente, ndo tem como
falar...que é muita gente, tem vez que € 15, 20 preso s6 numa cela, favela!. Nao
existe separagcdo, ¢ tudo misturado! Nado tem como separar, mesmo, ¢ tudo
misturado. Mas eu penso assim, que o Estado deveria ajudar mais, olhar mais pela,
pela...pelo preso, ajudar mais a situacdo do preso, em termos de alimentacdo,
melhorar, porque eu acho que o Estado tem condicdes, o Governo tem condigdes
para isso, mas eu penso que nio € nada do que eles falam af na midia, € uma coisa
na midia, s6 que 14 ninguém t4 sabendo, totalmente diferente, entendeu? Porque pra
midia eles falam muita coisa assim, tal o Estado, tal, s6 que 14 dentro ndo €, nao é do
jeito que eles falam, que a midia fala.

Entrevistado 5: Primeiro de tudo acho que existe uma questdo de classe e raga com
a populagdo presa, de um modo geral o tratamento dispensado a pessoa presa € para
tirar a dignidade dela e introjetar nela o sentimento e a sensacéo de realmente estar a
margem da sociedade. E como se vocé tivesse 18 anos para aprender a viver em
sociedade e af dentro destes 18 anos vocé€ ndo aprendeu, cometeu alguma infracdo
que ¢ ilicita, crime, é como se vocé ndo tivesse alcangado o patamar de ser humano.

Entrevistado 6: Nio sei dizer a porcentagem, mas percebo que a maioria dos presos
sd0 pessoas que ndo terminaram o ensino médio. E o estereGtipo dos brasileiros
mesmo. Em geral sdo negros, magros, de periferia, de familia desestabilizada, de
histéria de violéncia..., ndo conhecem o pai. Poucos t€ém uma instrug¢do escolar alta,
mas sdo minoria.

No interior da unidade prisional, segundo a percep¢ao dos Entrevistados, existe uma

classificacdo social segundo o poder aquisitivo e a classe social.

3.1.7 A tensdao relacional entre internos, servidores e familiares: da opressio a

“normalidade”

A visdo das pessoas privadas de liberdade em relagdo aos servidores e a visao destes
em relacdo aquelas e a seus familiares suscitam reflexdes sobre as relacdes interpessoais no
interior da unidade prisional.

Pesquisador: Como ¢ a relacdo entre internos e entre internos e servidores?
Entrevistado 2: Normal, tinha muito dos agentes era tudo de boa, porque ja sabia

que 14 é um lugar pesado, né, que se nao respeitd...., mas tinha muitos que que num,
muitos agentes, assim, que era brabo, quando entrava para pode fazer a abordagem
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14, né, fazer revista, agredia os presos e saia dando tiro de borracha. Ah, eu acho
que é porque eles rejeita, né, o preso, pra eles nois é...é...como se diz, é como
eles mesmo fala, muitos verme, né, chulezento (risos). Eu acho muito, muito
ignorante da parte deles, né, pensar assim, muitos niao é do jeito que eles pensa,
t&ém muitos que quer vida nova, né, quer sair dessa, que mudar, porque td muito
tempo 14, as vezes tem que passar por essas coisa ai, né, mas muito pensa também
em mudar de vida, que nem eu memo sai de 14 do semiaberto, deus me livre, nunca
mais, rum! Por que eu fui pro semiaberto, fiquei mais 9 més 14 no semiaberto. No
semiaberto € menos pior, porque l4 voc€ pode ir na rua se tiver uma carta de
emprego, j pode dormir em casa, mas se ndo tiver voc€ tem que ir em casa e volta e
assind, né, dormir na cadeia, né. A comida no semiaberto, é a mesma ld no
semiaberto.

Pesquisador: Como os internos enxergam os servidores do sistema prisional?
Entrevistados 3 e 4: Como normal, servidor publico normal, normal! S6 tem uns
que, dependendo, tem uns que que € maise....tudo normal. Conversa normal com
vocé, tem uns que quer te ajudar, entendeu, as vezes, né. Mais o Estado, ndo pode,
ndo tem condicdes, entendeu? Isso vai de cada um, tem uns que maltrata mais a
gente, tens uns mais de boa. Eles respeitam, os servidores respeitam sim, entendeu?
Respeita, até que respeita! Respeita os internos sim, mas nem todos, nem todos!
Tem uns que jd respeita, tens uns que € mais exaltado, acelerado é....

Pesquisador: Em sua opinido como os servidores veem o preso € o preso vé o
servidor da unidade prisional?

Entrevistado 6: O preso, por ter sua liberdade privada, vé o servidor como
opressor. Muitos colegas veem o preso como a escoria da sociedade e se veem
como responsavel por impor o castigo ao preso. Na minha percepg¢ao estd errado.
Nao cabe a ninguém aplicar nenhum tipo de castigo ao preso. Ele tem apenas a sua
liberdade privada em virtude da sentenca [...]. Em geral, o preso tem privada mais

N

que a sua liberdade. Nao tem acesso a saude basica, a educagdo, a cultura, ao
convivio familiar... uma série de coisas [...]. Aqueles que tem a visdo de que o
preso é a escoria da sociedade transferem para a familia do preso o mesmo
estigma. E corriqueiro acreditar que se o preso é assim a familia também é. Muitos
agentes acreditam que os pais ndo deram a devida atencdo... € transferido para a
familia o estigma do preso.

dos Entrevistados € que a relacdo interpessoal entre internos e

servidores depende muito da percep¢do individual de cada individuo, o que demonstra a

existéncia de um poder difuso e arbitrario no interior da unidade prisional.

3.1.8 A imitacao da vida pela arte

Quando solicitado aos Entrevistados que representassem a alimenta¢do no carcere

por meio de uma produgdo artistica (desenho) todos concordaram em elaboréa-la, mas somente

o Entrevistado 5 o fez.
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Figura 22 - Representacdo artistica elaborada pelo Entrevistado 5 a partir de sua experiéncia com a alimentagcdo

das pessoas privadas de liberdade nas Unidades Prisionais do Complexo Penitencidrio em Aparecida de Goidnia
— Goids
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3.1.9 A alimentacdo dos internos consumida pelo sujeito-pesquisador

Durante o periodo da pesquisa de campo o pesquisador experimentou as refeicdes
fornecidas as pessoas privadas de liberdade pelas empresas terceirizadas, entregues na sede da
Administragdo Penitencidria, onde os internos prestavam servicos. Na ocasido, as

“blindadinhas” foram fotografadas.

Figura 23 - Refeicdes consumidas no periodo de pesquisa de campo
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Muitas destas refeicdoes foram rejeitadas pelas pessoas privadas de liberdade, ndo
foram consumidas e, portanto, eram descartadas ao lixo. Uma das refei¢cdes que seria
descartada no dia, foi consumida pelo pesquisador, parcialmente, por ser indigesta. O
pesquisador se alimentou desta comida por sete dias.

As fotografias demonstram que as refei¢des sdo compostas por aproximadamente
80% (oitenta por cento) a 90% (noventa por cento) de arroz, um pedago de proteina animal e
outra mistura. Chegam ao local com cheiro desagraddvel, o arroz duro, seco e sem tempero,

muito dificil de comer. Ndo € fornecido talheres. A lembranca da refeicdo é muito

desagraddvel.

3.1.10 A distin¢ao entre a alimentacao dos internos e dos servidores

A alimentacdo dos servidores € preparada de modo distinto da alimentacdo das
pessoas privadas de liberdade, o “caseirinho”. Os servidores se organizam para tal fim e usam
a mao de obra de alguns internos, conforme esclarece os Entrevistados 5 e 6 (servidores
publicos).

Entrevistado 6: Existe diferenca. A comida ¢ a mesma, mas existe diferenca. O

preso ndo recebe salada. O servidor recebe salada e um ou dois tipos de carne. Para
o servidor vem embalada e acondicionada em caixas térmicas. A comida para o
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preso € bem mais bdsica do que a servida para o servidor. H4 um refeitério na
propria unidade e um refeitério fora da unidade também, usado pelos servidores
administrativos. A comida que € servida para os servidores no refeitério central, no
restaurante, é bem diferente da que € servida para os presos.

Entrevistado 5: Continuei um tempo comendo a comida servida na unidade, mas
comecei a achar muito bicho na comida, j4 achei barata na comida, grilo, achei um
“negdcio que parece uma lombriga” e outros que ndo lembro direito. Ah, tinha muita
pedra no feijao também! Depois disso, como a comida comecou a ficar ruim mesmo,
por conta dos bichos, os servidores comecaram a fazer vaquinha para cozinhar
dentro da unidade mesmo. L4 perto tem um supermercado préximo, onde eram
compradas todos os dias. As refeicoes eram preparadas por uma servidora
administrativa por um tempo, mas ela ndo quis mais continuar fazendo, e o diretor
colocou os presos “cela livre” para fazer o almogo. Os presos “cela livre”, que eram
entre 1 e dois, se alimentavam dessa comida ap6s os servidores. Entdo, na visdo do
diretor, deixar os “celas livres” se alimentarem da comida dos servidores tinham um
triplice cardter: fazer comida higiénica; nao tentar envenenar a comida e porque
era um beneficio (no presidio considera-se beneficio quase que qualquer direito
minimo assegurado ao preso e/ou regalias alcancadas por influéncias) para os
presos, visto que a comida destinada aos presos era ruim. A comida feita sem ser
de forma industrial é chamada pelos presos e agentes de ‘“caseirinho”, entdo era
vantajoso para o “cela livre” ndo comer a blindadinha, mas sim o “caseirinho”.
Quando eu fui para CPP 14 tem um refeitério e o costume era que todos os agentes
da unidade, ou outras pessoas que estivessem trabalhando 14, advogado, ou outros
servidores mais folgados, comiam 14 também, e essa comida era feita pelas presas
que eram chamadas de “roxinhas” (mesma categoria do “cela livre”, “roxinha” diz
respeito a cor que era pintado o bloco das mulheres que saiam das celas para
trabalhar dentro da CPP). Essa comida ai, por exemplo, o arroz, o feijdo e a carne,
era fornecido pelo “dono” da cantina da CPP. Ele fornecia o material cru e as
mulheres cozinhavam. As coisas de salada, por exemplo, alface, couve, cebolinha,
repolho, tomate, eram plantados e colhidos pelos “verdinhos” (presos “cela livre”
que usam coletes verdes) e entregues na cozinha da CPP para as “roxinhas” fizessem
a salada. Em comparacdo com a comida terceirizada a comida feita pelas presas na
cozinha da CPP ¢ “infinitamente melhor”. Essa 16gica de quem faz a comida comer
também se repete nas duas unidades que trabalhei e percebo com a mesma légica da
triplice caréter.

Os internos que preparavam a alimentagdo para os servidores nas cozinhas das
proprias unidades prisionais também se alimentavam dela como beneficio concedido pela
direcdo da unidade, garantia de higiene no preparo da alimentacdo e garantia de que ndo seria

envenenada.

3.1.11 Alimentacao e reproducao social de praticas desumanas e raciais

Toda a alimentacdo fornecida aos internos do sistema prisional estadual goiano é
produzida pelas empresas terceirizadas. Sdo preparadas, aproximadamente, 40 (quarenta) mil
refeicoes didrias em cozinhas industriais, com emprego da mao de obra de internos e pessoas

livres, nacionais e imigrantes.
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O Entrevistado 5, servidor publico, relata o seguinte sobre os imigrantes que

trabalhavam na elaboracao das refei¢oes.

Tem uma coisa interessante sobre esta historia de comida, os trabalhadores da
empresa Cial eram quase todos imigrantes, de algum Pais africano. Eles
acabavam indo morar muito préximo do presidio, acabou que criou-se uma
comunidade de imigrantes no local préximo do presidio porque acharam emprego 4.
Eu tinha um pouco mais de proximidade com um desses imigrantes e ele reclamava
que a jornada de trabalho € exaustivo.

O Entrevistado 1, interno, também relata a situac@o desses trabalhadores imigrantes,

quando perguntado sobre os motivos da alimentacdo ser tdo ruim.

Pesquisador: Na sua opinido, porque a alimentacdo fornecida ao interno € tdo ruim?
Entrevistado: Na minha opinido, primeiramente, o Estado gera emprego, certo?
(neste momento toca o celular do entrevistado). - E meu advogado...(ele atende) —
Oi doutor? (a entrevista € suspensa)......(a entrevista é retomada depois de dois
minutos, a pergunta é retomada). Certo, como eu disse, o Estado ele gera
emprego, ai sai gente 1a da bimboca do Haiti, aqueles haitianos 14, entendeu,
nio contra eles, mas eu tenho contra a falta de higiene, a comida é feita com
falta de higiene e mesmo tendo nutricionista em cima, eles fazem ela com falta
de higiene. Eu ja encontrei pedra na comida, meu amigo ja encontrou lagartixa, que
mordeu na cabeca dela que eu vi, entendeu? Entdo, eu acho isso uma falta de
respeito, nio com o preso, mas com o ser humano, porque preso nao deixa de
ser humano de carne e osso igual a como qualquer outro cidadao, com o direito
de ir e vir.

Pesquisador: Quem sdo os haitianos?

Entrevistado 1: Sdo as pessoas que trabalham 14 na cozinha, na confec¢do dos
marmitex, das comidas.

O Entrevistado 1, relata que a alimentacdo fornecida aos presos € ruim porque 0s
“haitianos”, trabalhadores imigrantes, a elaboram sem higiene. Observa-se que o entrevistado
projeta nos trabalhadores imigrantes o mesmo tratamento que ele recebe na instituicdo. Ha
uma reproducdo social por parte do entrevistado das praticas desumanas e raciais, oriunda da

constru¢do da sua subjetividade no ambiente institucional.
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CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto na dissertacdo pode-se chegar as seguintes
conclusoes.

No primeiro capitulo foi descrito um paradigma de segurancga alimentar e nutricional
caracterizada pelos avancos normativos e politicos alcancados na ultima década, que visa
efetivar a universalizacdo do direito humano a alimentacdo adequada.

Apresentou-se que a politica de seguranca alimentar e nutricional foi
institucionalizada por meio da Lei Federal n.° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e os vdrios 6rgdos de promogdo e
fomento de politicas publicas voltadas para drea e que a alimentagdo foi incluida no rol dos
direitos sociais, no artigo 6° da Constituicao Federal, pela Emenda Constitucional n. 64 de 04
de fevereiro de 2010.

Discutiu-se que apesar dos avangos em termos normativos € de implementacdo de
politicas publicas de segurancga alimentar e nutricional, parte da populag@o brasileira ainda se
encontra em estado de vulnerabilidade alimentar diante da dificultada de acesso a alimentacao
adequada, seja por auséncia de renda, ou outros motivos, apesar do Pais ser recordista em
producdo de alimentos.

Propds-se entdo investigar sobre a alimentacdo das pessoas privadas de liberdade, a
situac@o da alimentacdo e os fatores que implicam na efetivagdo do direito a alimentaciao no
carcere, ja que as pessoas custodiadas dependem do Estado para se alimentar.

A partir do diagndstico apresentado no primeiro capitulo sobre as praticas
alimentares no cércere e comparando-as com o paradigma de seguranga alimentar e
nutricional, conclui-se que o direito a alimentacdo € sistematicamente negado as pessoas
privadas de liberdade e a alimentag¢do funciona um tipo de castigo aos encarcerados.

As conclusdes do diagndstico s@o de que as prdticas alimentares no cércere
descrevem uma situacdo desumana, onde a alimentacdo é inadequada e insuficiente, os locais
sdo inapropriados para consumo, auséncia de higiene e asseio, esgoto a céu aberto, doencas
endémicas, superpopulacao carcerdria, exploragdo da pobreza, discrimingao etc.

No segundo capitulo discorreu-se sobre a fung¢do dos regimes punitivos e do

encarceramento de individuos, da prisdo-pena, a partir da epistemologia materialista, que nega
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os fins normativos declarados e investiga os regimes punitivos e a prisdo a partir de sua
realidade social, econdmica e histodrica.

Discutiu-se que os regimes punitivos brasileiros sdo estruturados na racializagao dos
corpos e consolidados na dinamica de relacdes de saber-poder elaborados no processo
historico. A prética de raga e racismo transpassa todo o processo de formacdo social e politica
do Pais.

No periodo colonial, havia um discurso de conquista de expansdo territorial e
comercial, com base na sujeicdo do ndo-europeu, fundado em um discurso civilizatério e
religioso de superioridade sustentava uma politica expansionista, escravagista e genocida que
viabiliza a estruturacdo da empresa colonial, onde as préticas de controle punitivas foram
majoritariamente privadas, fundadas na relagdo de dominagao, colonizador-colonizado, e mais
adiante também na instituicao da casa-grande-senzala.

No periodo imperial, se consolida politicamente, na seara publica, numa estratégia
geral de sujei¢cdes e dominacao, fundado nos mesmos mecanismos racistas e alicerce legal do
poder disciplinar no Pais. Sado criados regulamentos de higiene e agdes policiais
discriminatérias que perseguiam corpos pretos e obstavam a producdo e comércio de rua
praticados por libertos e, a0 mesmo tempo, transforma-nos em trabalhadores de segunda
categoria.

A defesa da sociedade agraria escravocrata se seguia com a reforma da legislacao
criminal de estrutura policial para contencdo da populagcdo liberta e que a abolicdo da
escravatura caminhava paralelamente com a questdao da repressdo a ociosidade, uma nova
forma de controle sobre libertos, pobres e miserdveis e de modo geral encerra revoltas,
desordem e anarquias.

Neste contexto, no século XIX, nasce a prisdo-pena no Pais, um fracasso nos seus
fins oficiais declarados, desde a origem. Se a prisdo nasce para disciplinar o corpo do
individuo para tornd-lo 1til e décil, no Brasil, nasce como forma de incapacitacdo de cativos,
libertos, menores e escravos fugitivos.

A alimentacdo na prisao se igualava a do escravo e existia forte relacao entre doencas
e ma-alimentacdo dos internos, seja por ma conservagdo ou caréncias nutricionais,
principalmente de tuberculose j4 detectada no periodo e recorrente nas prisoes brasileiras da

contemporaneidade.
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Conclui-se que as relagdes sociais fundadas na racga estruturavam a prisdo em toda a
América Latina, que se tornava uma “prética legal e social que refor¢cava poderosamente as
estruturas sociorraciais dominantes nessas sociedades” (MAIA, 2008).

Desse modo, percebe-se que o processo de racializacdo estrutura a prisdo-pena,
classifica e hierarquiza, torna os aprisionados sujeitos viventes, meros seres bioldgicos, sem
protecdo juridica, e a alimentacdo das pessoas encarceradas faz parte dessa légica de
dominacdo, controle e exclusdo.

No periodo Republicano, a repressdo estatal permanece em torno dos corpos negros
“libertos” em um contexto econdmico agroexportador onde a mao-de-obra era imprescindivel,
sendo necessdrios desenvolver técnicas de controle idoneas capazes de disciplinamento e
contencdo da massa liberta desenraizada, seja por meios informais de coerciao (coronelismo,
catequese etc), seja por meio do poder punitivo estatal.

A ordem social e econdmica era garantida por meio de praticas raciais fundada em uma
politica criminal permanente no Estado Republicano de controle dos corpos pretos e incentivo de
imigracdo dos povos europeus, onde o liberto significa vagabundagem, arruaceiro, sendo
necessario trabalho sob coagdo (desordem e retrocesso) e o imigrante significava riqueza,
fonte de trabalho livre (ordem e progresso).

Neste contexto, o aparato tedrico da Criminologia Positivista € instrumentalizado e
serve aos conservadorismos sociais, na manuten¢do da ordem branca, na exclusdo dos negros
e, consequentemente, em Obice ao desenvolvimento social e econdmico da populacao liberta.
Tal criminologia importada da Europa (centro) para o Brasil (margem) serve como substrato
cientifico de controle racial no pds-abolicdo a partir do periodo republicano, instaura-se uma
pratica racista institucional caracterizada por uma seletividade punitiva e préaticas
institucionais desumanas como forma de controle social sobre os sujeitos, caraterizadas por
segregacao e exclusdo dos individuos que sdo considerados inadequados aos padrdes sociais
vigentes.

Até o periodo Imperial, o Estado brasileiro era explicitamente racista. A partir do
periodo republicano, instaura-se prética racistas institucionais caracterizada por uma
seletividade punitiva e praticas institucionais desumanas como forma de controle social sobre
0s sujeitos, caraterizadas por segregacdo e exclusdo dos individuos que sdo considerados

inadequados aos padrdes sociais impostos.
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Percebe-se que a gé€nese do racismo institucional tem origem no Racismo de Estado
do periodo colonial, que perpassa o Império e se desvela na Republica, como um tipo de
racismo institucional, para manuten¢do dos conservadorismos sociais que, em geral,
encontram-se na contemporaneidade.

Nao ¢ diferente no século XXI. A especializacdo da estrutura punitiva brasileira,
moldada por processos de racializacdo perpetrados ao longo do processo histérico, se
consolida e se aprimora do periodo colonial ao século XXI, para manuten¢do dos
conservadorismos sociais.

Na era do periodo neoliberal, as préticas raciais que fundam o sistema punitivo se
mantém intacta. A modernizagdo do Pais se faz por meio de conservadorismos sociais,
preservando a légica da exploracdo, exclusdo e exterminio. Desse modo, percebe-se que o
racismo tem uma configuracdo institucional, que desconsidera o ‘“outro”, outras
subjetividades e modos de vida.

Além disso, o processo historico revela que o Pais € guiado por uma elite autocratica,
fundada em um exclusivismo econdmico-politico que rejeita, segrega, exclui e extermina os
segmentos marginalizados e seus lideres politicos que buscam alternativas politicas e
econOmicas de ascensdo social as pessoas em situacdo de marginalizacdo e vulnerabilidade
social.

E notado que a conservagdo da exclusdo social, guiada por uma elite autocrtica, e o
custo do “progresso”, e caracteriza préticas raciais que mantém, a séculos, as populagcdes
racializadas a margem da sociedade brasileira.

Desvela-se, entdo, a simultaneidade de um Estado Democratico Constitucional de
Direito, valido para os segmentos incluidos economicamente, € de um verdadeira Estado de
Excecdo, valido para as regides geograficas ocupadas por segmentos marginalizados, ai
incluidos as favelas, bairros das periferias, presidios etc, onde encontra-se uma maioria de
pessoas pretas que, ao longo do processo historico, foram e continuam sendo empurradas para
margem da sociedade.

Neste contexto € observado ainda que os efeitos do sistema econdmico neoliberal -
individualista e alienante - e o surgimento e expansao da midia de comunicacdo em massa —
que lucra com a difus@o do 6dio - implicardo na criagdo de mais 6dio sobre o sistema
punitivo, sobre os individuos criminalizados e os potencialmente perigosos (criminaliza¢do

terciaria).
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Além disso, a educacdo do Pais, em geral, voltada para uma formacdo mais
profissional e menos intelectual, mais utilitarista e fragmentdria, encontra-se longe da fungdo
social da escola e contribui para manuten¢ao das relacdes sociais vigentes, contribuindo para
formacdo e manuten¢do do racismo institucional.

Denota-se ainda que no sistema liberal-individualista hd uma tendéncia de expansao
do mercado da industria do controle do crime que, consequentemente, expandird o poder
punitivo sobre as populagcdes marginalizadas.

Nesta trama social a alimentacdo inadequada fornecida aos encarcerados funciona
como um castigo ndo declarado, inerente a pena privativa de liberdade, intensificado por um
ddio difuso que contamina o ambiente privado e publico, constituido por meio de préaticas
raciais ndo discursivas provocadas por um desprezo coletivo sobre o “outro”, considerado
como um ser natural, inferior, reduzido ao bioldgico, sem dignidade, mero vivente, regido por
um verdadeiro Estado de Exce¢do, visando manter aos conservadorismos sociais
(AGAMBEN, 2004).

Esse racismo institucional serd o fundamento para negar sistematicamente o direito a
alimentacdo as pessoas privadas de liberdade. A partir da formacdo do Estado Moderno, toda
a administracdo da vida, pelo Estado, se volta para defesa da sociedade contra riscos internos,
riscos bioldgicos, nivel de saide, no sentido de viabilizar o prolongamento da vida da
populacdo do Estado, surge a medicina social, os controles de natalidade, mortalidade,
seguros, previdéncia etc, e o principal foco do Estado reflete-se em “fazer viver” por meio da
administracao da vida (biopolitica) (FOUCAULT, 1974).

Se o Estado tem a funcdo de garantir a vida, protegé-la, prolongé-la, a inica forma de
fazé-la perecer, € por meio do racismo. Desse modo, conclui-se que o racismo de Estado e o
racismo institucional legitimam a sistematica negacdo do direito a alimentacdo as pessoas
privadas de liberdade, desde o nascimento da prisdo-pena (FOUCAULT, 1974).

Considerando todo o exposto e observando-se que o pesquisador teve contato com o
sistema prisional goiano, com servidores, familiares e pessoas privadas de liberdade, entende-
se que os dados fornecidos, as descri¢des e as andlises realizadas sdo aptas a conclusao de que
as praticas raciais perpetradas ao longo do processo histérico de formacdo do Pais, desde a
colonizacdo a contemporaneidade (século XXI), sdo o fundamento da sistematica negacao do

direito a alimentacdo as pessoas privadas de liberdade e que a alimentacdo no carcere se
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constitui como um castigo inerente a prisao-pena, desde sua génese no Pais, e que as praticas

raciais sdo um dos obstdculos ao acesso a alimentacdo adequada.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Alimentagéo e priséo: a concretizagdo do direito humano & alimentagdo adequada as
pessoas privadas de liberdade em unidades prisionais do Complexo Prisional em
Aparecida de Goiania - Goias

Pesquisador: JOSE AUGUSTO MAGNI DUNCK

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 85740518.3.0000.5083

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Goias - UFG

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.615.583

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa de mestrado que tem como foco o recorte de servigo de alimentagao do Estado
para as pessoas em privagéo de liberdade.

Obijetivo da Pesquisa:

Problematizar a construgao tedrica do direito & alimentagao e a auséncia de politicas publicas especificas
para as pessoas encarceradas no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar. Aferir a
concretizagdo desse direito fundamental a

partir de uma epistemologia materialista da fungéo da prisdo no contexto social, econémico e politico do
Pais e por meio da percepcao da experiéncia das pessoas privadas de liberdade e servidores prisionais com
a alimentagao na priséo.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Como risco, o pesquisador cita a possibilidade de desconforto ou constrangimento psicolégico para o
participante em face da inteiracéo entre pesquisador e participante. No entanto, no TCLE & explicitado que o
participante pode se retirar da pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo. Como beneficios sdo
citados: construgao tedrica de direito & alimentagéo voltados para atendimento das pessoas privadas de
liberdade; elaboragéo de conhecimento para desenvolvimento de politicas plblicas especificas para a area;
discussao da (in) conformidade das praticas alimentares institucionais de atendimento as pessoas privadas
de liberdade; detectar
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variaveis que obstam a concretizagao do direito a alimentagao as pessoas privadas de
liberdade.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

A coleta de dados acontecera na Casa do Albergado em Goiania e no Complexo Prisional em Aparecida de
Goiania. Sera realizada uma entrevista que foi apresentada e tem relagdo com as questdes alimentares
como qualidade da comida, comparagdo com alimentagéo fora e dentro do sistema prisional, local de
alimentagéo, regularidade. As entrevistas também serdo realizadas com servidores no sentido de ampliar o
acesso as informagdes. O financiamento é proprio. A coleta de dados acontecera a partir de 16/05/2018.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacéo obrigatoria:

Foram apresentados os seguintes termos obrigatérios: Projeto de pesquisa, roteiro de entrevistas, Termo de
compromisso devidamente assinado, Folha de Rosto, TCLE. Em relagdo ao TCLE, este documento
evidencia os riscos e beneficios, garante o sigilo, explicita a possibilidade de se retirar da pesquisa sem
nenhum prejuizo,o direito a indenizagao caso haja danos decorrentes da pesquisa,ha espago para
assinatura datiloscépica. Uma ressalva a ser feita no documento é substituir o termo "pessoas presas" por
pessoas em situacdo de privacédo de liberdade por se considerar que a palavra "preso” associa uma viséo
pejorativa a situagdo em que se encontra o sujeito e evidencia uma forma de violéncia simbdlica por meio da
prépria palavra. Embora o pesquisador tenha apresentado um termo de compromisso de juntar a
documentagéo o termo de Anuéncia da Diregdo Geral da Administragdo Penitenciaria do Estado de Goiés,
salienta-se que a aprovagao desse projeto encontra-se vinculada a apresentacio desse termo dado o
recorte da pesquisa que se propde a lidar com as pessoas em situacao de privagdo de liberdade e que o
acesso a essas pessoas s6 serd possivel mediante a anuéncia em questio.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

O projeto encontra-se aprovado, mas no TCLE o pesquisador deve substituir o termos "pessoas presas" por
pessoas em situacdo de privacao de liberdade. Além disso, assim que forem obtidas as anuéncias da
Secretaria de Seguranga Plblica e da Direcdo Geral da Administragio Penitenciaria do Estado de Goias
para realizagao da coleta de dados, o pesquisador deve enviar ao CEP.

Consideracgdes Finais a critério do CEP:
Este protocolo foi considerado aprovado. Lembramos que deve-se anexar o relatério final desta pesquisa 30
dias apds o encerramento da mesma.
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/03/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_1080785.pdf 22:32:12
Qutros Roteiro_pesquisa.pdf 15/03/2018 |JOSE AUGUSTO Aceito
22:22:58  |MAGNI DUNCK

Outros Termo_de_compromisso_termo_anuenc| 15/03/2018 [JOSE AUGUSTO Aceito

ia.pdf 22:22:16  |MAGNI DUNCK

QOutros Termo_de_compromisso.pdf 15/03/2018 |JOSE AUGUSTO Aceito
22:20:57  |MAGNI DUNCK

Projeto Detalhado / |Projeto.pdf 15/03/2018 |JOSE AUGUSTO Aceito

Brochura 22:19:50 |MAGNI DUNCK

Investigador

TGLE / Termosde |TCLE.pdf 15/03/2018 |JOSE AUGUSTO Aceito

Assentimento / 22:19:17 |MAGNI DUNCK

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 15/03/2018 |JOSE AUGUSTO Aceito
22:18:20  |MAGNI DUNCK

Situacao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
GOIANIA, 23 de Abril de 2018
Assinado por:
Geisa Mozzer
(Coordenador)
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ESTADO DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

Gabinete m GOHAS

ESTADQ IMOVYADOR

TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUICAO

Bstado de Goids, por meio da Diretoria Geral de Administragio Penitenciria do
Estado de Goids (DGAP-GO), CNIPJ n.° 29.394.729/0001-71, esta de acordo com a execugio
do projeto de pesquisa intitulado “alimentagfio ¢ prisio: a concretizaciio do direito humano a
alimentagfio adequada as pessoas privadas de liberdade em unidades prisionais do Estado de
Goids”, coordenado pelo pesquisador José Augusto Magni Dunck, CPF n.° 955.777.181-04,
desenvolvido em conjunto com o pesquisador na Universidade Federal de Goids (UFGY,
financiado pela Fundagéio de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids (FAPEG).

O Estado de Goias, por intermédio da DGAP/GQ, assume o compromisso de
apoiar o descnvolvimento da referida pesquisa pela autorizagio da coleta de dados durante os
meses de abril de 2018 até agosto de 2018, apds a aprovagiio do Comité de Etica em Pesquisa
da UFG.

Declaramos ciéncia de que nossa i.nstituicﬁ‘w ¢ coparticipante do presente projeto
de pesquisa e requeremoes o compromisso do pesquisador responsavel com o resguardo da
seguranga e bem-estar dos participantes de pesquisa nela recrutados.

Goidnia, 13 dc abril de 2018.

N

)

Ionathan Marques da Silva

Supcrintende_ntg_ de Seguranga Penitenciaria

A J}J’UU,J%. _

n Costa Aratljo

Diretor-Geral de Administragdo Penitenciaria do Estado de Goids

DIRETORIA-GERAL DE ADMIN ISTRAC:\O PENITENCIARIA — WWW.SEAP.GO.GOV.BR
Avenida 83, Edificio Fatima, 7435, Setor Sul, Goidnia — Goias
(62) 3201-7440 / 7502 / 7429, nugfi@dgap.go.gov.br



