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RESUMO

A proposta desta tese ¢ analisar as politicas publicas dos governos federais comandados pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) — ou seja, do governo de Luiz Inadcio Lula da Silva (2003-
2011) e do governo de Dilma Vana Rousseff (2011-2016) — em sua relagdo com a RECID.
Estes dois mandatos sdo analisados como periodos caracterizados pela proximidade com o
terceiro setor e os movimentos sociais (ainda que esse processo nao tenha ocorrido de forma
unanime). Grande parte destes setores aderiu aos governos petistas ao se aproximarem de
algumas de suas agdes e projetos. Essa adesdo foi intermediada pela Rede de Educacdo
Cidada (RECID) que se tornou um elo entre esses setores ¢ o poder estatal. Esta estrutura
surgiu com o intuito de atrair os movimentos sociais € o terceiro setor para atuarem em prol
do governo. Assim, ela facilitou a obtengdo de recursos a serem aplicados em projetos ¢
contratagdes. O caminho tomado pelo governo se direcionou para a cooptagdo de membros e
lideres dos setores mencionados para integrarem essa rede recém-criada. Desse modo, a
presente tese tem como proposta analisar essa relacdo construida em torno da cooptagdo
intermediada pela RECID que favoreceu o governo federal. O jovem ¢ analisado como uma
for¢a que contribui com o desenvolvimento das a¢des do terceiro setor e dos movimentos
sociais, por isso foi abordada a relevancia de se explicar essas relagcdes. Nesse sentido, a
problematica da presente pesquisa se constitui em como elas acontecem e qual € o papel da
RECID neste processo. Apresentamos a hipdtese de que o governo federal exerceria um
controle sobre os movimentos sociais e o terceiro setor através da RECID. No referencial
teorico foi utilizada a contribuicdo de alguns autores, dentre os quais Karl Mannheim, Karl
Jensen, Nildo Viana, Clauss Offe, Amitai Etzioni, Carlos Montafio e Antonio Gramsci. Ja a
estrutura desta pesquisa se deu em torno da investigacdo de documentos produzidos pelo
governo federal e pela RECID; entrevistas com integrantes desta rede; blogs; sites; e
comunicagdes via e-mail destas institui¢oes e setores envolvidos, os quais contribuiram para a
analise proposta. Esse foi o caminho metodoldgico tragado para a analise pretendida, isto ¢, a
relagio construida entre os governos petistas e os setores identificados. E importante
referendar, no entanto, que grande parte das entrevistas ndo foi autorizada para a publicacdo,
nesse sentido, essas informagdes foram descartadas. Além disso, ¢ importante citar que ex-
educadores da RECID também apresentaram suas contribui¢des. Diante desta trajetoria dos

dados levantados, verificou-se, na conclusdo deste estudo, a confirmagdo da hipotese



apresentada, isto é, de que o governo federal exerceu um controle sobre os movimentos

sociais e o terceiro setor por meio da RECID.

Palavras — chave: Governo Federal, Juventude, Terceiro Setor, Movimentos Sociais €
RECID.



ABSTRACT

The proposal of this thesis is to analyze the public policies of the federal governments led by
the Workers' Party (PT) - that is, the government of Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
and the government of Dilma Vana Rousseft (2011-2016) in its relationship with RECID.
These two mandates are analyzed as periods characterized by proximity to the third sector and
social movements (although this process has not occurred unanimously). Most of these
sectors joined the PT governments by approaching some of their actions and projects. This
membership was brokered by the Citizen Education Network (RECID), which became a link
between these sectors and state power. This structure emerged with the aim of attracting
social movements and the third sector to act in favor of the government. Thus, it facilitated
the obtaining of resources to be applied in projects and contracting. The path taken by the
government has been directed towards the co-optation of members and leaders of the sectors
mentioned to integrate this newly created network. Thus, this thesis aims to analyze this
relationship built around the co-optation mediated by RECID that favored the federal
government. The youth is analyzed as a force that contributes to the development of the
actions of the third sector and of the social movements, for that reason the relevance of
explaining these relations was approached. In this sense, the problem of the present research
is constituted in how they happen and what is the role of RECID in this process. We
hypothesize that the federal government would exercise control over social movements and
the third sector through RECID. In the theoretical reference was used the contribution of some
authors, among them Karl Mannheim, Karl Jensen, Nildo Viana, Clauss Offe, Amitai Etzioni,
Carlos Montafio and Antonio Gramsci. The structure of this research was based on the
investigation of documents produced by the federal government and RECID; interviews with
members of this network; blogs; sites; and e-mail communications of these institutions and
sectors involved, which contributed to the proposed analysis. This was the methodological
path mapped out for the intended analysis, that is, the relationship built between the PT
governments and the identified sectors. It is important to note, however, that most of the
interviews were not authorized for publication, in that sense, this information was discarded.
In addition, it is important to mention that former RECID educators have also made
contributions. In view of this trajectory of the data collected, it was verified, at the conclusion

of this study, the confirmation of the hypothesis presented, that is, that the federal government



exercised control over social movements and the third sector through RECID.

Key words: Federal Government, Youth, Third Sector, Social Movements and RECID.
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INTRODUCAO

Em uma breve exposicdo relatarei quais motivos me levaram a desenvolver essa tese
sobre juventude, terceiro setor e¢ agdes do governo federal. Em meados de 2008 tive a
oportunidade de participar de uma instituicdo ndo governamental que atuava diretamente com
jovens e que recebia recursos do poder publico através de projetos apresentados. As agdes
desenvolvidas produziam muitos dados estatisticos que atendiam as necessidades
quantitativas do governo estadual o qual residia. Porém, os jovens eram efetivamente
induzidos a produzir essas agdes que geravam grande visibilidade. Esta experiéncia
despertou-me o interesse em estudar politicas produzidas pelos governos petistas, 0 que me
instigou a buscar mais informac¢des sobre como fora conduzido esse processo. O
envolvimento da juventude ¢ intenso e as instituigdes do terceiro setor e os movimentos
sociais se apropriam dessa jovialidade disponivel, o que passa a ser de grande interesse para o
governo. Dessa maneira, essa experiéncia me levou a buscar mais informagdes sobre essas
relagdes a nivel federal, especificamente do governo petista, desenvolvendo, assim, a tese
construida neste trabalho.

O ano de 2003 foi marcado pela vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva, candidato a
Presidéncia da Republica pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Essa vitéria marcou uma nova
era para o Brasil, que seria comandado por um representante advindo das bases do
sindicalismo e apoiado por parte da Igreja Catdlica. Partindo desse pressuposto, a proposta
desta tese ¢ analisar as relagdes entre a Rede de Educacdo Cidada, conhecida pela sigla
RECID; o governo federal, comandado pelo PT; os movimentos sociais e o terceiro setor. A
hipotese apresentada ¢ a de que o governo federal exerce um controle sobre os movimentos
sociais € o terceiro setor por meio da RECID.

O surgimento da RECID se concretiza a partir de uma articulacdo que contou com o
apoio do governo federal e diversos setores sociais pertencentes aos movimentos sociais ¢ ao
terceiro setor. Sua lideranca nacional foi coordenada, durante os mandatos do PT, por dois
assessores da Presidéncia da Republica: Frei Betto, em um primeiro momento, e,
posteriormente, Selvino Heck. Uma das principais acdes da RECID foi buscar, junto ao
governo federal, um didlogo para a realizagdo de convénios e contratagdes em prol do
desenvolvimento de diversas agdes em todo o territorio nacional. Tais agdes foram
concretizadas com rubricas que envolveram varios ministérios do governo federal,

possibilitando a contratagdo de diversas liderangas para prestagdo de servigos a esta Rede.
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A presente pesquisa também aborda a participacdo da juventude nos movimentos
sociais € no terceiro setor, caracterizando-a como uma forca propulsora de grande
importancia, principalmente em sua contribui¢cdo como suporte no desenvolvimento das agdes
desses setores na sociedade. Esse grupo apresenta vigor e entusiasmo enquanto participante
do terceiro setor e dos movimentos sociais, acompanhando as manifestagdes ¢ agdes a favor
de melhorias na sociedade. Assim, o objeto de estudo ¢ relevante na medida em que
representa esse agrupamento enquanto um brago forte no apoio as a¢des do terceiro setor e
dos movimentos sociais — que buscam mudangas significativas nas lacunas existentes na
sociedade.

Por esse angulo, a estrutura deste trabalho foi elaborada a partir de um referencial
teorico, composto pelas contribui¢des de alguns estudiosos, a saber: Karl Mannheim — que
discorre sobre a juventude; Carlos Montafio — que aborda a questdo do terceiro setor; Karl
Jensen — que desenvolve uma andlise sobre os movimentos sociais; Nildo Viana — que
apresenta um debate sobre 0os movimentos sociais ¢ a juventude; Clauss Offe — que discute
sobre o Estado capitalista; Amitai Etzioni — que explana acerca das organiza¢cdes modernas; e
Antonio Gramsci — que trabalha conceitos como o de hegemonia e consenso. Portanto, o
presente corpus ¢ embasado nesses principais tedricos, que colaboram para as discussdes e
analises propostas nesta tese.

A partir da ideia de hegemonia, buscou-se discutir a forma do controle estabelecido
pelo governo, por intermédio da RECID, sobre os movimentos sociais e o terceiro setor. E
também importante apontar que o processo de cooptagdo se faz presente em toda essa
estrutura, passando a constituir um dos papéis principais exercidos por esta Rede. Dessa
maneira, a problematica desta pesquisa visa descobrir qual o papel da RECID em sua relacao
com o governo federal, os movimentos sociais e o terceiro setor. A hipotese apresentada ¢ a
que o governo federal exerceu um controle sobre os movimentos sociais € o terceiro setor
através da RECID.

A presente tese esta dividida em trés capitulos, que estdo organizados com o objetivo
de discutir a relagdo entre o governo federal, a RECID, os movimentos sociais ¢ o terceiro
setor, que desempenha um papel importante, intermediado pela RECID, entre governo e
sociedade. O Capitulo I apresenta conceitos que permeiam as discussdes sobre a juventude,
pautando-se na proposta de analisd-la mediante sua participagdo no terceiro setor € nos
movimentos sociais. Essa apresentacdo se apoia nos escritos de Karl Mannheim (1968), que

discute e problematiza a juventude com base na teoria geracional, permitindo interpretar que o
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jovem participante das instituigdes e dos movimentos sociais esta diretamente ligado a
hegemonia, citada anteriormente.

Outro aspecto importante a ser discutido neste capitulo, na apresentacdo do conceito
de juventude, é a perspectiva, em alguns casos, de como ¢ em que condigdes a juventude
participa das atividades desenvolvidas pelo terceiro setor e pelos movimentos sociais. Nesse
sentido, serdo apresentadas as diversas formas de participacdo da juventude na sociedade e de
que maneira ocorre a sua aproximag¢do com o terceiro setor € movimentos sociais,
evidenciando o seu papel nos projetos e acdes realizadas, que representam, em sua esséncia,
um determinado comportamento por meio das reivindicagdes.

Além disso, outro ponto importante esta no desenvolvimento da ideia do coletivo, que
contribui para a formagdo de atitudes comuns a um determinado grupo. As acdes coletivas
fazem parte da estruturagdo dos grupos que compdem os movimentos sociais € o terceiro setor
de maneira dominante e central. Essa relacdo ¢ analisada diante da necessidade de se entender
a composi¢do do coletivo que se sobrepde individual, o que, na visdo da pesquisa, contribui
para a constru¢@o da hegemonia vista em Gramsci (1985).

Ainda neste capitulo, ¢ abordado de que maneira o jovem brasileiro se envolve no
terceiro setor € nos movimentos sociais. Geralmente ele realiza um trabalho voluntario para o
desenvolvimento de alguma atividade, a partir de seu tempo disponivel. Outra maneira muito
comum de haver envolvimento ¢ quando ha identificagdo pessoal com os projetos da area
social, devido a facilidade de comunicagdo e ao fato de esses setores pertencerem a realidade
de sua faixa etdria.

Além disso, ha a possibilidade do jovem participar de determinado projeto a partir de
contratagdo, o que ocorre em algumas organiza¢des do terceiro setor, além das participagdes
espontaneas. Estas duas formas de atuac@o sdo as mais comuns relacionadas as causas sociais.
Assim, na presente tese, os jovens que participam desses projetos sdo considerados
importantes devido a propor¢do do seu contingente nas agdes sociais. Embora ndo
representem um grande nimero na populagdo total de jovens no Brasil, eles simbolizam e
representam determinadas institui¢des que atuam na sociedade. E também importante
enfatizar que os jovens atuantes na RECID sdo os grandes multiplicadores de suas propostas.

No Capitulo 1II, sdo discutidas as estruturas do terceiro setor e os movimentos sociais
da atualidade no Brasil, caracterizado por uma diversidade de agdes reivindicatdrias em varias
areas na sociedade. Nesse sentido, propde-se analisar a relacdo do terceiro setor ¢ os

movimentos sociais com a RECID mais proxima do governo federal, que se contradiz em
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alguns de seus principios, ja4 que o seu discurso defende o combate as ineficiéncias,
negligéncias e auséncias do governo.

Ainda neste capitulo, ¢ discutido o modelo de relacionamento que a RECID mantém
com 0s movimentos sociais e o terceiro setor a0 mesmo tempo em que possui um formato
descentralizado, buscando maior capilaridade em todo o territorio nacional. Essa condi¢do
representa a extensdo da organiza¢do da RECID, que forma uma for¢ca em nivel nacional.
Além disso, ¢ abordada a relagdo entre as ONGs e 0s movimentos sociais, bem como a
importancia de agoes e reivindicagdes exercidas por estes setores da sociedade.

A partir da discussdo anterior, o Capitulo II também discorre, brevemente, sobre a
formag@o dos setores organizados da sociedade, a formag@o do terceiro setor no Brasil e como
este vem se popularizando por meio do aumento de suas institui¢des. Isso ocorreu, em grande
parte, pela possibilidade de efetivar parcerias, principalmente com o governo federal. Nesse
sentido, o terceiro setor sera apresentado a partir de cinco estruturas que constituem essas
institui¢des atuantes no meio social, a saber: associagdes, organizacdes filantropicas,
organiza¢des ndo governamentais, fundacdes privadas e organiza¢des sociais. No entanto,
somente as organizagdes ndo governamentais apresentam maior proximidade com a RECID.

Na sequéncia da pesquisa, foi abordado a Rede de Educacdo Cidada, que passa a agir
como um brago do governo federal, atuando como interlocutora dos movimentos sociais € o
terceiro setor em todo o Brasil. Neste aspecto, o capitulo detalhara a rede e suas origens desde
o Programa Fome Zero, proposto para erradicar a fome em regides mais carentes em todo o
Brasil. Esse programa teve a sua extensdo com o projeto TALHER, que posteriormente dara
origem a constituicdo da RECID. Nessa estrutura, o TALHER foi o alicerce da rede e teve um
papel importante na formagdo dos educadores para atuarem nos encontros promovidos e
organizados para a RECID.

Esses encontros foram constituidos para aumentar a capilaridade da rede no
envolvimento de movimentos sociais e do terceiro setor, ¢ foram compostos por uma série de
atividades culturais que garantem um didlogo de maior acessibilidade aos grupos. Em suas
estratégias pedagogicas, ¢ utilizada a composicdo dos encontros da rede, que evidencia
especificidades regionais para cada macrorregido geograficamente dividida. Por fim, foram
discutidas as facilidades que pode haver a partir da proximidade da RECID com o governo
federal, gerando, com isso, diversos acordos e convénios firmados com secretarias,

ministérios e outros setores federais.
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O Capitulo III propde uma andlise sobre os governos Lula e Dilma, dos quatro
mandatos até o processo de impeachment sofrido pela presidente. Um dos aspectos analisados
foi a visdo do governo federal construida em torno da estruturagdo e aplicagdo de programas
sociais e, posteriormente, na formacdo de seu brago forte e interlocutor: a RECID. As
propostas governamentais caminharam para trabalharem efetivamente junto ao terceiro setor e
aos movimentos sociais para a construgdo de “aliados”, unindo as agdes desenvolvidas pelo
governo federal e conquistando apoio nas campanhas eleitorais. Percebe-se também, nesta
fase, a participa¢@o maciga do terceiro setor ¢ dos movimentos sociais, principalmente com o
publico jovem, em dois momentos: 1) na atuacdo dos projetos junto a estrutura; 2) e sendo
beneficiarios destas acdes.

Além disso, nesse capitulo, ¢ realizada uma discussdo sobre os investimentos dos
quatro mandatos dos governos petistas no terceiro setor € nos movimentos sociais.
Posteriormente, foi analisada uma discussdo em torno da constru¢do de uma hegemonia,
pautada nos conceitos gramscianos de consenso da dominagdo ideoldgica. Neste processo de
analise também sdo interpretados e revisados conceitos sobre politicas publicas, desde a sua
constitui¢do até a sua relevancia dentro da gestdo do periodo dos governos analisados. Essa
relagdo é proposta diante da necessidade de se discutir a vinculagdo como um suporte que
busca a constru¢do de uma hegemonia visando mudar, efetivamente, o comportamento dos
integrantes dos movimentos sociais ¢ do terceiro setor. Assim, se busca a adesdo as propostas
governamentais.

Esse processo foi realizado na fase em que o governo foi comandado pelo Partido dos
Trabalhadores, de forma a articular a estrutura da RECID ao apoiar financeiramente os
movimentos sociais e o terceiro setor. Assim, o grande questionamento que envolve a relagdo
entre esses setores estd no formato de uma possivel cooptagdo, no sentido de trazer esses
movimentos para atua¢do em prol do governo, distanciando-se da sua esséncia reivindicatoria
e contestatoria. E um formato que permite problematizar como, efetivamente, ocorre esse
processo hegemodnico entre os movimentos sociais, o terceiro setor ¢ o governo federal,
intermediado pela RECID.

A juventude envolvida nos movimentos sociais € no terceiro setor representa uma
grande for¢a no desenvolvimento das acdes destes setores. Desta forma, sua relagdo se torna
indispensavel para entender que essa forca, cooptada diante desse processo, vem em grande

parte composta por uma juventude idealista e preocupada com a sociedade.
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A estrutura metodologica desta tese estd pautada a partir da contribuicdo de
documentos; reportagens; imagens; bibliografia relacionada ao tema; sites; blogs das
institui¢oes; e teses e dissertacdes que venham a contribuir com as analises dos aspectos
abordados.

Assim, frente a todo esse processo, a RECID ¢ analisada como um brago do governo
do PT, que se utilizou desta posi¢do para ter ao seu lado ONGs e alguns setores dos
movimentos sociais no Brasil. Estes assumiram uma posicdo moderada, contrariando sua
esséncia reivindicatoria enquanto grupos presentes historicamente na sociedade, que, por sua
propria razdo de existéncia, cobra do governo federal melhorias em torno de demandas da
sociedade. Assim, ha nesta pesquisa um questionamento que aborda os mecanismos utilizados

pelo governo federal para controlar estes setores da sociedade.
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CAPITULO I- JUVENTUDE E SOCIEDADE

“A juventude apareceu como depositaria de
valores novos, capazes de reavivar uma
sociedade velha e esclerosada. Havia-se
experimentado um sentimento semelhante ao
periodo romantico, mas sem uma referéncia
precisa de uma classe de idade”.

Phillipe Ariés

1.1 JUVENTUDE, PARTICIPACAO E A RECID

A proposta deste capitulo ¢ trazer uma discussdo sobre o conceito de geragdes e a sua
relacdo com a juventude, com o intuito de contribuir para a andlise desse grupo social na
atualidade. Sera abordada, mais especificamente, a juventude que participa dos movimentos
sociais e do terceiro setor ligados a RECID.

Partindo do pressuposto que cada vida humana possui uma trajetéria dinamica,
estruturada em torno de problemas e solu¢des, a cada dia busca-se a melhor forma de
compreender a complexidade cotidiana em que vivemos. Muitas vezes, a experiéncia
adquirida pode ser um fator determinante para a resolugdo de problemas presentes no
cotidiano. No entanto, a0 mesmo tempo, o cotidiano ¢ um fator importante de aprendizado
para adquirir essa experiéncia. Esse trajeto, para o jovem, geralmente ¢ galgado com uma
maior quantidade de espinhos, devido a transi¢do ocorrida entre a fase jovem e a fase adulta —
0 que ndo ¢ determinado efetivamente por sua idade “bioldgica”, mas em grande parte por
suas relagdes sociais. Neste sentido, a juventude ¢ uma categoria muito significante, pois
representa uma nova geracdo para a sociedade, ou seja, a perpetuagdo e a continuidade desta.
Esse grupo também representa a possibilidade de mudangas no ambiente social, com novos
comportamentos e, em alguns casos, formas diferenciadas de agir. Mas também ¢ importante
citar que ¢ possivel identificar perpetuacdes de costumes e formas de agir. Nesse sentido, a
juventude pode igualmente fortalecer as continuidades culturais.

E neste contexto que a juventude é estudada e analisada por diversas pesquisas de
diferentes areas, como a da satde, violéncia, cidadania ¢ educacdo. No entanto, embora haja
esse interesse, ainda ha poucos pesquisadores que versam sobre o tema da juventude

considerando suas formas de envolvimento na sociedade.
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As duas ultimas décadas foram decisivas para o aumento do estudo sobre a juventude
no contexto socioldgico. Houve, nas universidades, um impulso das propostas de pesquisa
sobre geracdo, o que contribuiu para a criacdo de centros de dados sobre o tema. Os
Observatorios de Juventude passam a existir como centros de referéncia em algumas
institui¢oes, como é o caso da Universidade de Brasilia (UnB); da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG); da Universidade Federal Fluminense (UFF); da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS); da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS); ¢ da Universidade Federal de Goids (UFG). Segundo Corrochame ¢
Nakano (in SPOSITO, 2009, p. 17), pode-se notar o crescimento no volume de dados e
pesquisas que se direcionam a tematica juventude, presente em diversas instituicdes publicas e
privadas, o que revela o interesse sobre o assunto dentro do meio académico.

A identificacdo e¢ a analise do conceito de juventude, em especial o de geragoes,
demonstrado por Karl Mannheim (1968) — socidélogo pioneiro do estudo da juventude —,
torna-se relevante para a presente pesquisa. Este conceito sera a base para a discussdo que
permeia parte da juventude envolvida com o terceiro setor e os movimentos sociais, € que
demonstra vontade em contribuir para melhorias na sociedade. O perfil do jovem
compreendido nestas analises esta enquadrado dentro dos limites de sua participacdo no meio
social, pois “a posi¢do de classe € um fato objetivo, que o individuo em questdo tenha ou ndo
consciéncia dela, e aceite ou ndo” (MANNHEIM, 1982, p. 70). Ainda segundo o autor, a
consciéncia de classe ndo acompanha necessariamente uma posigao de classe, mas resulta na
formag@o de uma classe consciente, presente na sociedade.

Ao se adentrar no estudo sobre a juventude no Brasil, é necessario retratar a
identificacdo do perfil do jovem na atualidade como integrante de movimentos sociais, bem
como 0s jovens que estdo envolvidos em projetos de ONGs. Outro aspecto importante
constatado € que se trata de uma tematica ainda pouco divulgada em termos quantitativos.

E essencial compreender que o processo de “complexidade social” é dindmico,
principalmente quando se trata da categoria juventude, cujas mudangas de comportamentos
sdo, por vezes, geridas em torno de conflitos que percorrem o espago de tempo na sua
existéncia. Nesse espaco, também se inicia um novo ciclo de comportamentos, a partir de
acOes que irdo reeditar o conhecimento ja existente por geragdes anteriores no processo de
ruptura entre geragdes. Desse modo, em alguns momentos, o grande desafio da presente
pesquisa esta em explorar e interpretar o comportamento do jovem na atualidade nos espacos

citados — levando em conta que as mudangas s@o um fator constante, o que constitui uma
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dinamica na sociedade. Nesse caso, ainda é uma pequena parcela de jovens que participa de
projetos sociais, em ONGs ou em movimentos sociais.

A analise proposta foi construida em torno do perfil do jovem no Brasil durante o
periodo historico de 2003 a 2016, referente aos quatro mandatos presidenciais do PT. Esse
estudo ¢ direcionado ao jovem envolvido no meio social, o qual representa apenas uma
parcela da juventude brasileira. O periodo discriminado também ¢ o mesmo referente a
estruturacdo da RECID e ampliacdo dos seus participantes nos movimentos. Essa for¢a do
jovem constitui grande parte do motor propulsor destas instituicdes, muitas vezes
representando a forga revigorante e a disposi¢do para atuar nas linhas de frente. Assim, a
juventude é um ponto importante a ser analisado dentro deste contexto, devido a grande
quantidade de participantes jovens nas instituicdes citadas que possui determinada relagdo
com a RECID — assunto abordado com maior propriedade no Capitulo II desta tese.

A participagdo da juventude estd relacionada a um processo de capilaridade,
implantada pela RECID em todo o Brasil, que possibilitou seu avango e, ao mesmo tempo, a
constitui¢do de um brago forte colaborativo em diversas agdes governamentais. Esse processo
teve grande relevancia nas agdes desenvolvidas pela rede, pois possibilitou a realizagdo de
atividades simultaneas, construidas por dois aspectos: as organiza¢des de eventos com o
mesmo formato em todas as regides atendidas, e a utilizagcdo de tecnologias que auxiliam no

desenvolvimento e divulgacdo das informagoes.

[...] essa logica de redes, contudo, € necessdria para estruturar o ndo estruturado,
porem preservando a flexibilidade, pois o ndo estruturado ¢ a for¢a motriz da
inovacdo da atividade humana. Ademais, quando as redes se difundem, seu
crescimento se torna exponencial, gragas ao numero maior de conexdes, € 0 custo
cresce em padrdo linear. Além disso, a penalidade por estar fora da rede aumenta
com o crescimento da rede em razdo do niimero em declinio de oportunidades de
alcancar outros elementos fora da rede (CASTELLS, 2016, p. 124).

Tais possibilidades de interagdo entre grupos e pessoas compdem a estratégia
apresentada pela RECID, que, junto ao governo federal, estruturam em todo o Brasil uma
rede. As conexdes sdo estruturadas por grupos que se relacionam e participam efetivamente
da RECID; as atividades ¢ trocas de informagdes trazem uma ideia escamoteada de liberdade.
As atividades seguem padroes estabelecidos uniformemente em todo o Brasil, e nesse caso, a
rede construida possibilita que seja implantado um padrdo entre os seus participantes — tema

tratado mais detalhadamente no momento de discussao das agdes da RECID.
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Diante das informagdes apresentadas, considera-se que a juventude tem um papel
importante neste cenario, onde as instituicdes do terceiro setor e os movimentos sociais tém o
jovem como instrumento de poder em suas ac¢des. Portanto, devido a esse processo, ha a
necessidade de se analisar a juventude que ocupa este espago na sociedade, e, também, dentro
deste processo, representa a continuidade de um projeto implantado pelo governo federal,

representado popularmente pela RECID.

1.2 CONCEITUANDO JUVENTUDE

Para abordar a juventude, segundo Viana (2015), é necessario discutir sobre os grupos
formados que ndo podem ser separados da sociedade, o que implica no entendimento do papel
da juventude nesse processo. Para Groppo (2000), a juventude enquanto categoria social
passou por varias mudangas que compreendem a realidade da diversidade cotidiana ¢ a
insercdo na sociedade, que ndo ¢ estruturada separadamente, mas sim como uma categoria.

Para apresentar um conceito deste termo, é necessario entender que as formas de acéo
na sociedade apresentam uma dindmica especifica, em que vdrios fatores determinam os
comportamentos ¢ costumes; até mesmo os valores podem ou ndo sofrer mudangas. Assim,
apresentar um conceito de juventude requer dedicagdo e rigor na escolha, ja4 que existem,
historicamente, mudangas e permanéncias entre os diversos grupos de jovens na sociedade.
No entendimento de Viana (2015), a juventude ¢ um grupo etério estruturado por jovens,
individuos que estdo inseridos em um processo de ressocializagdo. Esta defini¢do esta
estruturada diante da perspectiva de que o processo de ressocializagdo ¢é posterior a
socializa¢@o ocorrida em um contato primario, principalmente por meio do processo familiar.
Nesse sentido, as relagdes sociais sdo definidas em grande parte pela influéncia dos regimes
de acumulacdo. Quanto a esse processo, Viana (2015) afirma que as teorias dos regimes de
acumulagdo explicam o desenvolvimento do processo capitalista, onde em um primeiro
momento, os regimes de acumulagdo surgem e se fortificam, e, depois, tendem a apresentar

uma fragilidade, o que ocasiona a formagao de um novo ciclo.

[...] Os regimes de acumulacdo ndo sdo estaticos, como supdem determinadas
concepgdes ideoldgicas. [...] Os ciclos dos regimes de acumulagdo mostram sua
historicidade. [...] Os ciclos, em seu nivel mais geral, sdo trés: constituicao,
consolidagdo e dissolugdo. [...] O ciclo de constituicdo ¢ aquele no qual ha a
formagdo, expansdo e ascensdo de um regime de acumulagdo. Um regime de
acumulagdo comega a se formar no interior do regime de acumulagdo anterior,

24



desenvolvendo alguns de seus aspectos e forgas propulsoras (ideologias, grupos,
interesses, etc.). [...] O ciclo de consolida¢do ¢ aquele no qual ha o fortalecimento e
estabilizagdo. Um regime de acumulacdo consegue apo6s sua formagdo ficar
suficientemente forte para garantir sua supremacia geral na sociedade. [...] O ciclo
de dissolugdo ¢ marcado pelo enfraquecimento, desestabilizagdo, crise inicial,
reconfiguragdo parcial e crise final. E possivel que haja apenas o enfraquecimento,
desestabilizacdo e crise final, pois isso depende de diversas determinagdes. [...] De
qualquer forma, é possivel identificar seu ciclo de constituigdo (formagdo: década de
1970 até 1980; ascensdo e expansdo: 1980-1990), o seu ciclo de consolidagdo:
(fortalecimento e estabilizagdo: 1990-1999) e o ciclo de dissolugdo:
(enfraquecimento: de 2000 - 2008; desestabilizagao: 2008 até hoje) (VIANA, 2015,
s/p).

Os regimes de acumulagdo, a partir de uma leitura marxista, tém uma relagdo
importante nas condigdes da sociedade vive, pois considera que, ao término de um regime de
acumulagdo, ha o surgimento de outro, inclusive durante o proprio regime vigente. Ou seja,
“os regimes de acumulagdo sdo formas estabilizadas de lutas de classe, que se organizam em
torno de uma determinada forma assumida pelo processo de valorizagdo — organizacdo do
trabalho — formagao estatal e relagdes internacionais” (VIANA, 2015, p. 46). Trata-se de um
conjunto de agdes voltadas para ressaltar a proeminéncia da classe burguesa em relagdo a
classe proletaria. Assim, os regimes de acumulagdo podem ser identificados por varias fases
no decorrer da historia de nossa sociedade, em que os poderes da burguesia se reafirmam em
relagdo ao proletariado. Nesse sentido, as mudangas de comportamentos ocorridas na
coletividade também agem em torno da juventude que, por sua vez, pertence a esse meio

social.

Na historia do capitalismo, podemos trabalhar com a seguinte sucessdo de regimes
de acumulagdo: acumulagdo primitiva (séculos 16 a 18), acumulagdo extensiva
(século 18 até parte do século 19), acumulagdo intensiva (final do século 19 até
meados do século 20), acumulacdo intensivo-extensiva ou conjugada (apos 1945 até
1980), acumulacg@o integral (de 1980 até hoje) (VIANA, 2015, pp. 46-47).

Em cada regime de acumulac@o, os processos que envolvem a sociedade se modificam
de forma sutil ou mais intensa e essas mudangas se dissipam por varios setores da sociedade.
Desse modo, com as mudangas dos regimes de acumulacdo, a intelectualidade, a cultura, o
trabalho e varios outros sctores da sociedade sofrem modificacoes. Com isso, 0s
comportamentos de um grupo social também se transformam — ou seja, tal fendmeno ndo ¢
definido por uma idade biologica, mas sim pelas relagcdes sociais. Nessa perspectiva, as
permanéncias e/ou as mudangas sociais determinam como as pessoas — neste caso especifico,

os jovens — se comportam e agem. Desse modo, os regimes de acumulag¢do representam um
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fator importante quando se trata de comportamentos e modus operandi de uma sociedade.
Segundo Viana (2015), também se faz necessario refletir acerca das transformacdes drasticas
nas instituicdes, nas ideologias e nas lutas sociais ocorridas a partir do capitalismo. Por
conseguinte, a analise da juventude torna-se uma relacdo complexa devido as imposi¢des
constituidas pelos regimes de acumulagéo.

No entendimento de Groppo (2000), a juventude representa uma categoria social que

ndo simboliza um grupo coeso e ¢ interpretada pela diversidade de maneiras de agir e pensar.

Ao ser definida como categoria social, a juventude torna-se ao mesmo tempo, uma
representacao sociocultural e uma situagdo social (novamente no sentido dado por
Mannheim). Ou seja, a juventude ¢ uma concepgdo, representacdo ou criagdo
simbolica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos proprios individuos tidos como
jovens, para significar uma série de comportamentos e atitudes a ela atribuidos. Ao
mesmo tempo, ¢ uma situagdo vivida em comum por certos individuos (GROPPO,
2000, pp. 7-8).

A defini¢do de juventude apresentada agrega ao processo da representagdo de uma
categoria social, que ndo ¢ constituida definitivamente pela composicdo etaria, mas pela
inser¢do nos grupos sociais. Para tanto, ¢ necessario refletir que essa condig¢do de juventude
tem uma grande influéncia das representagdes simbolicas e situagdes sociais, € segundo
Groppo (2000), as formagdes também tém grande influéncia nas sociedades modernas.
Grande parte das defini¢des sociologicas de juventude utilizam critérios etarios ou defini¢des
a partir de aspectos socioculturais. Porém, o processo de ressocializagdo apresentado por
Viana (2015) remete-se ao envolvimento na discussdo da juventude como ponto-chave para
sua analise.

Outros aspectos analisados na presente pesquisa sdo as contribuigdes de Karl
Mannheim (1982) que, através do conceito apresentado de processo geracional, demonstra
uma explicacdo sobre o conhecimento produzido pela sociedade e, consequentemente, sua
relagdo com os grupos sociais. Ao apresentar o seguinte questionamento: “sera sempre o
mesmo o significado da juventude na sociedade?” (MANNHEIM, 1968, p. 70), o autor nos
direciona para a andlise geracional e para como efetivamente ocorre esse processo de
continuidade e rupturas. De acordo com Mannheim (1982), o que forma uma geragdo nio ¢
simplesmente a idade cronologica, mas a sua vinculagdo ao processo historico dos
acontecimentos sociais. Assim, na sequéncia, sera analisado e discutido o processo geracional

apresentado por Mannheim (1982) e a sua relagdo com a juventude.
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Segundo Foracchi (1972), a juventude ¢ construida em torno das expressdes
“conflitos” e “tensdes” que se relacionam para a formacdo de uma “consciéncia jovem”,
traduzidas por expressdes condicionantes. Uma geracgdo e os grupos nela contidos apresentam
um fator determinante de muitos aspectos que se solidificam em cada geracdo, assim como o0s
conflitos entre diferentes geragdes, que realimentam as mudangas e transformagdes de
valores. E a partir de tais conflitos que a remodelagio se configura em torno destas novas
roupagens presentes na juventude.

Para Mannheim (1968), a juventude representa uma “reserva vital”, revitalizante e de
grande valia para a continuidade da sociedade. No entanto, muitas vezes, tais caracteristicas
sdo “controladas” por estruturas organizadas ou constituidas pela sociedade civil, ou mesmo,
indireta ou diretamente, pelas diversas formas de governo. Contudo, o fator propulsor do
estudo de geracdo esta na continuidade e na descontinuidade, que explicam a formagdo nos
moldes de cada geragdo constituida em decorréncia de conflitos (ou ndo) entre diferentes
geracoes.

Na sociedade, existem setores que idealizam os comportamentos dos jovens como
semelhantes aos de um adulto, esperando agdes maduras e experientes. No entanto, isso ndo
corresponde a realidade de uma gerag@o jovem, como, por exemplo, pensar em um “exemplo

991

de cidaddo™ participante da sociedade. Cada jovem tem o seu tempo de amadurecimento,
pautado, principalmente, em experiéncias vividas; assim, cada geragdo tem o seu tempo. Mas
percebe-se que ¢ depositada, nesses jovens, uma grande carga de responsabilidade em
periodos distintos de seu desenvolvimento. Segundo Ribeiro (2004), a juventude apresenta
uma quebra da linearidade, podendo romper e reatar com grande facilidade sucessiva
recomecos afetivos e profissionais, descompondo a continuidade que se estabelece em uma

sociedade:

A juventude assim ndo ficou apenas em seu papel linear, nem somente aumentou a
sua duragdo: ela passa a ser uma possibilidade que reponta, ao longo da vida. Melhor
dizendo, ela pode terminar, mas também recomecar. Isso se nota com maior
frequéncia nas relagdes amorosas, quando se encontra um novo amor, mesmo tardio.
O mesmo recomego pode se dar na vida profissional ou nos valores que conferem o
sentido da vida. Vivemos hoje a quebra de uma vida linear (RIBEIRO in NOVAES
& VANNUCHLI, 2004, p. 27).

10 termo “cidaddo” ¢ utilizado no sentido de cidadania dado por Marshall: “A cidadania ¢ um status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao status” (MARSHALL, 1967, p. 76).
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O que se espera da juventude, por parte de alguns setores da sociedade, ¢ sua
participagdo e responsabilidade na sociedade. Assim, para o jovem, o tempo ¢ um importante
fator para a qualidade de uma boa maturacgdo, constituindo um ritual necessario para o seu
desenvolvimento e aprendizado em sua vida. A presenca do jovem na sociedade, por meio de
experiéncias participativas, compreende um momento singular em sua formagdo. Nesse
contexto, torna-se muito importante o envolvimento da familia, de educadores e de
instituicdes de forma geral, a fim de que o jovem se sinta assistido.

O poder publico no Brasil, a partir do governo federal — mais precisamente a partir da
Secretaria Nacional de Juventude, criada em 2004 —, coordenou a centralizacdo de programas
estruturados em varios ministérios do governo. Essa acdo, que abarca a relagdo do governo
federal com o terceiro setor € os movimentos sociais, criou uma espécie de vinculo para a
possibilidade de atendimento as demandas sociais relacionadas a juventude. Dessa maneira, a
forca da juventude esta presente no terceiro setor e nos movimentos sociais de forma indireta,
o que compdem a hipdtese desta pesquisa sobre a cooptacdo do jovem para participar das
acOes coordenadas pela RECID. Essa relagdo entre o governo federal, a RECID, o terceiro
setor ¢ 0s movimentos sociais se expressa principalmente no ambito da sociedade civil,
através da atuagdo de projetos sociais ¢ a¢des que tém um envolvimento significativo da
juventude.

A juventude brasileira comporta uma parcela consideravel da populagdo. Segundo o
censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o nimero de
habitantes no pais € de 193.946.886, entre os quais mais de 51 milhdes sdo jovens. Em 2013
foi regulamentado, através de lei sancionada, o “Estatuto da Juventude”, com o intuito de
regulamentar as demandas e necessidades dos jovens. No entanto, na presente pesquisa, ndo
foram utilizados os padrdes de identificacdo instituidos por este estatuto, pois estes se baseiam
na andlise e identificagdo da juventude a partir da faixa etaria. Utilizou-se, em contrapartida, o
conceito de juventude relacionado ao processo de ressocializagdo, explicitado anteriormente.

Uma grande parcela dos jovens brasileiros € representada pela violéncia, sendo vitima
ou participante dela. Um retrato que, em muitos casos, ¢ refletido pelas paisagens da violéncia
nos grandes centros urbanos, motivando parte da sociedade, inclusive o publico juvenil, a
enfrentar e combater a violéncia instituida. Por ser um tema frequente, a midia relaciona a
juventude com a violéncia, uma relacdo que, em verdade, ja é presente nos Observatorios da

Juventude das universidades publicas e privadas. Assim, esta ¢ uma tematica investigada com
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regularidade nas pesquisas académicas, ja presente nas propostas do estudo da juventude, na
Se¢do IV do Direito a Diversidade e a Igualdade® do estatuto da juventude, que trata da

integridade e da condicdo social.

A violéncia parece ser, hoje, o principal combustivel para o desenvolvimento das
investigagdes académicas e estudos destinados a formulag@o de politicas publicas.
Nao desconsidere a urgéncia dos estudos e a busca de solugdes para um fendmeno
que assumiu propor¢des de verdadeira epidemia, entretanto, suspeito que a
abordagem da questdo juventude por esse marcado caminho possa estar
comprometendo a adogdo de perspectivas que invistam em horizontes de analise de
maior complexidade. (CARRANO, 2003, p. 131).

Ha, na sociedade, uma grande preocupacdo em relacdo a violéncia na juventude, uma
vez que pertence a um grupo de vulnerabilidade social, como, por exemplo, jovens que estdo
expostos a ambientes ou situacdes de violéncia que dependem de politicas publicas que
contribuam com a qualidade de vida. A “institucionalizagdo da violéncia”, neste sentido, se
constitui em torno do comportamento de jovens que, em algum momento, se envolvem com
tipos diversos de violéncia, conforme ¢é retratado com maior incidéncia pela midia, que
constitui uma imagem estigmatizada da juventude. Por outro lado, toma-se o jovem como um
praticante de violéncia, referenciando-o a uma juventude de forma irresponsavel. Um dos
motivos pelos quais alguns jovens ingressam em agdes contra a violéncia € a preocupagdo em
melhorar o ambiente onde se vive. Com algumas atitudes, muda-se a realidade do outro ¢ ¢ a
partir desse pressuposto que se da a efetiva ajuda.

As agdes de cunho social, organizadas e executadas por jovens, t&ém seu espaco
reduzido, visto que grande parte destes jovens se desloca para projetos em ONGs. Essa

relagdo pode ser exemplificada pela dificuldade na captacdo de recursos para manter um

2 SECAO TV — Do Direito a Diversidade e a Igualdade Art. 17. O jovem tem direito a diversidade e & igualdade
de direitos e de oportunidades e nao sera discriminado por motivo de: I — etnia, raga, cor da pele, cultura, origem,
idade e sexo; II — orientagdo sexual, idioma ou religido; III — opinido, deficiéncia e condi¢do social ou
economica. Art. 18. A ac@o do poder publico na efetivagdo do direito do jovem a diversidade e a igualdade
contempla a adogdo das seguintes medidas: I — adogdo, nos dmbitos federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, de programas governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos aos jovens de todas as ragas
e etnias, independentemente de sua origem, relativamente a educagdo, a profissionalizagao, ao trabalho e renda, a
cultura, a saude, a seguranga, a cidadania e ao acesso a justica; II — capacitagdo dos professores dos ensinos
fundamental e médio para a aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais no que se refere ao enfrentamento de
todas as formas de discriminagdo; III — inclusdo de temas sobre questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de
orientacdo sexual, de género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra a mulher na formagdo dos
profissionais de educagdo, de saude e de seguranga publica e dos operadores do direito; IV — observancia das
diretrizes curriculares para a educacdo indigena como forma de preservagdo dessa cultura; V — inclusdo, nos
contetdos curriculares, de informagdes sobre a discriminag@o na sociedade brasileira e sobre o direito de todos
os grupos e individuos a tratamento igualitario perante a lei; e VI — inclusdo, nos contetidos curriculares, de
temas relacionados a sexualidade, respeitando a diversidade de valores e crencas. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/509232/001032616.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2017.
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projeto. No caso de uma ONG, a estrutura ¢ diferenciada e os recursos sdo projetados,
caracteristicas que passam a ser decisivas quando um jovem escolhe atuar nesse meio social.
Com a explosdo dessas organizagdes em diversas areas que investem na participagdo de
jovens no Brasil, houve um aumento de projetos relacionados a juventude, o que representa
sua vivacidade, jovialidade e vontade de atuacdo em prol de determinadas causas sociais.

Nesse sentido, a ideia de trabalhar com o conceito de geracdo para a identificacdo da
juventude no seu contexto geral, sobre a Otica dos escritos que Karl Mannheim (1982)
produziu e apresentou no conceito de geragdes, estabelece rompimentos em alguns aspectos,
restringindo algumas experiéncias com as geragdes anteriores. Esse rompimento acontece a
partir da nova forma de interpretar uma “cultura acumulada”, o que acaba por resultar no
surgimento de uma nova geragdo em que o rompimento representara novos comportamentos e
atitudes diferentes das geragdes anteriores. Assim, as geracdes posteriores tendem a mudar
aspectos culturais e sociais do seu cotidiano, principalmente a respeito do ritmo bioldgico,
reagindo de acordo com o0s seus acontecimentos sociais. A construgdo da teoria sobre as
geragdes analisa o aspecto geracional ao tratar da categoria juventude, que ndo se define
necessariamente pela idade. Assim, presume-se que os valores, costumes sociais ¢ culturais
ndo sdo transmitidos de forma apropriada.

A caminhada intelectual da construcdo da teoria geracional apresenta aspectos
relevantes, como as realidades historicas e sociais do homem. Assim, o estudo sobre as
geragdes apresenta uma nova interpretagdo sobre a dindmica social produzida pela juventude
acerca da cultura acumulada.

Para Mannheim, a sociologia do conhecimento se constitui na formagdo de algumas

estruturas e de processos:

[...] a constru¢do de uma Sociologia do Conhecimento s6 pode ser empreendida
tomando-se um caminho indireto através do conceito de sistema total de uma visdo
de mundo (através da sociologia cultural). Nao podemos relacionar diretamente uma
posi¢do intelectual com uma classe social; o que podemos fazer ¢ descobrir a
correlagdo entre “estilo de pensamento” subjacente a uma dada posicdo e a
“motivacdo intelectual”, de um certo grupo social (MANNHEIM, 1967, p. 73).

No recorte da obra Sociologia do Conhecimento, o autor retrata a importancia da
producdo do conhecimento, buscando compreender as motivagdes que o individuo esta sujeito
na sociedade. O trabalho se propde a apresentar uma leitura sobre as formas de conhecimento
e a estrutura social, emitindo a possibilidade de uma relacdo entre ambas, ¢ se condiciona na

sociedade estruturada em torno das bases sociais ¢ das bases culturais. Neste sentido, as
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ligagdes de cada um destes eixos representam estruturas dentro de uma estrutura que
compreende uma base social. Acerca disto, Vilastuin (2013) retrata que o problema das
geragdes, estruturado por Mannheim (1982), evidencia os estados anteriores de investigagdo
do problema, em um primeiro momento de carater positivista e, em um segundo momento,
com a leitura historico-romantico.

O positivismo caminha na formulagdo quantitativa, com o intuito de procurar fatores
que evidenciam a vida humana. J& na andlise do segundo momento, com enfoque historico-
romantico, a caracterizacdo esta em torno da condi¢do qualitativa, pois “o positivismo busca
neste caso compreender os moldes mutaveis das linhas sociais e intelectuais” (MANNHEIM,
1996, p. 118). Para tanto, o autor coloca que “[...] a intera¢do social entre os seres humanos,
se ndo fosse a estrutura social definivel, se ndo fosse a historia que se baseia em uma espécie
de continuidade, nenhuma geracdo poderia existir como fendmeno” (MANNHEIM, 1986, p.
135).

Para Dorneles e Gongalves (2014), Mannheim (1982) identifica um problema
sociologico nas geragdes ¢ o divide em trés, que se relacionam como categorias: posicao
geracional, conexdo geracional e unidade geracional. Porém, para emitir um posicionamento
em relagdo a sociologia do conhecimento, deve-se entender sobre algumas das possibilidades
e conexdes que podem esclarecer o formato apresentado para a sociologia do conhecimento.
A obra analisa o produto das relagdes que os homens estabelecem entre si tanto no ambito
social quanto no concreto da produgdo e continuidade da vida.

No esquema proposto, a visualizagdo da sociologia do conhecimento retrata o formato
sobre as conexdes sociais, suas possibilidades e estruturas. A partir disso, o Quadro 1
demonstra como a estrutura ¢ pensada e representada segundo a proposta de uma relagdo de

conceitos a serem analisados.
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Quadro 1 — A Sociologia do Conhecimento

PARADIGMA DA SOCIOLOGIA DO CONHECIMENTO

\
BASES EXISTENCIAIS DOS PRODUTOS
MENTAIS
POSIGAO C— PROCESSOS
G BASES / SOCIAIS
/ P ‘\
ESTRUTURA DE
R PODER
. MOBILIDADE
GERRCAL: SOCIAL
PAPEL FILIACGAO
OCUPACIONAL ETNICA
MODO DE
=, SOCIEDADE
PRODUGAO
SITUAGAO

HISTORICA v

ESTRUTURA
DE GRUPO

UNIVERSIDADE /
PARTIDOS
POLITICOS
BUROCRACIA

ACADEMIAS

INTERESSES

SEITAS

Fonte: MANNHEIN, Karl, 1967.

A disposicdo demonstrada comporta diferentes perspectivas que englobam
composi¢des da sociedade. Assim, caminhamos rumo a andlise da juventude a partir das
indica¢des apresentadas sobre os problemas geracionais nas “geracdes mais novas” ¢ suas
relacdes com o terceiro setor € 0os movimentos sociais. Estes representam, também, um dos
pontos nevralgicos desta pesquisa quando a juventude ¢ apresentada como forga de trabalho

nessas instituicoes.
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Em conformidade com a temadtica abordada pelos estudos de Karl Mannheim (1982),
0S processos geracionais que perpassam as composi¢des da convivéncia ndo condicionam a
estruturacdo de uma coesao social. Assim, o Quadro 1 representa as combinagdes expressas
em torno de um grupo qualquer, constituindo diversas possibilidades de interferéncia.
Segundo Weller (2007), outra questao de grande importancia dentro dos estudos de Karl
Mannheim (1982) esta na observagdo de geracdes, desenvolvida a partir de algumas analises
sobre os escritos produzidos por Pinder® (1982), que tratou as geragdes como um problema da
enteléquia — como a esséncia da alma — de uma mesma geracao.

O conceito de geracdes pode ser acautelado por trés perspectivas: a primeira diz
respeito a genealogia; a segunda trata da geragdo voltada a idade vivida; e a terceira retrata a
geracdo socio-historica. Cada uma delas contempla aspectos especificos dentro do ambiente
geracional. Desse modo, o conceito de geragdes estd interessado em explicar a construgdo do

conhecimento social e, consequentemente, suas relacdes:

Karl Mannheim, interessado na explica¢do da constru¢do do conhecimento social,
procurou definir a geracdo como um “fato coletivo”, como uma forma de situacdo
social, ou seja, analogamente ao conceito de juventude, a unidade de uma geracao
ndo ¢ um grupo concreto como familia, tribo ou seita. Enquanto um grupo social
concreto define-se como “unido de um numero de individuos através de lagos
naturalmente desenvolvidos ou conscientemente desejados”, a geragdo ¢€
estruturalmente semelhante & posi¢do de classe de um individuo na sociedade
(GROPPO, 2000, p. 19-20).

Mannheim (1982) constantemente evidencia o seu interesse em constituir formas de
explicacdo sobre o “conhecimento social” e, com isto, determina a objetivagdo ¢ a
compreensdo sistematica entre as relagdes da existéncia social. Logo, a presente pesquisa
também discute a relacdo da juventude com os movimentos sociais e do terceiro setor, e
direciona a sua andlise diante da perspectiva social apresentada por Mannheim (1982),
entendendo que ao identificar a existéncia de descontinuidades a partir de mudancas, passa a

ser um caminho de pesquisa sob a perspectiva de um estudo geracional.

3 Mannheim elabora sua teoria sobre as geragdes embasadas nos escritos de Wilhelm Pinder, a obra Problemas
das Geragoes na Historia da Arte Europeia em 1926. Em seu trabalho original Pinder desenvolve suas ideias a
partir da “enteléquia” de uma mesma geracdo, ou seja, de seus objetivos internos ou de suas “metas intimas” que
estdo relacionados ao espirito do tempo de uma determinada época de sua desconstrugdo, uma vez que varias
geragdes estdo trabalhando simultaneamente na formacdo do que viria a ser o “espirito do tempo”. Neste caso
Mannheim reconhece a riqueza das contribuicdes de Pinder e as limitagdes do pensamento roméantico
(WELLER, 2007, p.8).
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Segundo Foracchi (1972), as unidades de uma geragdo sdo constituidas pela locagdo
similar de certos numeros de individuos em uma sociedade, ou seja, as estruturas se
constituem diante da participacdo espontdnea dos jovens em grupos na sociedade, como os
movimentos sociais. Assim, a analise em torno da juventude se estrutura nas concepg¢des das
mudangas, ¢ nesse processo também ¢é possivel associa-las as organiza¢des de jovens, por
meio de agrupamentos que estruturam o fendmeno da locagao social. Tais grupos compdem
diversas ideologias, comportamentos, crencas ¢ outros, tendo como referéncia, geral ou total,
0 seu tempo bioldgico, ou seja, a idade, nos agrupamentos, bem como a proximidade nas
formas de comportamentos.

Ja Weller (2007) analisa a situacdo geracional, efetivamente ampliada por meio de um
exercicio analitico a partir da identificacdo de cinco aspectos importantes, dentro das
mudancas de uma gera¢do na sociedade, relacionados da seguinte maneira: a) a constante
irrup¢ao de novos portadores de cultura; b) a frequente saida dos antigos portadores de
cultura; c¢) a conexdo geracional do processo historico; d) a necessidade de se transmitir os
bens culturais; ) as continuas mudancas geracionais. Tais relagcdes impulsionam naturalmente
os conflitos e provocam mudangas em ambientes tecnicamente estaticos, criando alteragdes
no comportamento de uma geracdo. Os contatos sociais sdo resultado de relagdes concretas
enquanto concepgdes historicas e sociais.

Uma das grandes preocupacdes dentro da perspectiva geracional é a continuidade, ou
seja, a sequéncia de um determinado conhecimento que seja socializado e conduzido
naturalmente. O ponto relevante dentro das estruturas apresentadas por Mannheim (1982) esta
no conflito entre geragdes ao retratar as incompatibilidades que surgem entre elas, isto €, os
proprios valores sdo questionados também internamente pelo grupo, que define as
continuidades e descontinuidades que transparecerdo por meio de uma parcela especifica da
sociedade. Os jovens seriam os individuos que estariam entre as bases de frente da
composi¢do geracional, buscando a possibilidade de lideranca.

E primordial perceber as possibilidades existentes na identificagio do dinamismo
presente nas estruturas no interior da categoria juventude, pois constantemente ha mudangas
que muitas vezes criam novos aspectos geracionais. Estes podem ser observados no
comportamento e formato das novas geracdes que representam a vitalidade e o carater
energético da sociedade, exprimindo uma forma para a renovagdo. Essa vitalidade juvenil esta

presente, em grande parte, dentro das ONGs e dos movimentos sociais que, em muitos casos,
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tém como base operacional o jovem que integra os projetos como ativista, participante de
determinadas acdes.

Nesse sentido, a “reserva vital” ¢ um termo utilizado pela teoria geracional ao se
referir ao entusiasmo juvenil sob a otica de remodelacdo dos moldes geracionais anteriores,
trazendo, assim, a renovacao das antigas expressoes. Entretanto, ¢ importante citar que ndo se
trata de uma visao de homogénea entre a totalidade dos jovens, e sim a visdo de alguns grupos
que ndo comungam com os antigos costumes das geragdes passadas. Destarte, “o conflito das
geragdes nada seria sendo a luta de uma geragdo com os valores basicos que ndo sabe ou ndo
quer preservar” (FORACCHI, 1972, p. 24). Assim, percebe-se que a construcdo de novas
geracdes se faz em fungdo do conflito em diversos ambientes ¢ das mais variadas formas.
Desse modo, a mudanga de comportamento de um jovem ¢ representada pelas mudangas de
seus habitos, como a sua participagdo em movimentos sociais que, em sua esséncia, se
constituiu a partir das reivindicagdes. De tal maneira, o jovem passa a apresentar um
comportamento diferenciado, que pode desencadear uma série de transformac¢des em sua vida.

Posto isso, os conflitos se configuram em trés bases comportamentais: posi¢cao
“Geracional - Generationslagerung — Geragdo em si —, Conexdo Geracional -
Generationszusammenhang — Geragdo para si —, ¢ Unidade Geracional — Generationseinheit —
Geracdo em si e para si” (WELLER, 2007, p.10). Para maior esclarecimento da divisdo
realizada por Mannheim (1982), cita-se um trecho do artigo de Vivian Weller (2005), que

comenta basicamente aspectos sobre o conflito geracional:

O que define a POSICAO GERACIONAL (Generationslagerung) nio é um estoque
de experiéncias comuns (ahnliche Erlebnisschichtungen), que um grupo de
individuos que tenha acumulado de fato, mas a possibilidade ou “potencialidade” de
que possam vir a adquiri-las [...] Conexdo Geracional (Generationszusammenhang)
pressupde um vinculo concreto, que Mannheim - em alusdo a Heidegger — define
como uma “participagdo no destino comum dessa unidade historico-social” [...]. As
unidades de geracdo desenvolvem perspectivas, reagdes e posi¢des politicas
diferentes em relagdo a um mesmo problema social que lhes foi dado praticamente a
partir do nascimento de um contexto social idéntico, assim como em um periodo
especifico (WELLER, 2007, pp. 10-11).

A grande relevancia dos aspectos geracionais aponta para a questdo da existéncia de
algum vinculo, através de experiéncias comuns, para o estabelecimento de praticas comuns.
Nesta mesma estrutura, a referéncia que se faz em torno da potencialidade e do vigor, ou seja,
da energia de se conectar ao conhecimento construido por um determinado grupo, reflete essa

relagdo que se constroi na sua interagdo, a partir das semelhangas existentes entre os membros
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de um grupo. E também vultoso evidenciar que a ideia de geragio é diferente dos “grupos

sociais concretos”, como a familia, tribo e seita.

Esses grupos que ndo possuem caracteristica de grupos que nio pertencem a essa
estrutura nao apontam lagos existenciais de proximidade, enquanto que os grupos
concretos carecem desses lacos para a sua existéncia, assim a geragdo ndo ¢
representada por um grupo, ela pode existir com membros que apresentarem
caracteristicas de grupos concretos ou ndo (SILVA, 2010, p. 4).

Outro aspecto relacionado as geracdes se da na interpretagdo da categoria social, que
pode ser elucidada diante da situag@o de como o individuo ¢ visto pela sociedade. Ao mesmo
tempo, a analogia de classe social coloca o individuo em um patamar de aceitar ou ndo se vai
pertencer a determinada classe social; assim, ¢ inevitavel o seu reconhecimento na sociedade
de acordo com sua classe.

Na andlise da juventude, o individuo que pertence a uma determinada gera¢do ndo tem
alternativa de se desvincular dela, pois a constru¢do da consciéncia ndo ¢ uma necessidade
para pertencer a uma geragao. Em Mannheim (1982), as caracteristicas de um grupo concreto

estdo visiveis através de alguns lagos constituidos:

Assim, queremos dizer, por todo grupo concreto, ¢ a unido de um nimero de
individuos através de lagos naturalmente desenvolvidos ou conscientemente
desejados. Embora os membros de uma geragdo estejam indubitavelmente
vinculados de certos modos, esses vinculos ndo resultam em um grupo concreto.
Como entdo podemos definir e compreender a natureza da geragdo enquanto um
fenomeno social? (MANNHEIM, 1982, p. 70).

r

A base mais importante apresentada nesta referéncia ¢ a diferenca clara entre as
geragdes, além disso, nos grupos concretos das geracdes, os lagcos sdo colocados em uma
escala hierarquica. Ja os grupos concretos definem-se pela situacdo de vinculos anteriormente
definidos, como o caso de tribos indigenas que possuem diversas afinidades comuns. Esse
seria um dos diversos exemplos possiveis para ilustrar o que sdo os grupos concretos.

O questionamento de Mannheim (1982), apresentado no excerto acima, ¢ praticavel
considerando as estruturas de uma classe social. Porém, em relacdo a ideia de geracdo, se
diferencia de uma classe social, visto que a geracdo representa um processo de
descontinuidade de alguns comportamentos, o que gera um conflito. De tal modo, “a
formac@o e a continuidade das geracdes, representam a preservagdo da ordem cultural e moral

que ¢ caracteristica de cada sociedade, definindo o didlogo entre o jovem ¢ a sociedade”

(FORACCHLI, 1972, p. 23). Portanto, os conflitos determinam efetivamente as continuidades e
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as descontinuidades que contribuem para as transformagdes ocorridas em uma geragdo. No
entanto, “o fato de as relagdes sociais ndo resultarem na formagdo de grupos concretos,
sustenta as mesmas duvidas da especificidade de uma unidade geracional” (VILASTUIN,
2013, p. 62). Contudo, sdo variagdes que podem ser tanto sutis quanto mais complexas ao
determinar o rumo de uma geragdo. As alteracdes de comportamento diferenciais ocupam
lugar em um processo de ruptura que, consequentemente, abre portas para o inicio de uma
nova geragio. E também importante mencionar que, mesmo com a presenca das
descontinuidades, sempre ¢ possivel identificar a esséncia de uma geragdo, até mesmo em
tracos quase que imperceptiveis. Desta forma, as rupturas sdo determinadas pela mudanga
geral em que o jovem passa de acordo com as situagdes vividas em sociedade.

Em relacdo a uma nova geragdo, ha a formagdo de uma “consciéncia jovem”, que se
expressa através dos conflitos vividos interna e externamente. Este termo ¢ aludido por
Foracchi (1972) e remete a uma explicagdo muito ampla sobre a forma de pensamento e
comportamento da juventude. O termo “consciéncia jovem” trata da forma de expressdo das
diversas condi¢des vividas pelo jovem, sejam elas de conflito e/ou de tensdo, tornando-se,
neste caso, um fator determinante da sua convivéncia em sociedade.

Atualmente, no Brasil, a categoria juventude representa uma parcela da populacdo
numericamente expressiva, considerada como “reserva vital” na sociedade. A esse respeito,
tem-se que “a mocidade pertence aos recursos latentes de que toda sociedade dispde e a
mobilizagdo depende de sua vitalidade” (MANNHEIM, 1968, p. 71). A disposicdo da
juventude vai de encontro aos processos que direcionam a transformacdo social, que se
constitui de forma lenta ou rapida, em grande porte ou em pequenas proporgdes.

Condicionado a essa ideia de transformacdo, Ojala (2008) reflete que:

A analise ¢ util, segundo Laufer e Bengtson, quando se analisam grupos etarios e as
alternativas intelectuais e organizacionais destes para as visdes de mundo. Os
autores afirmam que esse conceito de Mannheim parece servir para explicar as
fontes de movimentos juvenis e a sua importancia para transformagdes sociais. A
teoria de Mannheim, de fato, procura explicar o papel de um stratum etdrio como
for¢a no processo de mudanga social. Em outras palavras, pode se observar como
uma geracao de jovens em um determinado tempo histdrico aparece como forga
ativa na cria¢do de novas ideologias e novos comportamentos. Em suma geragao ¢
um conceito adequado para pesquisar as forgas sociais baseadas em idade no
processo de transformagao social (OJALA, 2008, p. 34).

Para Ojala (2008), a juventude ocupa um espago importante, transparecendo por meio
de uma forga que impulsiona as novas formas de pensar. Neste sentido, as ideologias se

constituem a partir destes novos condicionantes.
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Esse processo geracional comporta efetivamente uma demanda por jovens que, em
algum momento, tomardo a posicdo de contraditar ou consentir com a estrutura vigente.
Partindo deste principio de comportamento, as geracdes mais “velhas” sdo superadas, e
grande parte de seus pensamentos ¢ substituido por novos. Os conflitos de geragdes se
constituem a partir das divergéncias que surgem naturalmente entre as geragdes quando existe
a defrontagdo. A composicdo de novos comportamentos que nascem com as novas geragoes
constitui agdes ciclicas, ou seja, que sdo renovadas a cada geragdo, assim como os conflitos ¢
processos criativos. Esta dinamicidade se faz cada vez mais presente na sociedade,
despontando como um processo voluntario em constante movimento.

E sabido que a juventude passa por infimeras transformacdes, visiveis a cada geracio.
Novas condutas e formas de agrupamentos — como na maneira de agir, falar, se alimentar, se
divertir, se vestir, além da religiosidade e outros costumes — podem ser notadas em um
fendmeno conhecido como “contato original”, que define o contato de uma geragdo com algo
que, até entdo, ndo se tinha conhecimento. O “contato original” representa novas informagdes
que se agregam ao conhecimento ja existente, baseando-se nas relagdes sociais da sociedade.
O individuo, — neste caso, o jovem — que abandona o seu grupo social para entrar em outro
grupo, se depara com diferentes formas de conduta atrativas a sua permanéncia.

Mannheim (1982) também faz uma analise dentro da ideia de geragdes. O “contato
original” ¢é retratado ao abordar uma herancga social e cultural, que pode ser compreendido ¢

classificado de duas formas:

[...] “o contato original”, com a heranca social e cultural ¢ determinado, ndo através
de mera mudanga social, mas por fatores biologicos fundamentais.
Consequentemente, podemos diferenciar entre dois tipos de “contato original”: um
deles baseado em uma mudanca de relagdes sociais, € o outro em fatores vitais (a
mudanga de uma para outra geragdo) (MANNHEIN, 1982, p. 75).

Essa nocdo de contato original compreende as relagdes que o jovem, neste caso, se
depara diante do seu meio, assim como as mudancas de comportamentos que podem interferir
na sua permanéncia em um determinado grupo. Essa condi¢do de contato com novas
informagdes agrega, por conseguinte, novos comportamentos; assim, 0 jovem passa por um
processo dindmico de mudangas em seu meio social.

E possivel considerar que um dos aspectos mais marcantes para as “geragdes de
jovens” — considerando o recorte historico de 2003 a 2016 dessa pesquisa —, esta, em parte, na
mudanga de seu comportamento influenciado pelo contato com as mais diversas formas de

conhecimento. Este processo pode ser entendido como radical quando se trata da mudanga
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nos aspectos voltados as diferengas ¢ a cultura dita moderna. O modo de agir, como
mencionado anteriormente, caminha no sentido de identificar um individuo “diferente” ¢
principiante perante o grupo. Essa radicalidade ¢ considerada um dos aspectos do cerne do
conflito das geragdes, assim como a ruptura da continuidade de circunstancias culturais. Essa
explanagdo trata de modo direto o conceito que discorre acerca do entendimento da relagdo
entre a juventude e as geragdes anteriores.

E importante apontar, ainda, que esse rompimento, responsavel pelo surgimento de
novas geracoes e atitudes geracionais, agrega o modus operandi da juventude na sociedade.
Um exemplo deste rompimento esta presente nas vestimentas, pois a cada geracdo surgem
novos estilos, produzidos por um processo social que suplanta os estilos anteriores.

As geragdes jovens apresentam um ritmo (determinado socialmente) que ¢ muito
semelhante ao seu envolvimento com a cultura — a musica, a danga, o canto, as formas de
comunica¢do, etc. — em um cotidiano que representa também o tempo bioldgico de
caracteristicas especificas. Muitos podem resistir nostalgicamente aos velhos costumes
culturais sem interferir nas novas geragdes, proporcionando a resisténcia de conhecimentos
das gera¢des mais velhas. Como exemplo, para melhor explanar esse processo, ha as décadas
marcantes da musica, como rock e jazz, acompanhadas por um determinado estilo de vida e
habitos. Nessa condi¢do do passado, tais experiéncias podem existir a partir de reflexos dos
estilos musicais de duas maneiras: a primeira, pelos modelos conscientemente reconhecidos
dos individuos; e a segunda, pelos padrdes inconscientemente condensados presentes na
perspectiva da sentimentalidade.

No pensamento sobre as geracdes, exposto pela teoria geracional, define-se as
diferencas das situagdes das geracdes, onde ha uma constante incompatibilidade. Entretanto,
em muitos casos, 0 que causa a ruptura necessaria para constituigdo de novas geragdes
constitui um processo continuo, onde uma nova geragdo surge em torno de um conflito,
instaurando novas geragdes sucessivamente. Essa caminhada repercute na jovialidade de uma
sociedade que ndo destréi a cultura existente. No entanto, ¢ detectada a existéncia de uma
“releitura”, definida pelo processo social na sociedade.

Os membros de uma nova geragdo estdo sujeitos a construir memorias “apropriadas”
ou “memorias adquiridas” pessoalmente; portanto, a juventude estd exposta a tal situacao.

Neste sentido, pode-se definir o conceito de modernidade da juventude nas seguintes palavras:

A “modernidade da juventude”, portanto, consiste em estar mais proximo dos
problemas “atuais” (como o resultado de seus “contatos potencialmente originais”
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discutidos acima), e no fato de ela estar dramaticamente consciente de um processo
de desestabilizagdo e tomar partido nele. Durante tudo isso, a geragdo mais velha se
agarra a reorientagdo que foi o drama de sua juventude (MANNHEIM, 1982, p. 83).

Os conflitos existentes em uma geracdo, com a sua subsequente caminhada em diregdo
as rupturas, transferem informagdes importantes para uma continuidade que compactua junto
as reinterpretacdes visiveis na forma de agir em seu cotidiano. O drama da juventude ¢
construido diante das tensdes sociais entre o choque que existe entre as geragdes mais velhas e
mais novas.

As mudangas e as reinterpretagdes sdo as primeiras atitudes das novas geragdes diante
da dindmica do processo social, em que os atritos sdo naturais ¢ toda mudanga requer uma
intensa pressdo. Os exemplos podem retratar duas unidades distintas e capazes de romper com
um ciclo de geragdes mais velhas quando em contato com as gera¢des mais novas. A ruptura
entre as geragdes pode acontecer de varias formas: a partir de comportamentos, crengas,
habitos, entre outras situagoes cotidianas.

Pode-se expor um exemplo de uma situa¢do de ruptura da seguinte forma: dois grupos
de jovens podem propor uma ruptura com as geracdes mais velhas, sendo o primeiro
composto por jovens judeus renovadores e o segundo grupo por jovens islamicos. Sdo dois
grupos que podem pertencer a uma mesma geragdo, embora de unidades distintas diante do
aspecto religioso. Assim, a representacdo de uma geracdo abarca também a diversidade
constituida pelo seu comportamento.

Nesse sentido, infere-se que “a unidade de geracdo representa um vinculo muito mais
concreto que a geracdo real enquanto tal. Pode-se dizer que os jovens que experienciam 0s
mesmos problemas histéricos concretos fazem parte de uma mesma geragdo real”
(MANNHEIM, 1982, p. 87). A sociedade pode se posicionar produzindo diversos formatos
de geracdes, em que essas construgdes podem ser de carater antagonico que contribuem para
as rupturas entre as geragdes. O exemplo citado relaciona essa ruptura entre o conhecimento
existente em uma geracao e as mudancas ocorridas nesse conhecimento.

Neste sentido, a juventude colabora com a composi¢do de uma geragdo real. Esta
categoria da juventude representa uma fracdo importante na sociedade, que compreende a
origem de uma nova geragdo sendo constituida a partir da ruptura que se reintegra com as
velhas geracdes, remodelando as condigdes, os conceitos e os modos de fazer. Portanto, a
juventude ¢é retratada por diversos grupos, os quais ndo representam conjuntos concretos de

acordo com o conceito geracional.
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O ponto relevante de todo o processo geracional se encontra, em grande parte, na
renovagdo, distanciando-se da ideia de continuidade dos costumes ¢ comportamentos diarios e
propondo um novo estilo de geragdo ou uma nova “enteléquia” de gerac¢@o, ou seja, uma
forma de atualizacdo desta estrutura. Contudo, essa dinamicidade pode, de fato, proporcionar
realizagdes inconscientes por impulsos proprios, por meio de uma sintonia com o grupo. A
compreensdo dos processos geracionais exige analises biologicas, sociais, psicologicas e
culturais que contemplam basicamente a “circularidade dos efeitos” diante das a¢des. Isto ¢, a
motivagdo de uma nova geragdo passa por inumeras formulagdes para se chegar a um
resultado, que sempre ¢ inacabado. Mesmo ocorrendo as rupturas, o conhecimento produzido
por uma geragdo permanece em sua esséncia como suporte para as mudangas que venham a
ocorTer.

A juventude ¢ uma categoria censurada pela responsabilidade de representar
renovagdes com o0 conceito geracional, pois as mudancas que compreendem essa nova
geracdo constituem uma for¢a que, em muitos casos, ¢ “latente”, e se predispde a utilizar da
sua vitalidade quando ¢ estimulada e mobilizada. A historia nos mostra as potencialidades da
juventude quando motivada, a exemplo do caso de maio de 1968, em que diversos grupos se
mobilizaram em Paris contra a reforma universitaria — “teve-se grande repercussdo, embora o
tratamento das autoridades e forcas militares tenha sido através da for¢a e a violéncia,
utilizando de recursos repressores para conter as diversas formas de manifestagdes”
(VENTURA, 1988, p.72). E importante referendar que este fator é apenas um dos eventos
referentes a representagdo da juventude dentre muitos outros registrados pela historia.

Segundo Groppo (2000), a juventude é uma categoria que nao passa somente por uma
metamorfose na historia, mas também por transforma¢des em sua representacdo social
vivenciada no cotidiano, e grande parte se constitui através de afinidades organizadas por
intermédio de grupos com proximidades culturais. A mobilizacdo dessa reserva vital
compreende a necessidade da condugZo social a um processo evolutivo sujeito a
manipulagdes por geragdes anteriores, caminhando para um formato de um possivel controle.
Existe uma referéncia, que deve ser apresentada dentro de uma sociedade, que trata
basicamente deste processo evolutivo, e que a direciona em fung¢do de uma mesma “cultura” —
comportamentos de geracdes anteriores. De forma geral e abrangente, a cultura, quando
inalterada e estagnada, com os mesmos costumes ¢ 0 mesmo cotidiano, conserva composi¢des
de geragdes anteriores. Posto isso, € notoria a existéncia e a necessidade de mudangas no

sentido de ruptura entre as geragdes, a0 mesmo tempo em que a esséncia de uma sociedade
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permanece. Porém, ha aspectos em torno dessas estruturas, que geralmente ndo mudam e que
sdo dinamicos e passiveis de mudangas. As composi¢cdes propostas por Mannheim (1982)

podem ser observadas no quadro apresentado a seguir, em que se relacionam as caracteristicas

identificadas no processo geracional.

Quadro 2 — O problema sociologico das geracdes

A formulagio bioldgica e
sociologica do problema das
geragies — o fendmeno sociologico
das geragoes esta baseado em
uiltima andlise, no ritmo bioldgico
do nascimento e da morte. Mas
estar baseado num fator ndo
significa necessariamente ser

Grupo Concreto —
organizacdes com objetivos
especificos: a familia, a
tribo, a seita.

Fatos fundamentais relativos as
geragies — novos participantes do
processo cultural estdo surgindo;

antigos participantes
desaparecendo; € necessario

transmitir a heranca cultural; a

transmissao de uma geracdo a

outra € um processo continuo.

deduzivel dele ou estar implicado
nele.

¥

Problema sociologico das
geragoes

Atendéncia “inerente a” uma
situaco social — tendéncia pode
ser determinada a partir da =
; W ragio.

natureza particular da situacao geraga
enquanto tal.

Status de Geragdo, geragao
engquanto realidade, unidade de

Origem das Unidades de Geragdo.

Fonte: MANNHEIN, Karl, 1982.

No entendimento de Foracchi (1972), o problema sociolégico das geracdes esta diante
dos grupos que s3o nucleos de socializagdo — nesse caso, de jovens que asseguram a
continuidade do sistema social. As geragcdes mais modernas apresentam a necessidade de um
efeito indispensavel para uma sociedade renovada. Por outro lado, além de se depararem com
os conflitos externos, as novas geragcdes também passam por sansdes internas, como a
dificuldade da transi¢do da fase adolescente para as fases sequentes. Neste processo, a

aceitacdo por seus pares — 0s proprios jovens — e pela geragdo mais velha sdo elementos para a
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formacdo de diversos conflitos, que de certa forma sdo negociados necessariamente pelos
envolvidos. Nesse sentido, “a continuidade das geragdes se da através de dois caminhos
fundamentais que sdo configurados entre a transmissdo de uma cultura ¢ a remodelagdo
cultural, esse processo que abrange a diversidade e a individualidade sobre o coletivo”
(FORACCHLI, 1972, p. 22).

Na sociedade brasileira contemporanea, a juventude ¢ manifestada em torno de um
processo de formagdo dentro de uma estrutura dindmica, que se contrapde, em alguns casos,
até mesmo a propria geracdo a que pertence. A juventude ndo ¢ composta por um grupo coeso
que representa uma geracdo, visto que sua composicdo apresenta divisdes construidas de
acordo com a afinidade de cada jovem. Tais fatores sdo determinados por inimeros aspectos.
Dentre eles, a cultura ¢ a mais aparente nessa circunstancia e representa a continuidade da
esséncia de uma geragdo que, de certa maneira, ¢ o elo entre as geragdes mais velhas e as mais
novas.

As culturas constroem relacdes diversas entre as geragdes, apresentando de forma sutil
suas caracteristicas. Para exemplificar esse processo, pode-se citar o caso da cultura chinesa
antiga: “ha sociedade em que as pessoas mais velhas desfrutam privilégios bem maiores que
as mais mogas, como por exemplo, na antiga China” (MANNHEIM, 1968, p. 70). Mas
também existem outros casos onde o idoso ¢ tratado de forma totalmente diferente: “nos
Estados Unidos da América, depois dos 40 anos muitas vezes um homem ¢ considerado velho
demais para um emprego” (MANNHEIM, 1968, p. 70). Tais casos exemplificam dois
comportamentos que retratam diferentes aspectos culturais, onde um se refere ao mais velho
como portador de privilégios e respeitabilidade, e o outro como alguém que perde espago e
utilidade na sociedade depois de certa idade.

Os exemplos trazidos expressam duas culturas e dois formatos de comportamentos
culturais distintos, abrindo espago para a reflexdo de que, em situagdes como essa, nao
existem regras predefinidas, mas uma maior quantidade de incidéncia de determinados
fatores. As continuidades e as descontinuidades foram expressas pela respeitabilidade aos
detentores do conhecimento e aos que ndo apresentam mais a jovialidade cobrada pela
sociedade. Outro ponto importante dentro de uma cultura esta ligado a valorizagdo de seus
membros, sejam eles idosos ou jovens.

Outro exemplo que pode ser evidenciado estd na organizagdo espontanea de

agrupamentos juvenis que ndo apresentam ligagdes com governos ou outras formas de
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institui¢oes. Quanto a isso, os escritos sobre a teoria geracional retratam os seguintes

aspectos:

Antes da ultima guerra, surgiu na Alemanha um movimento espontineo da
juventude, que ndo era apoiado nem mesmo favorecido pelos grupos e instituicdes
oficiais que mandavam no pais. Nessa época, a Inglaterra ndo teve uma experiéncia
semelhante de auto-organizacdo de uma juventude, ao passo que a Franca houve um
movimento parecido em escala bem menor (MANNHEIM, 1968, p. 71).

A juventude, quando estimulada de forma a entender sua fungdo na sociedade,
incorpora ¢ absorve comportamentos de acordo com o seu envolvimento na sociedade. O ato
de organizar e incorporar uma causa faz com que o jovem apresente seu interesse nas causas
sociais. Em outras situagdes, quando existe apoio externo, como estimulo para participagio
em atividades sociais, ocorre a organizacdo de jovens com fungdes e estruturas diferenciadas.
Isso aconteceu, por exemplo, em uma instituicdo governamental da Alemanha, no periodo da
Segunda Guerra Mundial, em que o jovem passou a ter uma importancia perante o cenario
alemdo, pois passou a ser visto como possibilidade da manuten¢do do corpo militar. Nesse
exemplo, o jovem era visto como a continuidade de geragdes de futuros soldados,
perpetuando as forgas armadas alemas; tal proximidade era construida dentro das escolas e,
posteriormente, em outros ambientes frequentados por jovens.

Assim, sabe-se que “o ingresso na Juventude Hitlerista dava aos adolescentes sem
objetivo na Alemanha um propoésito na vida [...] a juventude estava na esséncia da visdo
revoluciondria do Nacional-Socialista [...]” (SAVAGE, 2009, p. 279), conforme posto na

Imagem 1 e Imagem 2, que ilustra o exemplo sobre a juventude nazista:
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Imagem 1 — Foto capturada em 27 de agosto de 1933, na Alemanha — Juventude Hitlerista
fazendo uma suastica humana em homenagem a um soldado desconhecido.

Fonte: http://www. h1st0r1ad1g1ta1 0rg/cur10s1dades/30 fotos-historicas-raras-do-nazismo/

Imagem 2 — Foto capturada em 1943, em Berlim — Treinamento obrigatério de criangas e
adolescentes, de 6 a 19 anos, para interesses nazistas.

Fonte: http://www.historiadigital.org/curiosidades/30-fotos-historicas-raras-do-nazismo/
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Nas imagens acima, ¢ possivel perceber a participacdo e a importancia da juventude
como futura for¢a de Hitler para promog¢do de uma manutengdo militar a partir das novas
geragdes. O governo optou por essa manobra para estruturar parte de sua forga latente (os
jovens) através da perspectiva da andlise da teoria geracional. Ao caminhar por esse periodo
da historia, em que a nagdo precisava complementar seus mecanismos de defesa, o grande
contingente de jovens presentes ocupou um papel importante nessa sociedade nazista. Ainda
nessa linha, Savage (2009) retrata o envolvimento da juventude alema no periodo da Segunda

Guerra Mundial ao contemplar os seguintes aspectos:

Essa era exatamente a reagdo que Hitler desejava. Como o Facisti de Musolini, os
nazistas subiram ao poder evocando uma abstragdo de juventude como um agente
ativo de mudanca e realmente mobilizando os jovens por meio da mistica de
conflitos, acdo e pertencimento. As grandes montagens como o desfile de 30 de
janeiro eram destinadas a influenciar as emogdes de jovens descontentes com a
Melita Maschmann: “Eu queria escapar da minha estreita vida infantil e me apegar a
algo que fosse grande e fundamental. Esse anseio eu compartilhava com inimeros
outros contemporaneos meus” (SAVAGE, 2009, p. 279).

Essa for¢a mencionada evidencia o papel do jovem como um agente fundamental para
a continuidade do projeto alemdo no nazismo, constituindo uma parte da estrutura importante
na concretizagdo do seu proposito: “no final de 1933 o governo nazista ja tinha arrebanhado
cerca de 3,5 milhdes de jovens para atuarem nas agdes da juventude de Hitler, compondo uma
reserva ativa para as forcas armadas” (SAVAGE, 2009, p. 279). Assim, essa juventude estava
concretizando a proposta de perpetuar as forcas nazistas, interagindo com as novas geragdes,
pois “[...] a unidade de uma geragdo se constitui, essencialmente, pela locacdo similar de
certos nimeros de individuos na sociedade” (FORACCHI, 1972, p. 20).

Nesse sentido, a geragdo ¢ uma categoria de analise que permite estabelecer diferengas
entre os fendmenos das geragcdes ¢ os grupos sociais, ¢ a no¢do de geragdo da teoria
geracional se constitui em torno das diferengas entre a posicao social agregada a modalidade
de “similaridade” que gera grupos por afinidade. Sabe-se que grande parte dos agrupamentos
de jovens passa a existir em decorréncia das afinidades existentes que geram lacos de
aproximac¢do determinando, em muitos casos, a func¢do deste agrupamento e definindo a sua
amplitude de acdo.

Segundo Mannheim (1968), a juventude ndo apresenta um comportamento
progressista e nem conservador, mas pode ser considerada pronta para qualquer nova

oportunidade. No entendimento de Groppo (2000), a defini¢do trazida por Mannheim (1968) ¢
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uma forma potencial de transformagédo dentro de uma sociedade, porém, também pode ser um
problema quando suas acdes trilham caminhos contrarios.

Para Foracchi (1972), a juventude é um estagio da vida que surge de um processo
natural, causado pelo crescimento das civilizagdes apds o processo de industrializagdo,
construindo uma visdo de jovem adulto. Nesse sentido, os jovens sdo especialmente sensiveis
as contradigdes entre a norma e a acao efetiva e, durante as rupturas, fica evidente a existéncia
das contradigdes nas geragdes mais novas. Em grande parte, as agdes que tomam esse rumo
tendem a criar movimentagdes e protestos que discordam de uma determinada situagdo, além
de romper com os lagos de afetividade criados por um grupo em um determinado tempo,
induzindo ao processo de repudio que € acionado em seguida.

Tal conduta apresentada pode efetivar a identificagdo daquilo que, dependendo da
perspectiva de analise, pode ser classificado como rebeldia, mostrando-se como a forma mais
completa e possivel de coacdo direta. A maior parte dos protestos tem esse sentido de
desentendimento, que se estende em busca de conquistas alcangadas de forma rispida,
passando a efetivar o rompimento e, consequentemente, a caminhar em prol da transformagéo
pela qual o grupo luta.

A esse respeito, alguns temas repercutem de maneira mais incisiva diante da
sociedade, refletindo intensamente a participagdo da juventude que, em alguns casos,

repercute em um enorme desperdicio diante de seu potencial:

O conflito das geragdes desloca-se para o plano da sociedade e polariza-se numa
proposi¢do aberta que também transcende jovens e adultos e que se resume em
aceitar o sistema, usufruindo as oportunidades da vida com que ele acena ou em um
rejeitar o sistema, tentando reconstrui-lo total ou parcialmente, realizando-se
pessoalmente nesse esfor¢o de reconstrucdo. (FORACCHI, 1972, p. 30).

A citagdo acima apresenta uma relacdo em que o individuo adulto ndo deixa somente
de ser adolescente dentro de um contexto etario, mas assume tal posicdo com todos os
esfor¢os necessarios. A transicdo etaria ¢ uma situa¢do comum ¢ natural, mas assumir essa
mudanca dentro de uma determinada geragdo requer rompimentos que demandam maior
esforgo, colocando-se diante da vida e de suas dificuldades, como trocar a maior parte de seus
costumes por outros e¢ aumentando o peso das responsabilidades. Assim, todas as acdes
tomadas passam a ser vistas em um formato diferenciado.

Para Borges (2014), uma geragdo ndo diz respeito apenas a um agrupamento de
pessoas da mesma idade ou que tenham nascido em uma mesma época. Segundo o autor, o

conceito vai muito além e compreende como essas pessoas foram influenciadas e moldadas
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pelas informagdes e conhecimentos de cunho politico, educativo, cultural, entre outros.
Assim, a geracdo ndo ¢ somente uma fase bioldgica, mas também compreende outros fatores
presentes na vida social em seu cotidiano.

Tornar-se adulto ndo significa somente deixar de ser adolescente, pois € algo que vai
além do tempo bioldgico e psicologico. Estes passam a fazer parte de uma nova fase de
pensamento diante da sociedade, em que o jovem efetivamente se torna participante e passa a

(13

assumir os riscos apresentados por ela. Ou seja, “o sistema cria, na verdade, as condigdes
minimas para que o jovem possa manifestar a sua rejeicdo de condi¢do de adulto. Todavia,
essa rejeicdo expressa a dentincia dessa indiferenca, o repiidio dessa omissdo” (FORACCHI,
1972, p. 32). Os conflitos de geragdes certamente sdo direcionados as novas alternativas para
a sociedade e a juventude compreende esse processo dentro da vida social.

A forga e o impulso de transformac@o sdo voltados, em grande parte, as organizacdes
juvenis, que se configuram como um amplo motor propulsor que leva adiante tais
organizacdes. Um fato marcante da juventude na leitura mundial foi retratado com
propriedade apos repercussdo de 1968, quando alguns paises pararam para assistir as atitudes
tomadas pela juventude em seus atos reivindicatdrios. Esse foi 0 momento em que jovens de

varias partes do mundo se manifestaram diante de uma séric de imposigdes que afetavam

diretamente a populagéo.

Para Poerner, o jovem é o sujeito mais ativo da sociedade. Isto porque, além de ele
encontrar a sociedade organizada de uma forma em que ele ndo se insere (ele busca
constantemente seu espago), 0 jovem ndo possui compromissos profissionais e
familiares [...] (TAVARES, 2008, p. 11).

Assim, essa juventude tem disponibilidade para organizar e participar de protestos,
passeatas, manifestagdes e outras intervengdes. Segundo Poerner (1979), uma categoria
politica (grupo) deve sempre estar presente no cendrio nacional, participando e buscando a

transformagdo ao seu modo.

No Brasil, a referéncia “juventude brasileira” foi inicialmente utilizada através de
um projeto de decreto lei, elaborado entre 1938 a 1939, em seu Capitulo 14, do qual

4 Os principais capitulos apresentados no nascimento oficiais do termo juventude brasileiros “CAPITULO I - Da
criagio da Juventude brasileira” Art. 1 — E criada uma institui¢io nacional, que se denominara “Juventude
Brasileira”, destinada a promover, além dos limites do ensino, e dentro ou fora das escolas, a educacdo da
juventude, bem como da infancia em idade escolar, a fim de que cada brasileiro, realizando superiormente o
proprio destino, possa bem cumprir os seus deveres com a patria; Art. 2 — As diretrizes da educacdo a ser
ministrada pela “Juventude Brasileira” serdo tracadas pela lei federal; Art. 3 — A “Juventude Brasileira” adota
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parte do governo federal tinha por objetivo acdo com o intuito de organizar a
juventude durante a gestdo do Presidente da Republica do Brasil, Getulio Vargas
(NUNES, 2004, p.135).

Acerca disso, ¢ importante refletir também quanto as evidéncias provenientes da
perspectiva da redacdo da lei n° 2.072, de 8 de marco de 1940, em que o jovem deveria estar
sempre proximo aos olhos do governo, insinuando uma possivel poténcia amodorrada.
Segundo Nunes (2004), a juventude inicia sua trajetoria a partir de uma lei que ¢ notada pelo
governo, assim, a motivagdo em participar das atividades relacionadas a patria passa a ser
uma preocupacio do poder publico.

As atribuigdes da juventude na sociedade moderna compreendem ac¢des que retratam
um comportamento critico e participativo, onde a mobiliza¢do passa a ser um dos caminhos
mais incisivos para suas reivindicagdes. Ha exemplos de mobilizagdo na atualidade, como,
por exemplo, os protestos ocorridos em 2013. Nesse momento, houve manifestacdes,
iniciadas nas principais cidades e capitais do Brasil, que tiveram como protagonista os jovens,
que se mobilizaram contra os aumentos das passagens municipais € intermunicipais de
transporte publico. Perante outras categorias, essas reivindicagdes criaram uma sensibilizacdo
que tornou o movimento contra o aumento de passagens ainda mais representativo, fazendo
com que ocorressem manifestacdes em varias cidades e capitais do Brasil. Agdes como essas
revelam o poder adormecido, ou, como cita Mannheim (1968), um poder latente, que pode
efetivamente caminhar para uma possibilidade de transformagdo ou ser utilizada enquanto
forca do sistema.

Ainda segundo o autor, o movimento juvenil vai de encontro a uma das principais
expressoes direcionadas a uma possivel reconstrugdo, ou seja, a forga revitalizadora do jovem
e essa dinamica da sociedade moderna se direcionam a este posicionamento revigorante. A
busca de um novo ideal social esta na interpretagdo de se relacionar ao condicionamento de
uma determinada populagdo jovem, que tende a propor agdes que desemboquem em alguma
forma de contestacdo.

Em seus estudos, Mannheim (1968) demonstra que a exposi¢do desse tipo de

estrutura, na qual esta inserida a juventude, pode ser inflamada a qualquer momento, tomando

como divisa o verso de Gongalves Dias “Viver ¢ Lutar”; Art. 4 — A “Juventude Brasileira” adota como sua festa
o dia 21 de abril, em que se recorda a figura de Tiradentes paradigma da grandeza humana, no propdsito, na agado
e no sacrificio; Art. 5 — A “Juventude Brasileira” prestard culto constante a Bandeira Nacional. Sera o Hino
Nacional a expressdo a cada dia; Art. 6 — Serdo adotados pela “Juventude Brasileira”, como simbolo de sua
unidade moral, um estandarte e um cantico proprios; Art. 7 — A “Juventude Brasileira” ¢ colocada em alta
vigildncia do Presidente da Republica (NUNES, 2004, pp. 135-134).
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proporg¢des descontroladas. Neste caso, ha a forga propulsora, levantada pelo jovem ante a sua
indignacdo sobre os abusos do governo, resultando, consequentemente, em uma agao publica.
Como efeito, “em muitos estados o aumento da passagem ndo aconteceu e as reivindicagdes
foram integralmente atendidas por parte das prefeituras e governos estaduais” (FERNANDES,
2013, p. 1).

Esse foi um momento em que a politica e, principalmente, os gestores publicos, se
depararam com uma agdo organizada e estruturada pelas redes sociais, a qual toda a sua
logistica foi detalhadamente apresentada por esse mecanismo tecnoldgico. A rebeldia contra o
processo de coer¢do constitui um posicionamento da juventude, exprimido quando a situagao

chega ao limite, como ¢é o caso do aumento de passagens.

A rebeldia contra a coacdo externa das normas ¢, talvez, uma maneira de interiorizar
os valores basicos, de normas fundamentais de conveniéncia humana, de atributos
essenciais da vida em sociedade, tdo essenciais que foram desgastados pela propria
vida em sociedade, que os rebeldes se insurgem (FORACCHI, 1972, p. 29).

No trecho acima, retrata-se o sentimento de interveng@o presente no coletivo — neste
caso, a juventude —, condicionado a ser participativo, ou seja, 0 jovem apresenta um senso de
justica que o impulsiona a sair de um estado reprimido para se expor perante a sociedade. Este
jovem busca participacdo ativa dentro de determinado ambiente, se articulando em grupos e
em torno das preocupacgdes do coletivo, assim, a sua atuacdo pode ser entendida como
resultante de sua indignag@o acerca dos problemas sociais.

Nos grupos formados por adolescentes, que atuam no meio social, a preocupagdo com
a transformagdo social, ou seja, com agdes que tenham um efeito positivo na sociedade, é
constante. Nos grupos de jovens também é comum a existéncia de discordancias, ja que nem
todos comungam das mesmas opinides. A partir disso, é colocado que os jovens necessitam
de acdes construtivas para chegarem a um consenso minimo sobre suas formas de atuagdo.
Este tema segue com a proposta de apresentar e discutir a participagdo do jovem em agdes
desenvolvidas na sociedade, ou seja, em como esse cidaddo contribui com a sociedade ao

apoiar-se em torno da sua vitalidade.

1.3 JUVENTUDE E MOBILIZACAO

O estudo da juventude ¢ refletido em torno da andlise de seu comportamento ¢ da sua

forma de pensar e agir. Essas a¢des, em muitos casos, definem a composi¢cdo dos conflitos
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entre as geracdes. Sob a condi¢@o de pertencer a reserva latente, o jovem representa uma forga
que pode, a qualquer momento, ser estimulada a sair da condi¢do latente para a condig¢do de
ativo socialmente. O que se percebe é que a juventude, quando organizada, se condiciona a
posi¢do de um aguilhdo forte que se torna presente na sociedade. Tratar sobre o significado da
juventude dentro da sociedade atual, e das agdes em projetos sociais, tem tanto valor quanto
discutir a esséncia da consciéncia coletiva do jovem e seu potencial.

Como novo integrante da sociedade, o jovem emerge com muita vontade de mudar e
de transformar, mas se relaciona apenas com um pequeno grupo participante de atividades
sociais. Para esta posicdo, a reacdo das geragdes mais velhas representa atitudes
diversificadas, pois alguns apoiam e outros se colocam contrarios as a¢des em prol das
melhorias sociais. As respostas se direcionam a caminhos distintos de atuac@o, os quais o
jovem enfrenta, além dos problemas sociais ja identificados e outros que surgem com as
divergéncias entre as geracdes.

A teoria geracional ¢ estruturada em torno de um ponto central entre uma geracdo e
outra, no qual o conflito ¢ o principal aspecto do “problema das geragdes”, que trata de varios
momentos em que o jovem pode ou ndo estar envolvido na sociedade. Quando inserido nas
relacdes sociais, ele demonstra um comportamento de equipe destacado por sua vitalidade, a
partir de uma dindmica diferenciada, onde o jovem aparenta preocupado com o sucesso da
acdo no qual estd envolvido. E dentro deste comportamento que as manifestagdes dos grupos
conduzem, de forma geral, ao conflito entre geracdes e aos desacordos com a proposta ja
“Instituida”.

Em sua participag@o, o jovem demonstra interesse em alcangar o objetivo proposto,
embora com um sentimento de comprometimento no processo, baseado somente em sua
participacdo e em sua forma de atuag@o juvenil na sociedade. As acdes contempladas com a
presenga de jovens inseridos em projetos sociais, principalmente em suas comunidades de
origem, refletem esse intenso compromisso do jovem, com o intuito de buscar melhorias para
o seu povo. Essas atuacdes sdo desenvolvidas em torno de diversos temas, como educagio,
satde, meio ambiente, cidadania, justica, direitos humanos e tantos outros.

A partir de seu envolvimento, o jovem torna-se um potencial, porém, sem uma atuagio
ativa nas areas de caréncia social, pois em muitos casos essas agdes se iniciam dentro de
escolas ou em locais similares, de forma timida e simples, ¢ ndo com um envolvimento mais
intenso. Existem registros de alguns casos de jovens que iniciaram projetos em suas escolas,

mas que, devido a uma participagdo intensa, avangou do status de simples a¢des para uma

51



ONG, deixando para tras a informalidade do grupo. Para ilustrar essa situacdo, ha o seguinte
caso: o “Grupo Interagir ¢ o nome de uma Organizagdo Nao Governamental, formada por
jovens, que atuam no Distrito Federal desde o ano 2000, com projetos e agdes regionais ¢
nacionais.” (SILL, 2011, p. 96).

Na historia das participagdes publicas da juventude, a de maior repercussdo aconteceu
através da perspectiva estudantil, com manifestacdes que ocorreram durante o periodo da
ditadura militar no Brasil. Estas ocorreram a partir de nimeros ainda pouco expressivos de
estudantes universitarios — em comparacao a sua quantidade — que sairam as ruas em algumas
cidades brasileiras, alavancados pela vontade de mudanga.

No Brasil, uma caracteristica existente, em algumas escolas de Ensino Fundamental ¢
Ensino Médio, ¢ a formacao de grémios estudantis. Também ¢ possivel identificar, em outros
espagos ¢ ambientes fora da escola, grupos de jovens com atividades ligadas a aspectos
religiosos, associagdes de bairros, grupos de danga de diversos ritmos, entre outros
agrupamentos. A atuacdo dos jovens em alguma forma de agremiac@o surge e ¢ sustentada em
funcdo de sua espontaneidade, assim como a for¢a de querer atuar e participar ativamente
daquele grupo, em prol de um ideal.

Segundo alguns autores, as atividades denominadas como “protagonismo juvenil” tém
como objetivo central a formagdo de pequenos grupos de jovens, preocupados em atuar a
favor de melhorias em suas comunidades. Esses projetos informais — aqueles que ndo séo
estruturados ¢ nem conduzidos por uma instituicdo —, como o caso de diversos grupos de
jovens ainda ndo organizados dentro do terceiro setor, representam acdes modestas de
importancia local, que atende demandas de pequeno porte e, em muitos casos, com falta de
estrutura para atuar nessas localidades.

Segundo Costa (2000), uma acdo de protagonismo ¢ construida em torno de um tema
que representa uma insuficiéncia local e uma omissao a ser preenchida. Portanto, grande parte
dos temas esta relacionada ao meio ambiente, a saude, a cidadania ¢ a educagdo; e as agdes
sdo organizadas por jovens em parceria com os facilitadores — geralmente um profissional que
presta voluntariamente suporte técnico a ele —, que desempenham papel fundamental no bom
andamento do projeto. De acordo com Eisenstadt (1968), grupos organizados por jovens
podem ser identificados pela estrutura de “grupos informais ou semiformais”, possuindo a

seguinte linha de raciocinio:

O grupo juvenil informal ou semiformal ¢ bastante difundido pela maioria dos
setores das sociedades modernas, e também encontrado em todos os paises
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europeus, nos Estados Unidos etc. Apesar das muitas diferengas locais, alguns tipos
locais podem ser distinguidos. Esses grupos sdo geralmente formados numa
vizinhanga ou préximos a uma escola ou local de trabalho. Consistem em rapazes (e
as vezes em mocas) de um dado grupo de idade. Geralmente existe uma lideranga
entre os grupos de pré-adolescentes e adolescentes. [...] Esses grupos podem
desenvolver uma organizagdo propria, poderosa, embora de natureza informal, com
varios “ritos secretos”, agentes especiais etc. (EISENSTADT, 1968, pp. 13-14).

Em algumas universidades norte-americanas, os formatos de organizacdo juvenil sdo
realimentados pelos seus novos integrantes, também conhecidos como “calouros”, que
passam por alguns rituais de integracdo. No pais em questdo, as agdes juvenis tém seu
desenvolvimento por meio da university ou college, ¢ até de outras formas de organizagdo
formal, como ¢ o caso das “fraternities””. Estas representam o comportamento do jovem de
forma totalmente diferenciada em relacdo a uma organizagdo que emite responsabilidades aos
seus participantes, assim como “sororities®”, que sio exclusivamente de meninas. Portanto,
“esses grupos podem estar filiados, em alguns casos, a certas organizacdes formais — ou a
alguma escola, ou a alguma organizacdo ou movimento juvenil [...]” (EISENSTADT, 1968, p.
14).

Estes sdo grupos que apresentam uma determinada autonomia diante do universo ao
qual pertencem, estruturados com regras dentro de seu meio. Os grupos juvenis modernos
demonstram a sua lealdade acompanhada das responsabilidades individuais, pois “se
pensarmos que o ser humano, de forma geral, absorve uma cultura ou possivelmente varias

culturas em sua vida, este passa a se integrar diante da composi¢do cultural em cada grupo”

5 [...] membros de fraternidade devem mostrar mais lealdade para com sua alma, estdo mais envolvidos como
alunos de graduacao e alunos, e fazer mais doagdes para suas escolas oferece um argumento convincente para o
valor de organizac¢des gregas. [...] Todos os grupos de mulheres foram chamados fraternidades no inicio, porque
ndo existia outra palavra. Entdo, em 1882, Gamma Phi Beta foi nomeado uma "irmandade", um termo cunhado
sugerido por seu conselheiro que era professor de latim, e que achava que a palavra "fraternidade" foi mal
aconselhada por um grupo de jovens senhoras. No entanto, as sociedades “grego de letras” para as mulheres ja
haviam sido incorporados como fraternidades, ¢ em 1909 a Conferéncia Nacional Pan-helénico reviu a sua
Constituicdo para usar a palavra "fraternidade" por toda parte. Este uso ainda prevalece. [...] Nos primeiros dias
de expansdo fraternidade, houve amarga rivalidade entre os diversos grupos, ndo s6 para membros, mas de
reconhecimento e prestigio. Os grupos de mulheres foram melhores do que os homens sobre promover um
sentido de fraternalismo. Em 1902, ap6s vérios encontros preliminares, fraternidades das sete as mulheres se
reuniram em Boston para formar a Conferéncia Pan-helénica Nacional (NPC). A missdo da conferéncia era
encorajar um espirito inter-fraterna entre os membros, para estabelecer melhores relagdes com as instituigdes de
acolhimento e para fornecer servigo aos capitulos dos membros. [...]. Em 1909, os grupos de homens formaram
o Inter-Fraternidade Conselho (IFC), que visa os mesmos objetivos que o NPC. Os homens também tinham
realizado diversas reunides anteriores para discutir inter-fraternidade rivalidade contra cooperagdo. Hoje, a
Conferéncia Interfraternity norte-americana (NIC) patrocina uma variedade de programacdo fraternidade que
visa educar alunos de graduagdo sobre temas como a consciéncia do alcool, o recrutamento inter-fraternidade, a
educagdo da sociedade, e outras questdes importantes. (Disponivel em:
<www.sjsu.edu/getinvolved/frso/history/usfslhistory/>. Acesso em: 02 fev. 2015, grifo nosso).

¢ Idem.
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(DAVIS, 1968, p. 29). Desta forma, o comportamento social de um jovem enquanto
participante de um grupo reflete no comportamento diante de um coletivo, que ¢ influenciado
por outras culturas anteriormente adquiridas, pois “a aprendizagem de novos habitos depois
da primeira infancia ¢ sempre um processo lento e dificil de reeducag@o, porque implica na
mudanga de velhos habitos adquiridos” (DAVIS, 1968, p. 30).

O conflito de geragdes é também a representacdo da luta entre as geragdes com valores
que se chocam. Em varios momentos este enfrentamento se materializa nas mais variadas
formas — vestimenta, comportamento, linguagem, comunicagdo e outros —, tornando quase
inevitavel o choque das novas geragcdes em busca de seu espago na sociedade, assumindo-se,
entdo, uma posicao de defrontagdo. Neste caminho, ha um exemplo de um grupo de jovens
que assumiu uma postura radical e agressiva e, em muitos casos, tal atitude passou a atrair
novos integrantes para suas praticas hostis. Bach (2007) ilustra isso em seus escritos, ao
discorrer sobre as intengdes de um grupo especifico de jovens, como os Skinheads — cabegas
raspadas, em livre tradugdo —, que apresentam caracteristicas radicais e preconceituosas em

sua a sociedade:

[...] trés integrantes do movimento White Power Skinheads foram detidos por
espalharem na cidade de Sdo Paulo cartazes condenando as cotas para negros nas
universidades. O texto do cartaz: “Vestibulando branco. Hoje eles roubam sua vaga
nas universidades publicas. E chamam isso de direitos iguais. Se vocé ndo agir
agora, quem nos garante que eles ndo roubardo vagas nos concursos publicos?”. Os
autores do protesto eram Skinheads inspirados em grupos supremacistas brancos
europeus € norte—americanos. O crime se inscreve em uma longa trajetéria de acdes
violentas protagonizadas por skinheads brasileiros, racistas ou ndo, desde o inicio da
década 1980 (BRACH, 2007, p. 4).

O texto contempla um formato de grupos de jovens que sdo organizados em fungdo de
comportamentos agressivos, agregando ideologias racistas e preconceituosas que retomam o0s
conceitos da Alemanha nazista. Este formato de comportamento, como ¢ analisado por
Foracchi (1972), ¢ ratificado através da rebeldia e comportamentos contestatorios, indo contra
as normas ja instituidas pela sociedade e lancando mao da convivéncia pacifica para se
direcionar contra os avangos sociais. Portanto, a juventude pode também apresentar variadas
formas e estilos individuais, embora muitos tenham se formado em agrupamentos em que as
suas caracteristicas pessoais ndo sdo visiveis, mas sim suplantadas pelos ideais do grupo.

Segundo Costa (2000), as atuagdes juvenis seguem formatos determinados por uma

hierarquia onde os mais velhos do grupo geralmente sdo os lideres, ¢, dada sua experiéncia,

esse jovem “veterano” tem o direito de participar da “coordenagdo” — um acordo informal do
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grupo —, ¢ assim repassar esse conhecimento aos jovens que estdo ingressando. Esse processo
¢ muito comum em agrupamentos ndo institucionalizados — constituidos informalmente —,
onde a sua continuidade se dé através das experiéncias passadas aos novos integrantes mais
jovens e assim sucessivamente. A participacdo ocorre de forma espontinea e voluntaria, onde
o jovem, ao se sensibilizar pela proposta da acdo, integra o grupo e auxilia na organizagio
conforme suas possibilidades ou possiveis habilidades. Um exemplo ¢ o grupo Jovens a
Servico da Vida (Josevi), de Cascavel/PR, composto por individuos entre 15 e 17 anos de
idade, dos quais grande parte sdo estudantes do Ensino Médio da rede publica.

Como o direcionamento do grupo Josevi esta voltado para a area de satde, suas
atividades sdo diversificadas. Uma das frentes promove palestras em escolas, alertando sobre
os riscos de contaminag¢do da Acquired Immunological Deficiency Syndrome (sindrome da
imunodeficiéncia adquirida — AIDS ou CIDA) pelo Human Immunodeficiency Virus (virus da
imunodeficiéncia humana — HIV) e também das doengas sexualmente transmissiveis (DST).
No inicio, todas as atividades aconteceram em fungdo dos problemas identificados pelos
proprios jovens, os quais, em grande parte, eram colegas que foram infectados pelo virus
HIV, o que despertou neles o interesse de mudar essa realidade. Mediante a este fato, o
seguinte questionamento foi feito: “o que fazer para ajudar? A resposta veio de imediato: uma
reunido de jovens foi realizada, onde foi proposta a organizag¢do de atividades informativas
sobre esse problema de saade” (SILL, 2011, p. 97).

A partir de entdo, o grupo direcionou como proposta a execucdo das atividades
iniciando com a comunicagdo, a fim de orientar e alertar a populagao jovem sobre os riscos do
HIV e as formas de prevengdo, enfatizando a importancia do uso de preservativos para a
prevengdo de DSTs. Esta intervengdo se deu em forma de palestras e pecas de teatro,
resultando em boa aceitacdo por parte das escolas na regido. Atualmente, o grupo desenvolve
as suas palestras com representantes de uma terceira geragdo de jovens.

Esse formato de grupo ¢ chamado por alguns autores, como Costa (2000) e Sousa
(2008), de protagonismo. Este assunto foi bastante estudado entre os pesquisadores em
meados dos anos 2000, resultando em publicacdes sobre o tema do protagonismo juvenil.
Assim, “essa linha de atuacdo afirmava que os jovens eram atores sociais ¢ que suas agdes
estavam direcionadas na atuagdo através de melhorias sociais” (SOUZA, 2008, p. 16).

Outro aspecto de grande importancia dentro da perspectiva de organizagdo juvenil esta
relacionado ao movimento estudantil, que apresenta uma roupagem diferenciada dos jovens

que atuam em projetos sociais. Neste caso, o efeito impulsionador esta no conflito e nos
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desacordos ideoldgico e politicos sobre as condigdes sociais. A concepcao de geracdo, neste
caso, remete as expressoes de conflitos, demonstrado através de manifestagoes a luta por
melhorias, que passa a ser a bandeira levantada por esses jovens. De forma geral, a
composi¢do da “consciéncia jovem” ¢ relacionada como quem evidencia a personificacdo dos
conflitos vividos por eles mesmos. Trata-se de um comportamento que se constitui de forma
efervescente, o que refor¢a a propria estrutura do comportamento do grupo.

Durante a Ditadura Militar Brasileira (1964 — 1985), o movimento estudantil
representou uma das mais importantes agdes articuladas e organizadas por jovens, onde a
caracteristica de confrontamento criticava o cendrio politico nacional conduzido pelas forcas
armadas. As reivindicagdes giravam em torno da liberdade de expressdo e da qualidade dos
servigos publicos, dentre eles a Educagdo — especialmente a educacdo superior. Para Foracchi
(1972), o movimento estudantil resultou da vontade do exercicio de uma agdo politica com o
envolvimento do jovem, que apresenta uma postura de protagonista, pugnado pelos seus
ideais. Esse comportamento de enfrentamento contra a ditadura, por conseguinte, se choca
com as geragdes anteriores a ela e com o governo ditador.

Em sua andlise, Foracchi (1972) explana que a articulacdo e identificagcdo politica em
que os jovens estdo inseridos representam um formato de atuacdo por tragados politicos, dos
quais o movimento estudantil se depara com a dificuldade de planejar suas a¢des, uma vez

que o sistema ¢é constituido em torno da arbitrariedade.

O movimento estudantil é geralmente encarado por um prisma diverso daquele com
que se analisa o movimento de juventude. Acentua-se, como caracteristica sua, a
identificagdo politica com correntes radicais de esquerda, empresta-se conteudo
“revolucionario” as suas reivindicagdes e se avalia, com pessimismo, a consciéncia
de suas proposi¢des politicas. [...] O ponto critico do movimento estudantil situa-se
exatamente quando se avalia a viabilidade e as condi¢des de sua articulagdo com as
forgas sociais de oposigao [...] (FORACCHI, 1972. p. 109).

A representagdo do movimento estudantil compreende a atuagdo direta dentro do
ambiente politico dos jovens, com conjunturas restritas que impedem algumas situagdes de
negociagdo em razdo da sua esséncia ser constituida sob a perspectiva tdo somente de luta e
pela resposta do poder em conter a luta. Acerca disso, pode-se dizer que “os Movimentos
Estudantis relembram o que Mannheim identifica como uma preocupagdo das geracées em
constituir agentes sociais de representagdo, o que ainda ocasionalmente pode acontecer, neste

caso, o do movimento estudantil” (WELLER, 2007, p. 4).
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De acordo com Poerner (1979), o movimento estudantil, durante a ditadura militar,
representa 0 jovem na medida em que, naquela época, permitiu que este demonstrasse
publicamente sua indignagdo. Por conseguinte, Mannheim (1968) traz em seu texto
Sociologia da Juventude que o jovem, ao se identificar ainda mais com a sensagdo de conflito,
passa a despertar o interesse na articulacdo de seus pares. Essa organizac¢do se depara com os
problemas vividos na sociedade, fazendo com que a juventude busque sua predestinacdo de
transformacgdo, “assim, representando efetivamente o processo de revitalizagdo da sociedade,
o jovem se torna uma for¢a desbravadora de uma democracia militante” (MANNHEIM, 1968,
p. 87). Por esse angulo, ¢ possivel afirmar que “com esses indicios a unidade de geragdo pode
ser observada por um repertorio de experi€éncias boas ou ruins, individuais ou coletivas de
individuos situados nas mesmas faixas etarias” (GROPPO, 2000, p. 21).

Os elementos da analise sobre a juventude nos escritos de Mannheim consideram que
a juventude representa um potencial adormecido que, se for incitado, caminha para o conflito
de geragoes. Ou seja, aquele que ndo esta integrado de forma a interagir na estrutura existente,
se tornard um “homem estranho ao grupo”, considerando-se aqui as geragdes mais velhas.
Para tanto, o problema da juventude visto pela sociedade moderna refere-se ao jovem com o
questionamento sobre qual é o seu papel na sociedade, ou seja, “o que a juventude nos pode
dar? e na visdo do jovem evidencia-se a seguinte posi¢do: O que a juventude pode esperar da
sociedade?” (MANNHEIN, 1968, p. 69).

Estas perguntas sdo importantes, pois levam a pensar e analisar o papel de uma
sociedade. Elas tendem a representar a natureza da relacdo do jovem com a coletividade,
buscando o seu espaco real de atuacdo e se posicionando frente aos dilemas da sociedade
moderna, dentre elas, a juventude. Pode-se dizer que a juventude, entdo, trata-se de uma
categoria, que talvez tenha dificuldade em avancgar por sua pouca experiéncia, mas, por outro
lado, ¢ identificada pela persisténcia e vigor. Nesse sentido, “[...] o grupo dos adultos atribui a
juventude a fung@o de preservar e renovar, segundo o sistema presente de valores, instituicdes
e ideais coerentes com o status quo” (IANNI, 1968, p. 231).

Em Foracchi (1972), a juventude ¢ impulsionada por dois fatores: o da dimensdo
bioldgica (cronoldgica) e o da dimensdo cultural. Cada um deles se define por uma fungdo
especifica para os jovens. A dimensdo bioldgica € um processo meramente cronologico, que
define a vida e a morte; ja em relagdo ao aspecto cultural, Mannheim (1982) o define como

sendo expresso através das herancas deixadas por geragdes anteriores, com o sentido da
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formacdo, e, posteriormente, agregando diversas culturas possivelmente geradoras conflitos
entre as geracoes.

Os jovens se identificam, a partir das suas agdes, em parte da construcdo de seu
espago, tendo proximidade com a cultura expressa das mais diversas formas por eles. Assim,
0s momentos em que os jovens atuam em pequenos grupos refletem contatos culturais que
agregam a sua cultura pessoal. E ¢ através de contatos com novas culturas que alguns
estimulos florescem, identificando o jovem para determinada atividade, como integrar um
grupo de escoteiros, que, necessariamente, tera rotinas diferenciadas e experiéncias na jungdo
em sua formag¢do. Modelos como esse sdo espelhos, agem refletindo outras experiéncias que
agreguem informagdes ao conhecimento pessoal de cada um; “é necessario, portanto,
transmitir continuamente a heranca cultural acumulada; a transicdo de uma geragdo mais
velha para a geracdo jovem ¢ um processo continuo” (MANNHEIM, 1982, p. 74). O contato
entre culturas também ¢ um gerador de conflitos, € nem sempre esse contato se constitui de
forma pacifica. Todavia, os conflitos geracionais ocorrem para que as rupturas determinem o
inicio de novas geragdes e, consequentemente, novos comportamentos.

Mannheim (1968) define que a juventude chega aos conflitos produzidos por outras
geragdes, ¢ ¢ assim que a juventude se torna um fator vitalizador para as mudangas da
sociedade, utilizando sua forga para contribuir com as novas formas de agir, vestir, se divertir,
comunicar, entre outros. Ainda nessa linha, Viana (2015) apresenta a ideia de que a juventude
compreende um grupo social que se define através de um processo de ressocializagdo. Assim,
a definicdo de juventude aplicada nesta tese abarca as estruturas compreendidas entre os
conflitos geracionais e as defini¢des dos processos de ressocializagdo deste grupo social.

No Capitulo II, os estudos estdo direcionados a andlise e entendimento sobre o terceiro
setor, os movimentos sociais € a RECID, visto que cada um destes aspectos representa uma
parte importante dentro da discussio proposta. E importante entender que o papel da RECID
esta em trazer para perto do governo federal, comandado pelo PT, as a¢des populares. Essa
aproximacao tem uma relacdo direta com as possibilidades de apoio aos movimentos sociais e
o terceiro setor, com uma énfase maior ao segundo devido a possibilidade de possiveis
recursos federais, disponibilizados de forma a cooptar tais setores como apoiadores. Assim, o
Capitulo II, a seguir, trata essa discussdo em torno da andlise deste caminho tomado pela
RECID, em aproximar as possibilidades para obtencdo de apoio dos setores base da

sociedade.
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CAPITULO II - ARECID, O TERCEIRO SETOR E OS MOVIMENTOS SOCIAIS.

“Os homens em geral julgam mais pelos olhos do
que pelas maos, porque a todos ¢ concedido ver,
mas a poucos ¢ dado perceber. Todos véem o que
tu aparentas ser, poucos percebem aquilo que tu
¢és. E esses poucos ndo se atrevem a contrariar a
opinido de muitos que, alids, estdo protegidos
pela majestade do Estado”.

Nicolau Maquiavel.

2.1 O TERCEIRO SETOR E O ESTADO

A proposta do presente capitulo ¢ discutir a constru¢do da RECID e a sua relagdo com
0s movimentos sociais e o terceiro setor, bem como abordar sua contiguidade com o governo
federal. Também ¢ importante citar que serd apresentado como sdo organizadas e estruturadas
essas organizagdes. Para analisa-las, ¢ necessaria uma breve retomada dos seus conceitos
empregados em ambito nacional. Essa relacdo com o governo federal se estabelece
principalmente com organizagdes ndo governamentais, que representam diversas frentes de
atuacdo na sociedade, por exemplo: saude, educagdo, meio ambiente, igualdade racial,
questdes relacionadas ao género, a homofobia, entre outros. O objetivo deste capitulo,
portanto, ¢ levantar e discutir informagdes das organizagdes que atuam com projetos ¢ agdes
voltados para atender as demandas da sociedade.

O Estado representa um importante papel no apoio as acdes e aos projetos do terceiro
setor, possibilitando que essas instituigdes atuem na sociedade através da expectativa de
recursos para seus projetos. Assim, o governo federal abre também ao terceiro setor um
espago de apoio por meio de recursos que atuem em areas publicas. A efervescéncia desta
participagdo ocorre no final da década de 80 e inicio da década de 90.

Para analisar o papel do Estado nestas ultimas décadas, hd muitas vertentes e
possibilidades que podem ser discutidas, mas, neste caso, o enfoque se dara na relagdo entre
Estado e terceiro setor. Em suas estruturas, o terceiro setor teve a possibilidade de atuar na
sociedade com o intuito de resolver ou amenizar os problemas encontrados, neste sentido, o
objetivo ¢ “sanar” ou “atenuar” tais problemas, identificados em diversas areas, como

educacdo, saude, cidadania, questdes étnico-raciais, entre outras. Com a abertura por parte do
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governo federal, o apoio ao terceiro setor e a atuacdo das ONGs em diversas esferas, antes
restritas ao poder publico, passa a ser uma possibilidade de agdo. O terceiro setor vem se
especializando e ganhando um novo formato, modelado através da expertise’ em diversos
setores da sociedade, que passa a se identificar como uma referéncia sobre areas distintivas.

Essa experiéncia se deve as atuagdes do terceiro setor em areas especificas, como o
caso da saide ou da educagdo. Para mergulhar neste tema, ¢ necessario fazer uma breve
explanagdo sobre o surgimento e a concepc¢do do terceiro setor no Brasil, bem como a sua
popularizacdo enquanto ONGs. A esse respeito, considera-se que o “terceiro setor ¢ mais um
termo ‘importado’ que recentemente ‘comeca’ a ser utilizado no Brasil para designar
fenomenos e questdes referidas a um universo de organizagdes da sociedade civil” (LANDIM,
2003, p. 107). Este processo se estabelece em funcio das dificuldades do primeiro setor® em
manter, melhorar e inovar os servigos publicos, e, mediante as essas dificuldades, o terceiro
setor surge como uma alternativa de atuagdo na sociedade.

Para Ferrarezi (2007), o terceiro setor adquiriu maior proje¢do quando foi realizada
pesquisa “Comparative Nonprofit Sector Project”, organizada por Johns Hopkins University,
em 1990, envolvendo cerca de 40 paises. Esta universidade estd situada em Baltimore,
Maryland, nos Estados Unidos, ¢ uma das propostas desta pesquisa foi a de identificar as
institui¢des com caracteristicas de atua¢do no meio social e analisar a sua estrutura e
competéncia de gestdo. Esta iniciativa foi, talvez, uma das primeiras agdes com o intuito de
interpretar as estruturas e a capacidade de autogestio’ do terceiro setor.

Sobre as relagdes das instituicdes do terceiro setor, a universidade expds a ideia de um
universo mais abrangente, onde foram analisadas instituigdes que atuavam em prol da
promocao do bem-estar do individuo. Diante de um cenario em que a necessidade humanitaria
representava o principal propdsito, as instituicdes se organizaram ¢ se instalaram de forma
lenta e duradoura. Segundo Rodrigues (1998), o terceiro setor representa para a sociedade
uma forma de organizagdo, onde os proprios membros dessa sociedade podem propor uma
resposta para os problemas recorrentes. Entendendo essa necessidade, as organizagdes ndo

governamentais se estruturam e tomam forg¢a perante a sociedade, visto que “a expressdo

7 Este termo ¢ utilizado como um conhecimento adquirido através de sua atuagdo em determinadas areas
especificas estando apto a desenvolver atividades dentro de seu Know-how.

8 O termo “primeiro setor” ¢ utilizado aqui como referéncia ao poder publico entre as esferas municipal, estadual
e federal, bem como as secretarias estaduais e municipais e o ministério de ordem federal, além das autarquias e
equipamentos publicos que sdo as instalagdes e os espagos que prestam algum tipo de servigo publico a pessoa
fisica ou juridica.

% A mengdo do termo autogestdo utilizado no texto faz referéncia a auto-organizagio compreendendo que este
sistema € organizado de forma interna no sistema, ou seja, pelos proprios administradores.
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“terceiro setor” ¢ utilizada em contraposi¢do a ideia de que o primeiro setor € constituido pelo
Estado, ¢ o segundo setor ¢ formado pelas empresas privadas” (RODRIGUES, 1998, p. 31).
Na contemporaneidade, existem inmimeras discordancias entre as teorias que propdem
conceituar e explicar a constitui¢do do terceiro setor no Brasil.

As mudangas na forma de agir, falar, se comportar e pensar sdo imensas, e devido a
1SS0 as pessoas que apresentam envolvimentos com atividades em ONGs agregam formas ¢
particularidades vividas nesse ambiente. As organiza¢des ndo governamentais, juntamente
com suas propostas, buscam mudancas através da contribuicdo da convic¢do pessoal, moral
ou religiosa por parte de seus integrantes, que sdo voluntarios. A juventude busca esses
grupos por intermédio da afinidade com determinada institui¢do, envolvendo-se em uma
disciplina para a atuagdo em projetos sociais.

Assim, as organiza¢des do terceiro setor se utilizam destas motivagdes para ter o

jovem como ponte de apoio e executor de tarefas nos projetos.

O que caracteriza o terceiro setor ¢ a multiplicidade das formas de atuacdo e de
organizagdo, lado a lado com a sua singularidade. Nao existe a nogdo de sujeito
coletivo que apresente um projeto comum. Pelo contrario, a convergéncia das
organizagdes que agem sob essa expressdo guarda chuva se da por meio de aliangas
multiplas, porém parciais, e envolve Varios processos concomitantes.
(FERRAREZI, 2007, p.111).

O terceiro setor propde designar iniciativas que ndo fazem parte do primeiro setor,
atuando a fim de proporcionar benfeitorias ao servigo coletivo. Ele possui uma origem
privada, mas com finalidade publica em suas agdes. Essa concep¢do caminha para
proposicoes coletivas, suplantando a individualizag@o e condicionando as propostas do grupo.
Assim, os jovens que correspondem a uma grande forca e mao de obra para esse setor,
também, enquanto grupo, fortificam a ideia de cooptagdo através das ONGs, e, indiretamente,
através da estrutura da RECID.

Para realizar uma apreciagdo com maior subsidio de informagdes, ¢ necessario
retornar aos momentos importantes da histéria, a fim de compreender as construgdes dos
espagos do cotidiano, ocupados em uma parcela pelo terceiro setor. Segundo Menezes (2010),
a partir da década de 1980 e inicio 1990, principalmente entre os tedricos da reforma do
Estado, a utilizagdo do primeiro setor, segundo setor e terceiro setor. Para Cunha Resende
(2006), essa reforma administrativa permitiu que organizagdes da sociedade trabalhassem

juntamente com o Estado. Nesse contexto, existem trés composigdes setoriais, onde essas
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organizagdes sdo compostas de forma representativa, dividindo a sociedade em primeiro setor,
segundo setor ¢ terceiro setor.

O primeiro setor € representado pelo governo federal, estadual e municipal — uma
terminologia usada e criada pelos tedricos da reforma do estado para identificar o estado, ou
seja, o formato de governo e as estruturas sociais. Por sua vez, o segundo setor € representado
pela cadeia produtiva de um pais, constituido por instituicdes com fins lucrativos, como
industrias, comércios, entre outros; ou seja, por grandes contribuintes de impostos. Por
conseguinte, estes impostos serdo revertidos, em grande parte, em recursos aplicados pelo

poder publico em beneficios aos proprios contribuintes, como infraestrutura e servigos.

A necessidade, caracteristica da politica administrativa do Estado social, de angariar
a cooperacao das instancias exteriores ao sistema politico, ndo se estende apenas ao
comportamento do cidaddo individual, as organizagdes sociais e coletivas, sindicatos
e associacdes, entidades profissionais, e meios de comunicagdo tornam-se Orgao
executores da politica administrativa, € seus grupos coadjuvantes. Poder-se-ia
argumentar que o estabelecimento de uma relagdo de complementaridade no
comportamento dos parceiros da acdo administrativa ndo constituiria um problema
especialmente grave, porque a administragdo s6 precisaria dar os parametros ou as
condicdes gerais em cujo contexto em interesses proprios (calculaveis) dos parceiros
sociais pudessem se adequar as linhas de comportamento esperadas (OFFE, 1984,
pp. 227-228)

Para Offe (1984), as parcerias dentro da administragdo podem gerar ineficiéncia,
analisadas a partir de dois aspectos. O primeiro se da pela constru¢do de uma ideia antiga
sobre o consenso, que estaria relacionado as diferengas dos interesses ¢ da pressdo econdomica
capitalista. Nesse caso, a proposta de um consenso se torna improvavel de ser realizada,
tornando-se restrita para sustentar uma estratégia. No entendimento de Offe (1984), a politica
administrativa “compra” o apoio daqueles que estdo em condigdes divergentes. Ja o segundo
aspecto se da pelo rompimento com o formato legal, no sentido juridico, tendendo a
aproximacao do cidaddo, que caminha para uma autonomia na constru¢ao do consenso. Essas
condigdes buscam a autonomizagdo deste consenso na administragdo publica.

Segundo Passos (2007), o Estado faz uma triagem de suas agdes e decisoes, e, assim,
define o que fazer. Porém, a acdo da burguesia pode ser vista como uma interferéncia nas
diretivas estatais. Esse processo conduz a uma desconfiguracdo do que seria um principio da

administracdo publica, a impessoalidade!'®.

10 Esse termo ¢ empregado aqui no sentido da administragdo publica, de como esta deve agir de forma impessoal
com relacdo as condi¢des econdmicas e sociais de cada cidaddo. O texto na sua integra pode ser encontrado no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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As grandes corporagdes industriais brasileiras e internacionais, com sede no Brasil,
constituiram, ao longo de sua historia, a criacdo de fundagdes ou institutos com o intuito de
desenvolver acdes de cunho social, como no caso da Ford Foundation, Funda¢dao Odebrecht,
Fundacdo Itat Social, Fundagdo Boticario, entre outras. A cria¢do de uma fundagdo, mantida
pelos setores produtivos, representa a ideia de atua¢do no meio social. As fundagdes séo
mantidas com recursos das industrias ou empresas que aplicam esses fundos em projetos
sociais; esse ¢ o discurso apresentado por essas organizagdes. Porém, ¢ necessario refletir o
sentido real escamoteado em suas estruturas. Segundo Etzioni (2012), cada exemplar de
organiza¢do ¢ conduzido por um tipo de poder exercido sobre as pessoas. Assim, ao
refletirmos sobre esse processo, ¢ possivel identificar que as organiza¢des sdo idealizadas
diante de uma perspectiva, conduzidas, em muitos casos, por outras formas distantes de sua
ideologia “oficial”.

Posto isso, “as organizagdes sdo unidades sociais que procuram atingir os objetivos
especificos; sua razdo de ser é servir a esses objetivos” (ETZIONI, 1976, p. 13). Nesse
sentido, os objetivos que uma organizagdo aspira podem ser diferentes dos objetivos que
realmente procuram atingir. Essas relacdes podem ser observadas nos tipos de organizacgdes e
tipos de poder exercido sobre elas, as quais se relacionam com os formatos de contratos

estabelecidos.

Quadro 3 — As estruturas de poder das organizacdes

TIPO DE PODER TIPO DE CONTRATO TIPO DE
PSICOLOGICO ORGANIZACAO
Poder coercitivo: baseia-se  Alienatorio: obediéncia sem Coercitiva: objetivo é
em puni¢des. questionamento. controlar o comportamento.
Poder manipulativo: Calculista: obediéncia Utilitaria: o objetivo ¢ obter
baseia-se em recompensas. interesseira. resultados por meio de
barganhas com os
funcionarios.
Normativa: objetivo ¢
Poder normativo: baseia-se = Moral: disciplina interior. realizar a missdo ou tarefa
em crengas e simbolos. em que os participantes
acreditam.

Fonte: MAXIMIANO, 2012, p. 72.
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As estruturas apresentadas por Etzioni (1976) classificam as organiza¢cdes com base no
uso do poder e no significado constituido da obediéncia. Assim, cada uma das tipologias de
poder relaciona-se ao tipo de organizagdo, segundo o autor. O formato das organizacdes
coercitivas ¢ caracterizado pela coer¢do ou forga fisica, um poder chamado por Etzioni de
lower participants, relacionado a niveis mais baixos. Um exemplo deste nivel de coergdo esta
nas prisdes, hospitais, campos de concentragdo, delegacias e outros similares. Aqui, trata-se
de um sistema em que o uso da forma faz parte de sua estrutura enquanto organizacao.

No entendimento das organizacdes utilitarias, o meio de controle estd direcionado
principalmente aos recursos financeiros, com as estruturas de cargos dentro de uma
organiza¢do dessa caracteristica. Além do controle a partir de recursos financeiros pelos
salarios, também pode ser encontrado nesse molde as premiagdes ou recompensas que
incentivam seus participantes a atingir os objetivos esperados.

Completando a tabela apresentada, seguem as organizagdes normativas que, de acordo
com Etzioni (1976), ndo t€ém a necessidade de remunerar seus integrantes, visto que as
contribuicdes sdo feitas em torno da missdo apresentada. Essas organizacdes desenvolvem
seus objetivos, em grande parte, por intermédio dos participantes que atuam espontaneamente
sem a busca de recompensas. E importante também referendar que nem sempre os objetivos

apresentados seguem sua trajetoria declarada.

A distingdo entre objetivos reais e apresentados ndo deve ser confundida com a
importante diferenca entre as consequéncias intencionais € ndo intencionais, muito
utilizada em sociologia. Os objetivos sdo sempre intencionais; a diferenga estd entre
as intengOes apresentadas e as reais. A rigor, as consequéncias ndo intencionais sao
resultados ndo planejados e inesperados da agdo orientada para algum objetivo. [...]
Na pratica, os objetivos sdo frequentemente estabelecidos em um complicado jogo
de poder, que inclui diversos individuos e grupos, dentro e fora da organizagao,
através da referencia aos valores que dirigem o comportamento em geral e ao
comportamento especifico dos individuos e grupos importantes em uma determinada
sociedade (ETZIONI, 1976, pp. 16-17)

A referéncia apresentada traz uma andlise importante sobre as organizacdes em
relacdo aquilo que ¢ declarado e o que ¢ condicionado ao real. H4 muitas organiza¢des que
apresentam esse comportamento. Segundo Etzioni (1976), muitos sdo os fatores que entram
em conflito quando se determinam os objetivos em uma organizagdo. Nesse sentido, detectar
organiza¢des que apresentam um discurso, mas realizam algo diferente, torna-se comum na

sociedade.
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Nesta analise, foi apresentado o conceito de organizagdo e suas diversas
possibilidades, de acordo com seus objetivos e suas intengdes. De acordo com Etzioni (1976),
o terceiro setor ¢ um formato de organizagdo que também apresenta seu objetivo declarado,
mas que nem sempre corresponde ao seu objetivo real. As organizagcdes com estas
caracteristicas, constituidas dentro do ambiente civil e agregadas dentro do espago publico,
apresentam uma grande probabilidade de “se curvarem aos interesses do Estado”.

O terceiro setor no Brasil ¢ um tema polémico, o qual envolve um agente importante
que se afasta parcialmente da questdo social: o Estado. As organizagdes desse setor ndo
pertencem ao governo e também ndo sdo instituicdes cldssicas da economia. Segundo
Montafio (2010), o terceiro setor contribui para o desmonte do setor social estatal — um
conjunto de praticas e agOes tipicas do Welfare State (Estado de bem-estar social) —, ¢ ¢
constituido em torno de uma constatacdo ideoldgica entre os interesses do capital e parcela da
esquerda, o que contempla a proposta do projeto neoliberal.

De acordo com Joana Coutinho (2002), o terceiro setor apresenta muitas
imprecisdes em suas definicdes quanto a sua condi¢do na sociedade. No entendimento de
Montaiio (2010), ap6s o processo de reestruturagdo capitalista, o terceiro setor apareceu como
um debate ideologico em alguns momentos ligado ao interesse do capital e, em outros, ao
interesse da esquerda. Neste sentido, ha um duplo entendimento sobre o significado do
terceiro setor, entendido ora como algo que estda em oposi¢do ao Estado, ora como uma
extensdo deste. A primeira perspectiva é apontada pelos defensores do terceiro setor, ja a
segunda, pelos seus criticos. De forma geral, o terceiro setor é colocado como algo ndo estatal
e ndo privado, relacionado a sociedade civil organizada. Entretanto, ¢ importante considerar
que este posicionamento atende ao processo de reestruturacdo do interesse neoliberal, o qual
tira parte da responsabilidade do Estado em definir politicas publicas e a sua aplicabilidade.

Em sua estrutura organizacional, o terceiro setor ndo apresenta e ndo dispde de
recursos financeiros para a sua atuacdo, pois, diante de sua constituicdo juridica, pertence a
categoria que ndo predispdem atividades que visam lucro ou rendimento financeiro. Nesse
sentido, essas organizacdes estdo a margem ¢ dependem de repasses dos convénios do setor
estatal ou de doagdes e contratagdes do setor privado. Isso faz com que haja organizagdes no
terceiro setor que criem mecanismos de busca de recursos para o desenvolvimento de suas
atividades propostas.

O processo de afastamento das responsabilidades sociais do Estado conduz a falsa

sensa¢do de que tudo estaria resolvido com o terceiro setor:
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Nesse sentido, o objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de
interven¢do na “questdo social” e de transferi-los para a esfera do “terceiro setor”
ndo ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem naturalmente mais
eficientes que o Estado), nem apenas por razdes financeiras: reduzir os custos
necessarios para sustentar esta funcdo estatal. O motivo ¢ fundamentalmente
politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal do cidaddo
quando a politicas sociais (estatais) de qualidade: criar uma cultura de autoculpa
pelas mazelas que afetam a populagdo, e de auto-ajuda e ajuda mutua para seu
enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado,
uma imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da
precarizagdo e focalizagdo (ndo-universalizacdo) da acdo social estadual e do
“terceiro setor”, uma nova ¢ abundante demanda lucrativa para o setor empresarial
(MONTANO, 2010, p. 23).

No trecho apresentado, o autor analisa as incumbéncias do aparato estatal e como as
questdes sociais ndo estdo ligadas apenas a competéncia ¢ nem aos aspectos econdmicos,
sendo algo que vai além desse processo. Hd uma relagdo politica-ideolégica que transpdem o
que ¢ de responsabilidade do Estado para a agdo do terceiro setor, eximindo o Estado de sua
funcdo social, contida formalmente em suas estruturas normativas — as quais possuem um
poder na condugao do Estado, mas desviado para comutar essa responsabilidade.

Essas prerrogativas sdo aplicadas desde a realizagdo de um encontro nos Estados
Unidos, em sua capital (Washington), no ano de 1989, onde se tratou de uma conjuncdo de
ideias que propunham medidas para a conduta econdmica neoliberal. Nesse sentido,
sugeriam-se reformas para a ampliagdo no processo de cooperagdo financeira internacional
bilateral e multilateral. Segundo Batista (1994), esse encontro foi rebuscado pelo pano de

fundo dos interesses da politica neoliberal.

A mensagem neoliberal que o Consenso de Washington registraria vinha sendo
transmitida, vigorosamente, a partir do comego da Administragdo Reagan nos
Estados Unidos, com muita competéncia e fartos recursos, humanos e financeiros,
por meio de agéncias internacionais e do governo norte-americano. Acabaria
cabalmente absolvida por substancial parcela das elites politicas, empresariais e
intelectuais da regido, como sinénimo de modernidade, passando seu receitudrio a
fazer parte do discurso e da acdo dessas elites, como se de sua iniciativa e de seu
interesse fosse. Exemplo desse processo de cooptagdo intelectual ¢ o documento
publicado em agosto de 1990 pela FIESP, sob o titulo "Livre para crescer - Proposta
para um Brasil moderno", hoje na sua 5* edi¢o, no qual a entidade sugere a adocao
de agenda de reformas virtualmente idéntica a consolidada em Washington
(BATISTA, 1994, p. 6).

Essa condi¢do caminha em direcdo ao controle das classes dirigentes latino-
americanas, contribuindo com a aceitagdo das politicas neoliberais. Ainda no entendimento do

autor, esse procedimento contribui para a ressurreicdo das velhas ideias liberais, onde as
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fundagbes e organizagdes internacionais monopolizam os debates sobre as dificuldades
financeiras com o Estado. Assim, o esvaziamento de responsabilidades estatais faz parte do
processo de disseminagdo das propostas do Consenso de Washington.

Nesta logica, existe uma tendéncia em opor o terceiro setor ao primeiro setor, que esta
na condicdo de Estado, e também ao segundo setor, que se condiciona pelo mercado. Essa
relacdo ¢, segundo Montafio (2010), algo corriqueiro na referéncia ao terceiro setor, mas
também importante na apresentacdo da versdo critica sobre a sua formacao, pois “[...] numa
perspectiva critica e de totalidade, este conceito ndo se divide em “primeiro”, “segundo” e
“terceiro setor” — divisdo que, como vimos, consiste em um artificio positivista,
institucionalista ou estruturalista” (MONTANO, 2010, p. 182). Ou seja, hi uma divisdo entre
setores que provoca imprecisdes em suas definicdes ¢ em sua aplicabilidade social — ponto
relevante ao se pensar na relagdo entre o Estado e o setor produtivo do mercado.

Montaiio (2010) ainda faz uma reflexdo critica sobre trés aspectos importantes, a
saber: 1) atividade publica desenvolvida por particulares; 2) funcdo social atendendo as
respostas para as demandas sociais; 3) valores de solidariedade, compaixdo e sensibilidade.
Por outro lado, pela imprecisio de sua defini¢do, o terceiro setor fica aberto a
questionamentos em relacdo ao pertencimento a fungdo publica ou ndo, a estar junto ao
governo ou nio.

Para Araujo (2013), o referido setor apresenta uma proximidade, em relacdo a sua
origem, com o interesse politico e econdmico da classe dominante, levantando a bandeira
“democratizadora”. Esse ¢ um dos aspectos que devem ser levados em conta nessa tese, ja que
ele aglutina grande parte do comportamento de muitas organizagdes que se aproximam do
Estado e, muitas vezes, tornando-se confusas — hd, por exemplo, a expressao utilizada pela
RECID “pé dentro pé fora” referente ao governo e a sociedade, o que representa sua
identificacdo quanto um posi¢do indefinida. De acordo com Ferrarezi (2007), trata-se de uma
das principais criticas feitas ao terceiro setor por pesquisadores, na indicacdo de uma
homogeneidade que disfarca a variedade das organizagdes e suas multiplas dimensdes
politicas e relagdes com o governo.

Desta forma, o processo de financiamento, advindo de recursos publicos ou privados,
condiciona o terceiro setor a se posicionar de forma distante e neutra, caracteristica manifesta
em parte do discurso apresentado pelas organizagdes deste setor. Nesta logica, ha uma
tendéncia em manter a hegemonia da perspectiva estatal, e essa relagdo hegemonica se

constitui em fungdo da crise do capital sobre o projeto neoliberal.
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O “projeto/processo neoliberal” representa, portanto, a atual estratégia hegemonica
de reestruturacdo geral do capital, face a crise, ao avango tecnocientifico, a
reorganizagdo geopolitica e as lutas de classe que se desenvolvem no po6s-70, e que
se desdobra basicamente em trés frentes articuladas: o combate ao trabalho (as leis e
politicas trabalhistas e as lutas sindicais e da esquerda) e as chamadas
“reestruturacdo produtiva” e “reforma do estado” (MONTANO, 2010, p. 26).

Nesta citagdo, comenta-se a proposta de reestruturacio em funcio da crise do capital'!,
que abalou grande parte do mercado internacional. Nesse sentido, a sociedade absorve essa
crise das mais variadas formas possiveis, influenciando a qualidade de vida que, em alguns
aspectos, ¢ afetada indireta e diretamente pelas condi¢cdes econdmicas. O terceiro setor ¢
estruturado a partir da composi¢ao e organizacdo da sociedade civil, que se constitui em torno
da atuacdo no meio social. Criado ao longo de sua historia, este setor ¢ estruturado nos moldes
da filantropia; portanto, faz-se necessario um breve levantamento da sua trajetoria.

Como exemplo de atuac@o na area da saide, ha “a Santa Casa de Misericordia de
Santos, no Estado de Sdo Paulo, criada em 1543, talvez seja a primeira instituigdo do Terceiro
Setor de que se tenha registro no Brasil” (PRADO, 2013, p. 1), que representa um grande
marco na area do assistencialismo voltado a satde. Para Carvalho (2006, apud PRADO,

2014), o terceiro setor no Brasil é representado por quatro periodos historicos marcantes:

O primeiro compreende o periodo situado entre e época da colonizagdo até meados
do século XX. Nele encontram-se as a¢des de assisténcia social, satide e educagao,
realizadas especialmente pela Igreja Catodlica. [...] o segundo momento histérico do
Terceiro Setor, segundo a autora, ocorreu no Governo Gettlio Vargas que contou
com o apoio das organiza¢des sem fins lucrativos para a implementacdo de politicas
publicas. [...], j& o terceiro marco historico relevante para o terceiro setor no Brasil
teria ocorrido durante o regime militar onde se caracteriza por uma intensa
mobiliza¢do da sociedade. [...], o quarto e ltimo marco historico do Terceiro Setor
no Brasil ocorreu a partir de 1980 com a diminui¢do da intervenc¢@o do Estado nas
questdes sociais [...] (PRADO, 2013, p. 1).

Essa demarcagdo temporal contempla o processo de constru¢do dos periodos para as
instituicdes voltadas a filantropia. Esta € uma perspectiva para nortear essas institui¢oes, que
sdo estruturadas em torno de acles solidarias direcionadas ao ser humano, em busca da

diminuigdo das angustias e problemas existentes. Um ponto comum a cada periodo

A crise do capital aflorou na década de 1970 por uma séric de fendmenos sociais que convergiram
historicamente, como por exemplo, a queda da taxa de juros e consequentemente o lucro. E também perceptivel
uma desregulamentacdo do sistema monetario internacional com dois choques petroliferos, em 1973 e 1979,
onde o andamento do crescimento econdmico ficou estagnado e o dolar como referéncia de moeda sofreu uma
desvalorizagdo. Assim, houve uma necessidade de reestruturagdo por parte do capital.
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apresentado pela autora estd na relagdo do caminho para a transformagao, situagdes essas que
afetam diretamente a sociedade em cada periodo historico. Acerca disso, Steil e Carvalho
(2001) afirmam que a primeira fase ¢ marcada pela caracteristica da filantropia como forma
de combate e pobreza; a segunda fase remete ao aspecto da caracterizagdo pela luta em favor
da democratizagdo; ¢ a terceira fase a caminhada para o voluntariado.

Assim, para os pesquisadores, existem somente trés fases do terceiro setor no Brasil,
contrariando o posicionamento de Prado (2014) que defende a existéncia de quatro. Porém,
com estruturas proximas, diante de uma concepgdo geral do terceiro setor, os autores tém
como objetivo principal evidenciar o atendimento deste setor as necessidades da sociedade de
forma incisiva. Seguindo a mesma linha, “para HOTHGIESSER (in DELGADO, 2002),
terceiro setor surgiria de iniciativas [...] privadas que ndo visam lucros e iniciativas na esfera
publica que ndo sdo feitas pelo Estado, com cidaddos participando de modo espontaneo e
voluntario” (DELGADO, 2002, p. 1). Assim, a categoria de voluntariado comega a tomar
novos formatos quando aumenta as atividades do terceiro setor, passando a ser uma extensao
dos profissionais que doam um pouco de seu tempo para as pessoas que necessitam de alguma
ajuda. Sdo os voluntarios, com formagdes especificas, que atuam de acordo com a
necessidade e o perfil da organizagao do terceiro setor ao qual estdo ligados.

As institui¢des filantropicas que se propdem a fornecer consultas juridicas a quem nao
pode pagar os honorarios de um advogado, geralmente apresentam profissionais que atuem
voluntariamente. Esse ¢ um dos exemplos de diversas instituigdes que atuam neste mesmo
formato, ndo somente na area do direito, mas em diversas areas, como saude, educagdo, meio
ambiente e outras. Assim, a profissionaliza¢do do trabalho ndo remunerado!? se concentra nas
demandas especificas, que existem em diversos setores e areas da sociedade.

O processo de voluntariado € o caminho que conduz o regime de uma instituigdo sem

fins lucrativos. A palavra voluntariado, segundo a sua etimologia, tem origem na palavra

12°0 trabalho ndo remunerado é exercido pelos voluntérios e foi caracterizada pela lei 9.608/98 como a atividade
ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a institui¢do privada de
fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia
social, inclusive mutualidade. Segundo a lei, o servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio nem obriga¢do
de natureza trabalhistas, previdenciaria ou afim (SZAZI, 2000, p.77-78). Segundo Moreno e Yoldi (2008) o
trabalho voluntdrio pode apresentar tipologias: os voluntarios informais e os espontdneos sdo aqueles que
desenvolvem as atividades de forma autébnoma e individual sem a presenga de algum tipo de ligagdo
institucional. Sao atividades desenvolvidas em ambito primario geralmente acontecem em pequenas proporcoes
nas comunidades. Outra tipologia utilizada por Moreno e Yoldi (2008) esta no voluntario formal e institucional
que desenvolve suas atividades de forma programada e sistematizada em institui¢cdes judicialmente constituidas
assumindo o compromisso acordado. Para Colazzi (2001) a defini¢do de trabalho voluntdrio pressupde o
desenvolvimento de tarefas desenvolvidas em conjunto ou individualmente oferecidas a terceiros.
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vontade, ou seja, a capacidade de escolha de decisdo de um anseio ou de um desejo e advém
do latim vélintas, adaptado pelo francés como volonté / bonne volonté / volontariat
(CUNHA, 2007, p. 828). A estrutura do voluntariado se constréi em fun¢do dos pequenos
espagos de tempo doados pelas pessoas para ajudar os mais necessitados; assim, esses
profissionais, ou simplesmente pessoas com desejo de ajudar, se envolvem pelo espirito da
solidariedade.

Segundo Boaventura de Sousa Santos (VIOLIN, 2006), o terceiro setor é constituido
como uma designagdo residual com um grande e vastissimo conjunto de organizagdes sociais,
que ndo sdo estatais ¢ muito menos privadas, mas que tem objetivos sociais publicos
direcionados a uma determinada demanda social em seu meio. Esta composicdo do referido
setor, que tramita entre o publico e, em alguns casos, sobre o privado, é de certa forma
relacionada a instituicdes que, ao pertencerem ao quadro do terceiro setor, dialogam com os
demais setores. Essas atividades se desenvolvem em torno de uma “caréncia social” que esta
presente na sociedade e colaboram efetivamente para a criagdo de espagos na sociedade com o
intuito de discutir os problemas sociais.

O terceiro setor atua na sociedade através de projetos de pequeno e grande porte na
tentativa de resolver ou atenuar os problemas existentes na sociedade, propondo diminuir
prejuizos sociais com a auséncia do estado em alguns setores e evidenciando o recuo de suas
obrigacdes com a sociedade ao se eximir desta fungdo especifica. Segundo Justino de Oliveira
(VIOLIN), este setor se trata de um conjunto de atividades que envolvem o voluntariado em
organiza¢des privadas, ndo governamentais e que existem independentemente de outros
setores, por exemplo, o poder publico.

Diante desses aspectos histdricos, o terceiro setor se constituiu como uma alternativa
da sociedade civil, na posicdo de interlocutor entre os problemas sociais e a sua possivel
solucdo. No entanto, ¢ necessario compreender que ndo existem formulas magicas para tais
problemas: eles podem ser atenuados, mas suas solugdes geralmente demandam muito
esforgo, tempo e envolvimento do aparato publico.

A caridade e a filantropia se tornaram metodologias obrigatdrias para as instituicdes
de cunho humanitario. Entre o século XV e meados do século XIX, as casas de misericordia e
a Cruz Vermelha assumiram o papel de instituicdes de beneficéncia. Nesse interim, os
avancos que ocorreram nas agdes do terceiro setor tendem a abragar os movimentos sociais,
diversificando os seus segmentos. Tal comportamento ¢ atitude de envolvimento em diversas

causas compreendem o periodo do século XX e inicio do século XXI, se relacionando de
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forma intensa com varias referéncias sobre o tema “direitos humanos”, acompanhado pela
diversidade sexual, questoes de gé€nero e situagdes voltadas aos problemas étnico-raciais na
contemporaneidade.

No periodo entre as décadas de 60 e 70, o terceiro setor se constituia por agdes de
enfrentamento, pois “[...] no Brasil estas organizacdes surgiram apenas com a
redemocratizacdo paulatina nas décadas de 70 e 80 (VIOLIN, 2006, p. 82). Nessa época, 0
Brasil vivia a ditadura militar, momento onde surgiram movimentos juvenis que
reivindicavam a liberdade de expressdo e caminhavam para o enfrentamento contra o sistema
de governo. Desta forma, a busca pela liberdade compreendeu a base das organizagdes
reivindicatorias para estes jovens e a juventude teve papel importante na organizacdo das
primeiras manifestagdes de cunho popular, confrontando e se posicionando sobre o regime
militar no Brasil (POERNER, 1979, p. 298).

As manifesta¢cdes ocorridas em 1968 demonstraram a efervescéncia da juventude,
juntamente a forca do jovem perante as condi¢des agressivas do regime militar. Neste sentido,
o caso da morte do jovem Edson Luis, morto em um conflito entre estudantes e militares no
restaurante Calabouco, no Rio de Janeiro, em 1964, passou a ser o simbolo do movimento
estudantil organizado durante esse periodo. Além disso, ao pensar no cendrio da ditadura, as
organizacdes do terceiro setor ainda ndo estavam estruturadas.

A juventude que participou das manifestacdes tinha grande dificuldade em divulgar
suas ideias devido ao processo de repressdo e a condi¢do daqueles que se manifestam como
subversivos perante o governo. Quanto a isso, € possivel dizer que “a geragdo de 68 teve com
a linguagem escrita uma cumplicidade que a televisdo ndo permitiria. [...] Nas listas dos Best
Sellers convivem nomes como: Marx, Mao, Guevara, Débray, Lukacs, Gramsci, James Joyce
entre outros” (VENTURA, 1988, p. 54), nomes que apresentam suas ideias através de agdes
ou publicacdes que ndo eram permitidas no Brasil nesta fase.

Muitas passeatas e¢ diversos eventos de carater publico foram organizados por
pequenos grupos de jovens que eram, em sua grande maioria, monitorados e perseguidos pela
ditadura e, em alguns casos, tratados de forma dura e severa. Assim, as possibilidades de
reivindicagdo e critica ao poder durante a ditadura representava um ato subversivo; a simples
discordancia ndo era bem-visto aos olhos do governo ditatorial. E de suma importancia citar
que nesta fase os jovens também fizeram parte de organizacdes de luta armada, cujo propdsito

era o de reivindicar mudangas nesse periodo conturbado.
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Entre 1964 e 1968, reconstitui-se lentamente uma parcela dos movimentos sociais:
por exemplo, 1968 assistiu a greves de bancérios, operdrios e outras categorias,
sendo o movimento estudantil o que mais amplamente mobilizou-se. A opgdo de
uma parte da esquerda brasileira pelas armas deu-se nesse contexto social, agitado,
ainda, pelas manifestagdes libertarias em todo o mundo, da guerrilha de Che na
Bolivia a Primavera de Praga, do maio de 68 da Franca a Guerra do Vietnd, da
contracultura a Revolug@o Chinesa (RIDENTI, 1993, p. 30).

As transformagoes se apresentaram de diversas formas ¢ finalidades, assim, as ac¢des
criticas ao governo lutaram contra a hegemonia estabelecida. Este processo construido no
periodo da ditadura no Brasil caracterizou-se pela coer¢cdo como forma de controle fisico para
sua legitimagdo. Segundo Etzioni (1976), os meios de controle de uma organizagdo do
governo remetem a trés categorias analiticas: a fisica, a material e a simbolica. Estas trés
formas caracterizam as metodologias usadas por uma organizacao que escolhe esse caminho,
em que o uso de arma e sua legitimagdo conduzem ao que se considera poder coercitivo. A
ditadura foi uma fase intensa e repleta de complexidade na sua forma de agir ao manter o
poder e o controle.

Ao retornar a analise do terceiro setor, ¢ necessario também um exame sobre os
estudos que identificam o uso deste termo no Brasil nas proximidades da crise do capital.
Muito empregado na atualidade, tal expressao foi efetivamente adotada apos a década de 1970
e com muito mais frequéncia a partir da década de 1980, ndo havendo uma data precisa para o
inicio de seu uso. Mas o seu sentido ja caminhava para refletir a respeito da formagdo das

organizagdes Civis.

No Brasil a utilizagdo do terceiro setor como prestador de servigos, antes papel que
era executado diretamente pelo Estado, ocorreu apenas na década de 90, com os
governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso
principalmente a partir da edi¢do do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado em 1995. Informa Montafio que surgem as camadas parceiras ou articulacdes
com o Estado ou da “empresa cidaddo” ou de “autofinanciamento” incorporando

uma logica gerencial e empresarial (VIOLIN, 2006, p. 83).

As reformas que ocorreram a partir do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado em 1995'3”, possibilitaram que esse novo perfil de parcerias virasse realidade. Nesse

1495

sentido, o termo “empresa cidada'*” vem de encontro a essa questdo, principalmente no que

diz respeito ao entendimento do processo de financiamentos de organizagdes do terceiro setor.

13 Este plano teve como objetivo reestruturar o estado contrapondo as estruturas ja ultrapassadas pensando em
melhorias.

14 A utilizagdo do termo “empresa cidada” esta relacionado a questdo de financiamentos ndo estatais que utilizam
esses recursos de forma estratégica para o reconhecimento de marketing social e com algumas parcerias no
desenvolvimento de projetos (MONTANO, 2010, p. 148).
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Neste novo perfil, as articulagdes entre o Estado e o referido setor tomam rumo para parcerias
de a¢des direcionadas aos grupos sociais carentes. No novo caminho, uma frente ¢ aberta a
inimeras possibilidades com o intuito sanar os problemas sociais.

Esse novo comportamento retoma discussdes que antes ndo tinham espago nem
projecdo nacional, como os direitos da mulher; as dificuldades e violéncia contra criangas e
adolescentes; os maus tratos as pessoas da terceira idade; a diversidade e questdes étnico-
raciais; enfim, topicos que representam grande parte das reivindicagdes que clamava a
implantagdo de politicas publicas para atender tais demandas. As instituicdes nao
governamentais recém-criadas comegam e levantar bandeiras por causas especificas — saude,
meio ambiente, género, juventude, violéncia e outros —, direcionando os seus esforgos em
objetivos unicos, se distanciando da ideia de diversas frentes.

Essa reconstru¢do passa por uma reordenagdo nacional, em que algumas pessoas
levantardo, por afinidade, a bandeira de determinada instituicdo. Isto ¢, cada parcela da
sociedade envolvida com agdes sociais sera defendida por um grupo especifico, constituido
pelas ONGs. Todo cidaddo participante de agdes dentro de uma instituicdo do terceiro setor
atuard por afinidade com as propostas das referidas instituigdes. Tais atividades sdo
condicionadas a agdes em projetos que compdem uma organizagdo para a sua realizacdo,
distante da ideia de enfrentamento que foi vivido na ditadura militar. As atividades do terceiro
setor compde o discurso em um tom critico, porém diferente das agdes desenvolvidas pelos
movimentos sociais, o qual possibilita também o didlogo sobre a composicdo de politicas
publicas — tema que serd discutido de forma mais ampla no Capitulo III.

Uma das dificuldades aparentes que surgem no terceiro setor estd no obstaculo do
processo de financiamento para a realizagdo de projetos, ou seja, a busca de recursos
financeiros para serem aplicados. Estas sdo questdes que serdo abordadas mais adiante na
presente pesquisa, ao discorrer sobre como a facilidade de acesso aos recursos publicos pode
trazer apoio ao governo das institui¢des do terceiro setor de forma direta e indireta.

Outro ponto abordado esta na composi¢do interna, estruturada pelo estatuto que rege
as instituigdes deste setor. Como de praxe, a composi¢do juridica exige um estatuto que o
condicione a ser uma associacdo ou uma fundacdo sem fins lucrativos e tal posicionamento
define as regras e normas de cada instituicdo. Segundo Violin (2006), a sociedade se tornou
mais complexa diante das necessidades de politicas publicas que atendam o grupo, pois neste

sentido a cobranca da sociedade ao Estado tende a aumentar.
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Se de um lado, o apelo ao terceiro setor obteria a atengdo de cumplicidade da
sociedade na legitimac¢ao da transferéncia de servigos de provisdo estatal para o setor
privado ndo lucrativo auxiliando a diminui¢do das fung¢des do Estado [...] de outro
lado, esse processo também pode ser entendido pelo potencial que apresenta a
sociedade civil, refor¢ando e legitimando a participacdo dos novos atores na esfera
publica, fortalecendo sua organizagdo na resolugdo de problemas sociais, gerando
solidariedade, capital social e propiciando o controle da agdo estatal. (FERRAREZI,
2007, p. 122).

O terceiro setor preenche um novo espaco de atuacdo na sociedade, se colocando mais
proximo dos problemas que atingem a populagdo e, assim, dando a sensagdo de acolhimento
aqueles que necessitam. Para tanto, “em termos sociais verifica-se uma privatizagdo dos
servicos publicos mediadores das politicas sociais [...] no pais assiste-se ao repasse para a
iniciativa privada os servigos de saude, educacdo, alimentagdo, etc.” (STEIL & CARVALHO,
2001, p. 10). A concretizagdo do repasse das atividades — antes de responsabilidade do poder
publico — para organizagdes sem fins lucrativos, passam a ser financiadas pela iniciativa
privada e pelo proprio governo, através da “terceirizagdo social”, que evidencia o ganho de
qualidade em determinados servigos que antes estavam degradados.

Esse ¢ o percurso seguido pelo terceiro setor no Brasil, ao aproximar o poder publico
como parceiro “responsavel” pelos recursos aplicados aos projetos. Nesse processo, inicia-se
uma nova forma de comportamento do poder com relacdo ao terceiro setor, atribuindo
responsabilidades a essa esfera. Desta forma, este setor entra em uma fase de
profissionalizagdo de servigos em diversos setores, conforme explanado anteriormente, ¢ se
solidifica a partir desta abertura do governo federal. Este disponibiliza setores
estrategicamente importantes para o terceiro setor, que criou um know how sobre as atividades
desenvolvidas. De tal modo, “este processamento de experiéncias demarcou um novo campo
de atuacdo na sociedade civil, relativo a participacdo dos cidaddos na vida publica e explica,
em parte, a emergéncia e o desenvolvimento das ONGs [...]” (GOHN, 2008, p. 88).

E importante, sobretudo, referenciar as parcerias realizadas com o segundo setor, que
representa fonte de recursos para o desenvolvimento de projetos nas ONGs. Grande parte
dessas parcerias se constitui em torno da proposta dos beneficios sociais gerados pela agdo
desenvolvida. Assim, cria-se um valor social como fonte de troca para seus financiadores,

levando diversas marcas de empresas como apoiadoras de agdes no terceiro setor.

O processo de criagdo de valor de aliangas de proposito social gera beneficios
incrementais ndo somente para os parceiros, mas também para a sociedade. Uma
organizagao sem fins lucrativos mais forte efetivamente beneficia a sociedade, mas
os beneficios gerados por uma alianca eficaz costumam ir além do mero
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fortalecimento das organizagdes do terceiro setor para que suas missdes sociais
sejam realizadas de forma mais eficaz (DRUCKER, 2001, p. 114).

Parcerias dessa natureza funcionam também como marketing diferenciado, onde sua
divulgacdo causa maior aproximac¢do das empresas patrocinadoras com a sociedade, devido
ao seu interesse pelo social e ao apoio as organizacgdes do terceiro setor. Os beneficios sociais
dessas parcerias geralmente vao além da divulgacdo da marca de seus financiadores. Ha a
inser¢do destas empresas, ou industrias, ao rool de empreendimentos preocupados com o
social, contribuindo para a projecdo de suas imagens perante a sociedade. Ademais, propoe-se
um diferencial vinculado a marca do financiador, resultando na identificacdo de uma empresa

que investe efetivamente nas mudangas sociais.

2.1.1 O CONCEITO E SUAS FRAGILIDADES

Com a demanda de setores na sociedade que carecem de servigos essenciais, o terceiro
setor, através das organizagdes ndo governamentais, adentra estes espagos com prestagdes de
servico qualificados. Tal atuacdo caminha para uma profissionalizacdo, além do surgimento
de um alto indice de voluntarios que contribuem com esse setor. Outro aspecto estd na
referéncia da geracdo de empregos com tempo determinado ou ndo, atendendo a necessidade
de contratacdo de pessoas com formagdes especializadas.

Dessa maneira, as ONGs necessitam da efetivacdo de contragdo, a fim de abrir postos
de trabalho para atuacdo de profissionais que desenvolvam projetos especificos com tempo
determinado. Essa metodologia é, aos poucos, introduzida nas instituigdes, incentivando-as a
projetar sua trajetoria por areas especificas, como a area da saude, que necessita da
colaboragdo de médicos, enfermeiros, dentistas, assistentes sociais, ¢ outros profissionais.
Assim, a profissionalizagdo comeca a definir uma nova realidade nos setores de atuagdo pelas
ONGs.

O terceiro setor demonstra um crescimento diante das novas realidades na sociedade,
ou seja, as mudangas ¢ a dindmica em torno de diversos grupos fazem com que novos temas
venham a tona, provocando novas mutagdes ideoldgicas. Mas ainda “nos anos 70-80 as ONGs
eram instituicdes de apoio aos movimentos sociais e populares [...]” (GOHN, 2008, p. 89), e

tal envolvimento se constituiu no periodo da ditadura militar, na busca pela redemocratizagao
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do Brasil. Logo apos essa fase, o terceiro setor e os movimentos sociais se distanciaram em
suas formas de atuagdo na sociedade, cada qual com sua estrutura.

Para Montafio (2010), a solu¢do para a crise do capitalismo, ainda que de forma
parcial, reflete o entendimento do neoliberalismo, que visa reduzir, ou até mesmo extinguir, a
intervencdo do Estado na questdo social em varias areas e agdes. Assim, essa relagdo com o
terceiro setor, construido em uma vertente ideologica, retira esse fardo do Estado, porém, de
modo ainda contraditorio, agindo como um “braco do estado”. Portanto, “na intencdo de
entender o porqué do crescimento do terceiro setor e suas organizagdes, Carvalho, recorre a
trés grandes eixos tematicos: [...] o primeiro a ineficiéncia do estado, [...] a segunda
qualidade de seus empreendimentos, [...] € a terceira os valores” (MACIEL, 2005, p. 31 grifo
Nnosso).

E importante também citar que o papel do neoliberalismo é fundamental enquanto
doutrina econémica que determina grande parte dos principios aplicados pelo Estado.
Segundo Maciel (2005, p. 31), as divisdes passam a ser importantes para a compreensao desse
processo de expansdo das ONGs, visto que no primeiro apontamento se evidencia a
ineficiéncia do Estado, transparecendo, principalmente, a necessidade de grupos socialmente
marginalizados que ndo sdo assistidos pelo poder publico ou por servigos incapazes de
responder a parcimonia social. Outro aspecto diz respeito as vantagens do atendimento do
terceiro setor, cujo resultado é mais eficaz se comparado a quantidade e a qualidade dos
servigos publicos. Esse processo tende a maquiar os problemas e a realidade, eximindo o
Estado de tal cobranga ao transformar a situagdo em comoda para o poder publico.

Um terceiro ponto reflete as questdes da ordem ideoldgica, como a propagagdo de
valores descritos na missdo de cada instituigdo. Acerca disso, “a “explosdo” do tema reside
em fatores motivadores pela reestruturacdo produtiva iniciada nos anos 1970, geradora de
desajustes, onde houve predominancia do mercado em relacdo ao Estado [...]” (MACIEL,
2005, p. 32). Tal situagdo favorece o espaco para a organizacdo ¢ estruturacdo do terceiro
setor.

A definicdo das fungdes das ONGs no Brasil se constitui basicamente sobre a
necessidade de um espago em que as agdes desenvolvidas ndo estejam ligadas ao governo
formalmente, possibilitando a acdo com liberdade sobre as atividades desenvolvidas em prol
de melhorias sociais. As instituigdes ndo governamentais construiram um espago importante
para o terceiro setor, alcangando a liberdade de agdes que em muitos casos o proprio governo

ndo o tem. Neste sentido, Machado (2009) aponta a diversidade e apresenta sobre as ONGs:
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As organizagdes nao governamentais (ONGs) constituem um grupo diverso e
multifacetado. Suas perspectivas e suas 4reas de atuagdo podem ser locais, regionais
ou globais. Algumas se dedicam a determinadas questdes ou tarefas; outras sdo
motivadas pela ideologia. Algumas visam o interesse publico em geral; outras tém
uma perspectiva mais estreita e particular. Tanto podem ser pequenas entidades
comunitarias cujas verbas sdo escassas, como organizagdes de grande porte, bem
dotadas de recursos humanos e financeiros. Algumas atuam individualmente; outras
formaram redes para trocar informagdes e dividir tarefas, bem como ampliar o seu
impacto (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL in MACHADO, 1996,
p. 192).

Na constituicdo de uma ONG, além da proposta de atuacdo que deve ser bem definida,
um ponto importante esta na sua propria existéncia, ja que esta requer a captacdo de fundos
(estatais ou privados) para a sua atua¢do. As grandes instituigdes do terceiro setor conduzem
uma polarizacdo em diversos setores das ONGs. As de pequeno porte partem para outra
realidade, pois possuem dificuldade em sustentar a sua existéncia, estando fadadas ao
desaparecimento, uma vez que ndo podem arcar com os custos quando ndo ha recursos
disponiveis.

Neste ponto, ha um aspecto a ser questionado em relagdo a interpretagdo ¢ a analise, a
partir da seguinte questdo: um dos principios do terceiro setor realmente ¢ uma institui¢ao
sem fins lucrativos? Segundo a legislagdo!® vigente, o terceiro setor compreende instituicdes
com essa caracteristica, ou seja, aquelas que ndo geram receita ficam reféns e a mercé de
terceiros, que sdo possiveis financiadores para o desenvolvimento e aplicagdo de seus
projetos. Porém, ¢ necessario realizar uma reflexdo sobre essa questdo na legislagdo e no

discurso dominante do referido setor sobre a questdo da sua ndo lucratividade.

Borges (2000), por sua vez, aborda os conceitos de espago publico e marketing
institucional e a inter-relagdo com a publicidade (visibilidade), enquanto Machado
Filho (2004) trata da questdo do capital “reputacional”, associando a
responsabilidade social a criagdo de valor para as organizacoes. [...] Pereira, Souza e
Vieira (2006) consideram a RCE como uma dupla estratégia, com promogdo de
mudangas internas, aliada ao fortalecimento de marcas por meio de inovagoes
tecnologicas e da boa imagem comunicada a sociedade. Trata-se, para os autores, de
uma “nova postura” que deve melhorar com o tempo. Uma melhora pautada,

5. organizagao da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) entidade privada sem fins
lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de
qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que o aplique integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm>. Acesso em: 12 jun.
2017.
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contudo, pela Otica gerencial. Apresentam panorama atualizado (2006) das
principais normas, certificagdes e premiacdes, evidenciando a formag¢do de um novo
nicho de mercado. (CAMARGQO, 2009, pp. 39-40)

O interesse do segundo setor no meio social pode ir além da simples explicagdo do
interesse social. Segundo Etzioni (1976), deve-se perguntar aos participantes de uma
organiza¢do o que se considera como objetivo, diferentemente do que a organizagdo deveria
atingir. Assim, até que ponto estas duas circunstancias na atividade do terceiro setor existem
em sua relagdo de interesse com o empresariado? Na perspectiva estatal ¢ do mercado, a
concepgao do “terceiro setor”, segundo Montaio (2010), ndo existe além das ideias, mas
como uma estratégia da reforma do capital. Essa relagdo fortificada e legitimada pelo discurso
e pela normatizacdo, bem como pelo Estado, fortalece a proposta de transportar as atribuicdes
sobre o social para essas organizagoes.

Portanto, “[...] o Estado tem desenvolvido parcerias com organizagoes da sociedade
civil para desenvolver politicas sociais e assistenciais, isto ndo justifica as teses da
“passagem” e da “compensacio” (MONTANO, 2010, p. 224)”. Pensar no crescimento das
ONGs ¢, de fato, relacionar o envolvimento e interesse em que o primeiro ¢ segundo setor
desperta com o feedback (no sentido de reposta as espectativas), possivel com essas
organizagdes. No entendimento de Drucker (2001), o beneficio deste tipo de parceria pode ser
identificado pelo pimeiro setor, pela economia de custos, de escala e de escopo ¢ a sinergia no
aumento da receita.

O discurso do capital se estabelece no sentido de estreitar os custos e as
responsabilidades do Estado, contemplando a ideia de passagem das responsabilidades e
compensacgdes em relacdo aquilo que ele ndo esta fazendo. Também é possivel refletir no
sentido de problematizar a possibilidade de “encobrir” ou de gerar uma “aceitagcdo”, como cita
Montafio (2010) sobre as estratégias da reestrutura¢do do capital. Assim, a alianca realizada
representa, em sua grande maioria, uma lucratividade e interesse tanto no aspecto de sua
economia no ambiente estatal, quanto na supervalorizagdo em termos de marketing social pelo
setor privado.

Diante desta logica, o terceiro setor representa uma grande possibilidade no espago
estatal e privado, pois cresce diante da auséncia de responsabilidade do Estado e do capital.
Para Machado (2009), as transferéncias da “responsabilidade social” ou “cidadania
empresarial” contribuem para o marketing estatal e privado. Trata-se de uma politica dirigida

pela reestruturagdo em torno da crise do capital, “assim sendo, junto a sociedade civil
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organizada faz-se presente, também, uma politica dirigida ao mercado” (MACHADO, 2009,
p. 42).

Porém, segundo Montafio (2010), os servigos sociais essenciais ¢ assistenciais
apresentam uma fung@o social que ndo pode ser medida ou calculada financeiramente, que
deve estar distante de atender os critérios gerenciais e empresariais. A terceirizacdo dos
servicos essenciais e sociais do Estado retira a responsabilidade estatal e pode ser entendida a
partir da primeira onda de reformas que ocorreram nos anos 1980 com o neoliberalismo.

No entendimento de Volin (2006), em concordancia com o pensamento de Bresser
Pereira'®, a “publicizacio” ndo é uma privatizagdo e diz respeito ao governo, mas transfere o
controle estatal para o controle publico. Essa nova relacdio compreende que ndo se
responsabiliza o Estado por servicos essenciais, mas o mesmo torna-se financiador e
encarregado do subsidio dos projetos. Acrescenta-se, também, a ideia de que algumas
entidades perdem sua utilidade, podendo ser desvanecida quase que instantaneamente. Assim,
“[...] na utilizagdo do termo “publicizagdo” ao invés de privatizacdo Bresser Pereira explica
que para transformar os servi¢os ndo exclusivos de Estado em propriedade publica ndo estatal
e declara-los uma organizagao social [...] sera preciso extinguir as atuais entidades” (VIOLIN,
2006, p. 66).

Em outras palavras, para Montafio (2010), um dos principais problemas em relatos de
Bresser Pereira esta na falta de “governanga”, ou seja, ¢ necessario achar um caminho para a
resolugdo do problema e a proposta de publicizagdo atende essa demanda. Essa transferéncia é
a ligacdo e a justificativa pelo Estado da existéncia do terceiro setor como resultado do

referido fendmeno.

Sob o pretexto de chamar a sociedade a participagdo em torno do “controle social” e
da “gestdo de servigos sociais e cientificos”, desenvolvendo a democracia e a
cidadania, a dita “publicizagdo” ¢, na verdade, a denominagdo ideologica dada a
transferéncia de questdes publicas da responsabilidade estatal para o chamado

“terceiro setor” (conjunto de “entidades publicas ndo estatais” mas regidas pelo

16 Foi Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado entre 1995-1998. O objetivo da Reforma da
Gestdo Publica de 1995 foi a de contribuir para a formagao no Brasil de um aparelho de Estado forte e eficiente.
Ela compreende trés dimensdes: a) uma dimensdo institucional-legal, voltada & descentralizagdo da estrutura
organizacional do aparelho do Estado através da criacdo de novos formatos organizacionais, como as agéncias
executivas, regulatorias, e as organizagdes sociais; b) uma dimensao gestdo, definida pela maior autonomia e a
introdugdo de trés novas formas de responsabilizagdo dos gestores — a administracdo por resultados, a
competi¢do administrada por exceléncia, e o controle social — em substituigdo parcial dos regulamentos rigidos,
da supervisdo e da auditoria, que caracterizam a administragdo burocratica; ¢) uma dimensao cultural, de
mudan¢a de mentalidade, visando passar da desconfianca generalizada que caracteriza a administragdo
burocratica para uma confianga maior, ainda que limitada, propria da administracdo gerencial. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp>. Acesso em: 19 jul. 2017.
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direito civil privado) e ao repasse de recursos publicos para o ambito privado. Isto €
uma verdadeira privatizagdo dos servicos sociais e de parte dos fundos publicos.
Esta estratégia de “publicizagdo”, orienta-se numa perspectiva, na verdade,
desuniversalizante, contributivista e ndo constitutiva de direito das politicas sociais
(MONTANO, 2010, pp. 45-46).

O terceiro setor atua de forma a contemplar as propostas estabelecidas em torno da
crise do capital, criando um espago dentro da sociedade que compreende o universo social,
mantido em grande parte com recursos estatais. Para tanto, ele ¢ legitimado por uma
estruturacdo normativa que cria o seu espaco dentro da sociedade, e justificado como uma
organizacio sem fins lucrativos entre o estado e a sociedade civil. E também retratado com
natureza juridica definida perante o Estado.

Segundo Violin (2009), a divis@o dos trés setores é simplista, relacionando a agdo
social com o mercado e desqualificando os antigos campos de atuagdo social. Essa critica
coloca em questdo a proposta de organiza¢des que ndo sdo estatais, defendidas pelos teodricos
que endossam essa concepcdo, porém repreendidas por aqueles que discordam desse
posicionamento fragil de conceitos e definigdes sobre o “terceiro setor”. Isto é, “a leitura
dominante sobre o fendmeno expresso no conceito “terceiro setor”, apresenta desta forma,
clara falta de rigor tedrico e distancia ideologica da realidade social” (MONTANO, 2010, pp.
53-54). Tal rigor conceitual apresenta uma fragilidade sobre o tema em torno de uma

bibliografia de preponderancia.

2.1.2 O CRESCIMENTO DAS ONGs NO BRASIL

Com a abertura de espago para a sua atuacdo, o terceiro setor passa a desenrolar uma
politica de desenvolvimento de projetos, atuando na criacdo de vinculos com areas
vocacionais, dentre as quais podem ser citadas a saude, seguranga, direito, educagdo, cultura e
outras. Os projetos desenvolvidos tramitardo no vacuo caso haja auséncia recursos. Portanto, ¢
fundamental que se garanta tais recursos (privados ¢ estatais). As ONGs comecam a criar um
espago diante das lacunas intencionalmente constituidas pelo Estado, ¢ “[...] no que diz
respeito ao aspecto juridico as organizagdes ndo governamentais sdo identificadas como
associacdes ou fundagdes, que se regem por estatutos registrados em cartorio de registro civil
de pessoa juridica” (MACHADO, 2009, p. 35). Tal processo facilitou as estruturas de
parceria, representadas por uma institui¢do constituida, podendo apresentar uma marca e um

nome.
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As ONGs se organizam como instituigdes que agregam expertises (habilidades de uma
especialidade) na formulagdo de projetos, monitoramento e execu¢do dos mesmos, atuando no
meio social com a experiéncia adquirida pela desenvoltura em seus projetos. Elas demonstram
grande preocupacgdo em se estabelecer e se estruturar em torno das necessidades sociais, mas
ainda com conceitos em construgdo, que se relacionam com as mudangas presentes na
sociedade. De maneira geral, as ONGs sdo institui¢des que tém um papel politico e social
importante, a exemplo do explanado no texto publicado pela Fundacdo Konrad Adenauer,

onde sdo retratados alguns aspectos sobre sua relevancia:

No Brasil, as ONGs desempenham um papel fundamental na melhoria do papel
politico da sociedade civil, por atuarem diretamente na reforma da base do alicerce
cultural que suporta as institui¢cdes ainda duramente vulnerdveis ao poder do estado
patriarca e do mercado padrasto, tradicionalmente coniventes entre si (FUNDACAO
KONRAD ADENAUER, 2003, p. 68).

A proximidade que as ONGs tém com a populacdo repercute nos interesses das
instdncias governamentais — seja federal, estadual ou municipal — na composicdo da
publicizacdo das responsabilidades sociais do Estado. Em muitos casos, essa aproximacao se
constitui em torno de reivindicagdes que, de certa forma, compdem a grande funcdo dessas
organizacdes, que seria a de criticar, propor e realizar. Tal processo relaciona o terceiro setor
a uma grande responsabilidade para cria¢cdo de propostas que solucionem os problemas, que,
em muitos casos, sdo simples de serem resolvidos.

E importante pontuar que grande parte das ONGs no Brasil levanta bandeiras diversas
com as mais variadas frentes, determinando o que cada instituicdo trabalhard e
especializando-se em areas especificas para qualificar sua atuacdo em projetos voltados para o
meio social. Para Gohn (2008, apud MACHADO 2009), a heterogeneidade das ONGs levou a
analise de componentes que definem algumas diferengas entre elas, principalmente quanto a
caracteristica das organizagdes, identificadas da seguinte maneira: as caritativas, as
desenvolvimentistas, as ambientalistas e as cidadas.

As caritativas remetem-se as acOes dentro do cenario urbano, voltadas ao
assistencialismo e podem ser direcionadas a diversas categorias, como criangas, mulheres,
terceira idade e ligadas a diversidade em geral. No que tange ao aspecto desenvolvimentista, a
ideia é de que elas se tornem autossustentaveis, por meio de processos de intervencdo com
acdo mais incisiva. Nas a¢des ambientalistas, segundo Machado (2009), as ONGs tendem a

retratar aspectos da ameaga a ecologia, em grande parte, a partir de estudos e diagnosticos.
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Esses dados sdo importantes para a estruturacdo de projetos que atendam demandas sobre o
meio ambiente.

Além disso, h& ONGs com caracteristicas voltadas para agdes cidadds, ligadas as
origens dos movimentos sociais — os quais impulsionaram grande parte das instituicdes
criadas com status de ndo governamentais e filantropicos. A diversidade de caminhos
seguidos pelas instituigdes reflete a quantidade de problemas presentes na sociedade, ¢ ¢ a
partir dessas aberturas, ou “problemas sociais”, que as ONGs constroem o seu valor enquanto
agentes promotores de projetos no meio social.

Nos anos 1980, sdo constatados, com grande intensidade, o aparecimento de centros,
institutos ¢ ONGs de maneira incipiente, trilhando seus primeiros passos. Porém, sua
designacdo ja ¢ evidente, isto ¢, qual sera o seu campo de atuagdo dentro do terceiro setor.
Ainda nessa década, com a Reforma do Estado, iniciou-se a prepara¢do de um novo ambiente
neoliberal com um espago voltado ao referido setor, “portanto a desobrigagdo do Estado com
o social, pela via da alteragdo de sua estrutura institucional, nada mais representa do que
adequar a forma aos objetivos e metas dos ajustes dos paises periféricos ao figurino
determinado pelo congresso de Washington [...]” (SERRA, 2007, p. 15). Neste congresso, foi
definida a desobrigacdo social do estado nas bases da assisténcia da seguridade social, no que
diz respeito a saude e previdéncia, abrindo caminho aos processos de privatizacao.

As mudangas nas politicas sociais tém uma relagdo direta com as politicas economicas
implantadas no Brasil, onde o capitalismo é um dos grandes responsaveis pela intervengdo nas
questdes sociais. Assim, segundo Serra (2007), ocorre uma relagdo entre as politicas sociais

privadas e as politicas publicas:

Essa ponderacao ¢ muito importante em relagao as proposi¢des do idedrio neoliberal
no tocante a transferéncia da responsabilidade do Estado pelos encargos sociais,
através de parcerias, para a sociedade civil. Ou ainda, o surgimento de entidades
privadas de filantropia empresarial que estdo desempenhando fungdes que, pelo
menos, a “olho nu”, substituem em parte, o bragco protetor “estatal” frente as
necessidades sociais mais prementes (SERRA, 2007, p. 17).

O processo de transferéncia de responsabilidade do Estado para o setor privado
constitui a ideia de uma natureza publica operando no privado, e, segundo o autor, isto ¢
denominado de “refilantropizacdo” da assisténcia de servigos publicos. As necessidades ja
existentes, independentes da estrutura assistencial apresentada pelo Estado, devem ser sanadas
e conduzidas pelo ideario neoliberal por meio de “prestadores de servigo” sem fins lucrativos:

as ONGs.
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Diante dessa linha de raciocinio, a relagdo entre o privado e o publico se constitui a
partir de uma acdo mediadora entre a populacdo, representada pelos movimentos sociais, € 0
primeiro setor: “nos anos 90 o cenario se amplia e diversifica-se. Surgem entidades
autodenominadas como terceiro setor — mais articuladas as empresas e fundagdes —, ao lado
das ONGs cidadas, militantes propriamente ditas, com o perfil ideolégico e projetos politicos
definidos” (GOHN, 2008, p. 89).

As instituigdes tendem a se afastar e se desvincular dos movimentos sociais e
caminham para constituirem ou participarem das ONGs, refletindo uma mudanga de papel
com a necessidade de institucionalizagdo formal. Assim, na década de 1990 houve uma fase
de crescimento intenso das ONGs, compondo setores que ampliaram as suas agdes nesse
entendimento da constru¢do da redemocratizagdo. Setores como o da educagdo e o do meio
ambiente passaram a representar os primeiros a terem um crescimento mais intenso, sendo a
educacdo a lider deste ranking por algum tempo, em termos de quantidade de projetos
executados pelo terceiro setor.

Os movimentos sociais aderiram as ONGs para terem maior oportunidade de expansdo
na atuacdo. Assim, “dentro da sua funcdo politica as ONGs devem continuar trabalhando para
o restabelecimento do sentimento de comunidade, através da influéncia na sedimentagdo de
uma cultura politica que fortaleca a sociedade civil [...]” (PAIVA in FIEGE, 2003, p. 103).
Tal medida torna-se um grande passo em direcdo a uma sociedade civil organizada, com
autonomia e instrumentos mobilizadores que sdo constituidos por meio das ONGs.

Para Machado (2009), a década de 1990 foi marcada por uma grande quantidade de
ONGs financiadas pelo Estado, criadas para inibir os movimentos sociais contrarios as acoes
do poder publico. Grande parte destas instituicdes integrava a possibilidade de crescimento
pelas agdes sociais, a0 mesmo tempo em que alimentavam a esperanga de sobrevivéncia a
partir de recursos advindos do poder publico, sem necessariamente atuar em projetos sociais.

Com relagdo a reforma do Estado, diversas instituicdes foram criadas com diferentes
especificidades e com uma variedade de modelos, formatos e objetivos. Desta forma, deixou-
se claro qual era a proposta de atuagdo no meio social, definindo a atuagdo no campo
constituinte das diferengas mais aparentes. A diversidade dos formatos promoveu rumos ¢
caminhos especificos para o terceiro setor, onde cada estrutura formada atenderia
necessidades inerentes a sociedade, permitindo que uma diretoria — anteriormente composta

por pessoas voluntarias, sem remuneracao —, a partir das novas composicdes, pudesse receber
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salarios. Esse ¢ o caso de uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),

uma qualificagdo juridica que permite a efetivagdo dessa pratica.

Com isso, 0os novos formatos possibilitaram e fortificaram uma profissionalizagdo

dentro do setor de projetos profissionais, atuantes nas vertentes do poder publico. Essa agdo ¢

facilitada pela experiéncia adquirida na pratica de execucao de projetos em diversas areas, as

quais constroem o know-how sobre essas agdes. A sua atuacdo na sociedade deve caminhar

visando somente o lucro social ¢ ndo o financeiro. Portanto, as diversas categorias de

institui¢oes do terceiro setor se estruturaram com formatos diferenciados, e a partir da

nomenclatura apresentam caracteristicas especificas, conforme ¢ possivel observar na

sequéncia, com o Quadro 4.

Quadro 4 — As Estruturas do Terceiro Setor

Categorias

As Principais Caracteristicas

1. Associagoes.

Sdo organizagdes baseadas em contratos
estabelecidos livremente entre os individuos
para exercerem atividades comuns ou
defenderem interesses comuns ou mutuos.
Estdo voltadas para seus membros com uma
grande variedade de atividades recreativas,
esportivas, culturais e comunitarias.

2. Organizagdes filantropicas, beneficentes e
caridade.

Sdo organizacdes voltadas para os seus clientes
na promog¢do da assisténcia social (abrigos,
orfanatos, centros para indigentes, distribuigdo
de roupas, comidas, etc.). Também se inclui a
filantropia empresarial.

3. Organiza¢des Nao Governamentais.
(ONGs)

Sdo organizagdes que atuam comprometidas
com a sociedade civil, embora também estejam
classificadas como associagdes no Codigo
Civil Brasileiro.

4. Fundagdes Privadas.

E uma categoria de conotagdo essencialmente
juridica. A criagdo de uma fundagdo se da pelo
instituidor que, segundo o Codigo Civil
Brasileiro, por meio de uma escritura ou
testamento destinam-se bens livres,

especificando o fim a ser alcangado.
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Trata-se de um modelo de organizagdo publica
ndo estatal, destinado a absorver atividades
publicizaveis (areas de educagdo, saude,
5. Organizagoes Sociais (OS). cultura, meio ambiente e pesquisa cientifica)
mediante a qualificacdo especifica. E uma
forma de propriedade publica ndo estatal,
constituida pelas associagdes civis sem fins
lucrativos e orientados para o atendimento do
interesse publico.

Fonte: MACHADO, Batista, 2009, adaptado.

A caracterizacdo das estruturas apresentadas no Quadro 4 visa apresentar as
variedades de instituigdes presentes no terceiro setor, assim como os interesses defendidos por
cada categoria. Assim, grande parte destas institui¢des esta relacionada a grupos especificos
em torno de necessidades comuns da sociedade.

E também importante citar que as instituigdes do terceiro setor, de forma geral,
refletem uma longa caminhada de profissionalizacdo de seus servigos em um patamar
proximo do segundo setor, que depende de uma melhor atuacdo para alcangar os seus
objetivos. Porém, nesse caso, as instituigdes ndo t€ém enquanto proposta o lucro financeiro
como no segundo setor, mas atuam dentro do processo de empregabilidade para diversos
profissionais em varias areas.

A classificagdo demonstrada representa categorias ¢ fungdes que, dentro da sociedade,
sdo direcionadas as areas especificas. Um dos casos de instituigdes mais antigas do terceiro
setor sdo as atividades de filantropia, que, no Brasil, sdo representadas principalmente na area
de saude. Historicamente, as casas de misericordia foram as primeiras instituigoes de carater
filantroépico atuantes no Brasil. Outros setores que atualmente apresentam atividades
importantes realizam ag¢des voltadas ao meio ambiente ¢ a cidadania, ¢ compreendem uma
grande quantidade de instituigdes. Outras instituicdes no meio social surgiram posteriormente,
caminhando junto ao desenvolvimento do terceiro setor.

O crescimento do referido setor no Brasil apresentou alta no ano de 2005, devido a
formalizagdo de um niimero consideravel de institui¢des ja ativas, porém, sem nenhum tipo de
registro. O comportamento de seus participantes foi se adaptando a nova estrutura das ONGs,
buscando a socializagdo de informagdes sobre suas agdes e evidenciando os aspectos positivos
de seus projetos. Assim, “mobilizar passou a ser sindnimo de arregimentar e organizar a
populacdo para participar de programas e projetos sociais. O militante foi se transformando no

ativista organizador das clientelas usuarias de servicos sociais” (ACIOLI, 2008, p. 13). Esse
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novo comportamento colaborou com o crescimento destas instituicdes que, aos poucos,
tomaram um formato expressivo no Brasil.

O efetivo crescimento do terceiro setor, com registros documentados pelo IBGE, inicia
em meados de 1996. Mas ¢ importante citar que essa data se refere a primeira contagem de
dados sobre o este setor, € ndo como marco inicial das atividades desenvolvidas no Brasil.
Tais estudos s@o construidos em torno do cruzamento de informagdes entre varias instituigoes,
resultando na pesquisa das Fundagdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil
(Fasfil)!’, coordenada pelo IBGE.

Portanto, apresenta-se um panorama nacional sobre o crescimento das instituicdes do terceiro
setor que, em grande parte, sio representadas pela area assistencialista. E importante apontar
que o grande pico (2005) se da no periodo governado pelo PT, que tinha grande proximidade
com o terceiro setor — que, de certa forma, foi grande apoiador das acdes propostas pelo
governo federal. A abertura para o apoio governamental por meio de financiamentos para o
terceiro setor teve o seu grande auge nesta fase, onde o crescimento de ONGs foi expressivo
no Brasil. No Gréafico 1, a quantidade de novas institui¢des evidencia o interesse por agdes em

prol do social.

Grafico 1 — Estudo do crescimento sobre as ONGs, de 1996 a 2010.
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Fonte: http://gife.org.br/

No grafico acima, resultado do cruzamento de dados de varias instituigdes, o terceiro

setor teve o seu auge em meados de 2005, quando determinado numero de instituicdes

17 Fasfil é uma instituicdo que efetua pesquisas sobre as organizagdes do terceiro setor no Brasil, grande partes
dos dados sdo retiradas do Instituto Brasileiro de  Geografia e  Estatistica fonte:
<www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/2010/>. Acesso em: 22 mar. 2015.
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sobreviveu com uma pequena quantidade de recursos. Segundo dados da GIFE!®, houve
diminuigdo dos recursos repassados ao terceiro setor, que pode ter comprometido a existéncia
de diversas instituigdes, das mais variadas naturezas, como ¢ possivel observar em meados de
2010. Os repasses apresentados no ano de 2002 ficaram na ordem de 2,82 bilhdes de reais, e,
em 2010, de 4,106 bilhdes de reais.

Diante desta perspectiva, tem-se a impressao de que houve um aumento de 1,3 bilhdes
de reais nos repasses. Porém, o processo toma como alvo o aumento da arrecadagdo pela
Unido, mas que nao foi repassado para os convénios, fazendo com que os 0,60% dos repasses
feitos em 2002 caissem para 0,48% em 2010, segundo o GIFE. Essa diminuigdo consideravel
de recursos pode ser a resposta para a queda no nimero de instituicdes sem fins lucrativos
entre 2005 e 2010. No entanto, ¢ importante citar que uma parcela dessas instituicdes também
se relaciona com o segundo setor, pois “[...] na segunda metade década de 90 a conjuntura
econdmica provoca alteragdes na dindmica das organizagdes ndo governamentais, que passam
a ser patrocinadas pelo setor privado [...] chamados programas de responsabilidade social”
(ACIOLL, 2008, p. 12).

Um estudo realizado em 2003 reuniu informagdes sobre as aliangas intersetoriais no
Brasil. Essa amostra teve como referéncia 385 empresas que responderam questdes sobre suas
agdes com o primeiro e terceiro setor. Assim, foi proposta a identificagdo do patrocinio no
terceiro setor por empresas que se propuseram financiamento para executar seus projetos.
Neste estudo, segundo Fischer (2003), pode-se perceber que somente 42% apresentavam
alguma relagdo com os dois setores, sendo 9,6% em agdes diretas com o terceiro setor, 4,2%
com o primeiro e 28,2% com o terceiro ¢ o segundo. Embora seja uma representagdo por
amostragem, esse percentual pode demonstrar ainda a pouca adesdo do segundo setor as agdes
sociais.

As divisdes das regides brasileiras, se analisadas com relagdo a presenga de
institui¢des ndo governamentais, sdo compostas por uma realidade bem heterogénea,
comparadas ao ambito geral. Trata-se de uma caracteristica do processo construido em cada

regido, considerando as mais diversas influéncias pela caréncia apresentada em ambito

18O GIFE ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos que retine os principais investidores do pais, sendo eles de
origem empresarial, familiar, independente ou comunitéria. A Rede GIFE surgiu em 1995 e retine hoje 130
associados. E marcada pela diversidade de seus investidores que, somados, investem por volta de RS 2,4 bilhdes
por ano na area social, operando projetos proprios ou viabilizando os de terceiros. Fonte: <www.gife.org.br>.
Acesso em: 02 abr. 2015.
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individual, o que impulsiona a quantidade de instituicdes. Para tanto, os dados apresentados

no Grafico 2 demonstram o discutido.

Grafico 2 — Quadro Comparativo das regioes brasileiras ¢ a composi¢do de Instituigdes ndo
governamentais, 2005 a 2010.

QUADRO COMPARATIVO

50

45

40

35

30

25 W 2005

20 W 2010

15

10

.
B T

NORTE NORDESTE CENTRO QOESTE SUDESTE SuUL

Fonte: http://gife.org.br/

Nesta analise, as divisoes de acdes em cada regido sdo desproporcionais, constatando-
se um crescimento somente na regido Sudeste. De uma propor¢do de 100% das instituigoes
sem fins lucrativos, a regido a Sudeste representa 42,4% de todas as institui¢des, sendo que
essa regido ainda tem um aumento em 2010 para 44,2%. A concentracdo de agdes em
determinadas regides fez com que a média de 22% de institui¢des do terceiro setor reduzisse
suas ac¢des nas outras regioes.

Os territorios mais carentes no atendimento pelo terceiro setor, ¢ com maior demanda
social ndo atendida em diversos setores, sdo o Norte e Centro-Oeste, que, juntos, representam
uma média 11% das instituicdes. Assim, “[...] o Estado tem sido reduzido, e se isenta da
funcdo de provedor de direitos sociais a populacdo. Esse quadro provoca inumeras
transformagdes nas relagdes entre a sociedade e o Estado” (ACIOLI, 2008, p.10). As
dificuldades presentes no cotidiano da sociedade representam um caminho sem volta, onde os
problemas sociais aumentam e as demandas tendem também a aumentar, devido ao

crescimento da populagd@o e, consequentemente, a maior necessidade de servigos basicos.

Se, de um lado, o apelo ao terceiro setor contribuiria para a obtencdo de
cumplicidade da sociedade na legitimacdo da transferéncia dos servigos de provisdo
estatal para o setor privado ndo lucrativo, auxiliando a materializacdo da necessidade
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da diminui¢do das fungdes do Estado [...], de outro lado, esse processo também
pode ser entendido pelo potencial que apresenta a sociedade civil, refor¢ando e
legitimando a participacdo de novos atores na esfera publica, fortalecendo sua
organizag¢do na resolucdo de problemas sociais, gerando solidariedade, capital social
e propiciando o controle da agdo estatal (FERRAREZI, 2007, p. 122).

A entrada de novos atores nas organizagdes ndo governamentais cria um espago para a
sociedade civil organizada, por meio do reconhecimento ¢ do impacto positivo na construgéo
de uma nova cultura democratica. Também pode ser interpretado que a atuagdo das ONGs,
como um novo ambiente de discussdo e didlogo sobre uma politica social eficiente, venha
realmente atender a demanda existente. Porém, ndo se pode pensar de forma ingénua,
ignorando que em um processo como esse ndo haja resisténcia por setores da sociedade, pois
as dificuldades com o coletivo s3o um transcurso natural em torno de conflitos.

Os espacos ocupados pelo terceiro setor passam a ser referéncia em diversas
localidades, com os seus projetos, acdes e a integracdo entre os seus participantes. Tal
crescimento em que o terceiro setor estd imbricado direciona essa nova maneira de atuar por
meio de inovagdes. Nesse posicionamento, o Estado se coloca fora das responsabilidades de
atuac@o eficiente frente aos setores sociais, transferindo recursos publicos para o terceiro setor

para que ele desenvolva projetos nas areas publicas.

2.2 REVISANDO O CONCEITO DE MOVIMENTOS SOCIAIS

As defini¢Ges sobre os movimentos sociais ainda sdo frageis, apresentando equivocos
e contradicdes — o que demarca lacunas a serem analisadas e avaliadas. Segundo Jensen
(2014), os movimentos sociais despertam o interesse dentro do meio académico, provocado
por sua propria defini¢do que se apresenta insatisfatoria. Neste sentido, tramitar por tal
caminho ¢ encontrar algumas inconsisténcias nas respostas construidas entre conceitos e as
suas defini¢des.

Para tanto, este texto propde uma recomposi¢do de conceitos apresentados sobre o
tema, os quais contribuirdo para apresentar e analisar a asser¢do dos movimentos sociais. O
objeto de estudo é construido de forma complexa nas suas origens e¢ nas classificagdes em
torno do formato da categoria o qual se encontra e muitos sdo os fatores que determinam a
compreensdo da constru¢do de um movimento social. Nesse sentido, a formacdo de grupos
representa uma parte desta analise, considerando-se que a composi¢do de “grupo” atende a

constituicdo de um movimento social e ndo a representatividade individual. Neste sentido, a
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formacdo de um grupo ¢ o primeiro passo para o objetivo da composicdo de um movimento

social.

Os grupos sociais se movimentam por motivos internos e, ao mesmo tempo,
externos. Isto ocorre porque um grupo social s6 existe no interior de uma relagdo
social e por isso o seu movimento é provocado por suas necessidades proprias
produzidas no interior de sua relagdo com o conjunto da sociedade. Se a causa de um
movimento social ¢ simultaneamente interna e externa, entdo s6 € possivel
compreendé-la analisando a constituigdo do grupo social que lhe da vida. Um grupo
social ndo significa um coletivo organizado de individuos e sim um conjunto de
pessoas que possuem algo em comum (JENSEN, 2014, p. 130).

Os movimentos sociais s3o compostos por grupos de individuos que apresentam
alguma forma de afinidade, assim, a composicdo de um grupo é o principal ponto de
alimentacdo deste fendmeno social, considerando que os “movimentos sociais sd0
movimentos de grupos sociais ¢ ndo de individuos ou elementos da natureza” (VIANA, 2016,
p. 23). Assim, pensar em movimentos sociais ¢ relacionar os diversos, ou talvez milhares, de
grupos constituidos na sociedade que sustentam sua formacgdo. Ainda, segundo Viana (2016),
existem varias defini¢des de grupo e grupos sociais, sendo o primeiro relativo ao conjunto de
pessoas que se uniram por diversas razdes, ¢ o segundo ndo constitui um sindnimo para uma
coletividade organizada.

No tema desta pesquisa, os movimentos sociais t€ém grande relevancia devido a sua
integracdo a RECID, e também por participarem de grande parte das manifestacdes e
mobilizagGes realizadas no recorte temporal proposto (governos petistas). Tais agdes remetem
as atividades ocorridas neste periodo, marcado também pelo apoio ao governo federal. Boa
parte das manifestagdes no Brasil foi direcionada a governos estaduais ¢ municipais, os quais
ndo faziam parte da base aliada do governo, ignorando os problemas existentes. Assim, a
necessidade de convocagdo da populagdo ocorre em fung¢do da conveniéncia de criticar estes
governos juntamente as suas politicas governamentais.

E sabido que ndo se pode resumir tudo a essas manifestagdes e sua organizagio, pois
se trata de um processo em que grande parte da juventude, por meio de uma ressocializagao,
interage dentro destes espacos. Um fator determinante no largo avango ocorrido nesta fase ¢ a
capilaridade estabelecida pela RECID, pois em cada pequena localidade ha participagdo de
grupos de diversos seguimentos que podem fazer parte desta rede e obter as vantagens
oferecidas pela sua estrutura. Segundo Coutinho (2012), os movimentos sociais sao
organizados por diversos modelos, porém, o sistema de rede acopla diversas frentes de
educacdo, satde, politica, entre outras. Assim, o entendimento pela RECID sobre os
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movimentos sociais caminha para essa perspectiva da organizagdo em rede, a qual possibilita
maior controle sobre a estrutura, igualmente maior.

Assim, os movimentos sociais serdo analisados a partir da ideia de que sua existéncia
e permanéncia sdo de suma importancia para a RECID, diante de toda uma perspectiva
construida no Brasil. Assim, considera-se que “o lugar ¢ o papel das redes nesse contexto ¢ de
articuladora e organizadora das lutas sociais, partindo de um ambiente micro, para um macro”
(GARIM, 2016, p. 126). O entendimento da RECID para os movimentos sociais esta na
contribuicdo e unificagdo das frentes diante das lutas apresentadas, as quais demandam
reivindicagdes. Porém, é importante citar que, durante a fase do governo do PT, ndo ha
registros de ag¢Oes contrarias a politica de governo, resultado de um processo cooptador por

parte do governo intermediado pela RECID.

2.3 OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Os movimentos sociais nascem por motivos diversos, que, em muitos casos, podem ou
ndo estar relacionados a questdes estatais, como a falta de politicas publicas em diversos
setores, como saude, educagdo, seguranga publica, dentre outros. Segundo Viana (2016), os
movimentos sociais apresentam varios elementos definidores que motivam a sua existéncia,
ou seja, metas tragadas para a definicdo de onde se quer chegar. Esses grupos compreendem a

seguinte caracteristica:

[...] podemos distinguir trés variedades de grupos sociais. Os grupos sociais
organicos, cuja unidade se encontra em sua corporeidade, independente das escolhas
individuais, pois ninguém decide nascer na raga caucasoide, negroide ou
mongoloide, bem como do sexo feminino ou masculino, ou, ainda, com deficiéncia
fisica, etc. Os grupos sociais situacionais, cuja unidade é gerada por sua propria
situacgdo social, tal como os estudantes e sua condi¢@o estudantil, os moradores de
determinadas regides e suas condi¢des de vida e moradia, etc. Por altimo, os grupos
sociais culturais, cuja unidade se d4 em torno de crencas, doutrinas e outras
expressoes culturais, tais como, pacifistas, ecologistas, etc. Assim, alguns individuos
nascem pertencendo a determinados grupos sociais, outros sdo constrangidos por sua
insercdo em determinadas relacdes sociais ha aqueles que escolhem devido suas
opgdes politicas e/ou culturais (VIANA, 2016, p. 27).

Na citagdo, o autor retrata que existe uma variedade quanto aos tipos de grupos
sociais, que podem ter como referéncia sua estrutura organica — relacionada, por exemplo, a

pele negra —, os situacionais, que estdo dentro de uma determinada condicdo — como
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estudantes —, ou, por Ultimo, grupos que estdo relacionados a crengas ou a religido. Os grupos
sociais em fusdo formam os movimentos sociais.

E importante apontar que, por se tratar de movimentos sociais no Brasil, as mudancas
ocorridas entre as décadas de 1970 e de 1980 fizeram com que a sociedade civil, ou a0 menos
uma parcela dela, reivindicasse melhorias para a sociedade. Segundo Gohn (2008, p. 73), os
movimentos sociais sdo proximos da educagdo popular, que tem como principios a
valorizacdo da cultura popular, a centralidade atribuida ao didlogo e a ética e democracia na

construcdo dos processos sociais.

Touraine propde trés principios que identificariam um movimento social: o de
identidade, o de oposi¢do e o de totalidade. O primeiro remete a0 modo como o ator
define a si proprio. Para Touraine, € a pratica das relagdes sociais que situa e define
o ator. Sendo assim, a identidade do ator somente pode ser determinada no conflito
real com seu oponente e no objetivo de sua luta. E o conflito, porém, que faz surgir o
adversario. Dai se manifesta o principio de oposi¢do, quando “o ator se sente
confrontado com uma forca social geral num embate que coloca em causa
orientagdes gerais da vida social” (BASTOS, 1983, p. 105).

A leitura da Touraine reflete o entendimento de que os movimentos sociais se
comportam de acordo com a formagdo de seus atores sociais e condicdo da estrutura da
oposicdo. Ressalta-se, entdo, que os movimentos sociais t€ém suas estruturas formativas no
meio rural e no meio urbano, sendo as lutas construidas no meio social por reivindicagdes, as
quais representam a esséncia dos movimentos sociais. Assim, “uma das premissas basicas a
respeito dos movimentos sociais €: sdo fontes de inovagdo e matrizes geradoras de saberes.
Entretanto, ndo se trata de um processo isolado, mas de carater politico-social” (GOHN, 2011,
s/p).

A relacdo dos movimentos sociais com o meio politico-social reflete outra forma de
comportamento e de reivindicagdo, pois compreende um novo modelo de comportamento e de
organiza¢do social. Os movimentos sociais podem apresentar composi¢oes de diferentes
grupos sociais integrantes de um movimento. Assim, ao analisar esse critério, ¢ importante
também citar que as afinidades ndo definem a participagdo por apresentar caracteristicas
especificas, mas pode aproximar as pessoas e esses grupos por diversos formatos de
similaridade.

Os grupos definidos como organicos representam a possibilidade de afinidades
congéneres, que podem, nesse sentido, atrair o seu similar, como grupos que sdo constituidos
por questdes de raga. Situagdes que envolvem discriminagdo ou desigualdade podem
constituir o estopim para as pessoas se organizarem com o propdsito de protestar sobre
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assuntos dessa natureza. Portanto, muitos sdo os grupos existentes com essa caracteristica,
mas também ¢é importante apontar que tal constatacdo ndo define a sua participagdo em um
movimento social, somente apresenta maior possibilidade para envolver-se em um
movimento.

Outro grupo apresentado na citacdo sdo os situacionais, definidos pela sua condigdo
mediante uma mesma situagdo. Eles apresentam caracteristicas afins por estarem em uma
mesma condi¢do, como é o caso dos estudantes. Assim, um individuo ndo necessariamente
pertencera ao movimento estudantil por estar nessa condi¢do, mas apenas se existir afinidade
com a causa, que pode estar relacionada a aspectos econdmicos, insatisfacdo social e outros.
Ou seja, a atuacdo deste individuo depende do envolvimento e pode ser ocasionada por
diversos fatores, que podem incentivar na organizacdo de didlogos coletivos e,
consequentemente, na possibilidade de adesdo aos movimentos sociais. Os integrantes sao,
portanto, os estudantes destas institui¢des, pois sdo os maiores interessados nas reivindicagdes
acerca de falhas na estrutura educacional.

Os grupos sociais culturais sdo relacionados por aspectos diferenciados, sendo que os
principais motivos de sua formacdo estdo relacionados as crengas, doutrinas e expressdes
culturais. A eles se condicionam as pessoas que compartilham das mesmas ideias, por
exemplo, grupos que pregam a paz contra a intolerdncia religiosa — o que é muito comum
encontrar esse processo em religides de matriz africana. Nesse caso, a discriminagdo pode
chegar a atos de violéncia, resultando em agdes de cunho criminoso.

Outro exemplo que também pode ser citado estd em grupos ecologistas, que
demonstram preocupagdo com o crescimento econdmico incontrolado que danifica os biomas
e, consequentemente, agride ¢ destroi o meio ambiente. Aqui, os ingressantes sdo aqueles que
abracam a causa e estdo dispostos a lutar pela mudanca de comportamento contra os
causadores destes danos ambientais. Em vista disso, muitos sdo os aspectos que definem as
proximidades para formacdo de um grupo. Assim como ha diversos elementos que definem o
perfil de um novo integrante, como comportamentos cotidianos, crengas e forma de agir, além
da existéncia de projetos politicos e ideoldgicos similares ao que se defende.

Segundo Jensen (2014), os grupos sociais se movimentam por dois motivos, interna
¢ externamente, estimulando as necessidades internas a0 movimento ¢ a sua relagdo com a
sociedade. Tais fatores estdo ligados diretamente aos grupos sociais pelas suas necessidades,
pois “um grupo social so existe, alids, quando existe este algo comum a todos os seus

membros. Portanto, a base de um movimento social ¢ o grupo social que lhe movimenta”.
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Nesta citagdo, o autor faz uma andlise sobre a condi¢do de um grupo base para a
formacdo de um movimento social, dentro da sua temporalidade e da dindmica de uma
sociedade. Na década de 1970, por exemplo, os grupos formados possuiam caracteristicas de
sua €poca, assim, se compararmos estes aos grupos formados nos anos 2000, havera outras
caracteristicas, cada qual com o seu pensamento e comportamento. Essa relacdo de
temporalidade também ¢é responsavel pela modificagdo do modus operandi de cada grupo e,
consequentemente, das suas reivindicacdes.

Os movimentos sociais, na composicdo de sua existéncia, estdo envolvidos em torno

de um objetivo, ou seja, uma meta estabelecida que os definam.

[...] os objetivos estdo entre os elementos definidores de um movimento social e por
isso ndo podem ser relegados ao segundo plano. O termo “objetivo” expressa uma
meta aonde se quer chegar. Um movimento social surge quando uma determinada
situacdo gera insatisfagdo para um grupo social e isso, por sua vez, gera um senso de
pertencimento e objetivo que provoca mobilizagdo. Logo, o objetivo ¢ a meta, a
razdo de ser do movimento social e que justifica a mobilizacdo. Ele existe para
trabalhar com a situagdo geradora de insatisfagdo visando transforma-la. Logo o
objetivo visa uma transformacao situacional (VIANA, 2016, p. 45).

Segundo o autor, os objetivos compreendem um aspecto importante que envolve o
comportamento dos movimentos sociais, que estdo relacionados ao lugar em que os
movimentos querem chegar e quais sdo seus propositos. Em outras palavras, a sua existéncia
estd condicionada a sua meta, que ¢ alcancada a partir da mudanga de uma determinada
situacdo. Caso ndo exista um objetivo, qual seria o proposito de um grupo e,
consequentemente, de um movimento social?

Ao analisar esse questionamento, nota-se que para alcancar uma posicdo, as
dificuldades sdo inumeras, € sem isso seria uma acdo vaga, sem rumo ou uma meta a seguir
sem fun¢do de sua existéncia. Os problemas que atingem o grupo, de fato, incomodam, o que
d4 o pontapé inicial para que as pessoas pensem no assunto € em como soluciona-lo. Esse
fator motivador define a necessidade em modificar o atual cenario com alguma intervengao,
logo, os grupos sdo formados por afinidades, que apresentam pensamentos proximos sobre a
realidade vivida. Tal formato se constréi em torno de objetivos e do sentido de mudanga,
buscando melhorar uma determinada situagdo. Entdo, a existéncia do movimento social ¢
motivada por ainda ndo ter alcancado o seu objetivo, uma vez que esse ainda estd distante de
alcangar uma determinada meta.

Segundo Viana (2016), a transformacao situacional pode ocorrer por meio do formato

defensivo ou ofensivo, uma ideia que acompanha a perspectiva de continuidade de uma
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determinada situacdo, entendendo que as mudangas seriam algo prejudicial para o andamento
da sociedade. Como exemplo, ha o Brasil no ano de 2016, no contexto do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff, onde uma grande quantidade de brasileiros,
participantes ou nao de movimentos sociais, foi as ruas realizando manifestagdes contrarias a
esse processo. Nesse caso, a ideia defensiva foi o fator que impulsionou o objetivo, para que
ndo houvesse o afastamento da representante do PT do poder. Trata-se de um motivo que
claramente ndo representa a mudanga, mas a permanéncia de uma situac¢do especifica, em que
conservar ¢ a frente defendida; ¢ importante pensar que esse fator acontece quando a realidade
pode ser mudada por alguma situagao.

O processo de transformagdo ¢ um dos objetivos que grande parte dos movimentos
sociais defende, isto €, a ideia de alterar uma determinada situacdo que prejudica ou interfere
na vida dos membros. Segundo Viana (2016), ha diferenca entre transformacao “situacional”
e “social”’. No aspecto situacional, ha a referéncia das associagdes, conexdes, vinculos e
proximidades com outros grupos, ja a transformagdo social tem um corpo mais expressivo e
representa uma revolugdo, mais expressiva do que meras mudangas.

O termo transformagdo é muito mais profundo do que as mudangas ocorridas na
sociedade. Assim, quando pensamos em mudar uma cadeira de lugar ou mudar, de fato, uma
cadeira, ela pode ser customizada, mudar sua cor, mudar de lugar, etc. — enfim, essas sdo as
referéncias de mudanga. Porém, quando falamos em transformacdo, nos referimos as
alteragOes submetidas a essa cadeira, transformando-a em outra coisa, como uma banqueta,
uma caixa, lenha a ser queimada, entre outros exemplos. Assim, o termo transformacao
refere-se a mudanga efetiva de uma realidade, ndo podendo ser confundido com as mudangas
complementares.

Os movimentos sociais sdo constituidos de maneira distante do ambiente politico,
porém, eles lutam junto a esse ambiente, em grande parte das agdes, por motivos diversos, que
se complementam em lacunas sociais a serem sanadas. Enquanto gestor do aparato publico, o
ambiente politico apresenta as propostas de politicas publicas em diversos setores, logo, € o

responsavel pela ineficiéncia de alguns servicos. O ato de se movimentar contra essas

o~

caréncias sociais, coloca os movimentos sociais ao lado oposto, e essa luta de bragos
determinada pelos confrontos que acontecem no decorrer das manifestacdes. Assim, ¢é
importante frisar que os movimentos sociais ndo podem ser confundidos com partidos

politicos, pois segundo Jensen (2014), em alguns casos estes sdo oponentes em uma disputa
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publica, a qual o partido politico pode ser também representado por politicos na gestdo do
Estado — considerando-se o sentido do poder.

A esse respeito, o autor demonstra que “os partidos politicos sdo organizagdes que
vivem em fungdo da democracia burguesa e do estado capitalista, enquanto os movimentos
sociais possuem uma organiza¢ao mais flexivel e ndo estdo ligados diretamente ao estado e a
democracia” (JENSEN, 2014, p. 136). Assim, os partidos politicos apresentam algumas
restrigdes por seu envolvimento com os processos de gestdo. Os movimentos sociais t€ém uma
liberdade maior de atuagdo no meio social, sem restricdes por ideologias partidarias ou
relagdes com a gestdo. E importante também citar que os movimentos sociais relacionados
com a gestdo podem estar diante de uma situacdo de cooptagdo, a qual traz para seu lado os
que seriam, teoricamente, seus opositores. Tal medida ¢ tomada para evitar que manifestagoes
contrarias ao processo ¢ as formas de gestdo ocorram, assim, a possibilidade de cooptagdo ¢
um dos fatores que podem calar a voz dos movimentos sociais.

Além de constituirem diversas frentes e representarem 0s pensamentos,
comportamentos e as formas de agir de um coletivo, “[...] os movimentos sociais constituem
seus objetivos a partir da tomada de consciéncia e geracdo de valores, concepcdes
sentimentos, etc.” (VIANA, 2016, p. 53), sendo esses objetivos comuns a todos os
participantes. Segundo este autor, nos movimentos sociais com caracteristicas de coletividade,
os interesses podem ser identificados de duas formas: individuais ou coletivos. O interesse
individual nem sempre esta alinhado ao interesse coletivo, portanto, o individuo tenta resolver
seu problema participando do movimento ou se afasta dele para entdo resolvé-lo.

Como ja citado anteriormente, os integrantes demonstram interesses em comum, €
entdo o envolvimento pode chegar a um nivel de profissionalizagdo, se estruturando como
fonte de renda para a sua atuagdo; essa caracteristica tende a burocratizar ¢ mercantilizar as
relagdes sociais. A luta pelo poder e por recursos caminha junto a essa nova caracteristica de

profissional.

Esse € o caso quando o ativismo vira profissdo ou fonte de renda, gerando interesses
discrepantes com os do grupo social de base do movimento. O processo de
mercantilizagdo e burocratizagdo das relagdes sociais tende a reforgar isso, pois os
individuos acabam se submetendo aos valores dominantes e passam a lutar por
dinheiro e poder, entre outros valores burgueses, o que muitos produzem dentro dos
movimentos sociais. Isso ocorre com setores inteiros de determinados movimentos
sociais, o que gera determinadas organizacdes, grupos, etc. Nesse caso, ¢ a
hegemonia burguesa na sociedade civil que gera o conjunto de valores, ideias,
concepgoes, ideologias, doutrinas, etc., que servem de sustentagdo para tais setores
reproduzirem/reforcarem a sociabilidade capitalista (competitiva, mercantil,
burocratica) (VIANA, 2016, p. 55).
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Esse processo evidencia que tal individuo se submete ao poder dominante, uma
condi¢do que se delimita pela mercantilizacdo da luta social, pois o que antes se tratava de
uma busca por melhorias passa a ser conduzida por interesses pessoais. A transformacdo de
comportamento tende a corroborar com a busca individualista pelo poder e outras vantagens
ao se curvar ao dominio capitalista, pois seducdo de ascensdo desarticula a estrutura dos
grupos e, consequentemente, influencia os movimentos sociais. Durante o governo do PT, a
RECID atuou como uma ponte entre movimentos sociais ¢ o Estado, financiando e realizando
contratos para educadores sociais. E grande parte destes movimentos entre a coletividade e
casos individualizados foi seduzida pelo poder e por recursos financeiros. Essa condigdo
aproximou do governo muitos daqueles que denunciavam as falhas na gestdo e servigos
publicos. Tal forma de cooptacdo diminuiu amplamente os protestos, revertendo ao governo
manifestagdes favoraveis ao poder e enaltecendo em algumas situagdes a importancia da
permanéncia da gestdo. Mas essas manifestacdes sdo identificadas pelos movimentos que
pertencem, nesse caso especifico, a RECID, os quais recebem vantagens financeiras e
facilidades de tramitacdo no ambiente de poder.

No caminho contrario a essa situacdo de cooptagdo, grupos que sdo a base de
movimentos sociais ndo aderem a esse comportamento, saindo e conseguindo vencer a
sedugdo das facilidades encontradas. Destarte, “[...] quando os individuos conseguem escapar
da hegemonia burguesa dos valores dominantes, apontam para outros objetivos, que vao
desde as reivindicagdes imediatas até¢ a proposta de revolucao” (VIANA, 2016, p. 56). Aos
que ndo sedem ao poder, a luta se torna mais intensa e caminham para um processo
revolucionario.

A mercantilizacdo de alguns setores dos movimentos sociais, entre coletivo e
individual, retrata esse formato em que o Estado, aliado a perspectiva capitalista, avanga e cria
mecanismos de controle, inibindo o principio reivindicatorio dos movimentos sociais. Assim,
ao interferir na estrutura de um grupo social, tendendo a modificar a forma de agir, pode-se
afetar o comportamento coletivo. Isso ocorre especialmente quando um grupo que sustenta
um movimento social ndo atua em suas reivindica¢des ¢ se aproxima do poder, tendendo a
defender as ideologias dominantes e modificando os objetivos que antes eram o suporte para
esse movimento. Esse formato modifica as caracteristicas, porém, nem todos entre coletivo ¢
individual aceitam situacdes dessa natureza, provocando desligamento de integrantes e/ou

afastamento de grupos de base dos movimentos sociais.

97



Os movimentos sociais sdo formados em sua base por grupos sociais, € esses, por sua
vez, sdo formados por individuos. Assim, as caracteristicas do individuo, como sua aparéncia
fisica, crengas, posi¢des ideologicas etc., ndo definem a sua participagdo em um grupo, pois
em um movimento social, este tem um papel importante enquanto base do proprio
movimento, onde cada membro adere de forma espontanea. E também importante citar que as
suas caracteristicas ndo sdo um fator determinante de sua inser¢cdo em um grupo ou

movimento social.

Um grupo social ndo significa um coletivo organizado de individuos e sim um
conjunto de pessoas que possuem algo em comum. Tomemos um exemplo: o
movimento das mulheres. Este € o grupo social que lhe movimenta. Este conjunto de
pessoas, que este grupo, possui em comum o fato de todos os membros pertencerem
ao sexo feminino. Esta é a motivacdo interna do movimento. Entretanto, o simples
fato de pertencer ao mesmo sexo feminino ndo cria nenhum movimento social, pois
somente no interior de determinadas relagdes sociais € que pertencer ao sexo
feminino cria a necessidade de ag@o coletiva. Essas relagdes sociais certamente se
baseiam na opressao de sexo feminino e € esta a motivagao externa deste movimento
social (JENSEN, 2014, p. 130).

As caracteristicas de uma pessoa possibilitam seu ingresso a um movimento por
pertencer aos grupos, porém, ndo define sua participacdo, pois tal fator ¢ definido por sua
vontade, como ja citado. Assim, 0s grupos sociais que sustentam as estruturas dos
movimentos sociais integram espontaneamente os movimentos, de acordo com suas
afinidades. De forma mais abrangente sobre os movimentos, em muitos casos sdo citados a
ideia de movimentos populares, visto que “os movimentos populares sdo compostos por um
conjunto enorme de movimentos sociais. Esse ¢ o caso dos movimentos sociais urbanos,
movimentos sociais rurais, movimentos sociais usuarios de servigos estatais, chamados de
publicos” (VIANA, 2016, p. 126).

Os movimentos populares também sdo movimentos sociais, pois segundo o autor, o
que efetivamente difere na composi¢do social e nas caracteristicas das suas reivindicacdes €
também a sua relacdo com o Estado. Os movimentos populares caracterizam-se por demandas
imediatas, como o caso de moradias e transporte, que sdo estruturas de caréncias as classes
desprivilegiadas, as quais apresentam grande necessidade de servigos basicos e de politicas
publicas.

Essas demandas sdo, na realidade, direcionadas principalmente ao setor publico, o
qual é detentor de grande parte de servigos, como saude, educacdo, transporte, seguranca
publica e outros. Desta forma, o responsavel por tais caréncias ¢ o Estado, que ¢ intimado a

responder e apresentar alternativas para solugdo do problema.
98



Para atuarem, mesmo ndo compondo uma pessoa juridica'’, os movimentos sociais
necessitam de uma série de estruturas, que compreendem solugdes logisticas, planejamento e
recursos financeiros. Tais estruturas sdo relevantes para os movimentos sociais, que estao
relacionados ao processo de operacionalizagdo de uma acdo, visto que todas as atividades a

serem desenvolvidas demandam alguma forma de recurso.

A perspectiva da mobilizagdo de recursos adota como um dos seus problemas
subjacentes o desafio de Olson (1965): uma vez que os movimentos sociais
proporcionam bens coletivos, alguns individuos irdo “por conta propria” suportar os
custos para obté-las. Explicar o comportamento coletivo requer atengdo detalhada a
selecdo de incentivos, mecanismos ou estruturas de redugdo de custos e, ainda, a
beneficios profissionais que levam ao comportamento coletivo [...] MCCARTHY &
ZALD, 2017, p. 7).

Essa analise apresenta outro aspecto importante que os movimentos sociais devem
enfrentar: a mobilizacdo de recursos. Ou seja, a necessidade de buscar estruturas e recursos
para o desenvolvimento de determinada agdo, o que depende das possibilidades estruturais e
recursos obtidos para dar continuidade as suas agdes. Tais buscas podem existir em diversos
setores da sociedade, sejam aqueles que possuem afinidade com o movimento social ou ndo.
Assim, também ¢ importante citar que a procura por recursos pode se tornar uma forma de
controle sobre os movimentos sociais, como ¢ o caso de diversos setores cooptados pelo
governo do PT, quando os mesmos foram, por muito tempo, financiados pelo poder estatal.

Esse formato de apoio toma diregdes contrarias a perspectiva reivindicatoria de um
movimento social. Neste aspecto, € possivel citar os setores que pertenceram a RECID, em
que os recursos eram advindos do governo federal durante a fase em questdo. Tal relagdo leva
a analisar o seguinte aspecto: um movimento social que reivindica uma caréncia social devido
a auséncia de politica publica, ou por servi¢os deficitarios, protesta contra seu proprio
financiador — o tema em questdo sera discutido com maior énfase em outro momento, todavia,
trata-se de um fator de extrema relevancia.

Na atualidade, os movimentos sociais estdo respaldados por diversas frentes, sendo
representadas com caracteristicas das mais variadas estruturas, desde pequenas agdes até
acdes de cunho nacional. Muitos sdo os grupos que aderem aos movimentos sociais, porém,

ao se pensar em ambito geral, a representatividade ainda ¢ baixa se considerar os 200 milhdes

19 A utilizagdo desse termo esta relacionada, por exemplo, a uma ONG que para receber recursos precisa ter um
Cadastro Geral de Contribuintes sob a sigla CGC, aqui ndo ¢ o caso porem necessita de recursos e de uma
determinada movimentagdo, assim aqui nesse caso restringe-se a pessoas fisicas que assumem essas
movimentagoes.
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de habitantes. De certa forma, a representatividade esta presente em pequena ou em grande

quantidade, buscando a resolugdo dos problemas sociais.

2.3.1 AFORCA DO JOVEM E O TERCEIRO SETOR E NOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O abarcamento do jovem pelo terceiro setor e sua atuagdo nos movimentos sociais se
configura em dois momentos distintos. O primeiro diz respeito aos jovens que sdo
beneficiados com as agdes do terceiro setor, através de projetos direcionados a esse publico.
Ja o segundo momento esta relacionado aos jovens que operam projetos neste setor como
voluntarios, com envolvimento direto na aplicacdo ¢ no desenvolvimento de projetos, além
dos jovens envolvidos nos movimentos sociais.

A inclusdo do jovem nos ambitos sociais parte antes mesmo de sua atuagdo oficial
dentro de uma instituicdo do terceiro setor e dos movimentos sociais, pois 0s grupos
formados, a que chamamos de tribos, representam esse espirito de integragdo em grupo.
Embora sejam grupos que atuem somente na questdo cultural, eles contribuem para melhorias
em ambito social e na convivéncia de outras pessoas.

A atuagdo do jovem geralmente comega dentro das escolas, um dos lugares em que as
acdes juvenis surgem espontancamente ¢ t€ém seus primeiros contatos com os problemas
locais, e, dessa maneira, passam a atuar sobre esses problemas. O grémio estudantil, por
exemplo, s3o um dos primeiros contatos “politicos” que o jovem tem em sua vida estudantil e
sua fungdo reflete um canal de didlogo entre o estudante e a instituigdo. Segundo Pizzol
(2005), em sua pesquisa realizada em Florian6polis/SC, o depoimento da aluna Ana, de 15
anos de idade, estudante do 1° ano de Administragdo, retrata o seu sentimento sobre a

participacdo em um grémio e a sua importancia enquanto referéncia politica e social.

Acho que € pra auxiliar os alunos, sei 14, pra fazer algumas coisas diferentes, porque
acho que a dire¢do ndo tem tempo pra isso. Eu acho que ¢ voltado pros alunos, pra
beneficiar a gente. Para informar, para dar sugestdes. Eu acho que ¢ pra gente
também ver que a escola ndo ¢ s6 aquele diretor, aquelas coisas. Assim, que 0s
alunos também podem, tem voz na escola, acho que ¢ isso (PIZZOL, 2005, p. 84).

O depoimento desta aluna ilustra, em grande parte, a leitura do jovem em relagdo ao
seu envolvimento com as responsabilidades construidas em torno da juventude e as

organiza¢des dentro de uma escola, estando entre as primeiras experiéncias no trato com o
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interesse comum. Tal processo retrata a divisdo de responsabilidade para o jovem, entendendo
que ele também ¢ responsavel pela sua escola.

As atividades desenvolvidas por um grémio estudantil podem ser a iniciacdo de
ensinamentos para a participacdo do jovem na sociedade. Além desse envolvimento, o
processo de politizacdo desponta no decorrer de sua participagdo, ¢ a tendéncia é que um
jovem participante de um grémio estudantil também faga parte dos movimentos estudantis
secundaristas.

Quando se envolve com os problemas que estdo ao seu redor, o estudante caminha
para intervir no problema, reunindo todos os seus esfor¢os para mudar determinada realidade.
Esse tipo de interacdo compreende a constitui¢do de uma experiéncia de cidadania, onde a
preocupagdo maior estd presente no coletivo, ou seja, na forma de agir do grupo como

interesse comum.

De maneira mais geral, o estudante tende a dissolver todas as oposi¢cdes que
organizam a vida submetendo-a a pressdes, como por exemplo, as que separam o
tagarelar da discussdo regrada e orientada, a cultura livre da cultura imposta, o
exercicio escolar da obra pessoal (BOURDIEU & PASSERON, 1968, p. 62)

Se bem estimulada, a consciéncia do cidaddo floresce em um jovem, despertando a
liberdade de exercer suas atividades de forma livre. O terceiro setor e os movimentos sociais
representam um caminho para esse jovem, que tem seu interesse desperto pelas preocupagoes
com os problemas sociais, transformado a vontade de atuar em agdes dentro de projetos.
Observa-se também que, além de se tornar voluntariado em diversas instituigdes, ou
participante de movimentos sociais, existe uma tendéncia a sua profissionalizacdo, em
especial dentro do terceiro setor. Contudo, o jovem passa a ser o publico que atende a
necessidade apresentada por uma organizacdo sem fins lucrativos e, entdo, passa ser a forga
jovial, com perfil adequado a essas atividades.

Nas ONGs, como porta de entrada, existem duas possibilidades de atuacdo, como ja
citado: a primeira delas ¢ a pratica do voluntariado, muito comum no terceiro setor, onde nao
hd vinculo empregaticio ou remuneracdo; e a segunda remete a efetiva contratagdo de um
servigo, com remuneragdo para atender a um determinado projeto. Diferente das atuacdes de
grupos informais, embora também sem remuneragdo, nos grémios estudantis os jovens sao 0s
responsaveis por todos os processos em um projeto. Nos movimentos sociais, as participagdes
da juventude representam uma adesdo ao processo de politizagdo e o envolvimento construido

a partir de manifestagdes organizadas e defendidas pelo grupo.
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Esse transcurso ¢ muito semelhante as ag¢des de um grémio, como citado
anteriormente, onde somente existiam agdes caso todo o grupo se envolvesse. A participagdo
do jovem no terceiro setor € nos movimentos sociais pode ser considerada efémera, caso se
considere que aquilo pode trazer apenas crescimento pessoal durante um periodo breve de sua
vida. Por outro lado, o voluntariado, ou ainda o profissional ndo remunerado, pode tornar essa
relagdo mais duradoura, se partir do ponto de vista que experiéncias como estas podem fazer a
diferenga no momento de concorrer a uma vaga remunerada — que, na maioria das vezes,
exige também experiéncia, seja ela voluntéria ou profissional.

A linguagem, por meio da arte, ¢ utilizada como um mecanismo muito atrativo na
relacdo entre a juventude, os movimentos sociais € o terceiro setor. A arte remete as
manifestagdes culturais produzidas e apreciadas pelo proprio jovem, aproximando duas
estruturas: as formas artisticas ¢ os projetos sociais. A atuagdo como um voluntario perpassa
por imimeras possibilidades de agdes, desde areas como a saude até o caminho para a
discussdo da propria politica. Os projetos em que o jovem se envolve podem evidenciar
atividades reivindicatorias ou agdes reparadoras. Em cada uma delas, ele apresenta um papel
de suma importancia em seu contato direto com o meio social.

Em seu trabalho de pesquisa, Sobrinho (2012) realiza vérias entrevistas com jovens

participantes de ONGs, das quais o jovem Mauricio retrata a sua leitura sobre o terceiro setor.

Eu costumo dizer que as ONGs sdo um tridngulo — que a base, que é a parte maior,
que sdo as pessoas ligadas a arte e a cultura, que ¢ o que mais tem ai, que ¢ teatro,
grupo de danga, danga de saldo; o meio que sdo as coisas imediatistas, que € o curso
de inglés, o pedreiro; e a ponta, que ¢ o que tem menos que ¢ tentar discutir, dialogar
e entender o que ¢ a favela; sentar com morador, com a presidéncia, com o 6rgdo
estadual, municipal e federal e dialogar ‘vocés vém trazer todo dia o peixe aqui, a
gente quer € a vara’ e ai comecar a discutir isso (SOBRINHO, 2012, p. 76).

A atividade do terceiro setor representa uma forma efetiva de atuacdo em seu meio,
mais especificamente em sua comunidade, o que torna as agdes proximas de seu objetivo, que
atua em funcdo de algum problema. O que se espera do jovem ¢ que ele tenha uma atuacdo
plena nos projetos em que ele participa e que essa participagdo venha a contribuir para a sua
vida em relagdo as preocupagdes com a sociedade, colocando-o para pensar sobre solugdes de
problemas sociais e, infelizmente, reais. Da mesma forma, a atuagdo do jovem nos
movimentos sociais requer um intenso envolvimento com o meio, reivindicado através de sua

participacdo na resolug@o de problemas sociais.
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Em projetos do terceiro setor os jovens estdo presentes em dois lados: alguns como
participantes e beneficiados, outros como voluntarios para a ac@o. Eles demonstram uma
vitalidade ao fazer o que realmente acreditam, entusiasmados em doar um pouco do seu
tempo a quem necessita. £ necessario querer participar para realmente agir e atuar de forma a
doar um pouco de seu tempo. Assim, “na visdo critica elaborada pelo jovem, essa virtualidade
latente vem a ser a propria juventude, cujo significado essencial ¢ o de expressar essa
dimensdo irrealizada pela sociedade [...]” (FORACCHI, 1972, p. 37). A for¢ca do jovem
representa a vitalidade latente que pode fazer a diferenca entre uma agdo e outra em seu
resultado positivo.

O jovem enquanto participante de uma instituicdo, sendo voluntario ou beneficiado,
tende a levantar os ideais daquela instituicdo sob a perspectiva de desindividualizagdo, termo
utilizado por Maffesoli (1998) quando desenvolve a proposta sobre as tribos urbanas: “A
fusdo da comunidade pode ser perfeitamente desindividualizante. Ela cria uma unido em
pontilhado que ndo significa uma presenca plena no outro [...], mas antes estabelece uma
relagdo oca que chamei de relacdo tactil [...]” (MAFFESOLI, 1998, p. 102). A referéncia
dada pelo autor demonstra que o individualismo natural do jovem ndo ¢ exprimido quando ele
se integra a uma tribo, pois esta se da através de referéncias coletivas em termos de
comportamentos e atitudes, o que o inibe enquanto ser com referéncias individuais. Trata-se
de uma maneira em que o coletivo passa a ser o organizado pela tribo, impondo determinados
comportamentos ¢ atitudes e, assim, mantendo controle sobre seus participantes.

Na maioria das vezes, o voluntario desenvolve atividades a partir dos principios
pregados pela instituigdo, garantindo que a sua individualidade ndo fique acima do grupo. O
comportamento apontado ¢ muito comum em instituigdes de grande porte, onde a quantidade
de colaboradores e voluntarios ¢ expressiva. A participacdo da juventude em alguns
segmentos do terceiro setor € dos movimentos sociais representa o bom andamento de um
projeto ou de uma agéo que é contemplada com a sua forca e jovialidade.

Assim, “as organizagdes propdem apresentar aos jovens temas, com os quais eles
possam refletir sobre experiéncias concretas vividas em seus universos familiares e/ou
comunitarios [...]” (SOBRINHO, 2012, p. 46). Tal relagdo reflete o universo vivido pela
juventude e suas experi€ncias com o terceiro setor ¢ os movimentos sociais. Em entrevista
realizada com um jovem participante de projetos sociais, Sobrinho (2012) relata que sua
entrevistada, a jovem Mariana, tem essa relagdo com o terceiro setor como uma fase positiva

em sua vida:

103



O primeiro contato de Mariana com um projeto social foi aos 13 anos de idade. Diz
ter sido sempre muito agitada, e por isso, o lugar dos projetos sociais “sempre” lhe
pareceu o mais adequado para dar vazdo ao seu estilo e modo de atuar. Galgando
diferentes niveis de participa¢do nos projetos sociais desde a adolescéncia — de
voluntaria a profissional — Mariana atualmente é consultora de uma ONG e faz curso
superior em uma Universidade de danca. O destaque da biografia de Mariana ¢ a
forma autdbnoma como rege o curso de sua vida (SOBRINHO, 2012, p. 36).

A experiéncia em questdo retrata um dos diversos caminhos trilhados por jovens que,
em algum momento de suas vidas, tiveram alguma forma de aproximagdo com o terceiro setor
e redefiniram seus caminhos, proporcionando questionamentos futuros quanto ao sentido
profissional. Esse envolvimento, de forma geral, abre situagdes de reflexdo sobre a
necessidade do exercicio da cidadania, dentro dos conceitos pregados nas instituigdes, €, por
outro lado, sobre a restri¢cdo dessas leituras a sociedade.

A participacdo do jovem no terceiro setor e nos movimentos sociais desponta enquanto
uma experiéncia de integracdo social, desde seu posicionamento enquanto cidaddo até a sua
preocupagdo nos avangos sociais. O referido legado construido ficara presente tanto em sua
vida quanto no seu comportamento no meio social — tema este que pode proporcionar uma
analise em torno do perfil do jovem como forga integradora dos movimentos sociais e o
terceiro setor, nessa relagdo de construg¢do de uma hegemonia cultural por meio da dominagao

ideologica.

2.4 AFORMACAO DA REDE DE EDUCACAO CIDADA (RECID)

A Rede de Educagao Cidadd, conhecida como RECID, tem suas origens em meados
do ano de 1991 quando foi solicitado, pelo entdo presidente do PT, Luiz Inacio Lula da Silva,
que o Instituto de Cidadania elaborasse uma proposta de projeto que atendesse as diversas
necessidades de cunho mantenedor nas regides mais carentes do Brasil.

Uma das grandes razdes para a solicitagdo deste programa era devido a existéncia de
problemas causados pela desnutrigdo, ocasionando, por exemplo, o baixo indice de
rendimento escolar nas séries iniciais. Essas questdes direcionavam-se principalmente a
regido Nordeste do Brasil, devido ao seu alto indice de pobreza e de desnutrigdo.

Segundo Sawaya (2006), a desnutri¢do, causada pela fome ou por uma alimentagdo de

baixa qualidade, pode causar danos irreversiveis a uma crianga. Por outro lado, se for uma
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desnutricdo mais “branda”, pode interferir negativamente no rendimento de uma crianga no

ambiente escolar:

Estudos (Moyzes & Lima, 1992) j4 registram na década de 1980 que apenas 10% a
15% das criangas matriculadas nas escolas publicas eram vitimas de desnutri¢do
atual ou pregressa. Essas criangas eram, no entanto, vitimas de desnutricdo
moderada ou leve, ou seja, ndo eram aquelas nas quais a desnutricdo grave teria
deixado sequelas irreversiveis no sistema nervoso central - essas em geral ndo
sobrevivem (SAWAYA, 2006, p. 135).

A desnutri¢do brasileira foi um dos grandes problemas encontrados nas regides mais
pobres deste territorio. Assim, esta bandeira foi levantada em grande parte das campanhas
nacionais, o que evidenciou a importancia de se acabar com esse obstaculo. Acerca disso, o
sociologo Herbert de Souza, o Betinho, levou as ruas, para o conhecimento popular, a
relevancia ¢ as causas — em alguns casos, irreversiveis — da desnutricdo, uma doenga que
acomete, principalmente, o publico infantil e prejudica o desenvolvimento da crianga. Com
isso, reiterando agdes que possam resolver esse problema, surgiu o programa Fome Zero,
motivado por esses critérios ¢ dados preocupantes sobre as condi¢cdes da populagdo brasileira,

conforme demonstra quadro abaixo.

Quadro 5 — Fun¢des motivadoras do programa Fome Zero.

1. |O alarmante crescimento da miséria, agravado pela estagnagdo economica dos anos 80 e

do progressivo aumento da desigualdade social;

2. |0 imperativo de incluir a fome na agenda politica, a semelhanga do que ocorreu com a

escravatura,

3. |Sua origem pessoal, a experiéncia da fome em sua infincia marcou definitivamente o

carater do entdo presidente (2002).

Fonte: RECID, 2013, adaptado.

Diante dessas trés condigdes, o programa Fome Zero teve como proposito a
erradicagdo da fome e a diminuig@o da desnutri¢do. Para tanto, “a constituicdo de uma rede de
equipes de educagdo cidadd e mobilizacdo social no Brasil, configurou-se como parte das
estratégias de mobilizagdo da sociedade civil no mutirdo de combate a fome e a pobreza [...]”

(ARAUIJO, 2005, p. 1). Essa configuragio se estruturou em torno do problema central da

105



fome e, diante dessa nova situacdo, da composi¢do de um programa que possa atender o
territorio nacional. Em outra perspectiva, Yasbek (2004) faz men¢ao ao Programa Fome Zero,
trazendo alguns alertas sobre a sua concepgdo: “os riscos enfrentados nessa disputa sdo no
sentido de que as agdes permanegam no plano do assistencialismo e¢ do dever moral e
humanitario e ndo se realizem como direito” (YASBEK, 2004, p. 1). Essa condi¢do reflete um
posicionamento direcionado a interpretacdo do programa enquanto uma “refilantropizagdo da
questdo social”, o que pode comprometer o enfrentamento a pobreza. Essa critica analisa a
relevancia de se atuar contra outro problema existente, a desnutri¢do; porém, é necessario
pensar em tal medida como uma acdo emergencial, na auséncia de alternativas para solucionar

esse problema.

O programa Fome Zero foi a marca do governo Lula em seus primeiros mandatos
como presidente. O setor de mobilizacdo e os monitores deste programa foram coordenados
pelo Frei Betto?®, que participou ativamente entre 2003 e 2004 com a proposta do TALHER.
Segundo Betto (in ARAUJO, 2006), TALHER ¢ um instrumento de alimentacio que se
relaciona com a fome e vem da belissima ressonincia do espanhol faller. A grande
responsabilidade desta proposta foi a prepara¢do de uma equipe que iria dissemina-la pelo
Brasil. Nesse processo, foi necessario compor uma equipe que pudesse atuar diretamente com
os problemas da fome e, assim, propor agdes compativeis ao tamanho dos problemas
identificados.

O processo de gestdo do Programa Fome Zero foi estruturado por meio da formagéo
de comités, compostos por membros do governo estadual, municipal e representantes da
sociedade civil. Outras linhas de frente fizeram parte do programa, entre eles o Ministério
Extraordinario da Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome (MESA) ¢ o Programa de Acdo
Todos pela Fome Zero (PRATO), organizados pelo poder publico municipal e sociedade civil,
e agentes de seguranca alimentar (SAL), do Programa Fome Zero, capacitados pelos
educadores do TALHER. Em cada uma das estruturas a intengdo era a de capacitar ou
colaborar para tal, dentro da perspectiva de rede e partindo da proposta de expansdo, a fim de
atingir uma alta capilaridade em todo o territorio brasileiro.

A RECID desponta em 2003 como uma forma de interlocucdo entre os movimentos

sociais e o terceiro setor. Tal relacdo é construida dentro de um ambiente polémico, que sera

20 Carlos Alberto Libanio Christo, conhecido como Frei Betto, ¢ tedlogo e escritor de mais de 60 livros. Entre
2003 e 2004 assumiu o cargo de assessor especial da Presidéncia da Republica e foi o coordenador geral da
mobiliza¢do do Fome Zero. Disponivel em: <www.brasil.gov.br>. Acesso em: 12 mai. 2015.
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discutido no decorrer desta pesquisa. Dessa maneira, levanta-se a seguinte questdo: de que
forma os movimentos sociais ¢ o terceiro setor se adentram na RECID sem perder seus
objetivos? Essa ¢ uma situacdo que pode gerar diversos conflitos entre as relagdes, pois “a
RECID entdo nasce dentro de uma contradi¢do, debatida até os dias atuais pelos seus
integrantes: ser movimento social e estar com “um pé€” no governo” (COUTINHO, 2012, p.
55).

A composicao da RECID se apresenta de forma confusa; ha pessoas que a consideram
como um movimento social, outras, a criticam pela sua proximidade com o governo federal, o
que origina uma dubia interpretacdo sobre a rede. No segundo caso, se estabelece um
consentimento de ambas as partes, ¢ 0 mesmo ¢ valido para a relagdo com o terceiro setor € 0s
movimentos sociais que participam da RECID. Segundo Gramsci (2002), a hegemonia
pressupOe que se leve em conta as perspectivas dos grupos, sobre os quais sera exercido o
dominio. Assim, nesse caso, se constroi um equilibrio em torno da relacdo instituida por
consenso ou por coercao, visto que “o fato de a sociedade civil aparecer como parte integrante
do Estado na sua versdo ampliada, apenas refor¢a a concepgdo de Gramsci quanto ao vinculo
organico entre ela e a sociedade politica, no processo da constru¢do da hegemonia [...]”
(ALMEIDA, 2006, p. 55).

A RECID se constitui em uma relagdo de proximidade principalmente com os
movimentos sociais. Estes, antes de 2003, marcavam uma oposi¢do aos governos, em busca
de melhorias nos servigos essenciais a populagdo. Com a ascensdo do governo petista, eles se
aproximam do poder politico na figura do governo federal. Em suas reivindicagdes, os
movimentos sociais representavam a for¢a de um grupo organizado, que, com o passar das
décadas, se reduzira, dando espaco as instituicdes do terceiro setor, como referenciado
anteriormente. A RECID compreende esse processo de organizagdo de movimentos em torno

de uma mesma perspectiva, como faz referéncia seu coordenador geral Selvino Heck?!:

I3

Ela nem ¢ uma instituicdo propria que ndo tem por objetivo auxiliar outras
organizagdes. A rede ndo ¢ diferente de outras redes ela faz uma articulagdo entre
quem ¢ parceiro deste processo, e tem exatamente um grau de inovagdo em um novo
formato de avaliacdo. A rede a0 mesmo tempo em que trabalha com as politicas do
governo ela também ela trabalha com a sociedade e a rede. A RECID ¢ estruturada
e organizada com um coletivo nacional, formada pelo governo e por sociedade
(entrevista concedida ao autor em 08/06/2015).

21 Selvino Heck ¢ diretor do Departamento de Educagdo Popular ¢ Mobilizagdo Cidada, da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica desde 2004 e coordenador geral da Rede de Educacdo Cidada no Brasil.
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Tal referéncia deixa uma lacuna no formato organizacional desta rede, onde ¢ citada a
posi¢do de governo que, de fato, representa um papel importante na articulagdo entre os
diversos participantes. Porém, na pratica, a RECID amplia essa capilaridade a partir do
envolvimento no meio social, apoiada pelo governo.

Uma das caracteristicas presentes na constituigdo da RECID ¢ a organizacdo de
encontros com movimentos sociais e o terceiro setor, com representantes de diversas regioes
brasileiras. A participa¢do macica dos movimentos sociais ¢ de organizagdes nao
governamentais refor¢ou a estrutura iniciada em 2003 pelo Frei Betto. Na fase em que ele era
coordenador geral do TALHER, muitos eventos similares foram realizados. As atividades nos
eventos eram realizadas pelos educadores, que atuavam como multiplicadores para que os
participantes reproduzissem as mesmas atividades em seu grupo de origem. Assim, “em julho
de 2003, realizou-se em Fortaleza — CE, o primeiro encontro dos nove estados do Nordeste,
com a presen¢a de 90 educadores e educadoras. [...] uma experiéncia piloto para se chegar as
familias beneficiarias do Programa Fome Zero no Piaui ¢ no Maranhdo” (RECID, 2014, p.
20).

As primeiras experiéncias foram realizadas em torno do Programa Fome Zero, que
estava voltado principalmente para a erradicacdo da desnutrigdo. A composi¢do de uma
“célula”? ficou mais evidente no segundo encontro, realizado em Belo Horizonte/MG, o

primeiro direcionado ao TALHER, compondo cerca de 180 participantes.

No ambito do governo federal, para a realizag@o deste projeto, foi criado o Gabinete
de Mobilizag@o Social, ligado a Presidéncia da Republica. Além de Frei Betto, foi
convidado o empresario Oded Grajew?” [essa estrutura foi organizada para
desenvolver as a¢des para dialogar com o terceiro setor e assim iniciar a composi¢ao
de uma rede] (COUTINHO, 2012, p. 55).

A presenga do senhor Oded no governo representou a intengdo do setor publico em se
aproximar do empresariado por uma série de fundacdes que atendem a populacdo, geralmente

através de algum servico. Um dos pontos importantes no entendimento da estruturacdo da

22 A ideia da célula representa a formagdo de um todo dividido em pequenas partes. Etimologicamente, a célula
tem a fungdo de “ser uma unidade estrutural basica dos seres vivos”; dentro da RECID, as células correspondem
a estrutura bésica dos participantes na rede. Esse formato ¢ muito comum em institui¢des religiosas.

2 Empresario, ¢ coordenador geral da secretaria executiva da Rede Nossa em Sao Paulo e presidente emérito do
Instituto Ethos (O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social ¢ uma Oscip cuja missdo ¢ mobilizar,
sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negocios de forma socialmente responsavel). Participou da
organizacdo do Forum Social Mundial e idealizador e ex-presidente da Fundagdo Abring. E integrante do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES). Foi assessor especial do presidente da Republica
(2003). Fonte: <http://www3.ethos.org.br>.
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RECID esta no apoio de empresarios como parceiros nas atividades desenvolvidas pela rede.
Esse apoio compreende atuar como parceiro nas agdes desenvolvidas, como nos eventos que
sdo periodicamente realizados. A estruturagdo das equipes do TALHER resultou na
necessidade de se criar uma forma de instru¢do que ficou conhecida como Cartilha do
Programa Fome Zero, e essa publicacdo refletiu a indicacdo de como a organizagdo pode
acontecer. A palavra rede comeca a se tornar familiar para os seus participantes, ainda com
uma proposta sobre os objetivos de onde se quer chegar.

Segundo Coutinho (2012), a relacdo entre governo, empresariado e movimentos
sociais segue um caminho contraditorio, em uma relagdo de conflito, como ja mencionado. A
RECID estruturou a uma relagdo com o terceiro setor € 0s movimentos sociais em torno deste
espago de contradi¢do. Em alguns casos, para os movimentos sociais, essa situagdo representa
a “perda” das origens ou um estado de “inércia” perante as reivindica¢des. Quanto a isso, “foi
uma estratégia no momento, como varias vezes explicaram os assessores-educadores
nacionais, uma op¢ao linguistica menos abrupta aos ouvidos neoliberais e conservadores que
também compunham o Governo Lula” (COUTINHO, 2012, p. 56).

Essa relacdo, historicamente constituida pela contradi¢do entre governo e movimentos
sociais, € vista como contribui¢do a rede que apresenta uma ligagdo direta com o governo,
estruturando uma “relagdo amistosa” entre as partes. As agdes estabelecidas em torno da
RECID compreendem principalmente as atividades estruturadas pelos educadores do
TALHER, em uma série de atividades conhecidas como ciranda, criando um ritual em suas
reunides. Nesse sentido, “a equipe do TALHER Nacional, por sua vez, desenvolveu uma
proposta de formagdo multiplicadora da educagdo cidada, visando alcangar todos os
municipios brasileiros, através de constituicdo de redes de movimentos sociais” (ARAUJO,
2005, p. 4).

A estrutura da RECID ¢é formada, basicamente, pelos educadores do TALHER, que
atuam e organizam-se em cada regido brasileira. Um dos aspectos de suas normativas ¢ o
respeito a cultura, e, como forma de identificacdo de cada regido, as suas caracteristicas sdo
transmitidas pelas suas manifestacdes culturais. Estas atividades foram construidas em uma
espécie de oficina, primeiramente organizada para discutir o espago das organizagdes nao
governamentais ¢ a sua atuacdo na sociedade. Nos encontros proporcionados pelo RECID, ¢
seguida, em seus eventos, uma determinada “ritualistica” que ¢ estruturada conforme o

organograma abaixo.
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Organograma 1 — Estrutura Organizacional dos Encontros do TALHER.

L/

Fonte: RECID, 2010, adaptado.

A composi¢do dos encontros ¢ uma das principais estruturas organizadas pelo
TALHER. Nestas atividades, todo o objetivo estabelecido é construido em torno do grupo
participante, onde os temas caminham para um espago comum. Todas as discussdes agregam
a estrutura da rede, os temas discutidos, o formato das oficinas e os debates. Estas atividades
sdo transformadas em atas, que posteriormente se tornam documentos de referéncia para
atividades futuras.

O ponto zero do Organograma 1 apresenta como serdo organizado as etapas das
atividades aos seus participantes, bem como quais sdo os objetivos pelos quais todos estdo
nestas atividades. Os enfoques dentro dos valores comunitarios estabelecem um primeiro
vinculo entre os participantes, construindo uma proximidade. Dentro da perspectiva da
acolhida, que ¢ a primeira atividade dentro dos encontros, o principal objetivo ¢ proporcionar
um bem-estar para o grupo formado, deixando as pessoas mais a vontade diante das outras.
Outro mecanismo que proporciona maior eficiéncia nessa integracdo ¢ a musica suave e
envolvente, a fim de preparar um ambiente para a atividade posterior. Na sequéncia, ¢é
programado o “esquenta coragdo”, que faz reflexdes dentro de uma linha de tendéncias
religiosas para, entdo, adentrar-se no objetivo do encontro, visto que esses rituais preparam

seus participantes, deixando-os mais concentrados para as discussdes que virdo.
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Assim, no fervor das atividades, a identificacdo de um grupo ¢ reafirmada em cada
passo da oficina, deixando de lado os valores pessoais, remetendo-se aos valores do grupo.
Para Maffesoli (1998), as opinides individuais sdo, na realidade, um reflexo do grupo, a

consciéncia coletiva:

Ainda que sejam poucos, vibramos em unissono a respeito de alguns assuntos. M.
Halbwachs fala, a esse respeito, “de interferéncias coletivas”. O que nos parece ser
opinido individual ¢é, de fato, a opinido de tal ou qual grupo ao qual pertencemos.
Dai a criagdo dessas “doxas” que sdo a marcha do conformismo e que encontramos
em todos os grupos particulares, inclusive naquele que se considera o mais isento
disso, o dos intelectuais (MAFFESOLI, 1998, pp. 106-107).

As interferéncias coletivas sdo provocadas dentro das atividades desenvolvidas nos
encontros. Em todas as a¢oes o proposito é claro: construir uma identidade coletiva. Essas
aceitacdes perante o grupo se relacionardo ao comportamento e ao posicionamento que
Maffesoli (1998) identifica como conformismo; o discordar ndo se faz presente diante da
forca constituida no coletivo. A identificagdo dos pequenos gestos solidarios traz aqueles que
ainda ndo estdo inteiramente integrados ao coletivo ao acolhimento. Ao final das atividades,
reserva-se um periodo para reflexdo sobre os aspectos positivos ¢ as novas percepgoes dos
participantes no momento de solidariedade — que nesse momento ddo as maos para o
encerramento das atividades.

As oficinas colaboram para a constru¢do comunitaria e o fortalecimento da
comunidade. Durante as atividades, a figura do animador tem um papel fundamental, pois a
ele cabem todos os encaminhamentos necessarios para alcangar os objetivos dos encontros. E
importante também citar que o animador serve como inspiragdo para os participantes, dentro
da logica de multiplicadores em suas comunidades. Os propositos e metas e serem alcangados
se resumem aos seguintes aspectos: “[...] nos, solidariedade, partilha, comunhdo, soma de
esforcos, reconhecimento ¢ aceitagdo das diferengas, talento a servico de todos/as, abertura
ao/a, outro/a, maos abertas, acolhida, gratiddo, satisfagdo coletiva, grupo” (RECID, 2014). A
ideia se estrutura com a participacdo do coletivo, em que os problemas passam a ser situagdes
coletivas, bem como o comportamento.

Em oposigdo a essa situagdo, evidencia-se o distanciamento do individualismo: “eu,
isolamento, ndo reconhecimento ¢ ndo aceitagdo das diferencas, a pessoa é o centro de si
mesma, salve-se quem puder, ruptura dos lagos solidarios, ganancia, insatisfacdo, constante,
quanto mais para mim melhor, satisfacdo pessoal, individuo, divisdo” (RECID, 2014). Esse

trecho reforga a condenagdo do individual, reiterando a proposta de grupo e induzindo ao
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pensamento do coletivo, o que leva a agir dentro da proposta de grupo que, posteriormente, se
constitui em torno de uma rede.

Nesta logica, a cartilha produzida pelo TALHER também enfatiza textos que explicam
como formalmente pode ser constituida uma cooperativa ou associagdo de bairro, como
montar uma rede solidaria, uma radio comunitaria ou um grupo de alfabetizagdo, e até como
acessar a justica. As provocac¢des compreendem as possibilidades que podem ser instituidas
dentro de cada comunidade, assim como o modo de fazer, a importancia de permanéncia e a
cada momento melhorar as suas atividades. Assim, o individual ndo tem espaco, pois este ¢
tomado pelo coletivo que a partir de entdo ¢ a forma de agdo nos espacos criados e
organizados pela rede.

Diante da sua consolidac¢do, a RECID direciona seus esforcos para o fortalecimento da
construcdo das redes nas regides brasileiras, trazendo consigo a maior quantidade de
organiza¢des ¢ movimentos sociais. Na leitura de José, um educador do RECID, de Minas
Gerais, a principal contribuicdo para a sociedade estd em mobilizar, articular e facilitar a
interface dialogica entre governo federal e movimentos sociais. A aproximagdo dos
movimentos sociais em relagdo as organizacdes ndo governamentais provoca a formalizagdo
da institucionalizac@o, visto que grande parte do material produzido pelo TALHER caminha
para a formac@o de associagdes, cooperativas e outros. A sua pratica se destina principalmente
aos espagos em que o poder pode se estabelecer permanentemente nos ambientes sociais,
refor¢ados pelo fator do “pé dentro e pé fora” do governo, dando uma ideia de anfibologia.

O ambiente de atuag¢do do terceiro setor e dos movimentos sociais se distancia da
origem dos antigos sistemas politicos, onde os sindicatos se aproximavam mais diretamente

a0s movimentos sociais:

A sua praxis se desenvolve no que podemos chamar Territorios de Comunidades,
desenvolvendo no campo especifico da Educagdo Popular, em processos ndo
formais, o Potencial do Poder Popular para os anos vindouros, em que suas
expressdes poderdo adquirir formas mais amplas, como dizemos, preparando os
setores oprimidos para um novo ciclo de ascensio das lutas populares
(NASCIMENTO & PALUDO, 2014, p. 3)

E importante endossar que essa concepgdo de luta nio é aquela contra o poder,
amenizando as criticas a0 governo. Esse comportamento esta presente em toda a extensdo dos
movimentos sociais e das instituigdes do terceiro setor integradas a rede, “efetivamente um
braco forte do poder”. Nas chamadas para a participacdo do RECID, a concepgdo de

organizacdo fica explicita para a sociedade a partir da seguinte pergunta: quem € que pode
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participar? Para tanto, hd a seguinte resposta: “Atores sociais diversos como ONGs,
comunidade civil, universidades, hospitais, centros de satude, conselhos de satide, de educagio
ou de cultura, pontos de cultura e/ou instituigdes com potencial de parceria que desenvolvem
atividades relacionadas ao campo de Cultura e Saade” (RECID-MG, 2013, p. 1).

A RECID assume o papel de levar adiante um projeto popular para o Brasil, se
respaldando na metodologia da educagdo popular transformadora’*. Ndo é levada em
consideragdo a contradi¢do de uma metodologia pautada sobre conceitos freinianos que tende
a caminhar para um discurso contra a hegemonia estabelecida, e se condiciona a propor um
caminho em que o individualismo ndo encontre espaco e, consequentemente, a opinido
individual. Na estruturacdo da rede, o direcionamento do educador se condiciona frente a
batalha em conduzir os representantes dos movimentos sociais e do terceiro setor as propostas
da RECID, emitindo a composi¢do do cenario nacional. Assim, atua-se a fim de “[...]
contribuir para que cada “educador-lutador” social descubra seu proprio Poder Popular e
descubra que ele se transforma em forga social junto com os poderes dos demais, que
pertencem aos extratos populares da sociedade” (NASCIMENTO & PALUDO, 2014, p. 4).

A RECID, em meados de 2005, estruturou uma composi¢do de tré€s linhas de agdo que
compreende o formato e os caminhos que serdo tragados pela RECID nos anos de 2005 e
2006. O primeiro deles diz que a “consolidacdo e gestagdo da Rede de Educacdo Cidada”
estdo na perspectiva que envolve o formato das acdes da rede e como essas atividades podem
trazer mais organizagdes ¢ movimentos sociais para integrarem a rede que ¢ articulada. Ja o
segundo aspecto estd ligado a “democratizagdo do acesso e controle social das politicas
estruturantes de superacdo da miséria e da fome” (RECID, 2014, p. 12). Tal tema remete a
demanda encontrada no Brasil, entendendo que as regides devem estar atentas a essas
necessidades e necessitam se posicionar para tomar atitudes por meio da viabilizagcdo e
visualizag@o de politicas publicas.

A terceira linha de agdo, que também é importante para que esse processo acontega,
consiste na formagdo de educadores populares e agentes multiplicadores. Essa formagio

compreende, como citado anteriormente, um dos alicerces mais importantes dentro da rede.

24 Segundo a Concepgdo da RECID, sobre a Educagdo Transformadora: ela transforma os individuos que séo
sujeitos que transformam a sociedade. E, assim, ela ¢ parte integrante e essencial do projeto de sociedade que
caminhe no sentido da emancipagao, que busca agir na mudanca de posturas, sentimentos e valores e estruturas e
aponta para novas relagdes sociais. E cultura como praxis (acdo/reflexdo/agdo) e enquanto processo de
constru¢do de “novos homens, novas mulheres” e nova sociedade. Nesta perspectiva o papel da educacdo
popular na transformacéo social e na criagdo de uma nova sociedade, qualitativamente superior a “civilizacdo do
capital” ¢ a marca de um aspecto fundamental: sua dimensao ética e cultural (RECID, 2009, p. 3).
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Os encontros seguem uma ritualistica com o intuito de fazer com que seus participantes
fiquem a vontade, e, talvez, seja um dos poucos momentos em que o individuo é pensado
enquanto individuo. Assim, logo apés essa fase, o coletivo volta a dominar o ambiente.

E importante sobre a sua continuidade da agdo, ou seja, nos encontros que
proporcionam uma propagagao dos ideais pregadas aos integrantes dos diversos movimentos
sociais presentes ¢ de instituicdes do terceiro setor. E fundamental que esse trabalho seja
desenvolvido em um ambiente planejado e pensado para receber de forma atrativa os
participantes das oficinas da RECID. Toda essa estrutura tende a fortalecer a ideia de rede,
compondo dentro desta perspectiva uma amplia¢do de sua capilaridade no territorio nacional.

O conceito de desenvolvimento social de uma rede comporta a possibilidade e
estabelece uma comunicagdo rapida, agil e eficaz. Segundo Castells (2016), as informagdes
interagem entre si, influenciando e sendo influenciadas. Assim, a informagdo produz da

melhor forma seus objetivos iniciais.

2.4.1 A REDE DE EDUCACAO CIDADA E SUA ESTRUTURA

A RECID apresenta, de forma integrada dentro de sua estrutura, a composi¢ao de uma
rede que tem como objetivo a mobilizagdo nacional em prol das organizagdes populares,
propondo a unificagdo destes setores. Ainda dentro dessa fase, pautada na captagdo de forcas
para seu lado, a RECID teve uma adesdo abaixo dos 100%, devido a algumas desconfiangas
relacionadas ao seu envolvimento com a rede ¢ com o governo federal. Nesse sentido, “ndo
houve uma adesdo total por parte dos movimentos, instituicdes e ONGs, muitas vezes por
desconfianga e descrédito da proposta, confusdo na identidade da rede e divergéncias com o
Governo Lula” (RECID, 2013, p. 24).

A rede propde uma articulagdo entre as partes envolvidas, concebendo a ideia de
expansao territorial. Quanto a isso, tem-se que “as estruturas sociais podem ser representadas
como redes — como conjunto de nos (ou membros do sistema social) e conjuntos de lagos que
representam as suas interconexdes” (WELLMAN & BERKOWITZ in PORTUGAL, 2007, p.
6).

A RECID tenta estabelecer uma forma de lagos relacionais entre os seus participantes,
embora tenha a dificuldade de reunir seus membros, que estdo em diversas regides do Brasil.

Assim, a alternativa para resolver o problema da distdncia se condiciona a agdo dos
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educadores, que repassam as atividades desenvolvidas nos encontros regionais. Esse formato
de divisdes é uma estrutura que representa uma operacionalizagdo em termos de
caracteristicas regionais, possibilitando que algumas das a¢des de interesse regional venham a
ser reivindicadas pela regido em questdo, enquanto ¢é vista e apoiada por toda a rede no Brasil.
A RECID populariza as acdes em grande parte se utilizando das redes sociais de
computadores, que ja demonstram ter um poder de divulgacdo de informagdes, devido as suas
imensas possibilidades de acesso a internet na atualidade. Assim, as ag¢des desenvolvidas em
ambito local em muito pouco tempo sdo conhecidas por toda a rede.

Tal mecanismo ¢ utilizado pela RECID em diversos formatos, como o site oficial do
TALHER Nacional e sites de cada regidao do Brasil. Além dessas paginas, os blogs t€ém grande
visualizagdo nas suas atividades. Nessa perspectiva, as a¢oes de cada regido sdo divulgadas
pelos meios sociais, como eventos, agdes, manifestacdes e outros. A partir deste mecanismo
foi possivel identificar uma manifestagdo no entorno de Brasilia, que demonstra algumas das
a¢des desenvolvidas pela RECID, ocorridas em 5 de julho de 2011. E importante frisar que
tais acOes partem efetivamente da participagdo de um contingente de jovens a frente da

manifestacdo.

Imagem 3 — Manifestacdo da RECID no Centro-Oeste.

OCUPA CENTRO OESTE

EEBEECEAU informacodées
CIDADA (61) 3458 1195

Fonte: http://recid-df.blogspot.com.br

Imagem 4 — Manifestacdo da RECID no Centro-Oeste
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Jre=itos basicos

Fonte: http://recid-df.blogspot.com.br/

As manifestagdes ocorrem em torno de situagdes presentes na sociedade, ¢ muitas
vezes contam com integrantes da rede, oriundos de movimentos sociais e de instituigdes do
terceiro setor. Reivindicar ¢ uma pratica adotada antes mesmo do surgimento da RECID, uma
vez que “a analise das redes fornece uma explicagdo do comportamento social baseada em
modelos de interagdo entre os atores sociais [...] A analise estrutural das redes baseia-se na
premissa de que estas tém uma realidade propria [...]” (PORTUGAL, 2007, p. 7).

Se analisada dentro do contexto de rede, essa realidade pode contemplar diversas
situagdes com inumeros fatores que podem influenciar no comportamento diante das agdes
locais, regionais ou nacionais. Na Imagem 4, observa-se que os temas reivindicados pelos
jovens (moradia, transporte, creches publicas, saude, ndo ao aterro sanitario € o ndo uso de
agrotoxicos) sdo de grande relevancia para sociedade, isto €, tratam-se de reivindica¢des
bésicas e necessarias para o cidaddo. E certo que tal tipo de manifestacio, que exige tantos
servigos basicos a0 mesmo tempo, ndo seja comum, porém, retrata a necessidade de uma
comunidade que defenda servigos publicos basicos que ndo sdo oferecidos a mesma.

Outro aspecto que se torna evidente quando se relaciona em rede ¢ o uso de uma
bandeira representativa — no caso ilustrado, a da RECID. Esse aspecto se torna visivel em toda
a sua estrutura, representando uma condi¢do diferenciada de comportamento. O levantamento

de siglas partidarias em movimentos reivindicatorios ¢ incomum, se pensado em sua esséncia
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formadora. Essa relagdo se torna muito forte sobre as atividades que concebem as agdes
reivindicatorias e preservam o governo de criticas sobre sua gestdo. O comportamento de
alguns integrantes da RECID remete a “imposicdo de bandeira partidaria”, que representa
uma posicao politicamente definida.

Nesse sentido, “O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado classico do
regime parlamentar, caracteriza-se pela combinac@o da forga e do consenso, que se equilibram
de modo variado, sem que a forca suplante em muito o consenso [...]” (GRAMSCI, 2002, p.
95). Um ponto de grande relevancia que agrega um diferencial a RECID ¢ a articulagdo que
acontece entre a estrutura da rede e os 6rgdos governamentais. Tal facilidade traz diversas
possibilidades de didlogo com as instancias superiores, como ministérios, superintendéncias,
casa civil e outros.

Esse processo apresenta os dois lados existentes na organizagdo da rede, sendo que o
primeiro esta na possibilidade de atendimento dos movimentos sociais com o poder publico.
Tal medida gera um questionamento em torno sobre o que seria essa relacdo amistosa, cordial
ou em tom de reivindicagdo dos seus direitos — por outro lado, pode reverter a um
comportamento “reivindicatorio” de integrantes de movimentos sociais. Essa situacdo pode
ser analisada pelo pensamento gramsciano, ao tratar sobre o conformismo social®®>. A proposta
de identificar o comportamento dos movimentos sociais segue uma contradi¢cdo de lutar por
melhorias, sem enfrentamento com o poder politico governamental.

Segundo Portugal (2007), os atores sociais pertencentes a uma rede sdo condicionados
a discutir temas e informag¢6es do ambiente coletivo e a agir com comportamento ¢ atitudes no
coletivo. O individuo, dentro de uma rede, tende a ser visto como participante do coletivo,
contribuindo com as agdes desenvolvidas pelo grupo. Como foi possivel analisar em toda a
sua concepgdo, a RECID segue por esse caminho, primando pelo coletivo e compreendendo
que este ¢ o fator que impera ao representar um local, regido ou na¢do. Em cada uma destas
situagdes compreendem-se agdes correspondentes, como, por exemplo, uma proposta regional
que ¢ divulgada nas redes sociais. Apesar de regional, a sua experiéncia sera compartilhada

por outras localidades. Assim, todos estardo cientes da importancia em socializar as atividades

0 conformismo ¢ um desdobramento do consenso e deve ser util ao desenvolvimento do grupo. “Na pratica é a
correspondéncia espontineo a e livremente aceita, entre os atos e omissoes de cada individuo, entre a conduta de
cada individuo e os fins que a sociedade propde como necessaria”. O conformismo, que dai resulta, ¢ espontdneo
e livre se a coergdo exercida ndo ¢ somente estatal, mas da opinido publica. Porém para criar um tipo de cidadao,
o Estado devera criar um tipo de convivéncia e de relagdes individuais, fazendo desaparecer certos costumes e
atitudes e fazendo difundir outros, atuando segundo o plano que educa, incita, pressiona e “pune”. “A classe
dirigente impde a toda sociedade aquelas normas de conduta que estdo ligadas a sua razdo de ser em seu
desenvolvimento” (COUTINHO, Avelar, 2002, p. 86).
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desenvolvidas pela rede a partir das informagdes interligadas em redes sociais em
comunica¢do nacional.

Nos grupos em que a rede pertence, o grande foco gira em torno da transformacéo
social, a partir das atuagdes em cada regido do Brasil, contribuindo para um extenso projeto
entre todas as regides organizadas pela RECID. O formato de rede permite que todos os seus
integrantes estejam diretamente conectados e presentes em todas as atividades propostas,
independentemente de qualquer regido ou microrregido. Logo, a utilizacdo das redes sociais
aperfeicoa o processo de contato, ja que potencializa o tempo de disseminagdo da informagao.
Nesse sentido, Portugal (2007) cita a perspectiva de Bourdieu sobre as redes sociais
construidas por intermédio de estratégias que investem de fato sobre as relagdes sociais.

Essa combina¢ao produz um mecanismo de grande efeito na sociedade. Por exemplo,
ndo ¢ necessario que todos os participantes da RECID estejam juntos em um mesmo espago
fisico, visto que o cerne da questdo constitui exatamente no contrario: a forga esta na sua
distribuicdo pelo Brasil, compreendendo as possibilidades de extensdo territorial das acdes e
projetos. A sua estrutura interna pode ser compreendida pautada na informalidade, com
tendéncias horizontais, ainda que sua estrutura real componha uma estrutura vertical. No

organograma a seguir ha a composi¢ao teorica da referida estrutura.

Organograma 2 — Estrutura da RECID.
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Fonte: RECID, 2010.

Essa estrutura demonstra o formato de como todo o processo foi organizado,
mostrando a relacdo entre a composi¢do do TALHER Nacional, a Comissdao Nacional e os
educadores. Estas trés frentes estdo juntas fisicamente e aparecem somente em encontros ¢
atividades especificas com os grupos de base.

Na organizagdio da RECID, o processo de articulacdo entre as instituicdes
governamentais passou a ser fundamental devido a necessidade de diversas areas em serem
representadas com os movimentos sociais integrados a rede. Essa forma de atuagio pressupde
uma maneira de aproximagdo destes movimentos ao governo, sendo uma articulacdo
estrategicamente importante. No ambiente governamental, a responsabilidade de desenvolver
parcerias ficou a encargo da RECID e as aproximagdes se deram com as areas do Ministério
da Pesca e da Agricultura.

Nessa aproximacao, foi firmada uma parceria com programas de alfabetizagdo para as
comunidades de pescadores e similares, apontadas a seguir: no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a proposta foi a de desenvolvimento das atividades nos territorios
da cidadania, com o intuito de estimular essas comunidades a participarem ativamente nas

discussdes sobre melhorias e politicas publicas; na Secretaria Nacional de Economia Solidaria
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houve a proposta de melhorar e potencializar as atividades caracterizadas dentro do ambiente
da economia solidaria, propondo uma participagdo maior na Conferéncia Nacional de
Ecosol?%; no Ministério da Educagiio e Cultura houve a participacio efetiva de 25 educadores
sociais na Conferéncia Nacional de Educagdo, que tratou sobre a importancia de discutir
politicas publicas voltadas a educagdo popular; na Secretaria Nacional dos Direitos Humanos
houve a proposta parceiras para garantir as efetivas acdes da RECID voltadas a promogao dos
direitos humanos, concretizando a importancia do registro de nascimento das criangas
carentes; na Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) houve propostas de agdes a fim
de garantir a aquisi¢do de alimentos aos grupos necessitados, e que esses sejam assistidos pelo
governo federal; por fim, no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar houve uma atuagio
eficaz de articulagdo entre Sociedade Civil e Governo Federal.

Este formato de articulagdo com oOrgdos do governo federal torna atrativa a
participacdo na RECID para os movimentos sociais € ONGs, o que a torna uma situagao
impar, considerando-se uma rede com tantas possibilidades neste terreno institucional. Assim,

[3

trata-se de “um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao
movimento [...] Esta identidade decorre da for¢a do principio da solidariedade [...] de valores
culturais e politicos compartilhados pelo grupo” (GOHN, 1995, p.44). De tal modo, a
identidade vai se constituindo em torno ndao somente dos movimentos sociais, mas também
dos integrantes da rede, formando uma consci€ncia coletiva em que esse posicionamento
venha a ser mais forte, frente aos possiveis focos de individualidade.

A RECID, por meio da sua atuagdo, tende a aproximar o governo federal dos
movimentos sociais ¢ ONGs, de forma muito cuidadosa e criteriosa, abrindo ao debate
diversos temas. Desta forma, constréi propostas em conjunto, sempre na perspectiva do
pensamento coletivo, fortificando a rede e evidenciando a “participacdo” de seus integrantes.
Nessa perspectiva, a participacdo popular compreende um posicionamento politico que

apresenta uma tendéncia, devido a essa proximidade ao governo. Nesse aspecto, os pontos

negativos, de forma geral, estdo nas ineficiéncias dos governos federal, estadual e municipal.

26 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, cujos objetivos eram propor linhas do Conselho Nacional de
Economia Solidaria que convocou a 3* CONAES com os seguintes objetivos: I - realizar balango sobre os
avancgos, limites e desafios da Economia Solidaria considerando as deliberagdes das Conferéncias Nacionais de
Economia Solidéria; II - promover o debate sobre o processo de integracdo das agdes de apoio a economia
solidaria fomentada pelos governos e pela sociedade civil; III - elaborar planos municipais, territoriais e
estaduais de economia solidaria; e IV - elaborar um Plano Nacional de Economia Solidaria contendo visdo de
futuro, diagndstico, eixos estratégicos de agdo; programas e projetos estratégicos e modelo de gestdo para o
fortalecimento da economia solidaria no pais. Disponivel em: <http://www.participa.br/ecosol/>. Acesso em: 17
mai. 2015.
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Trata-se de um ponto que muito contribui para as reflexdes deste trabalho, diante da
possibilidade de constru¢do hegemonica a partir do consenso entre os grupos que aderem a

RECID.

2.4.2 A REDE NO BRASIL E OS RECURSOS APLICADOS

A RECID inseriu em diversas realidades no Brasil o elemento cultural, que representa
um elo presente dentro das acdes estabelecidas e organizadas pela rede. Trata-se de uma
valorizacdo das caracteristicas regionais de cada grupo social brasileiro, que instituiu uma
referéncia nas formas de atuacdo e na atualidade — considerando que todos os estados tém
movimentos sociais ¢ instituicdes do terceiro setor que integram a rede. Assim, as
caracteristicas culturais de cada localidade estdo presentes nos encontros organizados, na
representagdo de cada regionalidade.

Entre 2007 ¢ 2010, a RECID possuia integrantes em 26 estados brasileiros, juntamente
ao Distrito Federal. Essa composicdo representava em torno de 186 educadores contratados
por meio de convénios com diversos 6rgdos governamentais e com o apoio de 600 voluntarios
nas instituigdes participantes, oriundos também de movimentos sociais. Esse foi o primeiro
passo em dire¢do a expansdo em todo o territorio nacional.

Na distribuicdo da RECID no territorio nacional, a maior concentrag¢do de institui¢oes
participantes ¢ movimentos sociais ficaram na regido Nordeste, uma area de grande caréncia
social. Nesta regido, as acdes desenvolvidas pelo Governo Federal tiveram maior intensidade

por representar uma area de caréncia com um alto indice de desigualdade social.

Quadro 6 — Divisdo das regides com presenga da RECID 2007-2010.

MACRORREGIOES QUANTIDADE DE ORGANIZACOES
ARTICULADAS
Norte 171
Nordeste 200
Centro-Oeste 119
Sudeste 112
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Sul 70

TOTAL 672
Fonte: RECID, 2011

A organizagdo da rede no Brasil teve uma aceitagdo maior nas regides Norte e
Nordeste, areas mais carentes ¢ onde também se encontra a maior quantidade de instituicdes
do terceiro setor. Portanto, o intuito é “[...] chegar as familias em condigdes de
vulnerabilidade social, muitas delas inseridas na bolsa familia para criar com elas caminhos
para superar sua dependéncia por meio de oportunidades de trabalho [...]” (RECID, 2006, p.
29). Esse formato de atendimento, ainda no governo Lula, abriu as portas para uma maior
atuacdo dos movimentos sociais que adentraram na rede, acreditando que ainda ¢ possivel a
mudanga nas regides identificadas como as mais carentes do territdrio brasileiro.

O periodo entre 2005 e 2006 foi marcado pela sistematizagdo das experiéncias entre
oficinas e encontros realizados, publicagdes de livros e o lancamento do video “Vamos 14
fazer o que serd”. Ainda nessa linha, lembra-se que “¢ marcante, também, a reeleicdo de Lula
com as novas configurag¢des internas do governo, o que implicou na necessidade de dialogos
politicos, principalmente da equipe do TALHER Nacional, quanto a quantidade das a¢des de
mobilizagdo social e educagdo cidadd.” (COUTINHO, 2012, p. 61).

Dentre as bandeiras do governo, amplamente divulgadas durante o periodo eleitoral, a
RECID foi a que mais teve destaque, tendo em vista a sua atuagdo junto aos movimentos
sociais e ao terceiro setor. Tal evidéncia concretiza a necessidade de se estabelecer uma
interlocug@o entre as partes, como um forte aliado na condicdo de ampliar a atuagdo da
RECID no territério nacional. Considera-se que “o ano de 2007 exigiu um aprofundamento
sobre os propositos politicos desta Rede, pois eram muitas questdes que seguiam sem
respostas. O que temos ¢ uma rede de movimentos sociais ou um movimento em rede?”
(RECID, 2007, p. 5). Essa situagdo refere-se a condi¢do de uma rede que apresenta lacos
fortes com o governo, o que acaba dificultando a compreensdo clara sobre o que ¢ ela.

A proximidade da rede com o governo federal ¢ observada a partir da propria equipe,
cuja coordenagdo pertence, em grande parte, ao governo. A facilidade de estar presente no
governo federal enquanto coordenador da RECID possibilitou um acesso mais rapido aos
orgdos governamentais. Essa abertura ao didlogo, com ministérios e outros orgdos do
governo, resultou em uma grande quantidade de parcerias e convénios firmados desde 2011.
Os convénios assinados proporcionaram uma grande alavancada nas atividades da rede,

auxiliando nos projetos em diversas regides ¢ possibilitando a contratacdo de pessoas que ja
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atuavam em ONGs e movimentos sociais. Essa possibilidade de manter a ampliar projetos
teve uma aceitacdo muito positiva entre os participantes da rede, considerando que uma das
grandes dificuldades por parte das ONGs estava na possibilidade de firmar convénios com o
governo federal, devido a grande carga burocratica exigida e a dificuldade ao acesso.

Os convénios com diversos 6rgdos e ministérios do governo federal foram realizados
desde 2011 e direcionados a RECID. Dessa maneira, a rede aplicou esses recursos em
diversos projetos no Brasil. A possibilidade de ampliacdo de suas atividades se concretizou
com essas parcerias de fomento, advindas dos recursos publicos. Na sequéncia, apresenta-se a
relagdo e os valores dos convénios firmados com 6rgios e ministérios do governo federal. E
importante apontar que esses valores, de ordem publica, foram distribuidos por alguns
Ministérios, 0s quais proporcionaram convénios para as organizagdes. Outra questdo de suma
importancia dentro deste processo estd na contragdo de educadores sociais, 0s quais sdo,
geralmente, participantes de movimentos sociais ou integrantes de ONGs. Assim, quando se
fala sobre repasse de recursos necessarios para 0s movimentos sociais e para o terceiro setor,
¢ necessario considerar que isso ndo ¢ pensado de forma a garantir uma neutralidade, mas de
uma forma cooptativa e intencional. Os recursos identificados foram aplicados em diversas
regides brasileiras, onde ocorrera grande parte dos encontros da RECID. Além disso, ¢
importante apontar que parte dos valores recebidos pelos convénios, repassados através dos

contratos com os educadores, tinham a fun¢do de animadores dos eventos.

Quadro 7 - Relagdo de convénios firmados entre Governo Federal ¢ a RECID

Convénio Data de vigéncia Orgio responsavel Valor Global
Id 348173 06/07/2010 — 30/12/2011 Orgio 58000: MINISTERIO R$ 241.730,00
DA PESCA E
AGRICULTURA
Id 353532 31/08/2010 — 14/08/2013 Orgio 58000: MINISTERIO R$ 241.730,00
DA PESCA E
AGRICULTURA
Id 357513 15/12/2010 — 28/02/2015 Orgdo 38000: MINISTERIO R$ 500.000,00
DO TRABALHO E DO
EMPREGO
Id 358913 15/12/2010 — 30/04/2013 | Orgdo 20121: SECRETARIA | R$ 14.193.004,86
DE DIREITOS HUMANOS
DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
Id 418657 | 21/12/2011 — 01/04/2013 | Orgéo 30000: MINISTERIO RS 146.062,33
DA JUSTICA
Id 441805 28/12/2012 - 30/06/2015 Orgio 38000: MINSITERIO RS 2.038.400,00
DO TRABALHO E
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EMPREGO

Id 444732 28/12/2012 — 28/12/2014 | Orgio 20121: SECRETARIA | RS 20.749.909,01

DE DIREITOS HUMANOS

DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Id 457970 30/12/2013 — 30/12/2015 Orgiio 38000: MINISTERIO R$ 1.249.995,00

DO TRABALHO E
EMPREGO

Id 476177 03/11/2014 - 03/11/2016 Orgiio 38000: MINISTERIO R$ 1.500.000,00

DO TRABALHO E
EMPREGO

Total — 9 RS 40.860.851,20

Fonte: http://api.convenios.gov.br/siconv/doc/

Os convénios apresentados estabelecem, em grande parte, acdes voltadas a cidadania
e, principalmente, as atividades direcionadas a educag¢do popular. O valor de 40 milhdes
representa efetivamente o grande auxilio em torno das propostas desenvolvidas pela rede,
assim como as atividades que agregam e envolvem seus integrantes. Diferente de outras
instituicdes que tém dificuldade na captagdo de recursos, a RECID tem uma maior abertura,
pois seus coordenadores estdo dentro da estrutura de governo.

Uma das criticas de ex-integrantes da rede estd relacionada ao processo de recursos
advindos do governo federal. A critica se estabelecia em funcdo da proximidade da rede com
este governo, podendo interferir nas agdes populares. Por isso, o movimento Lutarmada

publicou em seu Blog sua saida da rede, por ndo concordar com essa situacao.

O projeto social de Educagao Cidada ¢ contemplado com alguns milhdes de reais a
cada convénio. E todos esses reais, de acordo com cada convénio, tem que dar conta
de um certo namero de encontros Micro-Regionais (estaduais), Encontros Macro-
regionais (por regido), Encontro Nacional, centenas de oficinas e a contratagdo de
dezenas de educadores por todo o pais, para estarem liberados para a organizacado e
execucdo dessas oficinas. Existe uma equipe chamada de TALHER Nacional, que é
uma equipe do governo, portanto cargos comissionados, que fazem a mediag@o entre
educadores/movimentos sociais e governo (LUTARMADA, 2013, p. 2).

Este posicionamento do Movimento Lutarmada (2013) referia-se a sua discordancia ao
perceber o envolvimento com o governo, principalmente na relagdo com os convénios € o seu
fomento. Na apreciagdo desse movimento, tal aspecto passa a ser extremamente atraente, pois
desperta nas pessoas que desenvolveram atividades voluntarias o desejo de serem contratadas.
Grande parte das atividades ¢ desenvolvida pelas ONGs, e até mesmo pelos movimentos
sociais, porém, alguns integrantes foram contratados para desenvolver fungdes que antes
desenvolviam como voluntarios. Outro fator que incomoda o posicionamento do grupo

Movimento Lutarmada da RECID esta “No momento que as lutas ameacam as fontes de
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recursos, a fonte de recurso passa a controlar, através dos proprios recursos” (LUTARMADA,
2013, p. 2).

Os recursos tornam-se grandes “coordenadores” que definem o rumo das atividades.
Caso seja utilizado aqui o termo ‘“hegemonia”, assim como definido por Gramsci, essa
discussdo se direcionaria no sentido de apontar uma forma de controle, que restringe a
liberdade e controla, de alguma forma, os participantes da rede os quais sdo vistos no coletivo.
Esse controle representa uma agdo pelo consenso, onde seus participantes aderem
espontancamente a RECID. Trata-se de um “Consenso - Conformagdo coletiva do grupo
social (concordancia ¢ adesdo ativas), espontanea ¢ livre, com as iniciativas do estado que as
propde como necessarias para alcangar os fins que a sociedade pretende” (GRAMSCI, 2002,
p-24).

Os educadores também passam por essa situacdo ao serem contratados com recursos
da esfera federal, colocados como reféns do poder orcamentario das esferas publicas
(oficiais/governamentais). A situacdo descrita, que muda a partir do momento em que existe
uma forma de remuneracdo advinda de recursos federais, constr6i um novo formato de
relagdo ligada indiretamente ao governo. Os educadores contratados fazem parte do grupo
interno da rede chamado TAHLER, responsaveis por oficinas e¢ encontros. O grupo em
questdo foi formado por integrantes de movimentos sociais e pessoas ligadas ao terceiro setor.

Além de organizarem as atividades nos encontros da RECID, na regido sob sua
responsabilidade, essa equipe tem um contato constante com a coordenagdo geral da sede, em
Brasilia. O grupo Movimento Lutarmada faz mencdo a essa proximidade com o governo
federal e as restrigdes surgidas, segundo o grupo, sobre a liberdade para as reivindicagdes.
Esse posicionamento do grupo remete a andlise sobre a constituicdo do consenso em um

grupo por meio da perspectiva gramsciana.

O consenso ¢ a expressdo objetiva da hegemonia que a classe subalterna exerce
sobre a sociedade civil e que a transforma em classe dirigente. Entende-se que o
consenso se refere e respalda a atuacdo da sociedade politica ou, estritamente, do
governo que € o agente da classe dirigente de poder. Assim, o consenso ¢ uma
manifestacdo de apoio que, a bem dizer, s6 se efetivard objetivamente quando a
classe subalterna estiver no poder, tornando-se classe dominante (COUTINHO,
2002, p. 56).

Ao analisar o comportamento da RECID, ndo foram identificados quaisquer
descontentamentos ou criticas ao governo federal em todo o levantamento de dados,

remetendo ao consenso. Todos os movimentos e agdes de cunho reivindicatorio, identificados
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nos relatorios da rede, sdo realizados onde o governo local (estadual ou municipal) possui
uma oposi¢ao ao governo federal. Assim, a atitude de conformismo surge nessa relagdo entre
a rede, seus participantes ¢ o governo federal. Segundo Coutinho Avellar (2002), o
conformismo ¢ um desdobramento do consenso e ¢ a correspondéncia espontanea aceita pelo
individuo com um ato de omissdao — que no entendimento de Gramsci contribui para o
exercicio da hegemonia ¢ a lideranga e um determinado grupo.

Uma sociedade em que a vontade coletiva ¢ exercida pelo governo reflete a existéncia
de um grupo dominante, neste caso, o governo federal. A RECID compreende essa
interlocu¢do como um fator primordial, havendo consenso entre os seus participantes que
constantemente estdo em contato com o desenvolvimento de atividades em conjunto.

Assim, a RECID desenvolve um papel importante para o governo federal, pois
contribui na cooptagdo dos movimentos sociais ¢ do terceiro setor, para apoiar o governo em
suas agdes institucionais. E também importante citar que esses agentes passam por um
processo de mercantilizacdo, submetendo-se as agdes politicas e econdmicas do Estado. Tal
fator demonstra a proposta de hegemonia no sentido da capacidade de influéncia que o Estado
exerce sobre os movimentos sociais ¢ o terceiro setor. Assim, as contribui¢cdes de Gramsci
(1985) sdo indispensaveis para discutir e problematizar essa relacdo entre a RECID, os

movimentos sociais € o terceiro setor.

2.4.3 REDE DE EDUCACAO CIDADA E AS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

A estrutura da RECID se formou em torno dos encontros que, a principio, eram
realizados de maneira exploratoria, onde as atividades tiveram um papel importante para o
aperfeicoamento das estruturas pedagogicas da rede. Esse sentido de formacdo foi
apresentado em todos os locais onde ela esta presente, uniformizando as suas acdes € 0s seus
discursos referentes as tematicas propostas.

Uma das primeiras dificuldades encontradas estava no atendimento a todas regides.
Assim, nos primeiros encontros essas configuragdes se estruturaram “ritualisticamente”,
dando sentido a todas as atividades programadas. A grande preocupagdo estava em propor aos
participantes um ambiente onde todos se sentissem a vontade, propiciando uma maior
interacdo. Nas oficinas realizadas em 2011, uma das atividades programadas estava pautada

nas discussdes sobre a construgdo do Plano Politico Pedagogico (PPP). Assim, estes dados

foram construidos em torno das oficinas realizadas em todas as regides.
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Quadro 8 — Oficinas de formagdo que configuraram as acdes da RECID, desenvolvidas com

os grupos em 2011.

REGIOES NUMERO DE MUNICIPIOS OFICINAS LOCAIS
REALIZADAS
Regioes Na regiao |Alcancados pelo RECID Quantidade Participantes
Norte 449 121 510 12.102
Nordeste 1.575 217 724 16.435
Centro-Oeste 491 99 320 8.666
Sudeste 1.747 93 398 7.852
Sul 1.191 71 296 7357
Total 5.435 601 2.248 52.413

Fonte: RECID, 2011, adaptado.

A propor¢do dos nimeros apresentados pela RECID ja mostrava uma expressiva
participacdo de movimentos sociais e do terceiro setor. Se das 52 mil pessoas que atuam como
multiplicadores das propostas da rede repassassem esse conhecimento para mais 15 pessoas,
ao final seriam 780 mil pessoas multiplicadoras. Dentro das areas temadticas, discutiu-se o
seguinte: 1) cidadania e direitos humanos; 2) economia solidéria; 3) relagdo de género; 4)
estado e sociedade; 5) metodologia e planejamento; 6) comunicagdo; 7) seguranga alimentar ¢
nutricional; 8) politicas publicas; 9) criangas ¢ adolescentes; 10) gestdo e organicidade; 11)
organizac¢do popular; rural/urbano — povos tradicionais; 12) juventude; 13) sustentabilidade e
meio ambiente. Os temas expostos foram distribuidos amplamente, atendendo a uma grande
quantidade de instituicdes e movimentos sociais que foram integrados a rede para abrir e
alcangar maior quantidade de atores sociais.

O processo de construgdo do PPP e do Plano Nacional de Formacdo da RECID foi
construido em torno de diversas reunides e encontros que abarcavam os temas citados
anteriormente. Em meados de 2005, uma das primeiras propostas em torno de inovagdes para
aplicagdo na RECID foi a construgdo do PPP no coletivo, fator que determinou o formato das
acdes nos proximos encontros, seguindo uma logica pedagdgica que serd repassada por meio
dos multiplicadores. Foram constituidos nucleos populares compostos por familias de
diversas partes do pais. Tal proposta formou-se para o relato de necessidades encontradas no
pais e, a partir dessas informagdes, haver propostas e aplicacdo das a¢des. Ainda naquele ano

127




foi elaborado um plano que visava atender a necessidade de formacgdo de educadores
populares.

Um marco importante, segundo dados da RECID (2011), foi o 8° encontro para
formulacdo de PPP, que contou com cerca de 300 educadores. Estes trouxeram as
experiéncias acumuladas desde 2003 para serem discutidas, por meio de atividades
desenvolvidas em suas comunidades. No decorrer deste novo formato, onde o PPP ¢ utilizado
como ferramenta de gestdo, houve a necessidade de ampliagdo das discussdes, entendendo
que ¢ impossivel reunir todos os movimentos sociais e entidades do terceiro setor em um
mesmo local para propor uma discussdo sobre diversos temas.

Em meados de 2008, em resposta a necessidade de haver maior participacdo de todos,
surgiu uma proposta cogitando-se a descentralizacdo. Nesta fase, a rede inicia um novo alvitre
para a aplicacdo do PPP nos diversos niveis da RECID, em ambito nacional, regional,
estadual e local — em alguns casos, os projetos envolvem ONGs ligadas a RECID. Nessa
proposta, percebeu-se que através do PPP a descentralizagdo passaria a ser uma possibilidade
de aumento do fortalecimento das bases da rede. Assim, cada regido poderia aplicar o mesmo
PPP aplicado em outras regides, tomando como referéncia as atividades desenvolvidas.

Ainda diante de todo esse processo de “democratizagdo”, dando autonomia através do
PPP, emergiu a possibilidade de responsabilizar um maior nimero de integrantes, que
representam os movimentos sociais ¢ o terceiro setor. Entende-se, assim, que a autonomia de
cada regido se restringiria a aplicacdo do PPP, visto que em cada regido existiam algumas
particularidades culturais especificas. Como as oficinas utilizam a cultura como mecanismo
pedagbgico, essas particularidades estariam presentes, mas a estrutura geral — matriz —
permaneceria a mesma em todas as regioes.

As redes coletivas, como ¢ o caso da RECID, tendem a aceitar com maior propor¢ao
as decisdes tomadas por parte de alguma forma de coordenag@o, mesmo com a participagao e
posicionamento de seus integrantes. Segundo Coutinho Avellar (2002, p. 50), um organismo
coletivo s6 terd consciéncia de cada individuo ao se identificar com ele e formar um elemento
participativo, ou seja, o individuo contribui, porém, no coletivo. E necessario que neste ponto
o individuo esteja presente e participativo. Mas serdo poucos os momentos em que este
“individuo” existird perante o grupo, pois ¢ imperativo que se tenha a posi¢do do coletivo.
Como referendado na rede, somente o coletivo tem peso. Assim, a “[...] hegemonia tem certa

correlagdo com as denominadas organizagdes de massa [...], porém estas tém uma fidelidade
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mais restrita porque se destinam ao controle, enquadramento e manipulagdo de massa”
(COUTINHO, 2002, p. 51).

Ainda em relagdo as mudangas apresentadas nos encontros nacionais, foi desenvolvida
a sistematica da utilizacdo das cartas pedagodgicas, antes utilizadas somente dentro dos
circulos de cultura e nos encontros proporcionados pela RECID. Estes encontros fazem parte
do desenvolvimento e aperfeicoamentos das atividades programadas até 2010, o que
provavelmente correspondem as melhorias e as inovagdes que ocorreriam nos anos seguintes.
Foi ainda nesta fase que as propostas de Paulo Freire?’ sobre a educagio popular passaram a
ser a frente principal da RECID.

Além disso, a estrutura apresentada nessa concepcdo, definida até 2010, ¢ a
representagdo de toda a estrutura da rede, foi transcrita através de mandala?®, deixando de lado
os sistemas normalmente usados para demonstrar um aparelho hierarquico. Nesse sistema, é
demonstrada uma simbologia em formato de circulo, explicada e desenvolvida nos encontros,
pois “o simbolo de entrada na dimensdo da mistica, aqui ¢ entendida como sentimento de
presenga, gratuidade, partilha, constru¢do coletiva, e cultivo de valores, sem perder a visdo
pratica do objetivo maior: a libertagdo” (RECID, 2007, p. 27).

As mudangas proporcionadas pelo PPP partilham da necessidade de uma formagao
continuada para os educadores e, indiretamente, para a grande quantidade de voluntarios que
atuam nessas frentes. O PPP passou a ser o recurso intensamente utilizado pelos educadores
em um processo de padronizagdo das atividades desenvolvidas pela RECID, propondo
claramente o sentido de rede em sua dimensao territorial.

O PPP elaborado para o triénio de 2012 até 2014 resultou em algumas agdes, que
contaram com atividades durante reunides semestrais apresentadas em formato de perguntas,
como a estratégia pedagogica intitulada Ciranda de Educagdo Popular. Esse formato propde

instigar o envolvimento com sugestdes, discursos, reclamagdes entre outros.

27 Paulo Freire desenvolveu sua teoria a partir da vivéncia da sociedade. Como viver a educagdo popular no
contexto da ditadura militar? Esse era um desafio muito forte. E naqueles tempos houve um movimento de
solidariedade latino-americana, com experiéncias de educagdo popular que resultaram na criagdo de uma rede e
do Ceaal, em 1982. Essa experiéncia ensina que um processo de educagdo popular requer um movimento
descentralizado e proximo a vida das pessoas (RECID, 2009, p. 12).

28 O uso da mandala remete a colocag@o de simbolos no centro da sala onde cada participante tem uma referéncia
de sua localidade contemplando o sentido mistico da origem da palavra mandala. A referéncia é feita no inicio
das atividades e ao final, quando se faz o fechamento da discussdo sobre o tema do dia.
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2.4.4 AS CIRANDAS DE EDUCACAO POPULAR

A estratégia de desenvolver atividades iniciando-as com perguntas tem o objetivo de
envolver os participantes e integra-los ao grupo. Assim, as cirandas como atividades culturais
em formato de um grande circulo passaram a levantar questdes e expor quais eram suas
caracteristicas durante os encontros da RECID. O sentido da utiliza¢ido do circulo®’ representa
a simbologia nos eventos e nas atividades presente no PPP, conforme ja comentado
anteriormente.

Desse modo, é necessario definir o que € a ciranda. Esta é uma atividade ocorrida duas
vezes ao ano, com duracdo de cinco dias. Na ciranda da-se prioridade a apresentacdo das
atividades pedagogicas da educag@o popular com um aprofundamento teorico, trabalhando os
temas transversais. Esse momento também reforga a ideia de transformar os seus participantes
em multiplicadores das propostas desenvolvidas, com a necessidade de adaptacdo as
realidades locais; os participantes das cirandas s3o integrantes da RECID que pertencem aos
movimentos sociais ou ONGs. S3o momentos onde se discute efetivamente o papel da
RECID, explorando os problemas encontrados e socializando com o grupo. E importante
identificar que essa estrutura da ciranda se constréi somente no coletivo, ou seja, o0s
individuos sdo notados somente dessa maneira.

O sentido da organizacdo das cirandas esta em aprofundar, coletivamente, as propostas
estabelecidas na rede e, a partir desta estrutura, divulgar as experi€ncias que tiveram sucesso.
Esse formato proporciona algumas reflexdes em torno de sua composi¢do. Um primeiro ponto
se condiciona ndo ao individuo, mas ao coletivo e somente esse deve se pronunciar,
construindo uma posi¢do de consenso. Outro aspecto presente neste novo formato estd na

composi¢do, onde os participantes seguem as formulas ja estruturadas previamente pelo PPP.

2% Ha um processo de simbologia construido em torno das diversas conotagdes relacionadas ao circulo. Quando
um grupo de pessoas detém o poder de uma entidade, fala-se do circulo do poder. Num sentido mais pessoal, um
grupo de individuos proximos forma um circulo de amigos (sentido usado nos encontros). Quando uma ideia ¢
expressa sem haver uma conclusao, costuma-se dizer que ¢ um argumento circular (o término dos eventos porem
o0 inicio de um proximo). Em muitos anagramas, utiliza-se esta forma por ser visualmente chamativa (o sentido
da organizagdo espacial da mandala nos eventos). Ao transmitir um comunicado entre um coletivo de pessoas,
costuma-se dizer que foi enviado uma circular (os fechamentos dos eventos e a pergunta final a ser respondida
no proximo encontro). Quando damos voltas para falar de algo, empregamos um circunloéquio (a acolhida nos
eventos com musicas e cantos onde todos participam). O uso do circulo nos encontros da RECID diz respeito a
igualdade de todos, onde todos pertencem ao espago no mesmo nivel e onde todos sdo importantes. Fonte:

<https://conceitos.com/circulo/>. Acesso em: 12 de jan. 2017.
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Ainda dentro da mesma proposta pedagogica, incluem-se as Jornadas de Formagao,
que também respondem a duas perguntas: 1) como ocorrem? — Bimestralmente, com o intuito
de atuar de forma mais regional em torno de sua propria realidade, com o apoio de materiais
produzidos nos encontros nacionais a partir de propostas em torno da teoria e da pratica e, se
necessario, também na busca de outras fontes que possam apoiar os debates. A continuidade
reflete a necessidade de constantemente alimentar essa estrutura, assim, a ciranda passa a ser
o caminho constante da realimentacdo das a¢des da RECID; 2) para qué? — Para efetivamente
dar um suporte tedrico em torno das agdes praticas que estdo sendo desenvolvidas, para que
sejam produzidos materiais de apoio no ambiente regional ¢ na estrutura nacional. As Rodas
de Conversa acompanham esse processo ¢ a atividade ¢ direcionada para o didlogo com os
movimentos sociais ¢ as instituicdes do terceiro setor que atuam no meio social, refor¢cando o
ambiente de aproximacdo com as agdes populares.

O Encontro Nacional de Juventude da RECID é um evento de grande porte, que visa
dialogar com os jovens que participam da rede ou que estdo envolvidos em agdes sociais. Esse
encontro também tem a proposta de discutir os temas transversais que estdo presentes em
nossa sociedade, tais como: questdes raciais, questdes de género, questdes voltadas aos
LGBT, entre outros. Este evento tem como proposta a valorizagdo do jovem, considerando-o
um agente de grande importancia para a continuidade das atividades de forma geral, e, com
isso, este didlogo tende a aproximar e valorizar as atividades que envolvem jovens e sao
desenvolvidas por eles.

Grande parte do PPP construido pela RECID teve como maior preocupagdo o
atendimento as ONGs e aos movimentos sociais participantes, entendendo a necessidade de
propor uma manutencdo ¢ aumentar a abrangéncia da rede no territorio nacional. A rede
estruturou suas agdoes de modo a marcar presenca em todas as regides brasileiras, e também
elaborou um PPP que ¢ aplicado nos encontros organizados por ela. Em outro momento, foi
desenvolvida uma metodologia da ciranda de educacdo popular, estruturada em formato de
perguntas, caminhando para instituir um consenso entre os seus participantes.

Quanto ao lado institucional, a RECID aproximou o governo dos movimentos sociais
e ONGs, aspectos que nortearam este capitulo, com o intuito de problematizar a composigdo
desta relacdo ¢ como ela se estruturou em torno de seu desenvolvimento. Nesse sentido, o0 uso
do termo hegemonia retrata a possibilidade de interpretar a condi¢do entre os participantes da

RECID e o governo federal — considerando que tal formato de aproximacg@o s foi possivel

131



mediante agdes do governo, como criagdo da RECID — considerando também o caminho da
politica publica implantada pela proposta do tema educagao popular.

Esse mecanismo possibilitou que, por meio de diversos Ministérios do governo
federal, recursos fossem disponibilizados para projetos relacionados ao tema apresentado,
assim como a contratagdo de educadores populares. Essas a¢des viabilizaram a resolucdo de
problemas para, entdo, promover o avango nos projetos desenvolvidos. E importante citar que
grande parte dos recursos destinados a esse setor financiou os eventos que ocorreram de
forma simultanea em todo o Brasil, o qual, em alguns casos, também foi responsavel pelo
envolvimento de sindicatos e cooperativas. Assim, esses fatores compreendem as estratégias
desenvolvidas pelo governo federal durante essa fase.

Na sequéncia, o Capitulo III traz as discussoes voltadas ao processo de estruturagdo do
governo do PT no ambito nacional, as formas ¢ as relagdes que se estabeleceram diante das
politicas publicas e dos programas que envolveram os setores de base da sociedade. Como
abordado no Capitulo II, tais aspectos proporcionaram a dinamizagdo das propostas do entdo
governo federal por meio dessa aproximagdo, onde se fortificaram bases com uma grande
capilaridade em todo o territorio nacional. Nesse sentido, as presentes discussdes
complementam a proposta apresentada nesta tese, acerca da relagdo de cooptacdo construida

pelo governo federal através da RECID.
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CAPITULO 111 — POLITICAS PUBLICAS NO GOVERNO DE LULA E DILMA

“Se os homens sdo o fruto do ambiente,
também possuem na sua atividade as
condicoes de modificagdo do ambiente e ¢
nesse contexto que o educador deve ser
educado” [...].

Anita Helena Schlesener.

3.1 POLITICAS PUBLICAS: UMA REVISAO DE CONCEITO

O proposito deste trabalho é discutir as politicas publicas entre os governos Lula e Dilma,
parte integrante desta pesquisa. E importante entender que ao discutir politicas piblicas, duas
perspectivas ficam claras no interior deste universo. A primeira perspectiva refere-se a concepgao
teorica de que o processo de formagdo de uma politica publica reflete caminhos precisos ¢ sem
alteracdo; e a segunda perspectiva estd na dinamica que, em muitos casos, pode efetivamente
atender ao maquiavelismo do capital.

Para a andlise sobre a proposta das politicas publicas implantadas entre os governos Lula e
Dilma, faz-se necessaria uma breve discussdo sobre as concepgdes e a revisdo dos conceitos sobre
politicas publicas, bem como suas diversas facetas diante da sociedade. E importante retomar,
também, como a proposta da RECID pode ser analisada diante desta perspectiva governamental de
politica publica.

O termo politicas publicas tem a sua relacdo de existéncia diante do processo de gestdo
publica, ou seja, a politica de um determinado governo, que tem por objetivo geral proporcionar
alguma benfeitoria para um grupo social. Logo, “na lingua portuguesa, por exemplo, o termo
“Politica” pode assumir duas conotagdes principais, que comunidades epistémicas®® de paises de
lingua inglesa conseguem diferenciar usando os termos Politics ¢ Policy” (SECCHI, 2013, p. 1).
Isso posto, tem-se que cada um destes termos representa uma proposta diferenciada, embora tenha

principios proximos diante do processo de gestao.

Politics, na concepg¢do de Bobbio (2002), ¢ a atividade humana ligada a obtengdo e
manutencao de recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem. Esse sentido
de “politica” talvez seja 0 mais presente no imagindrio das pessoas de lingua portuguesa: o

30 Segundo Andrade (2014) esse termo foi incialmente apontado por Ernst Haas no Livro “When Knowledge is Power:
The Models of Change in International Organizations”. As comunidades epistémicas sdo definidas como rede de
profissionais e experts com conhecimento relevante que podem compartilhar um conjunto crengas normativas, modelos
causais, no¢des de validade causal e uma proposta de politica. Em outras palavras essas comunidades disseminam ideias
nas chamadas tomadas de decisdes agregando experiéncias de diversas partes do mundo.
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de atividade e competigdo politicas, algumas frases que exemplificam o uso desse termo

9 <, CERNNY3

sdo: “meu cunhado adora falar de politica”, “a politica é para quem tem estdmago”, “a
politica de Brasilia esta distante das necessidades do povo” (SECCHI, 2013, p. 1).

Essa defini¢do compreende a concepgdo dos processos politicos que envolvem a relagdo de
poder ¢ suas relagdes objetivas com a sociedade. O segundo sentido da palavra politica, como
citado, esta ligado a policy, que retrata sua dimensao da politica. Segundo Secchi (2013), esse termo
representa a relacdo com o terceiro setor, que concebe uma parte importante da politica. Assim, para
a lingua inglesa, estes dois termos possuem representacdes diferenciadas frente sua relagdo com a
sociedade.

Partindo do mesmo principio para o termo public policy, utilizado na lingua inglesa, a sua
representagdo em portugués convalida o termo politica publica, expressando propostas a serem
implantadas para melhorias nas condi¢des da populagdo em setores diversos. Para Queiroz (2007), o
termo politica publica esta relacionado a governo, estado, administragdo publica e em grande parte
das atribui¢des sobre a condi¢do de gestor publico. Por esse angulo, sua elaboracdo e aplicagdo esta

relacionada geralmente a uma lacuna social.

Outra forma de conceituar politicas publicas é defini-la como o processo de escolha dos
meios para a realizagdo dos objetivos do governo. Uma politica publica pode envolver,
além dos agentes publicos, os agentes privados. Para que um problema ou demanda passe a
ser objeto de ateng¢do para uma politica publica ¢ necessario, no entanto, que tenha
importancia social e que os atores nela interessados possuam poder de barganha politica
suficiente para que seja inserido na agenda de prioridades de um governo ou institui¢do que
fomente politicas publicas (QUEIROZ, 2007, p. 70).

A composic¢ao de uma politica publica tem sua relagdo principal com o setor publico, porém,
o setor privado desempenha um papel importante enquanto apoiador do interesse geral de um grupo
social. Neste sentido, o ganho social se estende até o setor privado, que vai também disfrutar das
benfeitorias proporcionadas pela implantagdo de uma politica publica.

E importante citar que, segundo Secchi (2013), qualquer defini¢io de politica piblica é
arbitraria, pois ndo ha consenso para a sua definicdo devido os diversos conceitos apresentados por
varios pesquisadores. O ponto de referéncia, diante de todo esse processo, se encontra na relagdo de
sua constitui¢do, formulacdo e aplicabilidade no meio social. Com relagdo a politicas publicas, uma
das razdes que possivelmente é a mais empregada pelo estado brasileiro € que ela se constitui como
uma tradigdo intervencionista direcionada a proposi¢do de solucdes, se dedicando na prevengdo de

futuros problemas. Quanto a isso, tem-se que

a andlise da politica social implica assim metodologicamente a consideragdo do movimento
do capital, e a0 mesmo tempo, dos movimentos sociais concretos que o obrigam a cuidar da
saude, da duracdo da vida do trabalhador de sua reproducdo imediata e em longo prazo”
(FALEIROS, 2000, p. 59).
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E importante citar que a situagdo econdmica de um pais é um fator determinante em relagdo
as necessidades apresentadas, no sentido de serem atendidas ou ndo. Outro aspecto importante esta
nas condi¢des das pressdes populares sobre o aparato estatal.

As solucoes sdo elaboradas depois que o problema social é detectado ¢ ndo diante da
possibilidade de prevenir e impedir problemas futuros. Nesse sentido, a caracteristica dessa pratica
se concentra mais intensamente na perspectiva do uso de remédio apds a identificagdo da doenga,
sem pensar em prevenir um futuro problema. Porém, a forma de apresentacdo de uma politica

publica é ainda vaga e pouco precisa, construindo uma generalizacdo sobre o tema.

As politicas estatais de assisténcia social geralmente sdo denominadas “politicas publicas”
ou “politica social”. Sem duvida, estas duas formas de denominar as politicas estatais de
assisténcia social sdo as mais usuais, mas também sdo as mais equivocadas, pois “publico”
e “social” sdo termos vagos e imprecisos, bem como ndo explicitam, na imediaticidade da
expressdo, o seu real significado. As varias politicas estatais, tal como a politica
educacional, para citar um exemplo, tem seu objeto de agdo bem delimitado na propria
denominagdo, o que ndo ocorre com o caso aqui aludido. As politicas estatais de assisténcia
social sdo aquelas que buscam promover a assisténcia a amplos setores da populagio,
especialmente aos mais desfavorecidos e aos trabalhadores (VIANA, 2006, p. 1)

O formato de assisténcia social tem como objetivo atender a populacdo de forma igualitaria.
No entanto, por essa em pratica pode ser questiondvel. No entendimento de Faleiros (2000), as
politicas de cunho social do aparato estatal constroem um bem-estar intangivel, e estdo relacionadas
a propugnadores de esquerda, como maneira de esconder a real situacdo de exploragdo. Com isso,
tal relagdo vai além dos aspectos teoricos, conduzindo as discussdes para a realidade empirica do
capitalismo.

Segundo Queiroz (2007), as politicas publicas representam um instrumento de acdo que ¢
orientado por principios constitucionais, cuja razdo de ser estd na garantia dos direitos fundamentais
do cidaddo. Grande parte dos conceitos sobre politicas publicas enfatizam o seu surgimento em
fun¢do de um problema constituido na sociedade. E ¢ partir dele forma-se o ponto de partida, que
consiste na discussdo acerca das lacunas existentes na sociedade. De forma geral, as agOes
desenvolvidas pelos movimentos sociais dizem respeito a uma lacuna, esta que denuncia que algo
ndo esta atendendo as necessidades sociais. Para Silva (2010), a organizagdo e a orientagdo dos
movimentos populares apresentam suas acdes como método de intervengdo para a construgdo do
Estado Social, que intervém nos problemas e reconhece essa fragilidade.

O ato de refletir acerca das politicas publicas, diante de seus conceitos, esta em direcionar o
pensamento as suas mais variadas formas. Dessa forma, aqui sera tratada uma polissemia, que

apresenta diversas possibilidades de interpretagdo. No entendimento de Fleury (1994), existe um
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limite de interven¢do do Estado com o intuito de valorizar o capital, assim, as politicas publicas

constroem limita¢des proprias frente ao proprio sistema.

As contribuigdes teoricas de Clauss Offe, apesar de caracterizar-se por assimilar conceitos
de diferentes correntes tedricas, também estabelece um rico didlogo com a matriz de
pensamento marxista ao referir a andlise do Estado as determinagdes origindrias do
processo de acumulag@o, identificando o elo entre as estruturas politicas e as economicas da
sociedade capitalista como sendo a forma-mercadoria. Para Offe & Ronge (1984:125) “o
Estado capitalista esta sujeito a uma dupla determinagdo de poder politico — segundo sua
forma institucional, este poder ¢ determinado pelas regras do governo democratico-
representativo; segundo o seu conteudo, ¢ determinado pelo desenvolvimento e pelos
requisitos do processo de acumulagao” (FLEURY, 1994, p. 20).

Segundo Faleiros (2000), as medidas das estruturas de politicas sociais que podem ser
compreendidas dentro da logica da estrutura capitalista se relacionam ao processo de acumulagao,
respeitando o momento historico vivido por esse sistema. Nesse sentido, a relagdo da andlise de
uma politica publica somente passa a ser possivel diante das lentes da ordem capitalista, pois “assim
¢ necessario compreender dinamicamente a relagdo entre o Estado e o processo de acumulagdo de
capital para poder visualizar as medidas que estramos tratando” (FALEIROS, 1994, p. 60).

Para Viana (2006), o Estado capitalista ndo pode ser reduzido a uma estrutura neutra, que
pode ser sugestionado por uma classe, ja que em sua esséncia tem como designio dominagdo de
classes. Com isso, a vertente capitalista compreende estruturar € manter mecanismos que
estabelecam esse controle, necessaria pela perspectiva do capital, considerando que nem sempre
uma politica publica atende, de fato, aos interesses da sociedade — como citado teoricamente em sua
composi¢do normativa.

As politicas publicas compreendem alguns conceitos presentes quando ¢ tratado seu ciclo de
formacg@o. Esse processo, apresentado no Organograma 4, estd colocado pela estrutura formal e
compreende aspectos que devem ou deveriam ser seguidos, mas infelizmente nem todos os
caminhos legais sdo adotados durante o percurso. Isto é, existem fatores que devem ser levados em
conta durante essa analise, pois “os mecanismos de seletividade do aparelho do Estado sdo
identificados em quatro niveis — estrutura, ideologia, processo e repressdo —, funcionando como um
sistema escalonado de filtros com opera¢des cumulativas” (FLEURY, 1994, p. 22).

Para tanto, sera conduzida uma andlise para identificacdo das fragilidades na estrutura
formal do Organograma 4, em que ¢ possivel perceber as fases da concepc¢do de uma politica
publica. Tais etapas representam a real necessidade quanto a obtencdo de uma estrutura logica que

sustente um rendimento maior para um possivel sucesso satisfatorio.
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Organograma 3 — Estrutura do Ciclo de Politicas Publicas.

Formagao da agenda Avaliacdo

Fonte: SECCHI, 2014, p. 43, adaptado pelo autor.

O Organograma 4 ¢ disposto por uma ordem que suaviza situagdes de cunho mais critico,
pois segundo Fleury (1994), a nogdo de seletividade relaciona alguns elementos que sdo importantes
para a compreensdo da intervengdo do estado sobre as politicas sociais. O caminho apresentado por
Secchi (2014) compde uma logica tedrica que, em muitos casos, pode ser efetivamente alterada
diante das realidades impostas pelo capital.

Para tanto, Fleury (1994) traz alguns aspectos para a compreensdo deste percurso,
apresentado da seguinte forma: primeiro, a preservacao de um limite de sistemas que protege a
intervencdo do Estado que coloque em ameaca a propriedade privado e o direito privado; o segundo
ponto esta direcionado a produgdo material, relacionada aos recursos materiais disponiveis para o
Estado; em terceiro, tem-se a seletividade estrutural do Estado compondo a expectativa de unir a
integracdo ideoldgica, uma forma de repressdo fisica que pode desconjuntar as organizagdes das
classes dominadas, as quais poderiam modificar as demandas sociais efetivas; e, por ultimo, as
demandas inseridas nas tomadas de decisdo de cunho burocratico e técnico, que procuram
destematizar a sua relagdo social € o seu carater de classe.

Essas relagdes apresentadas visam efetivamente um controle sobre o processo de construgdo
de politicas de cunho social. Para Faleiros (2000), o que permite ter uma visdo geral sobre as

politicas sociais relaciona-se a certos servigos com a populagdo excedente e, nesse caso nio se trata
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somente a relagdo com os recursos aplicados, mas da legitima¢ao da acumulacdo de capital — o qual

também auxilia no processo de legitimac¢do do Estado.

Na medida em que as politicas dos 6rgdos estatais estiver relacionada com a superacdo dos
problemas recorrentes desses processos naturais de mercado, e na medida em que ela ¢
obrigada a limitar-se aos recursos materiais e institucionais disponiveis no mercado para a
solugdo desses problemas, a incapacidade de legitimagdo da agdo econdmica se transfere
aos processos de decisdo politica, tendo em vista as alteragdes rapidas e imprescindiveis
sobre a temadtica sobre qual precisa decidir. A politica estatal ndo pode aceitar que seus
contetidos e resultados sejam, como tais, submetidos a critérios de legitimacdo. Isso
resultaria em assumir a “responsabilidade governamental” por decisdes e acontecimentos
pelos quais ninguém tem que se responsabilizar (OFFE, 1984, p. 270).

A citagdo compreende basicamente que por meio de uma composicdo historica entre o
Estado e a economia, existe uma ideologia calcificada que se organiza no formato capitalista. Essa
seletividade em torno das acdes das politicas publicas revela intensdes classistas, pois “a
configuragdo do carater de classe de organiza¢do do poder estatal depende da explicitagdo das
analogias estruturais entre o Estado e a economia organizada sob forma capitalista” (SEIBEL, 2001,
p- 3). A condigdo de estado estd efetivamente atrelada a um posicionamento econémico, assim,
existem restri¢cdes a liberdade das agdes estatais, as quais nem sempre proporcionam representagoes
sociais independentes ao capital.

Destarte, existem duas vertentes ao tratar de politicas publicas: o processo politico, que
apresenta muitas variaveis, e o processo técnico, que nem sempre ¢ aplicado integralmente. Acerca
dessa visdo técnica, alguns tedricos desenvolveram reflexdes, a exemplo de Secchi (2013), pois no
seu entendimento (apesar de em alguns casos essa logica ndo ser aplicada), as politicas publicas t€ém
uma grande utilidade, ¢ cada fase superada faz com que a complexidade se simplifique. Assim, esse

ciclo tem por objetivo ordenar a necessidade de cada fase, a fim de que as abordagens em cada

processo desempenhem com maior facilidade a sua implantagao.

No campo das politicas publicas, ¢ comum o uso da abordagem sequencial, ou ciclo de
politicas publicas. E uma ferramenta analitica que apresenta a politica publica em fases:
formulacdo, implementagdo e avaliacdo. De forma simplificada, podemos definir as etapas
da seguinte forma: a fase da formulagdo é composta pelos processos de defini¢do e escolha
dos problemas que merecem a intervencao estatal, produgdes de solu¢des ou alternativas de
tomada de decisdo; implementacdo refere-se a execugdo das decisdes adotadas em etapas
prévias; por fim, a avaliagdo consiste na interrogagdo sobre o impacto da politica (LIMA;
D’ASCENZI in MADEIRA, 2014, p. 51).

Em um sistema sequencial, ou ciclo de politicas publicas, define-se a possibilidade
organizacional no entendimento e operacionalizacdo dessas politicas. Para Queiroz, (2007), tal

desenvolvimento ¢ nada mais que uma relagdo de diversos atores presentes no processo que

interagem em condi¢des formais e informais. Os atores formais sdo aqueles que tém proximidade
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com o ambiente de gestdo, como partido politicos, ministros, secretarios e funcionarios publicos; ja
os atores informais compreendem os movimentos sociais e a populagdo de forma geral, mesmo nao
organizada. Nesse caso, a ultima classificacdo de atores representa o grupo de vivéncia de acordo
com seus problemas identificados, passando a ser aquele com maior interesse na elaboracdo e
aplicacdo de uma politica publica.

E importante também citar que existe diferenga em um projeto aplicado de forma isolada em
uma comunidade de outro, executado com a elaboragdo de uma politica publica. No entanto, trata-
se de um identificador de uma possivel intervengdo ampla sobre um problema ja constatado. A
identificacdo do problema, isto ¢, o ponto central de uma politica publica, ¢ efetivamente o gatilho
de todo o processo. As caréncias em uma sociedade sdo as lacunas ndo atendidas por um governo e
que interferem incisivamente no desenvolvimento de uma sociedade. Na percep¢ao de um ator, o

problema ¢ um aspecto subjetivo, porém, quando passa para analise de varios atores, ele ¢ relevado.

[...] a delimitagdo do problema envolve definir quais sdo os seus elementos, e sintetizar em
uma frase a esséncia dele. No momento de delimitacdo de um problema, mas também sdo
criados os norteadores para as defini¢des para o conjunto de causas, solugdes, culpados,
obstaculos, avaliacdes. Exatamente por isso a delimitacdo de um problema publico é
politicamente crucial no processo de elaboragdo de uma politica publica. H4 de se destacar,
no entanto, que qualquer defini¢do oficial do problema é temporaria. Nas fases sucessivas
de formulacdo das alternativas e, principalmente, na implementacdo, os problemas publicos
sdo redefinidos e adaptados por politicos, burocratas e os proprios destinatérios da politica
publica (SECCHI, 2013, p. 45).

A definigdo e a constatagdo de um problema passam por diversas fases, onde nem sempre a
melhor solugdo ¢ aplicada, considerando-se o envolvimento em situagdes de cunho partidario ou de
grupos especificos. Nesse contexto, “ndo € possivel pensar em politicas publicas sem levar em conta
a esséncia das instituicdes ¢ que estas possuem interesses que podem ser atingidos favoravel ou
desfavoravelmente pelas agdes propostas nas politicas publicas” (QUEIROZ, 2007, p. 81). Além
deste aspecto, as instituicdes demonstram ter seus proprios interesses em algumas politicas que sao
implantadas.

Na formulacdo, ou defini¢cdo da agenda, selecionam-se as questdes de interesse do governo,
a fim de decidir quais ag¢des deverdo ser realizadas com o problema identificado — esses que podem
ser criticos ou ndo, sendo que mediante a ultima constatacdo sabe-se que tais problemas podem
esperar mais algum tempo. O motivo pelo qual alguns governos ndo atendem determinadas
questdes, segundo Wu; Ramesh; Howlett; Fritzen (2014), ¢ que muitos problemas publicos de
ordem critica ndo chegam a incorporar as agendas, enquanto outros processos menores chegam.

Em um segundo aspecto, sdo apresentadas solu¢des inuteis ou ineficazes, ndo atendendo ao
propésito principal, considerando-se que “[...] existem dois tipos de agenda: agenda politica temas

que a comunidade politica recebe; agenda formal: aquela que elenca os problemas que o poder
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publico decide enfrentar [...]” (COBB; ELDER, 1983 apud SECCHI, 2014, p. 46). Ainda, ndo se
pode deixar de lado a agenda constituida pela midia, isto é, a lista de problemas identificados pelos
meios de comunicagdo — que vao a publico para cobrar eventuais intervengdes. Assim como a
midia, os grupos civis organizados representam uma forca importante diante das pressdes exercidas
ao governo. Nesse caso, citam-se 0s grupos € movimentos sociais que integraram a RECID,
participando da rede para representar uma forga de grande porte ao entdo governo do PT, compondo
um grande acesso, no sentido geografico, e propondo uma capilaridade a cada estado e municipio.

Os esforgos para as devidas combinagdes aparecem na formulagdo das alternativas para
conter os problemas que tomam uma propor¢do maior, isto €, quanto mais concretos forem os
objetivos mais aumenta-se a probabilidade da eficacia. Nesse processo, os objetivos tém um papel
importante na resolugdo dos problemas, levantando todas as medidas possiveis mesmo que nem
sempre a melhor alternativa seja aplicada.

Assim, utiliza-se como exemplo um grupo de jovens que identificou determinada situacao
problema em sua comunidade envolvendo residuos so6lidos, e definiu como tema central do projeto
“Lixo: Recicle essa Realidade, Projeto Meio Ambiente 2000”3!. Embora se trate de um projeto
isolado em uma cidade do Parand, a proposta pode ser pensada como um problema de grande porte,
certamente encontrado em diversas cidades, assim como diversos outros temas que representam
problemas comuns e presentes em nossa sociedade.

A estratégia deste projeto foi atuar em diversas frentes, sendo a primeira delas responsavel
por proporcionar palestras educativas para a comunidade e, posteriormente, com alunos de diversos
niveis, informando a importancia da reciclagem e da separacdo do lixo. Na segunda atuacdo
elaborou-se oficinas de reciclagem para adultos e criangas, proporcionando um destino diferenciado
a alguns residuos solidos. Em um terceiro momento realizou-se reunides para apresentar a
potencialidade econdmica do lixo, incentivando grupos de catadores a desempenharem um trabalho
mais especializado na separagdo e seus cuidados especificos, para posteriormente efetuar a venda de
materiais coletados e descartados.

Essa acdo desenvolvida a partir de uma metodologia variada, proporciona a varios grupos a
oportunidade em participar da agdo, atuando em diversas frentes relacionadas ao problema de
residuos. Assim, o referido exemplo corresponde a uma realidade no Brasil considerada como uma
das preocupagdes do século, pois envolve a produgdo de lixo e o seu destino. E sabido que os

dejetos causam uma série de problemas de ordem social, ambiental e de saude — principalmente

31 Projeto desenvolvido no Colégio Estadual Jodo Manuel Mandrone Ensino Fundamental, Médio e Profissional situado
na Rua Mato Grosso n°2233 Medianeira Parand, foi desenvolvido pela comissdo do meio ambiente e orientado pelas
professoras Magda S.R. Almeida e Neide F. de Oliveira em setembro do ano 2000. Este projeto foi apresentado no
encontro estadual de Protagonismo Juvenil realizado no ano de 2000 pela Secretaria Estadual de Educacdo no
Municipio de Faxinal do Céu no Parana.

140



quando ndo se conscientiza acerca do descarte adequado —, mas se bem utilizados podem
proporcionar até rendimentos financeiros. Essas sdo algumas possibilidades de atuacdo que pode ser
pensada em ordem municipal, estadual ou até mesmo federal enquanto politica publica.

No entanto, ¢ importante frisar que todas as agdes elencadas somente tém a possibilidade de
se tornarem politicas publicas mediante tomada de decisdo, ou seja, se for do interesse do governo
investir em tal medida. Existem trés formas para de definicdo e pratica de acoes com objetivo de

solucionar problemas de ordem publica, a saber:

1. Os tomadores de decisdo t€ém problemas em maos e correm atras de solugdes: a tomada
de decisdo ah hoc com base no estudo de alternativas, ou seja, toma-se o problema ja
estudado, os objetivos ja definidos e entdo se busca escolher qual alternativa ¢ mais
apropriada em termos de custo, rapidez sustentabilidade, equidade ou qualquer outro
critério para a tomada de decisdo; 2. Os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas
as solugdes, e as solugdes aos problemas, o estabelecimento de objetivos e a busca de
solucdes sdo eventos simultdneos e ocorrem em um processo de “comparagdes sucessivas”
(LINDBLOM, 1959); 3. Os tomadores de decisao tém solugdes em maos e correm atras de
problemas: um empreendedor de politica publica ja tem predile¢cdo por uma proposta de
solucdo existente, e entdo luta para inflar um problema na opinido publica e no meio
politico de maneira que sua proposta se transforme em politica publica (SECCHL 2013, pp.
51-52).

Os trés modelos apresentados sdo desenvolvidos em fun¢do do processo problema, assim, a
solugdo compde a estratégia para definir alguns formatos para a tomada de decisdes. No primeiro
modelo, a perspectiva se desenvolve em torno do problema para atuar na solugdo, existindo a
possibilidade de escolher a melhor alternativa. No segundo modelo, o processo ¢ mais complexo,
pois os problemas ¢ a solugdo agem de forma diferenciada, ndo partindo somente de um lado, mas
de ambos os lados de forma simultanea. Ja o terceiro formato, em relagcdo ao primeiro, se inverte,
tendo como ponto de partida a soluc@o para agir diante do problema.

Cada um destes arquétipos age em prol da tomada de decisdes, seja em torno de modelos
chamados de racionalidade absoluta ou limitada. Na racionalidade absoluta, as decisdes sdo
puramente racionais; por outro lado, na racionalidade limitada, as decisdes sofrem moderacdes
cognitivas e informativas, em que seus participantes ndo compreendem a complexidade do assunto.
Em ambos os exemplos, o objetivo principal ¢ a busca por solu¢des a partir de caminhos
alternativos.

A estruturagdo e a sua aplicacdo sdo uma fase do processo de politicas publicas que tem um
efeito real, pois esta sendo praticada, inclusive, mediante execu¢ao dos planejamentos. Trata-se de
uma das etapas mais dificeis, devido a concentragdo de problemas ¢ ajustes, muito comuns nessa
fase que devem ser realizados para o bom andamento da agdo. Para Wu; Ramesh; Howlett; Fritzen
(2014), essa ¢ a fase em que a vulnerabilidade daquilo que estiver invisivel, pois passa a ser visto

por todos. Assim, os conflitos internos e externos devem ser administrados de forma eficiente,
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considerando que “a fase de implementacdo ¢ aquela em que regras, rotinas ¢ processos sociais sdo
convertidos de intengdes em agdes” (SECCHI, 2013, p. 55).

Isto ¢, trata-se de uma fase em que os participantes iniciam a estruturacdo diante das fun¢des
estabelecidas dentro do processo, os setores comecam a se relacionar entre eles e o funcionamento
passa a tomar corpo. E também importante observar que os atores participantes da execugdo
expdem suas fungdes diante do processo burocratico do setor publico e do setor civil, entre
funcionarios e pessoas que se envolvem como voluntarios ou contratados, dependendo das fungdes
estabelecidas.

A burocracia e seus conflitos sdo constituidos em torno das relagdes intra e
interorganizacionais endémicas, que definem as dificuldades em torno de sua implementagdo e ao
passar por uma série de critérios especificos. A organizagdo em patamares superiores se restringe
geralmente aos atores politicos que nd3o t€ém envolvimento na condugdo didria. No entanto, ¢ de
grande importancia para a sua estruturacdo estarem nos ambientes de execu¢do de uma politica
publica. Nesse sentido, “a autonomia do Estado em relagdo aos interesses particulares ou de grupos
deve ser assegurada a sociedade pela burocracia; esse ¢ o papel mais importante dessa instituicdo
[...]” (QUEIROZ, 2007, p. 47).

Segundo Wu; Ramesh; Howlett; Fritzen (2014), as ferramentas analiticas para compreender
a realizacdo de politicas publicas estdo relacionadas ao conjunto de tarefas e obrigagdes que
envolvem a sua implementa¢do, servindo como instrumentos de aperfeigoamento a favor de
melhorias nas propostas. Nessa fase da instalacdo, o seu formato pode variar em duas estruturas
basicas, constituidas da sustenta¢do para o topo ¢ do topo para a base. Tais a¢des definem
basicamente o modelo que seré aplicado no decorrer de uma politica publica — trata-se de uma etapa

em que os atores de uma politica publica t€m um papel fundamental nas defini¢cdes de uma acdo.

No entendimento de Sabatier (1986 in SECCHI, 2014), existem basicamente dois modelos
de implementag@o de politicas publicas: fop-down (de cima para baixo) e bottom-up (de baixo para
cima). Os modelos representam a iniciativa que deu origem a essa politica, por parte popular ou dos
setores politicos, os quais apresentam caracteristicas distintas diante de sua concepg¢@o. Assim
sendo, o Quadro 9 se propde a expor os referidos critérios e suas diferengas, demonstrando que cada

modelo produz um efeito particularizado em relagdo ao todo.
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Quadro 9 — Modelos de Implementagdo de Politicas Publicas.

Modelo fop-down (de cima para baixo): €
caracterizado pela separagdo clara entre o
momento de tomada de decisdo e o de
implementacdo, em fases consecutivas.
Esse modelo ¢ baseado na distingdo
wilsoniana de “politica administrativa”
(WILSON, 1887), no qual os tomadores de
sao dos

decisdo (politicos) separados

Modelo bottom-up (de baixo para cima): €
caracterizado pela maior liberdade dos
burocratas e redes de atores em auto
organizar ¢ modelar a implementagdo de
politicas publicas. Os implementadores tém
maior participagdo no escrutinio do
problema e na prospeccdo de solugdes

durante a implementagdo, e posteriormente

implementadores (administragao). os tomadores de deciso legitimam as

praticas ja experimentadas. A
implementac¢do ¢  predominantemente
avaliada pelos resultados alcancados e
posteriori, em vez da avaliagdo baseada na

obediéncia cega a prescrigoes.

Fonte: SECCHI, 2013, p.p.60-61 adaptado pelo autor.

As composigdes das piramides demonstram o processo de implementacdo de uma politica
publica nas suas diversas esferas. O sistema fop-down tem uma visdo funcionalista e tecnicista,
apresentando o olhar de que as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera
politica, sendo que o seu processo de implementacdo ¢ simplesmente um componente
administrativo. Segundo Secchi (2013), esse modelo ¢ uma estratégia utilizada pelo meio politico
para se eximir de qualquer culpa; em outras palavras, “lavar as maos” — também em relagdo aos

problemas que possam surgir em fun¢@o da acdo da politica publica. Esse processo é conhecido pela
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literatura politica como blame shifting®>, um modelo que possibilita uma liberdade na agdo. Tal
autonomia fica mais aparente nesse modelo de implementagdo de politica publica.

O segundo modelo, bottom-up, tem caracteristicas diferenciadas do primeiro: apos a tomada
de decisdo, que ndo possui um carater definitivo, ha possibilidades de alteragcdes diante do
processo. E uma politica com estruturas modificaveis que se constréi na relagdo didria, em que
efetivamente transparecem os eventuais problemas que podem ser revistos a partir de pequenas
modificagdes. O papel dessas modificagdes é a adaptagdo as necessidades, pois ao tratar de uma
sociedade, as divergéncias podem ndo surgir a olho nu, porém, o convivio faz com que esses
desacordos aparegam, tornando-os facilmente visiveis. O processo de realizagdo ¢ diretamente
ligado a aceitacdo popular e aos acertos sobre uma politica publica e, posteriormente, a andlise de
sua eficacia.

Nesse sentido, ¢ apresentada uma proposta de implantacdo de politicas publicas que atuem
diretamente sobre o problema de drogadicdo em uma determinada comunidade. As agdes comegam
a ser desenvolvidas e tem-se como foco principal o jovem, que se encontra em uma situagdo
vulneravel. Assim, no decorrer do trabalho, percebe-se que um problema maior é identificado:
gravidez na adolescéncia ¢ DSTs. A partir da percepcdo desse fato, uma politica publica pode ser
ampliada, entendendo, principalmente, que problemas préoximos podem também ser atendidos na
ampliacdo de uma atividade, isto €, agrega-se e amplia-se o alcance de uma politica publica.

De forma especifica, uma agdo pode se ramificar em diversas outras, como a relagdo com
uma arvore em que o tronco sustenta os galhos. Porém, eles somente existem devido a forca e
estrutura do tronco. Nessa analogia, o tronco representa a estrutura central e os galhos as agdes
periféricas que ligam o tronco as flores. O presente exemplo mostra a possibilidade de compreender
que um problema existente na sociedade ndo concebe de forma isolada, mas envolve diversos
setores, € até mesmo outros problemas. Assim, uma politica publica de representatividade considera
tais caracteristica, atendendo o social de forma ampla ¢ objetiva que, em muitos casos, envolve
inimeros problemas.

Os problemas encontrados na sociedade, principalmente de ordem de saude publica, se
relacionam devido a uma série de outros problemas, que apresentam diversas frentes. Neste caso, ao
propor uma politica publica em uma determinada area deve-se ter em mente a possibilidade de
mobilidade para as alteracdes necessarias, que devem acontecer de acordo com a necessidade
encontrada. O modelo de implantagdo bottom-up apresenta essa liberdade de acdo com relagdo as

modificagdes, que ocorrem durante o processo de implantagdo de uma politica publica. Tais

32 Esse modelo também ¢ visualizado com estratégia para o deslocamento de culpa, ou seja, siando do meio como
responsavel e deslocando essa responsabilidade.
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formatos sdo praticas diferentes, podendo ser analisadas de formas distintas, cada uma com suas
especificidades na relagdo com a politica piblica, porém, com a perspectiva de um unico resultado:
atingir o problema social.

A RECID representa uma instituigdo que se utiliza de politicas publicas direcionadas a
sociedade. No entanto, ela possui uma relagdo com terceiro setor ¢ com os movimentos sociais,
além de ser produzida no sistema top-dowm, demonstrando indicios dessa pratica em sua
administragdo. A RECID tem sua composi¢do a partir do formato de pirdmide, isto ¢, uma
administragdo construida primeiramente no corpo de uma centralidade, que se distribui na sua
capilaridade para reproducdo dos conceitos centrais por meio de um sistema de rede. Assim, a
construcdo vinda de cima para baixo representa uma falsa sensagdo de participacdo no sistema,
contemplando a relagdo do poder hegemodnico da gestdo federal. No entendimento de Fleury (1994),

o Estado constitui ¢ mantém essa relagdo de poder.

As aparéncias de neutralidade e autonomia absoluta do Estado sdo refor¢adas na medida em
que este devera cuidar para que a sociedade se reproduza globalmente enquanto sociedade
capitalista, organizando os interesses gerais de reproducdo a longo prazo em detrimento dos
interesses especificos e imediatos, mesmo da fragdo monopolista hegemoénica. Isto porque a
hegemonia desta fracdo nao reflete mecanicamente sua dominagao econdmica mas sim uma
estratégia geral de acumulagdo capitalista, que deve ser organizada politicamente com a
participagao direta do Estado. Neste sentido o Estado funciona como um verdadeiro partido
de classe, constituindo a burguesia em classe dominante. A possibilidade do Estado de
organizar assim as fracdes dominantes ¢ dada exatamente em fung¢do de sua autonomia
relativa e da inscri¢ao dos interesses divergentes na sua materialidade institucional, de tal
forma que ele ndo organiza tais interesses desde fora, mas sim no interior de seu aparato
material (FLEURY, 1994, p. 32).

O Estado, pela sua constitui¢do de materialidade institucional, reflete em sua atuagdo ac¢des
a favor da hegemonia do capital, agindo para compor limites do acesso a sua estrutura. Assim, para
Faleiros (2000), as politicas de cunho social devem ser entendidas de maneira contraditoria, que
efetivamente valoriza o capital, o qual intervém diretamente na valorizagdo e validacdo da forca de
trabalho, colocando o ser humano como sujeito de direitos no contrato de uma cidadania

democratica.

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS NO GOVERNO LULA E DILMA

A proposta apresentada para o Capitulo III também compreende a discussdo e andlise das
estruturas do governo federal a o comando do PT, bem como as relagcdes estabelecidas com a
RECID juntamente as agdes desenvolvidas com o terceiro setor € os movimentos sociais. Também ¢
importante citar que grande parte das politicas publicas voltadas ao social e implantadas nessa fase,

vem para fortalecer o poder constituido e contribuir com o apoio concedido pelo governo federal,
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além dos convénios formalizados com varios ministérios e departamentos. Desta forma, atribui-se
ao processo de cooptacdo do terceiro setor € dos movimentos sociais a tarefa de fazerem parte do
governo mesmo que indiretamente, ou seja, através da RECID.

O governo comandado pelo PT teve um papel importante nesse processo como apoiador no
desenvolvimento de parcerias que, de fato, trouxeram esses grupos ao seu circulo de controle. Essa
construcdo “harmdnica” foi elaborada entre os lagos burocraticos e por questdes politicas, as quais
foram decisivas nesta parceria. Segundo Garim (2016), as dimensdes politicas, juntamente com o
didlogo, ajudaram a estruturar ligados ao processo pedagdgico a aproximagdo com os atores sociais
envolvidos no processo. Assim, a constituicdo da estrutura da RECID propde também essa
aproximagao com os canais que se relacionam com a sociedade por meio de didlogo com a politica
de governo.

Esse envolvimento desenvolvido pela RECID, a partir de suas atividades e eventos
programados, ganhou um espago muito forte entre os setores sociais, em que os multiplicadores
foram os responsaveis para a ampliacdo e a popularizagdo da rede. A divulgagdo feita por pessoas
confiaveis, que atuam dentro dos movimentos sociais ¢ do terceiro setor, ja com credibilidade
perante a populacdo, fez com que o nome e as a¢cdes aumentassem em termos quantitativos.

E relevante citar também que se trata nio somente da concentragio de instituigdes, mas
também da expansdo em termos geograficos, atingindo os objetivos da RECID no aumento da
capilaridade da rede. Assim, o governo do PT atribuiu os investimentos na area social a sua
aproximag¢do com a sociedade, demonstrando o apoio por meio de recursos indiretamente aplicados,
o que beneficiou na contratagdo de educadores e também os dirigentes e representantes dos
movimentos sociais e do terceiro setor.

As atividades desenvolvidas durante os governos Lula e Dilma aconteceram no periodo de
2003 a 2016, mais precisamente até o processo de impeachment de Dilma. Essa foi a fase em que as
atividades praticas como e estruturacdo da RECID ocorreram, envolvendo os movimentos sociais €
o terceiro setor nas perspectivas apresentas pelo governo. A aproximagdo foi mais intensa a partir
do segundo ano do primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

As caracteristicas do governo do PT foram um levante diante do processo, para apresentar
propostas relacionadas as populagdes com o intuito de trazer a maior quantidade de pessoas como
apoiadores do governo. Anterior ao Programa Fome Zero, foi iniciado sobre o comando do PT o
programa TALHER, e subsequentemente a RECID. O discurso de um novo governo proporcionou
que varios setores da sociedade estivessem ao lado dos novos governantes. Assim, grande parte dos
movimentos sociais e do terceiro setor abragcaram a causa de um governo de caracteristicas voltadas

as demandas populares. Segundo Pochmann (2013), o governo Lula e, posteriormente, o governo
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Dilma, encontraram um formato baseado em dados de superagdo de indices alarmantes sobre o

subdesenvolvimento.

O governo Lula (2003 — 2010) e a continuidade dada pela presidenta Dilma indicam o
quanto a supera¢do do subdesenvolvimento brasileiro ndo ocorre de forma natural e
espontanea pelas livres forcas do mercado, conforme anteriormente defendido pelos
governos neoliberais dos anos 1990 (POCHMANN, 2013, p. 145).

Em grande parte dos projetos, e posteriormente as politicas publicas que foram implantadas
nessa fase, dizem respeito as mudangas das condi¢des sociais, que aconteceram dentro do principio
neoliberal. Com uma grande expectativa de mudangas, o governo do PT deu continuidade as

politicas de seu antecessor.

O novo governo, de modo surpreendente para muitos observadores, ndo s6 esta mantendo
os pilares do modelo capitalista neoliberal dependente, como esta aprofundando alguns de
aspectos desse modelo. Os membros da equipe governamental ndo tocaram na heranca
neoliberal de FHC: a abertura comercial, a desregulamentacao financeira, a privatizagao, o
ajuste fiscal e o pagamento da divida, a reducgdo dos direitos sociais, a desregulamentacdo
do mercado de trabalho e a desindexagdo dos salarios. Em relacdo a esse ultimo item
verifica-se uma omissdo particularmente grave: o governo Lula ndo fez e ndo disse nada até
aqui sobre a desindexagdo dos saldrios imposta aos trabalhadores pelo neoliberalismo
(BOITO JR, 2003, p. 1).

As mudangas tdo esperadas pela expectativa de toda uma trajetoria eleitoral ndo ocorreram
como se previa, o qual manteve as relagdes com o banco mundial. A grande espera permanece. A
equiparagcdo com as perdas salariais e uma série de outros aspectos relacionados, principalmente
com a politica economica — um dos grandes problemas no Brasil. Segundo Boito Jr. (2003), a
politica neoliberal em que o PT seguiu propde aumento do capital privado em areas como energia e
transporte, levando adiante e utilizando o poder para manter a politica neoliberal — pratica que
permaneceu durante o governo do PT. Grande parte das politicas implantadas pelo partido formam
acordos com as grandes instituicdes financeiras mundiais, como o caso do Banco Mundial, que
proporcionou recursos a serem aplicados em areas sociais.

Assim, as perspectivas do PT em sua atuacdo nao foram de abandono as politicas
neoliberais, mas de uma adequag@o do neoliberalismo aos interesses de seu governo em se manter
no ambito popular. O poder nessa fase permanece ainda pelas mesmas institui¢cdes, as quais detém o
poder de recursos em suas maos dando continuidade as politicas economicas anteriores, criticadas

em campanha eleitoral.

O processo de inflexdo do PT para o neoliberalismo foi gradual, embora tenha decorrido
pouco mais de um ano entre o texto Concepgdo e Diretrizes do Programa do PT para o
Brasil, extraido no XII Encontro Nacional do Partido, em dezembro de 2001, ¢ as cartas
Ministro da Fazenda, ja no Governo Lula, Antonio Palocci ao FMI. O primeiro documento
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anunciava um governo “democratico-popular” fundado nos eixos social, nacional e
democratico, assinalando uma ofensiva contra o mercado, defendendo o crescimento, o
emprego e a diminuicdo da vulnerabilidade externa do Brasil. As cartas ao FMI, tanto a de
fevereiro de 2003, quanto a de maio de 2003, ao contrario, anunciavam a continuidade do
neoliberalismo de FHC como o verdadeiro programa de governo do PT. No final de 2001,
no lancamento de mais uma campanha eleitoral do PT, o programa apresentado poderia ser
considerado “social-desenvolvimentista” [...] (TRISTAO, 2011, p. 8).

A estrutura construida pelo PT em seu governo tende a compor duas faces: a oficial, que ¢
apresentada aos organismos internacionais, como o caso do FMI, e as relagdes populares, como o
caso apresentado em campanha. A grande critica construida sobre o capital efetivamente nio se
confirma na sua forma de governar, e acerca disso, Tristdo (2011) diz que em langcamentos de
programas sociais ndo ha registros ou indicios de cooptagdo do capital, porém, na pratica, grande
parte de suas politicas foram acordos realizados com o capital. Sdo condigdes que modificam a
forma de atuacdo tendo duas praticas aplicadas ao mesmo governo, o que torna complexo definir
uma postura perante o cendrio internacional.

Uma das grandes frentes apresentadas durante a campanha do PT foi a erradica¢do da
pobreza. Quanto a essa questio, o governo apresenta indices de diminui¢do de cerca de 13%°* sobre
os relacionados a pobreza. Os dados apresentados sdo questionaveis devido a forma pela qual se
tem a composi¢do das analises, a exemplo da realizada por Viana (2010), que discorre sobre a

composi¢do dos indices relacionados a pobreza no Brasil.

As linhas de pobreza absoluta e extrema utilizadas foram estabelecidas pelo critério de
rendimento médio domiciliar per capita, respectivamente, de até meio saldrio minimo
mensal e de até um quarto do minimo do salario mensal. O critério em si ja € questionavel.
A renda domiciliar média per capita de mais de meio saldrio minimo ndo significa que
alguém saiu da pobreza e nem que vive em boas condigdes ou mesmo tem suas
necessidades bésicas satisfeitas. O estudo nao define o que entende por pobreza, apenas
coloca uma classificagdo arbitrdria colocando que pobreza absoluta vai até meio saldrio
minimo e extrema até um quarto do mesmo. Ou seja, na pesquisa, quem ganha 10 reais (per
capita) acima da metade do salario minimo saiu da pobreza absoluta, o que ndo deixa de ser
risivel. E, na referida pesquisa, quem ganha um real a mais do que um quarto do salério
minimo (renda domiciliar per capita), saiu da pobreza extrema e foi para absoluta. A
comicidade do critério ndo é tdo evidente para algumas pessoas. Perde-se de vista que 1, 10
ou 20 reais a mais por individuo faz muito pouca diferenca (VIANA, 2010, s/p).

Nos dados apresentados anteriormente, relacionado a cerca de 13% de diminuigdo de
pobreza, ndo ha representagdo da realidade, pois tende-se a maquiar aspectos importantes da

realidade. Em sequéncia, tem-se o Grafico 3, conforme abaixo.

33 Dados extraidos do site https:/brasilfatosedados.wordpress.com.
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Grafico 3 — Quadro comparativo dos Presidentes entre 1993 e¢ 2014, no Brasil, sobre Pobreza
Extrema ou Miséria.

'Pobreza Extrema' ou 'Miséria’' em % - recebida e entregue

BRASIL - Governos: 1993 - 2014 - ITAMAR - FHC - LULA - DILMA
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Fonte: https://brasilfatosedados.wordpress.com

Os dados apresentados foram produzidos pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) que
confeccionara o grafico. Nele, ¢ visivel a imprecisdo sobre a andlise e a forma pela qual sdo
expostos os indices relacionados a pobreza. Segundo Viana (2010), uma das primeiras falhas esta
relacionada a analise somente pela perspectiva da renda, o que ndo retrata a realidade sobre a
condi¢do de uma familia no aspecto econdmico. Nessa condi¢do arbitraria, no posicionamento de
que uma renda per capita de 50% do salario minimo, mais a quantia de 10 reais, estd perante os
indices estabelecidos pelas instituicdes oficiais fora da categoria de pobreza absoluta. Assim,
trazendo esse topico para a situacdo atual, tem-se que a pratica autorizada pelo Congresso Nacional
para 2018 ¢ de um salario minimo de R$ 956,00 reais e, adotando os critérios estabelecidos que
apresentem uma renda de 50% do salario minimo mais R$ 10,00 reais, soma-se a quantia de
R$ 492,50 reais. Assim, tal valor seria responsavel para suprir algumas necessidades basicas como
agua, luz, alimentagdo, vestuario, transporte e aluguel.

Os dados apresentados neste grafico trazem dados que sdo questionados por diversos
fatores, pois ndo trazem uma real analise sobre as condi¢des da populagdo, condicionando a opinido
publica a receber dados que representam a realidade. Assim, grande parte dos dados apresentados
pela midia oficial traz informagdes escamoteadas, que ndo podem ser consideradas como

pertencentes a realidade. Na intensa divulgacdo desses dados para a populacdo, ocorrem muitas
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parcerias para dar continuidade a suposta erradicagdo da pobreza no Brasil e, com isso, setores da
sociedade com algumas tendéncias a apoiarem o PT, despontam para desenvolver acdes junto ao
governo.

Neste sentido, os movimentos sociais ¢ o terceiro setor participaram amplamente desse
processo. Dessa forma, a grande forca obtida no inicio do programa Fome Zero representa o carro
chefe do governo federal, que teve o seu financiamento partindo de organizagdes internacionais, ou
seja, do capital internacional. Essa primeira proposta provoca o desencadeamento de outros
programas para a ampliagdo de acdes que envolvam o terceiro setor € os movimentos sociais,
visando propor apoio em formato de recursos — também cooptados para o financiamento de projetos
e contratagdo de pessoal para trabalhar pelo governo.

Para esses setores, esta ¢ uma proposta de cunho sedutor, pois desenvolve atividades com
possibilidades financeiras. Essas relagdes determinam componentes que, ao refletirem, propdem um
formato de aproximagdo a RECID, que exerceu esse papel de intermediador para a construgdo de

uma proposta controladora do PT, e tal composi¢ao esta ligada a hegemonia.

A sociedade politica tem a fungdo de controlar, de “assegurar legalmente a disciplina dos
grupos que nao consentem, nem ativa, nem passivamente,” aos objetivos dominantes; a
coer¢do ¢ exercida principalmente nos momentos de crise, quando fracassa o consenso
espontaneo. O que se evidencia claramente nas estruturas de poder na historia é que existem
correlagdes de forgas que se manifestam através da “forca e do consenso” da dominagdo e
da hegemonia [...] (SCHLESENER, 1992, p. 19).

Nesse formato do governo do PT, as relagdes de poder comegam a ficar mais claras na sua
proximidade com o terceiro setor ¢ os movimentos sociais. A coer¢do ¢ a hegemonia podem ser
executadas de formas sutis pelo consenso em politicas publicas com estas perspectivas (o controle).
Os governos Lula e Dilma conduziram as politicas publicas governamentais para formatos
cooptativos, com a inten¢do de trazer setores populares para as agdes de base do governo. O PT
prega sua linha e proposta de governo mediante uma perspectiva “pds-neoliberal”, a qual ndo se
sustenta teoricamente, pois segundo o economista Emir Sader (2009), ¢ a partir do rompimento com
neoliberalismo classico que surge o pos-neoliberalismo, e, assim, o PT assume esse papel. E
possivel perceber que em nenhum momento as politicas aplicadas pelo PT em seu governo
constituiram essa pratica, mas seguiu o caminho inverso: deu continuidade as praticas neoliberais
do governo anterior. Nao ha registros de rompimento com tais exercicios, assim, as afirmacdes
praticadas por esse autor ndo sdo representadas por bases solidas. Para tanto, todas as acdes
desenvolvidas no governo do PT foram efetivamente praticadas dentro dos moldes das politicas

neoliberais.
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Na continuidade das agdes governamentais do partido ocorreu a valoriza¢do do social como
estratégia para, por meio de projetos e programas, atender uma demanda a tempos esquecida por
outros governos, que de certa forma também abraca a causa do PT na ida ao Palacio do Governo.
Essa conformidade coincide com a proposta de administragdo com maior capilaridade explicitada
pela RECID, uma rede que atua nas mais longinquas terras e territorios brasileiro a partir de um
braco forte, 0s movimentos sociais ¢ o terceiro setor.

Assim, o formato empregado na RECID repercutiu de forma intensa em todo o pais. Dessa
maneira, os programas destinados ao social trouxeram diversos aliados a levantar a bandeira do PT.
Com isso, muitos apoios financeiros foram repassados para algumas institui¢des, na ordem de 7,8
milhdes para diversas agdes®*. Neste cenario, o terceiro setor e 0s movimentos sociais tiveram maior
espagco diante do governo federal, sendo que muitos dos programas se desenvolveram para a
implantag@o de politicas publicas atendendo diversas frentes, conforme visto no Capitulo I, o qual
faz um levantamento sobre as caracteristicas da RECID e seu campo de atuacdo. Na sua esséncia, a
RECID passa a ser um interlocutor entre o governo € os movimentos sociais, estreitando o dialogo
também com o terceiro setor.

Assim, para dar continuidade a constru¢do dessa relagdo hegemdnica entre os movimentos
sociais, terceiro setor e o governo federal a partir da RECID, faz-se necessario propor uma analise
sobre as politicas publicas, apresentando dados e identificando como foi construido esse processo.
As politicas publicas t€ém um papel importante nesse envolvimento, e tal relacdo proporcionou que
uma grande quantidade de pessoas, envolvidas com problemas sociais, apoie efetivamente a politica
de governo. Desta forma, a ampliacdo do apoio popular passa a ser legitimado pela classe que atua
com projetos sociais, impossibilitando manifestagdes contrarias a politica de governo.

As politicas apresentadas pelo PT em todo esse cendrio tiveram a caracteristica de trazer
diversos grupos sociais, movimentos sociais e o terceiro setor por meio da cooptagdo, produzindo e
fomentando recursos necessarios para a sua sobrevivéncia. Assim recrutar e financiar foram duas
estratégias que de fato auxiliaram na manuteng@o desse apoio ao governo, atuando diretamente nas

bases da sociedade.

3+ 1) Instituto Paulo Freire — R$ 599.011,18, 2) Sindicato dos Quimicos do ABC — R$ 100.000,00, 3) Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Marcha das Margaridas) — R$ 845.000,00, 4) Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — R$ 1.674.000,00, 5) Cunha Coletivo Feminista — R$ 1.403.629,14, 6) CUT —
R$ 2.346.133,00, 7) Unido Nacional dos Estudantes (UNE) — R$ 910.000,02. Disponivel em: http://spotniks.com/estes-
7-movimentos-sociais-apoiam-o0-governo-e-receberam-estes-repasses-do-bndes-e-da-petrobras/ Acesso em 09/01/17 as
15:00.
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3.3 O TERCEIRO SETOR E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

As novas relagdes estabelecidas entre o primeiro e o terceiro setor comportam a
aproximacado e a legitimidade da importancia do terceiro setor tanto na sociedade quanto para o
governo. Para Gohn (1997), a construgdo da sociedade civil ¢ resultado das acdes e manifestagoes,
ou seja, das lutas compreendidas em sua historia. Diferentemente de décadas anteriores, o terceiro
setor conquistou um espago e a respeitabilidades no desenvolvimento de agdes sérias e de

qualidade.

Essa nova concep¢do construiu uma visdo ampliada da relacdo Estado-sociedade, que
reconhece como legitima a existéncia de um espago ocupado por uma série de instituigoes
situadas entre o mercado e o Estado, exercendo o papel de mediac@o entre coletivos de
individuos organizados e as instituigdes do sistema governamental. Este espago ¢
trabalhado segundo principios da ética e da solidariedade, enquanto valores motores de suas
acoes, resgatando as relagdes sociais, diretas, e as estruturas comunitarias da sociedade,
dadas pelos grupos de vizinhanga, parentesco, religido, hobbies, lazeres, aspiragdes
culturais, lagos étnicos, afetivos etc. No Brasil, esse papel passou a ser desempenhado pelas
ONGs, que fazem a mediagdo entre aqueles coletivos organizados e o sistema de poder
governamental, como também entre grupos privados e institui¢des governamentais (GOHN,
1997, p. 301)

A relacdo entre as caréncias sociais ¢ 0o governo tem se intensificado por meio do terceiro
setor e dos movimentos sociais. Essa nova institucionalidade comega a se firmar e, no entendimento
de Gohn (1997), a sociedade comega a perceber essa esfera que esta entre o publico e o privado,
constituida nos moldes publico ndo estatal. Portanto, a RECID trata tanto com esse setor quanto
com o outro, isto €, esta entre o publico ¢ o privado, porém, apresenta utilidade publica. Esse
processo estruturado pela RECID comporta uma série de mecanismos politicos e sociais que
contribuem para a constituicdo ¢ o exercicio de cooptagdo. Assim, o controle é estruturado e
formatado pela rede, que proporciona, a partir do apoio governamental, o estabelecimento da
possibilidade do controle por meio do consenso.

O grande ponto que se estabeleceu entre 0os movimentos sociais, terceiro setor ¢ a RECID
estd no processo continuo de agdes com a sociedade em rede que, diferente das acdes anteriores, era
isolada e ndo tinham contato entre elas. Neste novo formato, existe a possibilidade de
compartilhamento com diversas regides, muitas delas afastadas, e tal mecanismo facilitou a
proximidade das ONG’s e movimentos sociais para o acesso as informagdes. Ao pertencer a uma
rede, porém, existe a possibilidade de permanecer em sua localidade, sem a necessidade de um
deslocamento. Essa distribuicdo espacial se constitui entre diversos movimentos sociais e
instituigoes do terceiro setor, o que possibilita a capilaridade desejada pela RECID, construindo

uma agdo unica em todo territorio nacional.
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Grande parte do terceiro setor ¢ dos movimentos sociais que abragam a causa da RECID
decidem pelo afastamento destes setores da sua esséncia reivindicatoria, parte de sua historia. Ao
mesmo tempo, essa aproximacdo com o governo impossibilita o exercicio da critica ao poder,
inviabilizando manifestagdes contra o governo e outras acoes de caracteristicas similares.

Para tanto, faz-se necessaria a analise da constitui¢do desses mecanismos, utilizados pelo
poder publico, as dimensdes das suas acOes e os atores envolvidos nesse processo. Tais
mecanismos, principalmente os apoios financeiros, tendem a exercer o controle sobre esses grupos
do terceiro setor e dos movimentos sociais, mesmo de forma sutil, mas com grande eficiéncia. E
importante destacar que a visdo do governo federal entende que ndo existe o controle, mas sim uma
parceria e a possibilidade desses grupos se envolverem nas politicas de governo. Dentro de outra
perspectiva, a possibilidade de se envolver e contribuir com ac¢des do governo seduz os

participantes que atuam no meio social.

Nessa efervescéncia da participagdo dos Movimentos Sociais nas Politicas de governo, apos
21 anos de ditadura e outros 15 anos de governo conservador no Brasil, temos a
possibilidade de levar as lutas dos movimentos para dentro da estrutura do Estado. Com
essa perspectiva de transformacdo social e de transformagdo do proprio Estado “por dentro”
¢ que os Movimentos Sociais assumem por dentro de uma politica de Estado (GARIM,
2016, p. 52).

A relacdo apresentada identifica de forma clara a diretiva pelo governo federal em agregar
esse brago forte a politica de governo, com toda a sua intensidade e entusiasmo de movimentagao
nacional. Ter o apoio dos movimentos sociais e do terceiro setor representa um verdadeiro
“exército” auxiliando o governo. Por esse angulo, no entendimento de Schlesener (1992), o
exercicio do poder ocorre na combina¢do de dois fatores: o dominio e a diregdo, ambas com o
sentido de buscar aliangas politicas para sustentar o poder, o qual ndo tem garantias do controle
mesmo por meio do consenso. Neste caso, ¢ importante refletir sobre a constante manuten¢do do
poder, o qual resulta de a¢des ininterruptas na continuidade hegemodnica. Desta forma, as ac¢des
desenvolvidas pelo governo em prol do setor social foram apoio de grande valor, entendendo que
esses setores representam grande alcance em suas comunidades de origem.

Os movimentos sociais ¢ o terceiro setor se beneficiam desse apoio e, a0 mesmo tempo, o
governo celebra essa participagdo com muito entusiasmo. Essa fase em que estes setores estdo
vivenciando ¢ atrativa, pois apresenta muitas vantagens, conforme explanado no Capitulo II. Porém,
também ¢ sabido que se trata de uma fase de rentincias a alguns principios basicos de sua esséncia,
que fazem parte de toda a sua construgdo. A mudanga no comportamento dos movimentos sociais €
vista como integrante dos novos conceitos da modernidade, porém, a sua esséncia ainda permanece

intacta do processo reivindicatdrio.
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Nesse sentido, os “[...] movimentos sociais caracterizam-se por ndo terem como objetivo
principal a tomada de poder e nem a participagdo direta na esfera politica — como em partidos —,
situando-se dentro da perspectiva de sociedade civil” [...] (LERBACH, 2011, p.6). No trecho citado,
a autora apresenta a concep¢do de movimentos sociais, que contraria ao envolvimento pleno ao
processo politico partidario.

Nesse cenario de interpretacdes, relaciona-se também as perspectivas das ONG’s, que
representam um novo corpo em suas acgdes e seus formatos. Na atualidade, o terceiro setor ¢ um
grande empregador, o qual se utiliza de servicos especializados a partir de um comportamento
proximo ao de uma empresa bem qualificada. Porém, ¢ fato que ndo propde obtengdo de lucros, tal
como o setor privado. O novo perfil das ONGs reflete mais intensamente o espirito inovador, a

partir da experiéncia adquirida em diversos setores da sociedade.

O primeiro papel das organizagdes ndo governamentais € se tornarem centros de inovagdo e
criatividade no desenvolvimento de solugdes para problemas complexos. Ao contrario dos
governos, as ONGs sdo menos burocraticas e mais flexiveis (VIANA, 2015, p. 1).

As ONG’s também estdo no grupo de prestadores de servigo, € em sua experiéncia
acumulada por todos esses anos de atuacdo cria-se o que se compreende como expertise, o qual
retrata o nivel de experi€ncia sobre um determinado tema. Outro papel presente neste novo formato
das ONGs esta na contribui¢do para o aumento da eficiéncia das politicas ptblicas implantadas pelo
governo. Esse novo perfil retrata um processo de qualificacdo diante de setores atendidos por essas
institui¢oes que, de forma menos burocratica, vai a busca de novas maneiras de atuagdo no meio
social.

Na compreensdo de Gohn (2010), ocorreu um processo de inversao dentro do ambiente que
envolve tanto o terceiro setor quanto os movimentos sociais, a partir da identidade politica ou
politica de identidade. O sentido trocado remete ao deslocamento dos eixos em sua coordenacdo,
em que a dimensao politica se constrdi entre os diferentes agentes sociopoliticos. Assim, “ocorrem,
portanto, alteragdes no sentido e no formato das mobilizagdes porque muitas delas tém sido
estimuladas de cima para baixo” (GOHN, 2010, p.21).

E importante citar que grande parte dos novos ativistas estd mais proxima das ONG’s na
concepg¢do de uma organizagdo institucionalizada, o que ¢ diferente dos movimentos sociais, que
atuam em sua grande maioria na informalidade, sendo vistos quando atuantes em manifestagdes
publicas. Essas diferengas de formatos retratam a maior parte do processo burocratico para cada um
destes sctores; as contratagdes e convénios sdo uma recalidade do Estado sendo utilizado também

para aproximar esses setores do governo.
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3.4 A CONDUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Antes de adentrar no processo de revisdao dos principais conceitos sobre politicas publicas,
faz-se necessario, inicialmente, apresentar uma breve discussdo sobre a composicdo dos atores
sociais que integram esse processo.

As politicas acontecem em fungdo de duas frentes importantes. A primeira, refere-se a
gestdo dos envolvidos com sua for¢a de trabalho e a segunda, aos envolvidos intelectualmente,
sendo do setor publico ou do setor que ndo pertence ao governo. Estes dois grupos de atores estdo
presentes em toda a concepcdo do processo, sendo que representam uma agdo discutida e
influenciada por diversos setores sociais, porém, executada pelos setores governamentais. No
Organograma 3, o autor apresenta o termo ator, utilizado diante da formalizacdo das estruturas das
politicas publicas. No entanto, trata-se de um termo questionavel, pois o papel de um ator estd em
desempenhar um papel especifico, mas como foi possivel perceber, nem sempre esse processo
acontece diante e inumeros fatores. Nessa perspectiva, pode-se averiguar no Organograma 3 o
processo de constru¢do de uma politica publica, sendo que todos os caminhos realizados tém uma

grande importancia no processo e na implantacdo.

Organograma 4 — Estrutura dos atores nas politicas publicas.
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Fonte: SECCHI, 2014, p. 101 Adaptado.

As divisoes de “atores” governamentais ¢ ndo governamentais definem basicamente grande
parte das fungdes estabelecidas diante da construcdo e aplicagdo de uma politica publica. A parte
destinada aos atores governamentais, segundo a visdo de Secchi (2014), representa as participagdes
fundamentais para o processo definindo, integrante das ac¢des politicas que legitimam todo o
processo pelo formato legal perante o Estado e a Sociedade. Entre o processo construido de uma
analise somente teorica, tem-se um distanciamento com a relagdo empirica. Os diversos fatores que
influenciam as tomadas de decisdes representam esferas que ndo estdo presentes em uma
representacdao formal, os quais podem ser determinados pelos interesses do capital.

No caso da RECID, os grandes articuladores sdo pessoas ligadas ao governo federal em
primeiro escaldo, o que possibilita a articulagdo e o desenvolvimento de uma politica publica. Para
seus participantes, primeiramente 0s movimentos sociais e, posteriormente, o terceiro setor, o
contato com a politica publica geralmente ocorre depois de concretizada. Os atores da ala ndo
governamental estdo sendo representados pela base popular, salvo partidos politicos.

Mais especificamente no caso da RECID, s@o as pessoas que compreendem todo o processo
e, principalmente, o jovem que representa grande parte dos participantes dos movimentos sociais ¢

parte do terceiro setor, que ¢ conduzido pelas decisdes construidas pelos gestores da a¢do centrada
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em sua grande maioria pelos diversos atores governamentais. Nesse sentido, os atores envolvidos
no processo das politicas publicas definem se a agdo tera sucesso por meio da harmonia entre os
atores.

Também ¢ importante citar que em alguns casos, a coer¢do ou o consenso ¢ um fator
determinante nessa condug@o do trabalho, assim como a efetiva instalacdo de uma politica publica
que passe pelos 6rgdos governamentais, primeiramente sofrendo a¢des de cunho politico até a sua
efetiva implanta¢do, o qual em muitos casos atende interesses escusos. Assim, todo esse processo

também esta relacionado aos interesses do governo e seu poder de articulagdo interna e externa.

As classes, como grupo dirigente, exercem a hegemonia por meio da dire¢do politica e
cultural e do consenso, no ambito e por intermédio da sociedade civil; as classes como
grupo dominante, exercem o poder por meio da dominagao e da coergdo, por intermédio da
sociedade politica (estado) (GRAMSCI, 2002, p. 23).

Essas relagdes estdo intrinsecas aos atores sociais, o qual ¢ percebido na formagdo da
RECID enquanto a possibilidade de uma politica publica para o Brasil. As interferéncias ocorridas
por parte do Governo Federal representam acdes e apoios direcionados as caracteristicas da RECID,
usando desse fator para obter sucesso em suas empreitadas. A possibilidade de construir uma
politica publica de agdo extensiva e a capilaridade da Rede é, para o Governo Federal, uma agio
importante. Assim, nesse aspecto, 0s avangos representam aproximagdo com setores da sociedade
que detém a credibilidade em seu historico, uma boa utilidade para o ambiente governamental.
Diante de todo esse processo de formacdo de uma politica publica, como cita Costa Coutinho
(2012), a RECID nasceu de uma mobilizagdo da Presidéncia da Republica, que constroi a ideia e
inicia a articula¢do na esfera politica na perspectiva de uma concepcao de futura politica publica.

Na analise do processo de construgdo da RECID, um dos aspectos aparente ¢ muito
importante ¢ que sua concepg¢do foi feita de cima para baixo, o que denota a caracteristica de um

modelo top-down, o qual foi discutido no Capitulo II.

3.5 O PARTIDO DOS TRABALHADORES NO GOVERNO LULA E DILMA

Na continuidade das analises realizadas dentro do tema apresentado na presente tese, segue-
se com o estudo sobre o PT, que desempenha um papel importante em todo o seu processo de
formag@o. O PT foi construido em torno da perspectiva da representacdo popular, ou seja, um
partido que representa as bases populares. Para essa andlise, faz-se necessario uma breve retomada
sobre o percurso do referido partido, a fim de posteriormente adentrar em mais um aspecto que

envolve o processo de mudangas da atuagdo perante o cenario politico e social.
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Contribuindo para a andlise, também serd relatado o envolvimento do governo federal, ao
comando do PT, e sua aproximagdo com o terceiro setor ¢ os movimentos sociais, a partir da
constituicdo da RECID. A trajetoria desse governo surge em fungdo de movimentos sociais ainda
no estado de Sdo Paulo, em que o partido comega a estruturar sua configuragdo em meados da
década de 80, na efervescéncia das greves dos metalurgicos no Brasil. Seu intuito era expressar uma
alternativa para a representacdo do trabalhador e do operario, percebendo a necessidade de
melhorias a qualidade de vida. A perspectiva do surgimento do PT por meio de movimento sindical

¢ dos movimentos sociais veio de baixo, ou seja, apresenta somente parte de todo o seu processo.

Essa afirmacdo encerra apenas meia-verdade e faz crer que o partido surgiu Unica e
exclusivamente dos pobres, dos dominados, das massas de trabalhadores, enfim, de todos
os que estdo colocados a margem das instancias de poder. Na realidade, ndo foi bem assim.
O PT surgiu dos movimentos sociais, mas dos movimentos sociais controlados ou
influenciados pela Igreja Catolica, que estd longe de ser, no Brasil, uma institui¢do fraca,
marginal ou ilegitima. Por outro lado, o PT de fato foi langado e apoiado por dirigentes
sindicais, por liderangas operdrias, se quisermos, mas por diretores dos sindicatos oficiais,
quer dizer, por organizagdes com certo poder de pressdo e mobilizacdo de massas
(RODRIGUES, 2009, p. 3).

Ao adentrar em suas bases historicas, o PT teve como colaborador a Igreja Catolica que
desempenhou um papel importante na sua constituicdo e no seu desenvolvimento. Segundo
Rodrigues (2009), um dos primeiros passos propostos pelo PT foi ter ao seu lado as liderangas dos
sindicados, formando uma corrente de atuagdo no meio politico. Também ¢é importante citar que
parte das liderancas sindicais ligadas ao PCB, PC do B e MDB tinha a criagdo de um novo partido
como um rival.

A Igreja, através da Pastoral Operaria, forneceu apoio ao entdo recém-criado PT: “em
outubro de 1979, numa reunido de dirigentes sindicais de todo o Pais, foi criada uma Comissdo
Nacional Proviséria e emitida uma Declaragdo Politica que afirmava o PT como canal de expressao
partidaria a politica de todos os explorados do capitalismo.” (RODRIGUES, 2009, p.5). Na sua
esséncia, o PT foi construido em torno do capitalismo, declarando publicamente sua discordancia
aos poderes estabelecidos pelo capital em seus excessos. No decorrer de sua historia, o partido foi
mudando com o passar dos anos, ¢ grande parte dessas mudancas estdo relacionadas as vitorias
alcancadas nas urnas entre prefeituras e governos estaduais. Ao longo dos anos 80 e inicio dos anos
90, com sua moderagdo ¢ interesse eleitoral, fez expulsar suas tendéncias extremistas — os
trotskistas, convergéncia socialista que da origem ao PSTU, e futuramente a expulsdo da causa
operaria, que da origem ao PCO —, se tornando cada vez mais conservador, fazendo todo um
processo de moderagdo para ganhar as eleigoes em 2002.

Para adentrar nessa tematica, faz-se necessario um recorte para entdo discutir e analisar as

mudangas que o PT sofreu desde a sua origem até os governos de Lula e Dilma. Também sera
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abarcado o formato pelo qual os movimentos sociais e o terceiro setor passaram a ser cooptados
nesse governo, por meio de uma série de mecanismos que indiretamente formaram a linha de frente
para a bandeira como “cabos eleitorais”, distribuidos em todo o Brasil, sendo um brago forte em
todos os niveis de elei¢des nacionais. Toda a estrutura desenvolvida foi efetivamente financiada por
convénios firmados e oficializados, em sua maioria, em prol do interesse do poder publico, que
proporcionou uma agilidade diferenciada para esse fim.

A trajetoria do PT compreende o periodo de 1980 até¢ o ano de 2003, quando efetivamente
chega ao poder. Nesse interim, ocorreram diversas mudangas, que fizeram parte de sua historia no
decorrer de sua militancia, em especial a década de 80, marcada por uma série de transformag¢des no

meio social e politico.

Surgido no final da década de setenta, o PT foi concebido no seio dos movimentos sociais
que eclodiram naquele periodo, como o “novo sindicalismo” e os movimentos populares
ligados aos setores progressistas da Igreja Catolica, dentre outros (VIEIRA, 2010, p. 49).

Assim, ha relacdo entre as mudangas realizadas no partido e as que estavam ocorrendo na
sociedade naquele momento, o que influenciou grupos a se manifestarem em prol de reivindicagdes.
Isto &, “[...] o PT embora tivesse nascido longe do Estado e das classes empresariais surgiu a partir
de duas instituigdes solidas da sociedade brasileira: a Igreja e a estrutura Sindical Oficial.”
(RODRIGUES, 2009, p. 6).

Os sindicalismos, por meio das diversas formas de manifestagdo, resultaram na Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e na Confederagio Geral dos Trabalhadores (CGT). Neste sentido,
0 apoio se torna mais forte e com maior apoio de trabalhadores. As instituicdes que foram formadas
durante essa fase contribuiram para o fortalecimento da ideia de que melhorias deveriam acontecer,
e as reivindicacdes se tornaram mais intensas a partir de entdo, principalmente quanto ao
envolvimento de um ex-presidente da CUT como um representante popular.

Segundo Vieira (2010), o PT que inicia sua historia com uma grande proximidade com o
sindicalismo, propde defender os interesses da classe trabalhadora em que grande parte dela é
constituida por operdrios. Essas reivindicacdes sdo organizadas e materializadas nas propostas de
campanha, demonstrando a efervescéncia do socialismo de forma a pregar a igualdade de direitos.
Nesse aspecto, os movimentos sociais formam uma camada de apoio em torno dessa organizagdo de
representacdo politica, atendendo e dialogando com diversos setores como o urbano e o rural.

As demandas constituidas em todos os segmentos da sociedade foram reunidas nessas novas
propostas, ainda de forma timida se pensar sobre o quantitativo da populagdo geral do Brasil, que
nessa época girava em torno de 121.150.573 milhdes (IBGE); o cenario mundial contribuia com as

mudangas que estavam ocorrendo nacionalmente. Para Betto (2006), foi a partir de Paulo Freire que
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intencionou as relagdes para a retomada das discussdes sobre a educagdo popular, influenciando os
movimentos sociais. Esse processo se intensificou quando se tratou da educagdo popular ¢ a
necessidades de rever aspectos voltados ao processo construido em sala de aula.

Em toda a sua trajetoria, o PT buscou sempre avancar para trazer maior quantidade de
simpatizantes com as propostas do partido. Nessa caminhada, algumas derrotas aconteceram,
porém, o crescimento de seguidores foi aumentando, ¢ “isso levou a for¢a da campanha de Lula nas
elei¢des presidenciais de 1989 assustando a burguesia e os setores mais conservadores da sociedade
brasileira” (VIEIRA, 2010, p. 49). Durante o governo Collor, os problemas sociais se
intensificaram, e as melhorias propostas em campanha ndo aconteceram, entretanto, 0s movimentos
sociais voltaram a se articular reivindicando melhorias.

Nessa fase, um dos movimentos sociais que se destacou e se tornou de grande porte foi o
Movimento Sem Terra (MST), que levantou sua bandeira deixando uma marca conhecida com a cor
vermelha — embora se utilizasse uma relacdo com o leninismo, ele ndo representava todos os seus
participantes. A estrutura do seu movimento foi pautada em torno da Teologia da Libertagdo, uma

proposta apresentada pela Igreja Catdlica.

[...] na América Latina, por volta da segunda metade do século XX, de um movimento
teologico que ficou conhecido como Teologia da Libertagdo. Este movimento se inscreve
no contexto tanto dos preparativos como dos desdobramentos do famoso Concilio
Ecuménico Vaticano II (1962-1965) quando os catdlicos tentaram restabelecer o didlogo
com a cultura moderna. Para situar o surgimento da Teologia da Libertagdo € preciso ter
consciéncia de que mesmo na Europa, nos anos que antecederam o Concilio, havia um forte
apelo em favor da renovagdo dos métodos pelos quais a igreja se fazia presente no mundo.
E neste contexto que agdes junto aos operarios, aos camponeses, as mulheres, aos jovens
ndo somente se consolidaram como também ganharam o mundo. Servindo inclusive de base
para se propor um modelo de igreja mais proximo dos  pobres.
(http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=852)

Entre derrotas e poucos avangos, o MST caminhou junto ao PT, entendendo que esse seria
um unico caminho para um futuro governo que viesses a atender e contemplar essas familias com
uma por¢do de terra para trabalhar e estabelecer suas moradias.

Para Betto (2006), as for¢as de sustentagdo politica, como a CUT e o MST, iniciam uma
agenda politica no pais para fortificar o processo politico do PT em campanhas, principalmente para
presidente da Republica. A condi¢do do cendrio nacional foi em dire¢do a uma série de crises
economicas, deixando o social muito distante do ideal. O forte peso da politica neoliberal foi a

bandeira empregada por diversos governos, dando continuidades em cada gestao.
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Segundo Bezerra (2014), a Igreja, ao pregar a valorizacdo da “familia cristd” e, junto as
recomendagdes que foram produzidas em Medellin®® (1968), que objetivava uma aproximagdo com
0s movimentos sociais, buscou apoio nesse segmento. Mediante suas novas diretrizes (teologia da
libertagdo), comecou a atuar junto a comunidade, principalmente com relagdo as Américas, e teve
como base temas como pobreza, saude, educacdo e violéncia, problemas que pairavam entre os
movimentos sociais.

O MST, no formato de sua atuacdo nas invasdes, construiu verdadeiras vilas e diversos
servigos, tentando instaurar uma medida curativa as condigdes precarias em que viviam essas
pessoas, que estavam na condicdo de marginalizagdo imposta pela sociedade. A religido teve uma
atencdo especial ao tratar desse tema, entendendo que era necessario trazer para a sociedade um
assunto de grande relevancia, pois tratava-se das pessoas ¢ suas familias vivendo em um espago
onde todos os problemas vividos nas grandes cidades os afetavam também, porém, com maior
intensidade. Essa luta era travada perante os 6rgaos publicos, que esbarravam na burocracia, e pela
midia, que caracterizava o movimento como uma “invasdo de terras”, sendo, de fato, um problema
social.

Em meados da década de 80, umas das praticas do PT estava na instauragdo dos conselhos
de bairro, espago em que pessoas da comunidade participavam das decisdes tomadas pelo governo
municipal ou estadual: “¢ a partir da plataforma de governo por meio dos conselhos de bairro que
Gilson Menezes se elege prefeito de Diadema em 1982. As propostas da campanha se articulavam
na dupla inversdo de prioridades e participacdo popular” (BEZERRA, 2014, p. 48). Esse novo
modelo tomou um espago consideravel na aceitacdo popular, com a possibilidade de participar das
decisdes em seu bairro sobre a aplicagdo dos recursos e demandas de prioridade. A posi¢do do PT
em seu pleito nacional foi a de difundir essa proposta: de que a participagdo popular deveria ocorrer
em todos os ambientes publicos e, dessa forma, socializar as decisdes tomadas pela gestdo em uma
localidade.

Nesse caso, ¢ possivel observar em um trecho da carta apresentada no II Encontro Nacional,

em 1982, que traz aspectos voltados ao processo de participacdo popular na gestdo.

O PT veio para mudar o Brasil. Comecemos Ja. Onde o PT ganhar prefeituras ou governos
estaduais, esses postos serdo colocados a servico da mobilizagdo e organizagao das classes
trabalhadoras. A frente dos cargos executivos, o PT buscara, desde ja, criar condi¢des para
a participacdo popular organizada e autonoma, com o poder de decisdo na sua atuagdo

35 A Segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano realizou-se em Medellin, na Colombia no periodo de
24 de agosto até 6 de setembro de 1968. Nessa conferencia foi discutudo as novas perpectivas para a Igreja catdlica na
América Latina com base no Concilio Vaticano II visando discutir a condi¢gdo do homem a sua religiosidade entre os
temas as condicdes do homem do campo. Fonte: http://catholicus.org.br/jornada-liturgica-recorda-50-anos-do-
documento-de-medellin/ acesso em 20/01/17.
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publica e administrativa. Para isso, recorrerd a plebiscitos, assembleias populares,
conselhos de moradores e trabalhadores e outras formas que o movimento popular encontre
(BEZERRA, 2014, p. 48).

Essa plataforma contribuiu para as conquistas das prefeituras no Brasil, pois em meio a
situacdes problematicas, o trabalhador veria a possibilidade de participar da gestdo em sua cidade.
Essa relagdo da atuagdo em conselhos reflete a ideia de “duplo poder”, fazendo mencdo ao modelo
de poder dos sovietes que ocorreu na Revolucdo Russa de 1917, para efetivamente afastar do poder
o estado burgués. Dessa forma, os conselhos populares poderiam mudar essa l6gica do dominio do
estado burgués na estrutura da gestao publica.

A atuacdo do PT nas campanhas, principalmente na empreitada para a Presidéncia da
Republica, foi absorver essas demandas e propor politicas publicas para atender essa demanda,
como o caso da reforma agréria tdo temida pelos latifundidrios brasileiros. Essa construcdo de
identidade foi apoiada pelos movimentos sociais de forma geral, entre urbano e rural, diante da
necessidade de mudancas — que, em grande parte, teve a Igreja como aliada nessa luta, propondo
uma mudanga as pessoas de bem.

Essa caminhada obteve sucesso com as camadas que realmente viviam e sofriam essas
necessidades, entre MST e os trabalhadores filiados a CUT, que efetivaram infimeras greves no
Brasil. As esperancas estavam em alta com essas novas representagdes na visdo do trabalhador, o
que caracterizava aquele como o momento ideal em que o passado de tantas dificuldades ficava
para traz. Segundo Cassin (2015), a chegada do PT ao poder ndo representou uma ruptura com a
macroeconomia: na realidade, foi um periodo em que o capital registrou altos lucros na histéria do
Brasil. No entendimento de Betto (2006), analisando o profetismo de Robert Michels ao endossar
que até agora, ¢ confirmado pela historia que o partido de esquerda persiste em disputar espago na
institucionalidade burguesa, e termina por ser cooptado, n3o atingindo este espaco de
transformacdo. Essa caracteristica dos partidos, segundo Michels, deriva do seu crescimento. Diante
dessa tese, o poder tende a ser instituido pela estrutura burguesa, entendendo que ¢ uma forma
inabalavel frente a perspectiva apresentada. Assim, o processo hegemoénico prevalece em grande
parte dessa estrutura e vai se adequando aos entraves do poder.

Essa caracteristica de rupturas internas conduz o PT a uma estrutura mais aceitavel aos olhos
da burguesia, o qual propde um discurso em teoria, mas, internamente, aplica outro. No
entendimento de Etzioni (1976), uma organizagdo pode apresentar objetivos, e estes podem ser
diferentes dos objetivos reais, ou seja, a intengdo apresentada e que, de fato, serdo convalidadas.
Nesse sentido, o PT pode perceber essa relagdo ao comportamento dos seus dirigentes, retratando

internamente essa diferenca de objetivos. A chegada ao poder reflete o perfil internamente
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absorvido pelo partido diante da realidade capitalista, ¢ as mudancas de comportamento

aproximaram para obtencao dos objetivos reais.

Por fim, com o langamento emblematico “Carta ao Povo Brasileiro”, temos o simbolo da
moderacdo do discurso petista, na qual Lula apresentava seus compromissos com a
estabilidade macroecondmica e ndo as inlimeras bandeiras tradicionais do PT, entre as quais
a participagdo popular, havendo de forma timida a mengdo da justi¢a social (BEZERRA,
2014, p. 98).

Este documento demonstra algumas perspectivas, que se apresentam pouco claras sobre os
encaminhamentos esperados pela parte da sociedade que acreditou na legenda. Ainda segundo
Bezerra (2014), a alternativa de Lula estd em criar um ministério que atenda as demandas da
sociedade no sentido de desenvolver um processo de articulagdo, e assim aproximar o governo dos
movimentos sociais. Dentro do governo, esse papel ficou principalmente com a pasta da casa civil,
pela liberdade de articulagdo e de tramitar tranquilamente entre os diversos 6rgaos € ministérios.

A governabilidade do PT foi alcancada por diversos fatores, esses que colaboraram para que
0 processo seguisse rumo ao esperado, entre os ambientes mais hostis como o empresariado
brasileiro. No entendimento de Cassin (2015), o partido conseguiu alcangar uma hegemonia
conciliando interesses contraditorios, garantindo os lucros a empresarios ¢ banqueiros de forma a
aumentar o emprego e, consequentemente, a circulacdo de dinheiro e mercadorias. Foi por esse
caminho que as relagdes entre a camada burguesa e o poder tiveram uma proximidade valiosa para
o capital.

O projeto original apresentado pelo PT ¢ distorcido parcialmente diante da necessidade de
argumentar e dialogar com esse setor importante para a economia brasileira. Para tanto, combateu
acOes de diversos movimentos sociais organizados e fortes, que tiveram suas agdes adormecidas

nessa fase, tomando um rumo ndo esperado por varios integrantes.

Nesse sentido, a gestdo de Lula foi muito mais eficaz ao capital do que seria um governo
encabecado por um partido tradicionalmente de direita. Isso nos leva a afirmar, com base
nos estudos de Coelho (2005) e nos conceitos de Gramsci, que o PT deixou de ser um
intelectual orginico da classe trabalhadora, passando a atuar como um intelectual da
burguesia (LERBACH, 2015, p. 58).

Nesse posicionamento, a diferenca entre o PT de origem contraditoria e que luta contra seu
opressor, a classe burguesa, passa a ter comportamentos esperados pela classe dominante,
contrariando setores como o MST, que ndo conseguiu observar o processo efetivo de uma reforma
agraria acontecendo oficialmente no pais. Acerca dessas mudangas de comportamento, Gramsci
(1985) referenda um processo hegemonico, em que a camada proxima do poder ndo se afasta dele,

cooptando e trazendo para o seu lado os integrantes. Para o autor, um grupo dominante que esgota a
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sua fungdo tende a se fragmentar no uso da coer¢do em vez da espontaneidade. Assim, o PT
absorveu e se curvou pela coer¢dao ao poder do capital, mudando alguns conceitos importantes
diante de sua historia e de sua formagao inicial.

O governo do PT, principalmente a partir da figura maxima de seu representante, Lula, teve
um papel fundamental sobre questdes, por exemplo, como a diminuig@o, ou até mesmo a eliminagéo
temporaria das manifestagdes dos movimentos sociais. Assim, buscou-se acalmar a forma
propulsora dos movimentos, representada pelo jovem, que com todo o seu entusiasmo ndo se cansa
de reivindicar melhorias. E claro que nos referimos a uma pequena parcela da populagio geral do
Brasil, mas ainda sim trata-se de grande forca presente nos movimentos sociais.

Esse papel de pacificador dos movimentos atendeu aos interesses da burguesia durante um
tempo, porém, nem todos os integrantes dos movimentos tiveram a mesma paciéncia sobre o
assunto. Se colocar em evidéncia 0 MST, o fato das ocupagdes pararem representa um grande alivio
a classe latifundiaria, e as terras temporariamente ndo estdo sendo invadidas. Nesse sentido, o papel
do PT, mais precisamente de Lula e, posteriormente de Dilma, representou o tempo de calmaria
sobre essa questao.

Um dos aspectos voltados a politica de calmaria aplicada pelo PT foi estimular que os
assentados do MST produzissem oleaginosas, dentre elas, a mamona, para atender a producdo de

biocombustivel, sendo garantido a sua compra pelo governo.

A insisténcia da dire¢do do MST com a producdo de mamona se explica pelos recursos
financeiros que o governo federal tem concedido a diversos projetos da Via Campesina e do
MST em troca de produzirem para o programa biocombustivel, o que na pratica significa
uma forma de capitulacdo da diregdo do MST ao agronegocio, bem como uma forma de
cooptacdo ao governo (GARCIA, 2004, p. 182).

Situa¢do como a apresentada na citagdo colabora com o sentido de controlar um grupo que
tem grande articulagdo em torno das manifestagdes, ¢ é claro que essa atitude ndao atende as
reivindicagdes do MST. Porém, de forma explicita, traz ao seu lado parte do movimento, e com isso
todo ele se coloca na expectativa que a tdo esperada reforma agraria venha a se tornar uma realidade
— uma forma de cooptag@o por meio do consenso, na visdo de Gramsci (1985). Assim, tem-se [...]
“melhores condi¢des de reorganizar-se e retomar o controle politico com rapidez, através da
mudanga de homens e programas, revelando os compromissos com 0S grupos que a apoiam
reafirmando as aliangas inclusive com sacrificios” [...] (SCHLESENER, 1992, p. 23). Desta forma,
os sacrificios existem em fungdo da perspectiva de obteng@o do controle.

A condigdo analisada, sobre a mudanga de comportamento por parte do MST na concepgao
gramsciana, reitera a ideia de transformismo, em que as caracteristicas sdo modificadas da sua
composi¢do original: [...] “correntes majoritarias, que passaram por um processo de ‘transformismo
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de grupo’, fendmeno que, segundo Coelho, ¢ uma expressdo da hegemonia da classe dominante,
que se ampliava em um periodo de ofensiva burguesa” (VIEIRA, 2010, p. 59). Essa relagdo passou
a atuar para desmobilizar as a¢cdes dos movimentos, buscando ndo elevar a consciéncia, mas o
processo contrario, dissolvendo essa consciéncia e compondo um maior acesso ao controle. O
enfrentamento com o capital tdo esperado pelas classes trabalhadoras ndo ocorreu e, assim, se
consolida esse perfil de que agdes projetadas anteriormente enquanto campanha e que, nas novas
vias, de fato ndo iriam ocorrer.

Ao iniciar o seu mandato como Presidente da Republica, Lula propde uma politica de
continuidade, a mesma aplicada pelo seu antecessor Fernando Henrique Cardoso (FHC), e
abandonando até mesmo o projeto social-democrata. Mas também ¢ importante referendar que
houve mudangas no modo de vida dos trabalhadores nesta continuidade da politica anterior, porém,
ainda ndo no formato prometido e desejado.

A grande for¢a do PT centrava-se entre em toda a maquina burocrética partidaria (PT,
PCdoB), as forcas Sindicais (CUT, CTB, entre outros), a sociedade civil (ONG’s, entre outros) ¢ 0s
movimentos sociais — sendo os ultimos os que mais esperavam desse governo em termos de suas
reivindicagdes. Assim, diversos sdo os setores em que 0s grupos se manifestaram em prol de
mudangas para solucionar os problemas, clamando por politicas publicas que atendam a essa
demanda. Segundo Lerbach (2015), apostando em um compartilhamento para a democratizagdo
popular, os movimentos sociais buscaram a proximidade com o governo, provocando a estruturacao
de canais para essa a¢io’®.

Alguns desses setores fazem oposicdo ao poder do estado, que comandam uma regido ou
localidade. Dessa forma, diversas sdo as estruturas existentes nas manifestagdes destes setores,
sendo compostas pelas mais simples até as mais agressivas. Assim, ter o controle desse grupo
parece ser essencial e, ter ao lado militantes de movimentos sociais inseridos nas diversas camadas

e em diversas regides, ¢ de suma importancia para que esse governo, mesmo sem atender grande

36 Nessa frase o autor Lerbach apresenta uma afirmagdo que ndo é possivel generalizar esse comportamento para os “os
movimentos sociais”, pois se aplica a “setores dos movimentos sociais”, os mais moderados, que estariam sendo
cooptados. Vejamos aqui o discurso do MNS — movimento negro socialista: “O Movimento Negro Socialista faz
questao de expressar seu apoio ao governo de Lula que € visto como um legitimo representante das classes populares,
exploradas pela burguesia. Assim como fazem o plantel de “esquerdistas” apoiadores de Lula que insistem, na crenga de
que o governo do PT ¢é de esquerda o MNS oportunamente esquece a existéncias de partidos politicamente
conversadores, na base governista preferindo defender a manutengdo continua desse apodrecido governo burgués que
tanto mal produz para 0s negros que formam a classe trabalhadora”. Fonte:
https://mozaiconegro.wordpress.com/2014/07/13/a-farsa-do-mns-movimento-negro-socialista/ acesso em 13 de fev. de
2018. A apresentagdo desta referéncia tem o intuito de acrescentar, que essas colocagdes dentro de um blog de outro
coletivo, sdo apenas para mostrar que este blog apresenta outra posi¢do, € ndo sdo ligados ao PT e portanto, ndo se pode
generalizar o comportamento dos “os movimentos sociais”, pois somente alguns “setores dos movimentos sociais” sao
cooptados.
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parte das reivindicagdes. Por outro lado, ha a tranquilidade do capital, que se mantém forte e
poderoso durante os governos comandados pelo PT.

Um fator de grande importancia nessa fase estava em trazer para o lado do governo os
movimentos sociais, que historicamente cresceram com o PT, em busca da realizagdo de objetivos
comuns — ¢ a grande resposta esta em cooptar as liderangas e trazé-las para o governo. Tal etapa se
constitui apds o desenvolvimento do Programa Fome Zero, que foi comandado pelo entdo assessor
especial da Presidéncia da Republica, Frei Betto: “[...] em 2003 o Programa Fome Zero, [...] em
2004 com a regulamentacdo do Programa Bolsa Familia, que surgiu da unificagdo dos programas
federais Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Vale Gas e Cartdo Alimentagdo” (CASSIN, 2015, p. 3).

Segundo o PT, essa forma de governar atendeu as parcelas mais humildes da populagdo com
medidas emergenciais. No entanto, ainda com a falta de discussdes sobre politicas publicas que
venham a atender a populacdo com propostas de continuidade. Trata-se de uma agdo essencial que
ndo se concretizou, pois, a constru¢do de uma nova realidade, a partir de um melhoramento
intelectual e técnico do potencial da populacdo, fazia parte das ambicdes iniciais. Essas
informagdes, presentes no discurso do PT, sdo questionaveis na medida em que levantam a bandeira
de que a solugdo dos problemas dos mais humildes havia chegado, pois ndo ha dados técnicos ¢
estatisticos que sustentem esse posicionamento do referido partido.

A proximidade com as liderangas traz a possibilidade indireta de estar junto aos movimentos
sociais, bem como também o interesse no terceiro setor. Esse processo remonta a ideia de
cooptagdo, induzindo ao processo hegemonico e atraindo as liderangas ao seu lado, que
historicamente se constituiram enquanto oposi¢do. Assim, “a eficacia hegemonica de um discurso
depende de sua capacidade de adesdo, de se expandir até definir a objetividade, criando
artificialmente tal objetividade, que define critério de verdade, uma apreensdo do real que se
cristaliza” (RODRIGUES, 2009, p. 56). Neste sentido, a concep¢do apresentada de hegemonia
reflete a relacdo com os movimentos sociais ¢ o terceiro setor, identificando o controle que o
governo necessita manter sobre os grupos para que a atuagdo esteja em favor do governo e ndo em
oposicao.

Isso posto, as liderancas cooptadas representam essa verdade alternativa, construida e aceita

dentro do meio social na afirmagdo de seu apoio ao governo.

A auséncia do horizonte socialista conjugam-se outras questdes especificas do governo do
PT: a melhoria das condi¢des objetivas de vida das camadas mais pauperizadas da classe
trabalhadora, que gera uma atmosfera de conformismo; e a cooptagdo das liderangas, que as
leva a dificultarem manifestagdes de resisténcia empreendidas pelas bases dos movimentos
(VIEIRA, 2010, p. 57).
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Tais fatores contribuiram para a aceitacdo de um governo que vem da base, com propostas ¢
alternativas apoiadas no socialismo e que abarca uma politica de continuidades de governos
neoliberais. Os movimentos sociais diminuiram o ritmo das manifestagdes e a intensidade de suas
acoes, ¢ 0 PT se¢ manteve como um mantenedor da ordem social. O desenvolvimento de um
programa que venha a tender essa demanda foi encaminhado através da RECID, como um carro
chefe que possibilitou argumentar e articular estratégias em que os representantes de cada
movimento social, assim como representantes do terceiro setor, se reinem nos encontros
organizados pela RECID. Essa estrutura construida trabalhou diretamente sobre com os lideres, e as
acOes foram distribuidas em todo territorio nacional, com o intuito de desenvolver atividades que
tenham relacdo com a cidadania.

Os responsaveis pelas atividades sdo os proprios integrantes dos movimentos sociais ¢ do
terceiro setor, que sdo contratados exercendo a fun¢do de educadores sociais trabalhando com
tematicas que envolvem diversas situagdes problemas na sociedade, treinados por uma equipe
pertencente a estrutura central. Os eventos em que aconteciam as atividades eram financiados por
diversos setores, como foi possivel observar em capitulos anteriores, os quais apresentaram 0s
convénios e os valores repassados por diversas rubricas ministeriais. Nesse sentido, 0s
questionamentos sdo construidos em torno do processo de concepcdo da uma hegemonia de um
setor da sociedade que foi arquitetado mediante as lutas sociais e manifestagdes em busca de
melhorias. Essa nova roupagem contraria as suas origens, que faziam oposi¢ao ao poder capitalista

que esté a servigo das classes burguesas.

O discurso de um movimento ¢ construido tendo como pardmetros o imaginario politico
hegemonico (a politica hegemdnica) e a tradigdo das lutas sociais. Ele é construido como
uma sintese “mal-formada”, que quer afirmar sua identidade com as lutas sociais, quer ser a
resposta para os problemas atribuidos as forcas antagénicas (estado, elites) e que ndo
consegue se livrar dos sentidos fixados pelo imaginério politico (RODRIGUES, 2009, p.
95).

A tradicdo dos movimentos sociais, que foram constituidos em fungdo de suas
reivindicagdes, ¢ desconstruida diante do sistema implantado junto a RECID, em que grande parte
dos lideres era também um educador que estava sendo contratado com recursos advindos do
governo federal. Nessa forma de atuar, a RECID teve a possibilidade de trazer ao seu lado grande
parte deste contingente de integrantes dos movimentos sociais e participantes de ONG’s. Essa
relagdo fez com que as acdes de protestos e descontentamentos somente ocorressem em governos
estaduais e municipais, em que a bandeira politica era empunhada por outras legendas. Nao se pode
deixar de lado que na linha de frente dos movimentos sociais estd o jovem, com toda a sua forca e

vontade de mudar a situa¢do — embora seja uma pequena parcela, possui grande representacdo. Esse
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jovem também foi cooptado através das proprias liderangas dos movimentos, que agiram de forma a
contribuir para o sistema de governo vigente.

Essa relagdo que o PT desenvolveu com alguns setores dos movimentos sociais, aconteceu
por meio de uma aproximac¢do com interesses escusos, proporcionando maior capilaridade de
acesso em regides interioranas do Brasil. Alguns investimentos que maquiaram a real intengdo com
alguns setores da sociedade — movimentos sociais, terceiro setor, entre outros — foram firmados,
transformando a real fungdo, por exemplo, dos movimentos para “cabos eleitorais” de uma legenda.
Assim, a atuagdo do governo foi de cooptar esses grupos e outros setores para apoiar um governo

que deu continuidade a politica neoliberal, se colocando a servi¢o do capital.

3.6 ARECID E A SOCIEDADE CIVIL

A caminhada da RECID apresenta uma relagdo muito forte com as propostas estabelecidas
pelo PT, e essa missdo tem por objetivo trazer para o lado do governo um grande potencial que sdo
0s movimentos sociais e o terceiro setor. Estes seguimentos da sociedade t€m grande possibilidade
de acesso nas comunidades devido que consideravel parte de seus integrantes sdo pertencerem a
elas. Tal processo, portanto, facilitaria muito os interesses do governo.

Para realizagdo desse processo, foi organizada a RECID, com a fung¢do de agregar e
transformar os movimentos sociais em uma extensdo do governo. O caminho percorrido pela
RECID foi de cooptar os movimentos sociais € o terceiro setor para, entdo, ter participagao efetiva a
partir dos seus participantes, que teriam a responsabilidade de atrair novos integrantes, aumentando
o seu contingente. Essa metodologia percorre todo o Brasil em busca de aumentar o seu acesso a
diversas regides brasileiras.

A RECID foi organizada por meio de um Programa Nacional de Formacao, que apresentava
alguns critérios importantes quando ocorriam as suas reunides, que podem ser descritas pela sua

finalidade.

A finalidade do Programa Nacional de Formagdo é: desenvolver processos de formagao,
continuados e integrados, da educagdo popular, com trabalhadores (as) e grupos
vulnerdveis, referenciados no projeto politico pedagodgico da Rede de Educagdo Cidada,
para fortalecer os processos de formagdo de grupos e nicleos e a reorganizagdo popular
tendo em vista a constru¢do de um projeto popular para o Brasil. As finalidades especificas
desse programa: Fortalecer o trabalho de base como elemento fundante da educagdo
popular; [...] estudar o desenvolver do referencial teodrico-metodologico da educacdo
popular freiniano [...]; desenvolver metodologias de sistematizagdo de processo educativos
da RECID; potencializar a gestdo compartilhada, a comunica¢do, a organicidade e a
sustentabilidade da rede; fomentar a articulagdo com outras redes em movimento;
aprofundar os instrumentos de andlise de funcionamento da sociedade; ampliar a
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participagdo de novos (as) Jovens [...]; contribuir para o fortalecimento da identidade da
rede (REDE DE EDUCACAO CIDADA, 2009, p. 4).

Na estrutura apresentada, tratam-se de programas organizados para as atividades
desenvolvidas nos encontros, que sdo chamados de ciranda, onde ocorrem as atividades
programadas. Essa organizagdo acontece em todo o Brasil com a mesma estrutura, e poucas sao as
diferencas entre elas. No fragmento de texto apresentado, tem-se dois pontos de relevantes, sendo o
primeiro a respeito do incentivo de trazer novos integrantes para participar dos eventos, € 0
segundo, na condi¢do de aumentar ¢ rede — ou seja, tornar a estrutura maior. A metodologia de
trazer novos integrantes estd na possibilidade dos novos integrantes se envolverem em um projeto
ou a contratacdo como um educador social.

A RECID inicia a sua histéria ja com alguns grupos que, historicamente, apoiavam o PT.
Dessa forma, essa caminhada foi de grande importancia para trazer novos integrantes de diversas
regides no Brasil. A estrutura apresentada anteriormente, sobre a RECID e sua fungdo de manter-se
com maior capilaridade, foi crescendo aos poucos. No inicio das atividades, poucos eram os estados
e as cidades e, consequentemente, poucos eram os grupos. A divulgagdo trouxe maior quantidade de
participantes, captados em encontros organizados que disponibilizavam uma estrutura compativel.

Outra questdo muito importante nessa relagdo com a RECID estd na possibilidade de
desenvolver atividades dentro de projetos financiados pelo governo federal que, em muitos casos,
ocorria em governos ¢ prefeituras aliadas ao PT. Presenciou-se nesse momento um forte
posicionamento politico, que aos poucos os integrantes da RECID perceberiam que as agdes sociais
também tinham um custo politico a ser pago.

O governo federal traz a educagdo popular como uma politica publica implantada, que tem
como administrador informal a RECID e, através de seus afiliados, desenvolve inimeras atividades
do Brasil. E importante referendar que atividades de grande porte, como projetos, eram
efetivamente de preferéncia a governos aliados ao PT, e nas localidades em que havia a oposi¢ao
essas acoes eram desenvolvidas de forma autdnoma.

Todos os projetos e agdes relacionados a educacdo popular eram pautados na perspectiva
freiriana de uma educag@o popular. Para Coutinho (2012), a educagdo popular pode ser realizada de
diversas formas e em diversos lugares distintos. Trata-se de uma pratica que reaproveita o
conhecimento prévio de seu participante, aumentando a possibilidade na atividade desenvolvida.

Com esse formato de agdo, a inser¢do em diversas comunidades por parte dos integrantes da
RECID se torna mais facil e, conseguintemente, as pessoas que usufruem deste beneficio tende a ter
0 governo como seu grande aliado, mesmo ndo estando na pobreza absoluta, caso tiver uma renda
per capita de R$ 492,50. Nao se pode deixar de lado a vertente politica que aflora neste ambiente

onde ¢ produzida a cortina de fumaca nas areas mais carentes.
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Outra questdo muito importante entre a relagdo da RECID e a sociedade civil, é que grande
parte das acoes que foram desenvolvidas enquanto manifestagdes tiveram a participagdo de grupos,
inclusive, do terceiro setor. E possivel perceber essas relagdes quando se tem parte de uma
investigacdo e, posteriormente, a votacdo dos parlamentares para que se prossiga com as agdes
publicas contra essa investigacdo. Fica mais evidente quando a presidente Dilma ¢ definitivamente
afastada do cardo de gestdo. Nessa fase, a RECID automaticamente se desvincula do poder,
principalmente pelo seu presidente Selvino Heck, que logo apds a confirmagdo de tal fato ha sua
exoneragdo de assessor da Presidéncia da Republica.

Com a efetiva posse do vice-presidente Michel Temer na presidéncia da Republica, os
vinculos com o governo federal foram definitivamente encerrados, novos convénios ndo foram
realizados e as contratagdes foram enceradas. Assim, novamente, o terceiro setor € os movimentos
sociais voltavam a atuar em suas atividades, e a RECID perdia forma com o afastamento do

governo. Abaixo, o registro de uma das manifestagdes que ocorreram no Brasil.

Imagem 4 — Manifestacdo da RECID contra o impeachment da Presidente Dilma Rousseff

Fonte: http://jconline.nel0.uol.com.br/canal/politica/pernambuco/noticia/2016/03/3 1/manifestacao-no-recife-reune-
milhares-de-pessoas-em-apoio-ao-governo-dilma-rousseff-229052.php

Essa movimentagdo reuniu mais de 50 mil pessoas no Recife/PE. Entre os envolvidos
estavam militantes do PT, sindicalistas, setores dos movimentos sociais ¢ integrantes ligados as
ONG?’s, que em grande parte estavam envolvidos com os projetos sociais financiados pelo governo

federal, os quais foram efetivamente interrompidos apds o processo de afastamento do PT no poder.

170



A capilaridade alcancada pela RECID para o governo do PT foi vista nas dimensdes de pequenas e
grandes manifestacdes distribuidas por todo o Brasil.

A proporg¢do da RECID pode ser vista nas ruas de todo o Brasil em épocas de crise politica.
Essa relacdo se estabeleceu com as instituigdes ao criar uma dependéncia sobre recursos repassados
por meio de projetos, uma clara forma de cooptag@o. Assim, estabelecer uma relagdo entre setores
da sociedade e a RECID perpassa pelos interesses apresentados principalmente pelo governo
federal. A capilaridade construida representa uma grande quantidade de locais e cidades, por
exemplo, algumas se manifestando a0 mesmo tempo e em diversas cidades brasileiras, atendendo as
mesmas reivindicagdes; essa relacdo representa o brago forte do PT no Brasil. Para tanto, entender a
necessidade de cooptar esses grupos vem de encontro a construcdo de um “exército” pronto para

agir quando solicitado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa foi analisar a relagdo entre os governos petistas e o processo de
cooptacdo dos movimentos sociais e terceiro setor através da RECID. A nossa problematizagdo
focou no papel deste conjunto relacionado — governo petista, movimentos sociais e terceiro setor
—, ¢ a pesquisa buscou explicitar suas relagdes. Assim a construgdo do texto foi direcionada a
trazer dados as quais forma relevante para a discussdo em torno da problematizagdo apresentada.

Optou-se por dividir a analise em trés capitulos para, de forma didatica, explorar cada uma
das partes envolvidas nesse estudo. Para tanto, também se demonstrou discussdes sobre a juventude,
tema proposto devido a detec¢do de grande quantidade de jovens atuando em movimentos sociais e
participando de projetos no terceiro setor.

E importante trazer a tona que temas como o aqui abarcado merecem um estudo que, de
fato, possa apresentar um entendimento sobre esse grupo social. A juventude esta presente em um
universo de complexidade, desde a sua definicdo bem como a apresentagdo de um conceito
definidor.

Nesse sentido, a juventude nessa tese foi identificada a partir do conceito relacionado a sua
ressocializagdo no processo social, que acontece quando o jovem se integra de forma completa na
sociedade. Assim, a integragdo desse com outros ambientes compreende uma nova forma de
interacdo, na qual esse jovem atuara na sociedade, a partir de novos contatos, habitos, linguagem,
costumes e outras caracteristicas que fazem parte da sua nova realidade.

Os jovens estdo inseridos dentro desse grupo, em que varios fatores podem definir o seu
pertencimento a essa comunidade, dentre os quais a afinidades ¢ a que mais se destaca. Assim, ndo
¢ somente a idade cronolégica que define a juventude, pois tal processo ¢ mais amplo, ¢ a interagdo
com grupos de habitos proximos ¢ uma das caracteristicas desse grupo.

Assim, a juventude dentro desta pesquisa ganha importancia, pois ¢ a partir dela que grande
parte da movimentag@o do terceiro setor ¢ dos movimentos sociais acontece. A sua posicdo dentro
destes setores ndo ¢, de fato, remetida a coordenacdo ou diretorias que tem a fungdo de coordenagio
ou geréncia, mas tem sim seu espago nas agdes que sdo diretamente realizadas com a populagéo.
Destarte, o seu papel passa a ser a movimentagdo dos setores, representando a importancia da sua
funcdo dentro destes setores da sociedade.

Outro fator importante constatado na pesquisa foi o levantamento de dados referentes ao
terceiro setor, que também desempenha um posto relevante devido a sua proximidade em alguns
casos com a sociedade. Essa atuacdo se da por meio de agdes e projetos desenvolvidos, em muitos

casos, em areas carentes, onde a satde, a educagdo, a seguranga publica ¢ muitos outros servigcos

172



s80 escassos ou de ma qualidade. Assim, o espago construido do terceiro setor passa também a ser
fundamental dentro do contexto desta pesquisa.

Em muitos casos, a sua atuagdo esta presente em espacos onde o Estado ¢ deficiente e ndo
atende a populagdo com as demandas que seriam de sua responsabilidade, pois constitucionalmente
deve-se atender a essas caréncias. Neste caso, a atuacdo das instituicdes do terceiro setor passa a
suprir essas necessidades, tampando os espacgos deixados pelo governo federal. Tal realidade
transfere de forma indevida as a¢des que deveriam ser publicas para esse setor, produzindo ONG’s
que prestam servigo ao primeiro setor.

Os servigos aqui citados na sua grande maioria sdo desenvolvidos a partir de convénios ou
por editais, apresentados para financiar projetos que envolvem, geralmente, profissionais
contratados e voluntarios. E importante citar que é nesse momento que se tem a figura do jovem
como um individuo atuante na sociedade de duas formas: como voluntdrio ou como contratado.
Esse setor teve seu pico no Brasil, onde, como citado anteriormente, cresceu de forma espantosa,
substituindo grande parte do servigo publico e se transformando em uma cortina de fumaga que néo
deixa os olhos da populagdo enxergar determinados setores da sociedade que apresentam problemas
de ordem publica.

Identificou-se nesta pesquisa que esse setor passa a ser de grande interesse ao poder publico,
mais especificamente aos governos petistas. Um dos grandes problemas identificados pela
caminhada do terceiro setor foi busca de recursos para o desenvolvimento de seus projetos, os quais
somente poderdo acontecer via doagdes ou por meio de financiamentos publicos. Esse foi o ponto
explorado pelo PT, que se serviu de financiamentos para conseguir trazer ao seu lado esse setor —
que em sua historia nunca teve, de fato, um espaco dentro do aparato estatal, somente quando
executor de algum projeto.

Nesse caso especifico, tal proximidade foi além de somente apoio por meio do
financiamento, pois ocorreu um comprometimento maior com a adesdo ao governo e em levantar a
bandeira do PT publicamente. Com essa atitude, demostrada pelas organiza¢des do terceiro setor,
passa-se entdo a ter instituigdes que apresentavam uma fungdo na sociedade, mas a partir de
determinado momento comeg¢am a desenvolver atitude de cunho politico partidario.

Assim, mediante essas agdes e projetos desenvolvidos em areas carentes, o terceiro setor passa
a assumir a postura de cabo eleitoral, principalmente nos processos que ocorreram durante os
periodos identificados nessa pesquisa. A nova realidade passa a ser fruto da cooptacdo, que ocorreu
ao destinar também uma grande quantidade de recursos para suprir as necessidades administrativas

destas institui¢des, trazendo o apoio dessas na caminhada politica do PT.
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Aqui, tem-se um dos pontos em que a juventude passa a ser importante, pois a partir dela que
grande parte do acesso a diversas comunidades acontece, além de desenvolver as atividades
previstas nos projetos destinados ao jovem, que leva o PT junto a esses grupos.

A cooptagdo desse jovem dentro destas instituicdes ¢ de suma importéncia, ja que ele € o braco
forte que atua diretamente nas comunidades e possui o contato com a populacdo. Assim, a
juventude passa a ser referéncia nestes ambientes, se transformando automaticamente em uma
referéncia também partidaria, cujo o PT possui individuos de sua confianca desenvolvendo
atividades nas comunidades e levantando a sua bandeira.

Os recursos repassados para esse setor foram constantes, garantindo que as agdes tivessem um
tempo maior nessas localidades e possibilitando que o contato com a populacdo fosse maior. Nesse
sentido, aumentou-se a confiabilidades da populacdo nas agdes e, consequentemente, no governo
federal. Quanto a isso, ¢ possivel fazer uma referéncia ao autor Amitai Etzioni (1976), que retrata
que as instituicdes entram em choque sobre os objetivos reais ¢ os objetivos apresentados. Neste
sentido os objetivos reais sdo estabelecidos por uma relagdo de poder que inclui individuos e
grupos, nos ambientes externos e internos nas organizagdoes.

As ONG’s se apoiaram nos recursos destinados a projetos, e com isso a sua relagdo com a
RECID foi muito proxima, visto que a sua natureza juridica facilitou a formalizacdo e repasses de
rubricas de diversos setores do governo federal. Assim, essa aproximagao foi frutificada com o
atendimento a essa demanda financeira, auxiliando na concretiza¢do e confirmagdo de grande parte
das hipoteses sobre a cooptacdo ocorrida nesse setor.

Outro aspecto também muito relevante dentro desse processo estd na estruturagdo e na
condi¢do de setores dos movimentos sociais durante o governo Lula e Dilma. Estes setores dos
movimentos sociais também foram beneficiados em grande parte por usufruir das estruturas do
governo federal. Os movimentos sociais nascem em fun¢do de alguma reivindicagdo, ou seja, a sua
existéncia ¢ vinculada a esse problema, caso ele seja solucionado, entdo ndo hd mais motivos para
cle existir. Nesse sentido, o PT foi constituido em torno das reivindicagdes dos trabalhadores,
proximo ao sindicalismo e apoiado efetivamente por setores da Igreja Catolica, o que traz certa
proximidade ou ao menos uma afinidade com os movimentos sociais. Assim, a iminéncia desse
setor também ocorre durante o seu governo.

Os movimentos sociais, como ja citado, existem em fungdo de um objetivo, e quando este é
alcangado sua existéncia perde a func¢do. Neste caso, essa realidade toma um formato diferenciado,
pois percebe-se que a cada periodo, novos objetivos sdo tragados, o que prolonga a sua existéncia.

Assim, como o terceiro setor, 0s movimentos sociais ndo t€ém recursos para a sua manutengao,

ou seja, mesmo sendo sem fins lucrativos todas as atividades propostas, como uma manifestagao,
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demanda recursos, ¢ tal problema passa a ser solucionado quando a proximidade com o governo
federal ocorre de forma intensa.

Em alguns aspectos, as caracteristicas dos movimentos sociais se assemelham ao terceiro setor,
portanto, o governo também despertou o interesse para esses setores que pertencem aos movimentos
sociais. Grande parte de seus integrantes se envolveram em agdes do governo federal e, com isso, o
governo tem a garantia de que as manifestagdes contra o governo ndo poderiam ocorrer. Esse
envolvimento pode ser também retratado em formato de contratos para agdes direcionadas dentro
do governo, a exemplo dos educadores sociais atuando diretamente nas comunidades mais carentes.

Nao diferente do terceiro setor, os movimentos sociais, em sua grande maioria, sdo estruturados
a partir da forca jovem; dessa forma, mais uma parcela da juventude estaria ao lado do governo.
Esse grupo também intencionalmente foi cooptado pelo governo federal por meio dessas vantagens,
oferecidas para aqueles que participam de a¢des e projetos governamentais.

Assim, pensando na logica da existéncia dos referidos movimentos, que objetivam reivindicar
situagdes diversas na sociedade — os quais em sua grande maioria sdo gerados pela ma
administragio piblica —, estes ndo aconteceriam nesse governo. E fato que nio se pode afirmar no
presente estudo que todos os setores dos movimentos sociais do Brasil foram cooptados pelo
governo federal, mas grande parte deles foram durante a fase em que o PT esteve no poder.

Desta forma, ocorreram generalizadas manifestagdes contrarias a gestdo, que foram resolvidas
por meio dessas agodes, trazendo a impressdo de que os problemas existentes nas comunidades
carentes ndo existiam, sendo observadas como uma gestdo que milagrosamente resolve todos os
problemas. Para tanto, fica nula a necessidade de se reivindicar melhorias por parte dos movimentos
sociais, pois elas ndo estdo sendo observadas.

E também importante referendar que as manifestagdes e passeatas continuaram a ocorrer, mas
nenhuma delas foi realizada por parte dos setores dos movimentos sociais, mais cooptados e
burocratizados contra qualquer agdo contra o governo federal, bem como com governos estaduais e
municipais que apoiavam a gestdo do PT. Assim, esse comportamento, por parte desse setor, foi
controlado a partir das diversas vantagens que foram oferecidas para esses grupos. Outro aspecto é
que alguns setores dos movimentos sociais passam agora a levantar a bandeira do PT, ou seja, com
uma substancial mudanca de comportamento. Aqueles que eram criticados e cobrados para
resolverem os problemas de ordem publica, agora teriam o apoio de alguns setores dos movimentos
sociais.

Uma das grandes dificuldades encontradas pelo governo federal foi estabelecer o contato com
esses setores e, para isso, o governo cria a RECID. Essa organizagdo foi estruturada por parte de
funcionarios de alto escaldo do governo federal, o que possibilitou o acesso a diversos setores do

governo. Tal articulagdo resolveria o problema de ndo estar diretamente ligada aos olhos da midia,
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pois as agdes desenvolvidas por esses setores publicamente trariam a impressdo que seria somente
por afinidade ao estilo ¢ a forma de governar. Mas esse processo ndo ocorre desta forma.

As estratégias utilizadas pela RECID possibilitaram contato com os movimentos sociais € o
terceiro setor para que por meio de sua presenga, a confiabilidade aumentasse e, assim, facilitasse o
bom andamento das a¢des. A partir dessa fase, encontros eram realizados com o intuito de doutrinar
e trazer uma maior quantidade de participantes. Muitos problemas vividos por esses setores eram
sanados dentro deste ambiente que detinha os recursos para o desenvolvimento das acdes, se
tornando reféns de um governo.

A dificuldade ao acesso a diversas regides do Brasil foi amplamente resolvida com a proposta
do desenvolvimento de uma rede, que permite por meio de tecnologias simples o acesso as
informagdes. Paginas, blogs, sites e outros meios de comunicagdo fizeram parte das regides que
teriam maior dificuldade em estar junto a esses eventos e reunides. Assim, todas os encontros
continham um participante de cada regido, que estava presente, por exemplo, nas cirandas
organizadas pela RECID, que oferecia todas as estruturas necessarias, inclusive, em alguns casos, o
transporte. A partir de sua proximidade com o governo, em que seus dois presidentes foram
assessores diretos da presidéncia, a RECID tinha acesso a esses grupos ¢ as possibilidades de
contratagdes e recursos para seus projetos. O que antes caminhava com a maior dificuldade agora
estava resolvido, mediante agdes dessa gestdo.

Assim, a problematica apresentada no inicio desta pesquisa foi construida em cima da
seguinte questdo: “Qual é o papel da RECID na rela¢do entre o governo federal, movimentos sociais
e o terceiro setor”, o qual também foi demonstrado a partir da seguinte colocagdo: “A hipotese de
que esse processo foi construido em torno do Governo Federal através da RECID exerce uma
cooptacdo de setores dos Movimentos Sociais ¢ o Terceiro Setor”.

Diante da problematica apresentada, foi possivel inferir que partir dos dados apresentados e
das informagdes levantadas, que o processo de constru¢do da RECID teve o papel de cooptar
setores dos movimentos sociais € o terceiro setor para atuarem a favor do governo federal,
administrado pelo PT. Essa relagdo foi publicamente identificada a partir de diversas manifestacdes
e agoes desenvolvidas em comunidades carentes, onde o terceiro setor atuou em prol do PT. Por
fim, tem-se que a interrupcgdo dessa gestdo ocorre apds 14 anos de mandato do referido partido, por
meio do impeachment da Presidente Dilma.

Nessa fase, setores dos movimentos sociais € o terceiro setor em todo o Brasil vao para as
ruas defender a permanéncia do PT no poder, para que desta forma as acdes desenvolvidas pela
RECID permanegam. As bandeiras de militancia foram acionadas e esse poder foi demonstrado nas

manifestacdes que voltaram em cena, porém, com um formato diferenciado.
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Foi possivel perceber que ao relatar o efetivo controle estabelecido pelo governo federal na
gestdo do PT, ocorreu sim a cooptagdo intermediada pela RECID, que coordenou a politica ptblica
implantada nessa fase, nomeada de Educagdo Popular. Através desse programa, uma grande
quantidade de educadores populares foi contratada e parte significativa destes foram participantes e
integrantes de movimentos sociais ou do terceiro setor, garantindo a proximidade com esse setor.

Dessa forma, conclui-se com essa tese que a hipotese apresentada estava correta, pois houve
efetivamente um processo de cooptacdo por parte dos governos petistas, em que setores dos

movimentos sociais atuavam junto a RECID para o devido fim.
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ANEXO1
CARTA DO MOVIMENTO LUTAARMADA AO SAIR DA RECID

LAWY An)

Apesar do apelo da presidenta Dilma para que se procure dar maior visibilidade a Rede de
Educacdo Cidada (para que isso se reverta mais facilmente em votos em 2014) a RECID ainda ¢
estranha para muitos lutadores do nosso povo. Principalmente para aqueles mais comprometidos
com a luta pela transformagdo radical da sociedade. Por isso, pra explicar os motivos da nossa
saida, esse documento precisou contar em que contexto se deu o nosso ingresso na Rede, ¢ mostrar
0 que ha na sua organicidade e no seu projeto politico de tdo contraditorio com nossos principios
que justifique a nossa ruptura com ela.

Ao contrario da maioria das cartas de rompimento, esta ndo se queixa de um possivel desvio
estratégico da articulacdo com a qual se rompe. Pelo contrario. Se pode-se falar de “desvio” aqui
nesse caso, ele foi por parte do grupo que assina a carta.

Pretendemos aqui, além de escurecer os motivos da nossa saida, provocar uma reflexdo sobre o
verdadeiro papel que a Rede cumpre na Iuta de classes no nosso pais.

Caindo na Rede.

Por intermédio de um de nossos militantes, contratado em 2005, o Coletivo de Hip-Hop Lutarmada
veio atuando na RECID desde o ano seguinte.

A RECID surgiu nos primérdios do governo Lula, inicialmente para atuar junto as familias
atendidas pelo programa Fome Zero. Depois ampliou seu campo de atuagdo, assumindo
“solidariamente a missdo de realizar um processo sistematico de sensibilizagdo, mobilizagdo e
educacdo popular da populacdo brasileira e principalmente de grupos vulneraveis econdmica ¢
socialmente (indigenas, negros, jovens, LGBT, mulheres, etc.), promovendo o didlogo e a
participagdo ativa na superacdo da miséria”. Tinhamos certa desconfianga sobre as boas intengdes
do governo ao investir num projeto como esse. Porém, acreditavamos, isso sim, em quem estava nas
bases tocando os trabalhos. Mesmo estranhando o fato de movimentos populares receberem
recursos do Estado burgués para combater a burguesia, resolvemos pagar pra ver, aceitar o desafio e
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ver onde isso tudo ia dar. O importante para nds era manter a integridade na luta e coeréncia com os
nossos principios. E enquanto isso fosse possivel dentro desse quadro, continuariamos na Rede, sem
problemas.

Mas quais eram os principios que orientavam a luta de um grupo tdo novo, tdo politicamente
imaturo?

Eramos um grupo fundado menos de dois anos antes, por jovens indignados com a situagdo de
exploragdo e opressdao vivida pela nossa classe, mas com muito pouco acumulo tedrico que nos
permitisse enxergar, tanto as raizes dessas mazelas, quanto os caminhos que nos levariam a supera-
las, como quem poderiam ser nossos parceiros nessa caminhada. Nossa ingenuidade se somava ao
deslumbramento de estar atuando em rede com os maiores € mais importantes movimentos sociais
do e no pais inteiro. Nossas certezas eram vagas impressdes impregnadas de elementos do senso
comum, principalmente os de esquerda.

Nossa ingenuidade e nosso deslumbramento nos impediram de enxergar com nitidez aspectos
importantes do projeto com o qual estavamos envolvidos na sua construgdo e implementagao.

A génese.

Nascido principalmente das lutas operarias na virada dos anos 70 pros 80 do século passado, com
um objetivo estratégico socialista, o PT, com aproximadamente uma década de existéncia passa a
priorizar a luta institucional em detrimento das lutas das massas. A chegada a presidéncia aos
poucos vai perdendo o carater de tatica e adquirindo contornos de estratégia. Muitos ajustes a ordem
burguesa foram necessarios para que a classe dominante permitisse ao Partido dos Trabalhadores
alcancar a instdncia maxima daquilo que Marx chamou de comité executivo dos interesses da
burguesia, o Estado.

Por ser oriundo da classe operaria, ao contrario dos anteriores, o governo PT conhece a fundo o
proletariado. Seus vicios, virtudes, alcances, limites e fragilidades, sdo todos intimamente
conhecidos por esse partido agora integrado a ordem que um dia combateu. E com um terrivel
agravante de, por ainda carregar a aura de um partido de trabalhadores, até nos dias de hoje dirigir
muitos setores do proletariado, inclusive importantes sindicatos.

Financiamento publico como ouro de tolo.

A classe trabalhadora organizada e mobilizada pela manuteng@o da ordem. Se esse era esse o papel
que as elites esperavam do governo PT, ele tinha que mostrar a que veio. Ja no primeiro ano de Lula
na presidéncia nasce a RECID, que rapidamente aglutinou importantes organizacdes das lutas
populares como MST, MTD, MPA, o proprio PT e Consulta Popular — que nasceu da critica ao
desvio estratégico do Partido dos Trabalhadores — entre outros.

O projeto social Rede de Educagdo Cidada ¢ contemplado com alguns milhdes de reais a cada
convénio. E todos esses reais, de acordo com cada convénio, tém que dar conta de um certo numero
de Encontros Micro-Regionais (estaduais), Encontros Macro-Regionais (por regido), Encontro
Nacional, centenas de oficinas e a contratacdo de dezenas de educadores por todo o pais, para
estarem liberados para a organizacdo e execucdo dessas oficinas. Existe uma equipe chamada
Talher Nacional, que ¢ uma equipe de governo, portanto, cargos comissionados, que fazem a
mediagdo entre educadores/movimentos sociais ¢ governo. Ja ha seis anos existe uma Comissdo
Nacional cuja atribui¢do ainda esta sob uma longa e cansativa discussdo. O entrave maior reside na
formalizagdo e efetivagdo de um carater: Deliberativo, ou ndo. Essa Comissdo se relne
periodicamente com o Talher Nacional e outros membros do governo.

Um projeto social como este ¢ sedutor para aqueles que sempre se organizaram ¢ empreenderam
suas lutas no total sacrificio, e se sentem aliviados em passar a ser remunerados pra fazerem o que
sempre fizeram gratuitamente. Mas também atrai tantos outros que ja se profissionalizaram no
Terceiro Setor e se especializaram em projetos assistencialistas, implementados nos limites da
promogao da cidadania. Ele retine sob sua folha de pagamento, atores sociais do extremo Sul do
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pais, passando pelas metropoles do Sudeste, indo pelos sertdes do Nordeste, até as regides mais
afastadas da Selva Amazonica. As mesmas atividades que garantem o funcionamento dessa rede e a
integracdo de todos esses povos, de culturas até distintas, escondem uma verdadeira armadilha
subjetiva. Para além das muitas viagens pelo pais, e hospedagens em hotéis (as vezes quatro
estrelas) e Resorts luxuosos — como a Academia do Ténis, em Brasilia — o projeto esconde um
perigo maior, mas igualmente sutil. Os recursos publicos, que no comeg¢o podem ajudar a
potencializar as mobilizagdes para as lutas, por fim acabam se transformando num freio das
mesmas. No momento em que as lutas ameagam a fonte dos recursos, a fonte de recursos passa a
controlar, a ameagar as lutas, através dos proprios recursos. As concessdes que se fazem pela
manutengdo do acesso aos recursos viram regra. E o dinheiro, que antes era meio, passa a ser fim.
Mas ndo para por ai. Nas equipes de educadores had os contratados por 40 horas semanais, por 20
horas semanais, ¢ o voluntariado. Esse tipo de hierarquizagdo monetaria faz surgir tensas disputas ¢
conspiragdes entre os educadores. Como numa empresa, os educadores t€ém metas a cumprir, ¢ a
“produtividade” (que pode ser entendida como uma combinacdo entre quantidade de oficinas, com
numero de participantes) vem se tornando um critério cada vez mais pesado. Ultimamente a
entidade ancora nacional tem estimulado sutilmente a competi¢do entre eles, exibindo graficos com
o desempenho individual de cada educador. Enquanto ainda sdo educadoras, essas pessoas sdo
pagas para construir ¢ executar as oficinas. S6 que quando algumas delas ocupam as fungdes de
gestores estaduais ou na Comissdo Nacional, as responsabilidades e compromissos nesses espagos
sdo tdo grandes e numerosos que acabam por lhes tomar um grande tempo que deveria ser dedicado
aos trabalhos com as bases. Mesmo com constantes queixas desses educadores “desviados” das
bases para esses espacos, sdo rarissimos os casos em que alguém abdica de seus cargos antes de
espirar sua gestdo. Mas, por qué?

A Gestao Estadual e, principalmente a Comissdo Nacional ddo acesso mais frequente aos espacos
de poder institucional, o que possibilita uma promocao pessoal. Ja ha casos de ex-educadores de
base que hoje trabalham ou no Talher Nacional ou no Secretariado em Brasilia (ou ainda no
escritorio da ONG que administra o projeto). E esses espagos também sdo alvo de muita disputa
entre aqueles que deveriam estar unidos. E essas disputas vém alcangando os mais baixos niveis de
conspiragdo. Mas ¢ bom destacar que pra muito além do mau carater de quem conspira contra
“companheiros”, projetos sociais que se organizam dessa forma e sdo financiados a partir dessas
fontes, sdo terrenos extremamente férteis pra esse tipo de comportamento. E quase uma
inevitabilidade!

Fala-se sobre um tal “pé fora” do governo, mas a RECID ¢ uma articulagdo cada vez mais
dependente dele. Em alguns municipios governados pelo PT, a Rede faz lobby em prol da
implementacdo da Educacdo Popular como politica de Estado. Em Brasilia isso ja ¢ uma realidade.
A sustentabilidade ¢ pauta constante nos debates em todas as esferas da Rede, mas sua autonomia
financeira ¢ uma tarefa sempre adiada ao infinito. Atualmente ja se fala mais abertamente em
financiamento privado, inclusive. Isso, nacionalmente, porque regionalmente ja se faz parcerias até
com a Vale, por exemplo.

Projeto politico.

A RECID ja completava seus quatro anos quando em 2007 construiu de fato o seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP). E nele firmou compromisso com a constru¢do do Projeto Popular para o Brasil
(PPB). Elaborag@o de varias organizagdes e militantes de todo o pais (a maioria deles ligada a
Rede), é s6 em 2010 que esse projeto ganha corpo, em um documento construido na I Assembleia
Popular Nacional, reunida em Goias.

Se em algumas linhas do documento o PPB ¢ tratado como “a sociedade que nds queremos
construir” ¢ “o objetivo a ser alcangado”, no decorrer do mesmo, ele se revela muito mais como um
instrumento que “devera estimular o trabalho de base, a formagdo militante e as a¢des conjuntas
para a transformac@o de nossa sociedade”. Além disso, ponto a ponto, o documento também revela
que, mesmo essa sociedade que se quer construir, se quer construir dentro da ordem. E hoje
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sabemos que sem uma ruptura radical com a ordem burguesa, ndo se chegaremos a essa “sociedade
que queremos construir”.

Se despedindo.

Como dito anteriormente, ndo se trata de uma carta como a maioria das cartas de rompimento que
expressam a insatisfagdo de quem viu o seu grupo politico enveredar por caminhos que ndo
condiziam com o objetivo original. Ao contrario, essa carta trata da ruptura de um grupo com uma
articulagdo que ndo passou por deformagdes significativas. Seus principios, métodos e projeto
permanecem quase intactos na esséncia. Na verdade a concep¢ao de mundo e de luta do Lutarmada
Hip-Hop ¢ que amadureceu durante esse percurso. A tal ponto que torna invidvel a nossa
permanéncia na Rede sem sermos incoerentes com nds mesmos e com tudo que acreditamos.

Nao abandonaremos nossa pratica na educacdo popular. Pelo contrario, continuaremos atuando
numa formagao politica sempre orientada para o desencadeamento de a¢des efetivas no combate ao
capital. O que deixamos para trds sdo exatamente as margens cada vez mais estreitas pra esse tipo
de postura, no interior de uma rede montada com o propdsito da conciliagdo de classes. Mas isso
ndo significa a impossibilidade de construgdes com qualquer grupo ou educador que integre a Rede.
Basta para isso, somente, que essas construgdes ndo firam os nossos principios e nao signifiquem
retrocessos na caminhada rumo ao socialismo.

Coletivo de Hip-Hop Lutarmada.

Fonte: http://passapalavra.info/2013/04/76338
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ANEXO II
PLANO POLITICO E PEDAGOGICO E ORGANIZATIVO DA RECID —2012-2014

REDE DE_
EDUCACAO
CIDADA

TALHER NACIONAL

2. CONJUNTURA

A pratica da Recid ndo se d4 no vazio. Dé-se em diferentes contextos e realidades. Para isso, € nesta
conjuntura em que o nosso processo politico, pedagdgico e organizativo estdo inseridos. Neste
sentido, pensar a Recid implica ndo apenas uma reflexdo sobre a sua estrutura interna e politicas,
mas como ela se relaciona com o momento historico e com os grandes desafios da realidade. Por
iss0, € necessario ter como ponto de partida a percepgdo de como a Recid, bem como o seu Projeto
Politico Pedagogico, se situam na conjuntura politica brasileiro, latino-americano e mundial.
Vivemos um periodo de extrema efervescéncia politica, econdomica e social, suscitada pela crise
global em que o capitalismo se encontra. No inicio do século XXI, a chama das lutas populares
toma as ruas e pragas das grandes cidades com gritos de ordem antiglobalizagdo e pela
democratizacdo.
Fruto de décadas de hegemonia do pensamento, como também dos valores neoliberais, ainda
vivemos um movimento de “precariza¢do da vida” e de insuficiéncia das utopias. Em razao disto, a
luta se intensifica nas pragas e toma novas formas. Nao € s6 mais “proibido proibir”. O sentimento
do “nada a perder e nem esperar”’, somado as questdes ambientais, a ineficacia da democracia
representativa € a um consumismo desenfreado, move a sociedade contemporanea e fortalece as
lutas e mobilizagdes.
Outro elemento importante ¢ a percepgdo, em plano internacional, de haver um dominio da elite,
porque permitiu-se isso e ainda vota-se na burguesia para que ela faca o que quiser. As “revolugdes
arabes” (Oriente Médio e Norte da Africa) - primeiro na Tunisia, depois Egito e outros paises,
embora em curso e sem resultados consolidados, na luta por democracia, reacendem a esperanga e
convidam a revolta contra o poder estabelecido. A partir da crise econdmica que, também ¢ social,
ambiental, cultural, de valores, lutas e mobilizagdes sociais, especialmente de jovens e
trabalhadores, desdobram-se pela Europa. Os Indignados da Espanha gritam por reformas
econdmicas, sociais ¢ democracia. Os gritos desses dois polos, o politico e o econdmico, revelam
propostas diferentes: enquanto a Primavera arabe luta por democracia, Puerta Del Sol, em Madrid,
ecoa um movimento por emprego, garantia da qualidade de vida. Ou seja, hd um grito por
democracia (primavera arabe) e outro, por mudangas no modelo econdmico e social (Grécia,
Espanha, Portugal), no “outono europeu”.
Esses movimentos tém antecedentes nas revoltas de Seattle, EUA, (1999), Forum Social Mundial,
de Porto Alegre, Brasil (2001), Génova, Italia (2001) e nos
protestos em Davos, Sui¢a, no Féorum Econémico Mundial (2003), herdando semelhangas entre si,
mas a0 mesmo tempo se recriando a cada dia e conjuntura.
J& o continente latino-americano vem passando por um conjunto de transformacdes na ultima
década, que o inserem em um novo ciclo politico. Durante as décadas de 80 e 90, a América Latina
viveu um periodo politico muito dificil. Nestas décadas, se estabeleceu a hegemonia do projeto
neoliberal que, além de significar o dominio dos interesses do capital internacional e do grande
capital nacional associado, promoveu a constru¢do de um paradigma de pensamento de Estado
minimo, mercado livre e absoluto. Consagrando como verdade tinica a concepg¢do de que o modelo
capitalista seria o auge do desenvolvimento da humanidade e que, portanto, a Historia ndo veria
mais transformagoes estruturais em termos de modelo de sociedade. Junto com este processo de
naturalizagdo do capitalismo e de suas desigualdades, ocorre um rebaixamento do horizonte de
transformagdes e um descenso das lutas sociais.
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O contexto torna-se extremamente adverso para as for¢as que lutam pela construgdo de outro
projeto de sociedade. Podemos classificar 0 momento como um periodo de “descenso da luta de
massas”. Contudo nas décadas de 80 ¢ 90, gestou- se, na maioria dos paises latino-americanos, em
resisténcia, um conjunto de movimentos sociais que se contrapunham a agenda neoliberal, de
privatizagdo do patrimdnio nacional e de restri¢ao das politicas sociais.

Os movimentos populares foram gradativamente tomando forma politica e se tornando vitoriosos
eleitoralmente em varios paises (Bolivia, Venezuela, Equador, Argentina, Brasil, Uruguai, entre
outros). Governos com diferengas politicas, contradi¢cdes entre si € em seus projetos e acontecendo
em paises com diferentes historias. Estes se constituem, inegavelmente, um esfor¢o do campo
popular para a superagdo do projeto neoliberal e da construcdo da soberania do continente.

No Brasil, a expressdo politica por mudangas profundas nos rumos politicos e econdmicos foi
vitoriosa eleitoralmente em 2003, com a eleicdo de Lula. O novo projeto politico iniciou a
construcdo de uma agenda poés-neoliberal, ancorada, por um lado, em uma perspectiva econémica
desenvolvimentista e, por outro, em politicas ptblicas de inclusdo social.

Contudo, apesar, dos avangos desse projeto politico em relacdo ao projeto neoliberal, as reformas
estruturais que poderiam contribuir na constru¢do de um Projeto Popular para o Brasil permanecem
fora da agenda politica do pais. Deste modo, ainda que os setores populares tenham obtido melhoras
significativas em sua qualidade de vida, ainda hd um modelo de desenvolvimento de cunho
capitalista e uma enorme divida social a ser paga, sem o que ndo se alcangara a efetivacdo plena
da cidadania no Brasil, tampouco a efetivacdo de um projeto democratico- popular.

Neste contexto contraditorio, qual o papel que a Recid e seus educadores populares devem
desempenhar para fortalecer o Projeto Popular para o Brasil? Sem duvida esta ¢ uma questdo que
deve ser ponto de reflexdo, didlogo, avaliagdo e parametro para os processos de planejamento das
acOes da Recid nos estados, em didlogo com o Projeto Politico Pedagdgico, na direcdo ¢
fortalecimento do Projeto Popular para o Brasil.

3- GRANDES DESAFIOS ESTRATEGICOS PARA O PROXIMO TRIENIO

Resultantes de amplo processo de discussdo e reflexdo sobre a ideia da Recid adotar eixos de
lutas, o 11° Encontro Nacional deliberou pela necessidade de aprofundar melhor esta dinamica de
atuacdo e optou por manter sua atuacdo em torno das bandeiras de lutas que contemplem a
diversidade do campo popular, contemplando suas especificidades e particularidades das lutas e
desafios proprios e mais presentes em cada macrorregido, conforme apontam os grandes temas de
estudo dispostos no Plano Nacional de Formagdo - ponto 5 deste documento.

Contudo, a partir da necessidade de pensar e agir estrategicamente, em vista da construcio,
potencializagdo e efetivagdo do Projeto Popular para o Brasil, o 11° Encontro Nacional também
discutiu e deliberou sobre cinco grandes desafios estratégicos que devem receber uma atencao
especial da Recid no triénio 2012 a 2014, em vista de ganharem mais unidade, potencializagdo e
forca. Eis os eixos estratégicos aprovados ¢ suas respectivas agdes especificas:

1°- FORTALECER AS LUTAS CONTRA OS IMPACTOS DO MODELO NEO-
DESENVOLVIMENTISTA, A PARTIR DO PROJETO POPULAR PARA O BRASIL:

Fortalecer as lutas contra o agronegocio, hidronegocio e o atual modelo predatério de
desenvolvimento;

Promover agdes contra as mudangas do codigo florestal;

Apoiar a luta por reforma agréria, a agricultura camponesa/familiar ¢ por modelo de produgao
agroecologico (bancos de sementes, etc.);

Se opor as flexibilizagdes das leis ambientais nas regioes;

Lutar contra os impactos dos grandes Projetos, especialmente na Amazdnia, fortalecendo a
resisténcia e organizacao dos trabalhadores e populagdes atingidas;

Lutar contra exploracdo de recursos naturais ¢ mercantilizagdo da natureza (mineracdo, etc.) e pela
justica ambiental,;
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Promover estagios de vivéncias em assentamentos e comunidades como ferramenta de
fortalecimento da luta contra o modelo do agronegdcio;

Apoiar as lutas pela demarcagéo, titulagdo e desintrusdo dos territorios quilombolas e indigenas;
Apoiar as lutas de resisténcia das comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas, ribeirinhos,
pescadores);

Fortalecer a Campanha contra o uso dos Agrotoxicos (inser¢do nos comités estaduais);

Fortalecer a Capula dos Povos e negar a Economia Verde.

2°- FORTALECER AS LUTAS CONTRA O PROCESSO DE EXCLUSAO SOCIO-TERRITORIAL
NOS CENTROS URBANOS:

Fortalecer a luta pela reforma urbana e contra os despejos forgados;

Apoiar a luta pela PEC da moradia (n° 285/2008);

Potencializar as lutas por mobilidade urbana e fortalecer os processos formativos nas periferias;
Apoiar as lutas pela efetivacdo do Estatuto das cidades;

Combater a logica de repressdo, segregacdo e higienizacdo nos centros urbanos, decorrentes das
politicas governamentais e megaeventos eventos, (UPPS, despejos etc.);

Apoiar as lutas pela democratizacdo e o direito a mobilidade urbana, garantindo a acessibilidade e
transporte publico de qualidade e passe livre;

Apoiar a luta contra os megaeventos e apoio/participagdo nos Comités Populares da Copa 2014.

3°- FORTALECER AS ORGANIZACOES E LUTAS CONTRA TODAS AS OPRESSOES E
DISCRIMINACOES COM ESPECIAL DESTAQUE AS QUE ATINGEM A JUVENTUDE E AS
MULHERES:

Estimular a¢gdes com a juventude que estd entrando no mercado de trabalho;

Incentivar o trabalho com a arte e a cultura popular como ferramentas de formacao da juventude;
Fortalecer as organizagdes populares da juventude;

Se apropriar das discussdes da conferencia nacional de juventude e fortalecer a participagdo nos
espacos de foruns, conselhos de juventude;

Apoiar a campanha permanente contra o exterminio da juventude;

Fortalecer a organizagdo das mulheres e o debate de suas pautas e lutas;

Apoiar a luta pelo pacto nacional de combate a violéncia contra as mulheres e pela efetivacdo da
politica nacional para as mulheres;

Informacdo, estudo e disseminacdo da Lei Maria da Penha na sociedade, especialmente junto as
mulheres e a juventude;

Fortalecer e apoiar as lutas da populagdo negra, LGBT, pessoas com deficiéncias, populacdo de rua,
idosos, profissionais do sexo, crian¢a e adolescentes, apenados ¢ demais categorias que sofrem
discriminagao ¢ exclusdo social;

Lutar e apoiar todas as iniciativas e manifestagdes contra a homofobia.

4°- RADICALIZACAO DA DEMOCRACIA:

Fortalecer a luta pela democratizagdo dos meios de comunicacdo e o uso dos meios de comunicagio
alternativos;

Apoiar a luta pela Reforma Politica, fortalecendo os mecanismos de democracia direta: plebiscitos,
referendos, audiéncias publicas, etc;

Apoiar as lutas contra as privatizagdes (saude, educacdo, saneamento e etc.);

Apoiar a suspensao do pagamento da divida publica e por sua auditoria ja;

Incentivar a formagdo sobre a lei de controle publico e transparéncia social para empoderamento da
populacdo na luta por garantia de direitos;
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Qualificar nossa intervengdo nos espacos de participacdo e controle social (foruns, conselhos e
conferencias) respeitando a conjuntura e especificidades da cada estado;

Questionar o0 modelo de educacdo tradicional e aprofundar o debate sobre educagdo popular como
politica publica, garantindo que seus principios sejam orientadores na formula¢do da politica,
contemplando as especificidades da educacdo no campo e para comunidades indigenas e
quilombola, entre outras;

Apoiar a Campanha dos 10% do PIB para a educagao;

Avangar para a democratizacdo do acesso aos recursos publicos, incidindo na discussdo e
efetivacdo do marco regulatorio das ONGS;

Fortalecer a concepgdo de democracia como democratizagdo do poder, da comunicag@o, acesso aos
servicos publicos basicos (saude, educacdo, etc.) e ndo s6 como participagdo nos espagos
institucionais;

Fortalecimento das lutas contra as privatizagdes de institui¢des, servigos e bens publicos.

5°- FORTALECIMENTO DE ACOES QUE ACUMULEM PARA A CONSTRUCAO DO PROJETO
POPULAR PARA BRASIL:

Fortalecer a Assembleia Popular como ferramenta de constru¢do da Unidade do Campo Popular;
Fortalecer as experiéncias de Economia Solidaria, cooperativismo, fundos solidarios;

Desenvolver agdes de agitacdo e propaganda dos valores que anunciam este Projeto Popular e suas
pautas;

Fortalecer as articulagdes entre campo e cidade, com os movimentos sociais ¢ suas Lutas;

Emitir manifestos e cartas de apoio as lutas populares enquanto Recid;

Fortalecer o Grito dos Excluidos;

Fortalecer a 5° Semana Social Brasileira.

Observacao: nos processos formativos como ja previsto no Programa Nacional de Formacao, dar atengao

especial a tematica “Relagdes sociais de género” e a realizagdo do I Encontro Nacional da Juventude de
Recid.

4 - BASE CONTEXTUAL DA RECID

A Rede de Educagdo Cidada, desde 2003, constréi um processo coletivo em torno de sua acdo politica e
pedagogica. Estes momentos foram sempre pautados por tensdes e, dialogos na dindmica de Rede e na
busca por superar suas contradi¢des. Este documento resulta do acimulo histérico, por meio dos registros e
relatorios ao longo dos ultimos anos.

Viarias foram as iniciativas ao longo deste tempo: a construgdo do Programa de Formagdo de
Educadores(as) Populares e Nucleagdo de Familias (em 2005), elaboragdo de material pedagogico
(publicacdes e videos), a sistematizagcdo de experiéncias que resultou na publicagdo “Vamos La Fazer o que
Sera”, entre outros.

Em 2007, a partir do acimulo de diferentes experiéncias do trabalho de base em todo pais e das conclusdes
da sua 17 sistematizacdo, a Recid assumiu, coletivamente, o desafio de elaborar o seu Projeto Politico
Pedagogico, processo participativo consolidado em seu 8° Encontro Nacional, com participagdo de 300
educadores/as populares do Brasil.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP), sintese do acumulo da experiéncia iniciada em 2003, além das suas
opcdes politicas e metodoldgicas, definiu os principios e diretrizes que orientariam o trabalho de base,
tencionando-o para a constru¢do do Projeto Popular para o Brasil.

A seguir encontram-se os textos elaborados a partir do processo de avaliacdo coletiva desencadeada pelo
planegjamento de 2011 da Rede de Educagdo Cidadd organizados a partir das politicas de formagao,
comunicagdo, gestdo compartilhada e organicidade.

3.1- No campo formativo-educativo:

A conjuntura politica brasileira e internacional coloca o grande desafio de retomar o trabalho de base e
intensificar a formacgdo politica do povo brasileiro ndo apenas para compreender a sua realidade, mas
também para atuar rumo a sua transformagao.
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Isso exige criar condigdes para superar a cultura da passividade, romper com o siléncio, com a adaptacdo e a
naturalizacdo das desigualdades; propor alternativas para a transformacdo do modelo de dominagdo do
capital rumo a um modelo de sociedade humanizante, com novos valores e nova organizagdo econémica e
social.

A educacdo popular historicamente e hoje, cumpre um papel como ferramenta fundamental nesta tarefa.

Esta concepgao, segundo o professor Moacir Gadotti, se contrapde aos demais modelos de educagdo porque
¢ voltada para a realidade vivida pelas pessoas, para compreensdo dela, de sua historia e para construgdo dos
meios necessarios para superagdo coletiva das suas limitagdes € problemas.

Neste sentido, a Recid assume, em seu PPP, a op¢do metodoldgica, que € uma opgao politica, de trabalhar
com o referencial tedrico-pratico da educag@o popular critica, formulada por Paulo Freire, dialogando e
acolhendo as contribui¢des de autores do campo popular.

A Recid assume esse compromisso politico de realizar um processo educativo partindo das diferentes
realidades, numa relacdo dialdgica, buscando relacionar a dimensao micro e macro, vivenciar um processo
de humanizagdo e de novas relagdes rumo ao Projeto Popular para o Brasil.

Expresso em varios de nossos documentos e na acgdo coletiva desencadeada pela Rede o Projeto Popular
ainda carece de forca para se tornar uma alternativa real e concreta. A acdo em Rede ¢ muito rica e
diversificada, porém ainda insuficiente para contaminar a consciéncia coletiva do povo brasileiro no combate
as injusticas de forma massiva e articulada. Um grande desafio a enfrentar € a fragmentacdo da luta em torno
deste objetivo comum de construgdo do Poder Popular.

3.2- No campo da comunicagdo:

A conjuntura e a ideologia postas no campo da comunicagdo reforcam uma midia que nunca esteve e nao
esta a servico da emancipagdo dos povos, pois sempre favoreceu a elite brasileira detentora desses meios.
Neste sentido, podemos considerar que a Politica de Comunicagdo do pais ndo avanga para o enfrentamento
da concentragdo e a quebra do monopo6lio da midia no Brasil. Atualmente a midia tem uma estratégia clara
de inversdo dos fatos e de criminalizagdo das lutas e dos movimentos sociais, tendéncia que o governo parece
nao optar por reverter.

Neste cenario, a Rede de Educa¢do Cidada tem fomentado a formagd@o politica no campo da comunicagio
popular e a apropriacdo dos instrumentos tecnologicos, a partir da realidade regional considerando a sua
diversidade, porém, ainda ¢ preciso investir na aquisi¢do de equipamentos e recursos destinados a este fim.

A politica de comunicag@o precisa preparar ¢ formar os/as educadores/as no campo teérico e pratico numa
perspectiva multiplicadora que prime pelo aspecto qualitativo e politico, avangando na politizacdo da
sociedade para utilizacdo dos meios de comunicagao.

Podemos considerar que avangamos pouco nesse debate, mas destacamos que, a partir da Politica de
Comunicagao (2009 a 2011), a Recid criou varios instrumentos de comunicacdo, além de buscar qualificar
outros. Pelo fato de termos focado mais nas ferramentas, temos o desafio de avangar para compreender a
comunica¢do ndo apenas como uma ferramenta de repasse de informag@o, mas como instrumento pedagogico
e politico de transformagdo. A democratizag@o, neste campo vira junto com a formagao politico-ideologica.
A mecanizagdo da comunicacdo e da vida esta presente nas formas como se faz comunicacdo hoje;
precisamos vivenciar a comunicagdo, levando em conta o PPP e relagdes sociais mais humanizadoras.
Avangamos na comunicac¢do interna, mas precisamos romper com o poder da midia que é contraria a
construgdo do poder popular. Neste sentido, ¢ importante que a Recid paute uma politica de comunicagdo
que possibilite aos estados o fortalecimento deste poder.

Os desafios postos a Recid perpassam pela discussdo em torno do marco regulatorio, das radios comunitarias,
de softwares livres, da internet gratuita e de outras questdes de carater politico.

Sendo assim ¢ importante dar visibilidade as agdes da Recid, mas a comunicagdo precisa fortalecer e,
sobretudo, dar visibilidades as lutas dos movimentos. E preciso considerar que sdo os movimentos que dio
vida a Recid.

3.3- No campo da Gestdo Compartilhada:

Gestdo Compartilhada é a forma de planejamento, utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos e processos.
Por ser uma “forma”, a Gestdo Compartilhada relaciona-se muito intimamente com a organicidade de Rede,
com a gestao politico- institucional e com a compreensao da totalidade dos processos em rede.

A Gestdo Compartilhada ndo é um fim em si; ela é um instrumento a servigo dos objetivos da Recid; é um
meio, por isso deve ser coerente com os principios e diretrizes do Projeto Politico Pedagogico.

O PPP caracteriza-se por propor a transformagdo social de um mundo organizado de valores e relagdes
capitalistas para um mundo organizado a partir de relagdes e valores de solidariedade e ndo capitalistas.
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Portanto, a gestdo dos recursos da Rede encontra-se em conflito com as regras de gestdo ditadas pelo
marco legal brasileiro de um Estado de Direito, contudo, capitalista. A gestdo de recursos oriundos deste
Estado, destinados a processos formativos/educativos € possivel, mas isso exige um esfor¢o extraordinario
por parte de todos/as envolvidos/as para a realizacdo das atividades propostas pela Rede.

A Recid, ao longo desses anos, vem otimizando a utilizagdo do dinheiro publico de forma democratica € com uma
finalidade politico-pedagogica, que além de puiblica deve ser popular e emancipatoria. Ou seja, na Rede o dinheiro
publico deve ser utilizado com o povo e para finalidades populares. Este recurso deve construir relagdes de
solidariedade que enfrentem as desigualdades materiais, as opressoes e permitam ao povo entender como funciona
o Estado. Numa dindmica em que as pessoas saem de uma postura passiva para uma postura ativa, participantes
como syjeitos do processo.

Neste sentido, a Gestdo Compartilhada aponta para a autogestdo dos recursos, em que as pessoas t&€m papeis
diferentes, vivenciam uma experiéncia educativa de gestdo e ndo reproduzem relagdes autoritarias. O maior
desafio neste campo é promover o debate com o Estado, conhecer a fundo e propor alternativas que sejam
consideradas e aceitas no atual marco regulatério do repasse de recursos do Estado para projetos
emancipatorios de finalidades popular e transformadora.

Aos principios da administracdo publica (eficiéncia, moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade e
transparéncia) devem somar-se a democratizagdo ¢ a finalidade de construgdo do Projeto Popular na Gestao
Compartilhada da RECID.

Para a Rede de Educacdo Cidadid a Gestio Compartilhada caracteriza-se por: Gestdo de recursos e dos
processos como uma forma de organiza¢do, de compreensdo do todo e de vivéncia politico
pedagobgica;

Co-responsabilidade e ampla participagdo nos momentos de planejamento, execugdo e avaliacio;
Ser instrumento para consolidagdo dos objetivos politicos da Rede, por isso deve ser coerente com o
PPP;

Garantir a sustentabilidade politica e pedagogica da a¢do em rede

3.4- No campo da Organicidade:

Pensar na organicidade da Rede ¢ garantir a vivéncia do PPP nos coletivos até aqui constituidos, destacando
o Principio 11 e a busca por relagdes horizontais e colegiadas, além de partir da riqueza de sua diversidade.
Nao se pode pensar a organicidade sem relaciona-la ao conjunto de principios que dizem respeito as suas
opgodes politicas e pedagdgicas.

A organicidade da Recid tem em sua natureza, primeiro: o desafio da vivéncia em Rede, relacionada com a
sua especificidade — pé dentro (governo) e pé fora (sociedade) - e, segundo: como um espaco coletivo que
articula os movimentos sociais. Neste sentido, busca assegurar o principio da colegialidade na gestdo
politica e pedagdgica, assim como dos processos, o que ndo quer dizer que ndo haja espagos de decisdes e
pessoas que coordenem as acdes. Por isso, faz-se necessaria a discussao para definir cada vez mais o papel
de cada um/uma que compdem os espagos de deliberagdes politicas e a sua operacionalidade.

O principio 11 do PPP e suas 5 diretrizes, que buscam reforgar a identidade, horizontalidade e organicidade
da Rede, tem sido os orientadores dos processos que buscamos construir. Neste sentido, pensar em
diretrizes da organicidade € pensar nos papeis dos diferentes sujeitos e espagos para que possamos avangar e,
dentro do possivel, garantir uma organizacdo onde a construgdo coletiva parta das diferentes realidades,
considerando as especificidades, porém, assegurando o principio da unidade dentro da diversidade. Este ¢ o
maior desafio para este campo, garantir a unidade de agdo da Rede sem ferir a autonomia de cada espaco
coletivo.

A Recid nos ultimos anos tem vivenciado o Projeto Politico Pedagogico e possibilitado debates no sentido de
acumular no campo da educac@o popular, com seus programas de formacdo, na gestdo compartilhada, na
comunicagdo popular e na cultura da organicidade em rede. Portanto, o processo de avaliagdo que vem sendo
vivenciando, principalmente nos dois ultimos anos, ¢ de fundamental importancia para se avancar na
construgdo de diretrizes mais detalhadas sobre o funcionamento de cada um dos campos em torno dos quais
vem organizando sua pratica.

3° PROGRAMA NACIONAL DE FORMACAO (2012 — 2014)"

A partir de 2008, a Rede assumiu o desafio de transformar as diretrizes do PPP em agdes nacionais,
regionais, estaduais e locais por meio de planejamentos participativos para um periodo de tempo mais longo.
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Entre as acOes pensadas para este planejamento, revelou-se importante priorizar a elaboracdo do 2° Programa
Nacional de Formagao para educadores/as populares de forma a fortalecer os processos locais e o trabalho de
base.

Outro passo importante foi a organizagdo do 9° Encontro Nacional em julho de 2008 com desafio de
identificar os elementos necessdrios para organizac¢do inicial do planejamento participativo com linhas de
acdo até 2010. O circulo tematico: “Formagdo e Trabalho e Base”, realizado neste encontro, reafirmou a
importancia de organizar, de forma continua e por um periodo mais longo, processos de formagdo com
educadores/as populares a luz do PPP, nas esferas nacionais, regionais e locais. Foi apontada a relevancia da
pesquisa participante no levantamento do universo tematico, com énfase para o aprofundamento da
metodologia da educagdo popular freireana e o estudo da realidade brasileira, valorizando pensadores/as na
perspectiva da transformagao social.

Outro aspecto recomendado foi a pratica da sistematizagdo das experiéncias de educagdo popular na Rede
como contribuicdo para a construgdo do Projeto Popular para o Brasil, assim como a importancia da
formulagdo de indicadores qualitativos para avaliagdo dos processos em curso.

Em margo de 2009, foi realizado o Encontro Nacional de Sistematizacdo do Programa de Formacdo, com a
presenca de 1 educador/a de cada estado e do Distrito Federal. Na oportunidade, a partir do conjunto das
pesquisas enviadas pelos estados, foi levantado o universo tematico nacional e desenvolvidas as propostas
que buscaram articular os temas numa proposta metodoldgica, para os anos de 2009 a 2011.

Desde entdo um conjunto de ac¢des nacionais, estaduais e locais foram realizadas para dar vida e
materialidade ao 2° Programa Nacional de Formagao. Esta vivéncia foi avaliada pelas equipes estaduais, ¢
sintetizada em novembro de 2011 pela Equipe Pedagédgica / Comunicacdo e mais um educador(a)
representante de cada macrorregido. O consenso foi que ndo se tratava de construir um novo programa de
formagdo, mas de atualizar o PNF a partir do vivenciado e dos apontamentos dos estados. Mas também foi
avaliada como necessario que as equipes estaduais se apropriem mais do PNF e que o grande fluxo e as
mudancas de educadores/as liberados/as nao deve comprometer a continuidade do mesmo, ele deve estar
sempre vivo e orientando as agdes.

5.1- O que queremos — objetivos

A FINALIDADE DO 3° PROGRAMA NACIONAL DE FORMACAO E:

Desenvolver processos de formagdo, continuados e integrados de educagdo popular, referenciados no Projeto
Politico Pedagogico da Rede de Educagdo Cidada, para fortalecer os processos de formagdo dos coletivos
estaduais, municipais, grupos e Conforme aprovado no XI Encontro Nacional.

nucleos nas comunidades e a organizacdo popular tendo em vista a constru¢do de um Projeto Popular para
o Brasil. (objetivo referendado pelas avaliagdes do PNF).

As finalidades especificas deste programa:

Fortalecer o trabalho de base como elemento fundante da educac¢do popular, garantindo com mais
empenho, o protagonismo de todos os sujeitos envolvidos/as;

Contribuir com o fortalecimento da identidade da Recid;

Estudar o referencial tedrico-metodologico da educacdo popular;

Potencializar a gestdo compartilhada, a comunicacdo, a organicidade e sustentabilidade em rede;
Fomentar a articulagdo com outras redes ¢ movimentos;

Aprofundar os instrumentos de analise de funcionamento da sociedade (conjuntura e estrutura social
— Estado, modos de producao...);

Ampliar a participacdo de novos/as e jovens educadores/as nos processos de formagao;

Articular-se e potencializar os movimentos e grupos de Juventude ja existentes.

Ampliar ¢ manter momentos de formagdo continuada (estudos nos planejamentos e encontros
estaduais, leitura coletiva periddica das praticas, ampliar espacos formativos sistematicos,
realizagao de escolas permanentes de educagdo popular, presencial e a distincia, etc);

Envolver maior nmimero de sujeitos em todos os processos da Rede buscando ainda mais a
participacdo das entidades parceiras no fortalecimento do trabalho e da educagdo popular e, assim,
garantir com mais empenho o protagonismo dos sujeitos envolvidos (estimular a unificacdo de
agendas e bandeiras de lutas nacionais, priorizar nos planejamentos estaduais o fomento de novas
parcerias);

Aprofundar a metodologia da sistematizagao;
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Participar dos espagos politicos de debate;

Contribuir com a formagao da educacdo popular nos e com os movimentos populares;

Intensificar a pratica da andlise de conjuntura a partir da realidade local em didlogo com a
conjuntura nacional e com qualidade que possa contribuir para intervengdes eficazes;

Potencializar formacao politica, focando novas militancias nos espagos das macrorregides, nos
intermunicipais;

Valorizar o protagonismo juvenil, fortalecer a identidade do jovem através da cultura popular e
possibilitar o intercambio entre a juventude e os diferentes saberes;

Promover e realizar um encontro nacional da juventude da Recid;

Continuar reafirmando a Recid enquanto articuladora no campo da formacgao e fortalecimento dos
grupos de base na construcdo do poder popular;

Garantir e potencializar a vivéncia do PPP nos espacgos formativos.

Garantir ao Secretariado da Recid momentos de formagao, no turno de trabalho;

Garantir ¢ aprofundar nas formagoes ¢ espagos da Rede o debate sobre as questdes de género, raga ¢
etna.

5.2- Como faremos — metodologia

Este Programa parte da ideia, primeiro, da formacdo de educadores/as populares articulados em
rede que, por sua vez, vao fortalecer os processos de formag¢do com diferentes grupos
acompanhados. Para isto, opta-se, pela metodologia da educacdo popular formulada por Paulo
Freire. Neste sentido, as equipes de educadores/as distribuidas por todos os estados da federagéo ¢
Distrito Federal, juntamente com as equipes de coordenagdo geral e acompanhamento das
atividades, mais centenas de pessoas, militantes, voluntarios/as, coordenam a execugdo de
atividades educacionais: oficinas de formagdo, encontros regionais, encontros macrorregionais ¢
encontros nacionais.

As atividades locais como oficinas, buscam levantar a realidade local, articular estas, aos temas
mais gerais no que toca ao exercicio da cidadania e a transformacdo social. Portanto ¢ a partir de
uma leitura e analise atenta e critica da realidade local, articulada a conjuntura mais global, aos
eixos de luta, a luz do PPP, que os educadores/as, em coletivo, vdo optando por quais processos de
base vdo fortalecer: organizacdo de quilombolas, de mulheres ¢ indigenas, por exemplo. Mas isso,
quem vai dizer ¢ a realidade local.

Esse esforco coletivo fomenta os encontros locais e estaduais, que por sua vez dao elementos para
os encontros entre as regides do pais, articulando a andlise das realidades locais, estaduais e
nacionais formando uma rede de conhecimento, analise e criacdo de mecanismos de enfrentamento
das violagdes de direitos e exercicio de cidadania. Em rede, os sujeitos envolvidos assumem
responsabilidades individuais e coletivas na solugdo da problematica social local e nacional,
tornando- se protagonistas deste esforgo.

Concebendo a educacdo popular como um processo continuo e permanente, a metodologia proposta
por este Programa esta referenciada no Projeto Politico Pedagogico da Recid.

A pratica educacional da Rede de Educacdo Cidada busca realizar suas atividades seguindo os trés
momentos pedagdgicos, da educagdo popular: estudo da realidade, aprofundamento teodrico e
aplicagdo do conhecimento (diretriz 8.3 do PPP), sempre numa rela¢do de didlogo (principio n° 7,
PPP) com as diferentes realidades e experiéncias. A ideia da acdo-reflexdo-acdo guia a pratica
educacional. Cada atividade realizada deve conter estes trés momentos, da mesma forma, todo o
processo de formagdo segue este caminho.

ESTUDO DA REALIDADE: Partir da Realidade imediata, que é resultado ndo s6 de uma agdo ou
experiéncia, mas de toda uma pratica social e histérica, PARA QUE:

APROFUNDAMENTO TEORICO: Possamos apropriar-nos de conceitos tedricos que nos
permitam conhecer as distintas dimensdoes da realidade imediata e global, descobrindo as
contradigdes mais profundas, COM O OBJETIVO DE:
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APLICACAO DO CONHECIMENTO: Aplicar estes conhecimentos tedricos como guia para
construir uma nova visdo da realidade e realizar a¢des transformadoras através de uma pratica
revolucionaria.

Todo o processo s6 tem sentido se for coletivo, com a participagdo de todas as pessoas envolvidas,
afinal partir da realidade ¢ também partir da coletividade.

ELEMENTOS TRANSVERSAIS:

Alguns elementos s3o transversais a todo esse movimento e, precisam estar presentes ¢ assegurados
em todas as acdes da Recid. Por isso, mais do que estudados, devem ser vivenciados e incorporados
em todo o processo formativo. Esses elementos sdo:

SISTEMATIZACAO:

Sistematizar um momento educacional é organizar os conhecimentos produzidos pela pratica. Neste
sentido, o bom registro das praticas ¢ um importante passo para garantir os processos de
sistematizacdo. A sistematizagcdo ¢ um processo de reflexdo coletiva sobre a acdo para qualificé-la,
retomando os momentos pedagdgicos para produzir conhecimentos novos. Um exemplo: filmar um
encontro e editar um documentério sobre 0 mesmo ¢ uma forma de registro e pré- condicdo para
sistematizar a pratica. Da mesma maneira, escrever cartas pedagogicas e¢ fazer desenhos que
representem a experiéncia, encenar a vivéncia em pega de teatro, etc.

A insercdo da prética sistematizadora em processos de educagdo popular tem revelado a pertinéncia
e a relevancia dessa agdo no amadurecimento teorico e pratico das experiéncias. Numa educacdo
que atua sob uma perspectiva emancipadora, o processo de sistematiza¢do ¢ concebido como uma
construcdo participativa de conhecimento que garante o protagonismo dos sujeitos que com ela
estdo envolvidos.

E de grande valia para desencadear os processos de sistematizacdo, organizar momentos de
formag@o com os educadores da Rede que vao coordenar os processos. Momentos de reflexdo sobre
0 que ¢ sistematizar, para que sistematizar, como sistematizar, como comunicar a experiéncia sdo
questdes necessarias que podem responder o processo da sistematizacao.

HUMANIZACAO DAS RELACOES E MISTICA:

Ao praticar uma educacdo diferenciada criamos posturas criticas que combatem a desumanizacao
provocada pela mercantilizagdo e “coisificacdo” da vida promovida pelo modo de producio
capitalista (diretrizes 3.3 ¢ 3.6 do PPP). Portanto, a valorizagdo da equidade de género, etnia,
geracdo, sexo, classe e a promogdo de uma mistica da libertacdo sdo praticas essenciais a todos os
processos educacionais da Rede. N@o se trata apenas de respeitar as diferengas, mas, valoriza-las
como a esséncia da propria vida. Neste sentido, construimos a pratica da escuta, do didlogo atentos
e capazes de perceber e de respeitar a riqueza da diversidade (diretriz 12.2 do PPP).

A mistica deve ser vivida, como sentimento de pertenga, gratuidade, partilha e construgdo coletiva,
cultivo de valores, mas, sem perder a visdo e a pratica do objetivo maior que ¢ a libertagao (diretriz
12.1 do PPP). Isto se traduz concretamente, em nossos espagos formativos, com o cuidado com a
acolhida aconchegante, com o/a outro/a, com a preparacdo de um ambiente gostoso para a
formacdo, com a garantia da participag@o, valorizacdo de elementos culturais, ludicos e criativos,
etc.

COMUNICACAO:

A comunicacdo é a esséncia do didlogo. Para nos relacionarmos com as pessoas temos que nos
comunicar ¢ nos sintonizar uns com os outros. Os saberes dependem das relagdes e da comunicagdo
para existir. Neste sentido, a comunicac@o ¢ elemento transversal.

A comunicacdo na Recid ¢é entendida como um processo coletivo de construgdo do conhecimento,
de humanizacgdo, de dialogo, de relagdes horizontalizadas e de expressdo da diversidade, tendo em
vista a perspectiva da sua democratizagdo ¢ da transformacdo social (ver Politica de Comunicagio,
9° Encontro Nacional).
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Comunicar os nossos saberes ¢ algo diretamente relacionado a sistematizacdo de nossas agoes.
Como foi citado acima, sistematizar ¢ organizar nossa pratica; comunicar ¢ dar vida e aplicag@o
pratica para o que produzimos. Comunicamo-nos através de meios e formas (jornais, fanzines,
utilizacdo de simbolos, teatro, etc. Sendo assim, ¢ preciso explorar todos os sentidos e canais
possiveis em nossa comunicacio).

GESTAO COMPARTILHADA E ORGANICIDADE:

A organicidade ¢ vista como unicidade da a¢do pedagodgica nas varias instancias, contemplando a
diversidade regional e local (especificidades do trabalho de base), ¢ a relagdo que a pessoa tem com
o todo da Rede.

O elemento transversal requer que, o planejamento de todas as agdes seja participativo, que toda
tomada de decisdo seja coletiva, que a Rede viva a democracia e a participagdo (Principio n° 11,
PPP). Assim, atingirmos as relagdes de poder em busca da horizontalidade ¢ valorizamos a
participacdo efetiva e afetiva.

AVALIACAO:

A avaliacdo sobre as agdes do PNF deve considerar o processo coletivo de constru¢do dos
processos, envolvendo planejamento da agdo, execugdo ¢ a producdo de materiais. O processo
sempre envolvera indicadores materiais e subjetivos dos grupos envolvidos.

Portanto, o Programa Nacional de Formagdo deve pensar todas suas atividades respeitando os
momentos pedagdgicos junto com a vivéncia da sistematizagdo, humanizacdo das relagdes,
comunicacdo, gestdo compartilhada e organicidade e avaliagao.

Assim, enquanto instrumento politico-pedagdgico, a educacdo popular é um espago que produz e
desvela relacdes conflituosas e contraditorias da sociedade; mas, a0 mesmo tempo, permite o
estabelecimento de relagdes afetivas, cooperativas e solidarias, com praticas pedagogicas
participativas, propositivas e respeitosas, que possibilita o encontro e os confrontos a respeito da
construcdo de saberes e de estratégias de intervengdes concretas na realidade.

5.3- Conteudos

Os conteudos trabalhados pelo Programa Nacional de Formagdo foram elaborados a partir da
Pesquisa Participante realizada no segundo semestre de 2008 e inicio de 2009 e
avaliados/redimensionados em 2011. Trata-se, contudo de uma lista aberta de temas a serem
estudados, partindo da realidade de quem participard do Programa. Desta forma os contetidos estao
divididos em quatro grandes temas que vao se cruzar durante as atividades de formagao nacional da
Rede. Por outro lado, a avaliacdo continuada das atividades podera acrescentar ou retirar conteudos,
desde que partam de instancia com legitimidade para tanto.

TEMA: METODOLOGIA DA EDUCACAO POPULAR

Subtemas:

Sistematizacdo;

Pesquisacio;

Analise de conjuntura;

Categorias do PPP - Retomada e aprofundamento;

Educacdo popular como Politica Publica;

Aprofundamento da obra “Pedagogia do Oprimido” — Paulo Freire;

Gestdo Compartilhada ¢ humanizagdo das relagdes;

Mistica;

Aprofundamento das diferentes concepgdes do trabalho de base;

Concepgdes pedagdgicas;

Concepg¢des de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos processos educativos;
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Educacédo presencial e a distancia;

Método (materialismo historico dialético) dialogando com as diferentes realidades e metodologia de
Educagdo popular. Sugestdo de leitura para aprofundamento: “Educacdo popular e a construcdo do
campo popular na América latina”. Concei¢ao Paludo;

Processo de formacdo de consciéncia de classe.

TEMA: O ATUAL MODELO DE DESENVOLVIMENTO E O PROJETO POPULAR
PARA O BRASIL

Subtemas:

Capital e trabalho;

Doutrinas e ideologias dominantes;

Aprofundar a concep¢do de Estado;

Formagdo social brasileira e latino americana, trazendo as especificidades macro regionais, biomas
e territorios (Fundamentagdo em autores brasileiros: Florestan, Caio Prado, etc...);
Estado, luta populares, classes e estratégia;

Economia: capitalista e socialista (teoria e pratica);

Economia popular solidaria e Economia solidaria (teoria e pratica);
Autogestdo social politica e econdmica (associativismo, auto-gestdo...);
Divisdo social do trabalho;

Politicas publicas e controle social pela base (conselhos, etc);
Democracia e soberania;

Diferentes formas de democracia;

Novos valores e acdes para efetivagdo do poder popular;

Direitos Humanos e Sociais (saide, moradia, cultura...);

Modelo agrario brasileiro;

A teoria Marxista;

Género, raca ¢ etnia;

Estratégia e taticas politicas;

Formulag¢des dos PPB (Cartilha Assembleia Popular);

Divida publica brasileira;

Combate a corrupgao;

Os grandes projetos;

Economia verde.

Obs: Aprofundar obras do Paulo Freire.

TEMA: GESTAO, ORGANICIDADE E SUSTENTABILIDADE.

Subtemas:

Relagdes de poder e concepgao de rede;
Marco legal brasileiro;

Concepcao de gestdo compartilhada;
Elaboragdo e execugdo de projetos;
Mobilizag¢do de recursos.

TEMA: COMUNICACAO E CULTURA POPULAR

Subtemas:

Instrumentos, meios de comunicacao (Ferramentas virtuais de facilitagdo da comunicagdo interna);
Democratizagdo da comunicacdo (interna e externa);

Movimento social da comunicagéo;

Comunicagao Popular;
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Diferentes linguagens e formas;

Construir de forma conjunta a reflexdo e a vivéncia da Agitacdo e propaganda, entendendo como
uma ferramenta de auxilio nas lutas (batucada, grafite, pichagdo, esténcil, panfletagem, teatro do
oprimido, etc...);

Recepcao critica das mensagens dos meios de comunicagao;

Cultura popular versus cultura de massa;

Cultura popular como processo de emancipagdo da consciéncia;

Arte, Musica e Politica.

TEMAS EMERGENTES:

Saude da mulher, juventude, meio ambiente, cultura e cultura popular (desde o 10° Encontro
Nacional e da avaliagdo), preconceito, intolerancia e discriminagdo de todas as formas; Lei Maria da
Penha, Fungdo social da maternidade. (cartilha que contenha os principais eixos de lutas).

5.4- Como vai acontecer o programa - agoes

As acdes estdo descritas em duas partes: 1° o que é a agdo (com detalhes sobre como ocorrerd), 2°
para que a agdo — finalidade da agdo.

CIRANDAS DE EDUCACAO POPULAR

O qué? Dois encontros nacionais por ano, com duragdo de 5 dias com presenga de dois e¢/ou trés
educadores/as (conforme orgamento) por estado, mais a Comissdo Nacional, Talher Nacional,
entidade ancora nacional e a¢des de multiplicagdo formativa nos estados, animadas pelos
participantes do momento nacional (os/as educadores/as tem a tarefa de pensar o desdobramento da
cirandas em seu estado).

Estes encontros deverdo contemplar os momentos pedagégicos da Educacdo Popular — estudo da
realidade, organiza¢do do conhecimento e aprofundamento teorico, aplicacdo do conhecimento — os
métodos e técnicas destes encontros deverdo ser explicitados na organizagdo dos mesmos. Para
organizar os encontros devem ser levados em consideracdo os elementos transversais:
sistematizacdo (como, quando e quem vai fazer); a gestdo e planejamento compartilhados que
garantam a participacdo coletiva no processo; a comunicacdo da experiéncia a interlocutores
diversos; a valorizagdo da diversidade de género, etnia, sexo e geracdo. Os momentos de
multiplicacdo nos estados devem seguir o mesmo caminho, adaptando-o a realidade local. O
processo de avaliagdo de cada encontro serd um termoémetro para a constru¢cdo do seguinte.

Para qué? Espera-se com as “Cirandas” o aprofundamento coletivo da vivéncia da metodologia da
educacdo popular e dos principios e diretrizes do PPP. Outro resultado ¢ a producdo de materiais
sobre estas experiéncias através da sistematizacdo coletiva, tanto nacional, quanto nos estados. Por
fim, espera-se a mobilizagdo capilarizada de todos envolvidos & Rede para agdes diversas que
contribuam para a superagdo do modelo capitalista e a construgdo do Projeto Popular para o Brasil.
Propostas para qualificar:

As Cirandas sdo momentos de formagdo, didlogo e intera¢do entre os/as educadores/as, pois
oportunizam a socializagdo das experiéncias e a qualificagdo dos sujeitos no campo politico e
metodologico.

Os estados estabelecerem mecanismos de acompanhamento, de forma que garantam a
corresponsabilidade, a formacdo processual, os desdobramentos e consolidacdo dos processos de
formac@o e integragdo de novos/as educadores/as.

JORNADAS DE FORMACAO

O qué? Bimestralmente cada instdncia da Rede, se organizard para realizar estudos que serdo
fomentados através de materiais disponibilizados pela Comunicoteca em acdo integrada com as/os
acompanhadoras/es de cada estado. O estado define o tema pensado, fazendo a relagdo com a
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realidade local e nacional, no sentido de articular a teoria e pratica e em que medida o estudo podera
contribuir para qualificar a nossa pratica pedagdgica.

Os estados podem e, devem buscar outras fontes de consulta. Os resultados das Jornadas de
Formagdo deverdao ser disponibilizados na Comunicoteca, assim como partilhados nos encontros
nacionais de formagfo: “Cirandas”. As jornadas podem ser organizadas em forma de grupo de
estudo periodico, semana pedagogica, semindrio, atividades culturais, filmes com debates, teatro do
oprimido, etc. Como em todas atividades, os trés momentos pedagogicos devem ser assegurados,
assim como os elementos transversais.

Para qué? Propiciar o aprofundamento e a difusdo de diversos referenciais historicos e de estudos
basicos para a compreensdo da conjuntura e dos elementos do Projeto Popular para o Brasil.
Produzir materiais tedricos sobre as experi€éncias de educagdo popular da Rede, assim como
socializar as mesmas.

Propostas para qualificar:

Interagir melhor as jornadas com o material da Comunicoteca, aumentar a integracdo entre 0s
diversos temas dos encontros microrregionais, a fim de aprofundar os temas transversais como
geradores de temas centrais para formagdes locais. E preciso também prever melhor os recursos;

A partir das Jornadas, elaborar um programa de formagdo permanente em todos os niveis, junto com
os parceiros da area de comunicacdo popular, tanto para capacitacdo técnica como formacao
politica;

Realizar, como parte das Jornadas, analises de conjunturas que contemplem os aspectos raca,
cultura, etnia, género, juventude, sexualidade ¢ meio ambiente;

Utilizar além das midias tecnoldgicas (midias livres), formas “mais povo” de comunicacdo
(agitprop, teatro do oprimido, cordel, intervencdes urbanas, entre outros).

RODAS DE CONVERSA

O qué? Serdo atividades desenvolvidas no ambito dos estados com o objetivo de criar espagos de
estudo, debates, articulagdo e construgdo conjunta com diversos movimentos ¢ organizagdes sobre
diferentes temas de interesses e sistematizagdo das experiéncias de educagdo popular.

As Rodas de Conversa possuem como fundamento a concepgdo de Circulo de Cultura na
perspectiva Freireana. E um espago de agdo educativa em que os participantes estdo envolvidos em
um processo comum de ensino e aprendizagem, com liberdade de fazer uso da palavra (se
expressar), intervir, estabelecer relagcdes horizontais, vivenciar agdes coletivas, ressignificar suas
praticas e concepgoes, assim como reler o mundo em que estdo inseridos, mediados pelo dialogo,
num processo reflexivo®. Nesse sentido, as Rodas de Conversa nio podem se limitar a um espaco de
interagdo por meio do qual as pessoas apenas se informam ou apresentam seus pontos de vista. No
ambito da educacdo popular, as Rodas de Conversa, fundamentadas na concep¢ao do Circulo de
Cultura, devem contribuir, para o amadurecimento politico dos grupos populares.

2 Alguns saberes necessarios a pratica educativa, enquanto fios condutores da educagdo
emancipadora, estdo sistematizados em Pedagogia da Autonomia, de Paulo Freire (1996).

Para qué? Potencializar, aprofundar os processos de formacdo em Rede. Criar espacos
emancipatorios de articulagdes locais entre redes e coletivos com temas comuns ¢ pertinentes ao
PPB.

Propostas para qualificar:

E preciso apropriagdo coletiva do conceito de “rodas” como “circulos de cultura”, sistematizagio,
registro e divulgagdo da acdo, bem como realizar rodas com periodicidade regular (mensais).

ENCONTRO NACIONAL DA JUVENTUDE DA RECID

O qué? A plendria do XI Encontro Nacional aprova que haja um Encontro nacional de juventude,
(com carater a ser definido, cirandas ou acampamento, etc...) com discussdo de temas transversais ¢
espacos organizativos (negros e negras, género, LGBT, etc...) ¢ com or¢gamento especifico.)
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Para qué? Valorizar a participagdo da juventude na Recid e potencializar seu protagonismo e
atuacdo nas lutas populares, discutir, estudar e aprofundar temas da conjuntura social e politica, bem
como ligados aos processos historicos de discriminagdo étnica, sexual e de género, além da
exploragdo do trabalho e do meio ambiente.

ACOES QUE INTERAGEM COM AS POLi"l:ICAS DO PLANO GLOBAL DA RECID:
COMUNICOTECA - ACAO O PNF E DA POLITICA DE COMUNICACAO

O qué? Local, nos estados e nacional, de armazenamento virtual (pagina_www.recid.org.br) e
material multimeios e formatos (textos, sons, videos, figuras, dindmicas, livros), de diferentes
linguagens em rede, acesso irrestrito. Sua implementagdo depende do mapeamento, organizacdo e
disseminacdo de bibliografia, filmes, musicas, lutas relativas a cada tema e elemento transversal,
incluindo a bibliografia do PPP e experiéncias desenvolvidas pela Rede em todos os espagos. E uma
atividade continuada e disponibilizada em meio eletronico e material.

Para qué? Fazer circular e socializar a reflexdo teorica e os materiais pedagodgicos, produgdes de
instrumentos e experiéncias de educacdo popular, participagdo, mobiliza¢do, comunicagdo e outras
mais para qualificar nossa agdo politico- pedagogica. Fomentar uma cultura de sistematizacdo e
comunicacdo de nossa caminhada.

Propostas para qualificar:

E necessario incentivar mais a participacdo de todos/as no compartilhamento de videos, dudios e
textos; proporcionar e facilitar mais o acesso a estes materiais. Organizar cineclubes (internamente e
externamente); organizar melhor o arquivos de dvds, textos e livros nos estados; multiplicar
material para microrregidoes; melhorar o processo de baixar filmes, entre outras acdes.

ENCONTROS DE GESTAO - ACAO DO PNF E DA POLIiTICA DE GESTAO
COMPARTILHADA.

O qué? Realizar encontros de gestdo — partir das experi€ncias dos estados para discutir gestdo
compartilhada e elaboracdo de projetos — indicar fontes para financiamento.

Para qué? Capacitar os/as gestores/as na linha da gestdo compartilhada dos recursos publicos a
partir das orientagdes colocadas pelo marco legal e também apontar rumos para a sustentabilidade e
articulacdo da Recid.

Propostas para qualificar:

Nos encontros vindouros, é preciso manter a dindmica de construgdo a com prévia reflexdo nos
estados, buscar outras fontes de recursos, aprofundar na articulagdo e discuss@o do novo marco
regulatorio, buscar projetos e viabilizar outras fontes de recursos;

E importante realizar encontros de formagdo em gestdo que abordem a Lei que rege os convénios, o
marco legal, a metodologia e estrutura de funcionamento do SICONV e oficinas com a tematica:
“como ¢ realizada a prestacdo de contas junto ao SICONV”.

ENCONTRO NACIONAL - ACAO DO PNF E DO TODO DA REDE.

O qué? E a instincia maxima de reflexdo, discussdo, planejamento e encaminhamento da RECID.
Para qué? Para avaliar e deliberar sobre os rumos ¢ os processos politicos ¢ pedagdgicos mais
amplos da Recid que devem iluminar e orientar as decisdes de todos os espacos coletivos, a
exemplo do que foi o XI Encontro Nacional que, a partir das avaliagcdes dos estados e da reflexdo
sobre a conjuntura brasileira e internacional, atualizou os desafios colocados para a constru¢ao do
Projeto Popular para o Brasil e aprovou este Programa de Formagao e as politicas de comunicagao,
gestdo e organicidade da Recid, para o tri€nio 2012 a 2014.

Propostas para qualificar:

205



E importante que os encontros deliberativos sejam em momentos diferenciados e garantam a troca
de experiéncias, a potencializacdo do projeto de sociedade com o PPB, enfim sejam encontros de
avangos para Recid, a partir das questdes, avaliacdes e sugestdes vindas da base da Recid.

REUNIOES AMPLIADAS NACIONAIS

O qué? Duas reunides anuais com carater de encaminhar as questdes definidas nos encontros
nacionais, avaliacdo da caminhada e¢ formagdo de educadores/as. Participam deste momento, a
Comissdo Nacional (CN), o Talher Nacional (TN), Entidade Ancora Nacional e 1 educador/a
referéncia de cada estado.

Para qué? Aprofundar e encaminhar as questdes definidas nos encontros nacionais.

5.5- Calendério PNF para o triénio.

Observacdo: As agdes definidas neste calendario para o ano de 2012 estdo detalhadas no
Planejamento do Programa Nacional de Formagao.

CALENDARIO TRIENAL PNF
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2012 2013

12 SEMESTRE 12 SEMESTRE
12 Reunido Ampliada 22 Jornada Pedagdgica nos estados
Comunicoteca: Tema: Cupulados Povos e Rio Comunicoteca
+20 . ~ .
. . Encontro Nacional de Gestdo (novo
Recid na Cipula dos Povos .
Maio e Junho: acompanhamento pedagdgico — convénio)
cartas 12 Reunido Ampliada
Junho: subsidio sobre registro em Cartas
pedagogicas 22 SEMESTRE
-29(Cj i
2¢ SEMESTRE Julho - 22 Ciclo deQrandas(Z ou3
Mapeamento dos educadores/as em 1) — 10 dias - Julho
protagonistas nos processos de 32 Jornada Pedagdgica nos estados
sistematizacdo da Recid. Comunicoteca

Novembro - 22 Reunido Ampliada
Agosto: 12 Jornada Pedagdgicanos estados
Setembro e novembro: acompanhamento

22 Reunido Ampliada

pedagdgico- cartas Encaminhamento: Realizagdo de
Comunicoteca: Modelode desenvolvimento um seminario sobre
Encontro Nacional da Juventude da Recid: sistematizac3o.

Julho: constituir equipe preparatodria.
Dezembro: realizagdo do Encontro.

2014
12 SEMESTRE
42 Jornada Pedagdgicanos
estados
Comunicoteca

22 SEMESTRE
32 Ciclo daCiranda (10 dias

em julho)

Comunicoteca
122 Encontro Nacional

- POLITICAS GERAIS DA ACAO DA REDE DE EDUCACAO CIDADA

- POLITICA DE COMUNICACAO

OBJETIVO GERAL:

Consolidar, na Rede, a comunica¢do como um processo sdcio-politico coletivo de construcdo
do conhecimento, de humanizagao, de dialogo, de relagdes horizontalizadas ¢ de expressdo da
diversidade, a luz do PPP, com formacdo pratica e énfase na formacdo politica rumo a
construcdo de praticas contra-hegemonicas e ao fortalecimento do poder popular.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Trabalhar a cultura da comunicagdo no seu aspecto socio-politico nas atividades pedagdgicas
(oficinas, encontros, cursos, etc.) abordando aspectos tedricos e praticos (PPB/PPP,
democratiza¢do da comunicacdo, radios comunitarias e softwares livres);
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Criar condigdes para que os grupos entendam e assumam a comunicagdo como um
instrumento de construgdo do Poder Popular;

Estimular a constru¢do de planos estaduais de comunicagdo, de formacdo, apropriacdo das
técnicas e constru¢do dos instrumentos de comunicacdo e analise critica;

Fortalecer as iniciativas de educagdo popular existentes no ambito da Recid.

LINHA 1: GARANTIR RECURSOS, INFRA-ESTRUTURA E TECNOLOGIA PARA
APRIMORAR OS PROCESSOS DE COMUNICACAO DA REDE,
ESTABELECENDO COMPROMISSO COM O MEIO AMBIENTE (CONSUMO
CONSCIENTE).

Buscar recursos e estrutura (local e nacional) para garantir e potencializar os processos de
comunicacdo na Rede;

Prever recursos, no proximo convénio, para aquisi¢ao de equipamentos. (kit comunicacio);
Avangar para a superacdo dos limites do marco legal sobre aquisi¢do de patrimoénio;

Estimular a articulagio da Rede com pontos de cultura, de inclusdo digital, etc, para
compartilhamento de ferramentas e de equipamentos de comunicagao;

Garantir a equipe de educadores/as populares para assessorar e dar continuidade ao processo
de comunicagdo junto a Recid e avangar para a consolidagdo de equipes e pessoas referéncias
em comunicagdo em todas as esferas;

Garantir que uma pessoa da CN integre a equipe de administragdo do site da Recid;

Avangar para a organizacao de telecentros em parceria com outras organizagdes e entidades.

LINHA 2: DESENVOLVER UM PROCESSO DE FORMACAO PRéTICO-TE(')RICA
DE EDUCADORES/AS POPULARES NA AREA DE COMUNICACAO.

Compartilhar os conhecimentos construidos na 4* Ciranda nos processos locais
(intermunicipais e oficinas), estaduais e macrorregionais, garantindo facilitadores que
compreendam a metodologia freireana e o PPP;

Construir tutoriais, passo a passo, para facilitar o uso das ferramentas de comunicagao;
Potencializar seminarios, oficinas, encontros (macros, estadual e interestadual), grupo de
estudos nos coletivos, rodas de dialogo sobre o tema da Comunica¢do Popular;

Pensar em cursos e processos de formacdo e educagdo a distancia;

Garantir e incentivar encontros especificos para intercdmbio de experiéncias na area da
comunicacdo popular e possibilitar intercdmbio de pessoas e experiéncias de comunicagao;
Qualificar de forma politica, metodologica e técnica as ac¢des que os estados ja vém
realizando;

Fazer um estudo sobre a Lei de regulamentagdo da comunicagao;

LINHA 3: GARANTIR O INTERCAMBIO E A SOCIALIZAC{&O ENTRE AS
EXPERIENCIAS E EDUCADORES/AS POPULARES NOS NiVEIS, LOCAL,
ESTADUAL, MACRORREGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL.

Fortalecer o intercdmbio dos coletivos dos estados para enriquecer as oficinas e
microrregionais para troca de experiéncias;

A CN e TN continuar o intercdmbio ¢ a troca de experiéncia em oficinas, reunides, encontros
macrorregionais;

Fazer mapeamento das experiéncias de comunicacdo da Rede e outras possiveis de didlogo e
socializar com os estados;
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Potencializar as cartas pedagogicas e as cartas sociais, em didlogo com o0s processos de
acompanhamento;

Dialogar com o CAMP a perspectiva de comunicacdo da Rede;

Propor a produgao de videos por nticleos e estados;

Criar um jornal da Rede impresso como instrumento para troca de experiéncias;

Construir uma TV Web dos movimentos sociais para partilha das lutas e das experiéncias
populares;

Ter momentos dentro dos encontros da Rede de socializagdo de experiéncia que deram certo
com a comunicagao.

LINHA 4: INTEGRAR AS LUTAS DA SOCIEDADE CIVIL NO CAMPO DA
DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO.

Mapear e articular nos estados grupos envolvidos nas lutas pela democratizacdo da
comunicacio;

Organizar ¢ manter atualizada uma lista de contatos com os movimentos que compdem a
Rede;

Incentivar a presenca da Rede nos conselhos, foruns e comités estaduais de comunicagio;
Divulgar as lutas dos movimentos que compdem a Rede;

Garantir que sejam aplicadas as diretrizes que regulamentam a implementagdo / implantacao
das radios comunitarias;

Participar de processos de criacdo das radios comunitarias e fortalecer as existentes,
considerando principios da comunicagdo comunitaria;

Conhecer os processos das radios livres, propor a revisdo da legislagdo das radios
comunitdrias € com isso abrir um debate do papel da ANATEL;

Ampliar a presenga da Recid contribuindo e incentivando as radios comunitarias como meio
de democratizar a comunicacio;

Fortalecer o processo de democratizacdo da comunicagdo com a sociedade civil organizada
através de informativos, boletins, tabloides e outros;

Fazer parcerias com outros meios de comunicagdo populares ja existentes;

Fortalecer a comunicagdo popular;

Fortalecer as radios difusoras.

LINHA 5: DAR VISIBILIDADE AS ACOES DA REDE.

Respeitar as especificidades de cada grupo com politica de comunicagdo da Recid;

Continuar com a publicag@o dos informativos da Recid, imprimir e fazer a distribuicao;

Cada estado fazer o langamento de sua sistematizacdo, bem como da sistematizagdo nacional
e do video;

Fortalecer o uso da marca Recid por meio de banners e sinalizagdo visual;

Garantir a utilizagdo de meios como camisas, bolsas ¢ estandartes como forma de aumentar a
visibilidade da Recid e transmitir mensagens para a populagao;

Criar, apoiar ¢ estimular a utilizagdo de ferramentas como blog’s, skype, redes sociais ¢ outros
meios de comunicac¢do, além de uma web-radio e ferramentas praticas de comunicagdo e
difusdo cultural das agGes.

Apoiar a criagdo de uma web-radio e ferramentas praticas de comunicagdo e difusdo cultural
das acdes;

Criar, reproduzir e compartilhar para além da Rede uma revista impressa;

Fortalecer as agoes da Comunicoteca para além da Rede, socializar suas produgdes e co-
participar, sempre que possivel, com os processos educativos;
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Garantir o papel da equipe de articulagdo politica como espago de avaliagdo, de onde ¢
importante que a Rede ganhe visibilidade;

Efetivar a insercdo de materiais no site de forma descentralizada pelos educadores\referéncia
na comunicagdo dos estados, contudo, sempre de forma a socializar internamente o material
antes da sua entrada no site, construindo momento de debate sobre o assunto.

LINHA 6: ARTICULAR E POTENCIALIZAR O CAMPO DA PRODUCAO
CULTURAL E SIMBOLICA DA REDE.

Mapear e buscar parcerias com grupos populares ¢ comunitarios;

Potencializar a mobilizacdo e divulgacdo das atividades da Rede;

Elaborar textos e materiais didaticos em outras linguagens e simbolos da Recid;

Incentivar a participacdo de movimentos culturais e artistas populares na Rede;

Incentivar a produg¢do da cultura popular independente;

Incentivar encontros especificos para intercambio de experiéncias na area da cultura e
comunicacao popular;

Potencializar o foco da produgao cultural englobando a diversidade das realidades;

Fazer debate e enfrentamento a cultura de massa.

LINHA 7: GARANTIR A COMUNICACAO DA DIVERSIDADE.

Ampliar e fortalecer os processos de comunicac¢do em colaboragdo com outras organizagdes;
Utilizar o site da Rede para divulgacdo das acdes desenvolvidas por grupos culturais
parceiros;

Priorizar formas e enfrentamento a cultura de massa.

- POLITICA DE GESTAO COMPARTILHADA

LINHA 1: SUSTENTABILIDADE

Garantir a continuidade do convénio sem interrupgoes, elaborando estratégias em coeréncia
com o PPP;

Garantir recursos no orcamento da unido para a Rede;

Elaborar uma politicade sustentabilidade que va além de
convénios/recursos;

Fortalecer a organicidade para colocar em pratica alternativa de sustentabilidade;

Mapear editais e atividades de produgdo para viabilizagao de sustentabilidade;

Avaliar as parcerias com entidades ancoras continuadamente;

Aprofundar a concepcao de gestdo compartilhada e vivencia-la;

Realizar oficinas de elaboracdo de projetos para fomentar o debate de sustentabilidade,
captacdo de recursos e identificar financiadores publicos, estatais e ndo estatais que apoiam as
organizac¢des populares, desde que estejam em sintonia com o Projeto Politico Pedagogico e o
Projeto Popular para o Brasil.

Conhecer, estimular ¢ fomentar outras experiéncias de sustentabilidade, buscando articular
com os principios da Rede;

Parceria com empreendimentos da economia soliddria no acesso a insumos, servi¢os, € outros.

LINHA 2: MARCO REGULATORIO

Vivenciar o conceito de gestdo compartilhada através da transparéncia e distribuicdo coletiva
de responsabilidades;
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Publicizar a prestagao de contas de cada estado;

Fomentar a criagdo de escolas estaduais de formacdo continuada dos/as educadores/as, no
campo politico social e educag¢do popular.

Investir em um Processo de Formacdo nos coletivos dos estados para conhecer o marco
regulatorio atual e propor o marco regulatorio que queremos;

Apropriar-se de outros temas relacionados com a tematica como, por exemplo, a legislagdo de
associacdo e cooperativas (da economia solidaria, camponeses, etc);

Fazer uma articulagdo com a Plataforma dos Movimentos Sociais a partir dos Estados para
fortalecer a mobilizagdo nacional de alteragdo do Marco Regulatorio;

Aprofundar a concepg¢do de gestdo compartilhada para a construgdo da frente Popular para o
Brasil. Exigéncias de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia.
Complementando-a com a democratizagdo, vivéncia educativa da gestdo e coeréncia com o
PPP;

A Recid precisa identificar e enfrentar as demandas que vao além da criacdo de politicas
publicas de Estado, compreendendo-as como parte de um processo que torne as classes
populares auténomas em relacdo ao posicionamento ideologico dos governos, mas a0 mesmo
tempo indique o compromisso estrutural do Estado;

Garantir articulagdes com entidades, ONGs, movimentos, Ministério do Planejamento, entre
outros, para desenvolver capacitacdo técnica, aos educadores/as envolvidos no processo de
gestdo compartilhada.

LINHA 3: COMPARTILHAMENTO

Compartilhar o poder nas relacdes;

Democratizagdo da elaboragdo do projeto (convénios) a partir das demandas reais dos estados,
com base nas informacoes ¢ decisdes politicas;

Realizar reunides ampliadas a fim de partilhar a gestdo nos estados;

Garantir em todos os estados o planejamento conjunto da aplicagdo dos recursos, conforme as
diretrizes politicas pedagogicas;

Construir e assumir um processo de formacgdo continuada que avalie e aprofunde
constantemente o processo de gestdo compartilhada nos estados, macrorregides e nacional,
previsto em seus planejamentos;

Horizontalizar as informagdes das reunides pelas representacdes das coordenagdes regionais e
comissdo nacional aos estados;

Informatizar o banco de dados de prestacdo de contas da Rede.

LINHA 4: AUTONOMIA

Estruturar, fortalecer e garantir a identidade da Recid em um processo de gestdo politica
colegiada, alternada e horizontal;

Refletir quanto ao conceito de autonomia dos sujeitos coletivos (movimentos) e em
contrapartida estes sujeitos também precisam respeitar a autonomia da Rede;

Definir no coletivo espago fisico que assegure a estrutura e o fortalecimento da Rede, que
funcione nos estados como referéncia organizativa preservando sua memoria.

LINHA 5: ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO:

Efetivar, nos coletivos estaduais, a indicagdo da pessoa referéncia de cada estado;
Efetivar um registro por meio de cartas pedagdgicas estadual - bimestrais encaminhado para a
equipe pedagogica da Recid (CN, TN e Entidade Ancora Nacional);
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Qualificar a construcdo do calendario unico via site Recid;

Assegurar que a entidade ancora nacional devolva (mensal ou bimestralmente) aos estados
uma leitura critica a partir da sintese dos relatorios;

Retomar o aprofundamento sobre a concepgao de sistematizacdo de Oscar Jara para qualificar
os processos de registro e sistematizacao das experiéncias da RECID nos estados;

Qualificar a reflexdo sobre o perfil das pessoas que sdo indicadas para cada espago e
atividades;

Priorizar o acompanhamento politico e pedagdgico aos Estados com mais fragilidade;
Aproveitar as reunides, cirandas e encontros nacionais, regionais ¢ planejamentos estaduais
como espacos de acompanhamento da Rede (assegurar tempo e espago nas programacoes);

Se apropriar dos relatdrios e acimulos dos encontros nacionais, macrorregionais e estaduais,
observando os encaminhamentos;

Qualificar o fluxo de comunicagdo das decisdes e encaminhamentos entre estados, CN, TN ¢
entidades ancoras, utilizando mais permanente as ferramentas de comunicagao.

7- DIRETRIZES DA ORGANICIDADE DA RECID
- ORGANIZACAO LOCAL/MUNICIPAL

GRUPOS DE BASE: Sio grupos identificados pelas Recid’s locais, nas diferentes
comunidades urbanas e rurais e em situacdo de vulnerabilidade social. A partir desta
identificacdo, a Recid desencadeia, acompanha e fortalece um processo de formagdo na
perspectiva do protagonismo ¢ fortalecimento destes.

Como se da este processo: partindo do principio de que as oficinas, junto aos grupos de base, se
dao em processos continuados e devem ter uma intencionalidade politica explicita, mediadas pela
metodologia da Educagdo Popular critica freireana, dentro de uma relagdo de parceria. Os temas
abordados devem ser definidos a partir das demandas ¢ dos grupos acompanhados. Assim, o
diagndstico da realidade local e a conjuntura sdo a base dos planejamentos locais, microrregionais
e estaduais e do Programa Nacional de Formacdo que compdem a dindmica dialdgica entre o
MICro € 0 macro.

- ORGANIZACAO ESTADUAL

COLETIVO ESTADUAL: ¢ constituido por educadores/as militantes e representantes dos
varios espacos de articulagdo que compdem a Recid em cada estado. E o espago onde se da a
articulacdo das decisdes politicas e pedagogicas do estado, balizadas pela vivéncia, animagao
e avaliagdo do planejamento estadual, dos processos de gestdo compartilhada em dialogo com
os encaminhamentos nacionais agdes ¢ metas do convénio ¢ o PNF. Também ¢ sua atribuig@o,
definir o processo, os critérios ¢ a equipe de selegdo dos novos educadores/as contratados/as ¢
das Entidades Ancoras Estaduais, a luz dos critérios nacionais e das especificidades locais.
Composicio: além dos educadores/as militantes, contratados/as ou ndo ¢ a Entidade ancora
estadual, também devem fazer parte os/as representantes dos movimentos e organizagdes
populares que compdem a Recid no estado. Ou seja, o coletivo ndo pode ser formado apenas
pelos educadores/as contratados/as.

E DUCADORES/AS MILITANTES CONTRATADOS/AS:

Sdo pessoas que assumem o papel de conduzir, dinamizar e organizar, em consondncia com as
defini¢cdes do coletivo estadual, as a¢des do planejamento estadual e do trabalho de base,
fazendo as agdes da Recid chegar de fato aos grupos, as comunidades e, a partir do didlogo
com eles ¢ a realidade local, desencadeiam o processo formativo visando a organizagao social,
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o fortalecimento da cidadania ativa nos espacos politicos ¢ de controle social, enfim, o
protagonismo dos grupos populares. O trabalho deve ser realizado a partir das defini¢des do
coletivo estadual e as metas devem ser realizadas conjuntamente. No ambito do processo de
articulacdo e mobilizagdo ¢ importante fortalecer a Rede, mas respeitar o espaco de autonomia
das entidades e movimentos sociais que compdem a Rede.

Critérios para sele¢do de educador/a:

Ser um educador/a popular que se identifica com o projeto ¢ a missdo da Recid expressos no
PPP, esteja engajado/a ou tenha historico de militancia, trabalho de base experiéncia e
trajetoria com movimentos, organizagdes € projetos sociais.

Ter vinculo voluntario ou ja conhega a metodologia ¢ a organicidade da Rede, assuma o
compromisso com o PPP e tenha facilidade para trabalhar em equipes, registrar, sistematizar e
elaborar relatdrios.

Estar disposto/a a fortalecer as a¢cdes da Recid no estado e assumir coletivamente os processos
de construcdo / fortalecimento e vivéncia da gestdo compartilhada.

E recomendével, mais ndo excludente, que tenha o 2° grau completo.

Ter disponibilidade para participar de atividades no territorio nacional e no estado.

Nao necessariamente precisa vir de um movimento social, mas sua militdncia pode ser
despertada no espago da Recid.

Nao necessariamente precisa ter vinculo anterior com o coletivo, mas ¢ fundamental que seja
uma pessoa sensivel, militante, tenha uma caminhada nos movimentos sociais ¢ ja tenha,
conheca ou esteja proxima a caminhada da Recid.

Observagoes:

- A entidade ancora estadual e o Coletivo Nacional (Talher, Comissdo Nacional e Entidade
Ancora Nacional) quando necessario participam do processo de selecdo dos educadores/as
com um/a representante cada, junto com as demais pessoas que o coletivo estadual indicar.
O/a educador/a popular que ndo observar os acordos coletivos sobre o seu trabalho ¢ tarefas
estabelecidas pelo coletivo estadual, podera ter seu contrato rescindido, a partir de avaliagdes
dos coletivos estaduais.

EDUCADORES/AS MILITANTES NAO CONTRATADOS:

Sdo educadores/as que se identificam com o projeto ¢ a missdo da Recid expressos em seu
PPP e que, a partir do seu engajamento em alguma organizagdo ou movimento social com que
tem historico de militdncia e luta, agregam junto com os educadores/as contratados, uma
dedicacdo especial a Recid, realizam oficinas, animam os encontros, enfim, participam
ativamente das a¢des e contribuem pedagdgica e politicamente com o fortalecimento da Recid
no estado e nos espagos macros.

ENTIDADE ESTADUAL:

Organizagdo popular do estado ou determinado municipio do mesmo, juridicamente
regularizada, que assume o projeto da Recid e participam da gestdo compartilhada dos
recursos destinados as agdes estaduais em didlogo com o coletivo estadual, além de garantir
estrutura minima, como espaco fisico para secretaria, telefone, entre outros equipamentos.
Observacio: E fundamental que a Recid tenha um espaco de referéncia, o qual pode ser
compartilhado com os movimentos que compdem o coletivo estadual sendo este garantido
dentro do projeto. Espago que também pode contribuir para o fortalecimento ¢ a dindmica do
fazer politico/pedagogico.
Critérios para ser entidade estadual:
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Ter historico de caminhada e trabalhos de Educacgdo Popular, que sua filosofia e metodologia
esteja coerente com os principios da Educagdo Popular.

Que seja parceira e, se compreenda como parte do processo, da gestdo compartilhada,
contribua pedagogicamente e politicamente com o fortalecimento da Recid, respeite sua
autonomia politica e pedagogica.

Que ndo tenha envolvimento e¢ nem esteja respondendo processos de corrupgdo, sua
finalidade, seja sem fins lucrativos.

Comprometa-se em respeitar os acordos e prazos dos contratos, sob pena de perder o contrato,
de n3o fazer a gestdo de outros projetos e de perder a confianga na relagdo politica com a
Rede.

EQUIPES E/OU COORDENACOES EXECUTIVAS ESTADUAIS:

Ha estados que organizam equipes de coordenacdo numa perspectiva executiva (equipes
menores), compostas por educadores/as contratados, voluntarios/as e representacdo dos
movimentos, que se reunem de forma mais frequente para tomada de decisdes politicas ¢
pedagogicas entre as reunides dos coletivos estaduais, para maior agilidade dos
encaminhamentos.

Observacdo: A organizagdo desta equipe fica a critério da avaliagdo de cada coletivo
estadual.

GRUPOS DE TRABALHO E EDUCADORES/AS REFERENCIA:

Grupos de trabalho tematico e com carater mais operacional para organizar e encaminhar as
questdes pedagdgico/formacdo, comunicagdo, gestdo e articulagdo politica. A organizacio
destes GT’s fica a critério dos coletivos estaduais, (comunicagdo, pedagodgico, articulagdo
politica e gestdo compartilhada). Sua atuacdo serd pautada e avaliada coletivamente. O
educador/a de referéncia, ndo necessariamente, faz parte dos grupos de trabalho e tem como
fun¢do fazer o didlogo com a equipe estadual e coordenagdo nacional no sentido de agilizar as
demandas da reunido ampliada nacional e qualificar o dialogo.

- ORGANIZACAO MACRORREGIONAL

ENCONTRO MACRORREGIONAL:

(Norte, Sul, Nordeste, Sudeste ¢ Centro-Oeste), encontros dos quais participam educadores/as
indicados/as pelos estados da macrorregido, a partir de critérios pré-estabelecidos, com a finalidade
de planejar, trocar experiéncias, aprofundar temas de estudo, avaliar a caminhada ¢ fortalecer a
Recid na regido, fazer encaminhamentos politicos ¢ pedagdgicos. E o espago onde sdo escolhidos e
referendados os/as representantes da macrorregido para Comissao Nacional, a partir da indicagdo
dos estados em conformidade com a orientagdo nacional sobre este processo de escolha.

ARTICULACAO MACRORREGIONAL:

Espaco onde os/as educadores/as, escolhidos/as pelos estados, se encontram em sua
macrorregido para encaminhar e gerir, coletivamente, os processos politicos e pedagogicos,
bem como contribuir para os processos de acompanhamentos aos estados em conjunto com o
Talher Nacional e Comissdo Nacional e nos processos organizativos dos encontros macros.
Observacio: com esta organizagdo estd instiancia s6 existe nas macrorregioes Nordeste, Sul e
Centro Oeste. Na Regido Sudeste as reunides ampliadas sdo este espaco de articulagdo. A
Regido Norte se reconhece com este espago com a Coordenagdo Macro Norte.
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1V - ORGANIZACAO NACIONAL:
ENCONTRO NACIONAL:

E constituido com a participacio de 3 a 5 educadores/as de cada um dos 26 estados e Distrito
Federal, mais a Comissdo Nacional, Talher Nacional e Entidades Ancoras Nacionais.
Atribuicio: E a instincia méxima de reflexiio, discussio, planejamento e encaminhamento da
RECID. Tem carater avaliativo e deliberativo sobre os rumos e os processos politicos e
pedagogicos mais amplos da Rede (PPP, politicas e Programas de Formagdo) que devem
iluminar e orientar as decisoes de todos os espagos coletivos da Recid.

REUNIOES AMPLIADAS NACIONAIS:

Reunides com mais participagdo dos/as educadores/as de referéncia - um/a educador/a de cada
estado, contando com a Comissdo Nacional - mais o Coletivo Nacional (CN/TN/IPF/CAMP).
No caso os/as educadores/as da CN sdo também de referéncia dos estados.

Atribuicao: organizar ¢ encaminhar as deliberacdes dos Encontros Nacionais, fazer troca de
experiéncias ¢ avaliacdo da caminhada com foco na operacionalizagcdo do planejamento ¢ o
processo de gestdo.

COLETIVO NACIONAL:

Colegiado de coordenagdo politico ¢ pedagogica da Rede, composto por representantes das
entidades ancora nacionais, Comissdo Nacional ¢ Talher Nacional.

Atribuicido: Encaminhar e deliberar as questdes a partir das deliberagdes mais amplas dos
encontros e reunides ampliadas nacionais e de consultas aos estados sobre temas importantes.
Organiza-se em equipes: Pedagodgica, Comunicagdo, Articulacdo Politica, Gestdo e
Sustentabilidade.

COMISSAO NACIONAL:

Equipe formada por 12 educadores/as das 5 macrorregides distribuidos na seguinte proporg¢ao:
Norte e Nordeste com 3 educadores/as, Sul, Sudeste e Centro-Oeste com 2 educadores/as.
Atribuigdes:
Espaco de debate politico e pedagogico, cujo papel ¢ formativo, avaliativo e operativo dentro
do principio de fortalecer a horizontalidade da Recid e acompanhar os processos vivenciados
no e pelos coletivos estaduais em conjunto com as entidades estaduais, como também compor
o Coletivo estadual.
Processo de eleicdo:
1°- O educador/a deve ser indicado pelo estado, a partir de critérios construidos e
reconhecidos pela macrorregido.
2°- Ser legitimado/a pela macrorregido como representante na Comissao Nacional
Duracio do mandato: os educadores/as terdo mandato de 2 anos.
Observacio: criar mecanismos que garanta que o fim dos mandatos ndo seja concomitante, a
fim garantir que a renovagdo dos educadores/as da Comissdo Nacional seja sempre
equilibrada entre veteranos e novatos.
Critérios para indicacdo de educadores para CN:
O educador/a deve ser indicado pelo estado e legitimado pela macrorregido;
Sentir-se identificado/a com o projeto e a missdo da Recid expressos em seu Projeto Politico
Pedagogico;
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Estar engajado/a, tenha historico de militdncia na luta e trabalhos de base;

Ser educador/a contratado/a ou voluntario/a no estado, conheca a caminhada e esteja disposto
a fortalecer as a¢oes da Recid;

Ter facilidade de articulagdo para fazer as comunicagdes e repasses necessarios, assuma os
processos coletivamente e tenha habilidades de relatoria e sistematizagao;

Que seja um/a educador/ de didlogo com o Talher Nacional e Estados. TALHER
NACIONAL: Equipe do Governo Federal, inserida na Secretaria Geral — Secretaria Nacional
de Articulagdo Social — Departamento de Educag¢do Popular, sediada em Brasilia, composta
por educadores/as com historico e trajetoria de militincia e Educag¢do Popular junto a
organizagdes ¢ movimentos sociais. A organizagdo interna da equipe, perpassa pelo
acompanhamento dos processos nas 5 macrorregioes, acompanhando os 26 estados e Distrito
Federal nos processos politicos e pedagdgicos de gestdo, Educagdo Popular e mobilizagdo
social daRecid, em didlogo com a entidade nacional e Comissdo Nacional.

Orientac¢iio: Ser uma equipe aberta ao dialogo e a construgdo coletiva e contribuir na
coordenagdo, animagio e fortalecimento dos processos junto aos estados. A esta equipe cabe o
papel de interligar as conjunturas nacionais, articular o processo da Recid com as politicas
publicas, fortalecendo a sua autonomia

ENTIDADES NACIONAIS: E ou sio as que assumem participar do projeto da Recid,
fazendo a gestio nacional junto ao orgdo repassador dos recursos publicos do Estado. E
necessario que tenha disponibilidade e abertura para participar nos encontros estaduais,
participar efetivamente nas reunides do coletivo nacional, compondo as equipes pedagogicas,
comunicac¢do, articulacdo politica e gestdo, reconhecendo a autonomia politica e pedagogica
da Rede.

Atribuigdes:

Divulgar os editais para selecdo das entidades estaduais.

Fazer a contratacdo dos/as educadores/as dos estados.

Realizar a gestdo a luz dos encaminhamentos e do didlogo coletivo com as deliberacdes
nacionais ¢ das equipes do TN e CN.

Fazer a prestagdo de contas, a gestdo financeira e pedagdgica dos recursos, junto ao poder
publico.

Critérios:

Ter historico, caminhada e trabalhos em Educacgdo Popular e que sua filosofia e metodologia esteja
coerentes com os principios da Educacgio Popular.

Que secja parceira da Rede e se compreenda e comprometa como um sujeito do processo de
gestdo compartilhada, junto com TN e CN, contribua pedagdgica e politicamente com o
fortalecimento da Recid.

Tenha disponibilidade e abertura para participar nos encontros estaduais, no coletivo nacional
e nas equipes pedagogica ¢ comunicagdo, articulagdo politica e gestdo, reconhecendo a
autonomia politica e pedagodgica da Rede.

Que ndo tenha envolvimento e¢ nem esteja respondendo processos de corrupgdo ¢ sua
finalidade seja sem fins lucrativos.

Que se comprometa em respeitar os acordos e prazos dos contratos, sob pena de perder o
contrato, de ndo fazer a gestdo de outros projetos ¢ de perder a confianga na relagdo politica
com a Recid.

SECRETARIADO NACIONAL:

Educadores/as militantes contratado/as que ddo apoio e suporte aos processos pedagogicos, de
comunicacdo, gestdo e encaminhamentos relacionados aos processos vivenciados pela RECID
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em todo Brasil participam das equipes de trabalho do Coletivo Nacional (Pedagogica e de
Comunicagdo, Gestdo e Articulagdo Politica), bem como de todas as demais atividades
nacionais da Recid.

REDE DE EDUCACAO CIDADA

Secretariado Nacional Setor de Industrias Graficas Quadra 06, Lote 800.

CEP: 70610 — 460 Brasilia-DF

www.recid.org.br Fone: 61 3411 — 3890

Plano Politico, Pedagdgico e Organizativo da Recid, aprovado no 112 Encontro
Nacional, a partir das contribuicbes de educadores/as, estados e macrorregides, em
marco de 2012.
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ANEXO III

TERMO DE AUTORIZACAO DE SELVINO HECK COORDENADOR GERAL DA
RECID

AUTORIZACAO

Eu Selvino Heck autorizo a utilizar esta entrevista realizada no dia 08/06/15 exclusivamente
para o uso restrito como fonte de informagio para a tese de Emerson Adriano Sill do curso de Pos-

Graduagio em Sociologia da Universidade Federal de Goias.

Brasilia 08 de junho de 2015
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ANEXO

v

CONVENIOS PARA REPASSE DE RECURSOS FEDERAIS

Portal da Transparéncia - Todos os Convénios

TODOS 0S CONVENIOS

UF: RS

Municipio: PORTO ALEGRE

Detalhes do Convénio

Nimero do Convénio SIAFI: 750364 (Redireciona para o Portal Convénios - SICONV)
Situacéo: Prestagéo de Contas em Complementagédo

N@ Original: 00078/2010

Objeto do Convénio:

Orgéo Superior: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS
Concedente: SECRETARIA NACIONAL DE CIDADANIA
Convenente: CENTRO DE ASSESSORIA MULTIPROFISSIONAL
Valor Convénio: 14.193.004,86

Valor Liberado*: 14.193.004,86

Publicacéo: 03/01/2011

Infcio da Vigéncia: 15/12/2010

Fim da Vigéncia: 30/04/2013

Valor Contrapartida: 0,00

Data Ultima Liberago: 06/11/2012

Valor Ultima Liberacdo: 2.968.702,31

http://www.portaltransparencia.gov.br/convenio...

Desenvolver processos de educacao popular, visando a garantia dos direitos humanos e fortalecimento da cidadania, na
da i © gestao das politica publicas.

* Para saber cada uma das liberagdes, acesse a consulta - “Despesas Mensais - T 8 de Recursos” - faga a consulta por exercicio e selecione o

Estado/Municipio desejado.

Relagio de Doc de Lib
Selecione o(a) "Cédigo do Documento" para obter o detalhamento do valor Caso queira outra classificagéo, clique no titulo da coluna correspondente
Data Cédigo do Documento ‘Valor do Documento
17/02/2011 2000160000120110B800450 1.000.000,00
24/03/2011 2000160000120110B800720 2.906.163,76
24/01/2012 2000160000120120B800215 500.000,00
08/02/2012 2000160000120120B800522 1.000.000,00
21/03/2012 2000160000120120B801125 2.202.568,92
21/03/2012 2000160000120120B801126 94.920,00
21/03/2012 2000160000120120B801127 44.421,30
21/03/2012 2000160000120120B801128 240.000,00
21/03/2012 2000160000120120B801129 267.526,26
03/08/2012 2000160000120120B802786 2.968.702,31
06/11/2012 2000160000120120B803663 2.968.702,31

Pagina 1/1
« Primeira | < Anterior | Préxima » | Ultima » | PAgina: ' e Ir

Saiba Mais

# Saiba como obter &l i it i i ou jicar i isténcia de dados

4 Clique aqui para baixar dados do portal

Recomenda-se visualizar em resolugao 1024x768

" BamaGovar

ldel

23/02/2018 16:28
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