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RESUMO

A partir de um olhar matemético e da atuacdo como gestora diante das demandas da
instituicdo publica, pretendo demonstrar a necessidade de integragdo entre as esferas
governamentais, a histdria da administracdo escolar e os professores e alunos, tendo em
vista que toda a comunidade escolar possui um papel fundamental diante das avaliacdes
utilizadas como mensuradores de aprendizado, que visam definir parametros para o
estabelecimento de politicas publicas para a educagdo. Procura-se ressaltar a
importancia de valorizar esses mecanismos que mensuram a qualidade do ensino,
percorrendo a historia na tentativa de descrever os elementos norteadores que embasam
a busca pela melhoria dos processos de ensino e aprendizagem de matematica,

especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no municipio de Goiania-GO.

Palavras-chaves: Gestdo Publica. AvaliacGes externas. Aprendizagem matematica.



ABSTRACT

A mathematical look and acting as a manager facing the demands of the public
institution, integrating the needs of government spheres, along with the history of
school administration, teachers and students, the entire school community plays an
important role in the assessments used as measurement of learning , which aim to define
parameters for the establishment of public policies for education. Emphasizing the
importance of valuing mechanisms that measure the quality of teaching throughout
history in an attempt to describe the guiding elements that support the search for
improving the teaching and learning processes of mathematics, especially in the early

years of elementary school in the city of Goiania - Goiés.

Keywords: Public Management. External reviews. Math learning.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

O campo das politicas educacionais refere-se a descricdo das acdes governamentais

e das formas de intervencGes propostas pelo Estado visando a manutencdo das relacdes

sociais que abarcam 0s conceitos educacionais na tentativa de manter a formagao social.

Dentre as teorias da area, destacam-se as concepg¢des pautadas no Estado de Bem-Estar

Social, que propde que o governo tenha responsabilidade na garantia de bens e servicos

sociais, dentre eles a educagdo, garantindo assim a regulacdo de elementos que

equalizam os desequilibrios decorrentes do acumulo de capitais oriundo do capitalismo.

Analisar o funcionamento estrutural dos sistemas educacionais permite amplificar o

conhecimento acerca do tema, fato que possibilita o surgimento de possiveis ideias que

desembocam na formacdo didatica do educando. Araljo corrobora esse argumento
afirmando que:

As acdes e orientagdes do Estado interferem no cotidiano de cada instituicdo

educativa e dos sujeitos que a constroem. Desde a quantidade de dias letivos,

o conteido e a metodologia trabalhada no interior de cada sala de aula sofrem

as determinacOes das politicas publicas para a educagdo. Compreender estas

determinagdes e como elas se constroem, nas relagBes sociais, € fundamental

para que o professor possa se posicionar criticamente perante elas e participar

efetivamente na construcdo de politicas educacionais que sirvam para

contribuir na superagdo das injusticas e da exclusdo social a que esta
submetida grande parte da populacéo brasileira. (ARAUJO, 2010, p. 2).

Mediante o exposto, evidencia-se a importancia da participacdo conjunta dos
envolvidos na gestdo escolar diante das tomadas de decisdes administrativas
combinadas com o processo de ensino-aprendizagem, visto que as demandas
evidenciam a necessidade de dialogo embasado em visdes criticas e participativas.
Libaneo (2012) afirma que ndo somente os saberes docentes garantiriam a gestdo de
qualidade, pois as politicas que movimentam o sistema educacional comprometem o
desenrolar das propostas possibilitadoras de transformacgfes no sistema. Defendendo
assim que os individuos envolvidos no processo devem, além de conhecer, analisar as
questBes normativas que regem o sistema, tal fato devera ser associado as funcoes
laborais desempenhadas pelos profissionais engajados, possibilitando que estes ampliem

suas competéncias qualificando assim a participacgdo ativa nas transformacoes.



Em meados de 1980, surgem no Brasil movimentos pontuais acerca das politicas
publicas educacionais que descrevem a nao estaticidade do tema, que é fluido e
acompanha o caminhar da sociedade, sendo de suma importancia o conhecer histérico
visando conhecer as demandas individuais e do grupo que compde a sociedade regida
pelo Estado. Azevedo (2004 apud ARAUJO, pagina 59) destaca que:

[...] ndo se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de aula sdo
espagos em que se concretizam as definigGes sobre politica e o planejamento
que as sociedades estabelecem para si proprias como projeto ou modelo
educativo que se tenta pdr em acdo. O cotidiano escolar, portanto, representa
o elo final de uma complexa cadeia que se monta para dar continuidade a
uma politica — a uma policy — entendida aqui como programa de acéo.
(AZEVEDO, 2004 apud ARAUJO, pagina 59).

Tendo em vista que o sistema escolar é agente promotor da educagdo na construcéo
de um pensar critico associado a elaboragdo intelectual no que tange ao ensino formal,
Libaneo (1992) auxilia na contextualizacdo do sistema formal de ensino, pontuando que
a educacdo consiste em uma acdo na qual o professor atua no sujeito, nesse caso, 0
aluno, visando modificar positivamente o campo de conhecimento deste, destacando-se
0 modo de atuag@o no ensino. Assim, tomando como base o sistema formal de ensino,
observa-se que as politicas publicas voltadas para a educacdo envolvem as esferas
politicas no campo macro e, no campo micro, as escolas que se organizam politicamente
em grupo diretivo, seguido dos professores em beneficio do aluno.

Porém, embora o sistema apresente-se teoricamente harmdnico e organizado em sua
demanda final, o aluno ndo consegue receber e absorver as modificacbes do ensino,
apresentando déficits de aprendizagem, o que pode ser comprovado mediante as
inimeras avaliacdes propostas pelas esferas governamentais, do ambito federal ao
municipal, sendo estas o foco base deste estudo. E sabido que as demandas municipais
abarcam a subjetividade de cada municipio, permitindo assim, mesmo que parcialmente,
a autonomia deste, diante da criacdo de instrumentos de avaliagdo, bem como a
elaboracéo de politicas publicas. Para tanto, o governo federal disponibiliza um gama de
documentos a fim de direcionar os municipios no atendimento das demandas. O Plano

de Desenvolvimento da Educagéo informa que:

implicou revisdo da postura da Unido, que a partir do PDE assumiu maiores
compromissos — inclusive financeiros — e colocou a disposi¢do dos estados,

do Distrito Federal e dos municipios instrumentos eficazes de avaliagdo e de



implementacdo de politicas de melhoria da qualidade da educacéo, sobretudo
da educacdo basica publica. (BRASIL, 2017, p. 11).

Tais avaliacbes tendem a focar nos componentes curriculares de portugués e
matematica. Tendo em vista que as concepcdes de qualidade de ensino envolvem toda a
comunidade escolar que se estende desde a familia a escola, a necessidade desse grupo
multifacetado faz com que por esse caminho sejam identificados parametros que
demonstram o baixo aproveitamento escolar dos alunos, fazendo assim saltar aos olhos
dos envolvidos a necessidade de ampliacdo do modo de gestdo, para que os alunos
ampliem o saber. No cenério de integracdo entre a teoria e a pratica, possibilitada pela
ocupacdo do cargo de gestora com formacdo em matematica de uma escola municipal
da cidade de Goiania, capital do estado de Goias, surge a necessidade de atender a
demanda de melhoria de ensino e aprendizagem. A vivéncia possibilitou entender os
impactos promovidos pela burocracia, além da dificuldade em estabelecer intervencoes
pedagogicas que angustiam e inquietam o ser professor. Luck (2017) j& descreve sobre
essa tematica afirmando como a burocratizacdo pode servir de obstaculo na gestéo: “[...]
é possivel identificar situacdes em que necessidades educacionais dinamicas, como
situacBes emergentes imprevisiveis, deixam de ser atendidas [...]” (LUCK, 2017, p. 70).

Cabe esclarecer que o gestor da rede municipal de ensino em Goiania
inicialmente é professor com formacdo superior, licenciado em uma das areas que
abarca as competéncias a serem ensinadas. Ou seja, este tem conhecimento amplo das
demandas educacionais que envolvem questdes de ensino e aprendizagem e ndo
necessariamente dominio das burocracias que envolvem a administracdo. A
compreensdo de Luck (2017) acerca da burocratizacdo auxilia no entendimento das
necessidades nesse ambito para que seja garantido o bom funcionamento da instituicéo,
haja vista a formalidade que envolve o processo de gestdo, relativa a regras, delimitacao
de funcdes e atribuicdes hierarquicas, dentre outros elementos.

Diante do exposto, surge o interesse social de abordar a tematica, que visa
integrar as vivéncias profissionais docentes e as de gestdo, dando énfase a tentativa de
um olhar matematico sobre histdria, matriz e avaliacbes da gestdo publica dos anos
iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Goiania-GO. Para tanto, sera
necessario percorrer o caminho historico da administracdo, a ser iniciado com a
explanacdo dos elementos que envolvem a gestdo administrativa nos aspectos que

interessam a este trabalho e sobre como eles influenciaram a elaboragédo do sistema de



ensino na esfera municipal, dando énfase aos elementos historicos e burocraticos
inerentes a fungdo, na tentativa de compreender como o sistema empresarial interferiu
na sistematizacdo da administracdo publica escolar, seguindo o embasamento tedrico

proposto.

A compreensdo do translado da educacédo sera demarcado no decorrer do estudo,
com a descricdo das esferas administrativas e suas competéncias, assim como dos
processos de descentralizacdo da administracdo escolar. Sendo assim, no capitulo 2,
subdividido, espera-se finalizar descrevendo o modelo de gestdo educacional presente
na educacdo municipal de Goiania, modelando os elementos que conceituam gestao
democratica, com o objetivo de compreender o papel do diretor, além de identificar a
esséncia desta funcdo diante das demandas escolares, sejam elas de cunho
administrativo ou de aprendizagem. A contextualizacdo da gestdo nas esferas
governamentais visa dar abertura necessaria para o tratamento dos conceitos que

circundam a tematica “avaliacdo”.

A abordagem a ser descrita no capitulo 3 visa descrever o desenvolvimento
quantitativo da educacdo, em especial de Goias, com vistas a embasar os indices de
Goiania, descrevendo as avaliacGes que compdem os indices e os elementos indicadores
que englobam o processo. Para tanto, sera necessario descrever a natureza da avaliacao,
a partir de subsidio tedrico, com busca em fontes governamentais, visto que as
avaliacdes sdo de responsabilidade do governo federal, sob administracdo do Ministério
da Educacéo. Entretanto, a identificacdo dos indices regionais se dara por intermédio da
Prefeitura de Goiania, por meio dos dados divulgados do Avalia Goiania, obtidos em

sites oficiais integrados a Secretaria Municipal de Educacao.

O capitulo 4 englobara a tematica central do trabalho, que visa o afunilamento
dos conceitos de ensino e aprendizagem com foco detalhado na matematica para os anos
iniciais. O trabalho busca apresentar os elementos e diretrizes que norteiam a educacéo,
subsidiado pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na qual espera-se obter
suporte para elencar as habilidades esperadas para cada etapa de ensino com énfase nos

anos iniciais do componente curricular de matematica.

Por fim, nas consideragOes finais, espera-se conseguir integrar as etapas
descritas, estabelecendo apontamentos norteadores que permitirdo o alcance do objetivo

principal, que consiste em compreender como 0 gestor educacional pode atuar na



integracdo das etapas que envolvem o ensino e a aprendizagem. Pretende-se alcancar, de
tal modo, os objetivos especificos descritos: compreender o papel do gestor diante das
demandas burocréaticas, com o intuito de identificar elementos constantes no processo de
ensino-aprendizagem que integram a burocracia a melhorias educacionais, evidenciando

a importancia do ensino-aprendizagem da matematica nos anos iniciais.

1.1 Trajetdria e motivo da escolha do tema

O desenvolvimento deste trabalho é fruto da gestdo escolar exercida por esta
pesquisadora e sua atuacdo no ensino fundamental na Rede Municipal de Educacdo de
Goiania-GO ha 10 anos. A gestdo na escola (2018-2020) foi um divisor de aguas na
minha vida pessoal e profissional. Aprendi, estando a frente da Escola Municipal de
Tempo Integral Dona Belinha, situada na Vila Isaura, em Goiania-GO, atendendo o
ciclo da infancia e Educacdo de adolescentes, jovens e adultos - EAJA, que por vezes o
caminhar € longo e solitario, que uma gestdo eficiente e eficaz se constrdi através de
erros, que se criam expectativas em relacdo a educacéo e a possibilidade de melhoria do
ensino, que sempre existirdo demandas urgentes e que nada se compara a aprendizagem
de um aluno.

No dia 02/03/2011, assumia meu cargo na Rede Municipal de Educacdo (RME).
Fui lotada na Escola Municipal de Tempo Integral Dona Belinha no periodo vespertino,
minha primeira escola publica, assumindo as turmas de 5° e 6° ano e, posteriormente, a
oficina de matematica em todo o ciclo da infancia (1° ao 5° ano), com atividades de
matematica ludicas. Confesso minha dificuldade nos anos iniciais; apesar de ser
licenciada em matematica, ndo dominava a alfabetizacdo e 0s primeiros passos dos
estudantes nessa ciéncia, observava o quanto os alunos se animavam com as minhas
aulas e logo veio o desejo de ser melhor, de realmente intensificar os estudos e projetos
dentro da instituicdo e comunidade. No final de 2017, fui eleita diretora, por meio de
uma votacao direta e secreta — o0 instrumento de gestdo democratica do ensino publico,
previsto no artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, no artigo 14 da Lei n°
9.394/1996 (LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), no artigo 253,
8§ 3°, da Lei Orgénica do Municipio de Goiania e no artigo 10 da Lei Complementar n°
91/2000 (Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiénia), para

eleicéo de diretores de escolas municipais e centros municipais de educagéo infantil.



Conforme dispfe o artigo 10, § 7°, do Estatuto dos Servidores do Magistério
Publico do Municipio de Goiénia, o0 mandato do diretor terd a duragdo de trés anos,
sendo permitida a reelei¢gdo por mais um mandato e realizadas pela comunidade escolar
com a participacdo dos profissionais da educacdo, dos servidores administrativos, dos
pais ou responsaveis legais e dos educandos com 12 anos de idade ou mais,

regularmente matriculados e frequentes.*

! Regulamento das eleicdes dos diretores dos Centros Municipais de Educacdo Infantil e das Escolas
Municipais de Goiania — Edicéo n° 6.692, de 16 de novembro de 2017.



CAPITULO 2: A GESTAO ADMINISTRATIVA

2.1 Perspectiva historica

Ao caminhar pela historia, nota-se que a administracdo, mesmo vista a partir do
Senso comum, esteve presente em todas as organizacdes sociais, desde um agrupamento
familiar a administracdo governamental. Sua evolucdo acompanha os fenémenos
historicos impactantes a partir dos quais foram necessarias mudancas que reformularam
as faces da administragdo. Livros sagrados trazem em suas escrituras demonstragao de
que a administracdo estava presente, conforme corrobora Chiavenato ao citar um trecho

biblico que demonstra a presenca da administracao:
O texto biblico conta que Moisés seguiu os conselhos do sogro: escolheu
homens capazes de todo o Israel e dele ou-llhes autoridade como se fossem
0s seus representantes — chefes de 1.000, chefes de 100, chefes de 50, chefes
de 10 — que dali para a frente passaram a exercer jurisdi¢do, conforme o nivel
de competéncia delegada. Todas as causas simples, julgaram-nas eles

mesmaos, enquanto apenas as mais graves trouxeram-nas a Moisés.
(CHIAVENATO, 2014, p. 39).

A evolucgéo da administragdo apresenta um percurso de experimentagdo modelar
frente as demandas contextuais, demonstrando em sua trajetéria marcos maximizantes
de transformacdes que acompanham os marcos historicos. Assim, conforme a tabela a

seguir, é possivel acompanhar a trajetoria descrita pela evolucdo administrativa.

Quadro 1: Marcos histéricos da administracdo

Anos Autores Eventos
4000 a.C. Egipcios Necessidade de planejar,
organizar e controlar.
Hamurabi Uso do controle escrito e
1800 a.C. testemunhal.
Estabelecimento do salério.
600 a.C. Nabucodonosor Controle de producéo e
incentivos salariais.
Sdcrates Enunciado do universo da
administracéo.
400 a.C. Arranjo fisico e manuseio de
Platdo materiais.
Principio da especializacdo.
1525 Nicolau Maquiavel (Italia) Principio do consenso na
organizagéo.
Lideranca.
Taticas politicas.
1776 Adam Smith Principios de especializagdo
dos operérios.




Conceito de controle.

1886 Daniel C. McCallum Organograma.
Administracdo em ferrovias.

1900 Frederick W. Taylor Administracéo cientifica.
Estudos de tempos e
movimentos.

Racionalizagéo do trabalho.
Enfase no planejamento e no
controle.

Fonte: Adaptado de Chiavenato (2014)

O quadro 1 tem como objetivo descrever o percurso historico dos principais
marcos da evolucdo da administragdo. Nesse cendrio surge a proposta administrativa
nos diversos segmentos sociais, a qual vai sofrendo mudancas e perpassando a esfera
comercial, demarcada pela revolucédo industrial. Inscrevem-se novas formas e conceitos
de trabalho, influenciando assim nos formatos hierarquicos elaborados pelas industrias
que assim surgiam. Chiavenato descreve a histéria da administracdo como ferramenta
atuante de carateristica ramificada, de tal forma que cada ramo atua em uma esfera
social, afirmando que: “O inicio da historia da administragdo foi predominantemente
uma histéria de cidades, paises, governantes, exercitos e Igreja. A Revolucdo Industrial
provocou o surgimento das fabricas e o aparecimento da empresa industrial [...]”
(CHIAVENATO, 2014, p. 42)

O caminhar da administragdo publica ndo tem sido diferente. Esta acompanha as
mudancas relevantes no contexto da época na tentativa de garantir que sua evolugdo
auxilie no desenvolvimento com vistas patrimonialistas objetivando o cuidado de um
bem maior, a administracdo, o povo. Os participantes intitulados gestores publicos sdo
responsaveis pelo gerenciamento a partir dos cargos que ocupam, Seja por eventos
democraticos, por concurso publico, por indicacdo ou por hierarquia. A administracao
publica brasileira baseia-se nos principios de gestdo basica patrimonialista, burocratica e

gerencial.

Presente desde o periodo colonial no Brasil, 0 modelo patrimonialista tem como
base a mescla patrimonial, que néo difere o estatal do privado. Mediante isso, abre-se
espago para 0 que Santos (2017) intitula como clientelismo, que consiste na troca de
favores conjuntamente com a priorizacao de interesses particulares. Weber apud Santos
(2017) afirma que:



[...] o dltimo para manter o dominio sobre os primeiros depende da prépria
vontade destes em legitima-lo como protetor do seu bem-estar. Tal aceitacdo
requer que o governante mantenha uma protecdo e auxilio em relacdo aos
suditos e funcionarios. Estes seriam uma extensdo de sua familia [...]
(WEBER apud SANTOS, 2017, p.2).

A revolucgdo francesa exple a necessidade de um novo modelo para a administracdo
publica, justificado pelo crescimento do capitalismo e a insustentabilidade do nepotismo

e da mescla patrimonial.

O modelo burocrético surge no cenario nacional com a intencdo de separar o
publico do privado, visando assim a reducdo da corrupcao e do nepotismo, buscando o
fortalecimento estatal. Santos (2017) descreve que desse modelo esperava-se que a
administracdo fosse pautada na impessoalidade, no profissionalismo, na hierarquia
funcional e na ideia de carreira publica, a qual seria construida por meio de longos
concursos publicos com rigidos processos. Bresser Pereira (1996 apud SANTOS, 2017)
descreve 0 insucesso do modelo, haja vista que a resisténcia a mudancas e a
inflexibilidade foram dificultadoras do processo, evidenciando que a burocracia nao
garantiria a qualidade da administragdo, assim como a excessiva burocratizagdo nao

propiciaria celeridade no atendimento as demandas da sociedade.

Com o fim do modelo burocrético, juntamente com o fim da Segunda Guerra
mundial, diante da demanda de expansdo comercial, o Brasil inicia a gestdo gerencial, a
qual idealiza o Estado minimo, pautada no neoliberalismo, pontuando a individualidade
de regras para 0 mercado e a economia. Visando trazer transparéncia aos movimentos
da administracdo publica frente as demandas sociais, se instaura 0 modelo gerencial,
que consiste em reorganizar a complexidade dos problemas a serem enfrentados,
combinados com a legitimacdo da burocracia diante as demandas, pois a burocracia
mantém-se, porém, com reformulacbes que garantem o funcionamento do processo,
assim como questdes relativas a hierarquizagdo. Santos (2017) complementa que:

[...] a administracdo gerencial moderna, fortemente influenciada pela postura
pragmatica das megaempresas, assim como pela exigéncia de transparéncia
praticada no mundo anglo-saxénico, desloca o foco de interesse
administrativo do Estado para o cidaddo, do mesmo modo que, antes, a
transicdo da administracdo patrimonialista, que caracterizava o absolutismo,
para a administracdo burocratica, ja havia deslocado o foco de interesse do

monarca para o Estado. (MOREIRA NETO, 1998 apud CAMPELO, 2010, p.
313).

Tal modelo busca elencar a¢cdes que maximizem os resultados das ac¢oes. Cita-se

como exemplo a qualidade do servigo prestado pautando-se na satisfagdo dos usuarios,
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tendo como base a descentralizacdo e a competitividade garantida pela flexibilizacéo
contratual. A evolucdo da administracdo publica ndo para por ai, esta caminha
conjuntamente com a modernidade, apresentando um perfil ndo estatico. Outro fator que
cabe ser citado é que as mudancas de modelos administrativos ndo ocorrem na integra,
pois a cada passagem elementos positivos do modelo anterior permanecem, garantindo

assim um movimento continuo.

2.2 Aspectos historico da educagdo brasileira

A educacdo formal brasileira tem sua administragdo inicial com 0s povos
jesuitas, comandados pela Igreja Catdlica, advinda dos colonizadores portugueses,
sendo esses 0s primeiros referenciais de gestdo escolar no Brasil. Assim, com o passar
do tempo, a administracdo escolar passa a ser gerida com base nos interesses da
burguesia, orientada para a producdo industrial. Embora objetivado a producdo
mercadoldgica, a escola caminha em direcdo a evolugdo, pautando-se no modelo da
administracdo publica. Assim, a burguesia, conjuntamente com o Estado, que agora
passaria a ser considerado laico, responsavel pela educacdo secundaria e pela pré-
escola, gerencia a educacédo, cujo foco era o estabelecimento da consciéncia nacional
(ARANHA, 2008), com disciplinas de cunho patriota no curriculo, consistindo, assim,
em uma administracdo pautada na autoridade e defensora da nacionalidade. Nesse
cenario nota-se o crescente e precario caminhar da educacdo brasileira. Somente na
década de 1970 saltava aos olhos dos diversos segmentos de administradores da
educacdo a necessidade de espacos proprios para a ocupacao de alunos em fase de
aprendizagem, haja vista a importancia de espago fisico adequado. Aranha (2008)

completa:

[...] os diagndsticos dos mais diferentes profissionais que atuavam na escola
ou na administracdo dos servigos da instrucdo, ou ainda politicos e demais
interessados na educagdo do povo (médicos, engenheiros...), eram unanimes
em afirmar o estado de precariedade dos espacos ocupados pelas escolas,
sobretudo as publicas, mas ndo somente essas, e advogavam a urgéncia de se
construirem espagos especificos para a realizagdo da educacdo priméria.
(ARANHA, 2008, p. 402).

A partir da criacdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica pelo governo
Vargas em 1930, a administracdo da educagéo vem sofrendo mudancas significativas.

Nos anos 1950, o desenvolvimento industrial ganha mais foco com o presidente
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Juscelino Kubitschek, prometendo “tirar o Brasil do atraso”. Mas a educagdo continua
tendo dificuldades para se alavancar no pais.?

A partir da proposta de redemocratizacdo do pais, surge a nova constituicdo e,
com ela, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e bases da Educacdo (LDB), a qual, devido a
demora na publicacdo, encontrava-se ultrapassada quando entrou em vigor, ndo
contempladas, assim, as diversas transformagdes oriundas dos processos historicos
vividos no pais. Com o fim do governo militar e a instauracdo da Republica, o cenério
da educacdo brasileira assume um importante lugar. Aranha (2008) afirma que o
periodo de redemocratizacdo possibilitou ao pais uma expressdo das dificuldades
vividas no campo de ensino, abrindo as portas para a criacdo de sindicatos e grémios
estudantis e possibilitando que fossem organizados movimentos pré-educacdo, na
tentativa de mudar a visdo assistencial da escola e defendendo assim a escolarizacéo.

O fracasso do plano cruzado (e o congelamento dos precos na era Sarney) traz
consigo a elitizagdo do ensino, com o aumento dos pregos das mensalidades escolares,
fazendo com que o governo debrucasse o olhar para a educagdo na tentativa de ofertar
um ensino de qualidade. Para tanto eram necessarios espacos com a infraestrutura
adequada. Aranha (2008) descreve que a sociedade brasileira da época se dividiu no
julgamento, “[...] envolto em ampla propaganda, provocou reacdes contraditorias de
aplausos e rejeicdo. Pelo fato de existirem inegéveis intenc@es eleitoreiras, nem sempre
as criticas eram desapaixonadas [...]” (p. 568).

Com a chegada do novo milénio, a tecnologia desencadeia uma nova forma de
olhar, deixando fortes marcos no que tange a comunicagdo e a informacdo. Assim, a
educacdo passa a ser marcada com a modernizacdo e expansdo do conhecimento, fato

esse pautado no processo de globalizacdo (LIBANEO, 2017).

A expansdo da educacdo e do conhecimento, necessdria ao capital e a
sociedade tecnolégica globalizada, apoia-se em conceitos como
modernizacdo, diversidade, flexibilidade, competitividade, exceléncia,
desempenho, ranking, eficiéncia, descentralizacdo, integracdo, autonomia,
equidade etc. Esses conceitos e valores encontram fundamentacdo sobretudo
na Otica da esfera privada, tendo a ver com a légica empresarial e com a nova
ordem econdmica mundial. (LIBANEO 2017, p. 107).

2«0 problema da instrugio popular deveria esperar o tempo necessario para ser resolvido
satisfatoriamente, muito embora fosse inconcebivel, na sua auséncia, o funcionamento do novo regime
constitucional. E, muito discutido e emendado, o primeiro projeto apresentado pela Comissdo de
Instrugdo foi engavetado e esquecido antes de ser aprovado” (ARANHA, 2008, p. 406).
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Seguindo o caminhar pela historicidade da educacéo brasileira, apos a criacdo do plano
real no governo de Fernando Henrique Cardoso, a educacdo segue sua trajetdria no
campo administrativo, agora com marcos tanto no viés centralizador como
descentralizador. Assim, visando a diminuicdo de atravessadores dos recursos, O
governo em questdo passaria a direcionar de forma direta os recursos do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para administracdo da propria
escola, conforme relata Libaneo (2017), sendo essa a Unica agdo centralizadora do
primeiro mandato. No entanto, dentre as acGes governamentais consideradas
centralizadoras, pode-se citar a escolha do livro didatico, assim como mecanismos de
controle do professor, vistos como acBes autoritdrias e antigovernamentais que
impactam na gestéo da escola.

Dentre as reformas educacionais que impactam na gestdo, pode-se mencionar a
emenda constitucional de nimero 59, de 11 de novembro de 2009, que visa garantir
ensino gratuito e obrigatorio, assim como impedir que investimentos para a educacao
fossem utilizados para outros fins. E valido ressaltar que no que se refere ao governo
iniciado com o Luiz Inacio Lula da Silva até o da presidenta Dilma Rousseff foi notorio
o olhar voltado para a educacdo, sobretudo no que tange a estrutura, assim como a
elaboracdo de metas que influenciam na sua execucgédo, que interferem claramente no
caminhar do ensino, assim como na gestdo das escolas. E importante destacar que a
descentralizacdo da gestdo escolar entre as esferas governamentais tende a
desburocratizar o processo de administracdo do ensino.

Atualmente o financiamento da educacdo brasileira é distribuido obedecendo a
Constituicdo Federal, que define a obrigatoriedade dos municipios em destinar 25% da
sua receita proveniente de impostos a educacdo, garantindo assim a manutencao e o
desenvolvimento do ensino na educacdo infantil e no ensino fundamental. A figura a

seguir descreve de forma sucinta e direta como funciona a distribui¢do desses recursos.

Quadro 2: Distribuicdo esquematica de recursos para a educagédo

Recursos . :
disponiveis ; Recursos Recursos
paraa S destinados [ Al  recebidos
aoFundeb do Fundeb

Transferéncias
+ do Ministério
da Educagéo

Educagao
municipal 25%)

(minimo de

SALDO LiQUIDO DO FUNDEB
e —

Fonte: Revista Educacéo Ja (2000)
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Esse esquema de distribuig@o nas esferas governamentais estabelece os recursos de que
dispdem os municipios para a educacgéo, direcionando o gestor na tarefa de aplicar os

valores no atendimento das demandas financeiras locais.
2.3 Competéncias da esfera municipal na educacéo

Tendo em vista 0 nUmero crescente de pessoas a serem atendidas pelos sistemas
de ensino a partir da Era Vargas em 1930 fez necessario a elaboracao de estratégias que
visassem a melhoria do ensino, descrevendo um trajeto menos assistencialista, Libaneo
apud Aranha (2008) afirma que:

[...] Em vinte anos, o nimero de escolas primarias dobrou e o de secundarias

quase quadruplicou. As escolas técnicas multiplicaram-se — de 1933 a 1945,
passaram de 133 para 1.368, e 0 nimero de matriculas, de 15 mil para 65 mil.

O cenario descrito demonstra a urgéncia na reorganizacdo escolar. A Reforma de
Francisco Campos propde a descentralizacdo, na qual a Unido passa a ser responsavel
pelo ensino secundario e comercial, marginalizando o ensino primario e a formacéo de
professores. Tal descaso faz com que a Igreja Catélica participe ativamente na
elaboracdo dos planos de ensino nessa etapa. Assim, tdo logo Jodo Campos assume 0
Ministério da Educacdo e Salde Publica (Mesp), a escola agora no ambito puablico

passaria a ser laica,

[...] uma escola publica uUnica, laica, obrigatdria e gratuita, fortalecendo a
mobilizacdo e as iniciativas da sociedade civil em torno da questdo da
educacdo. Com a Constituigdo de 1937, que consolidou a ditadura de Getulio
Vargas, 0 debate sobre pedagogia e politica educacional passou a ser restrito
a sociedade politica, em clara demonstragdo de que a questdo do poder estava
mesmo presente no processo de centralizacdo ou descentralizagdo [...]
(LIBANEO, 2017, p. 158).

O discurso da municipalizagdo do ensino surge com forca, defendido pelo

escolanovista® Anfsio Teixeira, que acreditava na importancia da descentralizagdo do

3 «[...] refere-se a0 movimento de mudancas na educagdo tradicional que enfatizava o uso de métodos
ativos de ensino-aprendizagem, deu importancia substancial a liberdade da crianca e ao interesse do
educando, adotou métodos de trabalho em grupo e incentivou a pratica de trabalhos manuais nas escolas;
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ensino publico, o que gerou uma disputa entre liberais e catdlicos integralistas. Os
primeiros defendiam a qualidade do ensino, associada a aspectos quantitativos, mesmo
sabendo do caréter politico da reforma, evidenciando assim a contrariedade com 0s
objetivos na educacdo publica do periodo. Ja os catdlicos integralistas defendiam a
manutencdo do formato conservador e elitista. Mesmo sob pressdo e com a publicacao
da Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), que garante a administragéo
do ensino fundamental pelos municipios, porém com recursos geridos pelo governo
federal, tal acdo centraliza as decisdes nas maos da Unido. O sucateamento da educacao,
juntamente com o enfraquecimento da ditadura, definiu que a hierarquia das mudancas
deveria obedecer a seguinte ordem: federal, estadual e por fim municipal.

O olhar para o ensino fundamental basico como prioridade acontece durante o
primeiro governo do presidente Fernando Henrique (1995-2001), com a politica
neoliberal e autoritaria.” Este conduz a descentralizacdo da educacdo no que tange a
administracdo. Assim, passariam a ser de responsabilidade do governo federal o
curriculo escolar e as avaliacOes, a familia participaria do processo por meio de projetos
sociais, tais como 0 Amigos da Escola,’ e sob a tutela do municipio estaria 0 ensino
fundamental (LIBANEO, 2017, p. 158). Assim, seria promovida a desburocratizacio
dos repasses, assim como seria dada autonomia as escolas ao atendimento de suas
préprias demandas.

A evolucdo da educacdo ao longo dos anos esta registrada em documentos e
projetos que descrevem as mudancas que buscaram favorecer as melhorias no campo e
desburocratizar seus processos. Em 2003, no primeiro governo do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, foi criada a proposta educacional que visava o favorecimento dos
municipios, afirmando que a municipalizacdo da forma como foi feita anteriormente

teria gerado precariedade no ensino basico. Diante disso, propde:

[...] o governo Lula mostrou-se determinado a reverter o processo de
municipalizagdo predatéria da escola publica, propondo novo marco de

além disso, valorizou os estudos de psicologia experimental e, finalmente, procurou colocar a crianga (e
ndo mais o professor) no centro do processo educacional” (LIBANEO apud GHIRALDELLI JR., 1990,
p. 25).

* «“A descentralizacdo, nesse caso, ndo apareceu como resultado de maior participacdo da sociedade, uma
vez que as acles realizadas ndo foram fruto de consultas aos diversos setores sociais, tais como
pesquisadores, professores de ensino superior e da educacdo bésica, sindicatos, associacdes e outros, mas
surgiram das propostas preparadas para a campanha eleitoral.” (LIBANEO, 2017, p. 158).

® Lancado em agosto de 1999 pela Rede Globo, o Projeto Amigos da Escola foi desenvolvido em parceria
com o programa governamental Comunidade Solidaria e destinava-se a incentivar a participacdo da
comunidade nas escolas da rede publica de ensino fundamental por meio do trabalho voluntério e de
parcerias entre a escola e grupos organizados da sociedade.
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solidariedade entre os entes federativos para garantir a universalizacdo da
educacdo basica, na perspectiva de elevar a média de escolaridade dos
brasileiros e resgatar a qualidade do ensino em todos os niveis. [...] o esforco
de todos em prol da democratizacdo do acesso a escola e da garantia de
permanéncia nela, buscar-se-ia a constru¢do de um sistema nacional
articulado de educacdo, de sorte que Estado e sociedade, de forma
organizada, autbnoma e permanente, pudessem, por meio de uma gestdo
democratica e participativa, atingir os objetivos propostos. (LIBANEO, 2017
p. 189).

Embora o municipio seja visto como esfera administrativa educacional desde a
Constituicdo de 1988, este tem sua acdo limitada quanto a parametros administrativos,
porém, estabeleceu-se o sistema de cooperacdo, dando a essa esfera o poder de
administrar o ensino de criangas até 6 anos de idade, mesmo que sob a responsabilidade
do estado. A criacdo e administracdo de normas particulares de cada municipio agora
podera ser efetivada com vistas a uma maior atencdo as suas demandas. Nesse sentido,
ficou previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que aos municipios s6 sera
permitida a atuagdo em outras areas do ensino quando a demanda de competéncia deste
estiver plenamente atendida, dando a Unido a incumbéncia de distribuicdo de recursos
para que o municipio cuide da educacdo infantil e o ensino fundamental, embora
compartilhado. O municipio de Goiania assume a responsabilidade da primeira etapa do
ensino fundamental, iniciada no 1° ano e findada no 5° ano, compartilhando com o
estado a segunda etapa, que vai do 6° ao 9° ano.

Diante do exposto, nota-se o dinamismo da educacdo, sendo necessario um
olhar atento a cada esfera do ensino por parte da gestdo, representada pela figura do
diretor, que conhece de perto as demandas da comunidade escolar. Espera-se uma
articulacdo, nas esferas governamentais, que esteja em conformidade com as metas

educacionais propostas nos ultimos governos, a serem concluidas nos anos seguintes.

2.4 O gestor escolar com foco na Matriz da Gestéo Publica Sincronizada

Estamos convencidos de que a solucdo do sucesso gerencial ndo se encontra em
apenas um novo modelo de continuidade linear, mas que deve-se pensar em uma
solugdo matricial transversal que possa, de forma transdisciplinar, incorporar
competéncias integradas do gestor na condicdo de diretor, tais como: habilidades
essenciais (inatas), habilidades adquiridas e habilidades psiquicas, que integram-se com

as habilidades exigidas pelo cargo e definidas pelo sistema educacional e o mercado.
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Todas elas compBem o que denominamos de “competéncias integradas”, conforme

mostra a figura a seguir.

Figura 1: Competéncias integradas do diretor

COMPETENCIAS INTEGRADAS DO DIRETOR

& i
] HABILIDADES |
| INATAS |
| }
X |
{ HABILIDADES |
Y EXIGIDAS t
)
> HABILIDADES
| PSIQUICAS
&; RELACIONAIS.
: Gy 12 2 v 2 | £

Fonte: Elaboragao propria.

A pandemia impactou o progresso da educacdo, gerando uma defasagem de
aprendizado nos alunos a ser verificada nos proximos exames mensuradores, além dos
impactos psicologicos oriundos de perdas irreparaveis em todos os individuos, o que
nos demonstra a fragilidade da vida. Surgem, assim, questdes psicoldgicas a serem
administradas por um longo periodo pela sociedade.

Tais competéncias integram a Matriz de Gestdo Sincronizada juntamente com as
estratégias, ferramentas, parcerias com o ambiente externo e mecanismos de
articulac6es. A matriz tem condicGes intrinsecas de promover o que chamamos de fuséo
dos horizontes (passado x presente x futuro) no aproveitamento das experiéncias
sincronizadas para encontrar solucdes nesses tempos de tantas complexidades na gestéo

administrativa e pedagdgica, que ocorrem de forma simultanea.

Tushman apresenta a questdo da arquitetura organizacional como o desafio mais
importante do século XX, diante do ambiente competitivo e das grandes mudancas de
um ambiente em transicdo. O que estamos propondo corresponde a essa Visdo.
Entendemos que somente o planejamento estratégico ndo é mais suficiente para gerir de
forma eficaz as contingéncias a que estdo sujeitos tantos as organiza¢Ges como 0S
projetos. Segundo Nadler (HSM, p. 60), o contexto atual demanda uma estrutura que
permita maior velocidade de adaptacdo as mudangas que ocorrem no sistema externo.

Dessa forma, vemos que uma gestdo que integra a dimensdo administrativa e
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pedagdgica necessita de uma arquitetura gerencial que vai aléem de um sistema linear

com aplicacOes de ferramentas e agdes isoladas do contexto e sem integracdo com 0s

demais componentes sistémicos da instituicao.

Os aspectos contextuais, tedricos e organizacionais que estrutura a matriz estdo

descritos na figura 2, na qual é possivel notar elementos de conteldo teérico-explicativo

e funcional, que buscam assegurar o sucesso do diretor na articulagdo da gestdo

administrativa e pedagdgica na promocéo das aprendizagens dos educandos.

Figura 2: Matriz da Gest&o publica sincronizada

MATRIZ DA GESTAO Pl]BLICA SINCRONIZADA

MATRIZ DAS ESTRATEGIAS DE
ARTICULACOES E FERRAMENTAL

)[ Ambiente Estrateglco

AMBIENTE EXTERNO
DE ARTICULACAO
AMBIENTE

DE Q __________ /o DE
COMPETENCIAS N s ARTICULACAO
» """ DIRETOR ‘

AMBIENTE

2B £
MATRIZ DAS { 8-
1
COMPETENCIAS ,‘.\ GESTAOADMINISTRATIVA= MATRIZ D;
SRR PEDAGOGICA /<~-- 8% ARTICULACAO
INTEGRADAS N = e
® T @

N\ o o o
AMBlENTE NORMATIVO
8-

MATRIZ REGIMENTAL DA
GESTAO PUBLICA

Fonte: Elaboracéo propria

2.4.1 COMPOSICAO DA MATRIZ

A Matriz da Gestdo Publica Sincronizada esta composta por cinco ambientes

que se integram, formando a Gestdo Publica Sincronizada, conforme apresenta o quadro

3.
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AMBIENTE ATRIBUIQAO BASES RESPONSAVEIS | EXPECTATIVA
Ambiente Estratégico e | Definigdes de | Elementos Superiores da | Comunicagdo entre
Ferramental Estratégias de | normativos e | administragdo, gestor | 0s grupos internos e

ArticulacGes das  diretrizes | representado por suas | externos a Secretaria
macros do | equipes. Municipal de
ensino Educacéo

Ambiente De Comporta as Atos normativos Integradas ao gestor Integracéo funcional

Competéncias

Ambiente

Normativo

habilidades do
gestor, dentre eles
aspectos pessoais,
tais como:
psiquicas, inatas e

adquiridas

Fundamentos e
normas que devem
pautar a atuagdo do

gestor publico.

e, ainda, as
habilidades que
0 ambiente
externo
demanda para o
exercicio da
fungéo de forma
adequada
Servir um
contingente de
pessoas,
cidadaos, que
podem requerer
legalidade,
ética, eficiéncia,
transparéncia,
equidade no

tratamento

publico
Regimentos Internos,
Atos Normativos,

Leis, Estatutos, Plano
Nacional de Educacéo,

dentre outros.

da gestéo

Nortear de forma
segura e eficiente as
acOes do gestor e dos

demais servidores.
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Ambiente de articulacdo | Modo operantes da

gestdo

Ambiente externo de | Composto externo

articulacéo da gestdo

Faz parte das
metas, ou
melhor, do
propésito da
gestdo articular
com os
ambientes e 0s
institutos
internos e com
as instituicGes
do meio
externo, no
sentido de
conseguir
resultados
compativeis
E onde as
unidades de
ensino e
instituices de
apoio e outras
similares da
SME se

encontram

Estrutura técnica e

articulada

Um
consideravel de

conjunto
Orgdos,  instituices,
mercado, pessoas,
comércio,  industria,
enfim, todo o espaco

externo

Contém ferramentas,
técnicas e
mecanismos de
articulacdo que
devem ser utilizados
de forma direcionada
a cada situacdo e

objeto

Atuam em parceria

para o0 bem do ensino

Fonte: Elaboracdo propria

Conforme descrito no quadro 3, 0s ambientes tém sua base clara de

funcionamento se integrando para um desempenho satisfatério da gestdo, com vistas a
atender as demandas direcionadas ao gestor. Este € um personagem central do esquema,
0 que ndo somente destaca sua posicdo, mas ainda demonstra, conforme descrito na
figura 2, que ele tem ao seu redor um acervo de ferramentas a sua disposicdo para
exercer 0 gerenciamento da instituicdo em prol da aprendizagem. Trata-se de um
empreendimento de valor sem igual que tem como foco o ser humano em seu

desenvolvimento.
2.4.1 ASPECTOS GERENCIAIS E FUNCIONAMENTO

A partir de uma apresentacédo da estrutura e composicdo da Matriz mencionada,

podemos nos aprofundar nos aspectos ou nos componentes gerenciais, falar de gestdo
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publica, diretor, pedagogia e outros temas correlatos. Porém, antes disso, devemos
discutir um pouco sobre a Administracdo Publica, contexto em que essas questdes estdo
inseridas. De acordo com a Constituicdo Federal brasileira de 1988, a administracdo
publica é orientada segundo cinco principios, estabelecidos no artigo 37: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (MELLO, 2006). Desses, destaco
o0 principio da eficiéncia. Sabemos que eficiéncia é realizar de forma correta a tarefa
certa. Eficacia é fazer a tarefa certa, enquanto eficiéncia é fazer corretamente a tarefa.
Ainda podemos dizer que sendo eficaz e eficiente seremos efetivos. Bem, assim, ao
destacar a eficiéncia, pressupde-se que estamos falando de uma tarefa certa, a educacéo,
mais precisamente o diretor na articulacdo da gestdo administrativa e pedagodgica na
promoc¢do das aprendizagens dos educandos. Em suma, o principio da eficiéncia tem
como objetivo exigir a constante busca por resultados positivos e satisfatorios no
atendimento as necessidades da nacdo, garantindo a geracdo de produtos e a prestacdo

de servicos publicos Uteis, eficazes, racionais e econdmicos (MELLO, 2006).

Antes a gestdo educacional era vista unicamente ou em sua quase totalidade no ambito
administrativo, mas percebeu-se que a gestdo educacional vai além da administracao,
pois envolve vérias demandas, requerendo das liderancas a¢fes conjuntas. Resta aos
gestores publicos um alvo duplo, que deve ser enfrentado como uma unidade, ou seja,
ndo se trata de uma gestdo administrativa e outra pedagdgica, mas de uma gestdo
integrada, administrativo-pedagdgica que compord o sistema matricial que estamos
apresentando.

2.4.1 O gestor escolar

A gestdo, em um ambito geral, faz referéncia a geréncia de um conjunto de
normas e de pessoas para o bom funcionamento do sistema. ldealiza-se que o gestor
educacional tenha a capacidade de racionalizar a utilizacdo de recursos, elaborando
criticamente formas de destino para as verbas e agdes que objetivem a otimizacgéo de seu
uso, integrando as demandas do individuo com os fatores limitantes governamentais.
Paro (2015) afirma que, quando o assunto é administracdo escolar, a visdo
governamental do papel do gestor é focada na melhoria de desempenho, reducéo de
custos geradas pelo desperdicio e responsabilizacdo pela qualidade do ensino.
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E sabido que o ambiente escolar ¢ destinado & formacdo humana. Por isso, a
subjetividade do individuo que habita o espaco deve abranger tanto as pessoas que
trabalham na escola quanto os estudantes e suas familias, que mesmo indiretamente
ocupam esse espaco, 0 que questiona a ideia de padronizacdo de recursos voltados a
manutencao tanto dos espagos como dos profissionais envolvidos no processo. E nesse
cenario que o gestor escolar devera tecer seus planos de metas de trabalho. No ensino
bésico, ele representa a instancia final na administracdo publica, fato que implica sua
responsabilizacdo por inUmeras variaveis inerentes ao cargo. Paro (2015) corrobora essa
ideia argumentando que ao diretor compete motivar os subordinados, ocupando um
papel de lider, animando, estimulado e moderando a acdo cotidiana. Desse modo,
atribui-se ao diretor a tarefa de gerir questdes administrativas e pedagdgicas tratadas em
sua maioria como campos mutuamente exclusivos, levando ao entendimento que nédo
coabitam o mesmo espaco e validando assim a importancia de que o diretor seja

também um mediador.

Lima (1996, apud Libaneo, 2017) contribui com essa discusséo afirmando que:

A subjugacédo total da escola a imposi¢do normativa, levada a cabo pelo
Estado e pelos sistemas globais de controle, transforma-a num campo de
reproducdo, condenando os atores e despojando-os das suas margens de
autonomia e liberdade e das suas capacidades estratégicas. (...) [por outro
lado] a escola ndo sera apenas uma instancia hetero-organizada para a
reproducdo, mas serd também uma instancia auto-organizada para a producao
de regras e a tomada de decisdes, expressdo possivel de atualizacdo de
estratégias e de usos, de margens de autonomia dos atores. (LIMA, 1996, p.
31).

O bom funcionamento da escola devera obedecer a padrdes integrado e
harmonico entre elementos pedagdgicos e administrativo. Para garantir que a escola
atinja os objetivos determinados para tanto se faz importante definir formas de gestéo
pois, Libaneo (2004) contribui lembrando que

[...] escola bem-organizada e gerida é aquela que cria e assegura condigdes
organizacionais, operacionais e pedagogico-didaticas que permitam o bom
desempenho dos professores em sala de aula, de modo que todos o0s seus
alunos sejam bem-sucedidos em suas aprendizagens. (LIBANEO, 2004, p.
263)

A forma de comunicagdo estabelecida entre o gestor e sua equipe é de suma
importancia para que as metas sejam atingidas. Assim, dentre os diversos tipos de
gestdo, a participativa é a que mais estabelece a dindmica de integragdo, contribuindo
para a familiarizacdo e participacdo efetiva do planejamento do projeto pedagogico. E

uma particularidade da gestdo participativa e democratica € a possibilidade de
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envolvimento de toda a comunidade escolar na tomada de decisfes. Para Luck (2008, p.
10),

Uma escola bem-organizada e gerida é aquela que cria e assegura condicGes
organizacionais, operacionais e pedagégico-didaticas que permitam o bom
desempenho dos professores em sala de aula, de modo que todos os seus
alunos sejam bem-sucedidos em suas aprendizagens.

Desta forma, esse profissional perpassa por todas as esferas da unidade escolar e
cabe a ele também interligar todas as areas, realizando uma gestao coesa dos segmentos
de professores, pais, alunos, funcionarios e sociedade. E sem dlvida uma atividade de

grande importancia, que reflete a visdo desse profissional e modela sua gestéo.

2.4.2 Desafios atuais da gestdo escolar

A pandemia do novo coronavirus provocou impactos sem precedentes,
desencadeando inumeras mortes em todo o mundo. Diferentes cadeias produtivas e
indmeras organizagbes se viram obrigadas a se adaptar a uma realidade nunca
vivenciada, coberta de incertezas e insegurancas. No ambito do ensino néo foi diferente,
rapidamente fez-se necessario pensar modelos e métodos de ensino para a nova
realidade, levando em conta as inimeras variaveis dificultadoras do processo. Diante
disso, foi autorizado pelo MEC o ensino remoto emergencial, que consiste em uma
forma de ensino que mantém o distanciamento fisico entre o professor e o aluno, porém
mantendo o contato de ensino com a utilizacdo de recursos tecnoldgicos capazes de

propiciar em tempo real o contato virtual entre os envolvidos no processo educacional.

O atual cenario desencadeia ao gestor da rede municipal, em particular do
municipio de Goiania, uma grande preocupacao de natureza subjetiva, haja vista que as
regides da cidade apresentam demandas e limitacdes diferentes, o que dificulta o acesso
as plataformas de ensino disponiveis. Ndo obstante as dificuldades enfrentadas junto a
comunidade da qual fazem parte alunos e familiares, o gestor necessita administrar a
realidade vivenciada por cada professor, pois este, em alguns casos, ndo possui meios
de exercer suas fungdes nesse novo formato. O gestor mediador e democratico devera
buscar meios de contornar as problematicas expostas, tendo em mente também as
limitacbes das esferas governamentais superiores, quais sejam, governo federal e

estadual.

A administragdo escolar pode ser considerada um mediador importante na

ativacdo do sistema, pois este, assim como a empresa, terd que integrar todos 0s eixos,
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sejam eles de cunho profissional ou pessoal, exigindo assim do gestor atuante nesse
cenario caracteristicas de maltiplos alcances e dimensdes, a partir da sincronizacao de
competéncias em diferentes tempos, abarcando assim demandas pendentes do passado e
do presente que resultardo em um produto futuro planejado.

Nesse sentido, de forma mais especifica, o papel do diretor, em sua dimensao
pedagogica, € mediar a relacdo entre professores, educandos, familiares e direcdo
escolar, tendo como guia as praticas de ensino adotadas pela escola, os atos normativos
e 0 desenvolvimento de novas rotinas educacionais. Juntamente com a direcdo
administrativa, deve definir e providenciar as solug¢Ges para o retorno adequado as aulas,
respeitando o que ainda se mostra no contexto da pandemia. Dentre essas solugdes, cito
0 estabelecimento de um canal de comunicacdo acolhedor com os familiares dos
educandos. O profissional tera de lidar com desafios que vdo além de uma
reestruturagdo comum. O ambiente escolar ndo sera mais 0 mesmo e compete a direcdo
0 design desse novo setting de estudos, a partir de novos modelos de gestdo, tecnologias
avancadas, parcerias efetivas, interacbes com o composto externo, treinamentos e
aprimoramento das pessoas envolvidas, terceirizacbes e implementacdo de novos
setores para atuar na salide mental dos educandos e dos educadores e de todos os
participantes desses processos.
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CAPITULO 3: AVALIACAO COMO MENSURADORA DE
APRENDIZADO DOS ANOS INICIAIS

3.1 Indicadores de aprendizagem da esfera federal

Mediante a importancia do ato de avaliar e a necessidade de estabelecer parametros
capazes de compreender qual o caminho percorrido pela educacédo, evidenciando suas
particularidades no que tange ao aprendizado, o Ministério da Educacdo (MEC)
elaborou, juntamente com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), formas de mensurar estatisticamente o desempenho de varios
grupos de alunos da educacao bésica, obtendo assim informacdes mais objetivas e claras
sobre seu aprendizado. Esse tipo de mecanismo possibilita tracar estratégias para
melhoria das politicas publicas voltadas para a educacdo, buscando atingir a equidade.
Para Catani, Oliveira e Dourado (2002 apud Libaneo, 2017, p. 261):

[...] a avaliagdo educacional pode servir, por um lado, para o controle e
regulagdo por parte do Estado e, por outro, como mecanismo de introdugéo
da légica do mercado, visando a maior competi¢do e desempenho, além de
reforcar valores como individualismo, meritocracia e competéncia.
(CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2002 apud Libaneo, 2017, p. 261).

O quadro 4 apresenta sucintamente 0s principais mecanismos usados €omo
mensuradores da educacdo béasica, descrevendo seus objetivos e o publico a que se

destina sua aplicagé&o.

Quadro 4: AvaliacGes destinadas a Educacao Basica

Avaliacdo Obijetivo Publico-alvo

Programa Internacional de | Avaliar o conhecimento e | Jovens na faixa de 15 anos
Avaliacdo de Alunos as habilidades dos | de idade.

(Pisa) estudantes para
comparagdo com o0s de
outros paises, a fim de
elaborar politicas publicas

que beneficiem o ensino e

aprendizagem.
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Exame Nacional do | Avaliar o desempenho de | Pessoas que terminaram o
Ensino Médio (Enem) estudantes  durante o | Ensino Médio e desejem
Ensino Médio. ingressar na universidade,
seja essa publica ou

privada.

Exame nacional para | Construir uma referéncia | Jovens e adultos residentes no

Certificacdo de nacional de educacdo para | Brasil e no exterior, inclusive

Competéncias de Jovens e | jovens e adultos por meio pessoas privadas de liberdade,

) L. gue ndo tiveram oportunidade
Adultos (Encceja) da avaliacdo de .
de concluir seus estudos na

competéncias, habilidades | . .

idade apropriada.
e saberes adquiridos no
processo escolar ou nos

processos formativos.

Provinha Brasil Alunos do segundo ano do
ensino fundamental, no

inicio e no final do ciclo.

Sistema de Avaliacdo da Sistema de avaliacdo dos | Alunos do quinto e nono
Educacao Basica (Saeb) componentes curriculares | anos do ensino
de lingua portuguesa, | fundamental.

matematica e recentemente
também  de  ciéncias

naturais.

Fonte: Plano de Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2017)

Ressalta-se que o foco deste trabalho é a educacdo bésica para os estudantes dos anos
iniciais, especificamente da esfera administrativa municipal. Apresentam-se aqui, além
da descricdo do caminhar da educagdo brasileira ao longo do tempo, elementos
historicos que justificam a condicdo atual da educacdo, com base nos indices
mensuradores do ensino e da aprendizagem. Constantemente alunos da educacédo bésica
sdo submetidos a ferramentas de avaliacdo cujo intuito € conhecer e identificar as
habilidades faltantes em grupos especificos, a fim de estruturar novos métodos e formas
de ensinar. Tais mecanismos fazem uso das competéncias béasicas do ensino,

primeiramente em um ambito geral, inerente a todos 0s componentes curriculares da
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Base Nacional Comum Curricular® (BNCC). Este é orientado pelo PDE, com vistas a
parametrizar possiveis melhorias e estabelecer a destinagcdo dos recursos necessarios a
educacdo. O estabelecimento do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica como
ferramenta de medida, como um term6metro do desenvolvimento da educacao,
desencadeia criticas a ao processo avaliativo. Esse indice é obtido a partir da relagdo
entre 0 numero de alunos promovidos e os resultados que estes apresentam em testes,
que abarcam os componentes curriculares de lingua portuguesa e matematica (BRASIL,
2018). O quadro a seguir, retirado do documento oficial, demonstra como a ferramenta

funciona.

Quadro 5: Competéncias’ Gerais da Educacdo Bésica

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre

o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginacdo e a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular e resolver problemas e
criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes
areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacfes artisticas e culturais, das locais as
mundiais, e também participar de praticas diversificadas da producdo artistico-
cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita),
corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens artistica,
matematica e cientifica, para se expressar e partilhar informacdes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento matuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicacdo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares)
para se comunicar, acessar e disseminar informacGes, produzir conhecimentos, resolver

problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

® «[..] ¢ um documento de cardter normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Basica, de modo que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em
conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagido (PNE)” (BRASIL, 2018 p. 3).

" Conforme a BNCC, o conceito competéncias esta associado as habilidades necessarias que o aluno deve
desenvolver no decorrer de sua vida escolar.
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6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes préprias do mundo do trabalho e
fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacgdes confiaveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental e 0 consumo responsavel em &mbito local, regional
e global, com posicionamento ético em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucéo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar
e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagédo
da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinagdo, tomando decisdes com base em principios éticos, democréticos, inclusivos,

sustentaveis e solidarios.

Fonte: Adaptado da BNCC (BRASIL, 2018, p. 10)

Diante do exposto, é sabido que os mecanismos de avaliacdo sdo elaborados nas
esferas governamentais a fim de mensurar o aprendizado em diversas etapas do

caminhar escolar da crianca. Libaneo (2012, p. 169) afirma que:

O debate qualidade/quantidade na educagdo brasileira comecou muito cedo.
Ainda no século XIX, na transi¢do do Império para a Republica, apareceram
dois movimentos sociais [...] [um deles] revelava preocupacdo de carater
quantitativo, ao propor a expansdo da rede escolar e a alfabetizacdo da
populacdo que vivia um processo de urbaniza¢do decorrente do crescimento
econdmico.

No que tange aos anos iniciais, apresenta-se, dentre as avaliagcbes parametrizantes da
esfera federal, a provinha Brasil (BRASIL, 2017), aplicada a alunos do 2° ano do ensino
fundamental 1. A aplicacdo se da em duas etapas: as criangas fazem uma prova no inicio
do ano escolar e refazem a avalicdo no final do ano escolar. O objetivo é medir o
caminhar do aprendizado. Os resultados sdo obtidos pela escola e sdo confidenciais.

Para que possam ser acessados, € necessaria a senha do diretor.
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Figura 3: P4gina de acesso a resultados da Provinha Brasil

Acesso

Bem-vindo ao sistema da Provinha Brasil Acesso

CPF: %
Y3 PrRoVINHA
y’ BRASIL

Lembrar login

Clique abaixo, na figura Clip: %@

oAt M 9E

Fonte: Captura de tela de pagina disponivel em:

http://provinhabrasil.inep.gov.br/provinhabrasil /#/. Acesso em: 1 dez. 2021.

Essa avaliacdo foi instituida com o objetivo de comprovar os indices de
alfabetizacéo, a fim de assegurar o cumprimento do Pacto Nacional da Alfabetizagéo na
Idade Certa (Pnai), que estabeleceu que as criancas deveriam ser alfabetizadas até o 3°
ano do ensino fundamental, em cumprimento a Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012.
Os indices a serem alcangados encontram-se descritos no plano de metas pela educacao,
conforme estabelecido no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Outro instrumento
utilizado nessa esfera é a Prova Brasil, que visa avaliar alunos do 5° e 9° anos do ensino
fundamental, sendo considerado um elemento de suma importancia. As questfes
constantes na avaliacdo abarcam contetdos de lingua portuguesa e matematica e tém
como objetivo mensurar as habilidades dos alunos nesses componentes. Com base no
portal do Inep, pode-se observar que os resultados obtidos a partir desse instrumento

demostram problemas correlatos a eficiéncia. Luckesi, em seus escritos, afirma que:

Para que a avaliacdo seja possivel e faga sentido, o primeiro passo €
estabelecer e ter uma acdo claramente planejada e em execucdo, sem o que a
avaliag8o ndo tem como dimensionar-se e ser praticada, pois que 0 seu mais
profundo significado, a servico da acdo, é oferecer-lhe suporte, com o
objetivo de efetivamente chegar aos resultados desejados. Do exposto, segue-
se que a avaliacdo caminha pari passu com um projeto de acéo e a ele se
submete. Mais que isso: a existéncia da avaliacdo de acompanhamento
depende da existéncia de um projeto em execucdo. O planejamento define
onde se deseja chegar com a acgdo, assim como 0S meios para chegar aos
resultados desejados. (LUCKESI, 2018, p. 20).
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O Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica® (Saeb) consiste em um conjunto
de avaliacdes que a prova Brasil passaria a integrar juntamente com outras avaliagdes
externas. Ele objetiva mensurar, a partir de diagndstico, o desempenho de estudantes da
educacdo basica brasileira, e seu foco de aplicacdo sdo alunos da educacgéo basica e da
educacdo infantil. Essa avaliacdo apresenta em seus dados o comportamento regional da
educacdo, possibilitando a acdo direcionada a cada grupo especifico. Os resultados
obtidos ajudam a compor o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) e a
correcdo do teste é feito pelo sistema da Teoria de Resposta ao Item, facilitando assim
uma melhor descricéo das habilidades demonstradas.’ A junco de resultados determina
a composicdo da nota da escola. A revista Resultados do Ideb descreve como as notas
séo obtidas:

O calculo do Ideb obedece a uma férmula em que as notas das provas de
lingua portuguesa e matematica sdo padronizadas em uma escala de 0,0
(zero) a 10,0 (dez), depois, a média dessas duas notas € multiplicada pela
média (harmonica) das taxas de aprovagdo das séries da etapa (anos iniciais,
anos finais e ensino médio), que, em percentual, varia de 0 (zero) a 100
(cem).

O recorte abaixo exemplifica os elementos que comp&em os itens dos indices.

Figura 4: Exemplo de Célculo do Ideb

ESCOLA | SAEB (N) | APROVAGAO MEDIA (P) | IDEB (N)X(P)
A 6.0 90% 54

B 6.0 80% 48
& 4,0 80% 3.2
D 50 100% 5.0

Fonte: Revista de Resultados do IDEB (2021)

8 «Os testes do Saeb sdo elaborados a partir de matrizes de referéncia. Os conteidos associados a
competéncias e habilidades desejaveis para cada série e para cada disciplina sdo subdivididos em partes
menores, 0s descritores, cada uma especificando o que os itens das provas devem medir. Os descritores,
por sua vez, traduzem uma associacdo entre os conteldos curriculares e as operagfes mentais
desenvolvidas pelos alunos. Os descritores, portanto, especificam o que cada habilidade implica e sdo
utilizados como base para a construgéo dos itens de diferentes disciplinas” (BRASIL, 2020).

° Informages disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/matrizes-e-escalas. Acesso em: 1 dez. 2021.
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A dependéncia da taxa de aprovacao para melhora nos indices é questionada, haja vista
que induz a aprovagdo compulsoria para que a nota da escola seja positiva. Embora a
grande maioria das escolas municipais apresente uma taxa de aprovacao superior a 90%,
conforme descreve a revista Educacgdo Ja (ver recorte a seguir), a aprovacao ndo deve
ser vista como fator suficiente na garantia de aprendizado. Sdo necessarios também

outros meios que verifiquem o caminhar do ensino.

Figura 5: Taxa de aprovacdo do ensino fundamental

Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental

Municipio com maior valor: 100% Municipio com maior valor: 100%

1000 - —

800

700 (
Municipio com menor valor: 65,5%

600 600

500 500 '

Municipio com menor valor: 43,8%

400 400

Fonte: Adaptado da revista Educacdo Ja

E valido ressaltar que o trabalho realizado em relagdo a composicdo das notas é
conjunto e exige a participagdo dos envolvidos no processo, desde a escola,

representada pela figura do gestor, até as mais altas instancias do processo.

3.2 Indicadores de aprendizagem da esfera municipal

O foco das avaliagbes realizadas pelo governo federal apresentadas
anteriormente é descrever o cenario nacional, a fim de subsidiar os municipios com as
estatisticas decorrentes dos resultados alcancados, orientando a elaboracdo de politicas
publicas e a canalizacdo de recursos. Libaneo (1994) considera insuficiente a avaliacdo
exclusiva de aspectos pautados em indices quantitativos, afirmando ser necessario o
estabelecimento de elementos que abarcam a estrutura escolar e a organizacdo do
trabalho do gestor, associado ao tipo de gestdo, considerando os processos de ensino e
aprendizagem. Porém, na atualidade, em meio as avaliaces diagnosticas padronizadas,
desde 2019 a prefeitura de Goiania inicia a aplicacdo do Avalia Goiania, com foco nas
demandas de analise do municipio, a partir de parametros proprios a serem
diagnosticados, a fim de monitorar o caminho do aprendizado. Embora com descritores
embasados nas avaliagfes nacionais, esse instrumento traz contetdos préprios, assim

como forma e datas de aplicacdo.
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As avaliacBes s@o administradas pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacdo Bésica da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), que busca
estabelecer pardmetros fundamentados em resultados proprios, mensurados com base na
realidade do municipio, o que possibilita 0 desenho diagndstico de indices mais
fidedignos a realidade. Libaneo (2012) associa criticamente a melhoria da qualidade de
ensino aos indices, apontando assim a relacdo dicotbmica nota x qualidade e
argumentando que, para resultados satisfatorios, faz-se necessério investir em outras
variaveis que interferem no processo de ensino. Os grupos diagnosticados abarcam toda
a primeira etapa do ensino fundamental | e os anos finais do ensino fundamental 1l
(GOIANIA, 2021). Os critérios estabelecidos visam mensurar ndo somente o
aprendizado do aluno, mas também seu comportamento no sistema educacional, com
base em indicadores'® e na definicdo de parametros médios a serem atingidos. Os
resultados sdo medidos a partir do Teoria de Resposta ao Item (TRI). A composicdo dos

indicadores descrita na figura 4 permite a compreensao do processo.

Figura 6: Leitura e interpretacdo dos indicadores

Participacao

N° previsto de estudantes
N° efetivo de estudantes

Percentual de participacdo

Desempenho

TEORIA DA RESPOSTA AO ITEM

Proficiéncia media
Distribuicdo dos estudantes por

padrdo de desempenho

TEORIA CLASSICA DOS TESTES

Percentual de acerto por descritor

10 «530 medidas especificas que tém por objetivo transmitir uma informacéo referente a uma dimensao
particular e relevante da educacdo, expressando-se através de nimeros que sintetizam essa dimensao. Por
sua vez, 0s nimeros que expressam os indicadores sdo calculados a partir de uma férmula pré-definida e
com base em dados levantados segundo critérios especificos e rigorosos, como censos e pesquisas sociais,
demogréficas, econdmicas ou educacionais.” (Revista do Gestor Escolar, Sistema Mineiro de Avaliagéo e
Equidade da Educacao Pablica SIMAVE 2019)
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Fonte: Adaptada da pagina da internet do Avalia Goiania (Disponivel em

https://avaliagoiania.caedufjf.net/.Acesso em: 12 out.2021)

Dentre os itens que compdem os indicadores cita-se a participacdo obtida da relagdo
entre os participantes da avaliacdo e o numero efetivo, este responsavel por obter o
percentual de participantes, sendo considerado 80% como parametro ideal para
parametrizar a fidedignidade dos resultados, haja vista que esta relacionando o todo a
parte participante, descrevendo assim o tamanho da amostra em questao.

A proficiéncia esta diretamente ligada ao desempenho e é medida tendo como
base a média de itens que o estudante é capaz de realizar, sendo seguida pela analise da
média da escola, cujo resultado permite diagnosticar o status da educacdo ofertada. O
resultado é comparado com os anteriores, permitindo a realizacdo do estudo do
comportamento das estatisticas, a fim de direcionar melhor as politicas publicas. A
figura a seguir descreve os itens avaliados, definidos como competéncias analisadas na

construcdo dos indices de proficiéncia dos alunos.

Figura 7: Escala de proficiéncia

DOMINIOS COMPETENCIAS
Identifica letras

Apropriacéo do sistema Reconhece convencdes graficas

da escrita - o .
Manifesta consciéncia fonolégica

Lé palavras

Localiza informacéo
Identifica tema
Estratégias de leitura

Realiza inferéncia

Identifica género, funcéo e destinatdario de um texto

Estabelece relages logico-discursivas
Identifica elementos de um texto narrativo

Processamento do texto Estabelece relagdes entre textos
Distingue posicionamentos

Identifica marcas linguisticas

Fonte: Adaptado de Revista Avalia

A presente escala é utilizada na prova do Saeb para uma melhor padronizacdo do

processo, permitindo relacionar os resultados.


https://avaliagoiania.caedufjf.net/.Acesso
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Os padrdes de desempenho™* estabelecidos nos indicadores tém como modelo os do
Saeb, no qual a pontuacéo varia de 0 a 500, exceto para a alfabetizagdo, que possui suas
particularidades, em que os valores se estendem de 0 a 1.000 pontos. E vélido ressaltar
que o padrdo de desempenho tem uma média de referéncia que circunda os valores
norteadores de resultados. Assim, intervalos da escala referem-se a determinadas
habilidades e competéncias, nas quais estdo agrupados estudantes com desempenho
similar. A figura 6 descreve os valores que parametrizam os resultados, definido assim a

analise destes.

Figura 8: Percentuais de estudantes em cada padréo de desempenho

Edigdo | Proficiéncia % por Padréio de Desempenho

2019 | 1904 21,8 36,9 30,5 10,9

( ]

ABAIXO DO BASICO ADEQUADO AVANCADO

BASICO

Fonte: Adaptado da Revista Avalia

Diante do exposto, ressalta-se a importancia do diagnostico de ensino e aprendizagem,
visto que este possibilita 0 conhecimento do cenario da educacdo goiana. Destaca-se
ainda a necessidade de ponderar varidveis tais como indicadores socioecondémicos,
estrutura escolar e configuragdes familiares dos alunos, as quais interferem nos
resultados obtidos nas avaliacdes, sendo imprescindivel um olhar amplo para a anélise

dos resultados e as tomadas de decisdo.

1 Intervalos da escala de proficiéncia correspondentes ao desenvolvimento de determinadas habilidades e
competéncias, nos quais estdo alocados estudantes com desempenho similar.
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3.4 INDICES DE GOIANIA

Apdbs o entendimento da natureza dos processos de avali¢fes, afim de diagnosticar o
comportamento da educacdo goiana, percorreu-se 0 cenario nacional elencando os
dados obtidos na esfera federal tendo como suporte a revista de dados resumidos do
SAEB referente as provas realizadas em 2019, os dados descrevem o cenario das
escolas municipais. Porém, compilados em estados, dificultando o olhar local para um
estudo pontual. Tais resultados foram utilizados como ferramenta de comparagédo com
AVALIA Goiéania do referido ano.

Conforme ja delimitado, analisaremos os dados obtidos nas avaliagfes dos anos
iniciais, a saber 2° anos do Ensino Fundamental conjuntamente com o 5° ano, da
componente curricular de matematica. Toda andlise de resultados é pautada em
paramentos médios esperados, que descreve um cendrio com a pontuacdo minima
desejavel, para utilizou-se o recorte com dados esperados para a regido de Goias, a qual
localiza 0 municipio de Goiania, a figura abaixo descreve os indices de 2005 e a meta
para 2021.

Figura 9: Dados de 2005 e projecéo para 2021

IDEB OBSERVADO
ETAPA DE ENSINO = aEE META DO IDEB PARA 2021

Ensino fundamental — anos iniciais 38 6,0
Ensino fundamental — anos finais 35 55
Ensino médio 34 5,2

Fonte: Cadernos de Resultados do IDEB (2021)

Com base nisso, verifica se os dados goianos e conclui-se que o Estado superou o0s
indices projetados, pois Goias apresentou em 2019, no IDEB media 6,2 superando em
0,2 pontos a meta proposta para o referido ano que era de 6,0. Comportamento ja era
esperado, haja vista que o cenario da regido sempre apresentou comportamento

crescente no IDEB dos anos anteriores.

Quadro 6: Desempenho no IDEB de Goias de 2005 a 2019

[T | IDEB — REDE PUBLICA |
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da IDEB | IDEB | IDEB | IDEB | IDEB | IDEB INDICADOR NOTA MEDIA IDEB | META
Federagdo | 2007 | 2009 | 2011 § 2013 | 2015 | 2017 DE PADRONIZADA | 2019 IDEB
RENDIMENTO 2019 2019
2019
Goiéas 4,1 4,7 51 55 5,6 59 0,96 6,23 6,0 58

Fonte: Adaptado Revista de Resultados 2019.

O comportamento crescente tem como base os planos de metas Brasil para educacéo, o

art. 3° afirma que:

A qualidade da educacédo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Bésica -
SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Bésica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL,
2018)

Para a verificacdo do cumprimento desta, tem-se como parametro os indices nacionais
calculados pelo IDEB. E valido salientar que das 244 escolas da rede publica de ensino
que ofertam anos iniciais, avaliadas em Goids, 70% atingiram a meta definida para
2019, tendo como base o Brasil o censo tem como dado que é na rede municipal onde
encontra-se concentrado 83% das matriculas do ensino fundamental dos anos iniciais,

conforme descreve a figura 9 retirada da revista de indices do Ideb.

Quadro 7: Resultado do Ideb dos anos Iniciais comparativos de metas dos municipios

NUMERO DE MUNICIPIOS
UNIDADE NUMERO DE QUE ALCACARAM A META
DA MUNICIPIOS COM EM 2019
FEDERACA META CALCULADA TOTAL %
0] PARA 2019
Centro Oeste 457 320 70.0
Mato Grosso 135 92 68,1
Mato Grosso 78 56 71,8
do Sul
Goias 244 172 70,5

Fonte: Adaptada da Revistas de resultados IDEB 2019
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A tabela acima traz a informacéo de que Goias contribui com aproximadamente 54%
das escolas avaliadas na regido Centro Oeste. A cidade de Goiania, foco da nossa
discussdo, é possivel ver que o referido estado atua como valor discrepante visto que,
este possui 0 maior indice da Regido puxando para cima a média regional. Esse fato
colabora com a estatistica de que o estado tem comportamento crescente no que tange a
indices de ensino e aprendizagem, importante validar que ndmeros ndo refletem a
realidade, assim como defender que embora crescente os indices encontram-se abaixo

do ideal. Conforme corrobora a figura 10.

Figura 10: Anos iniciais do ensino fundamental — rede municipal — nimero de escolas
municipais e o resultado do Ideb 2019

NUMERO DE FAIXAS DE IDEB
ESCOLAS
UNIII;:DE MUNICIPAIS DE3,8 DE 5,0 (]
PARA 2019
Acre 121 8 66 29 240 41 339 43 355
Amazonas 669 149 223 213 318 177 265 130 19.4
Roraima 76 6 79 36 474 17 224 17 22,4
Para 2.080 596 287 934 449 437 210 113 5.4
Amapd 116 18 155 67 578 30 259 1 09
Tocantins 347 18 52 140 4073 120 3486 69 19,9
Nordeste 14.089 1570 111 5455 387 4350 309 2714 19,3
Maranhdo 2.250 412 183 1186 527 511 227 141 6.3
Piaul 1.035 122 118 413 399 248 24,0 252 243
Ceard 2.347 6 03 162 69 786 335 1303 59,4
R. G. do Norte 648 129 199 329 508 156 241 34 5.2
Paraiba 954 100 105 393 412 342 358 119 125
Pernambuco 1912 70 37 750 392 811 42,4 281 147
Alagoas 846 30 35 327 387 335 396 154 18,2
Sergipe 496 133 268 263 530 82 165 i8 36
Bahia 3.601 568 158 1632 453 1079 300 322 89
Sudeste 10.154 36 04 899 89 3261 321 5958 58,7
Minas Gerais 2839 3 01 164 58 982 346 1690 59,5
Espirito Santo 691 1 01 56 81 311 45,0 323 46,7
Rio de Janeiro 2289 32 14 633 277 1057 462 567 248
Sio Paulo 4.335 0 00 46 11 911 210 3378 779
Sul 5.128 3| 01 323 63 1432 279 3370 65,7
Parand 2.422 0 00 87 36 554 229 1781 735
Santa Catarina 1191 1 01 34 29 308 259 848 712
R.G. do Sul 1515 2 01 202 133 570 376 741 48,9
Centro-Oeste 1963 23 12 272 139 886 451 782 39,8
M. G. do Sul 387 16 41 99 256 180 46,5 92 238
Mato Grosso 448 5 11 69 154 241 538 133 29,7
Goids 1.128 2 02 104 9.2 465 412 557 49,4

Fonte: Revista de resultados IDEB (2021)
A nota de Goias ndo reflete somente a realidade goiana que participa desse item, mas
sim dos 244 municipios que auxiliam nessa composi¢do. Goiania apresentou 0s
resultados representados no quadro abaixo, que descreve os indices goianos na rede

publica de ensino basico para anos iniciais de 2019.
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Quadro 8: Resultados Ideb da Rede publica de ensino de Goiania

Ideb Aprendizado | Fluxo™ | Alerta | Atencdo | Melhorar | Manter

6 6,05 0,99 14% | 27% 30% 29%

Fonte: https://gedu.org.br/estado/109-goias/ideb/ideb-por-municipios

O quadro descreve que das escolas participante das avaliagdes 29% deverdo definir
meios de manter seus resultados contrapondo aos 14% encontra em situacdo de alerta.

Os indices goianos sd@o melhores representados pela avaliacdo diagnostica do Avalia,
haja vista que este descreve de forma mais fidedigna a realidade do ensino e
aprendizagem do municipio, embora a divulgacdo publica dos resultados acontece por
macrorregido, a Coordenacdo Regional de Educacdo (CRE) dividido em componentes
curriculares, fica responsavel pela orientacdo e aplicacdo das avali¢des juntamente com
a equipe gestora da escola, que por sua vez deverd, a partir dos resultados, articular
meios visam estabelecer mecanismos que visem melhor desempenhos quando
necessario. Tendo como foco a componente curricular de matematica, observa-se a
partir dos dados que na etapa inicial do 1° ano a avaliacdo da componente matematica
apresenta dados satisfatérios haja visto que a soma dos percentuais adequado e
avancado corresponde a aproximadamente 80% do padréo de desempenho.

Figura 11: Resultado de desempenho e participacdo no Avalia 2019 do 1° ano do Ensino
Fundamental.

- . . . de por Padréio de D«
Proficiéncia Padrio de Neprevistode  N° efetivo de Percentual de —
Média D icipagao (%)  Abaixodo

Basico

CRE Edicso

Basico Adequado Avancado

‘CRE BRASIL
DI RAMOS 2019 5125 Adequado 1857 1625 875 30 19,9 438 333
CAIADO

CRE CENTRAL 2019 5127 Adequado 1554 1327 854 21 197 455 327

CRE JARBAS

JAYME 2019 515,8 Adequado 2269 2028 894 27 18,2 449 342

CRE MARIA
HELENA
BATISTA
BRETAS

2019 5172 Adequado 181 1.586 876 23 177 438 363

CRE MARIA

THomENETO 2019 5241 Adequado 1296 1110 85.6 21 16.0 446 373

GOIANIA 2019 516,1 Adequado 8787 7676 874 25 18.4 445 346

12 Consiste na taxa de aprovagao da escola no periodo em questéo.


https://qedu.org.br/estado/109-goias/ideb/ideb-por-municipios
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Fonte: Revista de Resultados Avalia 2019.

Um dado importante a ser citado é a participacdo, essa abarca quase 90% dos
estudantes, fato esse se da pelas avaliagdes serem realizadas em dias regulares de aulas.

A andlise dos dados em questdo chama a atencdo pela queda dos indices quando
comparado aos anos finais do ensino fundamental, que corresponde ao 4° ano tendo em
vista a figura abaixo.

Figura 12: Resultado de desempenho e participacdo no Avalia 2019 do 4° ano do Ensino

o R . ] Percentual de estudantes por Padréo de Desempenho
CRE Edicao Proficiéncia Padréo de N° previsto de N° efetivo de Percentual de Ababo do
Médi D icil 30 (%) 4
édia (%) Bésico Bésico Adequado Avancado
CRE BRASIL
DIRAMOS 2019 186,2 Basico 1925 1669 867 24 388 155 33
CAIADO
CRECENTRAL 2019 1886 Basico 1621 1425 879 ng 381 72 3
CREJARBAS 2010 1857 Basico 2532 2208 872 25 397 155 23
JAYME
CRE MARIA
HELENA .
BAniera 2019 1866 Basico 2025 1725 852 43 382 155 31
BRETAS
CREMARA 5019 1883 Basico 1354 1202 888 408 404 16,0 28
THOME NETO
GOIANIA 2019 1869 Basico 9.457 8229 870 422 39,0 15,9 29

Fonte: Revista de Resultados Avalia 2019.

E possivel observar que, nos anos iniciais, a soma de adequados com avangados ndo
chega a 20%, fato esse que desperta a preocupacdo com 0 ensino de matematica na
escola, elevando para 42,2% o indice de estudantes cujo aprendizado encontra se abaixo
do bésico. A presente situacdo subsidia o estudo da aprendizagem matematica nos anos
iniciais, haja vista que muito se tem perdido no caminhar da criangca pelas etapas

escolares.
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CAPITULO 4: O ENSINO E APRENDIZAGEM

Frente a precariedade dos indices apresentados no capitulo anterior, nota-se a
importancia do olhar detalhado para o ensino de matemética nos anos iniciais,
ampliando a Gtica para as inUmeras variaveis presente no processo de aprendizagem,
tendo em vista que a matematica ndo deve ser vista como uma componente que faz uso
somente de habilidades que abordam temas de vieses deterministas, tais como operacgdes
e contagem. Ampliando assim, para o aprender que permita a exploracdo das ideias que
englobam o conhecimento das competéncias que tange o aprendizado matematico,
tornando-os autdbnomos frente as demandas mais abstratas para que consigam assim,
administrar as habilidades necessarias a cada etapa do desenvolvimento do aprendizado.
A BNCC descreve como campo de ensino da matematica “... Aritmética, Algebra,
Geometria, Grandezas e Medidas, Estatistica e Probabilidade —, precisa garantir que 0s
alunos relacionem observacdes empiricas do mundo real a representacdes (tabelas,
figuras e esquemas) e associem essas representacdes a uma atividade matematica
(conceitos e propriedades) ... (Brasil, 2018, p. 267)”

A metodologia empregada no aprendizado faz uso de ferramentas metodoldgicas
capazes de integrar o aluno com o mundo visto que esse esta em constante integracdo
tendo em vista que a inter-relacdo entre os elementos se baseiam na construcdo do
conhecimento observando como o aluno aprende determinando assim como o aluno
pode contribuir com seus conhecimentos oriundos da sua vivéncia. Embasamos esse
contexto nas teorias sécio interacionista conforme Vygotsky ressalta em seus estudos a
importancia da valorizagdo da cultura como ferramenta de aprendizado. “Todo inventor,
por mais genial que seja, € sempre um produto de sua época e de seu ambiente. Sua obra
criadora partira dos niveis alcancados anteriormente e se apoiara nas possibilidades que
existem também fora dele” (VIGOTSKI, 2006, p. 37). Nesse contexto, o aprendizado
passa a coexistir com o meio da crianga, delegando assim ao professor o papel de
administrar os elementos elencados, integrando a esses conteudos definidos pela BNCC,
objetivando assim o caminhar a todas as fases do ensino e aprendizagem. Esse
documento esta organizado por séries, contemplando o campo de ensino para cada serie
fracionada em unidades tematicas, conjuntamente com o objetivo de conhecimento

esperado para o desenvolvimento.
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4.1 Crencas metodoldgicas
As crencas negativistas que acompanham o estigma do aprendizado da matematica
tendem a dificultar ainda mais o acesso ao conhecimento no decorrer da vida escolar. O
pensamento intuitivo, o treinamento dos palpites, € um aspecto muito desprezado e
essencial do pensamento produtivo, ndo apenas nas disciplinas académicas formais,
como na vida quotidiana. Sendo estabelecido estigmas de somente detentores de dons
especiais sdo capazes de aprender matematica. Criando falsas crencas de incapacidade
produtiva, pautada na hierarquizacdo do conhecimento, elitizando a capacidade do
aprender. D’ Ambroésio, comtempla com:
[...] particularmente em matematica, parece que ha uma fixacao
na ideia de haver necessidade de um conhecimento
hierarquizado, em que cada degrau e galgado numa certa fase da
vida, com atencdo exclusiva durante horas de aula, como um
canal de televisdo que sintoniza para as disciplinas e se desliga
acaba a aula. Como se fossem duas realidades disjuntas, a da
aula e a de fora da aula (D AMBROSIO, 1997, p. 83).

E sabido que aprender e ensinar matematica devera convergir diretamente, para
um dialogo visando melhorias no processo do conhecer matematico. A falta de
comunicacdo favorece a construcdo de crencas que dificultam o processo
descompassando o discurso de quem ensina em relagdo as dificuldades de quem
aprende. Esse fator constroi barreiras interferindo diretamente na comunicagéo, com na
qual impossibilita ambas as partes o acesso a informacdo enriquecedora do ensino. A
comunicacdo ao ensinar possibilita o conhecimento das praticas rotineiras dos
estudantes aproximando assim o0s conteldos a vivéncia dos estudantes, elaborando
propostas que visam desmitificar a elitizacdo do aprender matematico, despertando no
aluno um envolvimento criativo com o conhecimento interno que este possui tendo em
vista a relagédo integrada do aprender com o ensinar.

No que tange o professor, em especial o dos anos iniciais esta na resisténcia da
elaboracdo de metodologias para o0 ensino de matematica, levantando barreiras que
rotulam os alunos como incapazes de aprender, tendo em vista as dificuldades descritas
na histéria da formacdo do préprio professor, a crenca na padronizacdo de

comportamentos que ultrapassam as barreiras do tempo, Carvalho (1999) em seus
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escritos afirma que o desgosto de ensinar € oriundo da incapacidade de aprender do
professor, fazendo com que este rotule seus alunos como incapazes de aprender. A
construcdo de muralhas nas quais os tijolos foram colocados no decorrer da vida do
docente, promove a este a inflexibilidade da abertura necessaria ao novo, a resisténcia
ressoa tornado estatico o que necessitaria ser dinamico.

Diante disso percebe-se embasado nos indices descritos anteriormente que a
rupturas de crencas na tentativa de melhorar a aprendizagem matematica esta ligada
diretamente na elaboracédo de estratégias capazes de ampliar o aprender, conjuntamente
com a aumento do conhecimento do professor de técnicas metodol6gicas que integram
ensinar e aprender valorizando o aluno e a histdria, cultura sem deixar de lado o a

bagagem que este possui do seu contato com o mundo.

4.1. PROCESSOS MATEMATICOS

O ensino e aprendizagem da matematica segue uma linearidade a fim de direcionar o
professor a integracdo com a crianca apoiando nas fases de desenvolvimento desta para
que tenha se uma melhor relacdo com o ensino e aprendizagem 0S pProcessos
matematicos caracterizados pela habilidades a serem trabalhadas a fim que se estabeleca
a construcdo do pensamento matematico conjuntamente trabalhado com a interagdo do
individuo com conhecimento tendo como base no passo a passo construido, uma das
etapas dessa elaboracdo é o letramento matematico, que visa estimular a capacidade de
formular, interpretar auxiliando na relacdo da matemética com o mundo estabelecendo a
comunicacdo do aluno com os simbolos matematicos, objetivando o entendimento dos
destes facilitando a comunicacdo matematica. (BRASIL, 2018).

Essa abordagem parte da ideia do letramento, que se apoia nos conceitos como o
espectro de conhecimentos desenvolvidos por individuos envoltos em seus grupos
sociais assim como, as relacfes desses com 0s seus meios. Este espectro esta
relacionado a vida cotidiana e a outras esferas da vida social, atravessadas pelas formas
como a linguagem perpassa, de modo implicito ou explicito, de modo mais complexo
ou menos complexo. (GOULART, 2001, p. 10). Assim o letramento e construido na
aplicagéo da teoria socio interacionista, 0 autor desta nos comtempla com a idealizagéo
da construg@o de conceitos “[...] aprender a agir ndo apenas com base na sua percepgao
direta do objeto ou na situacdo que atua diretamente sobre ela, mas com base no

significado dessa situagdo” (VIGOTSKI, 2006, p. 30). Frete a tantos expostos e possivel
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verificar que dentre as inUmeras terminologias existentes para 0 primeiro contato
escolar da crianga com 0 universo matematico tem-se como fator importante a
integracdo do conjunto de ensino da matematica amparada pelo letramento matematico,
ou alfabetizacdo matematica deve abarcar a crianga por completo. Assim Gongcalves,

Machado (op. cit.), partindo de diversos autores, destaca que

“..faz uma analise das nog¢des de alfabetizagdo e letramento chegando ao
conceito de letramento matematico. (...) podemos explicitar nosso
entendimento para "letramento matematico” como expressao da categoria que
estamos a interpretar, como: um processo do sujeito que chega ao estudo da
matematica, visando aos conhecimentos e habilidades acerca dos sistemas
notacionais da sua lingua natural e da matematica, aos conhecimentos
conceituais e das operacdes, a adaptar-se ao raciocinio ldgico abstrativo e
dedutivo, com o auxilio e por meio das praticas notacionais, como de
perceber a matematica na escrita convencionada com notabilidade para ser
estudada, compreendida e construida com a aptiddo desenvolvida para a sua
leitura e para a sua escrita. (MACHADO, 2003, p. 135).

Conceitua-se a partir do citado letramento matematico, a capacidade do individuo em
interpretar conceitos e simbolos apresentados a partir do desenvolvimento de
competéncias e habilidades que favorecam os estabelecimentos de conjecturas.

Na sequéncia da explanacdo de metodologias para o ensino da matematica, tem-se a
abordagem de resolucdo de problemas, que exige do aluno uma gama de habilidades tais
como, exploracdo, investigacdo, conjecturas para que seja possivel a elucidacdo da
metodologia, Callejo (1991) apud corrobora afirmado que “Conhecer matematica
significa ser capaz de uséa-la com proposito definido. Para aprender matematica, 0s
alunos tém que se envolver, explorar, conjecturar e raciocinar. (NCTM, 1991, p. 5)”.
Objetivando a renovacéo das préaticas pedagdgicas visando o estimulo do aprendizado a
resolucdo de problemas deve abarcar os campos de ensino onde o aluno tem autonomia
na elaboracdo dos caminhos, tendo em vista que o aprendizado esta ligado ao cotidiano
deste, demostrando a importancia do conhecimento que o aluno traz em sua historia, “o
aluno tera uma aprendizagem mais significativa e efetiva da matematica se essa estiver
relacionada ao seu cotidiano e a sua cultura... (FIORENTINI, 1995, p. 26). A resolucao
de problemas tem sua contemplagdo nos PCN como a possibilidade de renovagéo
pedagdgica com conceitos e imagem pois, no problema ndo se permite uma aplicacao
mecénica, onde a subjetividade de cada determinara um caminho diferente a ser seguido
fazendo uso de um pensar matematico capaz de ampliar todo a gama de caminhos
possiveis. Capazes de estimular a construcdo de conceitos, embasados na cultura
refletindo assim a cultura relacionado com o aprendizado. de investigacdo, de

desenvolvimento de projetos e da modelagem podem ser citados como formas
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privilegiadas da atividade matematica, motivo pelo qual sdo, ao mesmo tempo, objeto e
estratégia para a aprendizagem ao longo de todo o Ensino Fundamental. Esses processos
de aprendizagem sdo potencialmente ricos para o desenvolvimento de competéncias
fundamentais para o letramento matematico (raciocinio, representacdo, comunicacao e
argumentacdo) (BRASIL, 2014)

A investigacdo matemética como metodologia tem mudado o cenario do aprender
matematica visto que esse modo de ensinar, estabelece mecanismos capazes de
desenvolver, em alunos e professores, a construcdo continua de competéncias
necessarias que ampliam o pensar autdbnomo, tendo como base o saber subjetivo
construido com a histdria vivida com cada aluno e professor. A proposta pauta na ideia
de consolidar o conhecimento vivenciado pelo aluno, embasado na criatividade para que
esse torne o sujeito da sua aprendizagem. Possibilitando que os alunos caminhem de
forma independente de forma distinta, promovendo a atuacdo de modelos préprios

refutando padrdes pré-existentes. Ponte afirma,

“[...] investigar ndo € mais do que conhecer, procurar compreender, procurar
encontrar solucGes para 0s problemas com que nos deparamos. Trata-se de
uma capacidade de primeira importancia para todos os cidadaos e que deveria
permear todo o trabalho da escola, tanto dos professores como dos alunos
(PONTE et al, 2003, p. 2).”

Assim, a descoberta que encobre a investigacdo, esta na relacdo dentre objetos
conhecidos e desconhecidos integrado a forma com a qual os alunos o exploram a
situacdo elencando possiveis mecanismos de resolucdo, associados a conjecturas
elaboradas em sua maioria de forma autdbnoma, tendo em vista que as solu¢des ndo sdo
Unicas. E valido ressaltar que assim como em qualquer outra atividade esta requer a
avaliacdo do professor, podendo esse ser oral ou escrito. Os momentos que envolvem a
investigacdo da sala de aula envolvem o reconhecimento do problema elencando as
caracteristicas que abarcam a situacdo, seguido da exploracdo na qual permite a
formulacdo de questfes que da abertura a elaboragé@o de conjecturas. Finalizando com a
argumentacao que baseia a avaliacdo do processo proposto. O papel do professor nesse
cenario é dar ao aluno autonomia, assim como avaliar o processo, tendo clareza no
conteldo que embasa a atividade para que essa possa ser considerada fonte de
aprendizado.

E valido ressaltar que as abordagens metodologicas que possam ser utilizadas para o
ensino aprendizagem € representado por um ndmero maior ao mencionado, foi dado um

maior destaque para as trés supracitadas vistos que, estas sdo de maior responsabilidade
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para a construcdo inicial do conhecimento académico matematico, o aporte técnico da
sua apresentacdo é encontrado em documentos que abarcam a educacdo brasileira
descrevendo mecanismos novos e as competéncias esperadas na etapa inicial do ensino
de matematica que direcionam o caminhar do docente. Os Parametros Curriculares
Brasileiros (1998) e a BNCC abordam claramente a utilizacdo destas como mecanismos
de ensino visando abarcar os conteldos propostos, assim como 0s objetivos descritos
nos documentos oficiais focando nas competéncias conforme descrito na BNCC. Assim
sendo as abordagens apresentadas tem como foco contribuir para o ensino e aprendizado

apostando que o aluno despertara o gosto pela disciplina.

4.2 Competéncias esperadas na matematica dos anos iniciais

Os documentos oficiais objetivam descrever as competéncias a serem trabalhadas em
cada etapa escolar, focando na padronizacdo dos contetudos em todo territorio nacional,
embasando mensuradores de resultados ja descritos anteriormente, os descritores sdo
previamente definidos antes mesmo da avaliacdo para cada ano escolar*® , tendo como
base a matriz de referéncia do AVALIA Goiania pautada nas habilidades descritas na
BNCC, é de conhecimento que o ensino de matematica vai aléem de quantificar,
ampliando assim as habilidades intrinseca ao ato de aprender. A exposi¢do a seguir visa
comtemplar tanto as questbes subjetivas do aprendizado, tais como as inerentes do
entendimento conquistadas com a boa aplicagdo metodoldgica, como aquelas de foco
conteudistas cujo a integracdo de ambas possibilitaria um pensar matematico rico,
podendo ser medido resultando assim, em resultados memoraveis.

Diante do contexto, a BNCC (2018) apresenta em sua descricdo os elementos
necessarios para que os estudantes atinjam os descritores exigidos nos mensuradores de
resultados. O quadro 9 abaixo pontua os itens esperados abarcando um viés subjetivo da
aprendizagem. Termo esse que se justifica tendo em vista que a forma com a qual o0s
objetivos esperados sejam alcancados se estd diretamente relacionado as questfes

integradoras da cultura e historia dos envolvidos.

Quadro 9: Competéncias especificas de matematica para o ensino fundamental

13 Faz-se referéncia ao foco a ser tratado, evidenciando um recorte nos anos iniciais do 1° ao 5° ano.



45

Reconhecer que a matematica é uma ciéncia humana, fruto das necessidades e
preocupacdes de diferentes culturas, em diferentes momentos historicos, e é
uma ciéncia viva, que contribui para solucionar problemas cientificos e
tecnoldgicos e para alicercar descobertas e construcdes, inclusive com
impactos no mundo do trabalho.

Desenvolver o raciocinio ldgico, o espirito de investigacdo e a capacidade de
produzir argumentos convincentes, recorrendo aos conhecimentos
matematicos para compreender e atuar no mundo.

Compreender as relagbes entre conceitos e procedimentos dos diferentes
campos da matemética (Aritmética, Algebra, Geometria, Estatistica e
Probabilidade) e de outras areas do conhecimento, sentindo seguranca quanto
a propria capacidade de construir e aplicar conhecimentos matematicos,
desenvolvendo a autoestima e a perseveranga na busca de solucdes.

Fazer observaces sistematicas de aspectos quantitativos e qualitativos
presentes nas praticas sociais e culturais, de modo a investigar, organizar,
representar e comunicar informacdes relevantes, para interpreta-las e avalia-
las critica e eticamente, produzindo argumentos convincentes.

Utilizar processos e ferramentas matematicas, inclusive tecnologias digitais
disponiveis, para modelar e resolver problemas cotidianos, sociais e de outras
areas de conhecimento, validando estratégias e resultados.

Enfrentar situacGes-problema em multiplos contextos, incluindo-se situagdes
imaginadas, ndo diretamente relacionadas com o aspecto pratico-utilitéario,
expressar suas respostas e sintetizar conclusoes, utilizando diferentes registros
e linguagens (gréaficos, tabelas, esquemas, além de texto escrito na lingua
materna e outras linguagens para descrever algoritmos, como fluxogramas, e
dados).

Desenvolver e/ou discutir projetos que abordem, sobretudo, questbes de
urgéncia social, com base em principios éticos, democraticos, sustentaveis e
solidarios, valorizando a diversidade de opiniGes de individuos e de grupos
sociais, sem preconceitos de qualquer natureza.

Interagir com seus pares de forma cooperativa, trabalhando coletivamente no
planejamento e desenvolvimento de pesquisas para responder a

questionamentos e na busca de solucdes para problemas, de modo a
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identificar aspectos consensuais ou ndo na discussdo de uma determinada

questdo, respeitando 0 modo de pensar dos colegas e aprendendo com eles.

Fonte: Adaptado BNCC (2018)

O conjunto de ideias expostos sugeridos pelo documento em questdo descreve a
necessidade de reflexdo de metodologias que desperte no aluno a capacidade de pensar,
ndo se sujeitando a um processo mecanizado, tendo em vista que a autonomia desse
aprendizado evidencia -se com a leitura dos objetivos.

Faz-se importante pontuar que embora os objetivos sejam de cunho abstrato, que
valorize um pensar autdnomo, estimulando a capacidade de conjecturar, até mesmo o
incentivando a comunicacdo do estudante com seus pares que 0 campo conteudista foi
esquecido. Os documentos buscam justamente a integracdo desses dois elementos,
assim os descritores exigidos nas avaliagdes sdo extraidos BNCC que os dividem em
unidades tematicas que relacionam os objetivos da aprendizagem com as habilidades
necessérias'®, a seguir o quadro evidencia como os descritores sio exigidos. Ressalta -se
que o recorte realizado visa informar os campos avaliados nas atividades avaliativas

propostas pelas esferas governamentais responsaveis pelo processo.

Quadro 10: Descritores contemplados no 1° do Ensino Fundamental

Serie Descritor /NUmeros e | Descritor /  Geometria /| Descritor / Tratamento

Operacdes Grandezas e medidas da informacéo

4 Encontra se em anexo a parte da BNCC que contempla as relagdes das unidades tematicas com os
objetivos de conhecimento com as habilidades necessarias.
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1° Ano

D01- Executar a
contagem de um
grupo de
objetos/pessoas/anima
is.

D02-Reconhecer
nGmeros ordinais.
D03-Corresponder
nlmeros naturais a sua
escrita por extenso.
DO04-Identificar
nimeros naturais

segundo critério de

ordem.

DO06-Identificar
composicao ou
decomposicao de

ndmeros naturais.
DO7-Completar
sequéncias de
ndmeros naturais.
D08-Comparar ou
ordenar  quantidades
pela contagem
D09-Executar adicdo e
subtracdo com
nlmeros naturais.
D10-Utilizar nameros
naturais, envolvendo
diferentes significados

da adicdlo ou da

subtracdo, na
resolucédo de
problemas.

D12 Identificar
representagdes de
figuras tridimensionais
D13 Identificar
representacdes de
figuras bidimensionais.
D14 Identificar a
localizacéo ou a
movimentagao de
pessoas ou objetos em
uma representacdo plana
do espago

D15 Identificar e
corresponder  cédulas
e/ou moedas do Sistema
Monetério Brasileiro.
D16  Comparar  ou
ordenar 0
objeto/pessoa/animal
por meio dos atributos
de tamanho,
comprimento, espessura,
altura e capacidade.

D20 Utilizar medidas de
tempo na resolucdo de

problema.

D-
21ldentificar
informacdes a
partir de
dados
dispostos em
tabelas.

D22
Identificar
dados
apresentados
por meio de

graficos

Fonte: BNCC (2018)

Observa-se, na tabela acima, os descritores observados na série inicial do ensino

fundamental, apresentam aspecto otimista frente ao aprendizado esperado, tendo em

vista que o Brasil possui como carateristica um publico heterogéneo tanto no ambito

cultural como social. Embora para a primeira etapa foi apresentado resultados
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favoraveis, mesmo frente ao otimismo que 0s descritores apresentam quanto a

abrangéncia.

O mesmo ndo acontece com o 5° ano, o Ultimo ano da etapa inicial da escola, o0s

descritores seguem amplos no que tange as unidades tematicas, assim como o objetivo

esperado em cada uma delas. O quadro apresentado descreve os descritores.

Quadro 11: Descritores contemplados no 1° do Ensino Fundamental
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Descritor ~ /Numeros e | Descritor / Geometria/ | Descritor / Grandezas e | Descritor /

Operagdes medidas Tratamento da
informagdo

D13-Reconhecer e utilizar | D1-Identificar a | D6-Estimar a medida de | D27-Ler

caracteristicas do sistema de | localizacéo e | grandezas utilizando | informagdes e

numeracéo decimal, movimentacdo de | unidades de medida dados

tais como agrupamentos e | objeto em convencionais ou néo. apresentados em

trocas na base 10 e principio
do valor posicional

D14- Identificar a
localizagdo de  numeros
naturais na reta numérica
D15-

decomposicdo de ndmeros

Reconhecer a

naturais nas suas diversas

ordens
D16 Reconhecer a
composicéo e a

decomposicdo de ndmeros
naturais em

sua forma polinomial
D17-Calcular o resultado de
uma adi¢do ou subtracdo de
ndmeros naturais
D18-Calcular o resultado de
uma  multiplicagdo  ou
divisdo de nimeros

naturais

D19-Resolver problema com

ndmeros naturais,

mapas, croquis e outras
representacdes gréficas
D2- Identificar
propriedades comuns e
diferengas entre
poliedros e  corpos
redondos, relacionando
figuras tridimensionais
com

suas planificacdes
D3-Identificar
propriedades comuns e
diferengas entre figuras
bidimensionais

pelo ndmero de lados,
pelos tipos de angulos
D4-

quadrilateros

ldentificar

observando as posicGes

relativas entre  seus
lados
(paralelos,

concorrentes,

D7-Resolver problemas
significativos utilizando
unidades de medida
padronizadas como
km/m/cm/mm, kg/g/mg,
I/ml

D8-Estabelecer relages
entre unidades de medida
de tempo
D9-Estabelecer relacfes
entre o horério de inicio
e término elou o
intervalo da duracdo de
um evento ou
acontecimento
D10-Num problema,
estabelecer trocas entre
cédulas e moedas do
sistema monetario
brasileiro em fungdo de
seus valores

D11- Resolver problema

envolvendo o célculo do

tabelas

D28-Ler
informacdes e
dados
apresentados em
graficos
(particularmente
em

graficos de

colunas)
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envolvendo diferentes
significados da adicdo ou
subtracdo: juntar, alteracdo
de um estado inicial
(positiva  ou  negativa),
comparacdo e mais de uma
transformacdo (positiva ou
negativa)

D20-Resolver problema com
nameros naturais,
envolvendo diferentes
significados da
multiplicacdo ou diviséo:
multiplicacdo comparativa,
ideia de

proporcionalidade,
configuracdo retangular e
combinatdria
D21-1dentificar

representages  de um

diferentes

mesmo ndmero racional

D22 Identificar a localizacdo
de ndmeros racionais
representados na forma
decimal na reta numérica
D23  Resolver

utilizando a escrita decimal

problema

de cédulas e moedas do
sistema monetario brasileiro
D24-1dentificar fracdo como
representacdo que pode estar
associada a  diferentes
significados

D25-Resolver problema com
ndmeros racionais expressos
na forma decimal
envolvendo diferentes
significados da adi¢cdo ou
subtracdo

D26-Resolver problema

perpendiculares)

D5-Reconhecer a
conservagao ou
modificacdo de

medidas dos lados, do
perimetro, da area em
ampliacéo e/ou reducéo
de figuras poligonais
usando

malhas quadriculadas

perimetro de figuras
planas, desenhadas em
malhas quadricula.

D12 Resolver problema
envolvendo o célculo ou
a estimativa de areas de
figuras planas,
desenhadas em malhas

quadriculadas
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envolvendo  nocBes  de
porcentagem (25%, 50%,
100%)

Fonte: BNCC (2018)

A fragmentacdo dos conteudos apoia-se na defesa que o aprendizado
matematico aconteca de forma integrada, desempenhando assim uma relacdo entre a
matematica e a ao cotidiano despertando o olhar para comunicacdo necesséria entre 0s
elementos que envolvem o aprendizado. Ao integrar o ensino e aprendizagem escolar
com o vivenciado, valorizando a cultura rompe se as barreiras D’ Ambroésio (1990)
elenca a diversidade da importancia do aprender “por ser util como instrumentador para
a vida”; “por ser atil como instrumento para o trabalho”; “por ser parte integrante de
nossas raizes culturais”; “porque ajuda a pensar com clareza e a raciocinar melhor”;
“por sua propria universalidade”; “por sua beleza intrinseca como construcao logica,
formal etc.” Esperando o0 ensinar e aprender sem barreiras capazes de frear a
empolgacéo inerente da fase do desenvolvimento. Evidenciando tanto o papel do aluno
combinado com a familia, como o do professor em sala de aula, do gestor como ponte

de comunicacdo entre esses pontos.

4.3 O professor na integracdo da aprendizagem e avaliacao

A organizagdo da educacdo se da por envolvimento direto ou indireto de
profissionais que utilizam de varios enfoques para composicao dos elementos de ensino,
sdo eles a saber: a antropologia, sociologia, economia, psicolégico, histérico e o
pedagdgico. Ao professor cabe contribuir para mescla necessaria de elementos
ideolégico culturais que formara o ambiente sociocultural. A formacdo docente
apresenta particularidades inerentes a profissdo, adquirindo especificidades que véo
desde o a séries que este se propfe a atuar como as componentes que ird ministrar.
Afunilando ao papel docente nos anos iniciais defronta-se com questdes particulares do
desenvolvimento infantil, que devem ser levados em conta na elaboracdo de ferramentas
metodologicas para o ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, tem
como funcdo o delimitar as caracteristicas legais necessarias para que o professor atue

nessa etapa de ensino. O Ministério da Educacdo afirma que:

[...] destaca -se como tema crucial, pois os desafios colocados & escola
exigem do trabalho educativo outro patamar profissional, muito superior ao
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hoje existente. Ndo se trata de responsabilizar aos professores pela
insuficiéncia do aprendizado dos alunos, mas de considerar que muitas
evidencias vem reclamando que a formacdo que este dispde ndo tem sido
suficiente para garantir o desenvolvimento das capacidades imprescindiveis
ndo somente para que criangas e jovens, ndo s6 conquistem o sucesso escolar,
mas principalmente, a capacidade pessoal que lhe permita plena participacédo
social num mundo cada vez mais exigente sob todos os aspectos (BRASIL,
1999, p. 15)

Embora a pedagogia ndo estruture conceitos que abarcam a formalizacdo do
ensino, tenta integra-los a elementos capazes de distinguir enfoques educativos
contribuindo para o reconhecimento da problematica conceitual que envolve o acontecer
educativo e suas multifaces, dentre elas pode se citar a educagdo como formacao social
do individuo assim como a educacdo como formacédo intelectual. O ato politico de
ensinar tem como objeto caracterizar como investigativa a compreensao dos elementos
que culminam na formacdo humana considerando assim seu desenvolvimento historico
na perspectiva de seus préprios métodos de investigacdo nomeando entdo o fenémeno
educativo na sua globalidade. A educacédo escolar objeto agora de estudo representara
manifestacdo da educacdo formal apresenta se como uma modalidade integrando assim
0 processo educativo as relagbes sociais que se interligam a esferas legais, sociais
capazes de operarem a pratica educativa contribuindo com a formacéo da personalidade
caracteristicas da educacgdo nédo intencional informal influenciada diretamente pelos atos

educativos informais os quais ndo podem ser confundidos com processo total educativo.

Ao se particularizar o professor de matematica nos anos iniciais defronta-se como
um leque grande de dificultadores do processo de ensino dos quais construiu- se a
elaboracdo de crengas metodoldgicas dificultadoras. Enxerga-se que o professor
conjuntamente com sua historia, permite que ressoe no ato de ensinar elementos
contidos no processo de aprendizagem. Embora e seja importante ressaltar as
dificuldades processuais™, o professor tem em sua atuacdo docente o papel importante
no que tange o aprendizado, tendo em vista que este e responsavel por integrar as
unidades tematicas, os objetivos esperados com as habilidades necessarias promovendo
na interseccdo deste os resultados esperados nos testes nacionais e regionais que
quantificam o aprendizado.

Ao relacionar esses elementos o professor faz uso de ferramentas na tentativa de

ampliar o aprendizado, tentando estabelecer com essas a ruptura dos obstaculos que os

5 Nao tratadas aqui, haja vista que o tema e amplo, e n&o pertinente com o objetivo do trabalho.
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estudantes trazem em sua historia. A didatica construida pautada nos referenciais
subsidia o profissional considerando n&o frear nem restringir a vontade de aprender do
educando, a escola conjuntamente com o professor, na 6tica de Polya (1965) apud
Callejo (2006) contribuem:

“...considerando que o professor de matematica tem em suas M3os uma
grande oportunidade, se utilizar seu tempo em operacfes rotineiras matara
neles o interesse, impedira o seu desenvolvimento intelectual, porém se
estimula neles a curiosidade podera despertar-lhes o gosto pelo pensamento
independente. (CALLEJO, 2006, p. 17)”

Obijetiva-se nesse topico a evidéncia, da importancia do docente tendo em vista que a
didatica tem um papel fundamental na execucdo do ensino aprendizagem, com isso 0
professor torna se figura importante no processo, combinado com as fungdes

estabelecidas na gestdo escolar.

4.4 O diretor como interlocutor do processo

Todo o cenario exposto até aqui descreve as etapas percorridas diante do ensino e
aprendizagem dos educandos, ressaltando a importancia na atuagdo de todos os
envolvidos no processo, ressaltou-se a importancia da elaboracéo de pontes capazes de
integrar a comunicacdo estabelecidas em todas as etapas, nessa Otica pontuou-se 0s
resultados como objetivo final do percurso, seguindo a ordem decrescente de acdes,
segue o aluno conjuntamente com a sua subjetividade, na sequencia o professor, e por
fim a escola, que possui como representante o diretor. Sua funcdo direta consiste em
dirigir os processos de educacdo. O desafio assim como do professor estd em integrar
acrescido do dialogar, este devera trabalhar com os interesses politicos que abarcam o
sistema e os interesses do professor que em geral se contrapde no que tange o dialogo a
comunicacdo deve acontecer tanto no sentido hierarquico politico, quanto na busca de
relacionar os interesses tanto dos alunos quanto dos professores.

Potencializar o fazer para que esses desafios sejam sublimados para a potencializagéo
da aprendizagem conjuntamente com o professor, somente pode ser mediante um perfil
de gestor devidamente adequado com um acervo ferramental tal que o conduza ao
sucesso de cada decisdo e consequentes implementagdes. Articular, gerir processos,
mediar conflitos e tantas outras acOes fazem parte de uma gestdo integrada em que a
Administracdo e a Pedagogia se fundem numa s6 moldura de uma tela delicada e

carente de protecdo, ou seja, as pessoas em aprendizagem. As habilidades necessarias
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para o éxito enriquecem o trabalho do gestor, mas ndo garante o sucesso tendo em vista
a gama de variaveis dificultadoras da acdo de articulacao.

As primicias que amparam a gestdo possuem destaque na revista Educacédo Ja (2000)
que destaca, como pontos essenciais na gestao, a primeira consiste na visdo sistémica,
ressalta que a qualidade da educacéo, se da a partir do olhar para todo o sistema, e nao
somente para um Vviés como causa aparente do sucesso ou do fracasso escolar escancara
assim, a necessidade de elencar estratégias multifacetadas para obtencdo de resultados
esperados. Sequenciado por uma gestdo pautada em evidéncias, salienta a necessidade
de uma analise tedrica documental das estratégias positivas como modelo efetivo de
educacdo pautando em demandas de elaboracdo de diagndsticos que modele essa acdo
combinada com ideias inovadoras fundamentadas. Saber engajar as politicas ampliando
a escuta ativa com a comunidade escolar, descreve a importancia de conhecer a
comunidade para qual se trabalha, dando énfase ao estabelecimento de recursos capazes
de alavancar a autoestima dos professores é um mecanismo eficaz para o engajamento
de todos. A busca pela colaboracdo de outras esferas governamentais, sempre sera um
grande desafio que barra algumas atividades progressistas de resultados apontadas a
uma gestao de qualidade e resultados. Por fim, pontua-se a elaboracdo de metas como
um elemento importante na construcdo do sucesso, tendo em vista a importancia da
elaboracdo conjunta destas o trabalho subjetivo por tras deste item diz muito sobre a
capacidade gestora do diretor, pois este e responsavel pelo engajamento da comunidade
escolar frente ao desafio.

As ferramentas técnicas e os procedimentos da condugdo de um projeto de
gestdo estratégica existem em quase todos os livros sobre o assunto. O suporte técnico
da SME e ou da Superintendéncia podera providenciar esses elementos e ainda alguém
que possa conduzir as reunides na funcdo de facilitador. A questdo principal ¢é trabalhar
com as melhores informag6es, com ferramental adequado e fundamentar todo o trabalho
nos cenarios e nas normas definidas inclusive as metas. Espera se que 0 gestor seja
capaz te apresentar uma postura de intercomunicacédo, descrevendo uma linguagem com
a qual esse se faca entender frente a todas as esferas envolvidas no processo de ensino e

aprendizagem.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou o olhar reflexivo frente as fragilidades existentes
no processo de ensino aprendizagem, combinado com as formas com a qual as esferas
governamentais acessam aos teoricos resultados de aprendizagem obtidos, o contexto
historico apresentado possibilitou a construcdo de conceitos que desencadearam na
compreensdo do caminho percorrido pela educacdo. Esse percurso possibilitou o
entendimento das dificuldades encontradas no presente, tais como a melhoria dos
indices de forma a valorizar os paramentos quantitativos, deixando em planos futuros o
aprimoramento da qualidade um dos maiores empecilhos para desembocar de
melhorias. A relacdo entre o passado, presente e futuro se mostrou essencial para

elaboracdo de mecanismos que objetivam melhorar os indices da educacao.

Compreender as politicas educacionais que envolvem o processo das acoes
governamentais fez-se entender a importancia do Estado na evolugdo do ensino,
aclarando, assim, as responsabilidades de cada segmento, conscientizando na busca de
elementos que garantam o bem-estar social, independente do lugar de fala. Capacitando
0 desencadeamento de ideias pautadas com a solidez dos documentos propostos.
Algumas expectativas antes pontuadas como fatos a serem atingidos, caiu por terra
frente a tamanha burocracia envolta no processo de gerir, tais como a ideia de que 0s
saberes docentes seriam capazes de garantir a educacao publica de qualidade, associada
a ideia de educacédo ofertada seguindo os moldes de garantir a equidade no ensino sdo
desmitificadas com a apresentacdo dos modelos avaliativos que condicionam resultados,
frequéncias, taxas de aprovacdo, dentre outros parametros a repasses financeiros.
Desconsiderando a realidade vivida pelas instituicdes envoltas nos processos. Tais
afirmacdes sdo citadas em documentos oficiais que visam dentre outros divulgar os
critérios que serdo utilizados nas avaliacdes padronizadas. Tais como 0 PNE e a BNCC
documentos oficiais que orientam o caminhar da educagéo.

As facetas burocréaticas educacionais apresentadas estabeleceram elo consciente
entre os diversos seguimentos envoltos na educagdo. Positivamente, validou-se as
mudancas ocorridas em aspectos educacionais em tudo que envolve curriculo, assim
como em elementos estruturais. Porém, ao identificar o aumento de oferta escolar no
Brasil, ampliando esse a um maior numero de estudantes conjuntamente como a

elitizacdo do ensino e a abertura de as portas para uma educagcdo mercadoldgica,
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negativa as expectativas de crescimento educacional, deixando a entender o ensino
publico como posto de producdo de mao de obra, assim a histdria da educacéo brasileira
tem em seu curriculo elaborado de forma a valorizar outros elementos além da
elaboracdo de saberes.

As mudangas oriundas do progresso tecnoldgico foram vistas com bons olhos
pelos tedricos estudiosos do processo, tendo em vista que 0 avango trouxe consigo
melhorias no ensino tendo na ampliacdo dos meios de comunicacdo a possibilidade de
flexibilizacdo e descentralizacdo com a chega da globalizacao.

A capacidade da escola atuar como agente de elaboracao intelectual, acalenta os
anseios haja vista que, educacdo é promotora do pensar critico, produzido na atuacéo
conjunta entre o sujeito (o aluno, cultura e a familia), o professor e a escola. Embora
ndo harmonico o sistema demonstrou se teoricamente funcional pois, no decorrer do
descrito foi evidenciado a valorizagdo da participacdo conjunta dos envolvidos na
gestdo escolar frente as tomadas de decisdes , combinando com o ensino aprendizagem,
visto que, as demandas evidenciam a necessidade de didlogo embasado em visdes
criticas e participativas na tentativa de elencar as problematicas que em geral sdo de
cunho subjetivo, caracterizando assim, a necessidade de um olhar individualizado a
cada instituicdo. O que abre espaco para critica de processos de avali¢do quantitativa em
moldes padronizados, nos quais 0 a elaboracdo ndo respeita os elementos regionais, e
pessoais.

O debate promovido entre qualidade e quantidade datado do periodo de
transicdo do Império para republica, desde entdo defendida por estudiosos desse
segmento, apresentando sugestdes de mudancas na forma de avaliar assim como o
estabelecimento de métodos e paramentos justos ndo acatados em sua maioria pelas
esferas governamentais. E vélido ressaltar que o ato de avaliar é de grande importancia
na educacdo pois € a partir dos indices que se torna possivel descrever evidéncias
visando pautar mudancas subsidiadas pelos resultados alcangados mesmo sem descrever
a subjetividade dos grupos avaliados. O processo de descentralizacdo da educagéo oferta
ao municipio autonomia nas agles, tendo como mecanismos bases a relagdo das trés
esferas governamentais frente a administragdo publica da educacdo. O célculo dos
indices de desempenho sofre interferéncias do indicador de rendimento composto pela
relacdo de taxa de aprovacdo da instituicdo escolar com a evasao, promovendo prejuizo
as localidades onde a acessibilidade ao ensino apresenta precariedade, possibilitando ao

ver de quem vos escreve a ndo transparéncia e sinceridade dos dados ofertados tendo em
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vista que o indice de desenvolvimento tem peso no célculo da media do IDEB na
escola. Conforme descrito no decorrer deste, Goias apresentou valores proximos a 6,0,
com historico crescente nas quando observadas as edi¢Oes anteriores. Porém nao foram
disponibilizados para consulta publica dados dos indices regionais do estado,
inviabilizando a analise de dados discrepantes tendo em vista que o perfil
sociodemogréfico do estado variavel tendo em vista a sua extensdo territorial.

Ainda com relacdo aos indices observados foi notério o comportamento
decrescente das notas com o avancar das series avaliadas, demostrando assim melhores
indices nos primeiros anos, na qual a nota base do ano de 2005 para 0s anos iniciais de
3,8 contra 3,4 para o ensino médio do mesmo ano. No ultimo IDEB divulgado foi
constatado que das instituigdes goianas 70% atingiram a meta esperada para o presente
ano. Os indices obtidos pela aplicacdo do Avalia Goiania, descrevem melhor a realidade
do municipio foco do trabalho, este apresentou indices que compartilham a realidade
apresentada pelo IDEB, porém ndo foi possivel uma analise comparativa de resultados
do Avalia, haja vista que a prova sé possui uma edicao aplicada.

Os indices especificos da componente curricular de matematica obtidos pelo
SAEB do ano de 2017 apresentam dados alarmantes para o 5° ano do ensino
fundamental, descrevendo um cenério no qual aproximadamente 41% dos alunos
avaliados apresentam aprendizagem adequada para a componente enguanto nos anos
finais esse percentual e de 15% evidenciando numericamente a queda representativa.
Sendo considerado adequado os alunos que atendem os parametros definidos pela escala
do SAEB. Requerendo assim, um olhar detalhado para o profissional atuante,
evidenciando a necessidade de um olhar cauteloso para os processos que envolvem o
ensino e aprendizagem. Dentre elas citou-se a metodologias, descritas aqui como forma
de melhoria ndo so de resultados, mas principalmente na qualificacdo do aprendizado, a
preocupacéo frente aos resultados que decrescem com o passar dos anos alerta sobre as
questdes de ensino vivenciadas destacando a precariedade desse integrado a fragilidade
da ferramenta avaliativa haja vista que estas sdo padronizadas e ndo subjetiva.

A integracdo das vivéncias profissionais docentes vivenciadas na prética, com a
atuante sob Otica com formacdo de matematica auxiliou no entendimento das
divergéncias encontradas entre o tedrico e o pratico, acalmando em alguns momentos a
sensacdo de frustacdo frente a elaboracdo inicial dos objetivos tracados e aos
alcangados. O modelo de gestdo participativa democrética apresentado aqui descreve

claramente o caminho tragcado que é vivenciado na rede municipal em Goiéania, na qual
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é possivel verificar a integracdo na proposta participativa descrita, foi clara a
experiéncia em que as questdes teoricas foram levantadas. No entanto, é sabido que as
dificuldades enfrentadas s&o em sua maioria de cunho subjetivo, tento em vista que as
particularidades dos professores atuantes na rede de ensino podem tanto alavancar como
desacelerar os processos de desenvolvimento das instituicdes atuantes com a gestdo
participativa democratica.

A subjetividade que envolvem o processo de ensino e aprendizagem, abarcam
tanto questbes inerentes a docéncia as quais englobam a formacdo do profissional,
habilidade deste com as metodologias de ensino, a capacidade de ressignificacdo frente
a problematicas sociais dentre outras. No que tange a gestdo escolar e valido salientar os
diversos impasses burocraticos, acrescidos da dificuldade em realizar a ponte entre
professores, sistema e o aluno. Quanto a aprendizagem, cita se a barreira descrita por
elementos sociodemogréafico, familiares, emocionais e culturais que formam a
subjetividade dos alunos. A pandemia por sua vez, acrescentou a necessidade de um
cuidado adicional a todos os que jA& compunham o processo de ensino, visto que oS
impactos de cunho emocional das vivéncias do periodo, conjuntamente com a nao
permanéncia do aluno na escola desencadeou no comprometimento do progresso da
educacdo deixando um defase de aprendizado nos alunos a serem verificados nos
proximos exames mensuradores, e impactos psicolégicos oriundos de perdas
irreparaveis em todos os individuos descrevendo assim a fragilidade da vida. Fazendo
surgir questdes psicoldgicas a serem administradas por um longo periodo na sociedade.

As metodologias destacadas no ensino de matematica desempenham um papel
importante no aprendizado evidenciando a importancia da integragdo entre escola na
figura do diretor, sala de aula dividida entre alunos e professores conjuntamente com a
participacdo da familia, embora ndo abordado teoricamente aqui. O estudo das
metodologias elencadas enriqueceu o olhar tedrico despertando vistas para a pesquisa
no campo de educacdo matematica, uma abordagem de ensino representado pelo
crescente interesse da comunidade académica de que as questdes relativas ao
aprendizado rompam as amarras da hierarquizagdo, e que o saber matematico valorize
as experiencias vividas pautando em um ensino cada vez mais amplo e acessivel aos
diversos grupos que participam do ensino e aprendizagem.

Nesse sentido, finalizo afirmando que a integracdo entre a gestdo e docéncia na
escola é sim possivel, porém faz-se necessario um caminho longo e tortuoso dependente

de inimeras variaveis de cunho subjetivos associadas a outras de cunho burocréticos,
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sendo a primeira de natureza cultural, social e historica acrescidas das fatalidades
apresentadas no processo vivenciado. Desse modo, caracteriza a necessidade de
processo avaliativo mensurador do aprendizado a ser pensado visando a valorizagdo das
particularidades de cada grupo respeitando as limitacGes regionais, assim como o
conhecimento prévio de cada aluno, conforme descrito nos documentos oficiais. Seria
positivo, também, que este seja continuo a partir dos resultados ocorra o
estabelecimento de elementos que visam melhoria dos resultados néo alcancgados. Ou

seja, interventivo e ndo somente quantitativo, justificando assim o avaliar.
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7. ANEXOS

ANEXO A - DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS E
FUNCOES DE CHEFIA.

Art. 43.Sdo atribuicbes comuns aos Superintendentes, Diretores, Gerentes,

Coordenadores e demais chefia equivalentes:

I - implementar o Projeto Politico-Pedagodgico e Esportivo da SME, bem

como participar da discussdo e elaboracdo das atividades da SME;

Il - distribuir, dirigir e acompanhar os trabalhos das unidades que lhe séo

diretamente subordinadas;

I11 - promover a articulacdo permanente da area sob sua responsabilidade

com as demais unidades técnico-administrativas e pedagogicas da SME;

IV - controlar a frequéncia dos servidores lotados nas unidades técnico

administrativas e pedagogicas da SME sob sua responsabilidade;

V - referendar atos e pareceres técnicos emitidos pelas unidades que lhe sdo

diretamente subordinadas;

VI - propor ao(a) Secretario(a) a realizacdo de cursos de formacdo
continuada para os servidores gque estdo sob a sua responsabilidade, bem como indicar

as necessidades de novos servidores para 0 compor sua equipe;

VIl - requisitar material de consumo, equipamentos e mobiliarios,

conforme as normas e o0s regulamentos pertinentes, seguindo especificacdes técnicas;

VIl - cumprir e fazer cumprir normas, regulamentos e demais

instrumentos de servico;

IX - coordenar e promover estudos articulados entre as demais unidades
técnico-administrativas e pedagogicas da SME, visando a implantacdo e/ou
implementacao de servigos que possibilitem a modernizacdo administrativa, pedagogica

e esportiva;
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X - articular com outros 6rgaos e instituicdes das esferas estadual, federal e
municipal, objetivando estabelecer parcerias que possibilitem o atendimento as
exigéncias da politica de educacéo e esporte do Municipio;

XI - manter Banco de Dados com informacgdes pertinentes a area que
dirige;

XI1 - manter controle funcional dos servidores lotados na unidade técnico-
administrativa sob sua direcdo, bem como coordenar a Avaliacdo de Desempenho por

Competéncia, realizar a Avaliacdo Especial de Desempenho dos Servidores em Estagio

Probatério e emitir os comunicados de férias;

XIII - acompanhar, orientar, registrar e encaminhar, se necessario, a
Diretoria de Gestdo de Pessoas os procedimentos adotados com o servidor lotado na
unidade, devido a pratica de irregularidade ou ndo observancia dos deveres e das

proibicGes relativas ao seu cargo ou a sua funcao;

XIV - zelar pela observancia das disposicdes legais e regimentais em vigor,
cumprindo e fazendo cumprir o disposto no presente Regimento, na legislacdo e demais

normas aplicaveis, pertinentes a sua area de competéncia,;

XV - assistir ao Superior imediato no exame prévio e na instrucdo dos

processos a serem submetidos a apreciacdo do Secretario, quando necessario;

XVI - gerir e controlar os recursos materiais e financeiros disponibilizados

para a unidade sob sua direcao;

XVII - atender as requisicdes e diligéncias dos drgaos de controle interno e
externo, e outros, dentro dos prazos fixados, encaminhando ao Superior imediato a

documentacdo pertinente a sua area de competéncia para formalizacdo das respostas;

XVIII - aprovar a requisicdo de material de consumo, conforme as normas
e regulamentos pertinentes, definindo as especificagcbes técnicas do material e do

equipamento utilizados pela unidade, com o intuito de assegurar a aquisi¢do correta;

XIX - estudar e propor medidas para a melhoria dos servicos prestados pela

unidade sob sua direcé&o;

XX - manter controle e responsabilizar-se pelo uso e guarda dos

equipamentos, instrumentos disponibilizados para a unidade sob sua direcéo;
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XXI - informar a autoridade competente a ciéncia de qualquer
irregularidade no servigo, promovendo a sua apuracdo imediata mediante sindicancia ou

processo disciplinar;
XXI1 - convocar e coordenar reunides de trabalho periodicas;

XX - participar no cumprimento dos dispositivos contratuais, exercendo
o controle e a fiscalizacdo de servigos realizados por terceiros e sugerir a aplicacao,
quando for o caso, de penalidades aos infratores, conforme o estabelecido no respectivo

instrumento;

XXIV - apresentar mensalmente relatorio das atividades desenvolvidas

pela sua unidade técnico administrativa que dirige ao Superior imediato;

XXV - exercer outras atividades compativeis com a natureza de suas

funcBes e que lhe forem atribuidas pelo Superior imediato.

Paragrafo anico. Os  Superintendentes, Diretores, Gerentes,
Coordenadores e demais chefias equivalentes contardo com uma equipe técnico

administrativa e pedagdgica com as seguintes atribuicdes:

a) auxiliar a chefia no exame institucional de expedientes e processos de
natureza técnico-pedagdgica e administrativa, em conformidade com a legislagdo

vigente;

b) participar da elaboracdo de dados, levantamentos e estatisticas

solicitadas;

c) orientar as instituicGes educacionais e a comunidade em geral em

assuntos a cargo da unidade;

d) elaborar relatérios dos trabalhos desenvolvidos pela unidade quando

solicitados pela chefia.
e) receber, expedir e acompanhar os documentos da unidade;
f) manter banco de dados da unidade;

g) manter organizado o arquivo da unidade dentro dos parametros da

Gestdo Documental;

h) redigir e revisar os documentos da unidade;



i) realizar outras atividades determinadas pelo superior imediato.
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ANEXO B - REGIMENTO INTERNO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS E
ATRIBUICOES DA CHEFIA

Art. 42. As instituicdes educacionais préoprias e/ou conveniadas que oferecem a
educacdo infantil e fundamental séo responsaveis pela operacionalizacdo das Propostas
Politico-Pedagdgicas da SME, pautadas na gestdo democratica e participativa, com o

objetivo de proporcionar a inclusdo social, competindo-lhes especificamente:

| - elaborar, com a participacdo de toda a comunidade educacional, Conselho
Escolar/Gestor e Grémios Estudantis, assessoradas pelas Coordenadorias Regionais de
Educacdo, o seu Projeto Politico-Pedagdgico com vistas a conquistar sua autonomia e
democratizar o ensino dentro do Plano de Acdo definido e sob responsabilidade da
SME;

Il - elaborar, com participagdo de toda a comunidade educacional, Conselho
Escolar/Gestor e Grémios Estudantis, assessorados pelas Coordenadorias Regionais de
Educacdo, o seu Regimento para posterior anélise e aprovacdo do Conselho Municipal

de Educacéo;

Il - coordenar e articular todas as atividades pedagdgicas e administrativas, em
consonancia com a legislacdo pertinente, nos niveis federal, estadual e municipal, com o

objetivo de garantir condi¢cdes necessarias para a consecuc¢do de suas funcdes;

IV - administrar e prestar contas, junto ao Conselho Escolar/Gestor, das verbas
repassadas diretamente as instituicbes educacionais, obedecendo aos critérios e normas

em vigor;

V - realizar e/ou participar dos levantamentos de dados, pesquisas, analises da realidade
educacional e da criacdo de propostas de transformacéo da realidade existente;

VI - participar da implantacdo da proposta curricular, segundo as especificidades de

cada nivel e modalidades educacionais;

VIl - administrar 0 seu quadro de servidores obedecendo aos critérios de lotagdo e
requisitos profissionais exigidos e/ou definidos pela SME para execugdo da(s)

proposta(s) pedagodgica(s);
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VIII — formar, assessorar e apoiar 0s professores em suas necessidades, por meio da
equipe pedagbgica da escola e/ou da Coordenadoria Regional de Educagdo, quando

necessario;

IX - responsabilizar-se pelo cumprimento dos dias letivos estabelecidos pela legislagcéo

em vigor;

X - assistir aos educandos, nas diversas etapas e modalidades educacionais oferecidas
pelas unidades educacionais bem como articular, com os 6rgdos competentes e com a
familia, o atendimento as suas necessidades especificas, nos aspectos fisicos,

psicoldgicos e intelectuais;

Xl - assegurar as condi¢cBes necessarias ao bom funcionamento das instituicfes
educacionais, garantindo o alcance dos objetivos previstos na(s) proposta(s)

pedagdgica(s);

XII - subsidiar a SME, através das Coordenadorias Regionais de Educacdo, na definicdo
de critérios para aquisicdo e distribuicdo de materiais pedagdgicos de consumo, de
expediente e equipamentos a serem utilizados pelas instituicdes educacionais da Rede
Municipal de Educacéo;

XIII - definir e executar acdes que integrem a instituicdo educacional e a comunidade

educacional;

XIV - manter organizado o arquivo da instituicdo educacional dentro dos parametros da
Gestdo Documental;

XV - manter controle da frequéncia dos servidores lotados nesta unidade técnico-
administrativa bem como coordenar a Avaliacdo de Desempenho por Competéncia,
realizar a Avaliagdo Especial de Desempenho dos Servidores em Estagio Probatdrio e

emitir os comunicados de férias;

XVI - acompanhar, orientar, registrar e encaminhar, se necessario, a Diretoria de Gestéo
de Pessoas os procedimentos adotados com o servidor, lotado nesta unidade técnico-
administrativa e pedagdgica, devido a pratica de irregularidade ou ndo observancia dos

deveres e das proibigdes relativas ao seu cargo ou a sua funcgéo;
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XVII - exercer outras atividades compativeis com a natureza de suas fungdes que lhe
forem atribuidas pelo(a) Coordenador(a) Regional de Educacdo, Diretores(as) e
Superintendentes nas areas de suas competéncias e ao Secretario (a) Municipal de
Educacao.
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