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Nao ha ‘regido pobre’, ha apenas regides de
pobres, e, se ha regides de pobres, é porque ha
regibes de ricos e relacdes sociais que polarizam
riqueza e pobreza e as dispdem diferencialmente
no espaco.

Lipietz (1998, p.29)



RESUMO

O Bico do Papagaio € uma regidao do Estado do Tocantins que se configura como
uma zona de confluéncia com os estados do Maranhdo e do Para, formando um
canal de acesso, via Belém-Brasilia, para pessoas, mercadorias e informacdes do
Centro-Sul ao Norte do pais. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento do Estado
do Tocantins (SEPLAN-TO), o Bico do Papagaio € uma Microrregido politico-
administrativa composta por 25 municipios. Ja o Ministério da Integracdo Nacional
entende que essa regido ultrapassa as fronteiras do Estado do Tocantins, em seu
extremo Norte, e vai até o Sudoeste do Maranh&o e o Sudeste do Para. Este ultimo
recorte é também assumido pelo senso comum, pela sociedade civil e por politicos,
0 que se justifica pelos lacos historicamente construidos, dado o seu processo de
ocupacdo e as suas aproximagbes geograficas, cujo espaco, material e
simbolicamente contiguos, caracteriza-se por uma importante coeréncia funcional.
Neste sentido, 0 nosso objetivo € realizar um estudo da formacao regional do Bico
do Papagaio, considerando as relacdes socio-econdémicas que extrapolam os limites
politico-administrativos da regionalizacdo oficial. Essa perspectiva de andlise implica
em considerar as fungdes da rede urbana e regional e a mobilidade populacional.
Para tanto inserindo o estudo da polarizacdo. Embora o foco desse estudo seja a
formacdo regional, o recorte temporal estabelecido para esta abordagem se da a

partir de 1988, ano da divisao territorial do Estado de Goias.

Palavras chave: Bico do Papagaio. Estado do Tocantins. Regionalizagéo.

Polarizacéo.



ABSTRACT

The Bico do Papagaio is an area of the State of Tocantins that is configured as a
confluence zone with the states of Maranhao and Para, forming an access channel,
through Belém-Brasilia, for people, goods and information of the Center-south to the
North of the country. According to the Department of Development of the State of
Tocantins (SEPLAN-TO), Bico do Papagaio is a political-administrative area
composed by 25 municipal districts. The Ministry of the National Integration already
understands that the area surpasses the borders of the State of Tocantins, by its
North end and also that it goes to the Southwest of Maranh&o and the Southeast of
Pard. This last division is also assumed by the common sense, for the civil society
and for politicians, what is justified historically for the bows built, because of its
occupation process and geographical approaches, whose space, material and
symbolically contiguous, is characterized by an important functional coherence. In
this sense, our objective is to accomplish a study of the regional formation of Bico do
Papagaio, considering the socioeconomic relationships that extrapolate the political-
administrative limits of the official regionalization. This analysis perspective implicates
in considering the functions of the urban and regional net and the population mobility.
For so much, it inserts the study of the polarization in this analysis. Although the
focus of this study is the regional formation, the established temporary cutting for this

approach starts in 1988, year of the territorial division of the State of Goias.

Key words: Bico do Papagaio. State of Tocantins. Regionalization. Polarization.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A partir do ano de 2002, ao trabalhar como professora da rede estadual de
ensino do Tocantins mais precisamente na regido do Bico do Papagaio, o olhar
voltado para essa regido ocorreu de forma diferenciada. Observou-se uma
localidade inserida numa escala regional maior, que ultrapassava o0s limites
determinados pelo Estado do Tocantins. Foi entdo que se resolveu, a partir desse
contexto, compreender como se deu a formacao regional do Bico do Papagaio e
quais caracteristicas assume regionalmente.

A formacéo regional do Bico do Papagaio perpassa por diversos contextos até
adquirir os contornos atuais. A regido pertencia ao Estado de Goias e passou um
longo periodo de isolamento regional. Entre as décadas de 1960 e 1980 presenciou
um periodo de conflitos agrarios. Também serviu como argumento para a
emancipacao politica do Estado do Tocantins. Nesse sentido, no desenvolvimento
deste estudo, alguns questionamentos sao elencados: Como se deu 0 processo
histérico de ocupacdo do territério do Bico co Papagaio? Como aconteceu a
formacao regional do Bico do Papagaio num contexto de fragmentacéo do territorio
goiano, de conflitos agrarios e de polarizacdo com os Estados do Para e do
Maranh&o? Como a regido respondeu e responde a todos esses fendmenos? Que
regido se constituiu a luz desses processos? Quais as relacdes socioecondémicas
estabelecidas com o Sudoeste do Maranhdo e com o Sudeste do Para? Qual o
papel de Araguaina, de Imperatriz e de Maraba na formacdo da rede urbano-
regional do Bico do Papagaio?

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento do Estado do Tocantins
(SEPLAN), o Bico do Papagaio € uma microrregido do Estado do Tocantins e
pertence a mesorregido Ocidental do estado, situada no extremo norte do estado,
entre os rios Araguaia e Tocantins. Possui 25 municipios distribuidos numa area de
15.767,856 km2, com densidade demogréfica de 12,6 hab./km2. Tem uma populacao
de 180.500 (IBGE, 2007) habitantes. A regido teve seu territério ocupado a partir da
exploragdo mineral e, posteriormente, com atividade agropecuaria. A expanséo das
fronteiras recoloca a regido como importante via de penetracdo da Amazonia,
Becker (1982, p.169) lembra que “apoiada na grande artéria de penetragdo, a
Rodovia Belém-Brasilia, dispde-se na borda da zona de povoada do conjunto do

espaco nacional, dela participando o Norte de Goias e Leste do Pard.” A expansao
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das fronteiras provoca uma alteragdo nas antigas formas de organizacdo da
producdo, sendo este, o marco inicial para novos modos de producdo na regiao.
Nesse sentido, a capitalizacdo do territorio marcou profundamente o modo de vida
no Bico do Papagaio. Questdes agrarias, grilagem de terras, formacéo de latifindios
passaram a ser constantes na regido, emergindo na década de 1980 conflitos que
alardearam todo o Brasil.

A andlise de tais fatores histéricos, relatadas no capitulo I, contribuira para
entender como essa regido se configura nos dias atuais e como se dinamiza. Para
entender essa dinamizacao atual, procurou-se compreender como a regiao era vista
no ambito das politicas nacionais e estaduais. Neste caso, foi necessario recorrer
aos conceitos de regionalizacéo e polarizacdo, na medida em que compreender esta
regido so seria possivel observando como se encaixava neste espaco regional,
reconhecidamente com sua base regional que vai desde o Sudoeste do Maranhéao
até o Sudeste do Para. Em consonancia com Haesbaert (1999, p.17), “admitimos
qgue regionalizacdo é um processo amplo, instrumento de andlise para o geografo
em sua busca dos recortes mais coerentes que déem conta das diferenciacdes no
espacgo.” Existe uma necessidade permanente, de se criar instrumentos que
analisem as disparidades do espaco e deem conta de proporcionar uma vinculagéo
entre a producdo de singularidades coerentes capaz de delimitar uma porcao
continua e relativamente estavel do espaco, seria esta a delimitacdo da regido. O
estudo da polarizacdo seria o caminho pra entender-se como as cidades de
Imperatriz no Maranh&@o, Araguaina no Tocantins e Maraba no Para se configuram
como os centros regionais do Bico do Papagaio. Considerando ainda Augustinépolis
e Araguatins, no Tocantins como polos regionais mesmo que de forma menos
relevante. Assim sendo, cabe compreender a regido do Bico do Papagaio a luz da
regionalizacao e da polarizacao.

Vale ressaltar que a microrregido € apenas uma das regionalizacdes
relacionadas neste trabalho. A mesorregido do Bico do Papagaio (definida pelo
governo federal como uma regidao diferenciada) e o Norte do Tocantins sao
regionalizacdes trabalhadas como norteadoras para compreensao da regido. Nesse
sentido, conforme mencionamos, a historia regional do Bico do Papagaio, incluindo o
estudo da regionalizacéo e a polarizagao séo fatores norteadores para compreensao
da formacéo regional do Bico do Papagaio e para as transformacdes recentes na

regiao.
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Questdes relevantes, na propor¢cdo em que foram o ponto de partida para o
desenvolvimento do estudo e compreensdo da regido a luz do processo de
ocupacao do territério, da regionalizacdo e da polarizacdo. No decorrer do capitulo
lll, o primeiro passo foi escolher as regionalizacdes a serem utilizadas, para tanto
recorremos a trés olhares, em diferentes escalas: A microrregido do Bico do
Papagaio, assim definida, agrupando 25 municipios limitrofes; A regido Norte do
Tocantins, utilizada para fins de planejamento, agrupando 38 municipios; e a
Mesorregido do Bico do Papagaio, recortada pelo Ministério da Integracdo Nacional
que compreende 66 municipios (25 no Para, 16 no Maranh&o e 25 no Tocantins). Ao
longo do estudo percebemos que cada uma das regionalizagdes implicava em uma
intencdo. A microrregido era utilizada principalmente pelo IBGE que, com base em
similaridades econdmicas e sociais, divide o Tocantins em microrregides e serviria
apenas para fins estatisticos. O Norte do Tocantins, esta regionalizagdo procurou
agrupar um maior numero de municipios, incluindo Araguaina e sua regido politico-
administrativa. No entanto, segue um padréo de similiaridade entre os municipios
reunidos, apenas no seu préprio Estado, desconsiderando as semelhangcas com
outros municipios. A terceira regionalizacdo é a do Governo Federal, Mesorregido
diferencada, a Unica que leva em consideracdo os trés estados, agrupando
municipios de acordo com as similiaridades econdmicas e sociais.

Entende-se que a leitura do Bico do Papagaio a luz dos processos e das
funcdes assumidas no cenario regional € apenas um caminho para a compreensao
daquele espaco. Existem infinitas possibilidades de estudo deste espaco regional e

uma caréncia relativa de estudos com tal objeto.
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2 A TRAJETORIA SOCIO-ESPACIAL DO NORTE DE GOIAS

O espaco do antigo Estado de Goias, o qual incorporava o atual Estado do
Tocantins, destacava-se por caracteristicas que revelam certa heterogeneidade
justificada, dentre outros argumentos, pelas diferenciacdes econOmicas entre as
porgcdes Norte e Sul do Estado, advindas ainda do periodo colonial. Essa distingdo
foi construida ao longo da historia do Goias e cristalizada no decorrer dos séculos, 0
gue provocou a divisao territorial do mesmo, na Constituicdo de 1988, e criacdo do
Estado do Tocantins.

Fatores como as diferentes correntes de povoamento que se encaminharam
para o Norte e Sul de Goias e a historia econdbmica do Estado, sdo de relevante
importancia para entender o atual Estado do Tocantins e sua criacdo, como também
a regido do Bico do Papagaio. Desse modo, nos propomos a abordar uma trajetoria
espacial do territdrio Goias-Tocantins, analisando os principais fatos que serviram de
base e justificativa para a separacéo e criacdo do atual Estado do Tocantins e como

o Bico do Papagaio foi inserido nessa dinamica espacial.

2.1 As diferenciacdes entre o Norte e Sul de Goiés: uma construcdo histérica

Norte, em Goias, deixou muito cedo de ser um denotativo meramente
geogréfico para carregar um peso de oposi¢do politica, primeiro, todo um
guadro de involucdo social e atraso econdmico, de subdesenvolvimento,
dirfamos com uma expresséao atual, mais tarde (PALACIN, 1990, p.09)

O “Tocantins é filho da Belém-Brasilia”. Com esta afirmagdo Texeira Neto
(2005, p.79), expressa o valor incomparavel da rodovia na formacéo territorial do
Estado do Tocantins. Todavia, apesar da afirmac&o expressar o peso da estrada, na
estruturacdo e no crescimento econémico da porcdo Norte de Goias, as raizes
histéricas da criacdo do Estado do Tocantins repousam em questdes sociais,
politicas e econbmicas, pretéritas a rodovia e que justificariam a posterior cisdo do
Estado de Goias.

O Estado de Goias comeca a estruturar-se no século XVII, com os rumores

sobre as riquezas auriferas na regido. Segundo Palacin (2001, p.19):
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No fim do século XVII, o territério de Goias era suficientemente conhecido,
tanto em Sao Paulo como em Belém. Os caminhos de penetracdo se
achavam descritos nos roteiros que corriam de mdo em mao, € 0S rumores
nao faziam sendo avolumar-se [...]. O descobrimento do ouro em minas,
primeiro, e, depois, em Cuiaba, ofereceu uma base sélida a estas
especulacdes: a Bandeira do Anhangiera foi sua consequéncia.

A exploracdo das minas auriferas em Goias permaneceu durante todo o
século. Foi durante essa exploragdo do ouro que se formaram os primeiros arraiais.
De acordo com Estevam (2004, p. 24):

Os primeiros arraiais do ouro foram erigidos no centro-sul da capitania,
tendo sido descobertos entre 1725 e 1731. A partir de entdo surgiram minas
ladeando o rio Tocantins e a sucessdo de descobertas ao norte perseguiu

até a metade do século quando mineradores da Bahia, Para, Maranh&o e
Piaui estabeleceram-se na regiéo.

Em Goias, a descoberta do ouro, a partir de 1727 significava segundo
Estevam (2004, p.23) para o cenario colonial, “um terceiro “eldorado”, depois de
Minas Gerais e (1696) e Mato Grosso (1719)". Esse marco € relevante para as
raizes dos problemas entre Norte e Sul. O territrio goiano que até entdo, segundo o
mesmo autor, era ocupado apenas por indigenas, sofre uma nova ocupacao,
conforme lembra Palacin (2001, p.22), “sob o signo do ouro, iniciava-se a
incorporagao de Goias a histéria”.

A historiografia de Goias nos revela que o territério goiano atravessou o
século XVII e iniciou o XVIII com descoberta de minas auriferas, dando origem aos
primeiros arraiais e posteriormente vilas." Goids ganhava notéria representatividade
nacional iniciada pela exploracédo do ouro, o que respondia aos interesses da politica
externa que tinha, segundo Parente (2003, p.33), um prisma politico e outro
econdmico. Segundo a autora “no campo politico, a partir do fortalecimento do
Estado nacional portugués e, segundo, no campo econdmico, possibilitando o
acumulo de riquezas por parte da burguesia mercantil metropolitana”. Conforme
aconteceu em todo territorio brasileiro a exploracdo dos recursos naturais foi a base
para o povoamento em Goias.

A estruturacdo dos primeiros arraiais, conforme relembra Palacin (1994, p.
27), surgiram proximos a garimpos e tiveram uma atividade intensa. O autor

relembra a época:

YEm A Formacdo EconOmica de Goids, Bertran, Paulo (1978, p.23) afirma que “a formagdo do
espago goiano comega com o ouro.”.
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Goias entra para histéria como as Minas dos Goyazes [...]. Os primeiros
anos séo de uma atividade febril. [...] Bueno funda solenemente o primeiro
arraial, o arraial de Sant’Anna. Localizado entre morros, numa quebrada de
sopé da Serra Dourada, muito préximo das nascentes do Rio Vermelho, a
nova povoacdo — que deveria converter-se doze anos depois em vila e
tornar-se capital — geograficamente se encontra deslocada, como centro de
operacbes, no territério goiano, e climaticamente exposta aos rigores de
uma insolacdo concentrada, sem ventilacdo. Mas a urgéncia do momento
ndo admite dilagdes. Ha ouro e agua, isto basta. Esse sera o critério com
gue irdo surgindo os demais arraiais.

Tendo o ouro como égide, inicia-se o povoamento com duas frentes, uma que
penetrou ao Sul do territério goiano, promovida por mineiros e paulistas e outra
penetrando ao Norte do territério feita pelos nordestinos, prioritariamente,
maranhenses e baianos. E possivel verificar que as diferentes frentes de
povoamento seriam um fator determinante na distingdo Norte e Sul do Estado, de
modo que a parte Sul recebe inicialmente migrantes de Minas Gerais e Mato Grosso
devido a facilidade de acesso a esta por¢cdo do Estado e, posteriormente, migrantes
de S&o Paulo.

No decorrer dos séculos XVIII e XIX, de forma lenta e diferenciada, o
povoamento foi acontecendo.? Na parte Norte do territdrio, com a mesma explicacdo
de proximidade e facilidade no acesso, recebe inicialmente migrantes do Maranhéo
e Bahia. A descoberta do ouro trouxe uma nova dindmica populacional, com uma
grande mobilidade de pessoas e o inicio da estruturacdo da urbanizacdo na regiao.
Segundo Tiballi (1991, p.21):

O século XVIII viu surgir os primeiros arraiais goianos e, numa sequéncia
cronoldgica, verifica-se uma concentragdo maior para a fundacdo destes
nacleos urbanos entre 1720 e 1750, conforme os estudos realizados pelo

padre Silva, em 1812. Dos 54 arraiais existentes em Goias no ano de 1809,
apenas 09 ndo surgiram da extracdo aurifera.

As datas citadas por Tiballi (1991) em relacdo a fundacdo dos ndcleos
urbanos coincidem com o apogeu do ouro em Goias, demonstrando que a partir da
exploracdo do ouro ocorreu um maior dinamismo populacional com caracteristicas
como a mobilidade de pessoas e desenvolvimento urbano. Cabe ressaltar que
apesar da extracao do ouro, fator determinante na formagédo dos pequenos ndcleos

urbanos, a atividade agropastoril € outro fato, consequéncia da mineracdo, e

% Osorio (1979, p.78) lembra que “a fase de povoamento até 1940 corresponde a ocupagéo extensiva
e rarefeita das areas de cerrado por grandes posses e na marginalizacdo das areas de mata pelos
povoadores.”
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sobrepostos a esta atividade que gerou impulso a urbanizacdo. Nessa direcédo
Barbosa, Teixeira Neto & Gomes (2004, p.64-64), afirmam que numa “relagdo de
causa efeito, a mineracdo dependia da atividade agropastoril para abastecer as
minas, bem como das estradas para levar até aos arraiais auriferos os homens que
garimpavam e as provisdes que os alimentavam.” A tabela a seguir demonstra os
momentos mais significativos e que influenciaram o povoamento do territério goiano

e tocantinense a partir do século XVIII:

Quadro 1: Fatores de contribuicdo para colonizagcdo Goias/Tocantins

SECULO/ANO FATORES DETERMINANTES PARA COLONIZAC}AO
GOIAS/TOCANTINS
XVl e XIX/1722 a _ o
Corrida do ouro, nos tempos coloniais.
1822
Caminhos, abrindo passagem e dando sustentacdo a
XVl e XIX . . o
articulacéao espacial do territorio.
XIX e XX Agropecuaria tradicional
XX Colonizacao espontanea e oficial em zonas pioneiras
XX/1940 a 1950 Garimpagem de pedras preciosas e de cristal de rocha

Fonte: Barbosa, Teixeira Neto & Gomes (2004)

Em principio, este povoamento aconteceu na parte Sul do territério, durante
as trés primeiras décadas do século XVIIl e, em seguida, na parte Norte do territorio,
entre os anos de 1730 a 1750. O contingente populacional que deu origem a estes
povoados, conforme Tiballi (1991, p.23) eram “de pessoas que migravam
basicamente da Bahia (vale do Sdo Francisco) e do Para, além do Maranhdo e
Piaui, pela via fluvial. [...]". Segundo a autora o “Sul teve sua formag&o consolidada
por mineiros do triangulo [...]. Esse povoamento € feito de forma a inserir Goias nas
lucrativas minas do Império portugués.

Existia uma dificuldade na administracdo da Minas de Goyases devido a
extensao longitudinal do territério, o que viria mais tarde desencadear conflitos entre

as porcdes Norte e Sul do territério. Segundo Estevam (2004 p.51), “a enorme
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superficie territorial — encurralada entre rios — acarretou dificuldades para a
administragao, principalmente em fungédo do distanciamento entre suas formagdes
mineradoras”. No entanto, medidas foram tomadas para uma melhor gestdo desse
imenso territorio. De acordo com Palacin (2006, p.45):
A partir de 1809, quando o Brasil ja vivia 0 processo de sua emancipacao
politica, foi o nosso territério dividido em duas comarcas: a do sul,
compreendendo os julgados de Goias (cabeca ou sede), Meia Ponte, de
Santa Cruz, de Santa Luzia, de Pilar, de Crixas e de Desemboque; a do
norte, compreendendo os julgados da Vila de Sdo Jodo da Palma (cabeca

ou sede), da Conceicéo, da Natividade, de Porto Imperial, de S&o Félix, de
Cavalcante e de Trahiras.

Mesmo com as estratégias criadas para governar o territorio, ndo foi possivel
corrigir as disparidades entre Norte e Sul de Goias, a medida que as dificuldades em
gerir duas porcdes tdo distantes espacialmente aumentaram ao passar dos séculos,
e se adicionaram questdes de ordem econdmica, social e cultural.

A decadéncia da mineracdo, ainda no final do século XVIII, com uma
paulatina queda na producéo, trouxe uma nova estruturacdo da base econdémica de
Goias. Palacin (2006, p.17) lembra que a “época do ouro em Goias foi intensa e
breve. Ap6s 50 anos, verificou-se a decadéncia rapida e completa da mineragao”.
Com o continuo colapso das jazidas, emerge um aumento na exploracédo rural,
evidenciando mudanca no modo de exploracdo das atividades produtivas. A
caracteristica principal dessa nova atividade era uma producdo, quase que
unicamente, para a propria subsisténcia.

A alternativa encontrada com o declinio da mineracéo foi a atividade baseada
na agricultura e pecuéria, predominantes até os dias atuais. Conforme Parente
(1999, p.96):

Na economia de subsisténcia, a populagdo encontra mecanismos de
resisténcia para que possa se integrar, mesmo lentamente, a uma nova
forma de atividade econdmica, baseada na producdo agropecuéria, que

predomina até hoje e constitui a base da economia do atual Estado do
Tocantins.

A atividade produtiva que se desenhava no Norte de Goias tinha uma base na
pecuaria extensiva, propicia para a regidao que tinha a seu favor uma grande
extensdo e pastos naturais. A agricultura explorada naquele territério era a
agricultura camponesa caracterizada pela fraca utlizacdo de insumos e pela

predominéancia do trabalho familiar. Dessa forma, podemos constatar que o Norte de
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Goiéas foi estruturando-se com aptidées para a pecudria e agricultura, a qual vale
lembrar, tinha fraca produtividade, demonstrando uma economia a margem, sem
grande influéncia e participacédo de destaque na receita de Goias

O rio Tocantins exercia grande influéncia nessa atividade produtiva,
manifestava-se como o articulador alternativo da economia no Norte goiano, ja que
através dele, o Norte e principalmente o Bico do Papagaio integrava sua economia a
outras regides do pais, em especial aos Estados do Maranhéo e Para.

Sobre a estrutura fundiaria, Alencar (1993, p.49) assegura que “chegou-se ao
fim do periodo colonial com dois tracos fundamentalmente marcantes na estrutura
agraria: o latifndio e a posse néo raramente interligados. Para o interior a posse era
uma realidade irrefutavel.” Este fato vai marcar profundamente o territério do Bico do
Papagaio no séc. XX, ao passo que sera palco de um dos mais violentos conflitos
agrarios do pais, fato muito comum na expanséo das fronteiras. O extremo Norte de
Goias viria a ser uma fronteira de penetracdo para a Amazoénia e sua apropriacao.
No que concerne a esta afirmacéo, fica explicito que o Estado de Goias desde o
inicio de sua ocupacao, desenhava-se uma separacdo entre o Norte e o Sul do
Estado, fato que consubstanciava um iminente desejo de autonomia no Norte, na
proporcdo em que acusava o governo do Sul de completo desamparo e o0 governo
culpava o Norte de nao cobrir sequer os gastos com o funcionalismo.

O movimento® que intencionava a separacdo do Norte de Goids comeca em
1821, com o embaixador Joaquim Teotbnio Segurado e culmina com a Lei
promulgada na Constituicdo de 1988, a qual criava o0 mais novo Estado da
Federacdo, o Tocantins.* O argumento para tal separacdo, em principio, se pautava
na inquietacdo da populacdo local com o isolamento e descaso politico com a
regido. O movimento para a separacao repudiava segundo Cavalcante (1999, p.73),
a “situacado de abandono politico-administrativo a que estavam relegados desde a
decadéncia das minas auriferas da regido”. Ao longo do século XX o movimento foi
ganhando forca, se configurando como notavel movimento separatista deste século.’

Os sustentaculos do referido movimento ganhavam for¢ca na medida em que o

® Sobre movimentos de separacdo Goias/Tocantins ler: CAVALCANTE (1990); COSTA, Célio (1985);
SILVA, Otavio Barros (1996); PARENTE (2003); PALACIN (1975).

* Em 5 de outubro de 1988 0 norte de Goias é emancipado e passa a se chamar Tocantins. Em 1° de
janeiro de 1989 a Unidade Federativa do Tocantins € oficialmente instalada. (ver Constituicdo
brasileira 1988)

® Podemos citar como destagques nesse movimento a luta de Joaquim Teotbnio Segurado ainda no
final do século XIX, e ao longo do século XX merecem destaques os conflitos agrarios entre os anos
de 1970 a 1980, todos foram fortes argumentos para emancipac¢éo do estado. CAVALCANTE (2005)


http://pt.wikipedia.org/wiki/5_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1988
http://pt.wikipedia.org/wiki/1%C2%BA_de_janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1%C2%BA_de_janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1989
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Centro-Sul de Goiads se estabelecia com notério crescimento demogréafico e
capacidade de producéo, o que era inversamente proporcional com o que acontecia
com o Norte de Goias, que permanecia relegado a permanecer num vazio
demografico e sem forca produtiva.

A partir da década de 1930, no sentido de integrar espacos vazios e criar um
mercado comum com o objetivo consolidar o projeto politico que tinha um discurso
desenvolvimentista, o Estado elabora uma série de estratégias. Dentre elas
podemos ressaltar: nos anos de 1940 a construcdo de Goiania - a nova capital do
estado de Goids, a construcdo de Brasilia e de algumas rodovias, dentre elas uma
de importancia fundamental na formacéo territorial do estado do Tocantins, a Belém-
Brasilia.

Essa trajetoria marca a historia de Goias, assim como a do jovem Estado do
Tocantins, a desempenhar influéncias diretas no que é hoje a regido do Bico do
Papagaio.

2.2 O papel da rodovia Belém-Brasilia na formacdo regional do Norte do
Tocantins

A abertura da rodovia Belém-Brasilia modificou quase que completamente a
estrutura socioecondmica predominante no Norte goiano (atual Tocantins).
Antes da sua construcdo, a regido era quase desabitada, em parte devido a
infra-estrutura desse Estado, cuja principal via de comunicagédo era o rio
Tocantins (SOUZA, 2004, p.370).

O projeto de desenvolvimento, articulado no governo Juscelino Kubitscheck,
tinha pretensdo de construir a capital do pais em pleno cerrado brasileiro, o que fez
surgir a necessidade da constru¢do de rodovias, ligando-a a diversos pontos do
territério brasileiro. Tal projeto, denominado Plano de Metas®, tinha aspiracdo de
reordenar o espaco nacional de forma a induzir uma integracdo das regiées Norte e
Centro-Oeste ao restante do pais e cuja economia, até entdo, era sem grande
influéncia no mercado nacional. Pretensdes caracteristicas de um Estado que
desejava descentralizar as atividades econémicas do pais e a0 mesmo tempo torna-
lo integrado para melhor competir e entrar no mercado externo. O Programa de

Metas, dentre outros objetivos, desejava com a construcdo da capital brasileira no

® Desenvolvido no governo de Juscelino Kubitschek, o Plano de Metas tinha como objetivo investir
em: energia, transporte, alimentagdo, indistria de base, educacdo e a construgdo da nova capital
federal, Brasilia, no Centro-Oeste do Brasil.
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Centro-Oeste, fazer uma ligagdo rodoviaria com as demais regifes, o que segundo
Borges (2000, p.59) “permitiria a circulagdo de mercadorias entre areas agrério-
extrativas do interior e os centros urbano-industrializados do Sudeste.” ’

O Estado, a partir de 1930, comecou a elaborar estratégias com o objetivo de
criar um mercado econbmico nacional, que até entdo ndo existia, ou era
inexpressivo. Nesse sentido deu inicio @ chamada “Marcha para Oeste” a fim de
integrar espacos vazios. Conforme afirma Ferraz (2000, p.42):

A chamada ‘marcha para o oeste’ a partir dos anos trinta visava a
integracéo econdmica do territério brasileiro, objetivando criar um mercado.
A expansédo das rodovias tornou acessiveis as populacbes de uma vasta

area os produtos do capital industrial, concentrados, sobretudo em S&o
Paulo.

O Estado Nacional precisava fortalecer o mercado interno, a construcao de
Brasilia, a capital federal construida no interior do pais seria um passo indispensavel
neste projeto e teria a funcdo de engendrar a politica de abertura de capital
estrangeiro promovida no governo de Kubitscheck. E inegavel que a transferéncia da
capital do Sudeste para o Centro-Oeste do pais, necessitaria de investimentos na
area de transporte, 0os quais viriam a atender, dentre outras necessidades, a ligacao
da Regido Amazbnica, até entdo isolada, ao restante do pais. Naguele momento
histérico era indispensavel a expansdo da fronteira agricola como alternativa, na
politica de integracédo nacional.

A Marcha para o Oeste tinha como objetivo, aliviar pressdes demograficas no
Sudeste e Sul do pais®. Um momento de definicdes no campo da divis&o regional do
trabalho. O Centro-norte do pais teria a funcéo de produzir géneros agropecuarios e
mais que isso, seria um forte mercado consumidor. A expansao da fronteira agricola
exigia a estruturacdo da rede rodoviaria, preparando as regifes brasileiras tanto
para integracdo do mercado nacional quanto para a divisdo da atividade produtiva. A
Marcha para o Oeste foi um plano de desenvolvimento que, de acordo com Aquino,
(1996, p.60) contava com “a decisiva participacdo do Estado, havendo uma
comunhédo de interesse dos governos federal e estadual, com outro universo, o da

z

economia, em busca de dilatacdo das fronteiras e de se modernizar.” E nesse

! Emergia no pais, com o Presidente Juscelino Kubistchek uma politica que integrasse o espago
brasileiro ao pdlo industrial, representado por Sdo Paulo. (SOUZA, 2004)
® A "marcha para o Oeste" foi uma acao governamental na tentativa de ocupar e explorar as areas
menos povoadas, distribuindo melhor a populacéo brasileira que se concentrava principalmente no
litoral do Brasil, objetivando o desenvolvimento do pais. (FERRAZ, 2000)
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contexto que surge a Belém-Brasilia ou BR-153. A rodovia teve sua construcao,
segundo Aquino, (1996, p.113) “iniciada no final dos anos 50, foi inaugurada em
1960 e teve sua pavimentacdo concluida na metade da década de 70.” A Belém-
Brasilia edificou as bases para a integracdo do pais, ligando o Norte e o Sul do
Brasil.

No territério goiano foi grande o impacto da rodovia, reestruturando a
economia da parte Norte do Estado, fundamentalmente de subsisténcia mesmo de
modo incipiente, integrando-se ao Estado. Outra consequéncia importante advinda
com a construgdo da rodovia foi a aceleracdo do crescimento populacional e a
formacao dos ndcleos urbanos. Observando o censo de 1950 e o de 1980, percebe-

se que a populacdo quase quadriplicou nas trés décadas.

Quadro 2: Populacdo Goiana entre as décadas de 1950 e 1990

ANO POPULACAO
1950 204.041
1980 738.668
1991 920.116
1994 990.760

Fonte: IBGE, Censo Demografico/ Contagem da Populagao 1950, 1980, 1991, 1994.
Dados organizados por: Rutileia Lima Almeida.

E importante destacar que, no Norte de Goias, apesar do surgimento de
diversos nucleos urbanos, houve uma estagnacdo econdmica de varios ndcleos ja
existentes. Nessa direcdo observa-se uma via de mao-dupla no impacto da rodovia.
Com isso, Borges (1998, p. 164-165) ressalta que:

Os nucleos populacionais antigos, principalmente os localizados no vale do
Tocantins, estagnaram-se e novos aglomerados urbanos foram criados e se

desenvolveram ao longo da estrada. As regides de povoamento e estruturas
arcaicas transformaram-se em regifes de éxodo.

A estagnacdo aconteceu principalmente com o0s municipios ribeirinhos. A
navegacao fluvial entrou em declinio como transporte mercantil, na propor¢cédo que
com a rodovia se levava menos tempo para transportar as mercadorias. Segundo
Souza (2004, p.382) “algumas cidades perderam sua importancia para certos

nucleos urbanos, que se desenvolveram com muita rapidez.”
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Com a implantac&o da rodovia Belém-Brasilia, Borges (2000, p.61) afirma que

“o territorio goiano adquiria uma unidade de fato, assentada numa coluna dorsal que

os rios Tocantins e Araguaia nao puderam oferecer.” Em seu trabalho classico,

Valverde e Dias (1967, p.02), para melhor analise, dividiram a rodovia em seccéo

Norte, seccéo Central, sec¢cdo do Sul. Os autores buscavam compreender as faixas
de terras por onde a rodovia iria passar:

A seccdo do Norte vai de Belém até as proximidades de Acailandia. [...].

Compreende a regido cuja vegetacdo natural é a hiléia amazbnica, e que,

embora povoada em certos trechos por brasileiros oriundos de outras partes

(Nordeste, Meio-Norte, Minas Gerais), teve, na maior parte, a ocupagao

feita a partir de Belém e suas vizinhangas [...]. A seccdo Central
compreende os médios vales do Tocantins e Araguaia.

A seccao do Sul perpassa, de acordo com Valverde e Dias (1967, p.03) “pelo
Planalto Central, no divisor Amazonas-Prata e altos cursos das duas bacias, onde se
situam os importantes centros como Brasilia, Goiania, Anapolis e Goias; por quase
todo o Mato Grosso, de Goias, e, por fim, pelo alto vale do Tocantins [...]". Podemos
afirmar que a secc¢éo do Sul é o trecho mais desenvolvido, por onde a rodovia se
estende.

A seccdao Central percorre terras de Goias, chegando até o Maranhéao através
do Norte de Goias, atual Tocantins. Tal faixa interferiu diretamente na formacéo
regional do extremo Norte de Goiés, regido do Bico do Papagaio. Sobre a abertura
da rodovia Belém-Brasilia, Valverde e Dias (1997, p.177) afirmam que esta
funcionou como “um dreno colocado numa regido proxima ao centro geométrico do
pais e estagnado por falta de circulacdo.” Conforme ja dissemos, as regifes por
onde a rodovia passa, atravessou profundas mudangcas em sua estrutura interna:
integracdo com o Brasil, criagcdo de cidades, mudanc¢a na economia e na producao
agraria e pecuarista. A Belém-Brasilia se constituiu numa grande via de
comunicacao entre o entdo Norte goiano e o restante do pais.

A construcdo da Belém-Brasilia d& inicio a uma ocupacao acelerada na regido
Tocantina, motivando a criacao de varias cidades ao seu entorno, inclusive na regiao
do Bico do Papagaio. Conforme Barbosa, Teixeira Neto & Gomes (2004, p.79), a
criagdo dessa rodovia foi fundamental para a nova configuracdo sécio—espacial que

se originou na regiao Norte de Goias (atual Tocantins):
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Podemos afirmar sem nenhum constrangimento que o Estado do Tocantins
é filho’ da Belém-Brasilia. Sem ela, o Estado ndo passaria hoje, de um
imenso territério mesopotamico [...]. O Estado do Tocantins é uma dadiva
da grande rodovia, porque praticamente ndo ha cidade que ndo tenha
nascido no seu ventre [...].

A afirmacao dos autores demonstra o papel da rodovia na reestrutura interna
da regido Norte de Goiads (atual Tocantins), modificando o seu espaco e sendo
determinante na criacdo de varias cidades em seu entorno. No bojo dessa
reestruturacdo, € importante lembrar que houve uma interferéncia, em sua
economia, antes, essencialmente de subsisténcia e pdés-rodovia, adquirindo outras
formas produtivas.

A rodovia Belém-Brasilia, torna-se um marco na formacgéo do Norte de Goias,
um eixo de penetracdo e de envergadura incontestavel no povoamento e
urbanizacdo da regido, que se caracterizava pelo isolamento que delineava um
territorio estagnado e sem grandes perspectivas de investimentos.

Os mapas a seguir demonstram a fragmentacdo e origem de alguns
municipios ap0s a década de 1980, quando se conclui a rodovia e o Estado do

Tocantins e se emancipa a de Goias.



27

FIG. 1- REGIOES ADMINISTRATIVAS DE ARAGUATINS, AUGUSTINOPOLIS,
TOCANTINOPOLIS, XAMBIOA E ARAGUAINA - ESTADO DO TOCANTINS, 1980
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FIG. 2 - REGIOES ADMINISTRATIVAS DE ARAGUATINS, AUGUSTINOPOLIS,
TOCANTINOPOLIS, XAMBIOA E ARAGUAINA - ESTADO DO TOCANTINS, 1991
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FIG. 3 - REGIOES ADMINISTRATIVAS DE ARAGUATINS, AUGUSTINOPOLIS,
TOCANTINOPOLIS, XAMBIOA E ARAGUAINA - ESTADO DO TOCANTINS, 1993
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FIG. 4 - REGIOES ADMINISTRATIVAS DE ARAGUATINS, AUGUSTINOPOLIS,
TOCANTINOPOLIS, XAMBIOA E ARAGUAINA - ESTADO DO TOCANTINS, 1997
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Para melhor entender o impacto da divisdo territorial de Goids e da rodovia
Belém-Brasilia, na formacdo dos municipios do Norte do Tocantins, os mapas
precedentes, sdo a traducédo desse impacto, pois demonstram o grande numero de
municipios gerados a partir da conclusdo da rodovia e da emancipacédo do Estado
do Tocantins.

Se compararmos os mapas da divisdo politica do Tocantins, em especial da
regido do Bico do Papagaio nas décadas de 1980 e 1990 (mapas anteriores), ou
seja, num periodo anterior e posterior a emancipacdo politica do Tocantins,
constatamos, em principio, que a regido sofreu recortes, com criacdo de um grande
namero de municipios. Em 1970 a regido tinha 12 municipios (Araguatins, S&o
Sebastido do Tocantins, Axixa do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins, Itaguatins,
Nazaré, Tocantinopolis, Ananas, Xambioa, Araguaina, Babaculandia e Filadélfia) e
passa a ter 38 duas décadas depois. As cidades de Augustinépolis (hoje um poélo de
comeércio e servicos importante para regido), Buriti do Tocantins, Praia Norte,
Sampaio, Nova Olinda e Wanderlandia, emancipadas no ano de 1991, logo apés o
Estado do Tocantins se tornar uma Unidade Federativa. Em 1993, o numero de
municipios, do Bico do Papagaio, passa de 18 para 35 municipios®, praticamente
dobrando. Em 1997, quando o ultimo recorte foi feito, foram emancipados os
municipios de Aguiarnépolis, Angico e Luzindpolis.

Outro fato que se constata nos mapas, € que o0s recortes dos municipios e a
criacdo dos mesmos foi, em sua maioria, no lado direito da regido do Bico do
Papagaio, ou seja, em direcdo a BR-153 devido a proximidade com mesma. O que
implica em reafirmar o papel da rodovia na reestruturacdo da regido. A
fragmentacdo dos municipios na regido tem relacéo direta com a rodovia. Segundo
Osorio (1979, p.134) a maioria dos municipios foi subdividida a partir de “1956, com
o inicio da construcdo da Belém-Brasilia. [...] parece ter havido consciéncia, por
parte do governo, de que a alocacao de érgdos governamentais pode representar
um fator de fixacdo do povoamento na medida em que atrai investimentos.”

A autora ainda elenca uma série de fatores que contribuem para a

fragmentacao dos espacos e criacdo de novas unidades administrativas.

° Merece destaque ndo apenas 0 crescimento no ndmero de municipios, mas também a
reestruturagdo e crescimento de alguns ja existentes. Araguaina merece grande destaque nesse
sentido, com a rodovia a cidade passa segundo Osoério (1979, p.102) “a se relacionar com Goiénia,
Belém, Anapolis e Brasilia e inicia a estruturagao de sua area de influéncia.”
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(a) interesse tributario, no caso de crescimento das atividades econdmicas e
de crescimento populacional, pois 0 municipio assegura o recolhimento do
ICM e a cobranca de outros tributos; (b) interesses eleitorais: os politicos
em cujo “curral eleitoral” surjam novos habitantes tem interesse na
colocacdo do “seu” prefeito. [...]; (c) interesse dos habitantes locais,
principalmente pequenos comerciantes e fazendeiros, no intuito de valorizar
suas propriedades ao aumentar a probabilidade da administracdo publica
colocar escolas, hospitais, correio, cartorio, etc. no local.

Em todo o Estado do Goias, na década de 1950, o censo registrava a
existéncia de 77 municipios, das quais 14 (Araguacema, Araguatins, Arraias,
Dianopolis, Filadélfia, Itaguatins, Miracema do Tocantins, Natividade, Pedro Afonso,
Porto Nacional, Parand do Tocantins, Peixe, Taguatinga, Tocantinopolis),
localizavam-se na parte Norte do Estado, hoje atual Tocantins. No ano da
emancipacao do Tocantins, o Estado tinha 62 municipios e conta hoje com 139, um
aumento de mais de 100%. Desse total, o Norte do Tocantins (Bico do Papagaio)
conta com 38 municipios. A partir da analise feita, podemos verificar que ndo apenas
a rodovia Belém-Brasilia tem impacto na urbanizacdo da regido do Bico do
Papagaio, mas a divisdo politica de Goias também foi de grande relevancia nesse
sentido. Barbosa, Teixeira Neto & Gomes (2004, p.101) verificam que “a constituicdo
federal do pais outorga as Assembléias Legislativas de cada Estado o direito de
realizar novas redivisdes territoriais municipais”, de maneira que varias vilas ou
povoados foram elevados a categoria de municipios e isso se deve a uma série de
fatores conforme mencionados.

E inegavel a afirmacdo de que a BR-153 influenciou na criagdo ou
estruturacdo das cidades do Tocantins e da regido do Bico do Papagaio, de forma
que foi fundamental neste sentido, o que viria a contribuir em uma posterior
emancipacéo do Estado de Goias. Afirmam Barbosa, Teixeira Neto & Gomes (2004,
p. 79), que no Tocantins, a “BR-153 é mais que a espinha dorsal que da sustentacéo
e viabilidade econémica e social ao territério, porque ela € a causa direta do seu
desenvolvimento e crescimento urbano e até mesmo da criacdo do Estado”, de
maneira que, de acordo com os autores, o Norte de Goias era um territério “isolado
do Sul do pais e sem saida para o Norte, a ndo ser por agua, como antigamente.”

As cidades de Araguaina e Imperatriz sdo exemplos de municipios que se
estruturam rapidamente com a construgdo da BR-153. Desenvolveram-se
economicamente e se configuraram como municipios de destaque regional.

Valverde e Dias (1986, p.204) lembram que:
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De fato, Araguaina pouco tem de comum com os nulcleos situados mais a
sul, sobre a BR-014; seu crescimento absoluto sé foi superado pelo de
Imperatriz, que ndo se lhe pode comparar, no entanto, quanto ao
desenvolvimento relativo, apés a abertura da rodovia. O papel que
Imperatriz desempenha em relacdo a Porto Franco, Montes Altos e Grajad,
€ cada vez mais assumido, na parte meridional deste trecho, por Araguaina,
relativamente a Babagulandia, Filadélfia e Xambioa.

Imperatriz e Araguaina passam por uma intensa modificacdo em sua
economia, Valverde e Dias (1986, p.204) argumentam que Imperatriz, durante a
construcdo da rodovia, passa por “um surto de crescimento”, desenvolvendo seu
“setor de servigos, como, por exemplo, a casa de saude, de iniciativa particular, que

tornou Imperatriz independente das influéncias de Maraba e Carolina.”.

Figura 5: Vista da rodovia Belém-Brasilia entre as cidades de Imperatriz-MA e Araguaina-TO
Fonte: Almeida, Rutileia Lima (2009)
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Figura 6: Vista da rodovia Belém-Brasilia entre as cidades de Amaralina-GO e Uruagu-GO
Fonte: Arrais, Tadeu Alencar (2008)

Em relacdo a Araguaina, Valverde e Dias (1986, p.204), lembram que este
nudcleo ja existia antes da abertura da estrada:

Segundo o testemunho de um antigo morador, em 1944, o local possuia 6

casas e tinha o nome de Lontras (nome do rio préximo). O grande impulso

s6 lhe veio, porém, h& cerca de 5 anos, apds a abertura da rodovia, com o

afluxo de povoadores mineiros, goianos, paulistas, paraenses,
maranhenses, piauienses e nordestinos.

Paralelamente, h4 que se acrescentar que a rodovia, ou melhor, o0s
investimentos gerados para ligar o Sul ao Norte do pais também foram
emblematicos no seu efeito perverso, ja que instalaram nos arredores um rastro de
pobreza, na medida em que foi construida ndo com o objetivo de desenvolver
economicamente e socialmente o Norte de Goids, mas de uséa-lo, enquanto
passagem. Neste caso o Estado atua no sentido de promover e ressaltar as
desigualdades regionais. O reflexo desse efeito cruel se manifesta na forma de uma
regido que serviu apenas para um acesso e fluxo de riquezas, apenas um eixo de
transporte.

Segundo Borges (2000, p.65), a construcdo da rodovia Belém-Brasilia em

Goias demonstra que:
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Por um lado, integrou fisicamente o Estado e abriu a regido setentrional
para o avanco da fronteira agricola. Por outro, as transformacdes e o
desenvolvimento econdmico regional, proporcionados pela rodovia,
fortaleceram o movimento separatista nortense que culminou com a criacédo
do Estado do Tocantins no final da década de 1980.

Isso implica em dizer que mais uma decisdo nacional tem seus reflexos na
formacéo territorial do Tocantins e, consequentemente, do Bico do Papagaio. De
fato, essa regido passou por inumeros fatores que implicaram direta ou

indiretamente na sua formacao.

2.3 Conflitos agrarios: uma problematica regional na década de 1980

A rapidez espantosa das transformac¢fes que ocorrem no Bico do Papagaio
fez com que, em consonancia com elas, também se transformassem as
minhas expectativas. Esperanca, revolta, desanimo, foram sentimentos que
se sucederam e se alternaram [...]. Lembro do entusiasmo que me
despertou a capacidade organizatéria dos posseiros [...], quando ainda
estava no inicio da pratica das rocas coletivas. Gradativamente outros
grupos de camponeses passaram a adota-la e, do lado goiano do Bico,
cada vez mais o espago passou a ser produzido como forma de luta contra
a expropriacdo pretendida pelos grandes proprietarios (SADER, 1986,
p.187).

A regido do Bico do Papagaio possui seu espaco geografico localizado no
Norte do Estado do Tocantins, as margens dos rios Tocantins e Araguaia, entre 0s
Estados do Par4d e Maranh&o. A regido s6 teve sua ocupacdo de forma mais intensa
nos séculos XIX e XX. Ferraz (2000, p.111) relembra que:

A ocupacdo definitiva dessa regido ocorreu no final do século XIX, com os
criadores de gado, seguidos por religiosos em busca de almas e por

mineiros em busca de ouro, fundadores das primeiras cidades ribeirinhas do
Araguaia e Tocantins.

De acordo com o que foi dito anteriormente, a origem dos primeiros
ocupantes da regido Norte e Nordeste de Goias, devido a relacdo de contiguidade
territorial, era oriunda principalmente do Maranhéo, Par4, Piaui e Bahia. Reiteramos
ainda, que com a decadéncia das minas auriferas, a pecuaria e a limitada producdo
agricola existentes na retaguarda da economia goiana, passaram a ser a salvacao

para muitos que haviam se instalado no territério. Prado Jr. (1994, p.69), afirma que:
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A pecuéria expandiu-se no fluxo de uma frente migratério proveniente do
Maranh&o, de onde se deslocaram pequenos criadores de gado, no sentido
oeste, a procura de pastagens. Juntamente com 0s missionarios, também
promotores da ocupacdo do territério, 0os pequenos pecuaristas deram
origem, ainda no século XIX, a alguns nucleos urbanos.

Ferraz (2000, p.29) indica que “‘uma frente agricola maranhense se projeta
para o Norte, ja na divisa com o Para”. O que nos leva a concluir que a inclinagéao
dos nordestinos no trabalho com a terra comecava a se sobressair. Vale ressaltar
gue essas atividades encontraram diversos empecilhos no seu desenvolvimento, na
sua aptiddo com um modelo de producédo baseado na subsisténcia e no trabalho
familiar, que de maneira geral, resiste até 0 momento na regido.

No entanto, em meados do século XX a fragil estrutura produtiva do Norte
goiano, baseada numa producédo agropecuaria que, conforme ressaltamos, tinha por
objetivo apenas o sustento das familias, sofre algumas alteracdes, ja que a regido é
“‘inserida” no modelo econdmico nacional e desejava incorporar todos os espacos do
pais, no sentido de integrar o territério nacional, provocando uma mudanc¢a na
estrutura socio-econémica da regido do Bico do Papagaio. Uma importante ressalva
a respeito da integracdo do Norte do pais ao cenario econdmico nacional e suas
implicacBes no Bico do Papagaio, é feita por Sader (1986, p.39):

O mesmo papel desempenhado pela Belém-Brasilia na ocupag&o dos anos
60, a Transamazébnica desempenha de forma ampliada na década seguinte.
A esse respeito é revelador o artigo de uma revista norte-americana na
época da construgao da estrada, sob o titulo “Uma nova rodovia para salvar
o nordeste combalido”. Fazendo uma critica a atuacdo da SUDENE no NE,
gue concentrou as industrias na regido litoranea. O articulista se refere a

rodovia em construgdo como sendo um artificio que liga a miséria ao
pauperismo.

O répido aumento da populacdo do Bico do Papagaio promovido pela
imigracdo, nas décadas que sucederem o anuncio da integracdo do pais e expansao
da fronteira agricola, mantendo um equivocado discurso da inesgotabilidade da
oferta de terras, trouxe um novo modo de olhar a terra e seu uso, acrescentando
aguela regiao novos ritmos de vida e outras conformacoes.

E possivel perceber como no Bico do Papagaio a terra vai adquirindo novos

usos. Sader, (1986, p.39) observa que:
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O extremo norte goiano, em 1960, 98% dos estabelecimentos ocupavam
metade da area total cultivada, tendo menos de 100 ha. Ja em 1980, sdo
73,8% os estabelecimentos com menos de 100 ha, mas ocupando apenas
14,13% da area. Imperatriz o contraste é maior, porque em 1960 quase que
a totalidade dos estabelecimentos tinham menos de 100 ha, ocupando
80,9% da area total cultivada. Era uma area de economia camponesa
exemplar. Vinte anos depois, esta situacao estaria totalmente alterada, pois,
87,7% dos estabelecimentos com menos de 100 ha ocupariam apenas
17,2% da area total cultivada. O processo de privatizacdo da terra foi
acompanhado pela concentragéo fundiaria.

Caracteristicas como a resisténcia, as lutas pelo espaco da producao familiar

e a manutencdo do campesinato se tornam marcantes na regido do Bico do

Papagaio. A regido tinha caracteristicas peculiares no que se refere a luta pela terra.

Existia uma forte tendéncia a composicdo de uma sociedade comunitaria. Os

povoados, naquele momento, segundo Sader (1986, p.40), eram encarados como

“sendo a materializacdo do espaco, de todas as formas de relacdes [...] de
solidariedades”. A autora acrescenta ainda:

Tinhamos nos povoados o l6cus das solidariedades horizontais, como

sendo as que se estabelecem entre os moradores, solidariedades

paroquiais, dado o grande papel da igreja na vida, na morte e na luta dos

camponeses nessa area, e as solidariedades verticais, estabelecidas entre
setores do campesinato e o grande proprietario.

O espaco do Bico do Papagaio se configurou com uma identidade,
reconhecida pela luta de seu povo em torno de um espago para produzir sem
interferéncia do capital. Os povoados do Bico do Papagaio, segundo Sader (1986, p.
38) “sado a expressao espacial das solidariedades que unem seus habitantes na luta
pela sua manutencdo enquanto produtores independentes, lavradores que tentam
trabalhar como ‘homem liberto’. A esse respeito Clementino e Monte-Moér (2004, p.
8) fazem uma importante colocacéo sobre a regido ao afirmarem que:

Na RDB, sempre houve uma identidade regional alicercada em um conjunto
de atividades econdmicas de subsisténcia, cultura cabocla e sertaneja e na
paisagem marcada pelos Rios Araguaia e Tocantins, uma identidade néo

prescinde de uma marca territorial definida. Essa identidade remonta aos
primeiros anos do século XX.

O Norte do Estado e especialmente a regido do Bico do Papagaio que se
constitui como uma nova fronteira econdmica do pais, com uma nova dinamica
regional tem seu territério, antes marcado por um ritmo de vida lento e tranquilo,

convivendo com o novo: a chegada de varios migrantes em busca de terras e novas
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oportunidades econbmicas. Essa nova conjuntura territorial trouxe conflitos para
regido, principalmente os fundiarios, trazendo na década de 1980 sérios problemas
de grilagem, morte no campo, o que levou Ferraz (2000, p.25) a afirmar que a regido
durante essa década se tornou um “barril de pélvora” para onde os olhares de todo o
pais se voltaram.

Asselin (1982, p.21) lembra que “o asfalto facilitou as comunicac¢des e o0 surto
de valorizacdo das terras foi muito grande, provocando ainda mais a cobica dos
grileiros, que formavam verdadeiras quadrilhas para acambarcar as terras dos indios
e dos posseiros dessas regides”. O autor faz referéncia a fungdo da Belém-Brasilia
na valorizagdo em “terras do Carajas”, ou seja, da pré Amazobnia. Asselin (1982,
p.21), completa dizendo que “A construcdo da Transamazébnica veio acentuar a
migracdo do Nordeste brasileiro para o Norte, valorizando ainda mais as terras e
provocando acentuadamente a especulagéo delas, principalmente no Maranh&o, no
Pard e no Norte de Goias.” Essas transformacdes, foram resultantes de uma
resisténcia do campesinato aos novos atores, ou seja, os fazendeiros, que
chegavam ao Bico do Papagaio em busca de terras. Sader (1986, p.65) expressa
que:

Muitos camponeses exasperados pela invasdo do gado em suas rocgas,
freqlentemente uma estratégia do grande proprietario para forcar a
expulsdo dos posseiros, preparam armadilhas para os animais deixando-0s
feridos ou mortos, revidam a violéncia dos pistoleiros e jagungos tocaiando-
0s na mata, matando proprietarios e homens de confian¢ca desses. Essas
acOes violentas tém respostas mais violentas ainda das autoridades, que
enviam as forcas policiais para em expedicdes punitivas castigar as
populagbes dos povoados préoximos de onde se deu o crime. Foi o que

aconteceu em 1984, no povoado de Sete Barracas, ap0s o assassinato de
um fazendeiro e sua mulher proximo de Axixa de Goias.

Outro fator de incentivo a grilagem na regido, lembrado por Asselin (1982,
p.22) foram os incentivos fiscais, 0s quais foram usados e manipulados de acordo

com interesses particulares, através de créditos rurais:

Seguiram para o Norte os goianos do Sul, os mineiros, os fazendeiros
paulistas e os chamados “gauchos”, tanto do Rio Grande do Sul como do
Parana e, a partir da década de 70, as empresas vinculadas a bancos e
grupos multinacional, buscando terras para pecuaria e agricultura,
exploracdo vegetal e mineral, ou assegurando espacos para remessa de
investimentos arrancados do imposto de renda e para futura especulagéo
[...]- Com a invasdo desenfreada do capital e da for¢ca do Sul, chegou como
seu melhor instrumento de dominio, a grilagem, que se tornard o meio
privilegiado de incorporagao ao capitalismo, das terras chamadas “livres”.
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Todos os fatores mencionados foram relevantes e tiveram direta relagdo com
os conflitos agrarios na década de 1980 do Bico do Papagaio, fatos que alteraram
profundamente sua dinamica regional. Caracteristica da regido, na época, a
grilagem de terras, o latifundio e a extrema violéncia contra posseiros. Esses
conflitos'® ajudaram a reforcar o discurso pela separacéo territorial do Estado do
Tocantins. Conforme ressalta Cavalcante (1999, p.139).

A criacdo do estado do Tocantins foi justificada por alguma necessidade de
segurancga nacional ‘face aos problemas fundiarios, sociais e econémicos da
regido do Bico do Papagaio’, cuja instabilidade preocupava ‘as esferas da
seguranga nacional’, haja vista que naquele mesmo ano o governo havia

desencadeado uma operagdo de desarmamento nessa regido, alegando
gue os conflitos por posse de terra deixavam a populagéo intranquila.

Neste contexto, surge mais uma justificativa pra uma ciséo regional entre o
Norte e o Sul de Estado Goias, ja que este ndo conseguia dar uma assisténcia
politica e econbmica para regido que assim mantinha intima afinidade com os

Estados vizinhos, Maranhdo e Para.

2.4 A fragmentacdo (institucional) do territério goiano: cria-se o Estado do
Tocantins

Norte, em Goias, deixou muito cedo de ser um denotativo meramente
geografico para carregar um peso de oposicdo politica, primeiro, todo um
guadro de involu¢do social e atraso econdmico, de subdesenvolvimento,
diriamos com uma express&o atual, mais tarde (PALACIN, 1990, p.09).

A fragmentacdo do territério goiano aconteceu ap6s anos de reivindicactes
populares e politicas em torno desse objetivo. O projeto de divisdo intencionava a
autonomia politica da parte Norte do Estado, hoje o Estado do Tocantins. Tal regido,
que conforme ja foi dito, teve povoamento diferente da parte sul do Estado de Goias,
sentindo-se isolada dessa porgao do Estado, anseio motivado por problemas, como

distancia da capital e falta de assisténcia da sede politico-administrativa, fazendo

1% Qutro fato importante que ajudou a reforcar o discurso do isolacionismo da parte Norte de Goias foi
a Guerrilha do Araguaia (movimento armado contra a ditadura militar, promovido pelo Partido
Comunista do Brasil) na regido do Bico do Papagaio, durante o final da década de 1960 e a década
de 1970. Durante esse periodo o Bico do Papagaio passava por uma “grilagem oficial de terras”.
Segundo Campos Filho, o governo estabeleceu “um politica migratério para a regido [...] tida como a
porta de entrada da Amazbnia, ao mesmo tempo em que utilizava instrumentos que facilitaram a
grilagem de terras nessa regido.”. Fato que acentuou os conflitos armados numa regido isolada do
seu préprio Estado (Goias) e do restante do pais. Sobre Guerrilha do Araguaia ler: CAMPOS FILHO,
Romualdo Pessoa.
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com que, além da distancia espacial entre as duas regides, acontecesse um
distanciamento nas esferas politica, econémica e cultural, de forma que a separacao
tornou-se algo incontestavel.

Em principio é inevitavel dizer que a pretensdo dos moradores do Norte de
Goiés pela criacdo do Estado do Tocantins é secular, dado os contrastes inter-
regionais existentes no territorio goiano. A supremacia do Sul sobre o Norte foi
motivo para varias manifestacdes populares ao longo do século XVIII e XIX, o que
terminaria com a divisédo do territério na Constituicdo de 1988.

As primeiras manifestacdes objetivando uma cisdo Norte/Sul de Goias séo
registradas no periodo colonial, momento da exploracdo do ouro em Goias.
Manifestacbes que surgiram da parte Norte, regido que se sentia lesada com a
cobranca de altos impostos. Fato ocorrido, segundo Cavalcante (2005, p.38), “em
razdo da determinacédo do imposto de capitacdo do Norte, mais elevados do que as
‘Minas dos Goiyazes”, regido que corresponde a parte Centro-sul de Goiés.

A intencdo do setor administrativo das minas auriferas era aumentar o valor
dos impostos para que ndo se perdesse com o0 contrabando, fato mais comum na
regido, devido sua localizacéo afastada da sede da administragéo, situada ao Sul do
Estado, dificultando, assim, a fiscalizag&o do ouro.

Inconformados com tal decisdo, os mineiros do Norte se declararam contra a
injusta cobranga do imposto. Cavalcante (2005, p.50), afirma que “a partir de entéo,
logo se fez sentir a oposicao dos mineradores locais e do Norte a essa medida fiscal
discriminatéria”. Segundo Palacin (1990, p.50) “os mineiros do Norte revoltaram-se
contra tal medida que julgavam injusta, e quando a Superintendéncia se dirigiu a
regido, ameacaram passar-se em marcha ao Maranhao”.

O Estado do Maranhdo servia de reflgio aos revoltosos, e a regido era
propicia as revoltas, no sentido de que, apesar da naturalizacao das fronteiras, onde
os rios Tocantins e Araguaia eram fronteiras naturais entre os Estados, a relagéo de
proximidade era muito mais forte, ressaltada por fatores como a frente de
povoamento originada dessa regido. Outro fato relevante diz respeito a territorios
gue sao espacialmente proximos e os rios ndo impediam relacdes comerciais na
regiao.

O efeito das politicas fiscais para Goids e a reacdo a esta medida
segregadora, de certa forma arbitraria, causou um mal-estar, nunca de todo

reparado, na consciéncia de unidade do territorio de Goias. Nesse sentido, podemos
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dizer que tal medida serviu para o Norte, que ja se sentia isolado do Sul,
fragmentasse-se e despertasse um sentimento de unidade e luta.!* Cavalcante
(2005, p.51) ressalta que o “peso isolacionista e arguida discriminagao fiscal foram
os fatores responsaveis para que, ainda cedo, fosse evocado o0 sentimento
separatista.

O efeito desta agdo teve decorrentes manifestacdes, o que implica em dizer
que problemas que se encontravam camuflados, descobriram terreno para se
manifestarem. Cavalcante (2005, p.51) ressalta que:

Se tal politica produziu o efeito de exaltar os animos dos mineradores do
norte — que ndo hesitaram em desligar-se da Superintendéncia do centro-
sul caso insistissem na cobranga de um imposto que consideravam injustos
e discriminatérios — ficou evidente também que o norte s se relacionava
com o sul esporadicamente e em funcdo de atos administrativos isolados
com finalidades meramente fiscais ou juridicas. Tal situagdo alimentou o

sentimento de desligamento regional o qual, fatalmente, tenderia a
evidenciasse como algo natural, geogréafico e histérico.

Percebe-se que nunca existiu uma homogeneidade entre as regides em
qguestao. A relacdo de unidade era meramente uma criacdo politica administrativa, o
que justifica que cedo ou tarde aconteceria uma ciséo regional.

Vale lembrar outro acontecimento, que traz profundas marcas a regido, a
chegada do Desembargador Teotonio Segurato. A figura desse desembargador se
destaca no movimento no sentido de dar maior unidade para a regido Norte.
Segurato se destacou pela participacdo em torno de questbes que envolveram
interesses econdmicos e politicos do Norte de Goias. Para Cavalcante (2005, p.54):

Uma vez na condi¢do de Ouvidor e Corregedor da Comarca do Norte,
Teotdnio assumiu posicao de lideranca e, tdo logo se mostrou oportuno, nao
hesitou em reivindicar legalmente a autonomia politico-administrativa dessa
regido. Durante o periodo em que esteve nesse cargo manifestou interesse
em promover o desenvolvimento econdmico e politico administrativo. Nesse
sentido, tratou inicialmente de designar o local em que seria construida a
sede da nova Comarca. A delimitacdo geografica, conforme determinacao
do principe regente, deveria ser fixada “nos limites do Extremo norte

daquela Capitania, na confluéncia do rio Araguaia e Tocantins, sob 0 nome
de S&o Joao das Duas Barras.

O Desembargador Teotbnio Segurato, tomou inumeras medidas no sentido de

1 Segundo Palacin (2006, p.55) “Os grandes proprietarios afirmavam que, apesar de pagarem os
impostos, os beneficios do governo la ndo chegavam. Estavam descontentes, vendo prejudicados
seus interesses econdmicos. O povo vivia em completa miséria [...]. No dia 14 de setembro de 1921,
instalou-se em Cavalcante um governo provisorio que se declarava independente da comarca do sul
de Goias”
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desenvolver a regido e torna-la mais autbnoma em suas relagbes econdémicas. Para
tanto, provocou uma comercializacdo com regides préximas como o Parg, tomando
como medida uma maior comunicacdo entre os Estados, através do transporte
fluvial. Essa medida mudou o comércio regional. De acordo com Cavalcante (2005,
p.55). Segurato “acreditava ser possivel um desenvolvimento econdmico apenas se
fosse mais bem aproveitada a navegacao fluvial pelo rio Tocantins, estimulando a
agricultura”, a autora acrescenta que este ato “consequentemente, proporcionaria
comércio mais vantajoso tanto na Comarca do Norte como em toda a Capitania —
diferentemente do tradicionalmente realizado com a Bahia, Minas Gerais e S&o
Paulo”. Essas medidas tiveram grande aprovagdo da populagdo e tornaram o
desembargador popular na regiéo.

A partir das idéias desenvolvimentistas, 0 Desembargador Teotdnio Segurato
assumiu uma posicao de patrono da regiao e deflagrou um movimento separatista
da regido Norte de Goias em 1821. Cavalcante (2005, p.61) lembra que:

Concretizava-se, assim, ruptura politica entre o norte e o centro sul goiano —
mantida até 1823, momento em que foi manifestado pelo Principe Regente

seu parecer contrario aquela decisdo, negando-se a reconhecer como
legitima a instalacdo desse governo provisoério.

As demais provincias do Brasil j& haviam destituido seus capitaes-generais e
Goias nao poderia ficar insensivel aos desmandos da administracdo do Estado. A
instalacdo do governo na Comarca do Norte assentava-se em justificativas de
natureza econOmica, politica, administrativa e, até mesmo, geografica. Palacin
(1999, p.14), faz referéncia ao efeito do isolamento do Norte de Goias, citando um
artigo da década de 1930:

O “Norte Abandonado” era o titulo de um artigo publicado por Laudo Taveira
em A Coligacdo, a 2 de dezembro de 1934. “Dentre os problemas goianos
nenhum merece mais a atencdo dos governos que a lamentavel situagédo do
norte do Estado.” Na realidade, dizia, todos os governos em tempo de crise
fazem ao norte grandes promessas, que imediatamente esquecem. Este
norte esquecido abrangia para ele quatro quintas partes do territério goiano,
pois “0 Norte economicamente é a parte de Goias compreendida acima de
uma linha horizontal que passa por Pirindpolis. Essa latitude vem dividir o
Estado em duas grandes por¢8es: a do Sul que ja conta com recursos,
embora insuficientes, ao desenvolvimento, e a do Setentrido, que esta
entregue ao mais criminoso dos esquecimentos.

No entanto, o movimento n&o conseguiu amparo, haja vista ser “um

movimento ja combalido e sem condi¢bes de sustentar-se, em face das dificuldades
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internas de natureza politica e financeira.”. Neste sentido, Cavalcante (2005, p.67),
relembra que:
A impossibilidade de sustentar o governo provisério tinha como motivos: “a
posicdo ndo-independencista de Teotbnio Segurato”, que provocou
insatisfagdo em alguns de seus correligionarios politicos e a retirada de
apoio a causa separatista [...], bem como o interesse egoista das liderancas

desses arraiais que disputavam o controle juridico e politico daquele
governo provisorio [...].

O fracasso do movimento também foi motivado por alguns fatores locais
conforme elenca Palacin (2006, p.55):

Desentendimentos entre os revolucionarios, e alguns abandonaram o

campo de lutas. A mudanca de sede de governo para Natividades, a viagem

de Teotdnio para as Cortes, a precariedade financeira e econémica, as
rivalidades politicas entre os habitantes de Cavalcante, Palma e Arraias.

Durante todo o século XX, ndo se calaram manifestacfes acerca da divisdo
do Estado de Goias, ao passo que a indignacdo com o descaso que o Centro-Sul
mantinha com a porc¢ao Norte do Estado crescia, emergindo manifestos em favor da
cisao.

Nas primeiras décadas do seéculo XX, reivindicagcbes pelo “incremento da
navegacao pelos rios Araguaia e Tocantins” eram comuns no territério. Existia o
anseio pela materializacdo regional feita pelas relacdes existentes com municipios
do Sudoeste do Maranh&o e Sudeste do Para. De maneira que, segundo Cavalcante
(op.cit, p.74), alguns desejavam que o Norte de Goias tivesse “seu torrao natal
pertencente a Bahia ou ao Maranhao, ou ao Para.”. Neste contexto, cabe ressaltar
mais uma vez que, o Norte de Goids estreitava os lagcos com os Estados do
Maranhdo, Par4 e Bahia, em detrimento das relagcdes com Goias. Cavalcante (2005,
p.82), ressalta que:

O norte, praticamente cerceado em suas relagbes com o centro-sul,
estreitou os lagos comerciais com Para, Maranhao e Bahia, por intermédio
do dnico caminho comercial: o Tocantins. Por longo tempo esse rio
desempenhou uma importante fungdo econémica na regido, enquanto que o

centro-sul, pelos trilhos, intensificou suas transagbes comerciais com S&o
Paulo, Minas e Rio de Janeiro.

Apesar das constantes denuncias de abandono e isolamento da regido Norte
de Goias feita por populares, imprensa etc., 0s invariaveis apelos pela divisdo

territorial ganham forga com a Constituicdo de 1988, onde as lutas pela criacdo do
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novo Estado tomam folego, e as reivindica¢cdes sdo ouvidas. O Estado de Goiés,
pela constituicdo de 1988, d4& autonomia a regido Norte e cria o Estado do
Tocantins. Hoje com duas Macrorregides (Oriental e Ocidental) e oito Microrregides,
dentre elas, o Bico do Papagaio, extremo Norte do Tocantins, regido que hoje em
suas devidas proporcbes também reclama do “isolamento” e se insere em um

contexto regional com peculiaridades geograficas tipicas do nosso tempo.

2.5 A Regiao do Bico do Papagaio no contexto do “novo” Estado

Confrontam-se na Regido dois projetos de desenvolvimento: um baseado
na pequena agricultura familiar, com forte énfase sécio-ambiental e outro,
com base na grande propriedade, no uso intensivo de capital e tecnologia e
nas atividades agroexportadoras (CLEMENTINO; MONTE-MOR, 2004,
p.02).

O Bico do Papagaio*? enquanto regiéo politico-administrativa do Estado do Tocantins
se classifica como uma microrregido com 25 municipios, pertencente a mesorregiao do
Tocantins Ocidental. Situado no extremo Norte do Estado, entre os rios Araguaia e
Tocantins e os Estados do Maranh&o e do Pard, espaco conhecido como Amazonia Oriental
ou Pré-Amazonia. O nome da regido vem da semelhancga de sua forma geogréafica com a de
um bico de papagaio. Também podemos levantar outras indagac¢des quanto a origem deste
nome, por exemplo, o fato de ser uma regido que reconhecemos como um “funil”’, ou seja,
um canal de passagem, de fluxos de pessoas, mercadorias e informac¢des do Centro-Sul do
pais para os Estados do Maranhdo e Para. Essa ligacdo é feita, sobretudo, pela Belém-

Brasilia, eixo fundamental nesse processo, conforme o mapa a seguir:

2 0 Bico do Papagaio esta situado entre o baixo e médio cursos dos rios Araguaia e Tocantins.
Biogeograficamente, essa regido situa-se no encontro do Cerrado e Amazbnia. A regido por ter
influéncia amazodnica, caracterizada pelas florestas fluvias, com altos indices pluviométricos.( Bico do
Papagaio-Zoneamento Ecolégico-Econdmico/SEPLAN-TO)
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Figura 8: Balsa no rio Tocantins, travessia entre os Estados do Maranh&o e Tocantins
Fonte: Almeida, Rutileia Lima (2009)

O Estado do Tocantins surge sob o simbolo do desenvolvimento. Clementino e
Monte-Mor (2004, p.9) lembram que “o discurso oficial que inspirou e executou a construgcéo
do Estado guarda inclusive muitas semelhangas com o discurso e os simbolismos da

construgao de Brasilia.” Nessa diregao os autores (op. cit) ressaltam que:

Como ocorre ha décadas, as atuais politicas publicas de desenvolvimento
econdmico para o Norte e o Centro-Oeste — sejam federais ou estaduais —
centram-se no mais das vezes, nos aspectos de melhoria de infra-estrutura
— sobretudo transporte multimodal, armazenagem e energia. Isto ocorre
porque o diagnodstico sobre as limitacdes ao desenvolvimento dessas
regides aponta, tradicionalmente, de um lado para as dificuldades de
escoamento da producdo para o0s centros consumidores nacionais e
internacionais e de outro, para as dificuldades para receber insumos
estratégicos.

No Estado do Tocantins é possivel perceber, nos discursos do governo, tanto
em nivel federal como estadual, um propédsito de estruturacdo e recebimento de
investimentos no sentido de inseri-lo no cenario produtivo nacional e mundial. Os

autores (op. cit) fazem uma importante observacao a partir da leitura do “Mapa do

» 13

Investidor do Tocantins” ~“,um exemplo claro desses discursos. Confirmando tal

“

prioridade, o documento ressalta que o Estado de Tocantins apresenta

" Clementino e Monte-Mér (2004, p.09), esclarecem que a Secretaria de Planejamento do Tocantins
elaborou “um mapa do investidor, documento que representa a posi¢ao oficial do Estado quanto ao
modelo de desenvolvimento considerado adequado para cada Regi&o.”
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caracteristica que sdo propensas para a producdo agricola de larga escala”. Neste
momento historico do Tocantins, se faz necessario, segundo a politica administrativa
do Estado e do pais, promover acfGes desenvolvimentistas, atrair investidores,
implementar planos de desenvolvimento.

A regido do Bico do Papagaio é diretamente afetada, em distintas escalas, por
diversos projetos. Os mais relevantes sdo: Plataforma multimodal de Aguiarnopolis;
UHE Luis E. Magalhdes, no Rio Tocantins, com sede no municipio de Lajeado e ja
executada; UHE de Estreito, no Rio Tocantins, com sede em Aguiarnépolis em fase
de planejamento; UHE de Serra Quebrada, no rio Tocantins, com sede em Itaguatins
e ja planejada; UHE de Santa Isabel, no Rio Araguaia, com sede em Ananas e ja

licitada; Projeto Sampaio; Hidrovia Araguaia-Tocantins; Ferrovia Norte-Sul.

PATIO DA ERROVIA
'4 NORTE SUL_

Figura 9: Pétio da Ferrovia Norte-Sul, Estreito-MA
Fonte: Almeida, Rutileia Lima (2009)
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Figura 10: Vista ferrovia Norte-Sul e Ponte rio Tocantins entre Estreito-MA e Aguiarnopolis-TO
Fonte: Almeida, Rutileia Lima (2009)

Conforme quadro a seguir € possivel perceber que, segundo Clementino e
Monte-Mér (2004, p.09) “o modelo de desenvolvimento pensado para a regidao esta
baseado nas atividades agropecudrias exportadoras — sobretudo a soja — e na
atracdo de atividades econbmicas intensivas em energia elétrica e que demandem

grandes areas.”
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PROJETO | LOCALIZACAO CONCEPCAO DO FASE DE
PROJETO EXECUCAO
Integracéo rodohifroferroviaria
Plataforma (incluiria ferrovia Norte-Sul,

Multimodal de
Aguiarnopolis

Divisa do Tocantins
com o Maranh&o

Hidrovia do Rio das Mortes e
Araguaia Tocantins e segmentos
da BR-163)

Em construcéo

Rio Tocantins, com

Produzir grande excedente de
eletricidade, podendo assim

UHE Luis E. . ) . ~
~ sede no municipio oferecer incentivos para atra¢éo de | Executada
Magalhaes . g
de Lajeado negocios com alta demanda de
energia e também exportar energia.
Produzir grande excedente de
Rio Tocantins, com | eletricidade, podendo assim
UHE de . . ~ .
Estreito sede em | oferecer incentivos para atragdo de | Em construgao

Aguiarnépolis

negocios com alta demanda de
energia e também exportar energia.

UHE de Serra

Rio Tocantins, com

Produzir grande excedente de
eletricidade, podendo assim
oferecer incentivos para atracéo de

Planejada

Quebrada sede em Itaguatins negécios com alta demanda de
energia e também exportar energia.
Produzir grande excedente de
UHE de Santa | Rio Araguaia, com eIetnmdagje, .podendo assim |-
. oferecer incentivos para atragdo de | Licitada
Isabel sede em Ananéas g
negocios com alta demanda de
energia e também exportar energia.
Implantar um perimetro irrigado
Projeto Carrasc_:o Bonito, | com &guas do rio Tocantins dg: Em
: Sampaio e | cerca de 19.000 ha, destinadas a .
Sampaio P ~ ~ N ; desenvolvimento
Augustinépolis producdo de grdos e a fruticultura
irrigada.
Principal estrutura de transporte do
eixo Multimodal Araguaia-
Hidrovia Rios Araguaia e Tocantins. Servindo diretamente os Em
Araguaia- Arag Estados de GO, MT, PA, TO, MA. .
) Tocantins o L | desenvolvimento
Tocantins Seu principal objetivo seria diminuir
0 custo de transporte da producdo
agricola desses estados.
E dividida em dois ramais: Ramal
Em  seu roieto Norte — de Colinas em Tocantins
Ferrovia I bro] até a Estrada de Ferro Carajas, em
original corta todo o Acailandia, MA — Ramal Sul — | Em
Norte-Sul Estado do TO, & '

entrando no Estado
exatamente na RBP.

ligando Senador Canedo, em GO,
ao Porto da Vila do Conde, em
Belém e de L4, ao Porto de Itaqui,
no MA.

desenvolvimento

Fonte: Clementino e Monte-Mér (2004); Secretaria de Planejamento do estado do Tocantins -

SEPLAN.

Dados organizados por: Rutileia Lima Almeida.

Considerando apenas a microrregidao do Bico do Papagaio, esta cobre uma

area de 15.767,856 km2, com uma populacdo de mais de 180 mil habitantes.
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Localizada no extremo Norte tocantinense.

Quadro 4: Dados Populacionais por municipios da microrregido do Bico do

Papagaio
MUNICIPIOS POPULACAO | POPULACAO POPULACAO POPULACAO TX. DE
2000 2007 URBANA 2000 RURAL 2000 URBANIZACAO
2000 (%)

Aguiarnépolis 3.145 3.995 2.304 841 73,26
Ananas 10.512 9.358 8.396 2.116 79,87
Angico 2.889 3.169 1.639 1.250 56,73
Araguatins 26.010 25.973 15.788 10.222 60,7
Augustinépolis 12.964 14.800 10.227 2.737 78,89
Axixa do Tocantins 8.827 8.917 7.560 1.267 85,65
Buriti do Tocantins 7.842 8.164 6.116 1.726 78
Cachoeirinha 2.023 2171 1.765 258 87,24
Carrasco bonito 3.218 3.314 1.573 1.645 48,88
Darcinépolis 4.273 5.130 2.372 1.901 55,51
Esperantina 7.623 8.134 3.552 4.071 46,59
Itaguatins 6.386 6.074 3.270 3.116 51,2
Luzin6polis 2.021 2.784 1.327 694 65,66
Maurilandia do Tocantins 2.854 3.185 1.579 1.275 55,33
Nazaré 5.150 4.528 2.003 3.147 38,89
Palmeiras do Tocantins 4.622 4.542 2.497 2.125 54,02
Praia Norte 6.781 7.060 3.475 3.306 51,24
Riachinho 3.670 3.691 1.567 2.103 42,69
Sampaio 2.801 3.672 2.289 512 81,72
Sta.Terezinha do 2.455 2.291 1.387 1.068 56,49
S&o Bento do Tocantins 3.738 4.447 1.952 1.786 52,22
S&o0 Miguel do Tocantins 8.486 10.221 1.910 6.576 22,5
Sé&o Sebastido do 3.669 4.244 2.811 858 76,61
Sitio Novo do Tocantins 9.488 9.302 4.756 4.732 50,12
Tocantinépolis 22.737 21.334 18.872 3.865 82,88
Bico do Papagaio 174.184 180.500 110.987 63.197 61,32
Tocantins 1.157,10 1.358,922 859.961 297.137 74,32

Fonte: Anudrio Estatistico do Tocantins-SEPLAN. Censo Demografico. IBGE/2000 e Contagem da
Populacdo 2007, IBGE/2008.
Dados organizados por: Rutileia Lima Almeida.

Observando a tabela com dados populacionais, verificamos que segundo a
contagem da populacdo 2007, censo do IBGE, a microrregido do Bico do Papagaio
possui quase 20% da populacdo total do Estado, que possui uma populacdo de
1.358,922 habitantes. As principais cidades, segundo essa regionalizacdo, sao
Araguatins, Augustindpolis e Tocantinopolis. A regido, como um todo, é uma parte
representativa do Estado do Tocantins.

Outro relevante dado da regido do Bico do Papagaio é o perfil
socioecondmico de sua populacdo. E uma populacdo de origem rural, com baixos

indices de escolaridade, alto crescimento vegetativo, baixos indices de
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Quadro 5: Dados
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socioecondmicos da populagdo na microrregido do Bico do

Papagaio.
MUNICIPIOS INDICE DE INDICE DE INDICE DE GINI® IDH
POBREZA 2003 POBREZA
SUBJETIVA™

Aguiarnopolis 68,98 76,88 0,39 0, 629
Ananas 52,93 60,10 0,43 0, 667
Angico 33,27 42,37 0,39 0, 668
Araguatins 48,29 56,32 0,44 0,64
Augustinépolis 56,84 61,44 0,45 0, 617
Axixa do Tocantins 63,08 65,52 0,44 0,571
Buriti do Tocantins 56,56 65,41 0,43 0,614
Cachoeirinha 47,12 53,00 0,43 0, 639
Carrasco bonito 56,15 61,89 0,42 0, 562
Darcinépolis 42,82 44,69 0,39 0, 621
Esperantina 51,89 62,82 0,42 0,572
Itaguatins 47,33 58,13 0,42 0, 617
Luzinépolis 43,68 43,83 0,39 0, 641
Maurilandia do Tocantins 47,69 55,14 0,38 0, 636
Nazaré 35,28 47,45 0,42 0, 648
Palmeiras do Tocantins 48,87 56,62 0,43 0, 582
Praia Norte 53,12 63,06 0,43 0, 579
Riachinho 41,61 49,66 0,41 0, 597
Sampaio 56,91 56,57 0,39 0, 576
Sta.Terezinha do Tocantins 38,18 44,85 0,40 0, 585
S&o Bento do Tocantins 42,89 51,88 0,41 0, 612
Sao Miguel do Tocantins 38,56 54,12 0,42 0,58
S&o Sebastido do 46,66 52,48 0,42 0,61
Sitio Novo do Tocantins 44,54 51,47 0,43 0, 592
Tocantinopolis 45,42 47,36 0,45 0, 687
Bico do Papagaio 48,34 55,32 0,41 0,61
Tocantins 41,28 44,87 0, 66 0,71

Fonte: Indicadores Socioecondmicos do Tocantins, SEPLAN-TO.

O Bico do Papagaio extrapola os limites politicos e seu espaco regional,

1 A medida subjetiva de pobreza é derivada da opinido dos entrevistados, e calculada levando-se em
consideracgdo a propria percepcdo das pessoas sobre suas condi¢cBes de vida. Segundo especialistas,
a percepcao de bem-estar de um individuo sofre influéncia de acordo com sua posi¢cdo em relagéo
aos demais individuos de um determinado grupo de referéncia. Em termos teéricos, ndo se espera
que os dois indicadores sejam coincidentes, mas a expectativa € de resultados proximos. (fonte:

IBGE)

> Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo h& desigualdade (a renda de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da
sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula). (Fonte: PNUD)
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coexistindo numa relagéo de interdependéncia com espagos regionais de outros
Estados, formando uma regido com inumeras peculiaridades. ApGs a divisdo de
Goias, Estado do qual fazia parte, passou a ser territério tocantinense. Conforme
abordamos, um marco fundamental na redefinicdo da regido foi a construcdo da
rodovia Belém-Brasilia, a qual trouxe uma nova configuracdo a regido, como novas
formas de produzir, rapida urbanizacdo e aumento populacional.

Neste item, fizemos uma abordagem apenas da microrregido do Bico do
Papagaio, no entanto, essa € apenas uma de suas regionalizacdes, ja que a regiao
possui um consideravel numero de regionalizacbes (Mesorregifes diferenciadas,
regido Tocantina, Norte do Tocantins etc.), assunto que abordaremos neste trabalho.
O fato é que o Bico do Papagaio, enquanto regido pode adquirir diversas formas e
nao apenas ser vista como uma regido politico-admimistrativa do Estado do
Tocantins.

Nesse sentido, trés cidades se tornaram fundamentais para a regiao,
Araguaina (TO), Imperatriz (MA) e Maraba (PA). Araguaina de grande importancia
regional, com economia estruturada na pecudaria, grandes propriedades, e frigorificos
instalados, com forte dinamicidade no comércio e servigos. Imperatriz em outra
ponta destacando-se pela diversificacdo e oferta em servicos (comércio, saude,
educacédo), exercendo grande influéncia econdmica e politica na regido. Marab4,
devido a sua industrializacdo que tem como principal destaque a siderurgia, destaca-
se também como importante centro de servicos nhas areas hospitalares,
educacionais bem como diversificado comércio. As trés cidades sdo polos regionais
em fase de expansdo e que exercem forte influéncia na dinamica do Norte do
Tocantins, assunto que abordaremos na parte final deste trabalho.

Nesta direcdo, cabe compreender como essa regido € vista nacionalmente,
como € incorporada nos planos nacionais de desenvolvimento regional. Estudo que

desenvolveremos a seguir.



53

3 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO NORTE DO TOCANTINS

A intervengdo em espagos sub-regionais passa a ser prioridade na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, visando a reducdo das
desigualdades intra e inter-regionais. Para isso, um conjunto de Programas
de Desenvolvimento Regional, implementados pela Secretaria de
Programas Regionais do Ministério da Integracdo Nacional, encontra nas
Mesorregides Diferenciadas um espaco privilegiado de articulacdo de
politicas publicas e de concertacdo com os atores locais de
desenvolvimento (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2007).

O novo modelo de desenvolvimento pensado para o pais segue uma corrente
de pensamento que coloca a regido como a interface para a operacionalidade dos
programas e acdes a serem implementadas, em outras palavras, ha uma mudanca,
privilegiando espagos especificos em politicas intra-regionais, a partir das
necessidades especificas de cada regido. Além de uma mudanca de escala,
podemos perceber a intencdo de trazer a sociedade civil (organizada) para discutir
0s problemas de cada regido em particular.

Rever as politicas de organizacao e desenvolvimento do territério nacional no
contexto historico € enriquecedor, ja que sera possivel comparar, analisar e
perceber os erros e acertos de politicas, que tinham o objetivo de tornar o Brasil uma
poténcia econdmica, possibilidade possivel e cogitada em todos os planos, dada a
sua riqueza natural. Porém, o que iremos perceber é um conjunto de sucessivos
erros que acentuaram as desigualdades intra-regionais, e fazendo do Brasil um pais
com graves contrastes sociais, demandando politicas que diminuam a desigualdade
de renda da populacéo.

Nosso interesse volta-se para a compreensdo do tema desenvolvimento
regional, destacando as teorias desenvolvidas e o modo como foram introduzidas no
Brasil. Objetivamos uma breve leitura dos planos regionais nacionais a partir do
governo Getulio Vargas, observando como estes influenciaram na regido do Bico do
Papagaio. Neste aspecto, consideraremos também os planos pensados para o
Estado do Tocantins, sobretudo, a regido Norte do Tocantins, abordando desta
forma a visdo de como sao pensados os planos numa escala nacional bem como na
escala regional. Nossa intencéo principal sera observar como essa regido tem sido

vista no ambito das politicas nacionais e regionais.
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3.1 Uma anélise tedrica e metodoldgica sobre desenvolvimento regional

Pensar numa andlise que traduza a teoria do termo desenvolvimento regional
€ tarefa que exige cuidado. Isso porque, em principio, uma primeira barreira se
impbe: a de que a palavra desenvolvimento possui sentido complexo, dada as
diversas nuances adquiridas pelo conceito. Contudo, inicialmente, nos interessa
aquela estudada mais recentemente por geografos e economistas e que esti
intrinsecamente relacionada ao planejamento econdmico. Nesse sentido, acaba
sofrendo varias contestacbes como, por exemplo, o alerta de Boisier (1995 p.307)
apud Conyers:

Aqueles que tém por misséo ler, ensinar e pesquisar sobre desenvolvimento
devem assumir sua por¢éo de culpa pela atual falta de perspectiva (...)
atualmente existem poucos indicios de tal orientacdo intelectual no campo

dos estudos sobre desenvolvimento...E aqueles que se dizem especialistas
do planejamento regional sédo tdo culpados quanto qualquer um.

A partir do destaque feito por Boisier (op.cit), percebemos que os estudos
envolvidos na questdo do desenvolvimento de regifes sofrem inUmeros criticas e
exigem bastante cuidado em suas interpretacdes, a medida que esses conceitos sao
usados no planejamento econdémico e implicam diretamente na vida dos sujeitos que
fazem as regifes. Neste sentido, cabe perguntar o que € desenvolvimento regional?
Qual a histéria de insercdo desse termo no Brasil? Como o desenvolvimento
regional esta sendo usado na formulacdo de politicas no Brasil?

Segundo o dicionario de Desenvolvimento Regional coordenado por
Siedenberg (2006, p.71), o termo se relaciona tanto com um processo quanto a um
estagio. Segundo o autor (op.cit):

Refere-se a um processo de mudancas sociais e econdmicas que ocorrem
em uma determinada regido [...]. E associada a um estagio (ou estado
temporal) social e econdbmico de uma regido ou pais, referindo-se a posicéo
relativa destes, medida através de diferentes indicadores socioecondmicos,
em comparagdo com outras regides e paises, ou seja, nesse contexto sdo

explicitadas apenas algumas caracteristicas de um determinado momento
do processo de mudancas.

O autor ressalta que ao conceito de desenvolvimento regional é inerente a
uma dimenséao temporal e uma espacial. Afirma, também, que a dimenséao temporal
“esta relacionada a evolugdo do processo de mudangas ao longo do tempo” ao

passo que a dimensao espacial “varia de acordo com o enfoque pretendido”. Neste
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caso, a dimensdo espacial € uma questdo de escala. No caso do nosso estudo
especificamente, a regido do Bico do Papagaio, € uma dimensao “intermediaria
entre Estados e municipios”. O dicionario lembra que “decorre dai que o adjetivo
regional pressupde a existéncia de outros espacos geograficos comparaveis a
unidade espacial em questdo.”

Uma critica em relagéo a definicdo do autor pode ser feita, na medida em que
assinala para uma comparacao entre 0s espacos geograficos, neste caso, a regiao.
Tal confronto seria irrealizavel e complexo de ser feito, pois ha que se considerar a
histéria de cada regido, sua dimensdo espacial ndo é o suficiente para explica-la,
tendo que se acrescentar a dimensao histérica, cultural, politica etc. O que torna
inviavel compara-las.

As concepcdes tradicionais a respeito de desenvolvimento regional
demonstram que a acepc¢ao do termo foi concebida como sinbnimo de crescimento
econdmico. Tal modelo traduzia que desenvolvimento estava intimamente ligado a
disponibilidade de capital, recursos materiais e de mao de obra, bem como
acessibilidade de tecnologias. Outra face desse modelo diz respeito a escala
metodoldgica usada na acepc¢do tradicional do termo e que trouxe diversas
implicagbes ao conceito por estarem ligadas a uma abrangéncia “macro”, quase
sempre nacional. Para Rohleder (2003, p.17). “As concepg¢des de desenvolvimento
sdo de abrangéncia nacional, decorrem da formulacdo difusionista que |hes deu
origem” O autor refere-se ao “modelo de desenvolvimento que utilizam a
combinacdo de capital, mdo-de-obra e tecnologia, como instrumentos do processo
do desenvolvimento de paises e regides periféricas”. No entanto, o conceito de
desenvolvimento se encontra numa fase de adaptacdo a novas concepc¢des, que
apontam para uma associacdo do termo a um “estado intangivel, subjetivo e
intersubjetivo, e que esta associada mais com atitudes e menos com conquistas
materiais.” Cada vez mais, existem criticas a definicdo do conceito de
desenvolvimento associacdo a crescimento econémico, essa acepcao nao responde
mais a complexidade de tal conceito.

E notavel que a teoria construida, a respeito de desenvolvimento, associado a
conquistas materiais, respondesse a um momento histérico que se configurava na
emergéncia de uma politica econébmica demandada por Estados, nac6es em busca

de inter-relagbes movidas por recursos oriundos da industrializagdo que se instalava.
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Para Uderman (2007, p.05):

A énfase conferida a necessidade de uma acédo estatal mais diligente
fortalece a concepcdo de principios e a execugcdo de estratégias de
natureza desenvolvimentista em diversos espagos nacionais e
subnacionais, sustentando a ado¢do de uma modelo de atuacéo do Estado
com caracteristicas  prOprias. Esse modelo, conhecido com
desenvolvimentista, busca a superacao do subdesenvolvimento através de
uma industrializacédo capitalista, planejada e apoiada pelo Estado, tornando
se hegemonico na maior parte dos paises periféricos na segunda metade
dos anos 1950.

O pos-guerra reconhecidamente € um marco importante na teoria sobre
desenvolvimento. lanni (1986, p.05) nos lembra que “a técnica de planejamento,
como instrumento estatal de politica econbmica, come¢ou a ser incorporada, no
Brasil, durante a Segunda Guerra Mundial”’. Marco que reflete as necessidades de
expansao do capitalismo e da sociedade industrial, cujo objetivo, naquele momento
histdrico, era incorporar os paises subdesenvolvidos.

E nesta perspectiva que os conceitos e as teorias formuladas na concepgéo
tradicional a respeito de desenvolvimento regional, sdo postas diante de inUmeras
criticas, as quais nos alertam no sentido de que, disponibilizar renda e estrutura nas
regides, conforme pensava o modelo desenvolvimentista, ndo € suficiente. De
acordo com Sen (2000, p.17), “o desenvolvimento pode ser visto como um processo
de expansdo das liberdades que as pessoas desfrutam.” O autor alerta para
equivocos da leitura de desenvolvimento que dao énfase ao crescimento econémico,
através de aumento de estatisticas de renda nacional, fazendo uma relacdo direta
entre desenvolvimento e economia (visdo classica). Desse modo, afirma que seu

enfoque contradiz as visdes mais restritas de desenvolvimento que conforme o autor

(op.cit):

Identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB), aumento de rendas pessoais, industrializagdo, avango tecnoldgico
ou modernizacdo social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais
obviamente pode ser muito importante como um meio de expandir as
liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as liberdades
dependem também de outros determinantes, como as disposi¢des sociais e
econdmicas (por exemplo, os servicos de educacdo e saude) e os direitos
civis (por exemplo, a liberdade de participar de discuss@es e averiguacdes
publicas).

Neste caso, uma nova vertente dos estudos sobre desenvolvimento surge,
confrontando-se com o enfoque tradicional. Do ponto de vista tradicional, Rohleder

(2003, p.19), afirma que o emprego do conceito diz respeito “a evolugcdo de um
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sistema social de producdo que através da acumulacdo e do progresso tecnoldgico
aumenta sua eficiéncia e produtividade”. No que se referem aos estudos mais
recentes o “conceito de desenvolvimento, conforme visto anteriormente, relaciona-se
com o grau em que sdo satisfeitas as necessidades humanas” (op.cit). Furtado apud
Rohleder (p.15) nos lembra que segundo as teorias atuais: “o desenvolvimento como
um processo endogeno, tanto para um Estado-nag¢do quanto para uma regido, o
papel ativo esta no ambito interno, apesar de todas as interferéncias e necessidades
das relacbes externas”.

Na literatura tradicional uma das origens sobre desenvolvimento esta
relacionada segundo o autor (op.cit) a ideia de “que a expansao geografica da
civilizacdo européia significa acesso a formas superiores de vida pelos demais
povos do mundo, considerados, em maior ou menor grau, ‘atrasados’. E neste
sentido que as teorias sobre desenvolvimento tomam forma e levam a uma
aproximacao com “a teoria da acumulagao e a teoria da estratificacdo social, bem
como a teoria do poder.” A partir dessa premissa, Galvao (2004) faz uma referéncia
a experiéncia européia, citando o caso da Unido Européia, que para enfrentar a
competitividade do mercado internacional, monta uma estratégia que
metaforicamente pode ser traduzida como “unidos venceremos”. Sinteticamente
pode se traduzir, segundo Galvdo (2004, p.1003), como a intengdo de “ampliar as
perspectivas de desenvolvimento dos paises associados, instados a cooperar diante
das tarefas da reconstrucao européia.”.

O objetivo, nesta perspectiva de desenvolvimento, € uma extrema valoracdo
das relacdes com o exterior em detrimento de uma valoragéo no interior dos paises.
Em consonancia com Galvao (2004, p.151) acreditamos que:

As reacdes ao economicismo muitas vezes simplistas das teorias pioneiras,
ao predominio esterilizante do capital e das empresas em lugar de outros
elementos sociais, inclusive o préprio homem, e a hegemonia do
crescimento em detrimento de um desenvolvimento mais inclusivo deram

lugar a um novo conjunto de idéias-forca. Com elas as diversas politicas de
desenvolvimento, tendiam a ganhar outra expresséao.

A politica européia nédo visava mais apenas diminuir a diferenca entre paises
ou minimizar os problemas regionais no interior das regides mais pobres ou
estagnadas. Segundo Galvao (op.cit), o objetivo era “discutir o desenvolvimento de
cada regido, pobre ou rica, estagnada ou dinamica. O problema regional original, o

do subdesenvolvimento [...] tendia a se dissipar quase que por completo.” No
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entanto, o autor nos lembra que esta visdo otimista acabou por ocultar “visdes

economicistas do desenvolvimento, que acabariam reforgcadas pela busca a todo

custo de eficiéncia.” Outro alerta diz respeito aos investimentos a médio e pequenas

empresas o que “chocava com outros objetivos caros ao empreendimento europeu”.

E notavel a critica do autor as concepgdes tradicionais desenvolvimento

regional. A intencdo era superar visdes como a de Perroux (1975) e, como exemplo,

seu conceito de poélo de crescimento. Para o autor os poélos industriais constituidos

em um territério atrairiam desenvolvimento econdmico para todo espaco regional a
sua volta. Segundo Perroux (1975, p.108):

Num poélo industrial complexo, geograficamente concentrado e em

crescimento, registram-se efeitos de intensificagdo das atividades

econdmicas, devido a proximidade e aos contatos humanos [...]. A esses

efeitos de intensificagdo ha que se acrescentarem efeitos de disparidades

inter-regionais. Geograficamente concentrado, o poélo industrial complexo

transforma o seu meio geografico [...] toda a estrutura da economia nacional
em que se situa.

A abordagem € situada numa perspectiva de geracdo de renda, através de
investimentos macroecondmicos de aspecto, fundamentalmente, economicista e que
vai de encontro com pontos de vista atuais. Autores contemporaneos insistem na
teoria de que para que haja desenvolvimento, ndo apenas as rendas nhacionais,
regionais ou macrorregionais sejam elevadas, € necessaria uma distribuicdo dessa
renda, ou seja, que esta chegue até a sociedade em geral. Perspectiva que vai ao
encontro das teorias de Boisier (1995, p.339). Conforme o autor, os enfoques
tradicionais sobre desenvolvimento regional refletem ”nossa incapacidade coletiva
para transferir, por meio de um manejo do territério, os beneficios do
desenvolvimento a partir da matriz abstrata da macroeconomia a matriz concreta das
pessoas de carne e 0sso”. O autor (op.cit) acrescenta, dizendo:

De certo ndo somos ilhas na globalizacdo, somos parte de um sistema
global e, em consequéncia, tudo nos atinge, mas nao justifica uma sobre-
determinacdo sistémica de alguns (ndo podemos fazer nada porque nao
temos grau de liberdade suficiente, jA& que nos situamos na base da
estrutura sistémica mundial), ou a mania tradicional de construir uma
verdadeira iconografia de demdnios externos e culpados de nossa situacéo

(o imperialismo em primeiro lugar, associado a um capitalismo dependente,
em segundo lugar, ndo permitem o desenvolvimento regional).

Neste sentido, o conceito adquire uma perspectiva diferente, manifesta-se na
rejeicdo de que o aumento da renda de uma determinada regido nao significa no

desenvolvimento da mesma. O papel do Estado se resumia em planejar uma
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estrutura com énfase no projeto de integracdo regional. Neste caso, a rejeicao
também se aplica na relacdo entre desenvolvimento e infra-estrutura. De modo que
para que haja desenvolvimento € necessario “aumentar as ‘liberdades’ individuais
para além da sobrevivéncia”. Nesta perspectiva, o conceito se amplia ainda mais de
forma que o autor aponta na direcdo para “ampliar as oportunidades econdémicas,
liberdades politicas, poderes sociais e por condicbes habilitadoras como boa saude,
educacéao basica, incentivo e aperfeicoamento de boas iniciativas”, sdo um caminho
incontestavel para se chegar ao tdo pregoado desenvolvimento.

E notdrio que as teorias abordadas sobre desenvolvimento regional foram e
estdo sendo construidas a partir de “modelos mentais e reais” (BOISIER, 1995). No
Brasil ndo acontece diferente, a construcdo desses modelos emergiram desde o
pos-guerra, com a necessidade de integrar o pais e posteriormente o tornar
competitivo. Cometendo os mesmos erros de politicas desenvolvidas ao longo do
tempo.

3.2 Desenvolvimento regional no Brasil: uma breve leitura dos planos a partir
de 1930

O desenvolvimento € antes que uma mudanc¢a qualitativa das relagdes
sociais, acima de tudo uma expansao quantitativa nos marcos qualitativos

essenciais e inquestionados do modelo social capitalista (SOUZA, 2000,
p.19).

A “questdo regional”

no Brasil surge com a eminéncia, durante o governo
Vargas'’, de um controle do territério nacional. Periodo caracterizado por
desenvolvimento de politicas de controle territorial que tinham por objetivo a
configuragdo de um territério unificado e estruturado de forma a atender uma politica
de preparacdo do pais para o desenvolvimento industrial, prioridade e sinbnimo de
desenvolvimento nos paises de ricos. De forma que a interferéncia na economia
emerge a partir da criagdo de uma industria de regulamentacgéo e interferéncia do
Estado, a qual respondesse ao momento econdmico mundial e introduzindo o pais
nas economias capitalistas modernas. O que se colocava naquele periodo era a

necessidade do controle do territério, 0 que demandou politicas que estimulassem a

6 Para Oliveira (1993, p.45), “A questado regional é, antes de tudo e, sobretudo, o caso de uma

unidade nacional mal resolvida”. Sobre a questéo regional no Brasil ver: Oliveira (1993).
7 A fase inicial do planejamento regional (1930-1966) corresponde a implantacdo do Estado Novo
por Getulio Vargas, e foi muito mais discutida que ativa.
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integracdo do mercado interno e a regulacdo das relacdes entre capital e trabalho,
considerando que se tratava de um pais que iniciava sua caminhada para a
industrializacdo. No governo Vargas, o Estado é estruturado com diversas
instituicdes, criam-se conselhos, institutos, companhias etc., que demonstravam a
intencdo de centralizar as decisdes do Estado e manter intervengao economica.

No contexto politico do pés-guerra, no Brasil, a continuidade do ideal de
desenvolvimento era o modelo internacional em voga. Nesta perspectiva, durante o
governo Juscelino Kubstichek, o objetivo de integracdo, ainda era a prioridade,
foram criadas no pais politicas que favorecessem o mercado interno, como por
exemplo, os investimentos em setores de energia, transporte e industria. Tudo com
vistas a um fortalecimento nacional, para uma posterior competicao externa.

A traducdo do plano de desenvolvimento nacional neste contexto histérico
pode ser sintetizada no Plano de Metas, na edificacdo de Brasilia e na criacdo da
SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste). Tendo em vista que
se tratava de um plano cujo objetivo era a expansao do capitalismo no Brasil. Neste
contexto, o modelo de desenvolvimento seguido pelo Estado brasileiro tinha o
objetivo de estruturar-se para atingir o grau de desenvolvimento dos paises ricos.
Para o Estado bastava superar a escassez de capital e tecnologia. Nessa
perspectiva, o Brasil seguiu um modelo desenvolvimentista, que a partir da década
de 1960 continuou imprimindo suas marcas através da formulacdo de politicas
publicas, as quais contemplavam tal modelo. Bacelar (2000, p.17), lembra que entre
as décadas de 1960 e 1980:

O Brasil tinha como projeto basico construir um parque industrial importante
€ com isso entrar para o restrito elenco das principais poténcias mundiais.
As principais metas de sua proposta eram compativeis com 0s interesses
do capital produtivo e do capital financeiro internacional que se dispuseram
a participar dela, instalando aqui suas filiais ou financiando a construgcéo da
proposta do “Brasil Grande Poténcia”. O pais ‘engata’ na dindmica geral do
capitalismo mundial do pds-guerra e se transforma num dos NIC’s (New
Industrial Country).

A partir da década de 1960, o Estado brasileiro, usa o planejamento

1
| 8

regional™, como instrumento na execucao de projetos que visavam a montagem de

'® Em consonancia com Aratjo (2000, p. 72), adotamos o planejamento “como um processo ordenado
e sistematico de decis@o que antecipa o futuro e define agées que viabilizem objetivos que pretendem
alcancar, incorporando e combinando uma dimenséo politica e uma dimensao técnica, resultando
num processo essencialmente técnico e politico. Dessa forma, o planejamento, como parte do
processo politico de tomada de decisdes sobre o futuro e as agdes, constitui um espaco privilegiado
de negociacéo entre os atores sociais, confrontando e articulando seus interesses e suas alternativas
para a sociedade”.
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uma estrutura politico-administrativa do Estado e um projeto de integracao nacional.
Neste contexto, percebe-se o ingresso real de um plano de desenvolvimento
regional no pais. No entanto, tal planejamento demonstrava exigéncia do mercado
externo, o0 qual demandava uma estruturacdo do pais para implantacdo e
desenvolvimento do aparato industrial. Conforme a demanda exigida as regides
foram se ajustando as modificagBes impostas pelo capitalismo e mais precisamente
pelo projeto de consolidacdo da economia nacional, liderados pelos oligopdlios e
apoiado no Estado, fato intrinsecamente relacionado com o modo estatal de planejar
o territorio.

Deste modo, as mudancas politicas, que foram produzidas pelos governos
militares, tém notdria valorizacdo do desenvolvimento de componentes estruturais,
como aparatos produtivos e infra-estruturais bem como a emergéncia no avanco das
fronteiras de producéo. Nesse sentido, Bacelar (2000, p.18), alerta que:

A histéria econbmica recente das regifes brasileiras se confunde com a
histéria do projeto industrializante que terminou por estimular uma rapida e
violenta oligopolizacdo de nossa economia e nesse contexto acelerou a
constituicdo e consolidagdo do ‘mercado interno nacional’ (apesar de
integrar nele apenas uma pequena parte da populacdo do pais). Essas
décadas assinalam uma nova forma de funcionamento da economia do
pais_,, que passa a operar em bases cada vez menos locais e cada vez mais
naclionais.

A autora ainda destaca quatro processos que sao fundamentais ocorridos nos
anos de 1960 a 1980. O primeiro diz respeito a “ampliagao da articulagdo comercial”
que pode ser pensada a partir da politica de Estado “Marcha para o Oeste”. Esta
fase compreende a década de 1950 e 1960 e tinha como objetivo a busca de
mercados em outras regides do pais. No entanto, estimulou uma concorréncia inter-
regional, que pode se traduzida como a luta de “Davi e Golias”, haja vista a
desigualdade econbmica entre as regides brasileiras. Pode-se destacar ainda a
fraca e limitada aptiddo em acumular capitais locais para enfrentar a competicao
inter-regional, de modo que a realidade da regido-centro da industrializacao
brasileira estava distante da realidade do restante do pais, o que poderia aumentar
ainda mais a heterogeneidade econémica das regides.

O segundo destaque, que corresponde a década de 1970, tem enfoque na
“‘integracdo produtiva”. Neste caso, Bacelar (op.cit), faz referéncia a distribuicao
espacial das industrias no pais, cuja base essencial € a “regionalizagao da grande

industria oligopdlica (privada ou estatal)”. A intervencdo do Estado nesta fase tinha
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como objetivo a desconcentragao industrial do Sudeste, inserindo outras regides ao
capitalismo industrial. Neste caso, o planejamento regional, toma impulso, e com ele
se “propagam as relagcbes de produgdo capitalistas no interior dos espacos
diferenciados do pais. Com a transferéncia do capital produtivo para regiées menos
industrializadas.”.
A terceira evidéncia, de acordo com Bacelar (2000), corresponde a insercao
do Brasil na economia mundial. Periodo que se percebe o grande impacto que o
planejamento regional trouxe ao pais. A intervencdo do Estado, neste caso,
configura-se com uma Politica de Desenvolvimento Nacional, que priorizava uma
expansdo industrial, no territério brasileiro, na tentativa de utilizar os recursos
disponiveis (terras e recursos naturais). Assim, a autora ressalta que “esse fato
reforcou a atuacao da grande industria em diversas regifes (que a consolidacédo do
mercado interno havia estimulado anteriormente) e estimulou a expansédo e
modernizacdo da agricultura no pais.”. Bacelar (2000, p.20) nos lembra que a
insercao:
Consolidada na época do “milagre” (1968-73) e ampliada depois pela
necessidade de gerar excedente na balangca comercial para obter as divisas
necessdrias ao pagamento da divida externa. Além do impacto desse
processo na economia do Sudeste, observa-se seu efeito na modernizagéo
da economia agricola do Sul, em especial do Parand, na incorporacdo do
Centro-oeste (onde se implanta rapidamente uma moderna agricultura de

grdos destinados a exportacao) e na exploracdo de reservas minerais do
Norte, sobretudo no Para.

O quarto e ultimo destaque faz alusdao a “integragéo fisico-territorial”, que
tinha como objetivo, criar uma infra-estrutura no territério nacional que respondesse
a uma nova légica de desenvolvimento no pais, com enfoque na industrializacéo. O
planejamento intencionava a criacdo de uma malha viaria que interligasse todas as
regides. Essa integracao facilitou a implantacdo de empresas em novos espacgos do
territério nacional, assim como também facilitou a abertura das fronteiras para fluxos
migratorios em direcdo a exploracdo da terra, recursos minerais, oportunidades de
trabalho e melhores condi¢des de vida.

Em sintese, pode-se dizer que estes quatro destaques resumem o periodo de
insercao do pais no mercado mundial, através de uma perspectiva de planejamento
com forte intervencédo do Estado. Essa perspectiva gerou “dinamismo e mudancas
importantes nas estruturas produtivas do pais.” Bacelar (2000, p.21) ressalta que "o

planejamento esteve presente, tanto no setor publico como no privado. As
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estratégias tanto da grande empresa privada como das grandes estatais ndo séo
obra do acaso e estado vinculadas ao planejamento empresarial.”.

Na década de 1980, o Brasil viveu um periodo de enorme instabilidade, por
consequéncia de grave crise econbmica, que gerou escassez de investimentos e
uma estagnacdo diante a economia mundial. As implicacdes neste periodo
trouxeram atrasos no desenvolvimento econdmico e aumento da concentragao de
renda. Todas as regides foram atingidas, haja vista, que a economia nacional
encontrava-se “integrada”. Esse contexto de crise econémica abre a discussao de
NoOvOoS rumos a seguir, pois “o planejamento (que exige projeto, visdo em medio
prazo) € desmontado, cedendo espago para a geréncia da crise.”.

Contudo, este periodo pode ser reconhecido pela disseminacdo de idéias
neoliberais, as quais encontraram terreno fértil diante da crise. Um novo padréao de
atuacdo estatal é orientado segundo Uderman (2007, p.04), “pelos principios da
superioridade do mercado e pela generalizacdo do uso dos mecanismos de ajustes.”

O projeto neoliberal foi iniciado no governo do presidente Fernando Collor, na
década de 1990, reiterado no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e previa a
cumprimento de regras ditadas pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetéario
Internacional e governo dos Estados Unidos, sob pena de uma n&o renegociacéo de
dividas e o ndo aporte de novos recursos. Entre as exigéncias podemos destacar
um pacote de medidas que incluia, segundo Underman apud Baer (2007, p.08) “o
combate a inflacdo através do ajuste fiscal, a privatizacdo de empresas estatais, a
liberalizacdo comercial, a prevaléncia de taxas de juros de mercado e a abertura da
maior parte dos setores aos investimentos estrangeiros”.

E possivel perceber um recuo no poder de intervencdo do Estado. Neste
momento quem faz e executa as regras € o mercado. Nesta nova perspectiva ndo
h& espaco para o Estado planejador. Desse modo, tal projeto cria barreiras para o
planejamento de politicas de desenvolvimento regional, haja vista que a concepc¢ao
tem um viés macroecondmico e que ndo analisa a heterogeneidade das regides
brasileiras, ndo considerando um dado fundamental: a desigualdade econémica
entre elas. Considerando que as idéias neoliberais impostas ao pais, a partir da
década de 1990, ndo resolveram e tdo pouco minimizaram a desigualdade regional,
e que apenas reiteraram a concentracdo de renda, concordamos em defender o
fundamento de que o mercado ndo sera capaz de comandar a vida do pais, nem téao

pouco de sua dindmica regional.
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E neste contexto que Bacelar (2000, p.32) defendeu uma Politica de
Desenvolvimento Regional (PDRS), que exigia a “negagdo de teses
neoliberalizantes [...]” e por outro lado requeira a “presencga ativa e articuladora do
Estado na cena nacional, inclusive do governo Federal.” A autora argumenta
dizendo que a dinamica regional “entregue apenas as proprias decisbes do mercado
tende a exacerbar seu carater seletivo, ampliando fraturas herdadas. Tende a
desintegrar o pais. [...] contrapondo a desintegracdo competitiva, excludente,
seletiva e em curso.”.

Neste sentido, emerge a necessidade de uma nova concepgao de
desenvolvimento. Em consonancia com Bacelar (2000, p. 32), que tenha uma
preocupacao:

Com a dimensao social e com a integracao fisico-territorial do pais (para o
gue investimentos em infra-estrutura econdmica ganham relevo, vez que

sdo capazes de redefinir territorialidades, num pais ainda em processo de
ocupacéo do vasto territério).

Desse modo, consideramos que no Brasil, o desenvolvimento enquanto
concepcao, considerando o ser humano em todas as suas dimensodes e que leve em
conta a dimensao qualitativa na vida das pessoas ainda tem uma longa caminhada e

inUmeros obstaculos a ultrapassar.

3.3 Os planos de desenvolvimento regional do Estado do Tocantins e seus

significados para o Bico do Papagaio

Ao nos referirmos a planos regionais de desenvolvimentos pensados para a
regido do Bico do Papagaio, uma relevante questdo se coloca: o papel do Estado
como planejador, organizador e promotor do desenvolvimento do territério com
politicas e acdes sistémicas. A regido do Bico do Papagaio, conforme vimos no
primeiro capitulo deste trabalho, o qual faz destaque a histéria da regido, conota
desde sua formacdo regional, pobreza, desigualdade, isolamento. No entanto,
podemos afirmar que foram poucas as estratégias usadas para reverter esse
quadro. Nos ultimos anos, podemos perceber certa preocupacdo, por parte do
governo do Tocantins, em tentar inserir a regido em planos de desenvolvimento.
Como exemplo, podemos citar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDRS),

especialmente pensado para as regides pobres do Estado, dentre elas, o Bico do
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Papagaio e o PPA 2008-2011"°, também possuidor de objetivos especificos para
regiao.

Desta forma analisaremos o Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDRS),
o qual além do Norte do Tocantins (incluindo o Bico do Papagaio) contempla ainda o
Nordeste, Leste (Jalapdo) e Sudeste do Tocantins, regides que registram o0s
menores indices de desenvolvimento humano (IDH).

A elaboracdo e execucdo dos planos de desenvolvimento de regifes
pressupdem, antes de qualquer coisa, o esforco do Estado no tratamento das
desigualdades intra-regionais. Existe desde a criagdo do Estado do Tocantins, um
empenho no sentido de atenuar o caminho historico de diferengas regionais naquele
espaco, e as quais foram gestadas desde a ocupacdo do territério tocantinense,
gerando consequentemente as diversidades econbmicas, sociais e culturas do
Estado do Tocantins e que determinam o surgimento de politicas de planejamento,
no sentido de superar essas desigualdades através de acdes planejadas, politicas,
planos, programas e projetos voltados para integracdo do territério tocantinense.

A palavra planejamento se coloca mais uma vez antecedendo a palavra
desenvolvimento e conotando uma ac¢do intrinsecamente estatal. A técnica de
planejamento seria um instrumento de politica econdmica do Estado marcado
conforme lanni (1986, p.54), “como técnica mais ‘racional’ de organizagdo das
informacdes, analise de problemas, tomada de decisGes e controle da execuc¢éo de
politicas econdmicas-finaceiras.” Dai o surgimento de tantos érgaos estatisticos que
ajudariam a mensurar o grau de desenvolvimento de uma regido. O poder publico
assume o papel do articulador de investimentos e promotor de condi¢des técnicas,
financeiras, juridicas etc.

O Estado passa a interferir diretamente nas decisbes sobre assuntos
econdmicos e financeiros. Segundo lanni (1986, p.54), a partir da década de 1930:

O poder publico passara a adotar diretrizes cada vez mais elaboradas e
tecnicamente mais rigorosas para fazer face a problemas tais como:
proteger e estimular os setores econdmicos ja instalados da economia

nacional; formalizar o mercado de fatores da producdo; e, controlar as
relacdes sociais de producéo.

¥ O documento do PPA 2008-2011 analisado neste trabalho é de autoria da Secretaria de
Planejamento do Estado do Tocantins, SEPLAN-TO através do Sistema de Elaboragéo e Revisdo do
PPA — SISPPA.
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A partir dessa premissa, que se coloca nas unidades federativas a
intervencdo do Estado no sentido de montar uma estrutura que priorize setores de
energia, transporte e indastria, que em principio foi adotado no governo
Kubisticheck?® de matriz nacionalista e intervencionista. E possivel observar o
surgimento desses principios como Unica alternativa para o progresso econdmico do
Estado. De forma que isso gera uma limitagdo ao desenvolvimento regional, o
problema de que o planejamento governamental ndo trata de relacdes que vao além
de questdes relativas a estrutura econémica. Contemporaneamente, essa seria a
principal critica sobre planejamento governamental, no entanto, a ideia de
planejamento econdmico passa a fazer parte da realidade politica ndo s6 no ambito
federal, mas em nivel de Estados e Municipios.

Seguindo uma tendéncia nacional o Estado do Tocantins, a partir de sua
emancipagao, langa méo do planejamento econémico do Estado como arma ao
combate a desigualdades histéricas das regibes tocantinenses. Em principio o
Estado do Tocantins passou por profundas mudancas estruturais. A exemplo do que
tinha acontecido com a construcdo da capital federal Brasilia, planejada e construida
a partir de uma politica de desenvolvimento do pais, a capital tocantinense,
Palmas?®!, seguiu 0os mesmos principios. José Wilson Siqueira Campos, primeiro
governador do Estado, desejava a constru¢cdo de uma cidade localizada em uma
regido, que segundo ele, possibilitasse ser o pélo de irradiacdo de desenvolvimento
econdmico do Estado.

Outra demonstracdo do Estado em planejar o territério tocantinense foi a
divisdo do seu espaco em regibes politico-administrativas, uma proposta de
regionalizacdo que facilita a elaboracdo de dados estatisticos sobre os indicadores

econdmicos e sociais, conforme 0 mapa a seguir:

%0 Juscelino Kubitschek governou o Brasil no finas década de 1950 (1956-1961). Momento em que 0
E)lal's passa por uma rapida expansao do capitalismo.

Com a emancipacao do estado do Tocantins, cidade de Miracema do Tocantins, na regido central
do estado, foi a capital proviséria por um ano até a instalacdo do novo Estado. O primeiro governador
eleito Siqueira Campos é autorizado a construir a capital Palmas, a cidade assume o posto de capital
em 1° de janeiro de 1990. Para Barbosa, Teixeira Neto & Gomes (2004, p. 67) “Palmas tem, por
assim dizer, o mesmo perfil de Goiania e de Brasilia, ou seja, tem a mesma fungéo que estas tiveram:
ser a capital geopolitica de um novo estado que acabara de nascer. Sua construcdo obedeceu,
portanto, a trés imperativos maiores:
politico, urbanistico e geopolitico.”.
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FIG. 11 - REGIOES ADMINISTRATIVAS DO ESTADO DO TOCANTINS
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De acordo com o mapa, nesta regionalizacdo o Estado foi dividido em 18
regides politico-administrativas. Neste recorte a regido do Bico do Papagaio aparece
representado por 5 regibes administrativas (Araguatins, Augustinopolis,
Tocantinopolis, Xambioa e Araguaina), comportando 38 municipios dos 139
existentes. Essa divisdo, conforme jA& mencionamos, parece promover uma melhor
gestédo dos problemas.

Numa perspectiva mais recende e que fundamenta este trabalho temos os
planos que abrangem o planejamento como principio para o desenvolvimento. A
intervencdo governamental no Estado do Tocantins € demonstrada através do
Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS), motivados em sua
concepcao pela comprovacao de altos indices de pobreza em certas regides, o que
corrobora uma perspectiva comum a todos os planos de desenvolvimentos
concebidos, a de reduzir as desigualdades econb6micas regionais dentro de um
territério. Na mesma perspectiva, o Plano Plurianual (PPA), demonstra uma
preocupacao com as diferenciacdes econémicas no Estado.

Os planos tocantinenses sdo pautados numa perspectiva de quantificacao
econdmica, como fora visto desde as primeiras teorias concebidas por planos de
desenvolvimento de regides (PNB, PIB, IDH), alias, esse € o primeiro passo a
exemplo do que acontece a nivel federal e em outros Estados da federacdo. A
comprovacdo dos desequilibrios regionais dentro de um territério sdo confirmadas
através da analise desses dados?® e a divulgacédo dos mesmos serviu de alerta para
a cobranca de uma interveng&o governamental. De maneira que Becker (2003, p.62)
alerta que:

Devemos entender desenvolvimento regional como um processo de
transformagfes econdmicas, sociais e politicas, cuja dindmica € originada
de dentro para fora e por iniciativa prépria desses sujeitos (inovacgbes
tecnolégicos e criadores ideoldgicos) coletivos regionais, manifesta nas

mudancas estruturais ou qualitativas que um processo de desenvolvimento
regional a partir de altera¢cdes enddgenas.

7

O problema desta concepcdo de desenvolvimento € o risco em cair na

*Neste caso é importante basear-se no alerta de Arrais (2007 p.05) “a mensuracdo do grau de
desenvolvimento de um pais a partir de um equivalente monetario, seja bruto ou relativo, é sempre
um risco, pois esse resultado indica ndo a causa do subdesenvolvimento, mas o efeito. Na geografia,
Lacoste (1970) foi o pioneiro na popularizacdo dessa discussao. Muito embora também tenha
considerado a baixa renda nacional média como caracteristicas do subdesenvolvimento nas décadas
de 1960, esse autor destacou, entre outras caracteristicas, a caréncia alimentar, a deficiéncia na
agricultura, o fraco consumo de energia mecanica, o fraco desenvolvimento das classes médias, a
fragil integracéo nacional’



69

errbnea ideia de progresso e crescimento econbmico como sinGnimo de

desenvolvimento social. Algo criticado por Sen (2000, p.17):
Que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avanco
tecnolégico ou modernizagdo social. O crescimento do PNB ou das rendas
individuais obviamente pode ser muito importante como um meio de
expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as
liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposicbes sociais e econémicas (por exemplo, os servicos de educacéo e

salude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de
discuss@es e averiguacdes publicas).

No entanto, Moraes (2006, p.160) afirma que o desenvolvimento de Estados
sempre esteve ligado ao econdmico:

Ser economicamente avancado significa ter uma economia baseada em

tecnologia moderna, ser industrializado e ter alto padrdo de vida. Tudo isso

requer planejamento e emprego de economistas e estatisticos que efetuem

pesquisas para controlar as taxas de poupanga e investimentos, a

construcdo de novas fabricas, de estradas e portos, o desenvolvimento de

estradas de ferro, planos de irrigagéo, producéo de fertilizantes, pesquisa
agricola, florestal, de ceramicas e de utilizacdo de combustivel.

Essa premissa € seguida a risca pelos planos concebidos no Estado do
Tocantins, conforme veremos a seguir. Por ser novo, o Tocantins, apenas nas
Ultimas gestdes estaduais tem seguido uma tendéncia que ja € comum no Brasil a
partir da década de 1970, enquanto era apenas um territorio esquecido do Norte de
Goias. Essa afirmacdo justifica mais uma vez nossa escolha por um recorte recente
de politicas de desenvolvimento no Estado e suas consequéncias no Bico do
Papagaio. Em principio vale lembrar que o mesmo possui uma Secretaria especifica
para organizacdo dessas politicas: a Secretaria de Planejamento do Estado do
Tocantins (SEPLAN-TO) tem a funcdo de planejar, implantar e regular as politicas
publicas, no ambito do Estado do Tocantins, sendo responsavel por coordenar,
programar e avaliar planos, programas, projetos, acfes, servicos e beneficios,
visando assegurar maior articulacéo e integracéo das politicas publicas.

Dentro do ambito do planejamento, o Estado institui uma a Diretoria de
Planejamento de Desenvolvimento Regional e Municipal que tem como objetivo
organizar a formulacdo e a avaliacdo de planos e programas regionais de
desenvolvimento que tem como principal finalidade a promocéo, “a articulagdo e
integracdo com o setor privado e a sociedade civil, nas esferas federal, estadual e

municipal, objetivando o desenvolvimento integrado dos municipios tocantinenses e
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o combate aos desequilibrios regionais.” (SEPLAN-TO).

O discurso eminente na politica de desenvolvimento do Estado é a
minimizacdo dos desequilibrios regionais. Podemos observar erros recorrentes
guanto a intersecao entre a politica de acdes e a realidade intra-regional do Estado
do Tocantins. O primeiro exemplo trata-se do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Tocantins (PDRS), e aqui nos limitaremos a analisar suas metas e
acOes na regido do Bico do Papagaio. Sua finalidade, segundo o projeto idealizado
pela SEPLAN-TO, seria descentralizar as politicas publicas e seguir uma pratica
recorrente no pais a partir da década de 1990, chamada governanca. Segundo
Siedenberg (2006, p.95):

Entre os pesquisadores e analistas que se envolveram com 0 assunto no
Brasil destacam-se trés énfases: (a) para Diniz (1996) governance
relaciona-se com a capacidade de governo do Estado no sentido lato,
envolvendo a sua capacidade de acdo na implementacado das politicas e
consecucdo das metas coletivas; como o0 conjunto dos mecanismos e
procedimentos que se relacionam com a dimensao participativa e plural da
sociedade, incorporando visdes dos seus varios segmentos; (b) segundo
Ferreira (1996), a governanca estaria relacionada a capacidade de
implementacdo de reformas, nos seus aspectos técnicos, financeiros e
gerenciais; e (c) no entendimento de Bresser Pereira (1998), governanca é

a capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, de um governo
implementar politicas.

E comum em todos os Estados brasileiros a pratica da governanca, a
incorporacao de planos a serem implantados no territério e como a participacdo da
populacao, gestores, planejadores etc. com objetivos comuns. No PPA (TO, p.04) do
Tocantins € previsto, de acordo com as estratégias do plano a promocao de uma
“Gestdo publica moderna, transparente, democratica e orientada para resultados,
aproximando governo estadual a sociedade, aos governos municipais e federais, e
as instituicbes publicas e privadas, visando estabelecer boas praticas de
governanga’.

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS foi concebido com
a finalidade, segundo a SEPLAN-TO, de promover:

Uma descentralizagdo nos niveis regional e municipal do planejamento e da
gestdo dos programas publicos, com a participagcdo da iniciativa privada e
das comunidades locais; o fortalecimento da capacidade gerencial dos
municipios, do gerenciamento dos servicos de infra-estrutura Regional, do
sistema de protecdo ambiental e dos projetos de infra-estrutura Regional
municipal, intermunicipal e estaduais considerados prioritarios pelos

conselhos regionais e, ou, municipais (PDRS/EDITAL DE CONSULTORIA,
2009. p.01).
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No decorrer dos principios que motivaram a concep¢do do PDRS é comum o
discurso da governanca e do regional, evidenciado a capacidade do Estado em
modernizar o setor produtivo e organizar o mercado consumidor, sendo que o
Estado do Tocantins materializa esta nova visdo de gestédo, via financiamentos ou
mesmo investimentos em infra-estrutura, capacitando o territério a receber
investimentos. Estratégias de gestdo explicitas no PDRS, o qual o Governo do
Estado do Tocantins firmou contrato de empréstimos com bancos internacionais
(BIRD), para reconstrucdo e desenvolvimento de regides. E possivel observar a
mesma prética no PPA como também no Portal do Investidor®. A politica do Estado
€ atrair investidores. Na abertura do Portal do Investidor é possivel ler, a respeito do
Tocantins:

A infra-estrutura também conta a favor. Hoje o Tocantins possui 4,5 mil
quildmetros de rodovias estaduais pavimentadas, integrando praticamente
todas as suas cidades. Enquanto isso, 1,5 mil quildbmetro de rodovias
federais fazem sua ligacdo com os demais estados. Até 2010 o Tocantins
ganha a modal de transporte ferroviario, com a conclusédo das obras da
Ferrovia Norte-Sul em seu territério. Assim, o estado se colocara no centro
da malha ferrovidria do Brasil e estard& muito mais préximos dos

consumidores da Europa e Estados Unidos que outros estados brasileiros
de economia mais tradicional.

Mensagens como, por exemplo, do Portal do Investidor, s6 demonstram que
apesar do discurso politico inserido nos planos de desenvolvimento regional como o
PDRS que visa “contribuir para o aumento do padrdo de vida das comunidades
regionais, por meio da melhoria do acesso aos mercados, as oportunidades de
trabalho, a infra-estrutura e aos servigos sociais” ou inserindo a participagdo da
“sociedade na selegcdo e acompanhamento da execucdo dos investimentos,
garantidas a transparéncia e a governabilidade.” Sdo apenas discursos que nao
passam de uma tentativa politica de escamotear os problemas da regido e tem o
objetivo de capitalizar o territério e que nao tratam de forma relevante os problemas
endégenos da localidade. Ao analisarmos o PPA encontramos 0S mesmos
discursos, um Estado que nasce sob o signo do desenvolvimento, precisa investir
em infra-estrutura para receber tal caracteristica.

O Plano Plurianual do Estado do Tocantins 2008/2011, foi sancionado em
2007 (LEI N° 2009, de 18 de dezembro de 2008, revisao final), no governo Marcelo

2 0 Portal do Investidor é um meio de divulgacdo on-line do Estado do Tocantins destinado a
empresarios que desejam investir no local em questdo. Também faz parte do Portal de Servicos e
Informac6es do Estado do Tocantins.
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Miranda, durante o seu segundo mandato, em consonancia com o que acontecia no
governo federal desde a década de 1990, estabelecendo as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica estadual, em consonancia com o que dispde a
Constituicdo Federal, devendo ser elaborado no primeiro ano de cada gestéao
governamental.

O projeto foi dividido em quatro etapas, estratégias de desenvolvimento e
macroobjetivos, estratégias de implementacdo, problemas e solugcbes indicadas,
programas e acdes. O PPA € um conjunto de acdes planejadas para o Estado do
Tocantins durante os anos de 2008, 2009, 2010 e 2011. Aprovado segundo lei, o
PPA, prevé acbes do governo num periodo de quatro anos. Tal plano for¢ca os
Governos a planejar todas as suas acdes e também seu orcamento de modo a
respeitar toas as diretrizes nele contidas, somente devendo efetuar investimentos
em programas estratégicos previstos na redacdo do PPA para o periodo em que
este vigore. O programa estratégico tem a funcdo de descentralizar os projetos,
inserindo todas as regides, pois estas participardo efetivamente de sua elaboracéo.
Outra questdo que fica em voga € o ato de planejar que, conforme ja mencionamos,
€ uma pratica das novas gestbes, que se modernizam no ato de gerenciar 0s
problemas da administracdo publica.

Segundo o projeto, o PPA é um plano constituido por instrugées “agoes,
atividades e projetos que visam promover o desenvolvimento sustentavel para o
Estado, através da insercédo da sociedade civil organizada e da iniciativa privada na
gestao publica, particularmente na estadual.” Esse discurso vai de encontro com as
estratégias pretendidas no plano, na medida em que promover o desenvolvimento,
nao esta exclusivamente ligado ao aumento dos investimentos em infra-estrutura.
Segundo as estratégias do PPA-2008/2011, sédo previstos o “fortalecimento das
atividades econémicas sustentaveis, com énfase no agronegécio e na infra-estrutura
econdmica”

Em letras mailsculas podemos ler no plano, em seu primeiro macroobijetivo,
‘consolidar o Tocantins como Estado competitivo, propiciando a atracdo e
manutencdo de investimentos nos diversos setores da economia, com énfase na
multimodalidade de transportes, agronegécio e turismo.” No total sdo cinco
estratégias de desenvolvimento e macroobjetivos, estratégias que revelam a
intencdo do governo em interferir no territério tocantinense que, em linhas gerais,

demonstram certa fragilidade na intersecédo entre intencéo e redacdo de objetivos.
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As outras quatro estratégias sdo: 1) Buscar a ocupacdo adequada dos espacos,
visando a harmonizacdo da expansao produtiva e social ao desenvolvimento
tecnologico e a preservacdo ambiental; 2) promover o desenvolvimento social do
Estado do tocantins, garantindo acesso da populagdo a servigos publicos de
qualidade, especialmente em areas essenciais como saude e educacéao; 3) ampliar e
preservar a qualidade de vida dos cidadaos, proporcionando elevado grau de auto-
estima em todos os tocantinenses; 4) desenvolver uma cultura moderna de gestéao
publica, transparente, democratica.

Para cada um dos macroobjetivos existem cerca de cinco objetivos
estratégicos. Além das estratégias de desenvolvimento o plano inclui: 1 - Problema
Identificado e Solu¢Bes Indicadas nos Encontros Regionais, o qual regionaliza os
139 municipios do territorio tocantinense em 14 regifes (conforme quadro abaixo),
com sedes regionais para discussoes de problemas tais como, Educacao, Esporte e
Cultura; Saude; Justica e Seguranca Publica; Habitacdo e Saneamento; Trabalho e
Assisténcia Social; Gestdo Publica; Meio Ambiente e Recursos Hidricos; Produtivo;
Infra-Estrutura e indicacéo de possiveis solucdes; 2 - Estratégias de Implementacéo
dos Programas, que contém um conjunto de acdes a serem desenvolvidas nas

regioes; 3 — Programas e Acdes.
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2008/2011

REGIOES E MUNICIPIOS SEDE

MUNICIPIOS INSERIDOS

| REGIAO - PARAISO DO TOCANTINS

Abreulandia, Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia,
Cristalandia, Divinépolis do Tocantins, Lagoa da Confuséo,
Mariandpolis do Tocantins, Monte Santo, Nova Rosalandia,
Paraiso do Tocantins, Pium, Pugmil, Santa Rita do Tocantins

Il REGIAO — PEDRO AFONSO

Bom Jesus do Tocantins, Centenario, ltacaja, ltapiratins,
Pedro Afonso, Recursolandia, Santa Maria do Tocantins

Il REGIAO - GUARAI

Araguacema, Colméia, Dois Irmdos do Tocantins, Fortaleza
do Tabocdo, Goianorte, Guarai, Miranorte, Rio dos Bois,
Tupirama

IV REGIAO - COLINAS DO TOCANTINS

Arapoema, Bandeirantes do Tocantins, Bernardo Sayéo,
Brasilandia do Tocantins, Colinas do Tocantins, Couto
Magalhdes, Itapord do Tocantins, Juarina, Pau D’Arco,
Pequizeiro, Presidente Kennedy, Tupiratins

V REGIAO — GOIATINS

Barra do Ouro, Campos Lindos, Goiatins

VI REGIAO - ARAGUAINA

Ananas, Aragominas, Araguaina, Araguand, Babaculandia,
Carmolandia, Filadélfia, Muricilandia, Nova Olinda,
Palmeirante, Piraqué, Riachinho, Santa Fé do Araguaia,
Wanderlandia, Xambio&

VIl REGIAO - TOCANTINOPOLIS

Aguiarnopolis, Angico, Darcinépolis, Itaguatins, Luzindpolis,
Maurilandia do Tocantins, Nazaré, Palmeiras do Tocantins,
Santa Terezinha do Tocantins, Tocantinépolis

VIIl REGIAO — ARAGUATINS

Araguatins, Augustinépolis, Axixa do Tocantins, Buriti do
Tocantins, Cachoeirinha, Carrasco Bonito, Esperantina, Praia
Norte, Sampaio, S&o Bento do Tocantins, Sdo Miguel do
Tocantins, S&o Sebastidio do Tocantins, Sitio Novo do
Tocantins

IX REGIAO - TAGUATINGA

Arraias, Aurora do Tocantins, Combinado, Conceicdo do
Tocantins, Lavandeira, Novo Alegre, Palmeirépolis, Parang,
Ponte Alta do Bom Jesus, Sdo Salvador do Tocantins,
Taguatinga

X REGIAO-DIANOPOLIS

Almas, Chapada da Natividade, Dianopolis, Natividade, Novo
Jardim, Pindorama do Tocantins, Porto Alegre do Tocantins,
Rio da Conceigédo, Santa Rosa do Tocantins, Sdo Valério da
Natividade, Silvanopolis, Taipas do Tocantins

Xl REGIAO - GURUPI

Alianca do Tocantins, Alvorada, Araguagu, Cariri do
Tocantins, Crixds do Tocantins, Dueré, Figueirépolis,
Formoso do Araguaia, Gurupi, Jau do Tocantins, Peixe,
Sandolandia, Sucupira, Talisméa

XII REGIAO - PONTE ALTA DO TOCANTINS

Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte
Alta do Tocantins, Rio Sono, Santa Tereza do Tocantins, Sédo
Félix do Tocantins

XIll REGIAO-PORTO NACIONAL

Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, Monte do Carmo,
Oliveira de Féatima, Porto Nacional

XIV REGIAO-PALMAS

Aparecida do Rio Negro, Lajeado, Miracema do Tocantins,
Palmas, Tocantinia

Fonte: PPA/Problemas e Solugbes Indicadas (2007, p.04)

Ao observar a primeira estratégia de desenvolvimento, ndo se pode deixar de

notar a visdo de lancar o Estado numa competicdo nacional, com viés e

concentracdo na agropecuaria voltada a exportacdo, nem que para isso, regides

como o Bico do Papagaio, com vocacdo para agricultura familiar, sejam inseridas

num modo de produgcdo voltado ao mercado externo. Dentro dessa estratégia

podemos ainda destacar trés objetivos estratégicos que em linhas gerais sao

relevantes a nossa analise: 1 - Dotar o Tocantins da infra-estrutura necessaria ao

desenvolvimento econdmico, fortalecendo as atividades que incrementardo a

multimodalidade de transportes; 2 - Consolidar o Estado do Tocantins como pdélo

agroindustrial, fortalecendo o agronegécio de forma sustentavel; 3 - Estimular o
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desenvolvimento do Estado com a promocdo de mecanismos de fomento a
producéao,

O vice- governador, Paulo Sidnei, em discurso na reunidao que definiria as
demandas do Bico do Papagaio para o PPA afirma que “a regidao tem inumeras
riquezas e sera beneficiada com a Ferrovia Norte-Sul”. No minimo, pode se afirmar
que é preocupante um plano que tem como proposta geral, corrigir as diferenciacdes
econbmicas entre as regides e mais que isso, corrigir aos desequilibrios regionais,
utilizar de uma politica de competicdo, aliada a intencdo de inserir o Estado e o
Norte do Tocantins no mercado externo, tentando camuflar as verdadeiras
demandas da regido. De forma clara podemos observar o risco em focar apenas
nessa intencdo. N&o se pode esquecer que por tras de cada politica de
desenvolvimento, primeiro é necessario pensar nas comunidades locais, nos
beneficios a essa populagédo. Perceber que a regido n&o € apenas um “corredor”,
por onde as riquezas passam.

O planejamento e os planos de desenvolvimento (PDRS e PPA 2008-2011)
do Tocantins tém a pretensdo de funcionar como agentes fomentadores de um
processo regional de discussdo para o aproveitamento das potencialidades das
regides tocantinenses, desempenhando fator de atracdo e de investimentos
regionais sem deixar de considerar a realidade de cada um desses espacos e
respeitar as suas praticas historicas no dominio econémico, social e cultural. No
entanto, as concepcdes de desenvolvimento inseridas nos planos recorrem na ideia
de esforco do Estado em aumentar a producdo a partir de elevacdo dos niveis
tecnologicos do Estado o que vai de encontro com 0s anseios e perspectivas de
desenvolvimento da populacdo do Bico do Papagaio. Nos encontros regionais do
PPA, sobre a identificacdo de problemas, a populacao revelou que as dificuldades
sao internas, locais e ndo tem pretensfes macrorregionais. Dentre os problemas
relacionados estdo: Educacado, Esporte e Cultura: Distor¢cdo ldade-Série, abandono
(evasao) escolar, ma qualidade de ensino, abandono das tradigdes culturais; Justica
e Seguranca Publica: Dificuldade de acesso a justica; Habitagcdo e Saneamento:
Deficiéncia de saneamento basico na regido; Gestdo Pdublica: Dificuldade de
execucao e gerenciamento das acdes de governo; Produtivo: baixa produtividade
agricola, insuficiéncia de assisténcia técnica, dificuldade de acesso aos canais de
comercializacdo, falta de planejamento articulado, revitalizagdo das agroindastrias e

reorganizagdo do associativismo, dificuldade de acesso ao crédito para pequenos
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produtores e contemplados pelo PRONAF?.

No setor produtivo, os anseios da populacdo sdo por uma producao agricola
em baixa escala, de producdo familiar, com assisténcia técnica, planejamento e
crédito rural para pequenos produtores. Fica notério que existe um equivoco entre
as cobica da regido do Bico do Papagaio e os planos de desenvolvimento pensados
e inseridos. Esses equivocos deram novos contornos a regido, inserindo-a em um
contexto regional maior, e dependente de outras regides nos diversos setores. Cabe

analisarmos a insercao do Bico do Papagaio no atual contexto regional.

** Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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4 A GEOGRAFIA REGIONAL CONTEMPORANEA DO BICO DO PAPAGAIO

O espaco representado ndo € mais 0 espago, mas a imagem do espaco, ou
melhor, do territorio visto e/ou vivido. E, em suma, o espago que se tornou o
territério de um ator, desde que tomado numa relacdo social de
comunicacao (RAFFESTIN, 1980, p.147).

Compreender como funciona a dindmica geografica atual do Bico do
Papagaio requer, antes de tudo, levantar questfes teoricas e empiricas sobre
polarizacéo e regionalizagéo, relacionando-as com aquele espaco regional. A regiao
do Bico do Papagaio tem seu espaco recortado de formas diferentes e de acordo
com o interesse pretendido, delimitando seu territério com distintos formatos. Dentre
as regionalizagfes estabelecidas, escolhemos para analise a microrregido do Bico
do Papagaio, o Norte do Tocantins e as Mesorregides Diferenciadas. Do mesmo
modo relacionamos as cidades de Imperatriz (MA), Araguaina (TO), Maraba (PA),
Araguatins (TO) e Augustinépolis (TO) como cidades que polarizam a regido e

dinamizam economicamente e socialmente o Bico do Papagaio.

4.1 Regiao e regionalizacdo no Bico do Papagaio

Ao discutir este tema, em principio desejamos abordar a relacao entre regido
e regionalizacdo. Para tanto, lembramos do alerta de Santos (1999, p.16),
recomendando da necessidade de atualizarmos conceitos. Com relacdo ao conceito
de regido o autor refere-se a este, assegurado que “a regido continua a existir, mas
com um grau de complexidade jamais vista pelo homem” acrescenta ainda que a
individualizacdo e a regionalizacdo de espacos serdo ferramentas indispensaveis na
analise da regido. Neste sentido, Lencione (1999, p.194), lembra que “a escala
regional, como escala intermediaria de andlise, como mediacdo entre o singular e o
universal, pode permitir revelar a espacialidade particular dos processos sociais
globais.”

Contrapondo-se ao conceito de homogeneizacdo do espaco, desejado pelo
processo de globalizacdo, a regidao surge como um conceito do qual se torna
inevitavel a observacdo das singularidades, tendo uma relacdo de analogia com o
processo de regionalizacdo. A abordagem deste assunto é relevante na proporcao

em que a homogeneizacdo dos espacos suprime a historia desigual dos mesmos,
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tanto numa perspectiva historica quanto na politica e cultural. Esta perspectiva de
pensamento € valida também numa escala local, onde as histérias dos lugares
ocorrem de forma diferenciada, desigual.

Desse modo, a analise da categoria regido € relevante, conforme explica
Haesbaert (op.cit. p.15), “ndo esta ligada apenas a realidade concreta que mostra
uma nova forga das singularidades, um revigorar dos localismos/regionalismos e das
desigualdades espaciais [...]. Existem, segundo o autor (op.cit), consideracdes a
serem feitas como, por exemplo, de que “as novas formas de manifestagdo da
diversidade territorial a qual estd ligada a regionalizacdo”. E nesse sentido

Haesbaert (1999, p.17), admite que o processo de regionalizag&o:

[...] € uma processo amplo, instrumento de andlise para o gedgrafo em sua
busca de recortes mais coerentes que déem conta das diferencia¢cdes no
espaco. Por outro lado regido como conceito, envolve um rigor teérico que
restringe seu significado, mas aprofunda seu poder explicativo; para defini-
la devemos considerar problematica como a das escalas e fendmenos
sociais mais especificas (como os regionalismos politicos e as identidades
regionais) entre aquelas que produzem a diversidade geografica do mundo.

O sentido da regionalizagdo seria evidenciar alguns espagos, com
caracteristicas especificas no ambito social, historico, cultural etc. Limonad (2004,
p.57) corrobora com esta premissa, admitindo que a “regido €& produto do
pensamento social, de praticas hegemobnicas e contra-hegemonicas, assim, é uma
representacio, e parte da construcao social do espaco de uma sociedade.” A autora
(op cit) afirma que:

A regido seria uma resultante da construgdo histérica desta complexa
coeréncia, construida a partir da dialética articulagdo (enfrentamento) de
distintos processos sociais, que tende a conferir caracteristicas especificas

a um determinado espaco social, e a expressar os distintos interesses dos
agentes e atores envolvidos.

De fato, a Geografia Regional recente utiliza a diversidade territorial produzida
pelo mundo contemporédneo como elemento de andlise para espacos regionais. A
proposta alerta para errbnea nocdo de uma tendéncia a homogeneizacdo desses
espacos, na medida em que, a producéao de particularidades e do desigual ndo se
desvencilha de uma analise das mesmas numa escala maior, integrando-se esses
aspectos caracteristicos de uma regido e bem como parte integrante de outras

regides ou espacgos regionais. Dessa forma, segundo Haesbaert (1999, p.20)
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regionalizar torna-se “uma tarefa duplamente dificil: como se pode dividir o que em
tese esta em crescente processo de integracdo? Como se podem distinguir espacos
num mundo que se diz em processo de homogeneizagao?”

A apreciacao da diversidade territorial precisa € indispensavel, no mundo em
processo de globalizacéo, para que se possam assinalar esses espacos, ja que sdo
produzidos de forma constante, contrapondo-os ao processo homogeneizacgao.
Haesbaert (1999, p.21) alerta que:

Como alguns nao admitem uma leitura geral do espaco sob um mesmo
critério integrador/diferenciador, a diversidade territorial nem sempre se
torna sindnimo de diversidade regional, pois, para muitos gedgrafos, nem
todo recorte coerente do espaco geografico € uma regido — apenas aqueles
gue se referem a processos especificos como 0os movimentos regionalistas
e as identidades regionais. Aqui, portanto, 0s processos responsaveis pela

formagdo de regibes acabam interligando o politico, o econdémico e o
cultural.

Qual entdo seria a relacdo entre regido, regionalizacdo e diversidade
regional?

O entendimento dessa relacédo perpassa por uma complexa questdo, a de que
€ arriscado definir um espaco regional, uma regido, com tantas variaveis existentes
no espaco contemporaneo na medida em que existe uma dificuldade de determinar
categoricamente o limite de uma regido. Para Limonad (2004, p.57) é complexo
definir “um marco delimitador que permita ao cientista afirmar aqui termina uma
regido A e ali comeca uma regido B, pois o espaco é uma expressdo de
continuidades e descontinuidades fisicas e sociais.”

A partir desta complexidade, e conforme mencionamos, o conceito de regido
€ uma construcdo histérica e com uma base tedrica-metodologia intricada de
aplicacao, diferentemente do conceito de regionalizacao, aplicavel, principalmente,
nas esferas de planejamento econémico e politico. Limonad (op.cit) afirma que “uma
regionalizacdo pode fundamentar uma reflexdo teérica ou atender uma pratica de
planejamento ou por propostas de desenvolvimento regional”. Ou seja, uma mesma
regido pode ser regionalizada de diversas formas, de acordo com o interesse de
guem regionaliza. Uma questdo a se considerar ao tratar de regionalizacdo, pois
quem regionaliza, o faz com interesses nem sempre explicitos.

Neste caso, 0s dois conceitos se distanciam e se aproximam ao mesmo
tempo, ja que ao mesmo tempo em que a regido € construida ao longo da histéria,

também pode ser construida por agentes que a regionalizam, fato que nem sempre
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respeitard a historia da regido, ou melhor, do espaco vivenciado cotidianamente
pelos atores da regido. Nesse sentido, cabe observar que regionalizar € mais uma
metodologia do que um conceito geografico. Conforme alerta Haesbaert (1999, p.28)
€ “um instrumento geral de analise, um pressuposto teérico-metodologico para o
geografo”, o autor ainda acrescenta que “qualquer espago pode ser objeto de
regionalizagdo, dependendo dos objetivos definidos pelo pesquisador”

De fato, € relevante fazer uma distingcdo entre regido e regionalizacdo. A
regido considerada por muitos o Unico verdadeiramente geografico e, mesmo que se
afirmem que a regido ndo mais exista, continuamos a vivé-la ou assisti-la nas
diversas expressdes materializadas na sociedade. A categoria é utilizada como
mecanismos de acdes politicas de planejamento. Nessa direcdo, Corréa (2001,
p.183), lembra que o termo regiao “deriva do latim regio, que se refere se a unidade
politico-territorial em que se dividia o Império romano” dando uma conotagao politica
ao termo. O autor acrescenta que “sua raiz esta no verbo regere, governar, o que
atribui a regido, em sua concepcao original, uma conotacdo eminentemente politica”.
Nesse sentido € possivel observar que a regido tem uma dimensao mais conceitual
e para tanto serve de base para o conceito de regionalizagéo.

O conceito de regido derivou de um longo caminho epistemoldgico na ciéncia
geografica, com inUmeras tentativas no sentido de cristalizar uma consideracao a
cerca da questdo. Contudo, as amarras foram em vao, na medida em que a regido
para a Geografia foi adquirindo abordagens tedrico-metodoldgicas, distintas ao longo
da histéria do conhecimento geogréfico, delimitando-o e o tornando mais coerente.
Neste sentido Correia (2002, p. 192-193):

Com a globalizacdo o carater particular da regido, ndo mais dotada de
autonomia, como talvez pudesse ser concebido em relagdo as velhas
regibes-paisagens européias, fica claramente evidenciado. E as multiplas
possibilidades de recortar a superficie terrestre tornam a categoria da
particularidade mais relevante. Neste sentido, além da prépria realidade
demandar o conceito de regido, ela constitui-se na mais importante via

geografica de se introduzir na geografia a relevante e dificil categoria da
particularidade.

Na maioria dos estudos, a regido era vista sob uma abordagem que concebia
0 conceito apenas como uma parcela do espago, que possuisse aspectos coerentes
de carater singular, aspectos contiguos, até considerando uma homogeneidade

espacial. Um erro, segundo as novas teorias, jA que a homogeneidade espacial ndo
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existe?. Outro erro corrente seria a negligéncia ao aspecto cultural. Qualquer porcédo
do espaco institucionalizado ou ndo, que possui segundo Haesbaert (1988, p.25)
“‘identificagcao "ideoldgica-cultural e representatividade politica, articulado em funcao
de interesses especificos, geralmente econdmicos, por uma fragcdo ou bloco
‘regional’ de classe que nele reconhece sua base territorial de produgao”, pode ser
considerado um espaco regional.

As mudancas conceituais emergem frente as novas formas de organizacéao do
espaco e as interacdes espaciais que se impdem. Mesmo considerando esses
conceitos ndo podemos nos fixar exclusivamente na questdo tedrica, Corréa (1986,
p.92), aponta para a relevancia de “transcender essa etapa e proceder ao exame
das condigcbes concretas de existéncia de uma regiao” é indispensavel. Segundo o
autor “averiguar como se articula com as demais e com o conjunto, como ela surge
se desenvolve e, eventualmente desaparece”

A importancia do estudo empirico demonstra como o conceito adquire uma
face relacional, de forma que ndo é possivel estudar uma regido isoladamente. E
importante lembrar que segundo Santos (1988, p. 46) “estudar uma regiao significa
entrar num mar de relacdes, formas, funcdes, organizacdes, estruturas etc., com
seus mais distintos niveis de interacdo e contradicdo”, que nesse processo
“globalitario”, a analise regional apreende novos contornos, precisando ser
redefinida ja que enfocar o conceito apenas como um espaco de “coeréncia
funcional” ndo basta. Hoje, o mundo é fragmentado, possui varios espagos ou
subespacos recortados com continuidades e descontinuidades.

Nesta légica, emerge a necessidade de uma nova metodologia para se
pensar nos espacos fragmentados, regionalizados, criados que podem ser
chamados de regido ou ndo. Mas, que espacos regionalizados sédo esses? O que é
regionalizar? E o principal, porque regionalizar, qual objetivo? O Bico do Papagaio,
no Norte do Estado do Tocantins, pode ser considerado uma regido conforme
detalhamos o conceito ou é apenas um espaco regionalizado? Para Ribeiro (2004,
p.198):

* A nova geografia regional demonstra o carater relevante de perceber as recentes questdes
regionais, segundo Haesbaert (1999, p.16) “regionalismos, identidades regionais e/ou regiées sdo ou
foram abordados tanto pela ciéncia politica (desde o legado de Gramsci e a questdo meridional
italiana como questéo regional, pela Ecomomia regional (como nos trabalhos de Perroux, Boudeville,
Richardson e Isnard), pela Sociologia (vide trabalhos de Bourdieu e Giddens), pela Antropologia e
pela Histéria regional.”
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A nogao de regionalizar é nitidamente polissémica. O termo refere-se, mais
do que a efetiva existéncia de regides, a capacidade de produzi-las, o que
inclui o acionamento de ideologia, com apoio, por exemplo, em dados da
paisagem, valores culturais compartilhados ou critérios politico-cientificos
gue legitimam fronteiras e limites.

Regionalizar exige uma interpretacdo maior do que uma simples diferenciacéo
de é&reas, como nas teorias classicas. Significa algo mais complexo, ligado a
diversidade territorial que se impde na contemporaneidade, da qual jA mencionamos,
€ uma realidade irrefutavel, contrapondo-se ao inerente processo de
homogeneizagdo. Segundo Haesbaert (p.30) “promovidas pelos processos
globalizadores, especialmente aqueles ligados aos circuitos econdmicos do
capitalismo globalizado”. A proposta classica de diferenciacdo de areas nao implica
em diversidade territorial, pois neste Ultimo a regido como produto genérico adquire
sentido mais amplo. Dessa forma, ndo podemos negar a relevancia e mesmo a
necessidade, permanente, de perceber recortes espaciais por mais modificaveis que
sejam.

A regionalizagao surge, segundo Becker (2006, p.145), como um “instrumento
basico do planejamento e pode contribuir sobremaneira para compatibilizar
desenvolvimento e sustentabilidade.” De maneira que o conhecimento da nova
Geografia regional torna-se, fator determinante para a definicdo e implementacéo de
politicas de desenvolvimento adequadas as diferentes realidades regionais. A
regionalizacdo tem conotacdo de estratégias politicas neste contexto conceitual,
mas qual seria o critério para identificar esses espacos, para regionaliza-los?
Poderiamos concebé-la apenas como instrumento (politico, ou néo)?

Haesbaert (p.32) assume a “regionalizacdo enquanto instrumento de
investigacao.” Uma regionalizagdo pode motivar uma reflexdo teérica ou atender as
necessidades impostas por uma politica setorial, uma pratica de planejamento ou
por propostas de desenvolvimento regional. Conforme visto no capitulo anterior a
regido do Bico do Papagaio foi regionalizada por diversos organismos,
institucionalizados ou ndo. O Bico do Papagaio visto e reconhecida pelo IBGE, pelos
setores estaduais de planejamento, pela comunidade etc. cada recorte pensado,
proposto, tem uma finalidade. Em consonancia com Limonad (p.158): “de fato a
regionalizacdo, as regionalizacbes possiveis e existentes para um mesmo territorio

sdo inumeras e usualmente atendem a interesses extremamente precisos.”
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Quadro 7: Regido do Bico do Papagaio: algumas regionalizacdes
REGIAO REGIONALIZADA QUEM AREA PROPOSITO POLITICO NUMERO DE
REGIONALIZA | (ESTADOS) MUNICIPIOS

Microrregido do Bico do Papagaio Estado do Tocantins Divisdo dos municipios em

. o P S . 25
Tocantins regides politico-administrativa

Limites definidos pela regido
vivida através de relacdes
materiais (fluxo cotidiano de
pessoas e  mercadoria,
Norte do Tocantins Estado.do Tocantins .rela(;c”)?s. econ()mjcas) ©
Tocantins imateriais (relacdes de
vivéncia cotidiana) e
reconhecidas pelo estado do
Tocantins como uma regido
de planejamento.”®
O PROMESO” busca a
reducdo das desigualdades
sociais e regionais. Este
programa reconhece regibes
o ' . Maranhio, difgrenciadas por altos
Mesorregido diferenciada do Bico Governo Tocantins e | indices de pobreza  no
do Papagaio Federal Pard territério brasileiros e estes
territérios envolvem regides
de um ou mais estados que
compartilham caracteristicas
comuns em cultura, questdes
socioecondmicas, politicas e

37

66

A “regido Tocantina ndo é
institucionalizada. No
entanto, € assim conhecida,
simbolicamente, pelo senso
. . N30 Maranhéo, comum, pgla sociedade givil
Regido Tocantina oficializada Tocantins e | e por politicos como a regido

Para que ultrapassa as fronteiras
do estado do Tocantins em
seu extremo Norte e vai até o
Sudoeste do Maranhdo e
Sudeste do Para.

Né&o
intitucionalizada®®

Fonte: Ministério da Integrag&do Nacional-Mesorregifes Diferenciadas; Secretaria de Planejamento do
Estado do Tocantins - SEPLAN — TO; SOUSA, Jailson Macedo (2005).
Dados organizados: Rutileia Lima Almeida.

A partir da tabela anterior e dos mapas a seguir, que evidenciam as
regionalizacdes pensadas para o Bico do Papagaio, podemos concluir, que a
primeira (microrregido do Bico do Papagaio) é uma determinacao politica para fins

administrativos, recorte que considera o extremo Norte do Tocantins com 25

% A Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins utiliza esta regionalizacdo para programas
como: Zoneamento Ecolégico-Econdmico e compilagcdo de dados regionais do estado.

Programa de Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais, coordenado pelo Ministério da
Integracdo Nacional.
%A regido Tocantina corresponde ao mesmo recorte da regido do Bico do Papagaio, sendo esta
ultima mais utilizada por ser institucionalizada. Segundo Sousa (2005, p.197), a regido Tocantina “é
identificada segundo as relacdes socio-econdmicas que Imperatriz estabelece com municipios
circunvizinhos.”
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municipios. O recorte intenciona incorporar municipios com graus semelhantes de
desenvolvimento, utilizando para isso, dados como IDH, PIB, renda per capita, taxas
de arrecadacdo como ICMS etc.. Nesta regionalizacdo ndo é inserida a cidade de
Araguaina, ja que esta possui um grau de desenvolvimento superior aos outros
municipios da microrregido.

A segunda regionalizacdo (Norte do Tocantins) com 37 municipios procura
inserir um maior niumero de municipios, jA que a intencdo deste recorte busca
considerar as relacfes de fluxos na producdo e no consumo entre 0S municipios.
Outra preocupacédo deste recorte € inserir municipios com semelhancgas geogréficas
para fins de zoneamento ambiental e econdémico.

A regionalizacdo criada pelo Governo Federal (Mesorregido Diferenciada do
Bico do Papagaio) se assemelha com o recorte da regido Tocantina (n&o
institucionalizada), que incorpora tanto municipios do Tocantins, como do Maranh&o
e Para. Sdo 66 municipios que partilham caracteristicas politicas, econémicas e
culturais. Neste caso se considera 0 municipio de Imperatriz, Maraba como polos
regionais. A principal diferenca da Mesorregido Diferenciada do Bico do Papagaio
para a regido Tocantina se deve a insercdo, a esta Ultima, do municipio de
Araguaina, também como pdlo regional. Atendendo, assim, aos fluxos funcionais da
regido. Percebe-se que sao regionalizacdes que aceitam a concepcao de regides
politica, funcional, polarizada e administrativa e que existe uma infinidade de
recortes que ainda podem ser criados, no entanto, a intencao de privilegiar a regiao
do Bico do Papagaio, como uma construcdo politico-social, nem sempre €
considerada. Entendemos que a regidao do Bico do Papagaio deve se olhada de
dentro, a partir de seu cotidiano, evitando construir uma regido sem sua dinamica,

sem sua histéria. A seguir as regionalizacfes citadas em mapas:
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FIG. 12 - MICRORREGIAO DO BICO DO PAPAGAIO
ESTADO DO TOCANTINS
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Questdo de extrema relevancia se considerarmos que recortar espagos e
forjar regifes implicara diretamente na vida das pessoas, as quais vivem e vivenciam
aguele determinado territorio. Personificar, recortar, dividir, interferir num espaco
construido historicamente, € tarefa dificil e arriscada, principalmente porque o
objetivo perpassa quase sempre por uma intencdo que visa planejamento,
organizacdo, investimentos e melhorias. Neste caso é relevante a preocupacdo de
Haesbaert (1999, p.21-22):

Qualquer iniciativa no sentido de analisar a diversidade territorial implica em
reconhecer a relacao particular-geral e singular universal, de modo a néo
cair nem em estudos de caso que sirvam simplesmente para corroborar
uma visdo geral, como muitas vezes ocorre na concepg¢do de regido como
produto da diviséo territorial do trabalho, nem em estudos especificos que

nada dizem sobre relagBes sociais mais amplas, como ocorria em algumas
leituras empiristas da Geografia classica.

As regionalizagOes propostas para o Bico do Papagaio, bem como qualquer
outra forma de regionalizar, segundo Limonad (2004, p.62.): “podem apresentar
variagcbes em fungao da finalidade a que se propdéem a atender”. A autora afirma
que estas podem ter por apoio, visdes "variadas desde as regifes funcionais até as
polarizadas”. Caso tipico da regido do Bico do Papagaio, que apesar das
regionalizacdes propostas por variados 6rgdos, tem igualmente as cidades
Araguaina, Marabd, Imperatriz que polarizam a regiao.

Para efeitos de organizacao e planejamento econémico, gedgrafos e demais
cientistas pensam em regionalizagbes com base na geoeconomia, ou seja, regides
do Norte e Nordeste do Brasil, caso do Bico do Papagaio, no Norte do pais, ficam
relegadas, sem interesses direcionados especialmente a elas. Apesar dos
investimentos estruturais destinados a essas regides ndo se considera a regiao
vivida. Esse tipo de regionalizacao reflete 0 pensamento economicista e proveniente
da pratica de planejamento governamental, baseado numa especializacéo regional,
o que faz Limonad (op.cit): “pensar no desenvolvimento regional em termos da
sociedade — o que acarreta desdobramentos que vado além do desenvolvimento
econdmico”. Neste caso ha uma iminéncia em pensar novas formas de regionalizar,
que considerem a regiao além da visdo econémica. De acordo com que ja dissemos
nao se regionaliza um espaco sem interferir na vida das comunidades presentes
nele.

Neste caso, hd uma necessidade indispensavel de refletrmos o Norte do
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Tocantins, e as regionalizacbes impostas para o Bico do Papagaio. Conforme
ponderamos sobre o ato de regionalizar, corre-se o risco de imprimir marcas aquele
espaco, com recortes impostos politicamente a uma regido construida e delimitada
historicamente, vivenciada cotidianamente na economia, na politica, na cultura.

O poder politico se revela e se territorializa com acbes e atos
regionalizadores, promovendo um ordenamento do territério, justificados pela
implantacdo de projetos fundamentados em politicas publicas. Dias (p.168),
relembrando a década de 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso, corrobora
com esta afirmacgao:

A principal politica espacial implementada na ultima década foi orientada
pela légica das redes técnicas; a concepcdo que estava subjacente a
proposta dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID),
implementada durante o governo Fernando Henrique Cardoso, era de

pensar as redes de transportes como fatores de desenvolvimento e de
integracéo regional.

A autora entende que “a regiao institui uma reflexao politica de base territorial
e que a regionalizagao constitui instrumento de divisdo do espago”. Neste sentido é
conveniente o alerta de Ribeiro (2004, p.195), onde afirma que “a analise de regiao
correlata a regionalizacdo como “fato” e mobiliza interpretacbes que tocam,
profundamente, as condi¢cdes historicamente construidas da reproducgado social.”
Pensar na regido do Bico do Papagaio como uma construcdo histérica ndo é
trabalho complexo, conforme visto no primeiro capitulo deste trabalho. E uma regi&o
gue se forma com bases na extracdo mineral e vegetal por nordestinos, ainda no
século XVIII, e se fortalece ao longo da sua histéria com uma vocacao natural para o
extrativismo, agricultura e pecuaria, perpassando por conflitos e se cristalizando
enquanto regido. Por outro lado ndo podemos deixar de refletir ndo indmeras
regionalizacbes pensadas para aquele espaco, que sao ferramentas de
planejamento regional.

Tais regionalizagbes, quase sempre entram em conflto com a regido
construida no decurso da sua historia. Estas, conforme Limonad (2004, p.65):
“encontram-se vinculadas aos jogos dindmicos da disputa de poder, inscritos nas
diferentes formas de apropriagéo (construgéo e uso) do territorio”. A regionalizagao
como ferramenta politica, quase sempre tem um custo social com destruicdo de
modos de vida tradicionais, pois sao geridas numa visdo economicista de

planejamento por um Estado de visdo desenvolvimentista, com base na expansao
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do capitalismo, 0 que nem sempre respeita as comunidades locais.

A regionalizacdo remete a capacidade de produzir regibes o que inclui,
segundo Ribeiro (2004, p.198): “acionamento de ideologia, com apoio, por exemplo,
em dados da paisagem, valores culturais compartilhados ou critérios politico-
cientificos que legitimam fronteiras e limites.” O Brasil foi regionalizado de diversas
formas sob iniumeros olhares. Nas Ultimas décadas esses olhares seguiram um
comportamento comum, a busca por uma especializacdo das regibes, o Sul
agroindustrial, o Sudeste industrial, o Centro-Oeste agrario, o Norte e Nordeste
fronteiras de expansdo da agricultura e pecuaria. Dentro de cada uma dessas
grandes regibes, é possivel perceber a criacdo de sub-regides. Quem comanda essa
especializacdo de regibes sdo as politicas de desenvolvimento regional,
direcionadas pelo Estado.

Nesta visdo, Bacelar (2000, p.116) afirma que: “se pode combinar insergéo
econdmica global com a busca de integracdo das diversas regifes do pais na
dinamica do desenvolvimento regional’. A autora (op.cit) lembra que “a dindmica
regional entregue apenas as proprias decisdes do mercado tende a exacerbar seu
carater seletivo, ampliando fraturas herdadas. Tende a desintegrar o pais.”
Indagacdes imprescindiveis que cabem no que se refere ao Norte do Tocantins.

A Politica dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento € um
exemplo dessa proposta que coloca o desenvolvimento econémico do pais como
algo externo as pessoas. Reiterando, percebemos que nesta proposta a regiao é
conformada, como objeto da agéo politica, sendo que as redes montadas em todo o
territério nacional levavam uma estrutura de transportes, logistica fundamental pra o
desenvolvimento econdmico do pais, ao passo que era necessario escoar producao
do interior do Brasil, também uma acao politica com o objetivo de integrar o pais, no
entanto, essas acbes nado levaram em conta as necessidades e anseios da
populacao local, mas sim um projeto que inserisse o Brasil na economia global.

Em relacdo a regido do Bico do Papagaio, essas praticas nao trouxeram
desenvolvimento, mas uma histéria de pobreza, com indices sociais preocupantes
conforme vimos no primeiro capitulo. Refletindo, por exemplo, na Masorregiao do

Bico do Papagaio, proposta pelo PNDR? no atual governo de Luis Inacio Lula da

#% politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Em seu proposito a politica tem o objetivo
de iniciar e sustentar uma trajetdria de reversao das desigualdades regionais e explorar os potenciais
enddgenos. (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL)
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Silva. Podemos perceber a intengédo do governo em interferir no interior das regioes,
segundo essa perspectiva o Ministério da Integracdo Regional afirma que “pode-se
observar, no nosso pais, a presenca de sub-regides de alta renda com potencial
dindmico, assim como de sub- regides estagnadas e com baixos niveis de renda, em
todas as macrorregides.” O Bico do Papagaio € classificado segundo a tipologia da
PNDR como uma microrregido de Baixa Renda. Neste sentido, a PNDR, afirma que
"a questao regional, na atualidade, abrange todo o territério nacional e demanda um
olhar mais acurado sobre as realidades sub-regionais”.

E indispensavel pensar que quando uma regionalizacdo é constituida por
planejadores regionais, seja sob comando do Estado ou da iniciativa privada, quase
sempre é visto apenas o territorio, os diferentes usos possiveis a ele séo
institucionalizadas fronteiras e limites em coeréncia com o uso que se faz do mesmo.
Se levarmos em conta que estas acbes tém implicacbes sociais, 0 ato de
regionalizar se torna determinante na vida dos atores sociais presentes naquele
espaco. O que torna o ato de regionalizar, um fato que pode trazer sérias
consequéncias para regido. Para Ribeiro (op.cit. p.200):

[...] regionalizar pressupde poder, de duas naturezas distintas: em primeiro
lugar, o poder de criar e estabelecer formas espaciais. E, em segundo lugar,
0 poder de institucionalizar (e garantir permanéncia a) estas formas.

Enquadram-se ai, tanto a propria construcdo de regido, [...], quanto as
diferentes regionaliza¢gBes que permitem a sua consolidacgéo [...].

Na regido do Bico do Papagaio, conforme visto no inicio desta dissertacao, o
desenhar de sua histéria, perpassou por inumeras formas de coercado, de poder. A
guerrilha, os conflitos agrarios, separacdo do Estado de Goids, no entanto,
permaneceu com praticamente a mesma estrutura, (a ndo ser pelas emancipacoes
de tantos municipios), com as mesmas vocacdes, com as mesmas caréncias, com
as mesmas dependéncias. Talvez nenhuma das regionalizacbes propostas foram
vistas a partir da regido vivida, mas a partir da regido desejada pelos mecanismos
de poder, sem respeitar a histéria das classes sociais, que conforme sabemos foi de
luta, de conflitos e que conseguiram se manter com forma e fungao praticamente
inalteradas ao longo do tempo.

O discurso que justifica as politicas regionais, segundo Bacelar (2000, p.28) &
de reducdo as “desigualdades regionais e para a ativagao das potencialidades de

desenvolvimento das regifes, através da valorizacdo da diversidade regional do
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pais.”. E necessario olhar o pais internamente, com politicas que priorizem essa

diversidade regional, respeitando as aptidées e capacidades pré-existentes.

Conforme Bacelar (op.cit):
Isso torna cada vez mais evidente a necessidade de tratar a questdo
regional brasileira, em geral, e cada regido, de modo especifico, ndo de
forma genérica, através de estimulos universais. Para se encaminhar
solucdes para um quadro complexo como o das regifes brasileiras hoje —
no qual a uma heterogeneidade se soma um processo de rapida insergao
da economia brasileira numa economia mundial extremamente competitiva
— € necessario que a nova politica nacional de desenvolvimento regional
desca a cada caso, considerando as distintas potencialidades, ameacas,
problemas ou entraves das sub-regiées no interior de cada macrorregido, o

grau atual de sua insercdo na economia internacional e dinamica recente da
base produtiva ja instalada.

O projeto que se impde atualmente é de retomada do desenvolvimento, mas
com compromisso social e ambiental. Em politicas pretéritas havia um projeto
desenvolvimentista, mas sem a menor preocupacdo social e ambiental. Neste
sentido a autora (op.cit. p.16) reverencia o papel do Estado e automaticamente o
resgate a regido. Afirmando que por um lado:

Regides resultam de uma relacé@o dialética entre decisdes tecnocraticas e
praticas de poder, de um lado, e praticas sociais e demandas coletivas,
processos coletivos, de outro. E nesse processo que se formam as regides.

Em alguns momentos, em alguns lugares, os adensamentos, as sociedades
locais surgem e o Estado as legitimam.

Ja em outros casos, segundo Becker (2004, p.15) é o: “Estado que atua
primeiro, e depois se forja a regido: os interesses politicos dos quais a regido € uma
expressdo digerem a decisdo tecnocrata e dao margem ao surgimento das
sociedades locais que se apropriam da regido”. Quando o contrario acontece, a
regido obriga o Estado a legitima-la, gera certa autonomia da regido, isso quando ela
existe de fato gerando um dialogo proprio com o Estado e opondo-se ao poder
absoluto deste. Este outro ponto de vista sobre o papel e formacao das regides,
conforme ja dissemos s6 é possivel quando “em alguns momentos, em alguns
lugares, os adensamentos, as sociedades locais surgem e o Estado as legitima.“. E
o exemplo das regibes que se formam independentemente ao poder influente e
homogeneizador do Estado.

O espaco regional do Bico do Papagaio e as regionalizacdes vistas sob égide
do Estado sdo postas a partir do plano de integracdo do Norte do pais e

consequentemente da Amazonia, que apresentam hoje uma “rica diversidade
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regional, com novos atores e diferentes interesses e demandas”. Sub-regides foram
geradas, caso do Norte do Tocantins, com especificidades, necessidades
especificas que precisam ser reconhecidas e inseridas no planejamento territorial do
Brasil.

Conforme ressaltamos, em cada uma das regionalizacdes analisados,
observamos a influéncia das cidades, ndo como base do recorte, mas como centro
que organiza a regido, assim, outro conceito importante para analise é de

polarizacéo.

4.2 Regiao e Polarizagcdo no Bico do Papagaio

Refletir sobre os espacos regionais do pais e as redes de cidades que
influenciam e dinamizam esses espacos, sao atividades correntes da ciéncia
geografica. A funcdo de cada cidade numa regido é uma reflexdo constante, de
maneira que este trabalho anseia analisar a regido do Bico do Papagaio e as
cidades mais influentes e dindmicas deste espaco.

Frequentemente, em toda regido existem, segundo Andrade (1987, p.57) “os
pontos que comandam o crescimento econdmico ou 0 desenvolvimento, as cidades
ou areas economicamente mais dinamicas”. Afirma ainda, que quase sempre ao
pensar em desenvolvimento de regides, consideram pontos “favorecidos pela
posicdo geogréfica ou pelos recursos naturais, para instalar industrias de base, para
servir de bases de desenvolvimento”. Desta forma, algumas regides sao favorecidas
em detrimento de outras, implicando em dizer que o crescimento econémico se da
apenas em pequenos fragmentos, ndo existe uniformemente sobre o espacgo

regional. Nesta direcao, Perroux (1978, p.100), afirma que:

O crescimento e desenvolvimento econbmico ndo surgem em toda a parte
ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou
pélos de crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos
finais variaveis, no conjunto da economia.

Neste caso, 0 desenvolvimento econdmico seria proprio de regides
beneficiadas, que recebessem investimentos, onde segundo Andrade (1987, p.58

“surge uma industria motriz €, como consequéncia, como reflexo da agdo desta
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indUstria o crescimento se propaga, se expande, beneficiando as regibes que a
cercam, que sdo para ela polarizadas®. Essa industria, segundo o autor (op.cit, p.57),
‘provoca a concentracdo de capitais sob um mesmo poder e decompde
tecnicamente as tarefas e a mecanizagdo.” Sendo sua principal funcédo gerar e
produzir renda. Na concepcédo perrouxeana, a industria motriz tem o poder de atrair
outras industrias, recursos tecnoldgicos, financeiro e estrutural, dinamicidade
econbmica e consequentemente uma diversificacdo de produtos e servi¢os pra toda
a regido, polarizando esta em funcdo dessa diversidade, dando novas formas e
novas fungdes a vida regional.

O que seria entdo, segundo essas observacdes, um polo de crescimento?
Podemos afirmar que na regido do Bico do Papagaio existem cidades que polarizam
a regido? Quais seriam essas cidades?

Andrade (1987, p.58), conforme a teoria de Perroux (1950) argumenta que
polo € o centro “econémico dinamico de uma regido, de um pais ou de um
continente, e que o0 seu crescimento se faz sentir sobre a regido que o cerca, de vez
que ele cria fluxos da regido para o centro e refluxos do centro para a regido.” De
forma que o autor complementa afirmando que, "o desenvolvimento regional estara,
assim, sempre ligado ao do seu polo.” Lasuen (1975, p.116) complementa: “o
conceito de pélo de crescimento é a derivacdo ldgica de tal tipo perrouxiano, de
espaco abstrato. O espaco econémico, como campo de forca, conduz a nocdo de
polo, um vetor de forgas econémicas”.

Podemos conceituar uma regido polarizada, como um espago no qual existem
intensas relacées econdmicas com a regido ao seu redor e dentro da prépria regiao.
Ao conceito de polarizacéo fica inseparavel o de dependéncia entre o polo e a regido
gue o cerca e, portanto, uma perspectiva de hierarquizacao.

Outro fato importante, o qual Andrande (op.cit. p.59), enfatiza sobre a teoria
de Perroux, € a distingdo entre crescimento e desenvolvimento, segundo esta teoria:

Sabendo-se que F. Perroux distingue o significado dos termos crescimento
e desenvolvimento, compreendemos que para ele o polo de crescimento
ndo se identifica com o de desenvolvimento. Assim, para ele, o

desenvolvimento “é a combinagdo de mudangas sociais e mentais de uma
populacdo que a tornam apta a fazer crescer, cumulativamente e de forma

duravel seu produto real, global” [...]. O crescimento, porém, existe apenas
guando had um aumento de produto global e consequentemente, da renda
per capita.

Dessa maneira, o desenvolvimento € mais complexo, depende ndo s6 de uma
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economia crescente e rentavel, mas de condicdes sociais homogéneas, de
distribuicdo de renda e ndo s6 de acumulo dessa renda.

E importante refletir entdo qual a intencdo do Estado ao incentivar a criacéo
dos polos, se o crescimento ou o desenvolvimento. Quase sempre a finalidade ao
planejar e organizar o territorio € de avangos no crescimento da economia, 0 que
nem sempre significa avancos na qualidade de vida, das condicbes socio-
econdmicas das regides. A politica regional do pais privilegiou, no transcorrer de sua
histéria, o crescimento econdmico em detrimento do desenvolvimento. Segundo
Andrade (op.cit, p.59), os considerados polos de desenvolvimento sdo aqueles que
“ao lado do crescimento do produto, provocam também modificacbes de estruturas
gue favorecem a populacdo da regido para ele polarizada.”

Segundo o autor (op.cit, p.61): “o polo € sempre um ponto ou uma area que
exerce influéncia sobre uma regido, admite Perroux que esta influéncia tem de ser
canalizada por estradas, por caminhos que liguem a area polarizada ao pélo.” De
maneira que esses investimentos ndo so servem para o crescimento do polo, como
também, caso a intencdo seja o desenvolvimento, trara beneficios a populacao,
dando a esta, o acesso a diversificacdo de servicos e produtos que
consequentemente sdo gerados com a criagdo do pélo. De acordo com a tese esses
areas ou espacos de influéncias, pode ser uma cidade central, uma capital,
dependendo da variedade na oferta de produtos e servigos.

Baseado numa classificacdo dos pélos de acordo com a escala Boudeville
apud Andrade (1987, p.58), aceita, “a existéncia de trés polos: o pdlo-nacgéo, o pdlo-
regido e o poblo-cidade.” Para nosso estudo, sera conveniente uma abordagem
acerca do terceiro conceito, o de pélo-cidade, segundo Andrade (op.cit, p.65), este é
“‘encarado em escala regional e sempre apresentado por uma cidade [...]. Varia
consideravelmente a importancia das cidades e a extensdo da area para elas
polarizada.” O pélo tera a sua regidao mais ou menos ampla, conforme a quantidade
e a gqualidade dos equipamentos industriais e de servicos que possuir e a estrutura
de transportes e comunicagdes de que dispuser.

Dessa forma, um critério inerente a classificacdo de um poélo econdmico, ou
de uma cidade polo conforme nosso interesse, no decorrer desse trabalho, seria o
fluxo econdmico, as tecnologias disponiveis, o fluxo de pessoas, a dependéncia da
regido ao entorno com relacdo a seus servigos etc. Neste sentido vale lembrar que

Andrade faz um alerta sobre a hierarquia dos poélos.
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Observa-se, assim, a existéncia de uma hierarquia entre os polos —
internacionais, nacionais, macrorregionais, regionais, sub-regionais e locais
— com classificacdo em seis grupos, conforme a extensao da area para ele
polarizada e a importancia de seu enquadramento secundario e terciario.
Esta hierarquia demonstra que o0s pélos ndo sao unidades isoladas,
dominando posi¢cdes bem delimitadas no espacgo; ao contrario, como ocorre
No universo com 0s astros, os poélos se organizam girando uns em torno dos
outros, atraindo e sendo atraidos. Cada um tem em torno de si uma area de
influéncia cujos limites estdo ligados ao tracado das vias de transporte e de
comunicacdes, exercendo maior forca de atracdo nas areas que lhes séo
proximas do que nas mais afastadas.

Uma cidade-pdlo pode atrair desde servicos mais complexos, como rede
bancaria, e a oferta de seus diversos produtos como os de supermercado, na venda
de produtos alimenticios, seria o lugar central, o centro de servicos. A dinamicidade
econdmica de uma determinada regido, e o conjunto de atividades presentes nela
possibilita a oferta de bens e servicos, 0os quais s6 sdo possiveis de serem
encontrados em locais centrais como, comércio atacadista e varejista, servicos
bancarios, servicos administrativos, facilidades de educacdo e diversdo, etc. A
cidade pélo opera como um centro de servicos para Si mesmo e para a regido em
seu entorno.

Essa constatacdo gera uma hierarquia entre as cidades, a qual esta
associada no seu poder de atracdo através da oferta cotidiana que estas cidades
disponibilizam a regiéo.

Relembrando, segundo Andrade (p.71) existe: “uma hierarquia entre os pélos
uma — internacionais, nacionais, macrorregionais, regionais, sub-regionais e locais.”
Em nosso trabalho nos interessa, além da classificacdo de cidade-pélo, o centro
sub-regional de acordo com a categorizacdo de Rochefort apud Andrade [...].
Segundo essa classificacdo o centro sub-regional apresenta “um embrido de vida
regional, estendendo sua area de atracdo sobre varios centros locais por estarem
dotados de servicos de uso menos corrente, como médicos especializados e escolas
secundaria.

Desta maneira, podemos explicar nossa escolha acerca de cidade-polo e pdlo
sub-regional, na medida em que, acerca da regiao do Bico do Papagaio, podemos
perceber que toda a regido € polarizada pelas cidades de Imperatriz, no Estado do
Maranhdo, Araguaina no Estado do Tocantins e Marabd no Estado do Par3,
justificando nossa tese, de que as trés cidades sustentam a regido em todos o0s

sentidos conforme observamos nos questionarios aplicados nas trés cidades
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mencionadas. As cidades de Augustinopolis e Araguatins funcionam como polos
locais de menor impacto na regido, jA que nao disponibilizam de uma grande
variedade de produtos e servicos.

A partir desta intencdo construimos uma matriz (a seguir) baseada nos
questiondrios aplicados nas cidades de Imperatriz, Maraba, Araguaina,
Augustinopolis e Araguatins. Os passos para a constru¢cdo da matriz foi levar em
conta a principio as cinco cidades consideradas poélos da regido do Bico do
Papagaio, algumas como maior grau polarizador e outras com menor grau. Para
tanto, elaboramos um questiondrio similar ao aplicado pelo IBGE, a despeito das
regides de influéncia da cidades (REGIC)*. Buscamos identificar os centros
polarizadores da rede urbana do territério do Bico do Papagaio, a dimenséo da area
de influéncia desses centros e os fluxos que se estabeleciam nessas areas. O
questionario foi o instrumento que nos permitiu analisar a distribuicdo de bens
(produtos industriais) e de servigos (servicos ligados ao capital; de administracéo e
direcédo; de educacéo; de saude; de divulgacdo) de forma complementar. Em cada
cidade, Imperatriz (MA), Araguaina (TO), Maraba (PA), Araguatins (TO),
Augustindpolis (TO), foram aplicados quatro questionarios com quatro atores sociais,
funcionarios publicos, professores, advogados, politicos, comerciantes.

O questionéario tinha a pretensdo de observar e identificar relacdo dos outros
municipios com a cidade, tendo como foco a procedéncia das pessoas que
usualmente procuram 0 municipio para comprar os produtos e utilizar os servi¢cos
relacionados. O questionario apresentava-se dividido em treze itens (1-produtos
para agricultura e pecuéria, 2-ferragens e loucas em geral, 3-aparelhos
eletrodomésticos em geral, 4-filmes fotogréaficos e servicos de revelacdo, 5-méveis e
estofados, 6-6culos com receita médica, 7-hospital em geral (publico e particular), 8-
laboratérios de analises clinicas (pertencentes ou ndo a hospitais), 9-cirurgibes
dentistas, 10-agéncias bancarias, 11-servigos gréaficos (impressos em geral), 12-
servicos de contabilidade, 13-servicos de advocacia). A partir destes itens fizemos
um agrupamento em seis categorias, que determinamos numa ordem da letra A a

letra F: (A) — Produtos para agricultura; (B) - Ferragens e loucas em geral; (C) —

%0 Segundo Gelli (2000) a REGIC “Apresenta um quadro de referéncia do sistema urbano brasileiro
utilizado para fins de gestdo do territério, planejamento regional e/ou municipal, estudos de
urbanizacdo e racionalizacdo de decisdes quanto a localizacdo de diferentes tipos de atividades
econdmicas ou de infra-estrutura social, quer na esfera publica ou privada. Neste quadro as cidades
brasileiras aparecem classificadas e hierarquizadas segundo seus niveis de centralidade, bem como
sdo definidas suas liga¢des espaciais e mapeadas suas areas de atuagédo ou de mercado.”.
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Aparelhos eletrodomésticos, servicos fotografico e moveis e estofados; (D) -
Servigos meédicos e laboratoriais (incluindo servicos odontologicos); (E) - Agéncias

bancarias; (F) - Servicos de graficos, de advocacia e contabilidade. Ao final, com os
dados levantados, construiu-se uma matriz:
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CIDADES CITADAS PELOS

ENTREVISTADOS

IMPERATRIZ MARABA ARAGUAINA AUGUSTINOPOLIS ARAGUATINS
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Analisando a matriz anterior, construida a partir dos dados do questionério
aplicado nas cidades de Imperatriz, Araguaina, Marab4, Araguatins e
Augustinopolis, podemos perceber a regidao de influéncia das cidades-pélo do Bico
do Papagaio. Conforme ja esperavamos as cidades citadas pelos entrevistados
pertencem aos Estados do Tocantins, Maranh&o e Parad. Uma abrangente area de
influéncia, que extrapola os limites do Estado do Tocantins. As cidades citadas pelos
entrevistados fazem parte especificamente do Norte do Tocantins, Sudoeste do
Maranhéao e Leste do Para. As relaces espaciais observadas na matriz demonstram
a origem de uma rede geografica na regido do Bico do Papagaio, j& que em
consonancia com Raffestin (1980, p.200), “a circulagdo e a comunicagdo sao as
duas faces da mobilidade.” De forma genérica, as redes de circulagdo envolvem o
movimento de bens e pessoas.

Conforme observado na matriz, a cidade de Imperatriz € um pélo de atracao
nos setores de: Eletrodomésticos, moveis e estofados, agéncias bancérias, servigcos
meédicos e laboratoriais (incluindo servicos odontologicos). Os municipios de Sitio
Novo do Tocantins-TO, Senador La Roque-Ma, Sdo Miguel do Tocantins-TO,
Maraba-PA, Jodo Lisboa-MA, Governador Edson Lob&o-MA, Davindpolis-MA, Dom
Eliseu-PA, Cidelandia-MA, Augustinépolis-TO, Axix4 do Tocantins-TO, Araguatins-
TO, Acailandia-MA, Amarante do Maranhao-MA, citaram a cidade como referéncia
nesses setores. Pode-se perceber que, além das cidades do Bico do Papagaio
préximas a Imperatriz, alguns municipios distantes como, por exemplo, Maraba e
Dom Eliseu dependem dos servicos e bens oferecidos por Imperatriz. Maraba e Dom
Eliseu citam, mesmo que de forma modesta, o setor de eletrodomésticos, méveis e
estofados.

Marabd foi citada principalmente pelas cidades de Bom Jesus do Tocantins-
TO, Brejo Grande do Araguaia-PA, Canad dos Carajas-PA, Curionépolis-PA,
Eldorado dos Carajas-PA, ltupiranga-PA, Jacunda-PA, Nova Ipixuna-PA, Palestina-
PA, Parauapebas-PA, Sdo Domingos do Araguaia- PA, Xinguara-PA, S&o Jodo do
Araguaia-PA, como principal municipio utilizado para servicos médicos e
laboratoriais (incluindo servicos odontolégicos), eletrodomésticos, mobveis e
estofados, produtos para agricultura, servicos de graficos, de advocacia e
contabilidade, demonstrando também que ha uma relacdo desses municipios com
Maraba é motivada pela proximidade territorial entre as cidades.

Os municipios de Tocantinopolis-TO, Wanderlandia-TO, Santa Fé do
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Araguaia-PA, Palmeirantes-TO, Nova Olinda-TO, Maraba-PA, Muricilandia-TO,
Estreito-MA, Filadelfia-TO, Darcinépolis-TO, Carmolandia-TO, Ananas-TO,
Aragominas-TO, Araguana-TO, Araguatins-TO, Arapoema-TO, Augustindpolis-TO,
Axixa do Tocantins-TO, Babaculandia-TO, Bandeirantes-TO, Barra do Ouro-TO,
foram citados pelos entrevistados como tendo uma relacdo de dependéncia com
Araguaina, onde suprem necessidades na &rea da saude, servicos bancarios e
compra de produtos gerais.

Imperatriz, Araguaina e Maraba podem ser consideradas polos regionais, na
medida em que fica comprovado que as necessidades de bens e servigos da regido
do Bico do Papagaio sdo supridas por estas cidades. Podemos afirmar, ainda, que
na regido do Bico do Papagaio as trés cidades podem ser consideradas centrais,
verificando que elas ocupam hierarquicamente uma melhor posicdo na regido,
determinada por uma maior diversificacdo de produtos oferecidos. Observamos,
também, que as trés cidades abrangem uma maior area de influéncia. Isso se deve
a uma montagem infra-estrutural para a circulacdo das pessoas tais como, rodovias,
pontes, estradas estaduais etc., que ligam as cidades da regido. Comprova-se
cotidianamente o fluxo de pessoas e servigos na escala regional.

A Regic® (p.19) indica que “para cada centro de um dado nivel hierarquico,
haveria trés outros centros de nivel imediatamente inferior.”. Na regido do Bico do
Papagaio podemos comprovar esta premissa com as cidades de Augustindpolis e
Araguaina, citadas como polos regionais, mesmo que com um grau de influéncia
menor. De forma mais definida, de acordo com a matriz, ultilizam os servicos dessas
cidades os municipios de Axix4 do Tocantins-TO, Buriti do Tocantins-TO, Carrasco
Bonito-TO, Sampaio-TO, Sdo Bento do Tocantins-TO, Sdo Sebastido do Tocantins-
TO, ou seja, municipios vizinhos e com menor disponibilidade de bens e servicos.

No Brasil, a idéia de espacos polarizados, surge com o IBGE, dividindo o
espaco nacional em regibes homogéneas. O trabalho buscava reconhecer e
identificar &reas polarizadas. A metodologia utilizada, segundo a REGIC, foi
proposta por “Michel Rochefort (ROCHEFORT 1961, 1965; ROCHEFORT;
HAUTREUX, 1963) para analise da rede urbana francesa, em trabalhos que

buscavam identificar os centros polarizadores da rede urbana.” Tendo como

*'Regides de influéncia das cidades, documento elaborado pelo IBGE a partir da analise da estrutura
da rede, das hierarquias estabelecidas a partir das andlises de diversas fun¢bes urbanas, e dos
padrdes de relacionamento, hierarquicos e ndo—hierarquicos, no sentido de subsidiar novas andlises
sobre a atual configuracé@o da rede urbana brasileira.
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objetivo:

A dimensdo da area de influéncia desses centros e os fluxos que se
estabeleciam nessas areas, a partir da analise da distribuicdo de bens
(produtos industriais) e de servicos (servicos ligados ao capital; de
administracdo e dire¢cdo; de educacao; de saude; de divulgacédo) de forma
complementar (REGIC, 2007).

Esta questdo aponta para uma hierarquia provocada pelo consumo, ja que
nesta especifica h4 diferentes projecfes espaciais, gerando distintos modelos de,
por exemplo, densidades populacionais, grau e distribuicdo de renda, tendo como
implicacdo, a formacdo de diferentes arranjos espaciais. O que reflete o que
aconteceu com a regiao do Bico do Papagaio, a qual pertenceu ao Estado de Goias,
no entanto, nunca partilhou do progresso visto naquele Estado, regidao Sul do
Estado, e que trouxe inUmeros investimentos no setor agropecuario, o que
demonstra conforme o autor (op.cit,, p.19) “existem diferentes relacfes entre
sociedade, sua historia e seu espaco, provocadas por também diferentes formas de
penetracao do capitalismo”

Essas redes geogréficas se montam e se sustentam com a geracao de redes
de lugares centrais, com a aplicacdo do questionario adaptado da Regido de
Influéncias das Cidades (REGIC), tornou-se facil a comprovacdo do que
cotidianamente € visto no espaco em estudo, regido do Bico do Papagaio.
Inicialmente, convém falarmos sobre o fluxo cotidiano de moradores oriundos das
cidades do Bico do Papagaio em direcdo as trés cidades citadas. Esse fluxo é
mantido cotidianamente por pessoas que buscam os mais diversos servicos, desde
os de saude, até os de emprego.

Este fato é chamado atencdo por outro fenbmeno que acontece dentro da
regido, o movimento pendular, que pode ser entendido como um movimento
funcional, um deslocamento diario de pessoas em direcdo aos centros mais
avangados, os quais disponibilizam uma estrutura de servigos mais eficientes. Desta
forma, os fluxos populacionais norteiam-se, segundo Pereira (2006, p.2) com “base
na disponibilidade de ativos e oportunidades no contexto das cidades modernas
(envolvendo disponibilidade de postos de trabalho, estruturas de servigcos publicos e
privados, manutengao de relagdes pessoais, etc.)” Conforme ja& mencionamos € o
gue acontece diariamente na regido em estudo, a relacdo, por exemplo, de cidades

do Bico do Papagaio, com Imperatriz no Maranhdo, € de um fluxo permanente de
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pessoas em direcdo a esta cidade, a procura de servicos médico-hospitalares,
comeércio, e diversdo. Com uso da Balsa e posteriormente de uma ponte ja
inaugurada e prevista pra liberacdo desse fluxo para o més de outubro de 2009, a
mobilidade da populacédo cruza o rio Tocantins da margem Tocantina a margem
maranhense, 0 que nos remete a varias indagacdes, intrinsecas nesses fluxos
conforme lembra Pereira (op.cit., p. 2)
A capacidade dos deslocamentos pendulares de apontar a correlacdo
espacial e econ6mica entre municipios, fornecendo informacdo para a
identificacdo de areas de influéncia e atragdo, abre margem ainda para sua
utilizacdo na identificacdo de areas populacionais onde investimento em

estruturas de transportes, locacdo de recursos publicos na area de
educacdo e politicas de promocao de emprego poderiam ser mais eficazes.

Figuras 15 e 16: Balsa Pipes
Fonte: Almeida, Rutileia Lima (2009)

Figuras 17 e 18: Ponte da amizade (em construcdo), Imperatriz-MA e S&o Miguel do Tocantins-TO
Fonte: Almeida, Rutileia Lima (2009)

Isso confirma a teoria de que a hierarquia entre as cidades depende
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principalmente da relagédo econdmica, as cidades que polarizam sdo aquelas em que
os investimentos estruturaram melhor a cidade, dimensionando o seu poder na
regido. O movimento pendular representa de forma emblematica o nivel de
funcionalidade entre as cidades, assinalando o nivel de desigualdade de incremento
econdmico entre 0s municipios, 0 que gera uma questdo politica peculiar em
qualquer cidade para onde esses fluxos se deslocam e os recursos do municipio,
que sdo destinados especificamente a populacdo residente neste. Dificultando a
administracdo dos recursos na cidade-polo e gerando uma desordem econémica e
politica entre estes municipios. Com as cidades de Araguaina e Marab4 esta
realidade ndo é diferente, haja vista, o intenso fluxo vivenciado por estas cidades
diariamente de pessoas a procura de servicos oferecidos.

Segundo Frémont (1980, p.69), “pela concentragcdo dos servigos regionais,
das inter-relacdes sociais e das atividades do crescimento econdOmico, e pelas
interreacBes multiplas que associam estes fenbmenos uns dos outros, 0 espaco é
polarizado.” Dessa forma, a estruturacdo do espaco regional do Bico do Papagaio é
alicercada por trés cidades-polo, Imperatriz, Marabd, Araguaina, as quais possuem
um forte comércio e diversificada prestacdo de servicos. As trés cidades possuem
algumas caracteristicas em comum. Suas populacdes variam entre 100 e 300mil
habitantes. Marab& é uma cidade que concentra um grande numero de siderurgias e
um comeércio diversificado, liga-se ao pais através da rodovia transamazonica e BR-
010 e uma estrada de ferro que liga a cidade a Sédo Luis do Maranhdo a qual serve

para o escoamento do minério extraido na regido.

Quadro 8: Dados socioeconémicos das cidades-p6lo do Bico do Papagaio

CIDADES POPULACAO | AREA Dgﬁgz'gﬁgi A | SERVICOS INDUSTRIA (':/::BL 'EEPPIEE
2

TOTAL (2007) | (KM?) HAB /KM2 (MIL REAIS) | (MIL REAIS) REAIS) (REAIS)
Imperatriz 229 671 1.368 173,0 1.095.007 213.374 1.574.109 6.854
Araguaina 115 759 4.000 33,19 798.972 258.226 1.260.542 | 10.889
Maraba 196 468 15.092 13,3 1.619.530 1.012.952 3.115.485 | 15.857
Araguatins 25973 2.627 13,03 76.307 13.853 112.085 4.315
Augustindpolis 14 800 414 36,0 43.940 9.614 64.908 4.386

Fonte: IBGE

Araguaina é um municipio que comecgou a estruturar-se ap0s a década de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o_residente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
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1960. A cidade cresceu em relacdo as demais proximas apesar de mais antigas.
Entre os anos de 1960 a 1975, Araguaina surpreendeu por um dinamismo
econdbmico, com criacdo de industrias e o primeiro frigorifico. O Estado de Goias
gue se caracterizava por industrias somente ao Sul acompanha um crescimento
econdmico na parte Norte do Estado através da cidade. Esse dinamismo se deve a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia, a qual trouxe a regido desenvolvimento em
termos de economia, sediando hoje, frigorificos de referéncia nacional, forte
comeércio, industria de laticinios, faculdades e etc. A cidade se destaca no setor
primario com forte dinamismo na pecuaria, elevando o Estado, a um dos maiores
rebanhos bovinos do pais, com o maior rebanho bovino do Estado. Conhecida como
a capital econémica do Estado do Tocantins, ndo apenas pelo gado de corte, mais
pelo diversificado comércio, e o Distrito Agroindustrial de Araguaina (DAIARA), o
qual comporta uma diversificada rede de industrias.

Araguaina tornou-se a maior economia, com forgca no setor agroindustrial do
Estado, ganhou o titulo de Capital Econémica do Estado. Sobre o PIB, os cinco
municipios melhor posicionados no ranking em 2006 foram responsaveis por 47,3%
da riqueza gerada no Estado. Os municipios foram: Palmas (20,4%), Araguaina
(12,3%), Gurupi (7,7%), Paraiso do Tocantins (3,7%) e Porto Nacional (3,3%).
Araguaina representa 12,3 % do PIB do Estado. No PIB desse municipio, 68,8%
equivale ao setor de servigos, 27,1% a industria e 4,0% a agropecuaria. Sua
economia gira em torno da administracdo publica, com 17,1%; comércio, com 16,3%
do PIB, com énfase em comeércio atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pessoal
e doméstico. Em seguida vem a construcdo civil, com 12,2%. Seu PIB teve
crescimento de 9,6%, devido ao aumento de 28,0% do setor de servicos.

A cidade de Imperatriz no Maranhéo é a principal cidade-pdlo da regido, com
uma populagdo de quase 230 mil habitantes. Destaca-se pelo notorio e diversificado
comércio, o qual atende a demanda de toda uma regido, cujo contexto de influéncia
ultrapassa os limites politicos administrativos do Estado do Maranh&o, atraindo para

si municipios dos Estados do Para e Tocantins.
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FIG. 19 - LOCALIZACAO DA REGIAO DE INFLUENCIA REGIONAL
ESTADO DO TOCANTINS, PARA E MARANHAO
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A cidade de Imperatriz polariza toda a regido do Bico do Papagaio. O
municipio € o mais influente da regido e a conformacéo desta na atual configuracéo
do espaco regional depende de seu papel neste espaco. As cidades anteriormente
citadas como Maraba, Araguaina e, sobretudo, Imperatriz exercem uma funcgéo
regional de concentragdo de uma diversificada e numerosa quantidade de servicos,
informagdes tendo como consequéncia um enorme fluxo de pessoas e mercadorias
de toda a regido para estas cidades. Nesse sentido, cabe observar que o fator
econdmico se insere como primordial na regido, na medida em que condiciona o
espaco vivido do espaco regional. Imperatriz comecga a exercer a partir de 1980,
uma nova funcao regional, passa de uma economia de base agréaria pra atividades
no setor terciario, baseada na atividade comercial e de prestacdo de servicos.
Segundo Macedo (2006, p.113):

Esta nova fase econbmica de Imperatriz, inaugurada a partir de 1980, é
marcada pelo desenvolvimento da atividade comercial, com destaque para
as atividades ligadas ao comércio atacadista e varejista. Associado a estas
atividades, € importante ressaltar o papel do setor de autopegas, que tem
apresentado destaque no interior da economia desta cidade e a sua
importancia se projeta, até mesmo, no espaco regional. Esta dindmica é
acompanhada, ainda, pelo papel exercido pelos servicos ligados a

educacdo em nivel superior, e de saulde publica desenvolvidos nesta
cidade.

Observamos que o papel regional de Imperatriz € de uma cidade que polariza
e exerce uma influéncia econémica na regido do Bico do Papagaio. Desempenha
uma funcéo primordial na rede de cidades desta regido, influenciando sua dinamica

social e econdbmica.

4.3 A relacao entre regionalizacdo e polarizacdo na formacéo da regido do Bico

do Papagaio

Conforme analisado, é possivel perceber que a regionalizagdo € instrumento
dos planos de desenvolvimento regional e a polarizacao é realidade do movimento e
da hierarquia na rede urbana. Dessa forma, as regionalizacbes pensadas e
validadas pelo Estado precisariam, de fato, reconhecer a regido vivida ou nao
contribuiriam para o desenvolvimento regional. JA que n&o estariam levando em
conta 0 mais importante, os atores que fazem a regidao. O papel do Estado, neste

caso, torna-se imprescindivel no sentido de que compreendido o papel das
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regionalizagdes, promoveriam recortes, 0s quais pudessem aplicar um conjunto de
acdes no territorio, abarcando a regido e promovendo verdadeiramente a regido. E
necessario levar em conta as diversidades regionais, a historia e a vocacgao cultural
de cada lugar, por isso o ato de recortar se torna fundamental nos planos de
desenvolvimento regional.

Uma politica de desenvolvimento regional ndo pode prescindir de um estudo
das realidades regionais. Conforme Araujo (2005, p.43) esta politica: “bem
desenhada e implementada, teria forca para enfrentar um dos desafios herdados
pelos brasileiros das mais recentes geracdes: a inaceitavel desigualdade entre as
regides brasileiras.” Clementino e Monte-Mor (2004, p.05) criticam veementemente o
modo como 0s sucessivos governos brasileiros tém olhado o Norte do pais com sua
politica de desenvolvimento. Os autores (op.cit) alertam:

Vale ressaltar que o ethos que permeia a elaboragéo das diretrizes oficiais
para o desenvolvimento econdmico das Regides Norte e Centro Oeste
guarda ainda muito dos vicios, da arrogancia e dos equivocos de 40 anos
atrds, como se muito pouco tivesse sido compreendido ao longo das
sucessivas tentativas de implantacdo de Grandes Projetos, marcados
sempre por certa especulagdo. Embora muito tenha mudado persiste,

visivelmente, uma grande dificuldade em se olhar e ver as especificidades e
complexidades das mdltiplas realidades brasileiras.

A analise da polarizagdo regional no Bico do Papagaio se torna imprescindivel
para producdo de uma politica regional de desenvolvimento. A partir do estudo feito
citamos como cidades que polarizam a regido, Imperatriz, Araguaina e Maraba.
Monta-se uma rede regional, Corréa (2006, p.51) faz uma importante observacéo,
‘cada uma dessas areas tem uma metrdpole regional que, de certo modo, exerce
um papel de controle da vida econdmica e politica regional. Podemos afirmar que as
trés cidades citadas formam uma rede regional e possuem uma area de influéncia
regional no Bico do Papagaio.

Mas, como usar esses dois instrumentos (regionalizacdo e polarizacdo) para
uma politica de desenvolvimento regional?

Em principio € necessario saber que ha intervencdo governamental tanto no
ato de regionalizar como no de polarizar. Uma regido ndo é recortada sem
interferéncia de atores politicos, tdo pouco uma cidade se torna polo sem a acao
desses mesmos atores. Outro fato importante diz respeito especificamente a regiao
do Bico do Papagaio, pois conforme vimos, em seu cotidiano, esta inserida em trés

diferentes Estados, Maranhdo, Para, Tocantins. Pensar no desenvolvimento desta
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regido seria utilizar politicas dos diferentes Estados ou os trés pensarem numa
politica comum. Arrais (2007, p.16) lembra que:
Um ponto fundamental refere-se a regionalizacdo. Se compreendermos
essas regionalizacdes como um processo pelo qual o Estado estabeleceu
recortes para aplicar um conjunto de acdes nas regides e, a partir dai,
imprimir sua idéia de desenvolvimento, entdo esse conceito parece

fundamental. Dificilmente encontraremos um projeto, um plano de
desenvolvimento regional em que n&o apare¢a uma regionalizacéo.

Qualquer proposta no sentido de desenvolver estratégias de
desenvolvimento, a priori, perpassa por uma proposta de regionalizacdo. Levando
em consideracdo as cidades que polarizam a regido. Dentre as regionalizacfes
vistas no capitulo 2 deste trabalho, € possivel perceber que adotam o papel
polarizador, as cidades de Imperatriz, Araguaina e Marab4, reconhecidas como
fundamentais para a formagéo da regido. Historicamente, estdo presentes na vida
cotidiana da populacéo do Bico do Papagaio, representando para esta, um meio de
sobrevivéncia, onde sdo utilizadas para atendimentos médicos hospitalares,
prestacao de servigos e utilizagdo do comércio.

De forma breve, percebemos, a partir do questionario aplicado, um fluxo de
servicos e consumo intra-regional, revelando uma rede e uma hierarquia existente.
Hoje, com investimentos feitos na infra-estrutura regional, como a ponte sobre o rio
Tocantins, que interliga Imperatriz a Sdo Miguel no Tocantins e a ponte em
construcdo sobre o rio Araguaia interligando Araguatins ao Estado do Pard, além, da
construcdo de estradas cristalizam as relacfes sociais, politica e econémicas na
regido do Bico do Papagaio. Esses investimentos em Transporte e comunicagao
favorecem a coeréncia econbmica e ampliam a hierarquia regional, colocando as
cidades de Imperatriz, Araguaina e Maraba num patamar de capitais regionais.

Isso nos leva a considerar a premissa desse trabalho, que analisa a regido do
Bico do Papagaio, um espaco de coeréncia regional e que ultrapassa os limites do
Estado do Tocantins. Nesse sentido, a regido precisa ser vista a luz desses
processos e considerando seu espaco regional vivido e ndo aquele construido
politicamente dentro de uma unidade federativa. Questao de grande importancia ao

se pensar politicas de desenvolvimento da regiao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A regido do Bico do Papagaio que, durante muito tempo, incorporou o estigma
de regido isolada, vive atualmente um periodo de mudancas em sua configuracao
territorial, em seu espaco geografico, dada a implantacdo de inUmeros projetos, a
nivel Federal e Estadual. O periodo considerado de isolamento regional, em
principio, materializou-se em fungéo da distancia espacial entre a parte norte e parte
sul (onde a sede do governo se instalou), de Goias. Forjando-se uma estrutura
regional fortemente desigual e que reflete na atual conjuntura econdmica do atual
Estado do Tocantins e, mais precisamente, do seu extremo norte, regido do Bico do
Papagaio, possuidoras de fracos indicadores econémicos.

Até a década de 1960, a regido ndo era assistida por grandes investimentos
do Estado. A partir de entdo, com a politica desenvolvimentista do Estado brasileiro,
a regido passou a ser vista como fronteira de penetragdo para a Amazonia, que para
0 governo serviria como o local para onde seriam redistribuidos os excedentes
demograficos, conteria a migracdo para o Centro-Sul e garantiria a soberania
nacional na érea.

Cristalizando assim, o projeto politico de integracdo nacional. Essa politica
definiu o que hoje é a regido do Bico do Papagaio. Os problemas sociais antes
representados pelo apregoada isolacionismo, adquiriam uma nova enfoque, a
intervencdo estatal. A regido passa a viver um periodo de mudancas sociais e
estruturais que trazem problemas como: grilagem, formacao de latifundios, conflitos
agrarios. Essas novas questdes recolocam a regido do Bico do Papagaio em um
novo contexto regional. Reafirmando e corroborando com as reivindicacdes a cerca
da emancipacédo politica do Tocantins. Percebe-se que mesmo com a divisdo, e o
projeto de desenvolvimento das regides coordenadas pelo governo, o Bico do
Papagaio se modifica estruturalmente, no entanto, os problemas sociais continuam a
existir.

Outra questdo levantada no debate foi a maneira como se regionaliza o Bico
do Papagaio, considerado apenas o recorte politico-administrativo. E ao que foi visto
a regido sempre esteve inserida em um contexto espacial maior, conforme
demonstrado no trabalho, com relagbes comerciais que se expandiam do Estado do
Maranhdo e do Estado do Pard. E ao que se observa, até a emancipagdo do

Tocantins, esse dado importante néo foi considerado nas politicas governamentais.
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Nota-se, ainda que de forma timida, um interesse em politicas que atendam a regido
do Bico do Papagaio dentro da realidade em que esta inserida. E o que conclui-se
ao analisar-se as recentes regionalizacbes. Como exemplo, pode-se citar a
Mesorregiao Diferenciada do Bico do Papagaio. No entanto, o Estado do Tocantins,
o Estado do Maranhdo e o Estado do Para, de certa forma, se abstém de
compreender a dindmica da regido, ndo construindo para isto uma politica comum a
regido. Novos investimentos em infra-estrutura conforme observou-se, ndo sao
suficientes para atender a verdadeira demanda que se faz necessaria na regiao:
uma politica publica capaz de regionalizar e considerar os centros-urbanos que
polarizam a regido do Bico do Papagaio. Ndo h4 como negar o papel polarizador
gue Imperatriz, Araguaina e Maraba, exercem nesta regiao.

No entanto, os poderes publicos ainda insistem em ver a regido externamente
ao pensar nestas politicas. Afirma-se isso, baseado nos investimentos feitos dentro
daquele espaco como: Plataforma Multimodal de Aguiarnépolis, que inclui a ferrovia
Norte-Sul, Hidrovia do Rio das Mortes e Araguaia Tocantins e segmentos da BR-
163; UHE de Estreito, UHE de Serra Quebrada; Hidrovia Araguaia-Tocantins;
Ferrovia Norte-Sul. Esses investimentos sdo alvo de discursos politicos em niveis
municipais, estaduais e federais, como politicas de desenvolvimento para a regido.
Um equivoco, considerando-se que esses investimentos nao vao interferir
diretamente nas condi¢cdes de renda da populacédo e tdo pouco nas condi¢des de
desigualdades sociais e pobreza, j4 que tais politicas tém uma légica mais ampla e
percebem a regido como um canal de escoamento da producdo. A visdo de
modernizacao da regido, expressada nos discursos politicos, s6 camufla a realidade
de uma regido com grandes problemas econdmicos e sociais. Convém lembrar
Ribeiro (2004, p.201):

Lembramos que o exercicio do poder, em todos os momentos da vida
coletiva, pressupde a espacializacdo de processos, de acdes: da
reproducéo da familia a reproducéo da totalidade social. A interpretagdo das
dinamicas sécio-espaciais, da questdo regional e das regionalizacdes exige
andlise da natureza do poder envolvido nos atos da regionalizagcao, o que

traz a tona a necessidade resgatar o debate sobre o papel do Estado, como
afirma Becker.

Essa reflexao foi de grande relevancia para o entendimento da regido do Bico
do Papagaio. Os projetos do Estado, implantados ou em vias de implantagcdo na

regido sdo pensados, a partir da analise que este faz daquele espaco regional. E
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notério que esta analise € equivocada e ndo atende as reais necessidades da
populacao.

N&o existe ainda um projeto regional que discuta e ponha em pauta essas
questdes. De forma bem simpléria e em fase embrionaria, ao que se ver é uma
tentativa do Estado do Tocantins, no Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDRS)
ou mesmo no Plano Plurianual do Tocantins (PPA), de promover na regido politicas
qgue diminuam as desigualdades entre as regiées e minimize a fraca condicdo de
renda da populacédo do Bico do Papagaio. No entanto, vale lembrar que se nao
houver um respeito a espacialidade, que considera a regido inserida ndo apenas no
Estado do Tocantins, mas também nos Estados do Maranh&o e Para, o plano ira
incorrer no mesmo erro. Enxergar a regido a partir de dentro, com seus contornos
historicamente construidos, deve ser o primeiro passo para a construcdo de
qualguer plano de desenvolvimento, ja que a definicdo de uma regido nem sempre
coincide com os limites oficiais de uma unidade administrativa.

Desse modo, completa-se o objetivo proposto:ao longo dessa dissertacao, ou
seja, o de analisar a formacao regional do Bico do Papagaio a luz da regionalizacéo
e da polarizacdo. Pois, entende-se que sua formacao regional dependeu e depende

dessa relagao.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIO-AMBIENTAIS

PROGRAMA DE PESQUISA E POS-GRADUA(}AO EM _
GEOGRAFIA IES A

Nome:

Identificacdo do Entrevistado

Naturalidade

Domiciliado:

Profissdo:

Escolaridade

1. RELACAO DOS OUTROS MUNICIPIOS COM A CIDADE

Procedéncia das pessoas que usualmente procuram este municipio para comprar os produtos e utilizar os servigos

relacionados

PRODUTOS PARA AGRICULTURA E PECUARIA
(sacaria, arame farpado, inseticidas e ferramentas 5
1 agricolas) Observacdes
Nome do Municipio
01
02
03
04
05
FERRAGENS E LOUCAS EM GERAL 5
1.2 Observaces
Nome do Municipio
01
02
03
04
05
APARELHOS ELETRODOMESTICOS EM GERAL
1.3 Observacgdes
Nome do Municipio
01
02
03
04
05
FILMES FOTOGRAFICOS E SERVICOS DE
1.4 REVELAGAO Observacdes
Nome do Municipio
01
02
03
04
05
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15

MOVEIS E ESTOFADOS

Nome do Municipio

Observagdes

01

02

03

04

05

1. RELACAO DOS OUTROS MUNICIPIOS COM A CIDADE

Procedéncia das pessoas que usualmente procuram este municipio para comprar os produtos e utilizar os servigos

relacionados

1.6

OCULOS COM RECEITA MEDICA

Nome do Municipio

Observagdes

01

02

03

04

05

1.7

HOSPITAL EM GERAL
(publico e particular)

Nome do Municipio

Observagdes

01

02

03

04

05

1.8

LABORATORIOS DE ANALISES CLINICAS
(pertencentes ou ndo a hospitais)

Nome do Municipio

Observacdes

01

02

03

04

05

1.9

CIRURGIOES DENTISTAS

Nome do Municipio

Observacdes

01

02

03

04

05

1.10

AGENCIAS BANCARIAS

Nome do Municipio

Observagdes

01

02

03

04

05




122

1. RELACAO DOS OUTROS MUNICIPIOS COM A CIDADE

Procedéncia das pessoas que usualmente procuram este municipio para comprar os produtos e utilizar os servigos
relacionados

SERVICOS GRAFICOS
1.11 (impressos em geral) Observacgdes

Nome do Municipio

01

02

03

04

05

SERVICOS DE CONTABILIDADE .
1.12 — Observacdes
Nome do Municipio

01

02

03

04

05

SERVICOS DE ADVOCACIA ~
1.13 — Observacdes
Nome do Municipio

01

02

03

04

05
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O Tocantins apresenta dados positivos de
crescimento em pesquisa do IBGE

Extraido de: Governo do Estado de Tocantins - 14 de Novembro de 2008

O Tocantins aparece como o estado com maior crescimento médio no PIB Produto Interno Bruto.
Os dados foram divulgado nesta sexta-feira, 14, pelo IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, na Pesquisa de Contas Regionais 2003 2006. Especificamente, os nimeros do
comércio no Tocantins apresentaram desempenho acima da média 17,4%.

Links Patrocinados

O PIB é dividido em trés grandes setores: servicos, indUstria e agropecuaria. O setor de servicos
em 2006 teve um crescimento real de 6,1%, representando 57,4% do valor adicionado, com
destaque para as atividades de comércio e servicos, manutencdo e reparacgdo, intermediacao
financeira, seguros e previdéncia.

O crescimento do comércio atacadista, segundo o0 subsecretario estadual da Indastria e
Comércio, Donizeth Silva, é o destaque no Tocantins. Varias empresas investiram e se
instalaram aqui pela localizacdo geografica do Estado, que possibilita acesso aos grandes
mercados, Norte e Nordeste, ressaltou Silva.

A pesquisa mostra ainda que o crescimento da soma das riquezas no Estado, seja como
comércio ou producao, foi de 3,1%, maior que a de estados como Santa Catarina, Parana e
Bahia. Donizeth Silva justifica que, embora pareca pequeno, € o melhor nimero do Pais na
margem de crescimento do PIB acumulado.

Para o governador Marcelo Miranda, os dados s6 reforcam que os projetos e acfes que foram e
estdo sendo desenvolvidos no Estado, desde 2003, ano que marca o inicio da pesquisa, fizeram
a diferenca para que o Tocantins fosse destaque nos nimeros da economia brasileira.

A instalacdo de grandes industrias, como Votorantim na regido norte, o avanco da Ferrovia
Norte-Sul, com as seis plataformas multimodais em terras tocantinenses, representam também
um marco de avanco e de desenvolvimento, que devem consolidar as vocagfbes econémicas no
mais novo estado da Federagéo.
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Bico do Papagaio apresenta demandas para o PPA 2008/2011

b
&) ampliar [ galeria

Araguatins e mais 12 municipios que compdem a regido do Bico do Papagaio

apresentaram suas necessidades no que diz respeito a obras, acdes e programas a serem

adotados pelo governo estadual, por meio do PPA - Plano Plurianual 2008/2011.

Compareceram nesta sexta-feira, 10, no Colégio Denise Gomide Amui, em Araguatins,
aproximadamente 700 pessoas, entre prefeitos, vereadores e secretarios municipais.
Para o vice-governador Paulo Sidnei (PPS), que representou o governador Marcelo
Miranda (PMDB), é necessario o envolvimento das comunidades para a promocdo do
crescimento econémico e social do Estado. “A regido tem inUmeras riquezas e sera
beneficiada com a Ferrovia Norte-Sul”, enfatizou o vice.

Ainda durante o pronunciamento de abertura do encontro, Paulo Sidnei explicou sobre o
salto positivo que os novos trilhos vao permitir com o escoamento da producao do Norte
do Tocantins. De acordo com o subsecretario da Secretaria do Planejamento, Glénio
Benvindo de Oliveira, os cidadaos querem realmente contribuir com este progresso,
porque tém atendido prontamente ao convite dos mobilizadores. “Parabenizo as equipes
de mobilizacdo porque estdo indo a todas as comunidades e, desta forma, promovendo a
integracao dos tocantinenses com o planejamento do Estado”.

O Plano Plurianual é uma lei de inciativa do poder executivo que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica estadual, em consonancia com o que dispoe
a Constituicao Federal, e deve ser elaborado no primeiro ano de cada gestdo
governamental. O PPA também orienta as LDOs - Leis de Diretrizes Orgamentarias e os
LOAs - Orcamentos Anuais.

No total, serdo 14 encontros do planejamento participativo. A partir da proxima semana
as equipes de mobilizagao seguem para o Sul do Tocantins. Todas as sugestdes
apresentadas pela sociedade durante as audiéncias publicas deverao ser remetidas a
Assembléia Legislativa, no més de novembro.

Proximos encontros do PPA 2008/2011
Taguatinga 17/08/2007

Diandpolis 24/08/2007

Gurupi 31/08/2007

Ponte Alta do Tocantins 05/09/2007
Porto Nacional 12/09/2007

Palmas 14/09/2007

Autor: Ascom

Fonte: Seplan


http://www.seplan.to.gov.br/seplan/br/index2.php?area=noticias&id=136&obj=&status=1
http://www.seplan.to.gov.br/seplan/br/index2.php?area=noticias&id=136&obj=&status=1
http://www.seplan.to.gov.br/seplan/br/index2.php?area=noticias&id=136&obj=&status=1
http://www.seplan.to.gov.br/seplan/br/index2.php?area=noticias&id=136&obj=&status=1
http://www.seplan.to.gov.br/seplan/br/index2.php?area=noticias&id=136&obj=&status=1
http://www.seplan.to.gov.br/seplan/br/index2.php?area=noticias&id=136&obj=&status=1
http://www.seplan.to.gov.br/seplan/br/index2.php?area=noticias&id=136&obj=&status=1

125

Ministério do Planejamento aprova 419 milhoes de ddlares para o
Tocantins

Duas operagdes do governo do Tocantins foram aprovadas pela Cofiex — Comissao de
Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento - a contragdo de empréstimo de
375 milhdes de ddlares requerida pelo Governo do Estado ao Bird - Banco Mundial para
Ameérica Latina, e mais 44 milhdes de ddlares ao BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento, totalizando 419 milhGes de dodlares.

As aprovagoes resultam da gestdo do governador Carlos Gaguim, que se reuniu com o
ministro do Planejamento, Paulo Bernardo, em Brasilia, no més de novembro. Além
disso, o governo empreendeu um plano de agao para cumprir as metas exigidas pelo
BIRD, que se encontravam desativadas, obtendo resultado positivo da instituigao. Por
telefone, de Copenhague, Carlos Gaguim comemorou a conquista. “E uma grande vitoria
pela qual ndo medimos esforgcos € vamos continuar com o mesmo empenho para que até
o més de junho o recurso seja liberado”, ressaltou o governador.

Proximos passos

Com isso, esta efetivada a primeira etapa do contrato. Conforme o secretario da
Fazenda, Marcelo Olimpio, agora o Governo do Estado encaminhara o projeto de lei para
autorizacao legislativa pela Assembleia Legislativa, para que o contrato seja assinado.
Antes passara pelo STN - Secretaria do Tesouro Nacional, Senado e pela PGFN -
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. “Até o inicio da proxima semana devemos
encaminhar o projeto de lei a Assembleia, para que possamos cumprir o quanto antes
todas as etapas”, explicou o secretario.

O financiamento com o Banco Mundial sera destinado ao PDRIS - Projeto de
Desenvolvimento Regional Integrado Sustentavel do Tocantins. As agdes do projeto sdo
voltadas para a infraestrutura, melhoria da gestdo publica, promocdo e fortalecimento
do sistema produtivo, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais e melhoria da
eficiéncia do Sistema de transportes. Coordenam as agoes o Departamento de Estradas
de Rodagem do Tocantins, Secretaria do Planejamento, Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos, Secretaria da Fazenda, Secretaria da Infraestrutura e a Secretaria de Recursos
Hidricos.

Quanto aos U$ 44 milhdes, serdo empregados na aquisicao de equipamentos e
treinamento de pessoal para a modernizacdo da maquina fiscal do Estado pela Secretaria
da Fazenda.

Autor: Val Rodrigues
Fonte: Secom



