Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacéo na (CIP)
GPT/BC/UFG

Menezes, Leandro Alves Martins de.

M543a Uma andlise da trajetoria das artes de governar no pensamento
de Michel Foucault [manuscrito] / Leandro Alves Martins de
Menezes. - 2011.

xv, 164 f., tabs.

Orientador: Prof. Dr. Marlon Jeison Salomon

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal de Goiés,
Faculdade de Historia, 2011.

Bibliografia.

Inclui lista de abreviaturas, siglas e tabelas.

Apéndices.

1. Biopolitica — Andlise. 2. Poder pastoral 3. Governo. .
Foucault, Michel, 1926-1984. II. Titulo.

CDU: 32:1




UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE HISTORIA
FACULDADE DE HISTORIA

MESTRADO

LEANDRO ALVES MARTINS DE MENEZES

UMA ANALISE DA TRAJETORIA DAS ARTES DE GOVERNAR NO
PENSAMENTO DE MICHEL FOUCAULT

GOIANIA - GO
2011



LEANDRO ALVES MARTINS DE MENEZES

UMA ANALISE DA TRAJETORIA DAS ARTES DE GOVERNAR NO
PENSAMENTO DE MICHEL FOUCAULT

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pos-Graduacdo em Histéria da
Universidade Federal de Goids, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Mestre em Historia.

Area de Concentracéo: Culturas, Fronteira
e ldentidades.

Linha de Pesquisa: Identidades, Culturas e
Fronteiras de Migracao

Orientacdo: Dr. Marlon Jeison Salomon

GOIANIA - GO

2011



UMA ANALISE DA TRAJETORIA DAS ARTES DE GOVERNAR NO
PENSAMENTO DE MICHEL FOUCAULT

Dissertacdo defendida no Programa de Pés-Graduacdo em Histéria da Faculdade de
Historia da UFG, para obtencédo do titulo de Mestre em Historia, aprovada em
de de 2011, pela Banca Examinadora constituida pelos professores:

Prof. Dr. Marlon Salomon (UFG)
Membro

Prof. Dr. Adriano Correia (UFG)
Membro

Prof. Dr. Celso Kraemer (FURB)
Membro

Prof. Dr. José Ternes (UFG)
Suplente



AGRADECIMENTOS

N&o poderia deixar de iniciar meus agradecimentos sem reverenciar, num primeiro
momento, minha familia, que € a razdo de tudo que me tornei e ainda serei; agradeco-a
pela confianga e apoio em todos os caminhos que escolhi percorrer. Sou grato por ela
jamais ter me desencorajado, ainda que 0s meus passos pudessem parecer tortos. Minha
gratiddo também ¢ dedicada a todos os amigos que me acompanharam nessa jornada
académica, em especial & Gabriela Lima, pela empatia e por se tornar a maior
responsavel em deixar, durante anos, minha vida iluminada, doce e leve; jamais
esquecerei tudo que fez por mim. Agradeco a Leticia Costa, pelas nossas longas
conversas, pela revisdo deste material — mesmo tendo recentemente passado por uma
cirurgia nos olhos — e por colaborar em fazer de meu mundo uma poesia. Ao meu
orientador Dr. Marlon Salomon, pela capacidade de me colocar no trilho, mesmo com
as mais simples e rapidas conversas, pela honestidade profissional e por ter permitido
que este estudo se tornasse possivel. Ao professor Dr. Adriano Correia, pela amizade e
por, desde o inicio da graduacdo, me possibilitar pesquisar as obras de Michel Foucault
e de temas relacionados, sem me esquecer de suas contribui¢cdes dadas no momento da
defesa de minha qualificacdo. Nesse particular, também agradeco ao professor Dr. José
Ternes. E, finalmente, ao Dr. Celso Kraemer, pela leitura de meu trabalho e pelo aceite
do convite em compor minha banca de defesa. Agradeco a Universidade Federal de
Goias, por todos os subsidios materiais e pelos diversos auxilios dos funcionarios desta
instituicdo. A CAPES, pelo financiamento durante todo o percurso de meu mestrado e
por colaborar diretamente com o desenvolvimento de pesquisas em nosso pais. Por
altimo, reservo meu agradecimento maior para aquele que me deu energias renovadas
no momento em que precisava me reerguer, que trouxe novamente para a minha vida
inspiracao e felicidade, meu afilhado Davi Menezes.



11
1.2
1.3
14

2.1
2.2
2.3
24

3.1
3.2
3.3

SUMARIO

RESUIMO ... e e s
ADSEFACT ... bt
CONSIAEIAaGOES INICIALS ...ecvviueeieeieiie ettt e

Capitulo 1 — Novas artes de governar vida: anatomopolitica e biopolitica

Analitica do poder: do homem-corpo a0 homem ESPECIE .......cccevvereinericiinerienns
Anatomopolitica: emergéncia do poder sobre 0 homem-corpo .........ccccccevevvrvernene.
Biopolitica: a emergéncia do poder sobre 0 homem-espécie ..........ccccevvvverrrerennenn.
Excurso: o fazer morrer como generalizagdo da biopolitica ..........ccccccveevcciiniinnnnn

Capitulo 2 — Poder pastoral: a relagdo ovelha e rebanho como possibilidade
de interpretacdo genealdgica dos governos da vida

Genealogia do poder e governo Pastoral ...........cccccevveeieeieiriieese e
Da pastoral das almas ao governo politico dos hOMENS ..........cccoecvvvveveeesievieseene.
A policia como uma nova tecnologia pastoral ............ccccoeeriieiiieience s
Excurso: As artes de governar e 0 espelho do prinCipe ........cccooevevevenenenescneenne,

Capitulo 3 — Sobre a arte liberal de governar
Frugalidade € HDeraliSmO ........ccccooieiiiiiicce e
A politica da ndo intervencdo como um novo dispositivo para governar vida ........

Homo oeconomicus, redefinicdo da instituicdo judiciaria e o governo biopolitico..

Referéncias BiDHOGIafiCas ........cccoveieeiiiie i e



RESUMO

O presente estudo tem como propoésito analisar os problemas dos governos
da vida no pensamento de Michel Foucault, entre os anos de 1974 e 1979, sobretudo,
em torno da invengdo, desenvolvimento e mapeamento dos conceitos biopolitica e
anatomopolitica. Para isso, a elaboracdo de nossa pesquisa se da a partir de uma analise
atenta as origens dos governos da vida em associacdo com o poder pastoral, com o
nascimento e com o desenvolvimento da economia politica. Assume-se, nesse sentido, a
tentativa de apresentar ao leitor o Foucault historiador. Um fildsofo historiador que
elaborou seu conhecimento como produtor de movimento, como inesgotavel, portanto,
sem formulas factiveis do passado.

Palavras-chave: Governo, vida, politica, pastorado e Michel Foucault.



ABSTRACT

This study aims to analyze the problems of life of the governments at the
thought of Michel Foucault, between the years 1974 and 1979, especially around the
invention, development and mapping of concepts and biopolitics anatomopolitics. For
this, the development of our research starts from a careful analysis of the origins of life
of the governments in association with the pastoral power with the birth and
development of political economy. It is assumed in this sense, the attempt to introduce
the reader to the historian Foucault. A philosopher historian who prepared his
knowledge as a producer of motion, as inexhaustible, therefore, not feasible formulas of
the past.

Keywords: government, life, politics, pastor and Michel Foucault.



CONSIDERACOES INICIAIS

Eu o freqiientei* bastante, conversamos muitas vezes, mas acredito que ele
foi um caso raro: tornou-se historiador, permanecendo fildsofo! Creio que se
Michel Foucault pode ser tdo importante para um historiador como eu — e

ndo estou sozinho nisso — é porque ele tinha se tornado um historiador.

Jacques Le Goff?

O presente trabalho, intitulado Uma trajetéria das artes de governar no
pensamento de Michel Foucault, propde analisar uma espécie de topologia dos
problemas de governo no pensamento de Michel Foucault, sobretudo, no que diz
respeito as condicOes de possibilidade e as caracteristicas mais relevantes da invencao
dos conceitos biopolitica e anatomopolitica. O que se tem aqui como propdsito nao € a
mera aplicacdo dos conceitos, em suas perspectivas historicas, mas o de formular o
mapeamento desses conceitos, no percurso do pensamento de Foucault. Para isso, a
elaboracdo de nosso estudo se da a partir de uma anélise atenta as origens dos governos
da vida em associacdo com o poder pastoral, com 0 nascimento e desenvolvimento da
economia politica.

O trabalho fundamenta-se, com base nesse plano, no esclarecimento de
alguns processos historicos que possibilitaram o cenério analisado pelo historiador
francés. Buscamos produzir uma historia do itinerario dos conceitos por ele tratados,
entre 0s anos de 1974 e 1979. O que Foucault denominou governo frugal,
anatomopolitica, biopolitica, medicina social, policia médica e poder disciplinar séo,
pois, 0s objetos conceituais de nossa analise. Com o objetivo de apontar para certas
apresentacdes das ideias, e que o levaria a tratar dos temas realizados nos anos aqui
pesquisados, optamos por utilizar algumas referéncias anteriores ao ano de 1974.
Também sdo utilizados outros arcaboucos bibliograficos, posteriores ao ano de 1979,
buscando enfocar alguns dos pontos de vista, em retorno as suas preocupacfes mais
antigas, antes, porém, ndo apresentadas. A dissertacdo se debruca sobre conceitos
relacionados a tematizaces dos governos da vida, apresentados por Foucault, no recorte

temporal apreendido para nossa pesquisa.

! Dissertacdo — exceto citacdes — em grafia atualizada segundo o Acordo Ortogréafico da Lingua
Portuguesa de 1990, que entrou em vigor no Brasil em 2009.

2 Entrevista transcrita, traduzida e editada por Monique Augras e publicada no periddico Estudos
Historicos. Rio de Janeiro, vol. 4, n.8, 1991, p. 262-270.



As obras sdo anunciadas, de modo geral, com o titulo original e isso se da
por quatro principais motivacfes: 1) as entrevistas, textos e os cursos do Collége de
France, publicados em lingua portuguesa, em alguns casos, se distanciam em demasia
do titulo original; 2) os Ditos e Escritos publicados no Brasil ndo correspondem ao
formato francés, pois séo divididos por temas e ndo de acordo com as datas, como na
versdo de origem, o que faz com que o leitor encontre certa dificuldade ao consultar a
referéncia; 3) os titulos de algumas obras de Foucault, bem como dos de outros autores,
sdo citados no original, por ndo haver ainda traducéo oficial em lingua portuguesa; 4)
levando-se em consideracdo as trés razOes mencionadas, julgamos oportuno fazermos
referéncias as obras de Foucault em sua lingua de origem, o francés; a excecdo de
quando transcrevemos excertos de sua(s) obra(s) ja traduzida(s), oficialmente, para o
portugués.

Isso posto, passemos & estrutura formal do trabalho. A dissertacéo se divide
em trés capitulos. O primeiro, intitulado “Novas artes de governar vida: anatomopolitica
e biopolitica”, propde investigar a criagdo dos conceitos e motivagdes dos escritos de
Foucault. Busca-se compreender as ressonancias de suas ideias e dialogos, no periodo
de 1974 a 1976, conjuntamente com a verificacdo de sua bibliografia e interlocutores.
Nesse capitulo, analisamos a promocdo inaugural dos conceitos biopolitica e
anatomopolitica, sobretudo, no que tange a definicdo de uma histdria dos sistemas de
pensamento que Foucault propds no College de France e em suas conferéncias nesse
recorte de tempo. Objetiva-se, também, demonstrar os conceitos ainda em construcéo,
em sua fase embrionéria, para s6 depois percebermos o quanto algumas hipdteses sao
abandonadas, e outras reafirmadas, adquirindo nova envergadura. Mais do que isso,
nossa hipotese finca-se na ideia de que ndo ha uma linearidade, nem mesmo uma
universalidade no trato dos conceitos trabalhados nas suas obras, ao longo desses anos.
Ainda, nesse primeiro capitulo, propomos um excurso com o objetivo de apresentar o
desenvolvimento de uma polémica sustentada pelo filosofo, no ano de 1976, em torno
da relacdo entre racismo de Estado e a biopolitica. Esse tema foi anunciado no final do
curso Il faut défendre la société, contudo, permaneceu em sua histéria do pensamento
aberto e inacabado. Nesse sentido, essa parte da dissertacdo € indicadora daqueles que,
influenciados por essa questdo, deram continuidade ao problema apresentado,
especialmente, Giorgio Agamben, Agnes Heller e Ferenc Fehér.

No segundo capitulo, propomos, ainda em torno desses conceitos e do

problema dos governos da vida, os novos caminhos percorridos por Foucault,
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especialmente no ano de 1978. Nesse capitulo, o enfoque recai na justificativa de que o
poder pastoral configura-se como estrutura de compreensdo do nascedouro de todas as
formas de governar vidas no Ocidente, inclusive as formas politicas biorreguladoras.
Por essa perspectiva, estabelecemos relacGes entre as nocoes
individuo/soberania/populagdo nos termos ovelha/pastor/rebanho. A novidade dessa
parte do estudo estd na relacdo dos dispositivos de controle da populacdo — como a
policia — com as préticas do poder pastoral, 0 que possibilita a emergéncia da economia
politica e a constituicdo de uma histéria da governamentalidade: um neologismo
conceitual classificado por Foucault, no ano de 1978, como forma de interpretacdo das
condugbes de conduta nos Estados modernos, que estavam direcionados para o
problema da populagéo.

Ainda no segundo capitulo, que leva o titulo de “Poder pastoral: a relagao
ovelha e rebanho como possibilidade de interpretacdo genealdgica dos governos da
vida”, também, possui, em sua ultima parte, um excurso. Nesse caso, assim como no
primeiro capitulo, o objetivo é o de estender a analise de um tema que aparece de modo
importante na obra de Foucault, mas que ele ndo da continuidade. Trata-se da definicdo
do conceito de artes de governar, que embora seja muito relevante para seu
pensamento, sobretudo, no ano de 1978, nunca foi, claramente, conceituado. Nesse
excurso, recorre-se a Michel Sennelart — responsavel por organizar alguns dos cursos do
College de France aqui pesquisados —, principalmente, a sua obra As artes de governar.
Nela, o autor procura definir o conceito a que ja nos referimos, demonstrando que a
governamentalidade moderna é resultante de um processo de redefinicdo das finalidades
das artes de governar, inscritas no poder pastoral, no governo das almas, das vidas e na
economia politica.

Finalmente, o terceiro capitulo, que leva o titulo de “Sobre a arte liberal de
governar”, ¢ voltado para 0 ano de 1979, periodo definitivo da apresentagdo que
Foucault faz desses conceitos, visto que foi a Gltima vez que tratou deles como
prioridade. Nesse capitulo, nosso objetivo foi analisar as suas investigacfes da historia
contemporanea, em especial da histéria da arte liberal de governar. Buscamos
identificar no liberalismo a tecnologia central para uma melhor compreensdo do que o
filosofo francés entende por biopolitica na contemporaneidade. Nesse capitulo, os
problemas sdo apresentados a partir de questdes em torno da relagdo entre liberalismo,
economia e 0s conceitos sobre politicas da vida, também elaborados por Foucault, nos

anos anteriores. Ademais, tenta-se compreender a razdo que o levou, naquele ano, a
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dedicar-se diretamente e pela Gltima vez aqueles conceitos. Foucault jamais apresentou
uma obra que analisasse as nervuras do que ele definiu por biopolitica. Mesmo no curso
Naissance de la biopolitique, a questdo do liberalismo insurge-se em funcdo de uma
investigagdo acerca do nascimento da biopolitica. Por esse motivo, apresentamos
justificativas para a dedicacdo tdo ampliada da histéria do pensamento liberal nesse
Ccurso.

Assim, as principais argumentacdes que levantamos situam-se em torno da
importancia do poder pastoral para a compreensao dessas politicas elaboradas a partir
do ajustamento da vida bioldgica, da biorregulacdo da populacdo, conjuntamente com a
ideia de que esses poderes ndo se apresentaram linearmente, nas pesquisas
empreendidas por Foucault. Partimos da premissa de que hd uma substancial mudanca
entre o que o fildsofo chama, por exemplo, de biopolitica, em 1974, até as definicdes
apresentadas por ele ao longo dos anos seguintes, mais precisamente, em 1979. A
grande pergunta deste estudo é a de como 0s Sseus conceitos tornaram-se moveis ao
longo dos anos, como se reajustaram, perdendo ou ganhando caracteristicas. Cumpre
salientar que esses anos pesquisados nos apresentam conceitos e analises ainda em
construcao.

Ocorre que Foucault nunca foi fiel a si mesmo e aos seus conceitos. Sua
filosofia jamais foi produzida a partir de alguma tese que pudesse ser defendida por ele
durante toda a vida; seu pensamento é produtor de movimento, de novidades, e, por
isso, considerado aberto. Nesse sentido, nosso estudo busca tornar visivel a gestacao dos
problemas de governo que Foucault apresentou, que é ao mesmo tempo uma historia de
autoinfidelidade e de combate ao dogmatismo, enfim, de um pensador em prol da
reflexdo parrhesiasta®, ou, ainda, como Jean Baudrillard, em seu Esquecer Foucault’

prefere dizer:

® Originalmente é um conceito grego que denomina algo como coragem da verdade efou dizer
verdadeiro. A nocdo de coragem da verdade ndo diz respeito a uma verdade fechada, determinante e
tendenciosa; esse conceito € muito mais préximo da ideia de verossimilhanca. Foucault, quando prop6s
estudar tal conceito, reatravessou o campo da politica buscando isolar e definir possibilidades em um
campo ético. Com os estudos sobre os gregos classicos existencialmente chega mais préoximo de si,
interrogando sua posi¢do no mundo, enquanto filésofo e intelectual pdblico, no que diz respeito a seus
limites e contribuigBes sociais. Esses estudos nos cursos do College de France auxiliaram no
entendimento dos jogos de oposi¢Oes entre parrhesia em fase da técnica e sabedoria e na oposicdo da
parrhesia e retérica. Esse conceito foi por ele apresentado no curso de 1982, mais precisamente no dia 10
de marco. Curso desenvolvido sobre a hermenéutica do sujeito vinculado a direc¢do da consciéncia antiga.
Foucault demonstra a importancia do outro nas préticas e formagéo de si, na ideia de que s6 podemos
alcancar certa verdade a partir de outrem, sobretudo nos arrancando de uma alienacdo primeira. No curso
referido, diferencia a nogdo de parrhesia e retérica, presidido na diferenca do dizer verdadeiro (dizer
verossimil) em relacdo ao bem dizer. A parrhesia estabelece-se na tentativa de perceber algo

12



A escrita de Foucault é perfeita, ja que o préprio movimento do texto traduz
admiravelmente aquilo a que se propGe: esta espiral generativa do poder,
que ndo é mais uma arquitetura despética, mas um encadeamento em
abismo, uma voluta e uma estrofe sem origem (nem catastrofe), de extensdo
cada vez mais vasta e rigorosa; por outro lado, esta fluidez intersticial do
poder que impregna todo o sistema poroso do social, do mental e dos corpos,
esta modulacdo infinitesimal das tecnologias de poder (onde relagdes de
forca e seduglo estdo indissoluvelmente misturadas) — tudo isso se 1&
diretamente no discurso de Foucault (que é também um discurso de poder):
ele escorre, penetra e satura todo 0 espaco que abre, os menores
qualificativos vdo se imiscuir nos menores intersticios do sentido, as
proposi¢des e 0s capitulos se enrolam em espiral, uma arte magistral do
descentramento permite que se abram novos espacos (espagos de poder,
espacos de discurso) que sdo imediatamente obturados pelo
desenvolvimento minucioso da sua escrita (BAUDRILLARD, 1984, p. 11-
12; grifos do autor).

A perfeicdo do discurso de Foucault, de que Baudrillard (1984) fala, esta
justamente no seu perpétuo desajuste, na capacidade de admitir sua producdo intelectual
como processo de constante reelaboracdo, como se sua busca por tecer tanta analise
acerca do poder o tivesse seduzido. Suas obras demonstram uma tentativa de jamais se

deixar amarrar aos discursos como principio de verdade.

potencialmente verdadeiro e falso, ao passo que o retdrico preocupa-se mais com a maneira de dizer, com
a forma de cooptacdo, sem ter necessariamente um compromisso com possiveis informagdes honestas e
sinceras. O retorico se faz acreditar por meio da persuasao, ja a parrhesia pressupde coragem, visto que a
informac&o pode vir a ferir o outro, quebrando pré-no¢des. A retdrica visa conformar o outro, trazer falsas
ideias e esperancas e tornad-lo dependente de um discurso. Com relagdo ao conceito, Foucault chega a
afirmar que: “O termo parrhesia refere-se, a meu ver, de um lado a qualidade moral, a atitude moral, ao
éthos, se quisermos, e de outro, ao procedimento técnico, a téknne, que sdo necessarios, indispensaveis
para transmitir o discurso verdadeiro a quem dele precisa para a constituicdo de si mesmo como sujeito de
soberania sobre si mesmo e sujeito de veridiccdo de si para si [...]. Na parrhesia, 0 que esta
fundamentalmente em questdo € o que assim poderiamos chamar, de uma maneira um pouco
impressionista: a franqueza, a liberdade, a abertura, que fazem como se diga o que se tem a dizer, da
maneira como se tem vontade de dizer, quando se tem vontade de dizer e segundo a forma que se cré ser
necessario dizer” (FOUCAULT, 2005, p. 450). A obra organizada por Frédéric Gros intitulada Foucault —
Le courage de la vérité é toda dedicada a reflexdo conceitual e associada ao modo como Foucault lidou
com seus proprios pensamentos.

* Obra que se tratava, inicialmente, apenas de um artigo que fora enviado por Baudrillard, em primeira
mdo, ao proprio Foucault, como texto publicado, em uma revista, com o carater de critica e réplica do
criticado. Assim que recebido e lido, Foucault respondeu que ndo escreveria nada e que deixaria livre
para que Baudrillard publicasse sozinho o texto. Baudrillard, por sua vez, encaminhou a critica para
publicacdo e teve seu texto negado, pois Foucault era um autor influente na editora para onde o escrito
fora encaminhado. Por esse motivo, o material acabou sendo publicado, em 1977, em forma de livro por
outra editora parisiense, a Editions Galilée.
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CAPITULO 1

NOVAS ARTES DE GOVERNAR VIDA: ANATOMOPOLITICAE
BIOPOLITICA

1.1 Analitica do poder: do homem-corpo ao homem-espécie

O proposito arquivistico de compreensdo da histria e mapeamento do
pensamento de Michel Foucault, o que inclui o itinerario de suas ideias e a cartografia
de seus conceitos, parece-nos algo irrealizavel, devido a pluralidade dos seus objetos,
bem como da apresentacdo de suas hipoteses e interesses. Todavia, a realizacdo dessa
pesquisa parte do pressuposto de que mesmo em se tratando de toda essa polissemia, ha
em Foucault certo nucleo de pensamento onde se é possivel identificar a contiguidade
das relagdes nos estudos das ditas fases arqueoldgica e genealdgica. Considerando essas
fases, podemos indicar que as analises aqui produzidas dizem respeito ao periodo
genealdgico, precisamente do ano de 1974° ao de 1979. Cumpre dizer que estamos

3

compreendendo genealogia como ‘“uma analise historica das condigdes politicas de
possibilidade dos discursos” (MACHADO, 2006, p.167).

Dito isso, este primeiro capitulo pretende analisar a historia das ideias de
Foucault em torno da questdo das novas artes de governar: biopolitica e
anatomopolitica. Esses conceitos sao recorrentes em Foucault, sobretudo, entre os anos
de 1974 e 1976, momento em que foram publicadas as obras Surveiller et punir e La
volonté de savoir. Ressalte-se que, nesse momento, mais precisamente em outubro de
1974, com a conferéncia no Instituto de Medicina Social da UERJ, é que ocorre, pela
primeira vez, a divulgacdo do conceito de biopolitica. Ainda nesse intervalo de tempo,
ministrou, no College de France, os cursos Le pouvoir psychiatrique (1973-1974) e Les
anormaux (1975). Todas essas producdes estavam diretamente envolvidas com o
problema do poder disciplinar e do biopoder. Por essa via, é que este capitulo pretende
tratar destes conceitos referidos, nas obras supracitadas, e, ainda, dos seus leitores
diretos, da bibliografia utilizada por Foucault e pelos estudiosos do tema.

No inicio dos anos de 1980, Foucault redireciona, consideravelmente, o

sentido de suas pesquisas. Isso porque, se até 1979, mostrou-se preocupado com o

®> Ano em que Foucault apresenta pela primeira vez o conceito biopolitica e se volta explicitamente a
pesquisa sobre o poder disciplinar.

14



problema do governo na modernidade, a constituicdo dos poderes disciplinares, do
liberalismo, da biopolitica e das artes de governar; em sua ultima fase de producéo,
passa a se questionar sobre os elementos que constituiram a genealogia da arte de
governar. Para isso, retorna ao estudo sobre a matriz do poder pastoral, as formas de
governo no fim do periodo medieval e o prdprio conceito de vida entre 0s antigos, este,
por seu turno, baseado em um entendimento da vida como obra de arte, uma estética da
existéncia como forca motora de resisténcia.

De posse disso, percorreremos todo esse empreendimento pontual, desde seu
inicio, até o ano de 1979, antes mesmo dessa nova rota empreendida por Foucault, de
quando as suas questdes saiam propriamente do ambito do governo, da politica para se

ancorar na ética.

**k*

O nascimento dos governos centrados na vida da populacdo, em Foucault, é
demarcado por uma ruptura ocorrida entre o fim da era denominada por ele de Idade
Cléssica — caracterizada pela incompatibilidade entre representante e representado —
para o inicio da modernidade, em que 0 conceito de representacdo se torna possivel,
sobretudo, para este estudo, no a&mbito do conceito e aplicacdo da concepcdo de
soberania. A questdo da soberania sempre tomou a centralidade das pesquisas dos
filosofos politicos, no século XVIII, sendo articulada pelos entendimentos do poder
concebido como um direito originario, cedido por contrato, enquanto fonte politica.

A elaboracdo do pensamento juridico ocidental, durante a Idade Média,
tomou o rei como eixo central, estabelecendo-se assim como direito real. Assumindo
esse pressuposto, Foucault, em perspectiva distinta da de Hobbes®, ndo buscou analisar
exatamente as relacGes de soberania, mas as relacdes de dominacéo e os procedimentos
de sujeicdo. A teoria da soberania desempenhou os papéis de constituicdo politica das
sociedades ocidentais, uma vez que estabeleceu o sistema feudal e a formacdo das
monarguias administrativas. Além disso, ainda serviu como instrumento da luta politica
nos séculos XVI e XVII e na formacdo das monarquias parlamentares. Contudo, a partir
dos séculos XVII e XVIII, Foucault identifica a emergéncia de uma nova rede de poder,

que € o poder disciplinar.

® De que no estado de natureza os individuos viviam em permanente guerra de todos contra todos e que 0s
pactos sociais nascem para desativar este suposto estado natural do homem como lobo do outro.
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A nocdo de soberania, de poder soberano, na ldade Classica, em termos de
governo, sempre disse respeito ao direito absoluto de vida e morte dos governados, aos
modos de dispor seus corpos. Esse mecanismo, talvez, seja o mais eficaz para que se
manifeste essa tecnologia de poder. O sujeito de direito real, nesse cenario, assemelha-
se a condicdo de estado de natureza dentro de um estado social, exatamente pelo fato de
que o soberano pode decidir, em situacfes corriqueiras, ou, em estados de excecéo,
sobre aqueles que devem morrer e viver. Em contrapartida, isso ndo se da puramente no
estado de natureza, visto que o soberano, em cada momento histérico, e ao seu modo,
sempre, vinculou-se aos pactos socais e politicos.

Em momentos de guerra, o soberano é aquele que dispGe os corpos dos
governados para a defesa do Estado. Isso consiste na préatica de fazer morrer, expondo-
Ihes a vida e propondo a possibilidade da morte. Mas, nesse ponto, o exercicio do poder
de vida e morte ndo se da de forma direta. E, pois, que identificamos a agdo direta
quando um representante do Estado levanta-se contra o soberano ou mesmo infringe
uma determinada lei. Nessa situacdo a resposta e a punicdo, em grande medida, dada
pelo rei é a morte. O castigo, por sua vez, configura-se no fazer morrer. Assim,
pensando por essa perspectiva, notamos que o direito soberano € um direito
assimetrico, dado que o direito sobre a vida s6 é exercido por contencdo, ou seja,
deixando de causar a morte, deixando viver. No trato dessas ideias, em A vontade de

Saber, Foucault afirma que:

O poder se exercia essencialmente como instancia de confisco, mecanismo
de subtracdo [...]. O poder era, antes de tudo, nesse tipo de sociedade,
direito de apreensdo das coisas, do tempo, dos corpos e, finalmente, da vida:
culminava com o privilégio de se apoderar da vida para suprimi-la
(FOUCAULT, 2005, p. 128).

O discurso historico elaborado na Idade Classica, aproximadamente até o
século XVIII, promovia uma narrativa sobre as guerras como forma de manifestar uma
forca imperial e a capacitacdo da no¢do que se dizia legitima de soberania. A partir da
Revolucdo Francesa, no entanto, ocorre um remodelamento dessa noc¢do do discurso da
guerra, fazendo com que gradualmente o direito de morte se desloque por um poder da
vida. Com isso, o poder de fazer morrer torna-se mais limitado, reduzido, havendo,
pois, 0 apaziguamento dessas relacdes de forca.

A morte que era fundamentada em uma soberania pautada na defesa do

Estado é revertida para o direito do corpo social visando garantir a prépria vida desse

16



corpo. Ha, entdo, em Foucault, uma dialetizacdo interna, uma autodialetizacdo do
discurso histérico, correspondendo, na pés-revolucdo, ao seu emburguesamento’. Nesse
quadro, encontra-se registrado também o fomento pela produtividade e pela vida longa
que incide no fazer viver.

As proprias guerras, nessa nova configuragdo historica, existem ndo mais
para representar algum nivel de poder soberano ou territorial, mas para defesa da
populacdo, da existéncia de todos, ainda que elas, as guerras, sejam levadas em
situacdes extremas como a destruicdo populacional em nome da busca pelo viver, pela
sobrevivéncia dos corpos e da raca. O principio que justifica 0 matar para poder viver é
0 que sustentou as taticas dos combates e estratégia entre os Estados. Nesse momento a
sobrevivéncia ndo é mais do soberano, tampouco, sobrevivéncia juridica, mas, sim,
bioldgica, ja que o poder passa a ser projetado ao nivel da espécie e dos fendmenos
macicos de populacéo.

Com a vitoria da burguesia, a hegemonia de seu discurso e essa nova
configuracdo sobre os direitos de vida e morte, surgem as primeiras no¢oes do que viria
a ser a biopolitica: a ideia de uma guerra interna, visando a defesa da sociedade em
relacdo aos riscos que nascem no seu proprio corpo e de seu préprio corpo. Noutras
palavras: um discurso deslocado para o campo bioldgico, do pensamento médico da
guerra social, do prolongamento, preservacdo e manutencao da vida da populacdo pelo
Estado.

Como tratamos acima, até os seculos XVII e XVIII, as no¢Bes de soberania e
povo concentravam-se ainda na figura monarquica, ao passo que cada individuo
particular vivia para representar tal figura. A nacdo nao formava um corpo para além do
corpo imperial, retirando assim a nocdo multipla que é prépria a nacdo. Até esse
periodo, o rei ndo figurava os suditos, mas o inverso, eles que se atribuiam ao rei, na
luta contra as demais nacdes.

O conceito de nacdo presente com a burguesia retira a ideia de que ela se
realiza na busca de dominar as demais nacGes. Essa visdo, por sua vez, é substituida
pela justificativa de que a nacdo ndo é sendo um nucleo ativo e constitutivo do Estado.
Desse modo, € necessario nesse momento fortalecer tanto o discurso de apaziguamento
como o de um fazer viver governamental, em que pese que nagdo passe a Ser

compreendida como formacédo, nascimento das condices histéricas de existéncia em

"Vocabulério com um teor marxista, mas que fora sustentado por Foucault na aula de 17 de marco de
1976.
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um grupo de individuos. Com efeito, & populacdo, caberd determinar as frentes do
Estado, donde se apercebe que a concepgdo de governo ndo mais se direciona para
figuras unificadas, haja vista que nem elas representam a totalidade do Estado. De modo
geral, o Estado ndo tem mais poder frente a sociedade, passando a ter por funcgdo
conduzir a harmonia, tranquilidade, paz, prolongamento da vida e da produtividade.

Esse novo modelo faz uso de um discurso dissimulador em nome de uma
provavel harmonia. E dissimulador se considerarmos a hip6tese proposta na tese de
Clausewitz®, em que Foucault inverte afirmando que a politica é a guerra continuada por
outros meios. A passagem ndo é uma mera substituicdo retdrica, consiste no conceito de
poder que arrasta 0 questionamento das categorias juridico-politicas e também no
conceito de biopolitica, que por detrds de uma suposta paz, por tras da lei, ha uma
guerra continua que € a propria politica.

Michel Foucault ressalta, no curso Em defesa da Sociedade, que a histéria

que vemos funcionar na primeira metade do século XIX:

[...] utiliza os dois gabaritos de inteligibilidade: aquele que se estende
a partir da guerra inicial, que vai atravessar todos 0s processos
histéricos e que os anima em todos 0s seus desenvolvimentos; e
também outro gabarito de inteligibilidade de que vai remontar da
atualidade do presente, da realizacdo totalizadora do Estado, ao
passado, que reconstitui sua génese (FOUCAULT, 2005, p. 272).

Com relacdo as correspondéncias dos discursos citados acima, encontramos
diversos historiadores com visdes distintas sobre as capacidades, raz6es e formulacoes
das representacdes e imaginarios construidos ao longo do século XVIII e XIX. Em
sintese, Foucault define duas perspectivas adotadas pelos historiadores: 1) aqueles que
propdem uma percepcdo aristocratica dos eventos no mundo e 2) 0s que, em certa
medida, visam dar atencdo ao presente e desenvolver um discurso em prol do
emburguesamento. Para identificar isso, ele descreve a compreensdo do discurso
histdrico presente em nomes como Montlosier e Augustin Thierry.

Quanto ao primeiro, Montlosier, trata-se de um historiador-aristocratico,
cuja perspectiva histérica adotada era a da Oética da monarquia, em especial da
monarquia francesa. Ele prop6e a luta como matriz de qualquer construcdo historica,
além de acreditar na relacdo de dominacdo, resultante da guerra ou de maltiplas guerras.

Para este historiador, a Revolucdo Francesa ndo fora mais que o apice de um episodio

® De que a guerra é um modo de fazer politica sob outros meios.
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dos varios processos de transferéncia que fundamentaram todo o Absolutismo
monarquico. Para Montlosier, ndo fazia sentido, pois, dizer que a Revolugéo derrubou o
rei, uma vez que ela s6 concluiu sua obra, e por isso, deve ser entendida e lida como o
concluio da monarquia, ainda que tragico, porém, com um findar politicamente
verdadeiro. Como o proprio Montlosier chega a dizer: “E a cena de 21 de janeiro de
1793 talvez tenha decapitado o rei; decapitou-se o rei, mas coroou-se a monarquia™.(
MONTLOSIER apud FOUCAULT, 2005, p.278)

E em relacdo a Augustin Thierry, encontramos uma concepg¢do historica
oposta da defendida por Montlosier. I1sso porque Thierry concebe a histéria como forma
privilegiada da representagcdo, tendo o presente como eixo de argumentacdo. Sua
concepcao tem predilecdo pelo tempo presente porque o considera como pleno a medida
que revela os elementos do passado e a revolugdo. Sob essa perspectiva, a Revolugéo
Francesa representa o resultado de uma luta que durou por mais de treze séculos. Fato é
que o discurso historico de Thierry permeia a ideia das lutas que conduziram ao
presente e ao fim desses estados de guerra e conflitos. Ademais, esse discurso historico
da burguesia intensifica a proposta de que a nagdo ndo ¢ um legado, mas uma producao.
N&o ha nada no passado que determine um responsavel pela nagcdo, da mesma forma
como nao existe direito de natureza para a ideia de nacdo. O que existe, na realidade, €
mérito. Essa compreensdo leva ao desligamento do discurso da guerra, do fazer morrer,
que somente é reativado, segundo Foucault, no discurso proletario sob orientacédo
marxista.

Encontramos os detalhamentos dessa ideia no curso Il faut défendre la
societé, em que Foucault visou essencialmente analisar o problema da guerra nas
narrativas e nos processos histdricos. A nogdo de guerra como principal manifestacao
politica, a partir do século XIX, é apagada da andlise historica. O tema da raca é
retomado, mas na modernidade, o termo raca adquire um sentido novo, configurando-se
como racismo de Estado. Ha uma tomada de poder sobre o homem enguanto ser vivo,
uma estatizacdo bioldgica, uma valoracao das espécies e, assim, cada vez mais, o fazer
viver da biopolitica se mostra presente. Nesse sentido, a manifestacdo do poder sob

efeito das puni¢cbes sofreu profundas alteracbes com a transferéncia do fazer morrer

° F. de Reynaud, conde de Montlosier, De la monarchie frangaise depuis son établissement jusqu’d nos
jours, Paris, 1814, vol. I-11l. Fonte citada por Foucault na aula de 10 de margo de 1976 — Il faut défendre
la société.
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para um fazer viver, com o nascimento de sistemas disciplinares na modernidade e mais
tarde com o surgimento da biopolitica.

Notamos que, neste curso de 1976, Foucault propde, no embate dessas vias
distintas do discurso histérico, a fundamentacdo de uma nova forma de lidar com o
passado, como com a nocao de guerra, a de fazer politica e a de entender a vida. Esse
periodo transitério, em alguma medida, ja havia sido anunciado anteriormente por ele
mesmo. Percebemos na obra Surveiller et punir, de 1975, uma preocupagdo em
identificar, nesse mesmo periodo, as novas configuragfes que o corpo ganhou, tanto na
sua capacidade produtiva, quanto na condicdo da dor, da condenacdo. E proposto
analisar essa modificagdo da nogéo de soberania, na transferéncia gradual da capacidade
de produzir a morte por outra, a de gerir vidas altamente disciplinadas. Isso se configura
como tentativa de elaborar a historia desses novos mecanismos de organizacdo e
punicdo dos corpos, especialmente, tratando-se do advento das prisbes. Também
percebemos essa preocupacdo nas entrevistas concedidas e textos produzidos por ele,
anos antes do curso Il faut defendre la société, que estdo disponiveis no tomo Il (1970-
1975) do Dits et écrits®®, como, por exemplo, a entrevista La prison vue par un
philosophe francais, para citarmos apenas uma.

Além de tais referéncias, conseguimos identificar essas analises, de forma
ainda mais precisa, no ultimo capitulo da obra La volonté de savoir. Neste livro, vemos
ser publicado, pela primeira vez, o conceito de biopolitica; definicdo que até o
momento, ainda se apresentava de modo embrionario e muito associado a medicina
social. SO anos mais tarde, € que Foucault parte para novas vias explicativas do
conceito. Mas seu propoésito, no Ultimo texto da obra referida, era justamente apresentar
a redefinicdo da nocdo de soberania em torno da vida, o direito de morte sendo
substituido por um poder sobre a vida. E € exatamente sobre isso que as proximas

paginas de nosso trabalho versardo.

**k*k

Os metodos penais que passavam necessariamente pela violéncia fisica
foram, na modernidade, revertidos para uma aplicacdo disciplinar pautada por principios

humanitarios vinculados a ideia da reintegracdo social e recuperacdo dos delinquentes.

19 Editions Gallimard (n.153)
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Utilizando como base referencial o inicio da primeira parte de Vigiar e Punir,
encontramos exemplificagdes bastante especificas dessa modificacdo. No primeiro
momento, Foucault cita descritivamente as etapas da puni¢cdo de um condenado no ano
de 1757 em Paris™:

[Damiens fora condenado, a 2 de mar¢o de 1757], a pedir perddo
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser]
levado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa
de duas libras; [em seguida], na dita carroca, na praga de Greve, e sobre um
patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e
barrigas das pernas, sua méo direita segurando a faca com que cometeu o
dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, a as partes em que sera
atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera
e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo serd puxado e
desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao
fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento. (FOUCAULT,
2007, p. 9)

Esse primeiro exemplo representa o poder soberano tradicional e a técnica de
punicdo que produz a morte. Mas esse evento historico foi um dos altimos relacionados
a essa forma de poder. Na sequéncia desses arquivos selecionados em Vigiar e Punir,
encontramos uma consideravel mudanca no periodo de trés décadas apds essa punicéo.
Uma nova forma de poder bastante diversa se apresentava na sociedade e de modo mais
duradouro em termos de produtividade do corpo e da vida, tal como podemos perceber

nesta descricao:

O dia dos detentos comegara as seis horas da manha no inverno, as cinco
horas no verdo. O trabalho h& de durar nove horas por dia em qualquer
estacdo. [...] Ao primeiro rufar de tambor, os detentos devem levantar-se e
vestir-se em siléncio, enquanto o vigia abre as portas das celas. Ao segundo
rufar, deve estar de pé e fazer a camal[...]** (FOUCAULT, 2007, p. 10.)

Ha agora o desaparecimento dos suplicios e 0 surgimento de um novo
modelo penal que visa tornar o condenado produtivo ao Estado em compensacdo ao
dano causado, em vez de simplesmente elimina-lo, fazendo-o morrer tal como era feito
no modelo imediatamente anterior. O sistema punitivo deixa de ser unilateral sobre os
criminosos. Aqueles que cometem danos ndo realizam 0S mesmos crimes e,
consequentemente, ndao se pode punir um género de delinquentes do mesmo modo. Dai,

a necessidade de todos eles serem definidos em estilos penais particulares.

1 Relato extraido da Gazette d"’Amsterdam. Van Meenen, “Congresso penitenciario de Bruxelas”, in
Annales de la Charité, 1847, p.529-530.
12 Regulamento redigido por Ledn Faucher para a Casa dos jovens detentos em Paris.
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J& no comeco do século XIX, as grandes fogueiras e modos de punir fazendo
morrer vao se extinguindo e isso se deu por alguns processos. Primeiro, pela supressao
do espetéculo punitivo e da confissdo publica dos crimes. Posteriormente, essas formas
de punicdo vdo se tornando mais veladas, a execuc¢do publica passa a contribuir para o
aumento da violéncia. A modificagdo ocorre de forma gradativa, dado que 0 primeiro
sinal de mudanga ndo foi exatamente a abolicdo da violéncia fisica, mas a anulacdo da
dor. Ocorre, assim, com maior frequéncia, a utilizagdo de mecanismos que fazem
morrer sem dor, como € o caso, por exemplo, da guilhotina. 1sso porque ela nada mais é
que uma maquina de produzir mortes rapidas e discretas. A morte reduz-se ao
acontecimento visivel e instantaneo, sendo que a execucdo do sujeito, daquele corpo,
acontece como a duragdo de um raio. E o carrasco, por sua vez, quase ndo toca o corpo
do condenado, furtando-se das chamadas afrontas fisicas.

A pena deixa de existir centrada no suplicio como técnica de sofrimento. No
lugar disso, hd o aparecimento da perda de um bem ou de um direito como forma
punitiva, ou mesmo castigos como trabalhos forcados, prisdo e diversos meios de
privacdo da liberdade. O corpo e 0 sangue sdo substituidos por novos personagens
punitivos que visam normalizar o sujeito desajustado para a sociedade.

O proposito dos novos mecanismos punitivos, com isso, passa a ser o de
tornar o sujeito produtivo e disciplinado. Essa tecnologia de poder permitiu que fossem
extraidos dos corpos, tempo e trabalho, um poder exercido continuamente por
vigilancia. Poder esse que pressupde mais coercGes materiais que a existéncia fisica de
um soberano, porque articula o engrandecimento de forcas sujeitadas e a eficacia
daquilo que as sujeita. A soberania da era classica, identificada pelo fazer morrer,
estabelecia sua forma de poder sobre a territorialidade, sobre os produtos da terra em
proporcao bem mais elevada que o poder sobre os corpos e 0 que eles fazem. Nesse
cenario, o poder sobre o corpo sé se mostra visivel quando o soberano faz morrer.

O poder de punir sempre se consolidou em certos nimeros de instituices
locais, seja o suplicio, a morte rapida ou o aprisionamento. Mas esses mecanismos
jamais deixaram de ser usados; de acordo com determinados processos histéricos,
foram, inclusive, remodelados. Por isso, Foucault concebe o poder do lado de sua face
externa em relacdo direta e imediata com a denominacdo de seu alvo especifico. Disso
se extrai que o poder transita pelos individuos, mas ndo se aplica a eles de modo fixo,

nem mesmo aos mecanismos.
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Na visdo da soberania monarquica, a vida e a morte ndo eram fen6menos
essencialmente biologicizados. Até o século XVIII, sequer identificamos o conceito de
espécie’® e de vida. Apenas nocdes como a de seres vivos, algo bastante diferente do
que compreendemos atualmente por vida sob a perspectiva bioldgica. Foucault ja havia
anunciado tais no¢des desde Les mots et les choses. Conjeturamos, entdo, que até esse
periodo, a oscilacdo entre morte e vida era muito desequilibrada, a balanca sempre
pesava mais para a morte, visto que o soberano ndo se configurava como um gestor da
vida daqueles que pertenciam a sua territorialidade, ao passo que com muita facilidade
poderia matar, havendo um descompasso desses direitos.

Esse poder sobre a vida veio desenvolvendo-se desde o século XVII, em
duas principais fontes, ou, mais precisamente, em dois polos: 0 corpo maquina e 0 corpo
espécie. O primeiro se efetiva no adestramento, centrado no corpo fisico, no corpo como
instrumento, na ampliacdo das aptiddes, na extorsdo de forgas, no crescimento paralelo
da sua utilidade e na docilidade ligada a integracdo de sistemas de controle. Tudo isso €&
0 que cria disciplinas sobre os corpos, uma anatomopolitica do corpo humano. E quanto
ao segundo, trata-se de uma tecnologia formada posteriormente, em meados do século
XVIII, que se centrou no corpo como espécie, em processos bioldgicos, e ocupou-se da
proliferacdo e da mecéanica dos vivos, 0 nivel de saude, a duracdo da vida, os
nascimentos e as mortalidades. A velha poténcia de fazer morrer do soberano €é, assim,
redescoberta pela administracdo dos corpos, pela producéo calculada da vida.

Mesmo com essa reorganizacdo do poder, a teoria da soberania sobreviveu,
porque os desenvolvimentos de tecnologias disciplinares compuseram mecanismos de
dominacéo e ocultaram o exercicio efetivo do poder sobre 0s corpos e sobre suas agdes,
tendo como objetivo extrair tempo e trabalho, exercido de modo continuo e vigilante. A
relacdo anterior de soberania era assimétrica, porque o soberano apropriava-se dos
frutos da terra, das armas, dos objetos fabricados e da coragem de seus suditos. Noutro
sentido, o dispositivo disciplinar ndo € uma apropriacdo parcial dos produtos, mas dos
corpos, da vida e do tempo.

Com esse novo modelo, evidenciado no século XIX, a relacdo entre vida e
morte é modificada. De forma que agora o soberano, ou o Estado, promove o fazer
viver. A modificacdo aconteceu processualmente, mas se enrijeceu somente no século

XIX, nos processos pos-revolucionarios, que puseram fim as monarquias. As técnicas

3 Nos termos darwinistas como adotamos hoje.
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de poder nos seculos XVII e XVIII centravam-se no corpo individual, mais
especificamente, no do soberano. Em contrapartida, na segunda metade do século
XVIII, ocorre uma significativa mudanca nessa tecnologia de poder. A nova técnica
dirige-se ndo ao homem na condicdo apenas de corpo, mas na de homem vivo, isto &, de
homem bioldgico. Verifica-se, nesse caso, a emergéncia de uma biopolitica da espécie
humana, e, consequentemente, a abertura da era do biopoder como uma forma de
controle das populagdes.

Observamos o aparecimento dos reflexos dessas novas inflexdes taticas de
poder em instituicGes como o exército e a escola conjuntamente com o fortalecimento
do capitalismo. Sem a constituicdo do biopoder, ndo havia as garantias dos controles
corpéreos nos aparelhos de producbes, nem mesmo ajustamento dos fen6menos de
populacdo aos processos econdmicos. Os rudimentos desses dois polos, da
anatomopolitica e da biopolitica, permitiram que 0s corpos pertencentes ao Estado
fossem sujeitados e que as técnicas de poder fossem mais presentes em todos 0s niveis
do corpo social. Esse € um modo visivelmente mais eficaz e produtivo que o fazer
morrer.

Vale ressaltar que estamos caminhando pelas anotacbes e pesquisas de
Foucault sustentadas na obra Surveiller et punir. Nela, encontramos a base de seus
estudos sobre biopolitica, ainda que a defini¢do de tal termo ndo apareca. N&o por seu
desconhecimento, nesse tempo, das formas biorreguladoras de governar populagdes,
mas por ele estar mais interessado em analisar uma etapa anterior a biopolitica, que é o
da anatomopolitica. Esta pode ser parcialmente compreendida se tomarmos como
referente uma de suas principais tecnologias de poder: o panoptico, que € um modelo de
vigilancia penitenciaria projetada por Jeremy Bentham'®, em 1791. A arquitetura
atribuida a ideia do pandptico é a de um sistema que permite ao vigilante observar todos

0s prisioneiros ou todos aqueles que passam pelo ambiente carcerario, sem que estes

4 Bentham (2005, p. 15) diz que “[s]i fuéramos capaces de encontrar el modo de controlar todo lo que a
cierto numero de hombres les puede suceder; de disponer de todo lo que los rodea a fin de causar em cada
uno de ellos la impresion que quisiéramos producir; de cerciorarnos de sus movimientos, de sus
relaciones, de todas las circunstancias de su vida, de modo que nada pudiera escapar ni entorpecer el
efecto deseado, es indudable que um medio de esta indole seria un instrumento muy potente y ventajoso,
que los gobiernos prodian aplicar a diferentes propdsitos, segin su transcedencia”. Em traducdo nossa:
“[s]e fossemos capazes de encontrar 0 modo de controlar tudo que pode acontecer a um certo nimero de
homens, de dispor de tudo o que os rodeia a fim de causar-lhes a impressao que quiséssemos produzir; de
certificarmos seus movimentos, suas relagdes, de todas as circunstancias de sua vida, de modo que nada
poderd escapar nem dificultar o efeito desejado, e indubitdvel que o meio desta indole seria um
instrumento muito potente e vantajoso, que o0s governos poderiam aplicar em diferentes propositos,
segundo sua transcendéncia”.
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possam perceber que estdo sendo observados. E uma torre que fica localizada no patio
central da prisdo, mas que também fora utilizada em escolas, manicémios, hospitais e
fabricas em geral. Sua utilizagdo se deu em vista da eficacia desse método normalizador
nas sociedades de controle, sobretudo em substituicdo aos poderes que fazem uso de
sujeicdo com violéncia fisica ou mesmo produzindo a morte.

E, pois, um mecanismo de inspecdo constante, um olhar de alerta por toda a
parte, uma técnica muito especifica dos poderes disciplinares. O panoptismo surge,
entdo, como modelo, sobretudo para substituir politicamente as tecnologias de punigéo
fisica. Sua origem proveio de inspiracdo das instituicGes religiosas. Dai, Foucault, na
aula de 28 de novembro de 1973, no Collége de France, questionar:

Onde esses dispositivos disciplinares existiram? Ndo é dificil encontra-los,
segui-los. S&o encontrados essencialmente nas comunidades religiosas [...]
esses dispositivos disciplinares tais como o0s vemos nas comunidades
religiosas tiveram, no fundo, durante a ldade Média e até o século XVI
inclusive, um duplo papel (FOUCAULT, 2006, p. 79-80).

Nessa perspectiva, ele argumenta sobre a proveniéncia do poder disciplinar
tendo em vista, na sua posi¢do, o nascimento em comunidades religiosas, visto que
detinha um duplo papel: no modo de silenciar o corpo com regras e punicoes
(ascetismo) e com técnicas de sujeicdo do corpo com dietas, por exemplo, e a
possibilidade de dispor do proprio corpo de modo regrado. Para o caso da
anatomopolitica, num ponto de vista somatico, o propdsito ndo € divino, mas é o de
compor um corpo regrado de modo que seja mais produtivo para a industria e para o
Estado:

Para resumir todo esse segundo aspecto do poder disciplinar, que
poderiamos chamar de carater pandptico do poder disciplinar, a visibilidade
absoluta e constante que rodeia o corpo dos individuos, creio que
poderiamos dizer o seguinte: que esse principio pandptico — ver tudo, o
tempo todo, todo 0 mundo, etc. (FOUCAULT, 2006, p. 65).

O panoptico tem uma acdo muito eficaz de dominio, porque ndo mais €
necessario vigiar o interno; este naturalmente ird se dispor ao condicionamento, ao auto-
governo. E um espaco fechado, vigiado em todos os seus pontos, dentro da
territorialidade carceraria. Os individuos estdo inseridos num lugar fixo, que é o
presidio, e organizam-se segundo distribuicdo de doentes, mortos, entre outras

distribuicdes dos corpos humanos, €, por essa razdo, consegue-se a preservacao de cada
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um deles, em seu lugar, em seu corpo, em sua doenca, como em sua morte. Além disso,
cumpre ressaltar que no espaco interno do presidio, cada movimento dos individuos é
identificado.

O pandptico induz o sujeito ao estado consciente e permanente de
visibilidade que produz um funcionamento automatico do poder. Por isso, é possivel
entender que esse sujeito internaliza a vigilancia tornando-a como algo constante,
mesmo que seus efeitos sejam descontinuos em agdo. E uma maquina que tenta fabricar
efeitos homogéneos de poder, podendo ser utilizada como um construto de experiéncias,
modificacbes comportamentais, diversos modos de treinar os individuos, como também
de funcionar como uma espécie de laboratério de poder, cuja serventia ndo se restringe
apenas ao ambiente carcerario, pois se alarga para todos os outros passiveis de
disciplinamento.

A disciplina apresenta uma ambiguidade conceitual, visto que invoca tanto a
nocéo de organizar e classificar quanto de domesticar corpos e vontades. As tecnologias
disciplinares sdo construidas no @mbito mesmo da soberania, domando os corpos dos
individuos e, neles, introjetando a dominagdo. A no¢do moderna de individuo € um
efeito desses exercicios de poder e, em parte, fruto do saber-poder aos sujeitos que séo
educados segundo as ferramentas de sistemas de poder como agentes do
disciplinamento. Essa tecnologia transcreve um mecanismo de sujeicdo dos corpos dos
individuos, tornando-os doceis, manipulaveis, e, por isso, consegue-se atingir eficacias
populacionais e construir individuos adequados para a manipulacéo.

Os efeitos dessas redes de poder assemelham-se aquele que age ou deixa de
agir por medo daquele que tudo Vé, centrado no ponto de vista religioso, na figura de
Deus. O panoptico nada mais é que a transposicdo da figura de Deus em termos
governamentais ou institucionais. Por isso, essa tecnologia alcangou espago para além
do ambiente carcerario. Esse clima de constante vigilia, de onipresenca, € o que
constitui a nocdo de seguranca e protecdo populacional no contexto de um governo
policial dos corpos, das vidas, enfim. Corroborando com essa hipdtese, de que tal
dispositivo disciplinar seja certa projecdo de Deus, Jacques-Alain Miller, em seu texto A

maquina panoptica de Jeremy Bentham, afirma que:

[...] seus poderes vdo até criar uma instancia onividente, onipresente,
onisciente, fechando os reclusos numa dependéncia de que ndo se aproxima
nenhuma prisdo ordinaria, uma instdncia em que & mesmo Ppreciso
reconhecer um Deus artificial. O pandptico é uma méquina de produzir uma
imitagdo de Deus. (MILLER apud BENTHAM, 2000, p.78-79).
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Com essa tecnologia de governo ocorre o crescimento da importancia pela
atuacdo da norma e da lei no sistema juridico. A lei sempre se referiu ao gladio e sempre
se configurou como uma forma armada e que se fez valer, em sua exceléncia, pela
morte enquanto ameaca absoluta. E a soberania, como poder de fazer morrer, é a que
exterioriza a lei através do imperativo que nasce das instancias desse poder soberano.
De posse dessas afirmacgdes, pode-se dizer, entdo, que a lei é um discurso juridico que
agrega a regra e se fundamenta para a materializacdo desse poder, espaco que torna
indissociavel a relacdo entre lei e morte. Um dos signos da justica é a espada,
exatamente por ter sido, no seu modelo cléssico, representada na obediéncia sob
punicdo com a producdo da morte.

Como a biopolitica e a anatomopolitica prevé causar vida, remodelar as
formatacdes e validacGes da lei, elas deixam de colocar a morte no campo da soberania.
Por outro lado, trata-se de distribuir os vivos em dominio de valor e utilidade. A lei
funciona cada vez mais como norma, porgque uma sociedade normalizadora é aquela que
alimenta a tecnologia do poder centrado na vida como objeto politico.

Foucault, quando argumentou sobre essas relacdes de poder, nessas obras e
cursos, nao localizou um poder em si. A manifestacdo do poder é um produto, uma
poténcia. As formas de poderes sdo jogos méveis e ndo se realizam por completo em
coisa alguma. Os mecanismos de poder disciplinar, por exemplo, geram resultados em
redes, resultam em termos negativos por excluir, reprimir, censurar, recalcar, mascarar e
ocultar. Mas, também, promovem, ainda que ndo exatamente respostas positivas,
respostas produtivas, tais como consumo, gastos, producdo, desenvolvimento
econémico e velocidade do trabalho. O conceito de vida pensado em um governo
biorregulador é uma invencdo recente. A emergéncia dessas tecnologias politicas da
vida é situada justamente no periodo transitorio dos tempos definidos por Foucault
como ldade Classica e a modernidade, momento que em sua concepg¢do nasce 0 homem,
a ideia de representacdo, na ruptura da historia natural para a biologia e de mudanca da

epistémeé.
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1.2 Anatomopolitica: emergéncia do poder sobre o0 homem-corpo

Identificamos, nesse cenario hd pouco apresentado, o desenvolvimento de
uma série de tecnologias que formaram exercicios de poder considerando o corpo como
objeto e a normalizagdo como objetivo. Esse mecanismo é chamado por Foucault de
poder disciplinar ou, no ambito politico, de anatomopolitica. As disciplinas enquanto
técnicas de poder ndo foram inventadas no século XVIII, mas lapidadas a partir da
instdncia em que o poder monarquico demonstrou-se pouco eficaz e fragil em termos de
legitimidade. Nas palavras de Edgardo Castro, em Vocabulario de Foucault, pode-se

considerar que

a disciplina mantém com o corpo uma relacdo analitica. Segundo a
linguagem de Foucault, encontramos uma microfisica do poder, com uma
anatomia politica do corpo cuja finalidade é produzir corpos Uteis e déceis
ou, se quisermos, Uteis na medida de sua docilidade. Com efeito, o objetivo
da disciplina é aumentar a forca econémica do corpo €, a0 mesmo tempo,
reduzir sua forca politica (CASTRO, 2009, p. 112).

Os objetivos politicos dessa disciplina sdo, entre outros, o de alienar 0s
individuos, o de distribuir os corpos no espaco, na cidade, de acordo com a classificacao
e nivel de producdo. Trata-se de organizar a multiplicidade dispersa das populacdes e
transforma-las em um grande corpo produtivo, o que acaba resultando nas forgas do
Estado. Para isso, é realizado o controle absoluto das atividades, dos horarios e
velocidades das producdes, das forcas de trabalho. Ademais, busca-se ajustar o corpo
dentro desses imperativos temporais, com o intuito de promover a aplicacdo do corpo
como extensdo das maquinas e, ainda, de capitalizar o tempo e de aproveitar
exaustivamente os ambientes, no que diz respeito aquilo.

A disciplina, enquanto tecnologia, antes mesmo de se configurar como
modelo de poder, nesse periodo, visou, em distin¢cdo as anteriores técnicas punitivas,
tornar a vida generalizavel, dissociando o ver do ser visto e automatizando o poder
sobre os individuos. Sua acdo € descontinua, mas seus efeitos séo fixos, porque induz ao
homem o mais absoluto aprisionamento de si mesmo, Vvisto que seu corpo se reduz a
forca produtiva e a pura vida. A funcionalidade do poder disciplinar apresenta-se nao
somente no carater punitivo e fiscalizador, mas essencialmente no elemento
normatizador. 1sso € o que possibilita a reintegracdo dos que eram qualificados como

anormais pelas instituicdes sociais, de modo a proporcionar-lhes, novamente, a
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adequacdo ao campo da lei e da norma em seu sentido lato. Cumpre lembrar também
que, a partir da policia, é que houve a estatizacdo desse tipo de disciplina.

Encontramos, por exemplo, no curso Le pouvoir psychiatrique, ministrado
por Foucault, entre os anos de 1973 e 1974 — portanto anterior as apresentacdes de suas
teses sobre biopolitica — a tentativa de estabelecer uma espécie de histéria da disciplina
e, nas obras e cursos posteriores, da anatomopolitica. Essa narrativa passa por um
campo de analise bastante préximo do que foi exposto na primeira parte de nosso
trabalho, no estudo dos dispositivos disciplinares ancorados no campo da soberania, nos
modelos monarquicos, no mundo cristdo, mas operando em uma funcionalidade e
finalidade bastante distinta da identificada nesse momento. Aqui, trata-se de uma
disciplina configurada como certa colonizacdo dos desajustados, dos vagabundos,
andarilhos, ndémades, prostitutas, delinquentes. Todos eles passardo por um
disciplinamento anatomopolitico em prol da produtividade e do enriquecimento da
populacdo entendida como um corpo social. Segundo Vera Portocarrero, em reforgo ao

argumento de Edgardo Castro:

a disciplina majora as forcas do corpo em termos econdmicos e as diminui
em termos politicos. O corpo humano passa a ser fustigado, desarticulado,
recomposto, através de uma anatomopolitica do detalhe, que desenvolve
técnicas para viabilizad-la como a reparticdo dos individuos no espaco —
trabalhando de uma maneira sutil e fina. Funda-se no principio da
localizacdo elementar ou do esquadrinhamento. (PORTOCARRERO, 2009,
p. 197)

Esses controles disciplinares passam a tocar progressivamente no ambito
biolégico, no entendimento dos corpos que sd@o normalizados. Tal processo torna-se
mais perceptivel quando os estudos da medicina comegcam a ocupar um espacgo
primordial nas operacBes politicas, em que o hospital aparece como uma das mais
relevantes instituicdes disciplinares. Para esse caso, o0 dominio sobre o corpo pertence a
vigilia médica dos riscos de contagios, doencas, mortes, acidentes etc. A disciplina da
anatomopolitica individualiza os corpos dentro de varias ordens de saber, por exemplo:
a escolar e asilar, sob o olhar atento dos gestores desses corpos, gque, nesse caso, Sao 0
professor e o psiquiatra.

As relacdes de poder, 0s modos de governar corpos, quando comparado as
praticas monarquicas da Idade Classica, operam de modo discreto e econémico, uma
vez que ha a fixacdo de poderes andnimos dentro de registros continuos e

classificatdrios. O primeiro objetivo, desse género de poder disciplinar, é o de produzir

29



e modificar as multiddes confusas, os individuos anormais, indteis, perigosos e todos 0s
comportamentos desviantes em populagdes ordenadas e adestradas.

O corpo, em alguma instancia, tem sido constantemente fonte de poder, mas
h& muitas novidades nas técnicas da anatomopolitica. Podemos destacar a nogdo de
escala do controle, isto é, as tecnologias de poder que transformam o corpo em unidade
coercitiva sem folga pertencendo ao nivel da mecénica. Também se extrai dos
individuos uma forca infinitesimal e ininterrupta sobre seu corpo como forca ativa e

produtiva. Tal como afirma Foucault, em Vigiar e Punir:

Esses métodos que permitem o controle minucioso das operacdes do corpo,
que realizam a sujeicdo constante das forcas e Ihes imp&em uma relacdo de
docilidade-utilidade, sio o que podemos chamar as ‘disciplinas’. Muitos
processos disciplinares existiram ha muito tempo: nos conventos, nos
exércitos, nas oficinas também. Mas as disciplinas se tornaram no decorrer
dos séculos XVII e XVIII férmulas gerais de dominagdo (FOUCAULT,
2007, p. 118).

O corpo extraido pela anatomopolitica é algo bastante diferente dos usos do
corpo, por exemplo, nos modelos escravistas, porque ndo estd posto 0 somatico como
apropriacdo, dado que € um modelo que extrai do referido corpo a utilidade e a
docilidade, ndo o dominio exatamente da vida como propriedade. Nao se trata tambem
de uma simples domesticidade, em vista da dominagcdo se configurar como algo
constante, macico, global e total. E algo distinto da vassalagem, dada a submisséo ser
altamente calculada e codificada. Distingue-se das disciplinas monésticas e do
ascetismo®®, porque a tecnologia anatomopolitica assume menos a ideia da rentncia e
do dominio de si sobre o corpo, aplicando-se mais a estruturacdo da utilidade
pragmatica dos corpos.

O momento histérico da anatomopolitica configurou o corpo humano
inserido em uma maquinaria de poder, porém, ndao somente no aumento de suas
habilidades, e nem em sua sujeicdo. Essas praticas de extorsdo dos corpos ja existiam
em modelos disciplinares historicamente anteriores. A singularidade nessa tecnologia
governamental encontra-se na producdo de corpos que sejam simultaneamente
submissos, fortes, exercitados e doceis. E uma acdo que visa diminuir a forca politica

dos individuos por meio da obediéncia e a0 mesmo tempo aumentar o vigor puramente

> Foucault, em 1974, entendia 0 ascetismo como algo bastante distinto das técnicas anatomopoliticas.
Contudo, identificamos outra versdo quando esse problema é retomado em suas pesquisas no ano de
1978, na medida em que aparece como uma ferramenta possivel para entendermos certas tecnologias dos
governos da populacdo, sobretudo, relacionado as praticas pastorais.
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fisico. Mas os antigos modelos disciplinares, de alguma forma, legaram resultados para
a anatomopolitica. Esse exercicio de poder leva em conta todas as praticas anteriores de
dominio sobre o corpo, mas essa, em especial, é bastante singular em seu exercicio e
nos resultados obtidos.

A arte das distribuigdes dos individuos engendra um dos elementos dessa
emergente disciplina dos corpos e das novas formas de governar, no governo das
populagdes, tais como no encarceramento dos vagabundos e miserdveis. Quanto aos
colégios, neles, adota-se a génese do modelo normativo presente nos conventos em
termos de um internato, certo regime de educacdo interno e nos quartéis, ha a formacéo
de um exército tecnologicamente distinto de tudo o que houve antes na historia
ocidental. Mas esse principio de clausura ndo € indispensavel, nem constante, como nos
antigos regimes disciplinares. Estes sdo mais flexiveis e a acdo é mais fina, tal como
afirmou Vera Portocarrero (2009). Isso pode ser percebido quando verificamos que a
anatomopolitica ndo propde distribuicdes dos individuos em grandes grupos, mas o
contrario. Nela, podemos buscar localiza¢6es funcionais que individualizem as agdes de
cada sujeito, criando um espaco Util que ndo seja generalizante. Um exemplo desse caso
sdo os hospitais, a partir do final do século XVIII, no que diz respeito a vigilancia
médica das doencas e das formas de contagio. As fabricas nesse periodo cumpriam a
mesma acdo com o0s corpos, distribuindo os individuos em espagos especificos,
isolados, de modo que pudesse ser possivel e facil localiza-los singularmente.

Esses novos mecanismos disciplinares criam espacos mais complexos em
termos arquiteturais, hierarquicos e nas suas funcionalidades, formando o que Foucault
chamou, em Vigiar e Punir, de quadros vivos. Quando diz isso faz referéncia aos
processos tecnologicos desse tempo de transformacdo das multiddes confusas,
desajustadas e inuteis em populacfes organizadas e inteiramente produtivas. Ha, entéo,
multiplas funcionalidades que sdo denominadas de quadros vivos, no ambito da tética,
como no ordenamento espacial dos homens, na criagdo dos novos ambientes
disciplinares e na estruturacdo de um novo quadro econémico, sobretudo, no que tange

ao movimento regulamentado das riquezas atingidas pelos novos usos dos corpos:

[...] o quadro ndo tem a mesma funcdo nesses diversos registros. Na ordem
da economia, permite a medida das quantidades e a andlise dos movimentos.
Sob a forma da taxinomia, tem por fun¢do caracterizar (e em consequéncia
reduzir as singularidades individuais) e constituir classes (portanto excluir as
consideragBes de numero). Mas sob a forma de reparticdo disciplinar, a
colocacdo em quadro tem por funcdo, ao contrério, tratar a multiplicidade

31



por si mesma, distribui-la e dela tirar o maior nimero possivel de efeitos.
Enquanto a taxinomia natural se situa sobre o eixo que vai do carater a
categoria, a tatica disciplinar se situa sobre o eixo que liga o singular e o
maltiplo. Ela permite a0 mesmo tempo a caracterizagdo do individuo como
individuo, e a colocacdo em ordem de uma multiplicidade dada. Ela é a
condigdo primeira para o controle e 0 uso de um conjunto de elementos
distintos: a base para uma microfisica de um poder que poderiamos chamar
‘celular’. (FOUCAULT, 2007, p. 127; grifo do autor).

O controle das atividades dos individuos é obtido de modo plural. Uma das
formas mais classicas da mecénica desse poder disciplinar € o horario. O controle
temporal das atividades e do corpo remete ao legado das comunidades monasticas. A
disciplinarizacdo da producdo industrial, que encontramos nesse periodo, sempre
referenciou a heranca da postura religiosa, mas o objetivo da indUstria é claramente
outro, o de garantir a qualidade do tempo empregado no nivel econémico. Esse tempo é
controlado de forma ininterrupta, por pressdo de fiscais, apagamento de qualquer
estimulo externo ao proprio trabalho, produzindo assim um tempo que seja
universalmente util. O bom uso do corpo permite um adequado emprego do tempo, ndo
havendo espaco para o0 6cio e tampouco para qualquer forma de improdutividade técnica
ou produtividade de reflex&o sociopolitica por parte dos individuos sujeitados.

O controle exaustivo dos gestos € talvez um dos principais elementos que
permitiram a eficacia dessa disciplina do corpo, dessa sujeicdo dos individuos. Um
corpo produtivo deve ser, pois, objetivado. Para isso € necessario haver certa
codificacdo instrumental do corpo, constituindo como um complexo corpo-arma,
instrumento e maquina; o corpo sendo entendido como uma extensdo das ferramentas e
sua acdo gestual no movimento estritamente em equilibrio com a forca produtiva. O
projeto € dominar e produzir corpos no campo da individualidade e ao mesmo tempo no
da coletividade, nos sentidos analitico, celular e organico.

Esse poder compreende o disciplinamento da populacdo e a0 mesmo tempo
de cada um, por sintese e totalizacdo. Uma composicdo de forcas praticas calculadas nas
localizagdes coletivas, individuais, nos deslocamentos isolados e de grupos. Dessa
forma, essa disciplina ndo pode ser compreendida como simples reparticdo de corpos,
porque seu campo de alcance é muito maior. Pretende-se uma reducdo funcional do
corpo, fazendo dele apenas uma maquina multissegmentar, que s existe na medida em
que o0s outros corpos a fazem existir. O tempo de producdo de um corpo esta

diretamente ligado ao ajuste da temporalidade dos outros corpos, fazendo com que
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todos extraiam a maxima quantidade de forcas coletivas e individuais resultando em
saldo binério.

Com base neste mesmo mecanismo, no final do século XVIII, Joseph
Lancaster, tal como ressalta Foucault, em Vigiar e Punir, fundou uma escola priméria
em Southwark'®, propondo um novo método educacional, mais tarde chamado de
método Lancaster. Consiste exatamente nessa pratica de individualizacdo e pluralizagéo,
visto que conferiam aos alunos a tarefa do aprendizado seguido da de ensinar por meio
de monitorias. O aprendizado de um conteudo é, assim, recompensado com a tarefa de
ensinar ao outro o que foi aprendido, formando um ciclo, uma rede hierarquica de
ensino sem estabelecer uma vinculacéo direta com o professor. Em primeira instancia, a
pessoa configura-se na condicdo de aluno, posteriormente na de monitor, para, em
seguida configurar-se na de fiscalizacdo e de controle do trabalho. Esse método
mantinha os estudantes integralmente ocupados, fossem ensinando, fiscalizando ou
aprendendo. Em Foucault, a disciplina proposta nesse modelo estabelece, de forma

geral, quatro caracteristicas de individualidade:

[...] celular (pelo jogo da reparticdo espacial), é organica (pela codificacdo
das atividades), é genética (pela acumulagdo do tempo), é combinatdria (pela
composicdo das forcas). E, para tanto, utiliza quatro grandes técnicas:
constroi quadros; prescreve manobras; impde exercicios; enfim, para realizar
a combinacéo das forgas, organiza ‘taticas’. (FOUCAULT, 2007, p. 141;
grifo do autor).

S&o entdo essas as economias do corpo disciplinar que formam as forcas do
Estado. A politica produzida a partir do século XVIII se caracterizou em alinhamento
com os tratados de paz. Tais técnicas de paz e ordens internas estabelecidas pela policia
colocaram em funcionamento o dispositivo perfectivel do disciplinamento da tropa, da
populacdo dacil e util.

Podemos afirmar, a partir do que foi exposto até aqui, que esse tipo de poder
disciplinar visou, acima de tudo, promover o adestramento de pessoas, de multidGes
dispersas e dos corpos improdutivos. A eficiéncia de tal modelo deve-se a sancéo de
normalizacdo, as distribui¢des individuais como as de grupos dos espacos e dos sujeitos
ao olhar hierarquico permanente. Essa vigilancia hierarquica continua foi uma das
invengdes técnicas situadas no poder disciplinar do século XVIII. Podemos apontar

alguns modelos que tiveram inicio a partir dessa era da anatomopolitica, a saber: os

18 Sul de Londres.
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observatorios permanentes de acampamentos militares, as organizagGes hospitalares e

psiquiatricas propostas por Philippe Pinel®’

, a policia médica alema e os sistemas
educacionais propostos por Paris-Duverney®®, nas escolas militares, durante o governo
de Luis XV na Franca.

Em especial, a psiquiatria de Pinel cumpriu um papel fundamental no
exercicio da anatomopolitica. Isso posto, passemos, entdo, a detalhar seus métodos para
tentar justificar a hipdtese de Foucault té-lo enquadrado como um dos mais relevantes

tedricos dessa era disciplinar.

**k%k

Entre os anos de 1973 e 1974, Foucault ministrou o curso Le pouvoir
psychiatrique. Durante a aula inaugural, apresentou os meétodos e descricbes das
praticas de Philippe Pinel. Tais métodos, assim como os de Bentham, foram
amplamente utilizados para a producdo de um modo de governar vida anatomopolitico.
Pinel é considerado por muitos o fundador da psiquiatria € ganhou notoriedade por
cuidar das perturbaces mentais com a acéo disciplinar ao invés da violéncia fisica®®. O
curso, de modo integral, trata de um estudo bastante proximo do apresentado em 1961,
na obra Histoire de la folie a 1’Age Classique; a diferenca é que no Collége de France, a
pesquisa se alinha objetivamente as suas teses em desenvolvimento sobre 0s governos
da populacdo, os governos da vida, em especial a anatomopolitica, e se estende a
modernidade.

Essa ordem disciplinar aparece nos textos de Pinel ligada a condicdo de uma
cura permanente sobre todo o espaco do asilo. O saber psiquiatrico € produzido no
interior do campo médico e, a0 mesmo tempo, adquire sua autonomia como
especialidade. Contudo, esse saber médico-psiquiatrico ndo era o Unico poder exercido
nas tecnologias de cura presentes nos asilos. Em toda parte, o poder, em Foucault, ndo é
algo que se toma por posse, nem mesmo emana de alguém, considerando que s6 ha
poder porque ha dispersdo, redes, apoios reciprocos que sustentam sua validade. Por
isso 0s vigilantes ocuparam uma tarefa importante no universo asilar, que era a de dar

informacGes sobre os doentes. Ndo constituiam um olhar armado ou mesmo cientifico,

7 Médico (psiquiatra) que desenvolveu toda sua analise clinica fundada nos métodos disciplinares tipicos
da anatomopolitica do século XVIlI e XIX.

'8 Financeiro francés que propds junto ao governo o método conhecido como maquina pedagdgica.

19 Discurso que, segundo Foucault, foi errdnea e falsamente propagado. Veremos isso mais adiante.
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mas, na verdade, uma espécie de canal 6tico que desenvolvia a base para que o médico
produzisse seu saber-poder cientifico, ou seja, o olhar objetivo do proprio psiquiatra.

O servente era o ultimo intermediario dessa rede e devia estar ndo apenas a
servico dos vigilantes que estdo acima dele, mas também a servico dos doentes.
Entretanto, a figura do servente, de certo modo, manipulava os doentes no nivel da
cotidianidade, relatando o que é digno de ser relatado ao vigilante que, por sua vez,
comunicava ao psiquiatra. A manipulacdo diaria dos serventes auxiliava para que a agdo
do médico, nos dias de atendimento, funcionasse mais rapidamente, tendo em vista a
normalizagdo processual ja feita.

Nesse panorama, temos um sistema de poder que funcionava no interior dos
asilos e que era assegurado pela multiplicidade, por diferencas, hierarquias e
disposicdes taticas, segundo as quais, os diferentes individuos ocupavam lugar
determinado e cumpriam certo nimero de funcdes precisas. E essa disposicao tatica que
permite que o governo disciplinar dos corpos funcione. Retomando Pinel, perceberemos
que ele dizia que no proprio cerne desse espaco situava-se um poder ameacador de
dominar e de vencer. O problema da cura e da doenca deve ai, antes de tudo, ser um
problema de vitoria. Noutros termos, trata-se de um legitimo campo de batalha que se
efetiva no asilo, uma vitoria que € alcancada com o ajustamento do sujeito patologico,
do anormal, do louco, enfim.

O louco é aquele que se cré acima de todos os outros! E assim que ele
aparece no interior do discurso psicologico e psiquiatrico, no inicio do século XIX, e é
nesse ponto em que ocorre uma espécie de reviravolta, quando do suposto
desaparecimento do erro para a definicdo ou assinalacdo da loucura. Até o final do
século XVIII, dizer que alguém era louco, ou melhor, sugestionar qualquer
manifestacdo de anormalidade em determinado individuo, significava reportar a um
sistema de crenca, uma vez que nao se tinha registros de um olhar clinico mais pontual,
mas, somente contingéncias, afirmacdes passiveis de engano. Esse novo sistema para
definir a loucura, sobretudo em Pinel, tinha a pretensa no¢do de anular a possibilidade
de erro no diagnostico. Para Pinel, a ideia do louco era representada por trés principios:
1) a forca pura do individuo chamado de furioso; 2) a forca que se aplica as paixdes

(sensacBes/ sentimentos) sem limite; 3) uma loucura que se relaciona as ideias mesmas,
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que as abala, sendo nomeadas por mania®. Assim, como descreve Foucault citando

textualmente Pinel?:

Com a importancia extrema que dou a manutengdo da calma e da ordem
num hospicio de alienados, e as qualidades fisicas e morais que essa
vigilancia requer, uma vez que essa € uma das bases fundamentais do
tratamento da mania e que sem ela ndo obtemos nem observacdes exatas,
nem uma cura permanente, ndo importando quanto se insista, de resto, com
os medicamentos mais elogiados (PINEL apud FOUCAULT 2006, p. 4).

Essa posigdo de Pinel demonstra como eram entendidos os funcionamentos
internos dos asilos, nos planos da ordem, da disciplina, da regularidade aplicada no
préprio interior dos corpos como forma de adestramento. Temos, nesse contexto, a forca
da loucura aplicada em métodos indiciarios, ndo mais pertencendo ao diagnéstico do
dominio geral. Registra-se, desse modo, um saber-poder mais especializado que reforca
0 governo sobre o espirito do doente. No asilo, ndo se trata mais de encontrar ou
reconhecer o erro no louco, mas de situar o ponto em que a forca desencadeada da
loucura aparece no mundo, curando pelo abalo integral do comportamento desse
individuo enfermo. Essa é a definicdo de Pinel para a terapéutica psiquiatrica, sendo a
terapéutica da loucura a arte de subjugar e domar o alienado. Outro ponto a ser
destacado € o que concerne ao fato da psiquiatria, nessa epoca, propor dois tipos de
intervencdo para a cura, sendo eles: 1) a préatica, que é propriamente medica no sentido
mais classico, com tratamentos medicamentosos e 2) a pratica chamada tratamento
moral. Nessa segunda acdo médica, € que se processam, efetivamente, os primeiros
reflexos do que hoje concebemos como psicologia em termos clinicos.

A guisa de exemplo que ilustra a referida acio médica, podemos citar um
conhecido caso que Pinel descreve em seu Tratado médico-filoséfico. Trata-se de uma
situacdo envolvendo um rapaz dominado por crencas religiosas, e que pensava que para
alcancar sua salvacdo deveria rejeitar todos os prazeres da carne, incluindo a
alimentacdo. Certo dia, esse mesmo rapaz recusou com dureza a sopa que, diariamente,
Ihe era servida no asilo. Ocorre que tal atitude fizera com que o vigilante, bastante
nervoso, se dirigisse a cela, onde ele, o rapaz, estava. Acompanhado de um grupo de

serventes, o vigilante, entdo, dera a ordem para que o homem tomasse a sopa, sob pena

20 Aula de 7 de novembro de 1973.
2! philippe Pinel (1745-1826), Traité médico-philosophique sur I"alinénation mentale, ou la Manie, se¢do

I, “Traitement moral des aliénés”, XXIII, “Nécessité d entretenir um ordre constant dans les hospices des
aliénés, Paris, Richard, Caille ET Ravier, ano 1X/1800, pp.95-6.

36



de sofrer os mais cruéis tratamentos. Assim, inicialmente, o sujeito ficou entre a ideia da
punicdo que o ameacava e a possibilidade de tormento no pés-vida, porém, num
segundo momento, sua opg¢ao acabou sendo por alimentar-se.

Notamos que essa operagdo ndao passou por procedimentos de
reconhecimento das causas de uma doenca pelo médico. Nenhum discurso de verdade é
requerido pelo médico para que essa tecnologia tivesse éxito. Nao se trata de aplicar a
algo que pudesse ser considerado como processo ou comportamento patolégico ou
mesmo uma receita técnica médica. Trata-se, na verdade, de outra tecnologia, fundada
nos modelos de governo dos corpos, tal como foi apresentado por Bentham. Essa
relagéo de forga busca suscitar um conflito entre a ideia fixa a que o doente se agarrou e
ao medo da puni¢do. Tudo isso, por sua vez, resulta em um sistema de batalha, em
combate que gera outro.

Nesse caso, a vitoria da vontade do médico sobre a do doente se da no
momento em que 0 doente reconhece que sua crenga no jejum era aparentemente errada
e delirante. Quando essa suposta verdade € assim adquirida, por intermédio da confisséo
e pelo saber médico, sela-se 0 processo de cura. Essa encenacdo, ou melhor, a
organizacdo do espaco asilar no desencadeamento de tais cenas sO € aceita e
institucionalizada porque, naquela época, lhes era atribuia um estatuto médico, isto e,
uma dita qualificacdo medica.

Esse € o ponto de chegada ou mesmo de interrupcdo dos trabalhos de
Foucault até a época em que escreveu Histoire de la folie & I’Age Classique em termos
de objetivo. Mas o curso Le pouvoir psychiatrique, ja na aula inaugural, ultrapassa as
propostas presentes na obra citada, no sentido de que a preocupacdo se desloca para o
problema do governo da vida. Também, a partir do curso, o filésofo francés afirma ter
buscado fontes distintas das que utilizara na obra de 1961, pelo fato de ter se
impressionado em suas rotineiras visitas as bibliotecas, quando, entdo, se depara com
informacBGes novas acerca de Pinel. Ao contrario do que contavam as principais
referéncias, ou pelo menos as mais Gbvias, essas encontradas indicam que Pinel apelava
muito para a forca fisica em seus métodos psiquiatricos e, por isso, parece nao fazer
sentido creditar sua reforma a um principio apenas disciplinar, dado que toda sua préatica
ainda era atravessada por algo como a violéncia fisica. Tal como afirma o proprio

Foucault, nesse mesmo curso:
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De fato, quando se fala de violéncia, e é ai que essa nogdo me
incomoda, sempre se tem presente ao espirito uma espécie de
conotacdo que se refere a um poder fisico, a um poder, irregular,
passional, a um poder desenfreado, se ouso dizer. (FOUCAULT,
2006, p.18.)

Essa nocédo de violéncia fisica € uma forca desequilibrada que nao pertence a
um jogo racional, calculado do exercicio do poder e segue rangos do velho poder de
fazer morrer. Todavia, hd pouco foram citados exemplos que indicam o poder exercido
no asilo enquanto poder meticuloso, cujas taticas eram precisamente definidas. Mas em
seu nivel capilar, o poder é fisico porque obedece a todas as disposi¢des de uma espécie
de microfisica dos corpos. Essas sdo as primeiras instituicdes e operacdes dos saberes
préprios da anatomopolitica.

Todas as areas desse campo especifico que lida com a sociedade, tais como a
psicologia, a policia médica, a medicina social e a propria sociologia, serviram, a
principio, como formas de compreensdo de mundo em niveis populacionais, sobretudo,
como estratégias disciplinares. O importante nesses mecanismos ndo Sdo somente as
regularidades institucionais, mas e, principalmente, as disposi¢cdes de poder que sdo
articuladas, e que se constituem simultaneamente no individuo e na coletividade. O
poder psiquiatrico, em especial, teve como parte de sua meta, reproduzir a familia em
beneficio de um controle estatal, governamental, cuja organizacéo se dera por meio de
um aparelho de regulacdo do Estado.

Percebemos, a partir do exemplo de Pinel, que a medicina, no fim do século
XVIII, surge como ciéncia que elege como principal aparelho hospitalar o exame
constante. O ritual da visita e avaliacdo ininterrupta do médico é algo que tem sua
emergéncia nesse periodo. Assim como assinala Foucault, apontando alguns exemplos

na terceira parte de Vigiar e Punir:

Em 1661, o médico do Hotel-Dieu de Paris era encarregado de uma visita
por dia; em 1687, um médico ‘expectante’ devia examinar, a tarde, certos
doentes mais graves. Os regulamentos do século XVIII determinam os
horérios da visita, e sua duragéo (duas horas no minimo); insistem para que
um rodizio permita que seja realizado todos os dias ‘inclusive domingo de
Pascoa’; enfim em 1771 institui-se um médico residente, encarregado de
‘prestar’ todos os servigos de seu estado, tanto de noite como de dia, nos
intervalos entre uma visita e outra de um médico de fora. (FOUCAULT,
2007, p. 155; grifo do autor).
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A inspecdo deixa de ser descontinua e rapida, tornando-se quase uma
situacdo perpétua de exame sobre o corpo patoldgico. Sob esses aspectos visualizamos

de modo nitido as bases estruturais da disciplinarizacdo do saber médico.

*k*k

O poder da disciplina insurge-se como principal veiculo de captacdo da
loucura e de todas as formas de anormalidade. Diferente das anteriores praticas
disciplinares, esta visa apropriar-se dos corpos e ndo puramente dos meios de producéo.
O proposito é levar a exaustdo os gestos, o tempo e as a¢des produzidas em cada corpo,
e em um controle continuo de visibilidade e de governo absoluto.

O dispositivo disciplinar, em distingdo aos mecanismos de soberania &,
segundo Foucault, isotdpico. Ha nessas redes de poder ocupacOes diversas, disposicoes
hierarquicas presentes em um mesmo espaco, em uma mesma geografia. Tal como
passamos a verificar nos exércitos, nas escolas e nos hospitais. O campo de alcance da
isotopia é quase absoluto. A eficiéncia sé ndo e total, porque algumas pessoas nao séo,
por inGmeras razdes, facilmente domesticaveis. Esses individuos séo entdo
denominados de inclassificaveis, anormais, inassimilaveis, desertores. Justamente nesse
grupo se configurou a nocdo de delinquente, que ndo sendo apenas um infrator, é
também o que comete dano e ao mesmo tempo torna-se irredutivel ao disciplinamento, a
normalizacdo. Esse processo de disciplinamento, por sua vez, € um dos principais
objetivos de acdo do poder anatomopolitico, visto que é tarefa desse modelo fabricar
corpos sujeitados de forma integral.

Segundo Foucault, a genealogia desses mecanismos disciplinares possui
origem nas comunidades religiosas, tal como ja nos referimos, aos modos de silenciar o
corpo com regras, isto €, por meio de técnicas de sujei¢do, de maneiras de dispor do
proprio corpo de modo regrado, como se pode encontrar no ascetismo. O modelo
anatomopolitico faz uso dessa base normalizadora das disciplinas monasticas, mas com
0 proposito de construir corpos-maquina preparados para 0 mundo industrial. E uma
parasitagem geral da sociedade somada a crengca tempo-progresso, que caracteriza esse
novo exercicio ascético permanente. E um poder que ndo tem materialidade, ndo
necessita da simbologia de uma armadura real, como identificamos no poder soberano,
pois ndo carece da espada para punir, dado que ele se impGe de modo invisivel e

perpétuo na vida das pessoas.
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O curioso € que essa hipdtese é apresentada no ano de 1974, como algo
identificAvel e associdvel a biorregulacdo, contudo considerado secundario para a
compreensdo mais aprofundada das formas modernas de governar vidas. Anos mais
tarde, especialmente a partir de 1978, essa hipdtese que havia até entdo sido apresentada
rapidamente por Foucault, torna-se sua tese central, ocupando praticamente todo seu
curso no College de France, quando lida com a questdo pastoral. Notamos, nesses
textos, aqui confrontados, uma apresentacdo de conceitos ainda em construcéo,

claramente inacabados.

1.3 Biopolitica: emergéncia do poder sobre o0 homem-espécie

Foucault ndo foi o primeiro intelectual a utilizar a palavra biopolitica, mas é
o responsavel por atribuir o sentido conceitual que esse termo apresenta hoje. O uso
mais antigo de que se tem informacdo do termo remonta ao ano de 1905, enunciado pelo
cientista politico sueco Rudolf Kyellen?®, que a compreendia como sendo as faces, 0s
meandros sociais construidos na relagcdo entre politica e vida bioldgica. Embora sem
nunca mencionar o autor sueco, encontramos em Foucault uma maneira sofisticada de
referir-se a biopolitica, que por ele, fora inaugurada publicamente em outubro de 1974
no Rio de Janeiro, mais precisamente durante sua conferéncia na UERJ acerca do
nascimento da medicina social associado a emergéncia da biopolitica. Nesse periodo
estava se preparando para oferecer o curso Il faut défendre la société, no College de
France. Entre 0s cursos, esse é 0 primeiro em gque a questdo da biopolitica aparece de
forma objetiva e demasiadamente associada ao dialogo entre politica e medicina.
Vemos, entdo, aqui, as condi¢des de possibilidade para o desenvolvimento de um novo
conceito.

Atualmente, ha diversas pesquisas, em todo o mundo, acerca desse conceito
reelaborado por Foucault. Mas, a grande maioria delas € bastante recente, devido ao fato
de cursos como Naissance de la biopolitique terem sido publicados integralmente na
Franca, pela primeira vez, apenas no ano de 2004. Praticamente, ndo encontramos
importantes pesquisas sobre biopolitica produzidas nas décadas de 1980 e 1990, salvo o
estudo de Agnes Heller e Ferenc Fehér, que juntos, no ano de 1995, elaboraram a obra

Biopolitics. Trata-se de um texto que investiga, dentro da enorme problematica da

2 CUTRO (2005) p. 16-25.
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biopolitica, a coexisténcia dos valores sobre 0 governo e a liberdade da vida, a partir de
quatro elementos: salde, meio ambiente, sexo (género) e raca. Nesse sentido, junto com
as andlises de Foucault, iremos caminhar pelos apontamentos dessa obra, no sentido de
demonstrar o efeito da producdo do seu pensamento, em especial nos anos de 1974-
1976, para os estudos mais recentes sobre a relagdo entre politica e vida.

*k*k

A conferéncia na UERJ estruturou-se na hipétese de que a medicina social
ndo possui bases genealdgicas na antiguidade grega, nem mesmo nas praticas médicas
medievais, que, segundo Foucault, seria uma medicina individualista. A medicina
social, segundo ele, sé se desenvolve a partir do capitalismo, com a emergéncia de uma
série de tecnologias do corpo social; situagcdo em que a medicina torna-se uma estrategia
crucial da economia politica, das economias de poder, uma realidade biopolitica. Esse
processo € iniciado com o0s primeiros modelos emergentes que derivariam do
capitalismo, por intermédio das formagdes sociais e econdmicas, como o mercantilismo
e o cameralismo.

Nessa conferéncia, a definicdo de biopolitica € apresentada em sentido
exclusivamente associado a medicina social. Foucault constata que desde o século XVI
ja havia, entre as principais nac@es europeias, uma preocupacao crescente com questoes
ligadas a salde publica e com os problemas de gestdo bioldgica da populacdo. Esse
fendmeno estabeleceu-se a partir do século XVI pela medicina de Estado alema, pela
medicina urbana francesa e pela medicina dos pobres, em suas forcas de trabalho, da
Inglaterra. Na Alemanha, encontramos a formacdo de uma ciéncia de Estado
(staatswissenschaft), uma medicina coletivizada, estatizada e intervencionista. Nessa
fusdo alemd@ entre medicina e politica, avista-se 0 que se convencionou denominar
policia médica (medizinishepolizei). Ou seja: um sistema que produz um completo
acompanhamento, altamente intervencionista, dos indices populacionais referente a
vida.

A medicina de Estado, desenvolvida especialmente na Alemanha, no inicio
do século XVIII, deteve-se principalmente em medidas sanitarias, de higienizacdo da
populacdo, buscando observar os indices de morbidade contabilizados pelos hospitais e
médicos. Essa especificidade se deu em vista do ndo desenvolvimento econdmico da

Alemanha, ao longo do século XVII, sobretudo ap6s a guerra dos Trinta Anos e dos
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tratados entre Franca e Austria. Ademais, acresce-se ainda o impulso iniciado pela
burguesia alema durante o Renascimento, que, por sua vez, acaba sendo bloqueado no
século XVII.

Dessa forma, a alternativa em termos de produtividade econdmico-estatistica
gera frutos a partir de um governo estatal da vida. Ocorreu também uma espécie de
normalizacdo da pratica do saber e do ensino médico. Para isso, contou-se com a
organizacdo administrativa que tinha como objetivo o controle da atividade dos médicos
e com a criacdo na area médica de funcionarios nomeados pelo governo que se
responsabilizassem por cada regido do pais, num exercicio de autoridade pelo seu saber.
Na conferéncia citada, Foucault argumenta que:

0 exemplo da Alemanha é igualmente importante por mostrar como, de
maneira paradoxal, se encontra, no inicio da medicina moderna, 0 maximo
de estatizacdo. Desde esses projetos que foram realizados em grande parte
no final do século XVIII e comeco do século XIX, desde a medicina de
Estado alemd, nenhum Estado ousou propor uma medicina tdo nitidamente
funcionalizada, coletivizada, estatizada, socializada (FOUCAULT, 2007, p.
85).

No modelo francés, a estrutura principal ndo é exatamente o Estado, mas o
fendmeno da urbanizacdo. Essa nova direcdo da medicina social ndo concebia o Estado
como suporte que estivesse a reboque de outro fenbmeno, no caso, o da medicina
urbana. Ou seja: da medicina relacionada a construgéo das cidades com unidades para a
organizacdo homogénea de um corpo urbano, que busque coibir epidemias urbanas e
solucionar os problemas dos cemitérios cada vez mais numerosos. Cumpre dizer que se
tratava ainda de um poder médico-politico de distribuicdo dos individuos, de seu
isolamento e vigilancia. E nesse periodo que aparecem os primeiros cuidados com a
individualizacdo do cadaver, do caixdo, do tumulo. Isso surgiu de uma preocupacao
muito mais sanitaria que religiosa. Essa medicina ndo era propriamente a medicina dos
homens, visto que estava aliada as ciéncias extra-médicas, em especial, a quimica. Era,
na verdade, uma medicina das coisas, que se ocupava de questes sanitarias com o ar, a
agua, decomposicdes, fermentos. Uma ciéncia das condicGes de vida e do meio de

existéncia, em sintese. Com relacdo ao modo francés, Foucault afirma que:

a relagdo entre organismo e meio serd feita simultaneamente na ordem
das ciéncias naturais e da medicina, por intermédio da medicina
urbana. Nao se passou da andlise do meio ambiente. A medicina
passou da analise do meio & dos efeitos do meio sobre o organismo e
finalmente a analise do proprio organismo. A organizacdo da medicina
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foi importante para a constituigdo da medicina cientifica
(FOUCAULT, 2007, p. 93).

Essa medicina estabelece-se por uma racionalizacdo dos espagos, nos
deslocamentos das grandes cidades, e vincula-se as condicfes de vida a partir desses
parametros, em que pese a acuidade da analise minuciosa das cidades, e sua recusa a
métodos antigos de pura separagéo e exclusdo dos doentes e sadios®. H& na medicina
social francesa analises em termos de salde da populacdo, mas sobre cada um dos
habitantes e o impacto que seus corpos causam em termos de contaminacao.

Na Franca vemos desenvolver-se, entdo, uma medicina dos espacos. Estudos
em que se priorizava uma geografia das cidades que evitasse a proliferagdo de doencas e
que se tratasse de um sistema de controle e circulagdo dos individuos em determinados
ambientes. E também uma medicina das coisas, em vista da excessiva atencio em evitar
a contaminacdo das aguas, do ar e de todas as questdes de miasmas. Essa medicina
implicou na medicalizacdo da cidade por meio de uma acdo fisico-quimica e suas
preocupacdes sdo anteriores ao problema da satde, dado que seu foco € a salubridade, a
construcdo de condi¢cdes ambientais e a asseguracdo da saude. Vemos surgirem, nesse
quadro, as primeiras noc¢des do que se compreende por higiene publica.

E, finalmente, a terceira via para a formacdo da medicina social ocorreu
baseada no exemplo inglés. Era a medicina dos pobres, dos trabalhadores operarios.
Esse foi o ultimo alvo da medicina social. Como vimos acima, o primeiro foi a medicina
de Estado, posteriormente, a medicina urbana e o modelo inglés, por ultimo, teve os
pobres como objetos da medicacéo.

Até chegar nessa terceira direcdo, os pobres ndo eram problematizados como
fonte de perigo médico, quer dizer, em termos de perigo populacional, mas, somente,
configuraram-se como problema quando passaram a constituir-se como risco biologico
para a populacdo. Noutros termos, quando 0s pobres, suas regides e seus habitos
tornaram-se foco de doenca e de transmissdo. Por isso alguns grupos, alguns bolsdes de
pauperismo, eram deixados a morte, porque ndo ocorria uma preocupacdo assistencial
com esse grupo, Vvisto que ndo era fonte de renda nem de producéo para o Estado. Mas,
durante a Revolugdo Francesa e as grandes agitacdes sociais na Inglaterra, a figura do
pobre assumiu uma posicdo mais forte politicamente, a medida que participa de

revoltas. Por isso identificamos, nesse periodo, certa concessdo de direitos aos

2 Como se fazia no tratamento da lepra até fins do século XVIII.
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operérios. Outro ponto foi o surto de c6lera no ano de 1832, que se propagou por toda
Europa e se cristalizou na populagdo proletaria®. A partir desse momento, esse
fragmento populacional passou a ser um perigo bioldgico para o Estado. Por isso, fez-se
necessaria uma acdo médica eficaz para os pobres, visando principalmente defender
biologicamente a sociedade.

Diante desse cenario, a medicina social inglesa, entdo, aponta para uma
medicalizacdo diretamente da populacdo, sobretudo das camadas pobres, da massa de
trabalhadores. Essa preocupacdo s6 ganhou vazdo, quando esse grupo se configurou
como um estigma de periculosidade e foco de contagio. Como ressalta Sylvio Gadelha:

Nessa nova modalidade de medicina, a assisténcia a salde da populacdo
pobre passa pelo controle autoritario e esta estritamente ligada a seguranga
publica, adequando-se, de resto, a nova legislacdo médica que passa a entrar
em vigor [...] (GADELHA, 2009, p. 90).

Gadelha se refere as leis dos pobres, isto é, aos regulamentos juridicos que
asseguravam a saude da populacdo menos abastada por meio de um controle medico.
Mas o grande objetivo era rapidamente o de medicalizar os pobres para que os mais
abastados ndo corressem riscos de danos biologicos.

No final do século XIX, na Inglaterra, sdo elaborados sistemas de health
servive and office, que consistiam nas obrigacdes do Estado com a vacina¢do, com
registro de epidemias, o que forgou os individuos a declararem, de modo detalhado, as
reais condicdes de seu corpo bioldgico, dizendo, pois, se portavam alguma enfermidade.
Isso foi feito para que o governo agisse visando sanar a doenca do individuo e destruir
os focos de contaminacdo. O que entendemos atualmente por medicina social representa
a soma desses trés processos na Europa do seculo XVI até o XIX.

Assim, segundo Gadelha, na obra Biopolitica, governamentalidade e

educacdo, a medicina social:

consistia, em primeiro lugar, num sistema mais apurado e completo de
acompanhamento da morbidade, recorrendo, para tanto, além do uso de
tabelas, as informagBes fornecidas por meédicos e hospitais situados em
diferentes regides, com o posterior registro e organizacdo das mesmas —
incluidas as referentes a fenbmenos endémicos e epidémicos. Em segundo
lugar, ela toma a prética e o saber médicos como objeto de um controle e de
uma normalizagdo estatais, embora atribua as universidades e as corporagdes
médicas a incumbéncia de decidir sobre os programas de formagao (ensino)

2% Situagdo e estudo de caso analisado mais detalhadamente por Delaporte, quando este dera sequéncia ao
problema de pesquisa iniciado por Foucault.
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e a atribuicdo de diplomas. Em terceiro lugar, a instituicdo de uma
organizacdo administrativa encarregada do controle das atividades dos
médicos, subordinando-as, assim, a uma administracdo central e/ou a um
departamento especializado. Em quarto lugar, finalmente, destaca-se a
criacdo de um sistema piramidal de observacdo e controle da salde da
populagdo, transformando os prdprios médicos em administradores desse
sistema, em suas diversas esferas verticais e concéntricas de acgdo
(GADELHA, 2009, p. 85-86).

Uma das mais relevantes diferencas desse tipo de medicina em relagdo a
policia médica é que ela ndo é diretamente intervencionista, nem propriamente
preocupada com o corpo do proletario. Mas, sim, com o impacto dessa vida nas forgas
do Estado, ou seja, sobre o que o individuo vai produzir e consumir, e ainda como ele
ird consumir, durante quanto tempo etc.

Comparando e apontando diferencas dos trés modelos que possibilitaram a
formacdo da medicina social, Foucault, ainda na conferéncia ministrada no Rio de
Janeiro, diagnostica que:

Enquanto o sistema alemédo da medicina de Estado era pouco flexivel e a
medicina urbana francesa era um projeto geral de controle sem instrumento
preciso de poder, o sistema inglés possibilitava a organizacdo de uma
medicina com faces e formas de poder diferentes segundo se tratassem de
medicina assistencial, administrativa e privada, setores bem delimitados que
permitiram, durante o final do século XIX e primeira metade do século XX,

a existéncia de um esquadrinhamento médico bastante complexo
(FOUCAULT, 2007, p. 98).

A biopolitica é situada historicamente quando notamos a formacdo desse
tipo de discurso e acdo medica, sobretudo, com o rompimento de uma economia politica
de poder no Ocidente, centrada no direito de causar a morte pelo exercicio de poder que
investe na vida como fonte de producdo. Dessa forma, o discurso medico torna-se
politico a medida que os fendmenos préprios a vida humana, em termos biologicos,
inserem-se na ordem do saber-poder, tornando a vida o préprio objeto politico central.
Essa hipoOtese € expressa no final da obra A vontade de saber quando Foucault, ao
contrario da conferéncia na UERJ, apresenta uma analise mais alargada do conceito, ndo

o restringindo apenas a medicina social, como se pode notar em afirmacdes como esta:

A velha poténcia da morte em que se simbolizava o poder soberano é agora,
cuidadosamente, recoberta pela administragdo dos corpos e pela gestdo
calculista da vida. Desenvolvimento rapido, no decorrer da época cléssica,
das disciplinas diversas — escolas, colégios, casernas, ateliés; aparecimento,
também, no terreno das préticas politicas e observacbes econdmicas, dos
problemas de natalidade, longevidade, satde plblica, habitagdo e migragao;
explosdo, portanto, de técnicas diversas e numerosas para obterem a sujei¢do
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dos corpos e o controle das populacfes. Abre-se assim, a era de um ‘bio-
poder’. (FOUCAULT, 2005, p.131-132; grifo do autor)

Em La Volonté de Savoir, o conceito de biopolitica é apresentado a partir da
mudanca nas formas de governar e no estatuto do poder soberano. Foucault, nessa obra,
afirma que na Idade Classica existia o direito soberano de fazer morrer e deixar viver.
Ele detinha o poder sobre a vida, mas ndo a geria, apenas permitia a sua existéncia.
Com o desenvolvimento do biopoder ha uma inversdo na concep¢do de soberania,
admitindo-se um poder de fazer viver e deixar morrer. A partir desse texto, entende-se
por biopolitica 0 modo como o poder foi transformado, entre os séculos XVIII e XIX,
em uma ordem de governar individuos, muito mais que em nimero de disciplinas, mas
em relacdo ao conjunto dos viventes que sdo constituidos em termos de populagdo. O
elemento biologico passa a ser constituido ndo somente como um meio de pressao, e,
sim, de instrumento de poder governamental a servico do campo politico. Eis o
processo que Foucault nomeia por bio-histdria: periodo em que 0s movimentos da vida
e 0S processos da histdria, a vida e 0s mecanismos de célculos especificos, interferem
uns NOS Outros.

Como vimos, essa nova tecnologia, crescente e perceptivel durante o século
XIX, concebia o corpo como espécie, que promovia a busca pelo fazer viver, em meio a
questdes politicas e econémicas encontradas no interior dos mecanismos
governamentais, quando das relacdes entre vida e populacdo, entre natureza e politica.
Essa transformacdo veio ocorrendo desde o século XVII com os juristas que
formularam questdes a proposito do direito de vida e morte. Nesse periodo, ha a
fundacdo de uma nova técnica de poder do homem-espécie, ou seja, a direcdo médica
ndo visa mais 0 homem-corpo e sim 0 homem-vivo, efetivando o conceito e a aplicacao
de uma biopolitica da espécie humana. Com isso, conforme assinala no curso de 1976,

a medicina passa a ter nova funcéo:

[...] esses fendmenos que se comega a levar em conta no final do século
XVIII e que trazem a introducdo de uma medicina que vai ter, agora, a
funcdo maior da higiene publica, com organismos de coordenacdo dos
tratamentos médicos, de centralizacdo da informagéo, de normalizacdo do
saber, e que adquire também o aspecto de campanha de aprendizado da
higiene e da medicalizacdo da popula¢do. (FOUCAULT, 2005, p. 291).

Foucault, na conferéncia apresentada no Rio de Janeiro em 1974, afirma que

a medicina moderna é uma medicina social e admite certa tecnologia do corpo social. A

46



medicina social ndo se apresenta na sociedade como apenas uma préatica social nos
aspectos mais individualistas, uma vez que a preocupa¢do da acdo médica é voltada
também para a relacdo do médico com o doente ou cliente. Mas, o capitalismo nédo
colocou um fim a passagem de uma medicina coletiva para uma privada. Ao contrario,
socializou um objeto que é o corpo enquanto forga de produgdo. Aplicou um dominio
populacional no ponto de vista biolégico, somatico, corporal, construindo uma realidade

biopolitica:

[...] @ medicina moderna é uma medicina social que tem por background
uma certa tecnologia do corpo social; que a medicina € uma pratica social
gue somente em um de seus aspectos é individualista e valoriza as relagdes
médico-doente (FOUCAULT, 2007, p. 79).

Agnes Heller e Ferenc Fehér, nessa mesma perspectiva, afirmam ter sido
“essa [a] corrente principal da modernidade que separou estes aspectos com a
introducdo e diferenciacdo publico-privado. [...] Os temas saude e higiene tenderam a
tornarem-se questdes politicas, e passaram a decidir temas pertencentes a legislacdo do
Estado®”. “E nesse momento em que a politica e o culto a satde serdo decisivos para a
formacdo de um éthos da modernidade®®”. Os autores referem-se & formagdo de uma
luta global do ser humano e das ferramentas governamentais contra a morte que se
assemelha a uma operacdo de contengdo em uma guerra sem fim. Foucault, no curso de
1976, afirma que a biopolitica € um poder que ndo quer conhecer a morte. Uma das
novidades da modernidade ¢ o surgimento da nocdo de populacdo inserido em um
campo econdmico e politico. Os discursos médicos e biologicos pelo fazer viver estéo
vinculados a uma preocupacao estatistica e produtiva para o Estado.

Os dois tedricos referidos, assim como Foucault, analisaram a emergéncia da
biopolitica huma relacdo de dependéncia com o capitalismo, porque em uma sociedade
capitalista o corpo é fonte de consumo e trabalho. E interessante para o Estado que um
COrpo permaneca Vvivo por muito tempo, visto que a durabilidade de uma vida poupa a
necessidade de ensinar outra pessoa a trabalhar com a atividade daquele que morreu.

Por isso, Foucault prioriza a medicina social, quando de sua explanacdo na UERJ,

2 “Fye la corriente principal de la modernidad la que separd estos aspectos con la introduccion de la
diferenciacion publico-privado [...] Los temas de la salud y de la higiene tendieron a dejar de ser
cuestiones politicas, es decir, temas pertenecientes a la legislacion del Estado.” (FEHER e HELLER,
1995, p. 74)

% «Es em ese momento en el que la politica, y el culto de la salud, seran decisivos para el éthos de la
modernidad.” (FEHER e HELLER, 1995, p. 78. Tradugdo nossa)
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acerca do conceito de biopolitica, pois a medicina cumpre um papel que transborda o
estrito saber médico, inserindo-se nos saberes do Estado, sobretudo, do ponto de vista
econdmico®’. Nota-se, por isso, que hoje os hospitais s&o um dos maiores gastos do
orcamento de um Estado para o cuidado da saude publica. A principio, a medicina
existia inteiramente sem hospitais. Foi gragas ao discurso cristéo, segundo Foucault, que
se iniciaram instituicdes voltadas ao tratamento de doentes, isso porque a santidade e a
cura andavam de maos dadas, de forma que o atendimento médico e os hospitais
estavam inseridos num cenario de caridade e hospedaria aos enfermos?.

A medicina tornou-se, na era do biopoder, uma mercadoria cuja demanda
tem aumentado constantemente. O Estado cada vez mais vem, pois, dando maior
atencdo aos cuidados para com a satde publica. Um grande exemplo disso fora o caso
do chanceler alemdo Otto Von Bismark, que, em 1883, instituiu o seguro médico
controlado pelo Estado. Desde entdo, ha um crescimento da atuagdo estatal no que diz
respeito a interferéncia na acdo médica. Durante a primeira metade do século XX, as
nacOes industrializadas criaram legislacdes de saude publica, com normas para controlar
questdes como saneamento basico e a variola.

A medicina social € incumbida ndo apenas do trato com as pessoas enfermas,
mas também da supervisdo planejada de individuos aparentemente sadios e normais.
Assim, fora proposto um novo modo de conceituar a doenga a partir do seculo XIX,
uma vez que a enfermidade passou a ser um fenémeno tanto biologico quanto social e
politico. A medicina atual € parcialmente pautada no modelo de Bismarck, pois se
ocupa com questdes como o seguro de vida e a pré-natalidade, combate ao pro-choice®,
constrai leis de seguridade social, o que, por seu turno, faz emergir todo o espirito do
liberalismo econémico. A vida tornou-se, assim, quantificada, calculada.

No inicio do século XX, deparamo-nos com uma nova etapa desses
processos médicos em termos governamentais, o chamado Estado do bem-estar social,
periodo no qual praticas da medicina social estabeleceram-se em diversos setores:
educacdo, habitacdo, saude, seguridade social, bem como em outras diversas formas de

gestdo do corpo e da vida enquanto direitos sociais. Dessa forma, o Welfare pode ser

2" N&o por acaso Foucault, no curso Naissance de la biopolitique, afirma que com o nascimento da
economia politica, entramos na era da politica. Aula de 10 de janeiro de 1979 (2008, p.24).

%8 No proximo capitulo, detalharemos mais nitidamente a relacéo do discurso religioso com o biopolitico
na obra de Foucault.

2 pro-escolha: trata-se de um grupo de intelectuais que defendem o direito auténomo de escolha sobre
questdes pertinentes ao proprio corpo, como o aborto. Em especial, relaciona-se com questdes referentes a
dignidade da mulher, no que concerne a maternidade, em termos éticos e politicos.
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compreendido se colocado em um contexto de Estado constitucional moderno, que se
paute pela ideia de uma suposta integracdo social e que se baseie na construcdo de uma

soberania do fazer viver presente no Estado-nacao.

*k*k

Os estudos historicos sobre o corpo sdo atravessados por diversas fontes e
interesses. Os objetos e objetivos propostos nesse estudo dizem respeito ao problema do
corpo relacionado com a doenca, com as vinculagdes do normal e do patolégico e com a
dimenséo da estatizacdo do corpo social enquanto forma de governo.

A biopolitica s6 foi possivel a partir de algumas ferramentas de seguranca e
controle populacional relativas ao saber médico, mais especificamente, ao da medicina
social, sobretudo, porque ela apresenta conjuntos de mecanismos interessados na gestéo
das caracteristicas bioldgicas fundamentais da espécie humana. 1sso, evidentemente,
arrolado a um aparato politico, cuja estratégia concebe-se por meio da formacdo geral
de poder, e promove a transferéncia da acdo de cura, da acdo medicamentosa. Esta, por
sua vez, deixa de produzir saber sobre a morbidade e se volta para a medicina dos vivos.

A centralidade do estudo, nesse momento, encontra-se na percepcdo dos
discursos de normatizacdo presentes em modelos classicos da medicina que tém como
finalidade a higienizacdo da populagéo, os sistemas de controle sanitarios e alimentares,
0 que intui as redes de poder da policia médica inseridas em dispositivos estatisticos.
Cumpre-nos, aqui, diferenciar a acdo da medicina social, que é biopolitica, hd pouco
apresentada, em relacdo a forma do cuidado governamental para com a vida realizada
em momento historico imediatamente anterior. Em sintese: buscaremos identificar a
acdo médica inserida no projeto anatomopolitico, comparando-a com a medicina social,
que € biopolitica.

Em primeira instancia, devemos entender como Foucault compreende o
conceito seguranca, nos termos dos governos da vida. Para isso, vamos recorrer

rapidamente a sua fala no curso Seguranca, territorio, populacéo, de 1978:

Primeira questdo, claro: o que se pode entender por ‘seguranca’? [...] E
simples, é infantil, mas vamos comecar por ai e creio que isso me permitira
dizer um certo nimero de coisas. Seja uma lei penal simplissima, na forma
de proibi¢do, digamos, ‘ndo matards, ndo roubaras’, com sua punicao,
digamos, o enforcamento, ou o desterro, ou a multa. Segunda modulagéo, a
mesma lei penal, ainda ‘ndo matards’, ainda acompanhada de certo niimero
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de punicdes se for infringida, mas desta vez o conjunto é enquadrado, de um
lado, por toda uma série de vigilancias, controles, olhares,
esquadrinhamentos diversos que permitem descobrir, antes mesmo de o
ladréo roubar, se ele vai roubar, etc (FOUCAULT, 2008, p. 6-7; grifos do
autor).

Embora esse curso pertenca a uma etapa posterior da histéria de seu
pensamento, 0 que estd em jogo, nessa fala, sdo os dominios de poder sobre a vida,
numa primeira visdo de produzir a morte enquanto forma punitiva, e a segunda, fundada
em estratégias mais eficientes para evitar o dano causado e respondido, bem como
permeado, por sistemas de vigilia. Vamos, a partir dessa referéncia, pensar as acdes
médicas em um panorama anatomopolitico e biopolitico, estabelecendo as diferencas e
semelhangas.

A biopolitica é definida, em La volonté de savior, pela maneira em que, a
partir do século XVIII, foram racionalizados os problemas impostos a pratica de
governo, que se relacionavam aos fendmenos proprios dos conjuntos de viventes
enquanto populacdo. Com isso, podemos dizer que a probleméatica de maior
envergadura que a modernidade propds para as tecnologias de governo fora a
acumulacdo de individuos, por meio de dispositivos de seguranca dos problemas
especificos da populacdo voltados ao problema do governo. A expansdo demogréfica e
populacional na Europa, durante o seculo XVIII, forcou a ampla producédo tedrica no

género dos governos da vida. Assim, de acordo com Edgardo Castro, pode-se dizer que

0 surgimento da populagdo, como uma realidade especifica, por um lado,
deslocou 0 modelo familiar como referéncia das técnicas de governo, e, por
outro, levou a uma nova defini¢do do conceito economia ou, simplesmente,
levou a idéia de economia politica. Até esse momento, as técnicas da
estatistica tinham funcionado dentro do marco da soberania, ou seja, como
instrumento da administracdo estatal. Pois bem, essa estatistica
administrativa mostra que os fenémenos da populacdo tém a propria
regularidade, irredutivel ao modelo familiar. Mostram além do mais que o
comportamento da regularidade prépria da populacdo tem também efeitos
econdmicos especificos. A partir desse momento, inverte-se a relacdo, desde
0 ponto de vista do governo, entre a familia e a populacgdo: a familia aparece
como um elemento dentro do fendmeno global da populagdo. A populagio
se converterd, entdo, no objetivo Gltimo do governo (CASTRO, 2009, p.
335).

Quais sdo, portanto, os objetivos extraidos da populacdo? Essencialmente o

de se melhorar as condi¢bes de existéncia da popula¢do, aumentar suas riquezas e a

duracdo das vidas e, ainda, de se criar um plano para a saude publica. A emergéncia da
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populacdo apresenta-se superior a simples poténcia do soberano, para tornar-se
finalidade do instrumento de governo. O surgimento da populacdo, como objetivo e
mecanica de poder, ndo significou a anulagdo do conceito de soberania, nem mesmo se
contrapds ao processo de disciplinamento. Mas, servira como representacdo de
processos diferenciados, isto é, de sistemas que criaram um encaminhamento de
adestramento dos corpos ndo mais de forma individualizante. As disciplinas do governo
necessariamente associam-se as técnicas politico-estatisticas do corpo enguanto técnica
do governo das populaces.

Desde entdo, o conhecimento sobre as doencas torna-se provisorio e se
encontra envolto numa sucessdo de crises, erros e invengdes do saber médico, dos
progressos e praticas em exames, das analises de resultados, de efeitos, causalidades e
revisdo das estruturas de agentes patogénicos. Cada época, em sua estrutura, produz sua
propria ferramenta de saber para encontrar respostas e promover ordens para uma teoria
cientifica. Nesse sentido, talvez uma das mais relevantes ferramentas da biopolitica seja
a estatistica e os diversos niveis de dados quantitativos. Considerando esse projeto, em
termos do discurso médico, podemos produzir algumas consideracdes, porque a
medicina desempenhou e ainda desempenha um papel fundamental na ordem da
normalizacdo dos individuos e populagdes. Para Foucault, a medicina é responsavel por
elaborar no século XX uma sociedade da norma e néo da lei, dado que, nesse aspecto,
ndo sdo mais condutas juridicas que determinam essas incursdes, mas, tal como nos
termos de Canguilhem, a distincdo permanente entre o normal e o patologico. “A
medicina nos pareceria, e nos parece ainda, uma técnica ou arte situada na confluéncia
de varias ciéncias, mais do que uma ciéncia propriamente dita” (CANGUILHEM, 2009,
p. 6-7). Dessa maneira, 0 papel da ciéncia médica, em uma realidade biopolitica, é
cumprido no campo, muitas vezes, exterior ao exercicio puramente médico, tornando-se
um dispositivo para a politica e os diversos regimes de condutas da populacéo.

As sociedades ocidentais modernas, segundo Heller e Fehér (1995),
seguiram uma “tendéncia de despolitizacdo que parecia servir para proteger o individuo
frente ao poder do Estado. No entanto, a biopolitica, em seus significados metafdricos
atribuidos a varios tratamentos de satde e higiene, foi despolitizando o tema®®”. Nessa

medida, o Estado submete a populacdo a um processo continuo de medicalizacdo. As

%0 «[...Jtendencia a la despolitizacion parecié servir para la proteccion del individuo frente al poder del
Estado. Sin embargo, la biopolitica, al atribuir diversos significados metaforicos a salud e higiene, ha
estado depolitizando el tema.” (FEHER e HELLER, 1995, p. 74. Traducdo nossa)
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condutas, comportamentos e 0 corpo humano integram-se no sistema de funcionamento
da medicina a partir da intervencdo do saber medico, que se torna politico. Uma das
finalidades da inser¢do desse poder pelo Estado reside no cuidado do corpo, na saude
corporal e na relacao entre enfermidade e naturalidade do corpo bioldgico; questbes que
até entdo ndo eram de responsabilidades do Estado, mas apenas da economia familiar.

Foucault, por isso, identifica a formacdo de uma nosopolitica no inicio do
século XIX, ou seja, ha o abandono da andlise da doenca de forma vertical e uniforme,
para se passar a considerar os sistemas de cura sob diferentes pontos de a¢do do corpo
social. H& aqui uma clara alteracdo das técnicas de assistencialismo médico, sobretudo
das camadas pobres. A figura do mendigo, do pobre, deixa de ser visto sob forma
sacralizada, para ser compreendido como complexo cultural, a partir de adjetivacdes tais
como: ociosidade, improdutividade e vagabundagem. E preciso entdo, higienizar o
pobre. Com efeito, enfermidade e pobreza s&o vistas como coisas separadas, pois Sao
submetidas a uma nova necessidade de pensar e agir contra as doengas enquanto
problema especifico.

A nosopolitica, dessa forma, possibilita a percepcdo de uma policia medica,
ou seja, de uma tecnologia médica e politica ligada a razdo do Estado, por meio de
sistematizacgdes eficazes de fiscalizacdo, quantificacdo e controle juridico sobre as vidas
humanas. A formacgdo de uma policia médica se fazia relevante pela anterior atencao
insuficiente com os corpos, falta de estatizacdo, de regulacdo, necessidade de criar
regras para o controle da populacéo e falta de ordem administrativa sobre o governo das
vidas. A funcdo da policia consistia no controle das habitacGes, cemitérios, comércio e
producdo de alimentos, tinturarias, matadouros e, ainda, na proibicdo de habitacGes
insalubres, o que formava um corpo de inspetores da salde e constituia, enfim, um
eficiente sistema de salde publica, uma anatomopolitica.

Para pensar no dispositivo de policia, em termos de acdo médica, Foucault
no inicio do curso Sécurité, territoire, population, recorre ao pensamento e ao sistema
médico em voga durante boa parte da Idade Média. O filosofo percebe, por exemplo,
que para os leprosos, havia um cuidado baseado na simples acdo da excluséo, isto €, a
fim de evitar a ampliacdo da doenca, era pratica recorrente 0 desenvolvimento de um
modelo geral binario, que dividiria em leprosos e 0s ndo leprosos.

Entre os séculos XVI e XVII, encontramos, segundo Foucault, certa
sofisticacdo dessa préatica, como fora o caso dos regulamentos relativos a peste.

Notamos instrumentos diferentes de acdo, pois 0 que estava em jogo era a criagdo de
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projetos detalhadamente estatisticos de cada regido onde se constatasse a manifestagdo
da peste. Desse modo, as pessoas eram orientadas quanto a poderem ou nédo sair, bem
como o que deveriam fazer em casa, desde o tipo de alimentagdo mais recomendado a
proibicdo de determinadas formas de contato; o que implicara na abertura de casas de
fiscalizacdo e inspegdo. Encontramos, nesse periodo, a formagdo de um sistema
disciplinar que, por sua vez, acaba sendo o vetor, 0 eixo de ligacdo para a construcao de
um efetivo governo da vida.

Contudo, as praticas médicas na biopolitica operam em uma esfera ainda
mais poliédrica. Se pensarmos, por exemplo, na atuacdo médica de inoculacdo ou
mesmo na atuacdo contra a variola, na Europa durante a segunda metade do século
XVIII, poderemos compreender melhor todo esse processo. O problema de alcance
médico ndo se forma em uma pratica puramente de disciplina, mas na tentativa de
identificar quantas pessoas contaminaram-se, com que idade, com quais sintomas,
lesbes, e, ainda, em saber qual indice de mortalidade, quais sequelas, riscos da
inoculagdo no individuo sobre as possibilidades de vir a morrer ou se contaminar.
Ademais, ao alcance meédico, deveria estar a incumbéncia de registrar os efeitos
quantitativos e estatisticos referentes aos casos ocorridos na populacdo. Esse
procedimento deixou de avaliar o corpo em sua estrita corporeidade e converteu a
compreensdo do corpo enquanto objeto de observacdo e contabilizacdo para 0 mundo
social, criando assim, no final do século XVIII e inicio do XIX, um regime mais
complexo de distribuicdo das doengas.

Relembrando as préaticas medievais, como foi citado acima, ndo se trata mais
de uma acdo médica de isolamento, de exclusdo, mas de qualificacdo e quantificacdo da
sociedade, dos riscos bioldgicos das vidas, da seguranca e manutencdo de um sistema
organizado de saude publica. Acerca desse procedimento médico de seguranca,
Foucault, na primeira aula do curso de 1978, ao retomar suas preocupacdes de anos

anteriores, afirma que:

a seguranga € uma certa maneira de acrescentar, de fazer funcionar,
além dos mecanismos propriamente de seguranca, as velhas estruturas
da lei e da disciplina. Na ordem do direito, portanto, na ordem da
medicina, e poderia multiplicar os exemplos, vocés estdo vendo que
encontramos apesar de tudo uma evolu¢gdo um tanto ou quanto
parecida, transformagBes mais ou menos do mesmo tipo nas
sociedades, digamos, como as nossas ocidentais. Trata-se da
emergéncia de tecnologias de seguranga no interior, seja de
mecanismos que sdo propriamente mecanismos de controle social,
como no caso da penalidade, seja dos mecanismos que tém por funcéo
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modificar em algo o destino biolégico da espécie (FOUCAULT, 2008,
p. 15).

Nesse novo cenario, 0 corpo torna-se 0 espago neutro aberto as observacoes
e construgdes de saberes. A medicina configura-se como uma taxinomia, evidenciada
pela objetividade sobre os sintomas e as causalidades do corpo doente. O ver, o saber, 0
discurso de quem sente e avalia organizam as relacGes de tensdo entre 0 médico e o
doente.

Na cidade de Londres, por exemplo, ja no inicio do século XVII, havia
organizacOes governamentais que realizavam coletas semanais referentes ao nimero de
nascimentos e Obitos, seguido de suas causas. Anteriormente, esses registros eram
esporadicos. Mas com o advento da estatistica como ferramenta governamental, isso se
faz necessario para que se possa observar o desenvolvimento das doencas, das
epidemias em termos de danos causados a populagdo. Para isso, era fundamental
requerer dados regulares. Dessa forma, as estatisticas cumprem com o papel de
conhecimento da aceleracdo ou reducdo das enfermidades. Essa preocupacdo sO se
confirmou quando houve um evidente problema com a saude do corpo social, quando as
listas de mortalidade cresceram apds grandes epidemias e contagios.

Antes, também, as argumentaces médicas circulavam assumindo a hipotese
que as epidemias eram consequéncia da contaminacdo do ar. O desenvolvimento da
medicina social ocorre, entre outros elementos, na contramao dessas antigas teorias
miasmaticas. No contexto dessas antigas concepc¢des, havia, pois, uma crenca médica
associada, como ja fora dito, a pratica do isolamento. As recomendacGes para que as
pessoas ndo contraissem doencas diziam respeito ao lugar onde poderiam estar
individuos enfermos, o que configurava a insalubridade de certos espacos. Com o
desenvolvimento da medicina aliada as teorias da causalidade, a probabilidade e ao uso
da estatistica, as teorias miasmaticas tornaram-se controversas, passaram por criticas e,
até, por abandono. Com diluicdo dos entendimentos fundados em miasmas, a medicina
gradualmente fora remetida a um novo campo dedutivo, investigativo sobre o corpo
doente, que se instituia nos experimentos controlados e na verificacdo detalhada acerca
dos enfermos, dos nimeros de mortes, das causas, das formas de atendimento médico,
e, ainda, da coleta dos dados estatisticos. Por essa razao, é que se tornou uma importante
ferramenta para dar vazdo a aquilo que posteriormente configuraria como medicina

social, como um governo dos Vvivos.
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Nessa transicdo de uma acdo governamental anatomopolitica para a
biopolitica, verificamos muitos outros exemplos sobre as associa¢Ges dos estudos
estatisticos, da acdo quantitativa sobre os corpos para a eficacia da gestdo da vida e da
populacdo. Outro problema pode ser identificado pelas avaliagfes de alguns entraves a
respeito da escassez alimentar presente na Europa durante a segunda metade do século
XVIII.

A falta de alimento, em toda a histéria, sempre gerou dificuldades imediatas
para um povo, um pais, uma comunidade, no sentido que as sequelas aparecem
sensivelmente e de forma quase imediata. Na Franga, por exemplo, no inicio do século
XVIII, foi criado um sistema antiescassez alimentar, que tinha como objetivo promover
uma estratégia de governo interessada ndo somente em extirpar um problema, mas em
criar mecanismos disciplinares, cuidadosamente estatisticos que o prevenissem. Para
isso, fora feito uma limitacdo de precos sobre os produtos, limitacdo acerca do direito de
estocagem e de exportacdo, fiscalizacdo a respeito dos cultivos e mediacdo sobre a
quantidade e variedade de cada produto alimentar.

Pode-se dizer que essas formas de disciplinamento estatistico das producdes,
amplamente adotadas na Europa do o inicio do século XVII até o XVIII, intuiram um
processo inicial de governo que mais tarde geraria 0s mecanismos de dominio e gestao
da vida presentes na biopolitica. O exemplo do sistema criado na Franca de antiescassez
alimentar € um processo baseado em acontecimentos eventuais, singulares, que até
poderiam ser produzidos, mas que deveriam ser, pois, evitados.

Esse é o grande triunfo dessa nova préatica de poder, uma vez que ela impede
que o problema apareca ao invés de simplesmente sana-lo. Para que isso seja possivel,
antes de qualquer ferramenta, é necessario haver um controle populacional, em linhas
estatisticas sobre cada corpo na sociedade, em termos qualitativos e quantitativos, com
base em analises sobre salubridade, sobre as condi¢cdes de cada vida sadia e doente em
contato com o corpo social. Ha, assim, uma evidente mudanca nas técnicas de governo.
Alguns de seus aspectos mais relevantes de instauracdo foram os metodos estatisticos
para qualificar os corpos em dispositivos de seguranca bioldgica da vida.

A medicina, até o século XVIII, de uma forma geral, desenvolveu-se sem a
existéncia do hospital e com atendimentos domiciliares voltados apenas para aqueles
que tinham condi¢Bes econbmicas para serem assistidos. Com a formacéo da sociedade
capitalista, a populacdo passa a ser fonte vetorial da economia do Estado, assim sendo, é

coerente que os corpos dos individuos estejam sadios para que a producdo seja sempre
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alta. Por isso, a medicina se torna social e um problema publico em termos de producéo
e protecdo sanitaria. Tomando nota desse cendrio historico, percebemos uma
preocupacdo em caracterizar as mudangas na organizagdo do conhecimento e préatica
médica, visto que ha o registro de proposicbes de novos métodos, objetos e conceitos.

O estudo da anatomia humana fundamenta-se com maior eficacia. Uma
pratica que se efetivou a partir da associacdo da medicina com a estatistica, 0 que
contribuiu ndo apenas para a formagdo da medicina classificatoria das espécies
patoldgicas, mas da prépria era da biopolitica. Em termos institucionais, encontramos o
surgimento dos primeiros hospitais, que até entdo se dedicavam e se entrosavam com 0S
pobres, com a preparacdo da morte e com o isolamento social. Na era do biopoder, esse
ambiente torna-se privilegiado para o exercicio da medicina, pois cumpre o papel do
ensino e da cura.

Essas mudancas acerca das estratégias de acdo no corpo possibilitaram a
manifestacdo de uma nova ordem do discurso cientifico, sendo que, a partir do seculo
XVIII, estabeleceram-se em relacdo de contiguidade com as evidéncias biologicas

enquanto técnicas de saber-poder associadas as tecnologias politicas.

1.4 EXCURSO - O fazer morrer como generalizacao da biopolitica

O conceito biopolitica tem sido, em diversos campos de saber, amplamente
utilizado e quase sempre de forma difusa e imprecisa, 0 que acaba causando certa
confusdo nas delimitacdes apreendidas por Foucault acerca de tal tematica. E verdade
que podemos fixar estudos sobre o conceito adotando-o como dispositivo para reflexdes
no ambito da sexualidade, do poder médico, das racas, seguranca, educacdo e
governamentalidade. Mas o problema que se apresenta nesta analise, em primeiro lugar,
assumiu o papel da medicina, especialmente da medicina social, como principal
ferramenta para a legitimidade de uma biorregulacdo politica das vidas humanas, tal
como sustentou Foucault, em sua primeira apresentacao publica que tratava do conceito.
O saber médico é compreendido como ponto nevralgico, porque se insere em todos 0s
outros saberes, ja exemplificados neste capitulo, e atua num ambito exterior ao seu
proprio exercicio. E, pois, que o discurso médico reverbera seu poder nas redes morais,

politicas, educacionais, policiais, de administracdo publica, seguranca, urbanismo etc.
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Nesse cenario, a administracdo do saber médico sobre a sexualidade exerceu
poder por meio da repressdo. A confissdo, no mundo cristdo do século XVI ao XVIII,
por exemplo, ganha forga enquanto instrumento de manipulacéo e criagéo de discursos
operando uma nova tecnologia do sexo e suas préaticas. Entretanto, a partir do século
XVIII, o sexo deixa de ser um problema de caréater religioso e passa a ser preocupacao
de campo bioldgico, organico e estatal. No século XVIII, o foco em toda Europa, como
identificamos ha pouco, situou em torno do corpo biol6gico e os indices de natalidade e
morbidade. Vemos, nesse caso, a formacdo de um quadro institucional da medicina,
sobretudo, com o surgimento dos metodos de normatizagdo da sociedade e higienizacéo.
H4, nesse sentido, uma transferéncia da concep¢do do corpo como carne cristd, para a
concepcao de corpo como ferramenta médica. Ja no inicio do século XIX, opera-se uma
medicina do corpo e outra do sexo. Esse segundo novo campo permite o dominio
médico-psicologico das anomalias, das perversdes, em sintese, permite uma ortopedia
do sexo. Conjuntamente, encontramos a formacao de discursos sobre 0 sexo que visam
proteger o corpo a partir do campo da hereditariedade, e que giram em torno da
responsabilidade bioldgica no que diz respeito a especie.

O excesso de preocupacdo com a gestdo da vida por sistemas
governamentais promoveu, segundo Foucault, a formagdo de discursos eugénicos na
medicina do sexo. Assim, articulava-se em torno de teorias da degenerescéncia, em
meio as investigacdes sobre possiveis origens de perversdes, de alguma doenca
hereditaria que envolvesse antepassados com histérico de perversao. Benedict Morel é
um dos cientistas que formulou tais teorias, antes mesmo do evolucionismo de Darwin,
que tragou 0s primeiros passos, efetivamente cientificos, no ambito da compreenséo da
natureza humana no campo das espécies. Para o caso da analise infantil, consideravam-
se degenerado, na perspectiva de Morel, aqueles que deixassem marcas e estigmas
patologicos adquiridos de antecedentes que gerassem efeitos de anomalia ou
predisposicdo, estes confirmados na fase adulta do individuo. Para isso, criou-se, nesse
periodo, conforme afirma Foucault, discursos sobre o que se poderia denominar
perversao-hereditariedade-degenerescéncia. Trata-se de um conceito pautado por
praticas evidenciadas na analise psiquiatrica, em instancias de controle social, na
propria medicina por sistemas de vigilancia do comportamento das criancas.

Foucault compreende, nesse contexto, o principio de uma visdo generalizada
da doenca mental na psiquiatria, fundamentada a partir da analise do individuo desde a

sua infancia. O inicio dos estudos da mente até o século X1X e os saberes médicos desse
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mesmo periodo lidam com uma perspectiva repressiva do sexo. Ja na metade do século
XIX, percebemos uma medicalizacdo e normalizagédo do sexo e as diversas acOes de
contato com o corpo. Canguilnem, em uma continuagdo de sua tese de doutoramento,
vinte anos apds ter sido defendida, corroborou com a hipdtese de Foucault, quando

argumenta que o normal:

[...] é o termo pelo qual o século XIX vai designar o prot6tipo escolar e o
estado de salde organica. A reforma da medicina como teoria se baseia, por
sua vez, na reforma da medicina como pratica: esta intimamente ligada, na
Franca, assim como também na Austria, a reforma hospitalar. Tanto a
reforma hospitalar como a pedagdgica exprimem uma exigéncia de
racionalizacdo que se manifesta também na politica, como se manifesta na
economia, sob a influéncia de um maquinismo industrial nascente que
levara, enfim, ao que se chamou, desde entdo, de normalizacdo
(CANGUILHEM, 2009, p.199).

Para elucidar o nascimento da ideia de normalizacédo, Foucault, no seu curso
de 1976, pontua duas posicoes historicas que tratam do corpo: a posicdo burguesa e a da
nobreza. Ao longo do século XVIII, a burguesia associava sexo e corpo e os idearios de
saude, higiene e longevidade. E a nobreza, por seu turno, identificava o corpo, bem
como o sexo, vinculando-os a luta demarcada pelo sangue. O modo burgués percebe o
corpo como forma de expandir suas forcas e se preocupa, ndo com as relacGes
consanguineas, mas com mais producdo e mais vigor para que se consiga obter uma
melhor forca de trabalho. O discurso burgués, segundo Foucault, desenvolve-se com a
mudanca sobre as concepg¢des e 0 uso do corpo, na medida em que havia um evidente
objetivo de melhorar as condi¢des sanitarias, tendo em vista os valores politicos e
econdmicos. Por essa perspectiva burguesa, a partir do discurso médico, € proposta uma
tentativa de melhorar as descendéncias somaticas humanas. Essa genealogia, na qual
encontramos posteriormente formulacGes de carater racista sobre determinadas
condicBes bioldgicas, associa-se as proposicdes desenvolvidas pela psicologia
experimental, especificamente pela frenologia e fisiognomonia.

A frenologia desenvolveu-se na passagem do século XVIII para o XIX,
essencialmente, com Franz Joseph Gall. Suas premissas paracientificas fundavam-se na
ideia fisicalista, que prop6e que o cérebro é um 6rgdo fisico da mente, e cujo formato e
tamanho representam a capacidade para o desenvolvimento de certos tracos de
personalidade. A fisiognomonia, embora tenha existido como teoria desde o

Renascimento, foi outro campo, bastante proximo ao da frenologia, que ganhou espaco
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nesse periodo, dado que também concebia o estudo das cabecas e rostos para determinar
caracteristicas de personalidade.

As saliéncias do crénio diriam respeito a forma do cérebro e determinariam
aspectos fundamentais do comportamento de um dado individuo. Ha, assim, uma
relacdo direta, segundo essa concepcdo, entre os lacos psicologicos e fisicos. Para
justificar suas hipoteses, Gall fez investigacGes sobre os cranios de presidiarios e
argumentou que eles apresentavam generalizadamente uma regido cerebral altamente
desenvolvida para o que ele, Gall, nomearia de propensédo para a cobiga. Essa teoria
acabou sendo utilizada, ao longo do século XIX, com o objetivo de se legitimar certo
discurso biopolitico racista de gestdo e producdo dos corpos e vidas. Assim, como
ressalta Elton McNeil:

Por volta de 1840, a frenologia tornou-se uma mania bastante difundida que
oferecia uma maneira rapida, “cientifica” e ndo dispendiosa de garantir a
orientagdo vocacional, produzir uma melhora pessoal e assegurar a
felicidade [...] Em sua época, a frenologia possuiu um ndmero razoavel de
adeptos, apesar do fato de os cientistas ndo aceitarem a teoria de que o
cérebro seja como um musculo que se torna fraco ou forte, dependendo do
grau em que é exercitado (MCNEIL, 1975, p. 20; grifo do autor).

Com a nova apropriacdo do corpo e do sexo, justifica-se o dispositivo de
poder generalizado que os inseriu no &mbito da lei, da normatividade e fora responsavel
por difundir uma teoria da repressdo com base nas razées moral e médica transformada
em redes de poder, numa articulacdo mutua. Tais teorias ganharam ainda mais vigor
com a publicacdo, em 1876, da obra O homem delinquente de Cesare Lombroso. O
médico defendia uma relacdo direta entre 0 homem que comete um dado delito e a
condicdo de inferioridade de seu organismo bioldgico, uma espécie de deméncia moral
que pudesse ser explicada a partir de uma ordem fisiol6gica. Encontramos, também,
nesse mesmo periodo, publicacdes de manuais médicos voltados para familias com o
mesmo carater eugenista, como por exemplo, o Vitalogy or Encyclopedia of heath and
home, publicado e organizado, no ano de 1899, pelo médico estadunidense Ruddock.
Tal enciclopédia apresenta hipoteses, entendidas como cientificas na época, que
supostamente provavam a degenerescéncia fisiolégica de homens a partir do que se
considerava como patologias comportamentais. Ha, por exemplo, um estudo de caso

que aponta que a deformacdo corporea que certo individuo apresentava se dava em
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razdo de ele, ao longo dos anos, ter se masturbado com grande frequéncia®!. Foucault
durante uma entrevista, no ano de 1977, intitulada Le jeu de Michel Foucault e
publicada no tomo Il do Dits et écrits®’, chamara a atencdo para a emergéncia do
problema, quando, no final do século XIX, fora proposto a importancia de se criar uma
disciplina do sexo nos colégios, no exército, nos discursos médicos, para que se
pudesse, entdo, realizar discussfes acerca da pratica da masturbacdo, tanto masculina,
quanto feminina. Assim, nesse jogo de estatuto cientifico, foi possivel fazer surgirem
ferramentas que legitimassem préaticas eugénicas e a radicalizacdo do biopoder.

No final do século XIX, e em especial durante o inicio do século XX*, a
biopolitica, segundo Foucault, torna-se generalizavel ou pelo menos surge um novo
biopoder, uma nova tecnologia de poder que ainda elege a vida como objeto e como
objetivo, mas que se caracteriza como um poder que pode matar ao invés de somente
aumentar a vida e multiplicar suas condigdes. Ha, pois, um extremismo da nogdo de
governo da vida, porque é um poder que legitima o fazer morrer tendo como
fundamento aumentar a vida que deve ser vivida. O racismo n&o foi criado, inaugurado
nesse tempo, mas em outros tempos histdricos ele funcionava de modo distinto. Esse é
um racismo inserido nos mecanismos do Estado como emergéncia dessa nova
biopolitica. Esse racismo resume-se em um poder de dominio da vida estabelecido no
corte entre 0 que deve viver e 0 que deve morrer.

Algo bastante proximo disso foi denominado por Giorgio Agamben, em
Homo sacer I: O poder soberano e a vida nua, pelo conceito de tanatopolitica, e que
diz:

E como se toda valorizagio e toda “politizacio’ da vida (como esta implicita,
no fundo, na soberania do individuo sobre a sua propria existéncia)
implicasse necessariamente uma nova decisdo sobre o limiar além do qual a
vida cessa de ser politicamente relevante, é entdo somente ‘vida sacra’ e,
como tal, pode ser impunemente eliminada. Toda sociedade fixa este limite,
toda sociedade — mesmo a mais moderna — decide quais sejam 0s seus
‘homens sacros’. E possivel, alids, que este limite, do qual depende a
politizacdo e a exceptio da vida natural na ordem juridica estatal ndo tenha
feito mais do que alargar-se na historia do Ocidente e passe hoje — no novo
horizonte biopolitico dos estados de soberania nacional — necessariamente
ao interior de toda vida humana e de todo cidaddo. A vida nua ndo estad mais
confinada a um lugar particular ou em uma categoria definida, mas habita o
corpo hiolégico de cada ser vivente (AGAMBEN, 2004, p. 146; grifos do
autor).

%1 0 exemplo apresentado é de um estudo de caso com um homem chamado D. S. Burton. (1995, p. 51)
RUDDOCK, E. H. Vitalogy or Encyclopedia of heath and home.

%2 Editions Gallimard (n.206)

% Durante os governos totalitarios.
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Essa sua hipdtese em muito comunga com as ideias apresentadas por
Foucault, ao final de Il faut défendre la société, no sentido de que a radicalizacdo da
producdo biopolitica gerou a construcdo de imperativos que supdem a existéncia de
vidas indignas de serem vividas. Com isso, permite-se que o exercicio da producdo da
morte seja concebido como modo de qualificar as vidas consideradas dignas de serem
vividas. A obra referida de Agamben impulsionou estudos sobre os problemas dos
governos totais e 0 conceito de soberania sobre a vida bioldgica, apresentado, sob essa
perspectiva, talvez, de modo inaugural, por Foucault. Mas, vale ressaltar, que o conceito
de biopolitica em Agamben segue uma operacéao diferente. No inicio de Homo Sacer |,
ha o apontamento para as duas compreensdes gregas do conceito vida:

Os gregos ndo possuiam um termo Gnico para exprimir o que nGs queremos
dizer com a palavra vida. Serviam-se de dois termos, seméntica e
morfologicamente distintos, ainda que reportaveis a um étimo comum: zoe,
que exprimia o simples fato de viver comum a todos os seres vivos (animais,
homens ou deuses) e bios, que indicava a forma ou maneira de viver propria
de um individuo ou de um grupo. (AGAMBEN, 2004, p. 9).

Segundo Agamben, mas também em Foucault, especialmente, em La volonté
de savoir, a vida Bios, entre os gregos, referenciava o modo de vida, a racionalizacdo da
vida, a capacidade humana de individuacéo e ndo se aplicava aos demais animais. A Zoé
representava caracteristicas comuns a todos os animais, a propria animalidade instintiva,
0 que na época nao tinha uma relevancia politica. Podemos dizer que o cristianismo
inaugura a ideia existente, ainda, talvez, de modo mais enfatico, de que a pura vida seja
um bem supremo.

Foucault, no sentido de pensar sobre o deslocamento da nocdo de vida no

mundo antigo para o moderno, argumenta que:

0 homem, durante milénios, permaneceu o que era para Aristételes: um
animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; o0 homem moderno é
um animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo esta em questdo
(FOUCAULT, 2005, p. 134).

Em seus estudos acerca da biopolitica, Foucault sustenta que no periodo
moderno, diferentemente do mundo antigo, o corpo, a vida, a Zoe tornam-se o centro
dos direcionamentos politicos. Quer dizer: a centralidade do bioldgico passa a

configurar todas as concepcdes centrais da politica moderna. Essa é a distin¢do da via
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de Agamben, dado que este tedrico percebe a possibilidade da biopolitica anteriormente
a constituicdo dos Estados modernos. Nesse sentido, deixaremos de lado
especificamente essa hipdtese de Agamben e 0 tomaremos como apoio apenas no que
diz respeito as reflexdes sobre o biopoder associado ao racismo de Estado, no poder
moderno sobre a vida que permitiu a producdo da morte, ja que foi ele o responsavel por
continuar a tese aberta por Foucault no ano de 1976.

*k*k

A biopolitica pressupde um poder de qualificar, medir, avaliar, hierarquizar
0s vivos em um dominio de valor e utilidade. Sendo assim, o fazer morrer é entendido,
em um género especifico de determinada sociedade, como um veiculo para aumentar as
condicdes de fazer viver de uma comunidade dita superior e mais produtiva. Fruto desse
novo poder, a especie humana passa a ser dividida segundo o aparecimento de racas,
hierarquias biologicas, bem como a qualificacdo de tais racas como boas ou inferiores.
Eis a fragmentacao do corpo biolégico que esse poder incumbiu-se.

Por racismo, compreende-se 0 que nele e por ele define quem deve viver e
morrer. Assim, para Foucault, o discurso sobre os governos da vida deixa de ser militar,
tornando-se bioldgico, caso seja politico. E fundado em um darwinismo, um estranho
darwinismo politico e social. Estranho, porque Darwin nunca propds um estudo politico
dentro de suas teorias da natureza, e nem mesmo atribuiu uma constituicdo ou
hierarquizacdo de racas entre 0os humanos. A ideia ndo é guerreira, porque o fazer
morrer ndo significa somente salvar uma vida, mas deixa-la, em geral, mais sadia, mais
segura, 0 que acaba assegurando o fazer morrer da raca ruim nos moldes da eliminacgéo
de um virus destruidor. Tal como afirma Foucault na dltima aula do curso Em defesa da

sociedade:

[...] o racismo é indispensavel como condigdo para poder tirar a vida de
alguém, para poder tirar a vida dos outros. A funcdo assassina do Estado s6
pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no mundo do biopoder,
pelo racismo (FOUCAULT, 2005, p. 306).

Entendemos entdo que o racismo € o suporte para a condi¢do vital do poder
de exercer-se o direito de matar. Esse poder de normalizacdo exerce o velho direito

soberano de fazer morrer somente quando passa pelo racismo. O fazer morrer inclui
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ndo somente o assassinio direito, mas nos sentidos indiretos, como a exposi¢cdo a morte,
a multiplicagdo de alguns riscos da morte ou mesmo a morte politica, o exilio, a
expulsdo, rejeicdo ou qualquer outra coisa que o valha. Heller e Feher identificam esse
momento, na histéria dos problemas de governo em Foucault, como o “cenario
foucaultiano da modernidade mais sombrio por se aproximar do ponto de vista da
politica da raca®*”.

A biopolitica entre 0s nazistas, por exemplo, parece retornar a natureza
humana ao seu estagio inicial, em que ndo constam leis prévias, tampouco, legado
historico. Quem permanece vivo é o mais forte e a morte dos mais fracos permite o
fortalecimento biolégico enquanto membro de uma racga, de uma populacdo, de uma
espécie, enfim. Algo como uma selecdo artificial que favoreca uma possivel selecdo

natural entre humanos. Foucault afirma, no curso de 1976, que o racismo:

[...] é ligado ao funcionamento de um Estado que é obrigado a utilizar
a raca, a eliminagdo das racas e a purificacdo da raga para exercer seu
poder soberano. A justaposicdo, ou melhor, o funcionamento, através
do biopoder, do velho poder soberano do direito de morte implica o
funcionamento, a introducdo e a ativacdo do racismo (FOUCAULT,
2005, p. 309).

Apoiado nessa argumentacdo nao fica dificil perceber que os Estados mais
assassinos sdo consequentemente os mais racistas. E um funcionamento que faz uso da
raca para exercer o poder de eliminagéo de outra raga, visando a purificacdo da sua para
que se possa, assim, aplicar o poder soberano do mais forte. Nesses modelos, todos tém
o direito de vida e morte sobre seu vizinho, sobretudo, por meio do comportamento de
denuncia. O objetivo desse tipo de governo ndo comporta apenas a destruicdo das outras
racas, consiste também em expor a propria raca em perigo absoluto e universal da
morte. E um comportamento moral de medo e obediéncia. A ideologia é compreendida
dessa forma uma vez que sO essa exposicao universal de risco total de morte faria com
que fosse constituida uma raca mais forte e superior, frente as demais que foram
exterminadas ou sujeitadas.

Essa politica se apo6ia nos dois mecanismos de poder e de discurso histdrico
e consolida uma sociedade que generaliza o biopoder e o direito do soberano de matar.

Somente o0 nazismo foi tdo paradoxal no que concerne a compreensdo destes dois

3 “El paisaje foucauldiano de la modernidad es bastante ligubre si se enfoca desde el punto de vista de la
politica de raza.” (FEHER e HELLER, 1995, p. 118. Tradugao nossa.)
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poderes: o do biopoder e o do direito soberano de matar. A concepcao de soberania no
nazismo tinha como uma das finalidades determinar e avaliar as vidas humanas
enquanto patrimonio bioldégico. O Estado tornou-se uma espécie de protetor do
patrimonio biolégico e com isso fez viavel induzir e produzir a morte.

Para Foucault, € aqui, entdo, que encontramos uma espécie de darwinismo
social, o racismo biolégico, que funcionou amplamente nesses modelos de governos
totais da vida. Por isso, seu grande questionamento sobre as diversas formas que
tomaram os governos da vida, no final do curso Il faut défendre la société, foi saber
como o biopoder pdde, a0 mesmo tempo, exercer o direito da producdo da vida, mas
também em sua radicalizacdo o poder da guerra, os direitos dos assassinos e da funcédo
da morte? E como é possivel conceber todos os excessos do biopoder, que ora faz viver
e ora faz morrer? Nos cursos posteriores ele ndo mais problematiza essas questfes e
parte para uma tentativa de identificar detalhadamente as bases genealdgicas dos
governos da vida.

Todavia, podemos afirmar que, conforme tratamos anteriormente, no inicio
do século XX, a biopolitica era percebida em seu pico mais radical, sobretudo nas
sociedades totalitarias, nazistas e fascistas, em que havia o culto aos altares da saude e
do preparo fisico, com sequéncias de diagnosticos dos patdgenos sociais que
(supostamente) impossibilitavam o bem estar da nacdo. A biopolitica, nesse contexto,
ndo so trabalha pelo fazer viver, mas também pelo fazer morrer. No modelo nazista, a
morte induzida pelo Fiher significava o fortalecimento biologico da prépria raca ariana.
O paradoxo desse mecanismo do biopoder existe basicamente na generalizagdo do
poder soberano moderno e medievo, ou seja, no poder mutuo de fazer viver e morrer.

O discurso de fazer viver e morrer obteve suporte fundado no saber médico,
em especial, na criacdo das teorias de degenerescéncia, como ja dissemos. A nocao dos
degenerados e dos monstros humanos também era protegida pela lei, por um plano
juridico, mas em sentido lato do termo, dado que esses eram entendidos como aqueles
que violavam mais do que as leis sociais, as leis da natureza. Portanto, esse poder é de
dominio juridico-biolégico. Assim como ressalta Foucault, na ultima aula do curso Os

anormais de 1975:

A degeneracdo é formulada em 1857 por Morel, isto é, na época mesmo em
que Falret estava liquidando a monomania e construindo a nocéo de estado.
E a época em que Baillarger, Griesinger, Luys propdem modelos
neuroldgicos do comportamento anormal; é a época em que Lucas percorre
o dominio da hereditariedade patolégica. A degeneracdo é a peca teorica
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maior da medicalizagdo do anormal. O degenerado, digamos, numa palavra,
que é o anormal mitologicamente — ou se, preferirem, cientificamente —
medicalizado (FOUCAULT, 2002, p. 401).

A constituicdo desse personagem bestializado ndo pertence ao estado puro e
simples da doenca, mas da anomalia, sem possibilidades completas de cura e
dispensével para a formacdo produtiva e utilitdria do Estado. Nascem nesses discursos
médicos 0s mecanismos que fomentaram o racismo de Estado.

Especificamente no fim do século XIX, como identifica Foucault nos
métodos de Pinel, o racismo nascia da psiquiatria contra os individuos anormais. Um
racismo que teve por funcdo ndo exatamente a prevencdo ou defender um grupo de
outro, mas o de filtrar todos os individuos no interior de uma sociedade dada. Um
processo de excluséo e eliminagdo, em defesa dos normalizados. Os racismos como 0
nazista — com isso podemos indicar todos aqueles racismos que visaram uma defesa
interna da sociedade contra seus anormais — irrompeu-se com a psiquiatria. O nazismo
conectou esse novo modelo racista ao racismo étnico que era endémico para o século
XIX. Com relacdo ao legado da psiquiatria para a construcdo desse novo modelo racista,
Foucault afirmou em Os anormais que “as novas formas de racismo, que se firmaram na
Europa no fim do século XIX e inicio do século XX, devem ser historicamente referidas
a psiquiatria” (FOUCAULT, 2002, p. 404).

Sobre a biopolitica e a producéo da vida, Foucault entende, também, em La
volonté de savoir, que juridicamente o suicidio é entendido como um delito, como uma
violag&o a si mesmo e ao Estado. E um dano para um governo que visa cuidar da gest&o
das vidas. Mesmo compreendendo esse modelo governamental do fazer viver, ainda
assim foi possivel encontrar possibilidades de fazer morrer em sociedades que visavam
gerir vidas, e eram autorizadas por discursos medicos e juridicos que propunham a
existéncia da vida indigna de ser vivida e defendiam como necessario o aniquilamento
dessa vida para melhoria do Estado. Esse conceito permitiu esclarecer o que era
entendido por uma vida sem valor. Precisamente era o entendimento de que 0s
individuos incuraveis e perdidos seriam automaticamente danosos para a sociedade e
por isso tornava-se adequado fazer morrer tais pessoas, dado que suas vidas eram
indignas de serem vividas.

Esse poder estabelece-se nas proximidades do anormal, da anomalia, do
monstruoso e pode trazer a vida ou a morte. Assim como ressalta Georges Balandier,

em O contorno — poder e modernidade:
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A modernidade ndo apagou esses recursos, porque a sociedade e seu poder
ndo podem eliminar o confronto da ordem e da desordem [..] Os
irredutiveis, por condicdo ou escolha, sdo tidos como elementos nefastos ou
inimigos, como o eram os feiticeiros do passado ou de outros lugares. Se
uma crise grave aparece, sdo identificados publicamente e sacrificados para
que a coletividade retome sua coesdo e o poder, seu crédito. O racismo,
principalmente, apresenta uma justificativa, um simbolo, uma carga
emaocional, e essa excluséo sacrifical (BALANDIER, 1997, p. 53).

Os anormais, inajustaveis e degenerados pertenciam ao grupo dos
individuos que ndo mereciam viver, porque eram danosos ao Estado. Trés elementos,
segundo Foucault, os constituiam na psiquiatria classica, a saber: o primeiro era o
monstro humano, tais como as hermafroditas, dado que era uma exce¢éo a espécie, uma
perturbacdo as atividades e regularidades juridicas. Compunha entdo, problemas no
campo juridico-biolégico, combinando o impossivel e o interdito, discurso elaborado na
soma do que era dito pelos juristas e pelos médicos.

O segundo elemento era o individuo a corrigir, um personagem
historicamente mais recente que 0 monstro humano, porque é correlato das técnicas de
adestramento, dos imperativos da lei e das formas candnicas da natureza. O incorrigivel
pertencia ao grupo dos que ndo mereciam viver, eram, pois, 0S que ndo conseguiam ser
adestrados quanto ao corpo e ao comportamento, 0s que, enfim, escapavam da
normatividade. Com esses sujeitos se constituia a interdicdo, dado que eles eram
individuos desqualificados como sujeito de direito. O enclausuramento foi outro método
para aqueles que resistiam a correcdo e ele foi instaurador para o aparecimento das
instituices de adestramento.

O terceiro elemento, por sua vez, era 0 onanista, que aparece no final do
século XVIII correlacionado a sexualidade e a organizagdo familiar, especialmente com
a nova posicao da crianga no meio do grupo parental. Essa nova posicdo diz respeito ao
corpo e a saude. Isso incide no aparecimento do olhar médico e juridico sobre o corpo
sexual das criancas. E exemplificado nas restricbes a comportamentos como a
masturbacdo, e em uma disciplina sexual geral, além disso, dirige-se especialmente as
criangas no uso sexual de seu corpo, e se refere as determinadas acGes sexuais com
perturbacdes psiquicas, com o objetivo de se estabelecer uma nova moral médica.

O sujeito anormal, desde o fim do século XIX, em um ponto de vista

juridico-natural, é o monstro das multidGes, sdo os incorrigiveis, ndo adestraveis. Sem
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davida esses trés monstros, analisados por Foucault no curso de 1975, se confundem e
séo engendrados em uma mesma génese de problema.

Fundados nesses discursos, 0s governos totalitarios encontraram suporte para
legitimar um discurso racista para informar quem merece ou ndo viver. Corroborando
com essa hipotese, tomemos por referéncia o argumento de Giorgio Agamben que, em
Homo Sacer | — O poder soberano e a vida nua, afirma que:

durante o processo dos médicos em Nuremberg, uma testemunha, o doutor
Fritz Mennecke, declarou ter ouvido, durante uma reunido reservada em
Berlim, em fevereiro de 1940, os doutores Hevelmann, Bahnen e Brack
comunicarem que o governo do Reich acabara de emitir uma medida que
autorizava ‘a eliminacdo da vida indigna de ser vivida’, com especial
referéncia aos doentes mentais incuraveis (AGAMBEN, 2004, p.146-147,;
grifo do autor).

Os institutos medicos nazistas recebiam em media setenta pessoas por dia
medicadas como doentes mentais incuraveis e distribuidas por varios manicomios
alemées. Médicos como Shumann e Baumhardt submetiam esses doentes a uma
consulta basica. Mas na maior parte, os doentes eram mortos nas vinte quatro horas
apos chegarem ao instituto, em geral, com fortes doses de Luminal, Veronal e
Morphium. Estima-se que nesse processo foram exterminadas aproximadamente
sessenta mil vidas que eram consideradas indignas de viver. Essa vida indigna de viver
ndo se relaciona com a vontade do individuo de querer ou ndo viver — tal como o
suicidio, como foi citado em La volonté de savoir — nem ao conceito propriamente ético
ligado as expectativas desse individuo, mas, sim, ao conceito especificamente politico e
0 que esta em questdo, nesse caso, € a extrema metamorfose do fazer morrer no qual se
baseia 0 poder soberano.

O Reich nacional-socialista assinalou a integracdo, pontuada nesse estudo,
entre medicina e politica, que é um dos elementos mais evidentes da biopolitica. As
experiéncias totalitarias promoveram capacidades sem limites de atribuir ao corpo uma
disposicdo total dos individuos para normaliza-los ou aniquila-los, fazendo viver e
fazendo morrer.

As discussbes contemporaneas sobre politica e vidas bioldgicas, inicialmente
sustentadas por Foucault, sempre passaram pela polémica em torno das seguintes vias: 0
poder soberano de matar e o didlogo possivel do poder estatal de produzir a vida.
Assim, “[q]uando hoje, no meio do culto da biopolitica a diferenca racial, as discussdes

ndo sdo resolvidas, nds vivenciamos novamente uma época de Hitler, uma vitoria
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péstuma e uma chance para acertar velhas contas®”. Portanto, cumpre destacar que as
discussdes sobre os governos da vida, iniciados por Foucault, ndo podem deixar de ser

atravessadas pela questéo do racismo de Estado.

% «Cuando hoy, em medio del culto de la biopolitica a la diferencia racial, vuelven debates no resueltos,
vivimos a la vez el triunfo poéstumo de Hitler y uma posibilidad de ajustar viejas cuentas.” (FEHER e
HELLER, 1995, p.112. Tradugdo nossa)
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CAPITULO 2

PODER PASTORAL: A RELACAO OVELHA E REBANHO COMO
POSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO GENEALOGICA DOS GOVERNOS
DA VIDA

2.1 Genealogia do poder e governo pastoral

No capitulo anterior verificamos que Foucault, nos anos de 1974 a 1976,
preocupou-se em identificar no processo da Idade Classica para a modernidade a
estrutura formativa e historica da anatomopolitica, da biopolitica e a emergéncia do
racismo de Estado. Ha, aparentemente, um hiato nas suas pesquisas entre os cursos If
faut défendre la société e Sécurité, territoire, population. Para sermos mais precisos,
isso se deu no ano de 1977, devido a um pedido de licenca® do Collége de France.
Todavia, Foucault parece naquele ano ndo ter ficado muito distante de suas pesquisas,
porque com o curso de 1978, a tematica de suas aulas teve como base uma perspectiva
bastante diversa da apresentada anteriormente. Embora o campo de estudo tenha
permanecido préximo, suas perguntas, em contrapartida, foram outras, demonstrando
uma ordem de preocupacao historica radicalmente diferente. E nesse ponto que se pode
identificar uma possivel origem das primeiras tecnologias praticadas na biopolitica e
assentadas em um poder de tipo pastoral. Desse modo, para o curso em questdo, foi
proposto construir algo préoximo de uma historia do poder pastoral. Tal objetivo é
justificado por Foucault, em sua pesquisa, no que tange a tentativa de encontrar a base
genealdgica das tecnologias politicas que compreendam a vida como estrutura
biolégica, como espécie.

Foucault, durante o curso de 1978, propds um conceito inventivo, o qual
intitulou por governamentalidade®”. Antes de elucidar os tracos histéricos e filos6ficos

dessa sua invencdo conceitual, faz-se necessario explicitar o que ele compreende por

% “Michel Foucault lecionou no Collége de France de janeiro de 1971 até sua morte em junho de 1984 —
com exce¢do de 1977, quando gozou de um ano sabatico. O nome da sua cadeira era: Histéria dos
sistemas de pensamento.” Nota de Frangois Ewald e Alessandro Fontana; ver: FOUCAULT, 2008, nota p.
XIII.

%70 conceito governamentalidade é um neologismo que Foucault, em 1978, criou visando apresentar, em
suas obras e cursos, a maneira como 0s governos historicamente conduziram as condutas dos homens, das
populagdes como ponto de analise para as relagfes de poder que séo por ela estabelecidas.
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governo, 0 que é, pois, governar. Em suma, ha uma clara separagdo entre o que é
governar, em relacdo a idéia de reinar, fazer lei, comandar. Governar ndo seria, entéo,
imediatamente 0 mesmo que ser soberano, senhor, juiz, proprietario, general, professor
etc. O que seria governar? Que forma de poder especifico opera essa definicdo em
Foucault?

A hipotese primeira € que inicialmente a palavra governo ndo esteve
associada a politica. Recorrendo aos dicionarios histdricos de lingua francesa, Foucault
percebe que, durante os séculos XlII, XIV e XV, a terminologia relacionava-se ao
sentido material, fisico, espacial, uma vez que governar era dirigir algo, seguir algum
caminho. Encontramos nesse periodo também o significado imbuido de conotagdo
moral, ou seja, governar poderia ser compreendido como a prética de se conduzir
determinado individuo tendo em vista uma acdo correta, sendo ela espiritual ou
material; impor um regime, por exemplo, a um doente, propor-lhe, enfim, modos de
conduta ética. Expressdes como a mulher era de mau governo ou em decorréncia do
bom governo do médico, o paciente superou a doenga sustentavam a compreensdo do
termo, em questdo, durante todos esses séculos. Outro sentido seria associado aos
imperativos de uma relagdo com o outro, donde governar alguém poderia ser
compreendido como entreter alguém, falar com alguém.

Antes da palavra governo atingir um sentido politico, seu estatuto semantico
apresentava-se, extensamente, poliédrico. Assim, Foucault, na aula de oito de fevereiro,

justifica que tal termo

(...) se refere ao deslocamento no espago, a0 movimento, que se refere a
subsisténcia material, & alimentagdo, que se refere aos cuidados que se
podem dispensar a um individuo e a cura que se pode lhe dar, que se refere
também ao exercicio de um mando, de uma atividade prescritiva, a0 mesmo
tempo incessante, zelosa, ativa, e sempre benévola (FOUCAULT, 2008, p.
164).

Nesse cenario, notamos que 0 que é governado ndo é um Estado, nem um
territorio ou mesmo uma estrutura politica. O que se toma por objeto de governo sao as
pessoas, as coletividades, os individuos.

A partir dessa inferéncia, Foucault nos apresenta uma hipdtese no minimo
polémica. Argumenta que a compreensdo do governo enquanto governo dos homens
ndo se origina nos modelos gregos, nem pertence a uma ideia romana. Segundo o

historiador, nas mitologias gregas ha, em geral, uma énfase no contexto de governar
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associado ao direcionamento das cidades, tendo o objetivo de agdo frente ao territério e
ndo sobre os individuos. Assim como alegoricamente aponta: “[o] capitdo ou o piloto do
navio ndo governa 0s marujos, governa o navio. E da mesma maneira que o rei governa
a cidade, mas ndo os homens da cidade” (FOUCAULT, 2008, p.165). O governo dos
homens é apenas indireto na medida em que eles estdo na cidade ou, como fora
apresentado no exemplo, no navio. Qual seria entdo a origem dessa forma de governo?

Sobre isso, Foucault diz que

(...) se pode dizer que a idéia de um governo dos homens é uma idéia cuja
origem deve ser buscada no Oriente, num Oriente pré-cristdo primeiro, € no
Oriente cristdo depois. E isso sob duas formas: primeiramente, sob a forma
da idéia e da organizacdo de um poder de tipo pastoral, depois sob a forma
da direcdo de consciéncia, da direcdo das almas (FOUCAULT, 2008, p.
166).

No Oriente, encontramos discursos religiosos centrados na concepcao de
uma organizacao pastoral de poder em relacdo aos homens; em regides como o Egito
Antigo, Assiria, Mesopotamia e, sobretudo, entre os hebreus. O rei, nesses cenarios, era
compreendido como o pastor dos homens. Percebemos, assim, entre Deus e 0 soberano,
uma simetria, considerando que ambos séo os pastores dos homens. O soberano é, na
verdade, uma espécie de eixo de ligacdo das vontades divinas no ambito terrestre, sendo
0 rei, entdo, uma espécie de subalterno de Deus.

Essa visdo é bastante diversa da perspectiva religiosa e politica grega. Entre
0S gregos, o0s deuses ndo conduziam homens como rebanho. A agdo dos deuses é de
formacdo e manutencdo das cidades. Os deuses gregos, de uma forma geral, sdo
entidades territoriais que possuem sua localidade, seu templo, seu lugar privilegiado.
Noutro sentido, por exemplo, o Deus hebraico assume caracteristicas de deslocamentos
sobre os caminhos mais férteis, de conducéo dos povos e dos individuos.

E funcdo do pastor, do exercicio de poder pastoral, alimentar diretamente o
rebanho, os individuos; tal como Moisés foi designado por Deus a fim de conduzir o
rebanho de Israel. Esse poder é sustentado sob a missdo do dever em relacdo as pessoas
que sdo governadas. O soberano que assume o poder pastoral é aquele que visa afastar a
desgraca de seu rebanho. O mau pastor, por sua vez, é 0 que SO consegue pensar no
pasto a seu favor, isto é, visando lucro. Por outro lado, o bom pastor pensa apenas nas

condicdes do seu rebanho.
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Nessa bipolaridade, Foucault aponta a postura de um governo territorial,
espacial, associado ao mau governo pastoril, sendo o bom governo aquele que visa o
bem-estar do rebanho, estando a servico dele. Contudo, esse poder é individualizante.
Embora o pastor dirija todo o rebanho, sua agdo so6 se confirma na medida em que
nenhuma ovelha escape aos seus dominios. Por isso, 0 pastor produz uma atividade
diéria de contar as ovelhas. Na Otica hebraica, o pastor s6 existe ha medida em que o
rebanho o faz existir. Essa préatica se repete nas tradi¢fes cristds, quando se toma nota
de que o pastor sendo Unico, se sacrifica pelo todo, pelo rebanho. O governo pastoral,
esse género de poder, estabelece-se nas multiplicidades e ndo no territério. Os modelos
grego e romano seguem uma estrutura estranha a esse tipo de poder pastoral.

A nocdo pastor-rebanho ¢ um tema frequente na literatura egipcia faradnica,
na Assiria, mas ndo entre romanos e gregos. Para ndo dizer que é inexistente, Foucault
afirma que é pouco recorrente e quando o é, a nocdo de pastorado se torna distinta
daquela que passa a ser assumida, algum tempo depois, pelo cristianismo. Ha
indicacbes, por exemplo, na tradicdo pré-socrética, especialmente a pitagorica, de
referéncias do modelo pastoral, que os gregos denominam nomos e kosmos. Na obra
Helenizacdo e recriacdo de sentido, de Miguel Spinelli, encontramos o cenario de
formacdo do pastorado cristdo nos séculos 11, 111 e IV. Em uma vasta abordagem, neste
texto, verificamos uma répida apresentacdo dessa perspectiva pitagdrica e por ela

conseguimos encontrar rastros de uma visdo pastoral:

E a Pitagoras que se atribui a invencdo da palavra Kosmos, a fim de designar
a beleza e o arranjo da Natureza. “Foi Pitagoras (o relato é de Aécio) o
primeiro a dar o nome de Késmos ao invélucro do universo, justamente por
causa de sua organiza¢ao <taxis>" (SPINELLI, 2002, p. 2006-2007; grifos
do autor).

E uma proposta pastoral, porque compreende a criacdo do mundo a partir de
algo gestor, uma ordem observavel. Nesse ambito, o0 bom pastor é aquele que produz
lei, distribui alimento, da direcionamento ao rebanho, indica caminhos corretos etc. Por
outro lado, é importante diferenciar a nocdo pastoral grega das no¢des encontradas no
Oriente.

Recorrendo ao didlogo de Socrates com Trasimaco, no livro I, de A
Republica, de Platdo, percebemos a alusdo ao bom magistrado, ao bom governante
associado ao gestor, proposto por Trasimaco, numa relacdo de semelhanca metaférica

com o bom pastor. Esta metafora se apresenta de trés maneiras: 1) como representacao
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da figura dos deuses, que sdo fundadores das cidades, pastores da humanidade; 2) como
magistrado do tempo atual, o individuo que gere e governa a cidade. 3) como premissa
de que soO é possivel ser um bom magistrado sendo um verdadeiro pastor. Lendo a voz

desse sofista, podemos entender essa posicdo por uma analise mais proxima:

Estas de ma-fé a discutir, 6 Sdcrates. Chamas, por exemplo, médico, aquele
gue se engana relativamente aos doentes, precisamente pelo facto de se
enganar? Ou chamas habil calculador aquele que erra seus calculos,
precisamente por esse erro? Parece-me que séo formas de dizer que usamos
— de que o médico se enganou, ou o calculador ou 0 mestre-escola. Quando,
na realidade, cada um destes na medida em que Ihe damos estes homes,
jamais erra. De maneira que, em rigor, uma vez em que também gostas de
falar com precisdo, nenhum artifice se engana. Efectivamente, s6 quando o
seu saber o abandona é que quem erra se engana € nisso ndo é um artifice.
Por consequiéncia, artifice, sabio ou governante algum se engana, enquanto
estiver nessa funcdo, mas toda a gente dird que o médico errou, ou que 0
governante errou. Tal é a acep¢cdo em que deves tomar a minha resposta de
ha pouco. Precisando os factos o mais possivel: o governante, na medida em
gue esta no governo, ndo se engana; se nao se engana, promulga a lei que é
melhor para ele, e é essa que deve ser cumprida pelos subditos. De maneira
que, tal como declarei de inicio, afirmo que a justica consiste em fazer o que
é conveniente para 0 mais poderoso. (PLATAO, 2001, p.27-28).

Platdo, noutro sentido, a partir dos dialogos de Socrates, nessa mesma obra,
alega que as relacdes entre governo e cidade ndo se aplicam a no¢éo pastor-rebanho, na
medida em que nem todo pastor permite a producdo de um homem politico. Ser pastor,
nesse sentido, consistiria em ser Unico e em fazer tudo pelo rebanho. A critica em Platéo
€ justamente esta, 0 magistrado ndo pode ser um pastor, porque sozinho, sendo Unico,
ele ndo é capaz de gerir todos em uma republica. Pelo contrario, os poderes pastorais
seriam inimigos do rei, do magistrado, do governante. Tal como afirma Foucault, na

aula de quinze de fevereiro, sobre a posi¢cdo de Platéo:

O agricultor, o padeiro é um rival do rei, é pastor da humanidade. Mas o
médico que trata 0s que estdo doentes também é pastor, exerce fun¢éo de
pastor, o professor de ginastica, o pedagogo que cuida da boa educacédo das
criancas, da sua salde, do vigor do seu corpo, da sua aptidao, estes também
s8o pastores em relagdo ao rebanho humano. Todos podem reivindicar ser
pastores e, portanto, sdo rivais do homem politico (FOUCAULT, 2008, p.
191).

O governante ndao pode ser um subalterno, assim como encontramos nas
narrativas pastorais. Percebemos um padrdo pastoral grego bastante distinto dos
avistados no mundo oriental. Na visdo grega, boa parte do pastorado ndo é politico,

havendo uma clara separacdo da nocdo de pastorado e da acdo politica. SAcrates e
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Platdo contrariam Trasimaco na propria no¢do de pastor, exemplificada, entre outros,
pela figura do médico e pela desconexao dessas praticas em vista de agdes politicas:

Ora nenhum médico, na medida em que é médico, procura ou prescreve o
que é vantajoso ao médico, mas sim ao doente? Pois concordamos que
médico, no sentido rigoroso, é 0 que governa 0s corpos, € ndo o que faz
dinheiro com eles. Ou ndo concordamos? (...) Portanto, Trasimaco, nenhum
chefe examina ou prescreve o que é vantajoso a ele mesmo, mas o que é para
0 seu subordinado, para o qual exerce a sua profissdo, e é tendo esse homem
em atencdo, e o0 que lhe € vantajoso e conveniente, que diz o que diz e faz
tudo quanto faz (PLATAO, 2001, p.31).

Essas narrativas filos6ficas, portanto, ndo nos ddo subsidios que embasem a
hipotese pastoral no &mbito politico. Em especial, ndo encontramos tais referéncias nos
discursos miticos. Afinal de contas, 0s deuses gregos, em termos gerais, sao entidades
fundadoras, territoriais, que fornecem ferramentas aos homens, mas ndo fornecem
caminhos. A participagdo dos deuses na vida dos homens é indireta. S&0 0os homens que
se dirigem a politica, ndo os deuses, nem os pastorados. Os magistrados fazem parte dos
homens, ndo podendo ser considerados pastores.

A compreensdo politica que se fazia presente entre 0s gregos, segundo
Foucault, ndo se pautava por uma semelhanca ao pastor, mas se aplicava a metafora do
teceldo. O pastor é 0 que cuida de todo o rebanho, ja o teceldo, de outra parte, € o que
desenvolve as atividades que lhe compete, com a ajuda de certo numero de acles
internas, preparatorias, como € o caso, por exemplo, da preparacdo da I&, da tranca do
fio etc. A atividade do teceldo é operada por uma relacdo de interdependéncia com
outras acOes adjuvantes para que ele possa trabalhar. O homem politico liga-se nesse
processo de rede. A arte do rei, na perspectiva grega, ndo é a mesma arte do pastor, € na
verdade a do teceldo. Por isso, Foucault afirma a auséncia do pastorado no vocabulario
politico classico entre os gregos, e, oS poucos momentos em que a ideia € apresentada,
guase automaticamente, € rechacada, conforme vimos em Platéo.

Foucault conclui que o tema do pastorado tem origem entre 0s orientais e 0s
hebreus, mas que so6 se difunde, no Ocidente, com o advento do cristianismo. Essa € a

sua hipotese sobre a genealogia do pastorado na politica ocidental:

Assim sendo, creio que podemos dizer o seguinte: a verdadeira historia do
pastorado, como foco de um tipo especifico de poder sobre os homens, a
historia do pastorado como modelo, como matriz de procedimentos de
governo dos homens, essa histéria do pastorado no mundo ocidental sé
comega com o cristianismo (FOUCAULT, 2008, p.196).
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No curso de 1978, o historiador insiste longamente na distingdo do pastorado
grego e oriental, porque é seu objetivo justificar que as condi¢des formadoras do
cristianismo como modo de governo e 0s governos biorreguladores que foram
constituidos na modernidade, em alguma medida, legaram do pastorado oriental.
Argumento que, cumpre lembrar, ndo aparece em seu curso anterior.

O dispositivo do poder pastoral existente desde os antigos seria, para
Foucault, reafirmado na ldgica cristd e aperfeicoado por mais de quinze séculos. E
lapidado desde os séculos 11 e 11l d.C. até o século XVIII, quando as redes do poder
pastoral modificaram-se em sua dindmica. As guerras religiosas ocorridas a partir do
século XV, entre outros elementos, apontam para a busca do melhor pastor, sobretudo,
se tomarmos como exemplo histérico a Reforma e a Contra Reforma. Foucault defende
que apesar de nesses seculos as ordens de poder, as dindmicas terem mudado, uma

caracteristica permaneceu em jogo, a do principio pastoral. Sobre isso, Foucault diz que

[...] o poder de tipo feudal sem duvida conheceu revolugdes ou, em todo
caso, defrontou com uma série de processos que acabaram liquidando-o de
fato e varrendo-o da histéria do Ocidente, salvo alguns vestigios. Houve
revolucBes antifeudais, nunca houve uma revolucdo antipastoral. O
pastorado ainda ndo passou pelo processo de revolugdo profunda que o teria
aposentado definitivamente da histéria (FOUCAULT, 2008, p. 199).

Assim, defende o argumento de que ao longo desses quinze séculos, varios
sistemas politicos, redes de poderes, foram alterados, questionados, mas jamais o
pastorado e que o poder pastoral, por seu turno, fora investido pela politica moderna nos
niveis da arte de governar, do poder disciplinar, do liberalismo e da prépria biopolitica.
Em 1978, pela primeira vez, é por ele estabelecida uma relacdo direta e aguda das
técnicas de governo da vida com certos principios do mundo antigo. Nao é seu objetivo
situar uma biopolitica entre os antigos, mas apresentar a genealogia de algumas das
praticas exercidas nos governos biorreguladores. Praticas essas que, a partir de 1978,
passam a ser associadas ao poder pastoral. Ao contrario do que a maior parte dos
leitores de Foucault e estudiosos do tema indicam, as bases tecnolégicas do biopoder
ndo sdo iniciadas historicamente no corpo-maquina, no poder disciplinar, mas, muito

antes, no poder pastoral do Oriente.
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Vemos, entdo, no pastorado cristdo as primeiras técnicas ocidentais dos
governos da vida. ldentificamos o poder pastoral como alternativa para o governo de
pessoas, como organizacdo da vida humana; modelo pelo qual se ensina os individuos a
governarem as outras, bem como fazer com que estas se deixem governar, a semelhanga
das ovelhas que sdo guiadas por seu pastor. Prética orientada pela forma histérica do
pastorado hebreu, que foi determinante para influenciar o nascimento desse modo de
gestdo no Ocidente, a principio na figura de Jesus de Nazaré como pastor da
humanidade:

Cristo, claro, é pastor, e é um pastor que se sacrifica para trazer de volta a
Deus o rebanho perdido, que chega a se sacrificar ndo apenas pelo rebanho
em geral, mas por cada uma das ovelhas em particular. Encontramos ai o
tema mosaico, como vocés sabem, do bom pastor que aceita sacrificar todo
0 seu rebanho para salvar a Unica ovelha que esta em perigo (FOUCAULT,
2008, p. 201-202).

Contudo, o cristianismo em seu desenvolvimento, com a organizacao de
paréquias, e com o crescimento de sua acgdo territorial, ao longo da ldade Média,
permitiu a fragmentacdo da nogdo de pastorado como representante unico, gestor de
todos. Vemos a promocdo de um novo entendimento pastoral, em que ndo ha mais
somente um pastor, mas varios, estes sendo os padres da Igreja. Esse processo foi um
dos causadores dos problemas que estimularam a emergéncia da Reforma, isto €, um
questionamento sobre o estatuto de pastor aos padres. A noc¢do de pastorado em Jesus,
segundo Foucault, é também bastante distinta de qualquer base de pastorado grego. A
hipotese de Spinelli aponta para essa mesma dire¢do: “os gregos ndo acreditavam na
possibilidade de se conhecer deus, porque ele ndo € corpo, porque ndo se mostra ou é
tangivel...o nascimento de Jesus ¢ narrado como uma ruptura dessa condigdo”
(SPINELLLI, 2002, p.109).

Toda essa etapa genealdgica aqui analisada assinala a formacdo do poder
pastoral, mas, cumpre ressaltar, que a reflexdo historica situada, até entdo, nao inclui
esse poder no nivel politico. Esse poder desenvolvido por um milénio e meio®®
permaneceu distinto de uma associacdo objetiva e direta com o poder politico. Esta é a
novidade que encontramos no exercicio pastoral, a partir do século XVI: a insercao

processual do saber pastoral no ambito politico e nos sistemas de governo dos Estados

%8 Trajetoria e desenvolvimento do saber-poder cristéo.
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modernos. Nesse sentido, Foucault se atém a outra problemética, a de saber como se
deu o entrelagamento, a fusdo do poder politico com o poder pastoral.

*k*k

Até o momento analisamos a histéria do pastorado, a constituicdo do poder
pastoral cristdo, oriundo das tradi¢Ges orientais e hebraicas. Diferenciamos a concepcéo
biblica de pastor da do teceldo de Platdo, enquanto formas de governo ou de poder
politico e, sobretudo, do pastor hebraico em distingdo ao magistrado grego. Em
Foucault, ndo importa dizer se houve ou ndo a producdo pastoral na Grécia, mas como
ela foi produzida imersa no acervo cultural grego, em uma direcdo contraria a nogéo de
poder pastoral ocidental.

O cristianismo n&o se consistiu como mera retomada dos modelos orientais
de pastorado, dado que foi transformado, institucionalizado. A préatica cristd se
consolidou como arte de guiar e manipular os homens; fendmeno que promoveu uma
nova conducdo dos homens e, posteriormente, a partir do século XVI, a filiagdo do
poder politico ao pastoral, dando inicio a uma historia dos governos da vida, justamente
no limiar de formacao dos Estados modernos.

O poder pastoral cristdo, entre os seculos Ill e IV, caracterizava-se pelos
idearios da salvacdo, relacionando-se ao ambito das imposi¢des, da lei religiosa, dos
dogmas e com a noc¢do unilateral de verdade. Nesse género de pastorado, encontramos
uma relacdo reciproca entre o pastor e o rebanho: eles estdo ligados por uma relagédo de
existéncia e responsabilidade. No fim da vida, o pastor deve prestar esclarecimentos e
contas para todos do rebanho, devendo, pois, construir um sentido de autojuizo,
avaliando suas acOes e seus atos, em beneficio de sua alma e de todo o seu rebanho,
visto que sua existéncia ndo € nada sem as ovelhas.

Por parte do pastor ha também o sacrificio pelo rebanho, para salvar suas
ovelhas, aceitando colocar sua vida em jogo, concordando com sua morte, juntamente
com o principio de correspondéncia. Nessa medida, € parte das obrigacdes individuais
de cada membro que compde o rebanho dispor sua vida em sacrificio. E natural que o
pastor tenha imperfeicdes, mas que, sendo conhecedor delas, ndo as oculte de seu
rebanho, estabelecendo, assim, um eixo unificador baseado na humildade, processo pelo

qual conduzira todos a salvacdo.
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Né&o cabe ao pastor cristdo ser um juiz, nem o homem da lei. Mas destina-se
0 papel de ser o médico que se ocupara em cuidar da vida dos individuos, de sua alma e
de suas doengas. O seu lugar de fala € o da obediéncia ao guia maior: Deus. No cenario
grego, por exemplo, essa tradicdo ndo faz sentido, pois sequer encontramos explicitada
a relacio de obediéncia dos mortais com seus deuses. E comum encontrarmos narrativas
em que 0s homens eram vistos desafiando os deuses. Fruto disso encontra-se em boa
parte dos desdobramentos das tragédias gregas. Por isso, 0 pastorado cristdo necessitava
ser inventivo, pois desejava promover a mais pura obediéncia. A acdo do pastorado é
individualmente apresentada para cada um do rebanho, com o objetivo de zelar a
salvacéo de todos.

H&, nessa perspectiva cristd, a dependéncia integral, um principio de
obediéncia, de submissédo do pastor e do rebanho em relacdo a Deus. Esse processo
pouco se relaciona as compreensdes presentes entre 0 homem e o sagrado no mundo
grego. Além da obediéncia, ndo ha finalidade para ela, o sujeito obedece para atingir um
puro estado de obediéncia, ndo existindo uma recompensa imediata e clara. Outra
qualificacdo para o pastor cristdo € a negacdo de superioridade em sua condicdo, essa
recusa € o que sustenta sua humildade para comandar, governar.

Entre esses varios aspectos de pastorado cristdo, um deles, segundo
Foucault, aproxima-se muito dos idearios culturais gregos, que é o do sentido da
verdade®®, enquanto parte da funcionalidade do pastor. Cabe a ele, assim como entre 0s
gregos, a tarefa do ensino voltado para a conduta cotidiana, permitindo a direcdo de
consciéncia*® permanente dos individuos do rebanho, como um instrumento de controle
a partir da problematica da salvacdo. Com isso, promove-se uma técnica de circulagédo
das ideias cristds. E uma forma de poder absolutamente nova em vista dos modelos
pastorais existentes entre os antigos. Essa direcdo de consciéncia do poder pastoral
influenciou, em grande medida, as técnicas disciplinares que se relacionavam as praticas
médicas, como as de Pinel, nas estratégias biorreguladoras do Estado, sobretudo, no que
diz respeito a elaboracdo e as reflexGes acerca da funcionalidade dos sistemas de
controle. Produziu-se, nesse sentido, a mutacdo do conceito de verdade tal como

encontrado entre 0s gregos.

% Conceito associado, entre os gregos, a ideia da parhesia.

“% Noc4o apresentada por Foucault, no curso de 1978 no Collége de France. Encontrada também em uma
entrevista concedida por ele no ano de 1977, para o boletim periédico do campo freudiano. Entrevista
intitulada ““Le jeu de Michel Foucault” (in: Dits et écrits 111 n.206).
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A resposta para a insercdo histérica do problema pastoral no nivel politico
estd justamente nesta hipdtese, na nocdo de que a partir do poder pastoral cristdo fora
possivel constituir uma pratica de governo de pessoas administrado por uma ordem de
poder politico e que estabelecesse 0s primeiros passos da governamentalidade, a partir
do século XVI. Dessa maneira, Foucault, no final da aula de 22 de fevereiro, datada do
ano de 1978, no College de France, afirma que:

[...] o pastorado esboga, constitui o prelidio do que chamarei de
governamentalidade, tal como esta vai se desenvolver a partir do século
XVI. Ele preludia a governamentalidade de duas maneiras. Pelos
procedimentos proprios do pastorado, por essa maneira, no fundo, de ndo
fazer agir pura e simplesmente o principio da salvagéo, o principio da lei e 0
principio da verdade, por todas as espécies de diagonais que instauram sob a
lei, sob a salvagdo, sob a verdade, outros tipos de relagdes. E por ai portanto
que o pastorado preludia a governamentalidade. E preludia também a
governamentalidade pela constituicdo tdo especifica de um sujeito, de um
sujeito cujos méritos sdo identificados de maneira analitica, de um sujeito
que é sujeitado em redes continuas de obediéncia, de um sujeito que é
subjetivado pela extracdo de verdade que Ihe é imposta. Pois bem, é isso, a
meu ver, essa constituicdo tipica do sujeito ocidental moderno, que faz que o
pastorado seja sem divida um dos momentos decisivos na historia do poder
nas sociedades ocidentais (FOUCAULT, 2008, p. 243-244).

Em Foucault, importa dizer que, ao longo da Idade Média, os jogos de
poderes entre religido e politica ndo passaram diretamente pelos polos Igreja e Estado,
mas pela relacdo pastorado e governo, na no¢ao de quem deve ser 0 ministro dos povos.
Por exemplo: o papa ou o imperador?

Padres gregos, como Gregério de Nazianzo*', compreendiam o pastorado
cristdo como uma economia das almas. Essa noc¢ao remete ao entendimento presente em
Aristoteles, no que diz respeito a gestdo da familia, dos bens, assim como a dire¢do dos
escravos, dos filhos, da mulher e de todas as questdes ligadas ao oikos. Nazianzo foi
fortemente influenciado pelas duas grandes tradicdes filosoficas gregas: a aristotélica e
a platdnica. Para esse te6logo, a relacdo de pastorado ndo diz respeito necessariamente a
verificagcdo factivel da existéncia de Deus como pastor, mas, em primeira instancia, a
crenca de que ele existe para posteriormente obter algum conhecimento sobre sua

existéncia. Nas palavras de Miguel Spinelli:

*! padre que viveu durante o século 1V, precisamente de 330-390, justamente no periodo de expansdo do
cristianismo ligado aos movimentos da patristica. Morava na chamada Capaddcia, na Asia Menor, em um
territério que hoje pertence a Turquia.
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Partindo das severas palavras de Jesus, Gregdrio fez da afirmacdo da
existéncia de Deus, nos termos do que é, além de pressuposto da crenca, o
quesito do tedlogo; e, alids, de modo muito semelhante ao que propora
Anselmo, no século XI: “ndo compreendo para crer, mas creio para
compreender” (SPINELLI, 2002, p. 197).

Contudo, ao longo da historia do cristianismo, houve uma série de crises
com relagdo ao modelo pastoral, que, a partir da modernidade, promovem a emergéncia
de uma nova modalidade de pastorado. Esta, por sua vez, se confirmaria gracas a sua
juncdo ao modo de guiar a politica, calcado na ideia de governar enquanto género de
pastorado. Cabe agora situar os elementos que edificaram, no pensamento de Foucault,

a crise do pastorado relacionado ao cristianismo.

**k*k

O cristianismo como exercicio de poder desenvolveu-se a partir das redes
culturais do pastorado oriental. Em seu processo de institucionalizacdo, percebemos
pontos de resisténcia, formas de ataque e contra-ataque ao proprio campo do pastorado.
Podemos considerar o pastorado como uma forma de poder que assume para Si a
conduta dos homens que sdo governados. Entre as formas de ataque, historicamente,
Foucault, na aula de primeiro de marco, identifica Lutero. Assim como na reforma
luterana, nas demais, as revoltas de conduta sdo conduzidas para uma tentativa de
mudanca do estatuto da sociedade, do comportamento moral, civil e religioso. Nesse

sentido,

é certo que essas revoltas de conduta, em sua forma religiosa, estdo ligadas
ao pastorado, a grande era do pastorado, isto é, a que conhecemos desde 0s
séculos X-XI até o século XV1 e, mesmo, até o fim do século XVII. A partir
desse momento, as revoltas de conduta, as resisténcias de conduta vdo
adquirir uma forma totalmente diferente. Até certo ponto, pode-se dizer que
elas vao diminuir de intensidade e de nimero, se bem que, afinal, algo como
0 movimento metodista da segunda metade do século XVIII seja um
magnifico exemplo de revolta, de resisténcia de conduta muito importante,
tanto do ponto de vista econémico quanto politico (FOUCAULT, 2008,
p260.)

E importante assinalar nessa analise, sobre aquilo que Foucault quer dizer
com a nova forma que sera assumida nas resisténcias de conduta. Ele propde que, entre
os séculos XVII-XVIII, as fungbes pastorais adentram no ambito do governo

propriamente politico, na medida em que 0 governo — ndo mais somente as instituicdes

80



religiosas — passa a se encarregar das condutas dos homens. Por esse motivo, as revoltas
ocorridas nesse periodo, buscaram muito mais uma reforma nas instituicdes politicas,
ainda que sob o argumento de alterag&o das instituicGes religiosas.

A propria atividade da guerra, por exemplo, no século XVIII, deixa de se
tornar para o cidaddo uma profissdo, uma obrigacéo legal, para tornar-se uma questéo
de ética, de consciéncia publica, de compromisso com o corpo social, enfim.
Encontramos nesse mesmo periodo, no mundo europeu, a formacdo de sociedades
secretas, mesmo que muito proximas das dissidéncias religiosas, como no caso da
maconaria, elas se orientavam por elementos politicos bem nitidos, visando, sobretudo,
negar o modelo social, econémico e politico proposto pela forma de governo oficial.

Percebemos, assim, toda uma técnica dos procedimentos pastorais, desde 0s
primeiros séculos do cristianismo até a relacdo do pastorado no ambito diretamente
politico, em que ha uma clara e rigorosa institucionalizacdo do pastorado. Porém, apesar
de incipientes, os primeiros entrelacamentos do poder pastoral no campo do governo
civil e politico ocorreram a partir do século XI, quando se deu o desenvolvimento da
confissdo*, no cristianismo, como prética obrigatéria. Tratava-se de uma espécie de
tribunal permanente das estruturas sociais. E, pois, nesse periodo que vemos
desenvolver a crenga no purgatério, um sistema de pena intermediario e provisorio,
acrescido das praticas das indulgéncias. A¢des que sdo evidentemente representativas da
inser¢do do modelo juridico na Igreja. Essas razdes contribuiram para o florescimento,
séculos mais tarde, das principais lutas contrarias ao pastorado oficial.

Na Baixa Idade Média, sobretudo ap6s o século XII, percebe-se o
desenvolvimento, segundo Foucault, de cinco formas de contraconduta em relacdo aos
encaminhamentos do pastorado cristdo, sobretudo no que diz respeito a economia da
salvacdo, da obediéncia, da verdade e de todo o dominio de intervencdo do poder
pastoral.

A primeira forma é o ascetismo. Foucault afirma no curso Seguranca,

territorio, populacao:

[...] que devemos recordar que o pastorado, como eu aludia h& pouco, 0
pastorado, na Igreja oriental e na Igreja ocidental, desenvolveu-se nos
séculos II-1V, essencialmente, pelo menos numa parte ndo desprezivel,
contra as praticas ascéticas [...] Creio que a ascese €, em primeiro lugar, um
exercicio de si sobre si, € uma espécie de corpo a corpo que o individuo

%2 problema amplamente discutido por Foucault anos antes em La volonté de savoir, tal como indicamos
no capitulo anterior.
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trava consigo mesmo e em que a autoridade de um outro, a presenca de um
outro, o olhar de um outro, &, se ndo impossivel, pelo menos ndo necessario
(FOUCAULT, 2008, p. 270-271).

Essa prética vai contra a ldgica pastoral, pois que o campo de acdo da
relacdo religiosa é individualizante, ndo necessita ser gerida por ninguém, ocorrendo de
modo direto entre 0 homem e Deus. O ascetismo é uma forma de desafio do seu proprio
corpo em troca de um bem maior. Diversos exemplos nos auxiliam a pensar isso, como
a prética de jejuar ou outras formas de autopunicdo. Nao podemos dizer que o ascetismo
é um corpo estranho ao cristianismo, até porque ele adentrou nas mais tipicas praticas
do exercicio religioso. Mas, para Foucault, ndo esteve presente no principio, nos planos
pastorais. Podemos dizer que €, pelo menos, estranho a estrutura de poder com a qual se
organizou o cristianismo: onde had aquele que conduz e os que sdo conduzidos. A
hipdtese é que o cristianismo ndo pode ser compreendido como uma religido asceética,
porque o ascetismo tem por natureza uma tendéncia individual, contraria, pois, ao poder
pastoral.

A figura do padre, no aspecto doutrinal, exerce um poder sacramental. E
capaz de introduzir um individuo na sociedade por meio do batizado, visando absolvé-lo
dos pecados originais e dar-lhe o corpo de Cristo pela eucaristia. Esse género de poder é
0 segundo apontado que passa a ser questionado pelas varias reformas religiosas
ocorridas na Idade Média, sobretudo, devido a critica acerca da fragmentacdo da nogéo
de uno concebida originariamente pelo pastorado.

Foucault identifica a terceira forma de contraconduta na mistica. H4 uma
definicdo no pastorado da economia de verdade produzida pelo ensino, para avaliacéo
do governado em relacdo aquele que governa. Na mistica, a alma ndo se mostra ao outro
por um exame, ela se visualiza em si mesma, configurando-se, também, como uma
revelacdo imediata do homem com Deus, sem intermediario. O quarto elemento esta no
problema das Escrituras. Na perspectiva pastoral, ela fica em segundo plano, cumprindo
apenas o papel de auxilio na educacdo, na palavra do pastor. Com o crescimento da
importancia das Escrituras, percebemos um processo em que o texto ganha autonomia,
profere sozinho, ndo necessitando assim de um mediador pastoral; e se intervir, € por
um mero compromisso de esclarecimentos pontuais. A Escritura, nesses termos,

minimiza parcialmente a atividade de guia do poder pastoral.
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Por ultimo, como quinto elemento, Foucault identifica a crenca escatolégica
como uma maneira de desqualificar a importancia do pastor. Ela se associa a hipotese
da volta de Deus, do verdadeiro pastor dos homens — aquele que ira efetivamente reunir
seu rebanho. Com a volta de Deus, ndo se fard mais necessaria a presenca fragmentada
de tantos outros pastores.

Tomando como embasamento a defesa dos cinco elementos contrérios ao

governo pastoral, Foucault diz que:

[...] o cristianismo, na sua organizacdo pastoral real, ndo é uma religido
ascética, ndo é uma religido da comunidade, ndo é uma religido da mistica,
n&o é uma religido da Escritura e, claro, ndo é uma religifo da escatologia. E
a primeira razdo pela qual eu quis Ihes falar disso tudo. A segunda, é que eu
queria lhes mostrar também que esses temas, que foram elementos
fundamentais nessas contracondutas, esses elementos ndo sdo,
evidentemente, exteriores, absolutamente exteriores, de maneira geral, ao
cristianismo, que eles sdo elementos-fronteira, por assim dizer, que néo
cessaram de ser reutilizados, reimplantados, retomados num sentido e em
outro, esses elementos — como, por exemplo, a mistica, a escatologia [ou] a
busca da comunidade — foram sem cessar retomados pela propria Igreja.
(FOUCAULT, 2008, p. 283).

Nessa citacdo, ele esta preocupado em afirmar que as acdes contrarias ao
cristianismo — as contracondutas — levaram ao processo de renovagdo do préprio saber
cristdo. De outra parte, contudo, deram vazdo para 0 surgimento dos discursos
protestantes, da grande separacdo entre as Igrejas, ainda que a Contrarreforma tentasse
reinserir as mudancas, as criticas em seu sistema préprio. Além disso, ndo podemos nos
perder do seu objetivo em toda essa andlise. Devemos ficar atentos a razdo que leva
Foucault a dedicar grande parte de suas aulas ao cristianismo. Sua ideia é apresentar o
quanto a formacdo do poder pastoral no Ocidente — mas de origem oriental — esta
centrada na genealogia dos governos das vidas, de pessoas, da populacdo, encontrada
inicialmente no século XVI e que, algum tempo depois, corroboraria para biopolitica e a
anatomopolitica. Desse modo, vamos analisar agora como se deu esse processo de

formacdo de uma pastoral da vida na histéria do pensamento de Foucault, em 1978.

2.2 Da pastoral das almas ao governo politico dos homens

Foucault, na medida em que assumiu, em 1978, o pressuposto do modelo
gestor da populacdo na politica como sendo de origem pastoral, passa a se questionar e

buscar hipdteses que demonstrem como a pastoral das almas se insere historicamente no
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governo politico dos homens. Para isso, destaca a redistribuicao de forcas e poderes que
sancionam esse processo. Identificamos esse problema apresentado em suas entrevistas
disponiveis no Dits et écrits a partir dos arquivos referentes ao ano de 1978, nas
conferéncias ministradas no ano referido e, especialmente, no curso Sécurité, territoire,
population.

Sua hipdtese é que a articulagdo do poder pastoral, no &mbito do governo
politico dos homens, inicia-se de forma mais vigorosa a partir das revoltas pastorais do
século XV, das insurreicdes de conduta. Um dos exemplos mais evidentes esta
representado na Reforma Protestante. Encontramos outros modelos de contraconduta
como na Revolucdo Inglesa do século XVII, de forma que o eixo de luta dessa
revolucdo girou em torno de organizagcdes e comunidades religiosas. Durante esse
periodo transitério do século XV ao XVII, essa estrutura social europeia presenciou um
clima de resisténcias, revoltas e de insurrei¢cdes de conduta frente ao modelo oficial de
governo das almas. Dois desses grandes modelos de resisténcia s&o encontrados na
reorganizacdo da pastoral religiosa, nas comunidades protestantes e na
Contrarreforma®®. O que é importante perceber é que, até entdo, a resisténcia ndo se
efetuava propria e contrariamente ao modelo pastoral. O que houve foi uma
transferéncia, a partir do século XVI, em relagdo a macica e global funcdo pastoral da
Igreja sobre o Estado.

Esses movimentos promoveram uma intensificagdo do pastorado religioso. O
pastorado passa a ser intervencionista, exercendo influéncia como nunca antes na vida
cotidiana, na vida material. Um exemplo disso € o que dizia respeito a higiene e a
educacdo das criancas como forma de preparacdo moral. Também, nesse mesmo
momento, vemos formar-se um novo género de conducdo dos homens, de pastorado,
aléem dos limites eclesiasticos, havendo o fendmeno familiar e governamental
preocupado com a conducdo de si, dos filhos, da familia, do Estado etc. H4 uma
pluralidade, uma multiplicagdo das técnicas de conduta. “Com o século XVI, entramos
na era das condutas, na era das dire¢des, na era dos governos” (FOUCAULT, 2008, p.
309).

O poder soberano precisou, entdo, encarregar-se de novas tarefas, atividades
especificas no governo dos homens, o que mais tarde se confirmaria como o governo

das populacGes. Com que forma de racionalidade, nesse momento, deveria operar o

*3 No sentido de uma resisténcia a propria resisténcia.
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governo do soberano? A partir do pensamento escolastico, especialmente em Tomas de
Aquino, néo seria obrigacdo do soberano somente reinar, mas governar o povo em vista
do bem comum. Era necessario que o homem — na medida em que € um ser social —

fosse governado por outrem. Em seus escritos politicos, Aquino afirma que:

[...] em todas as coisas ordenadas a algum fim, em que se possa proceder de
um modo ou doutro, é mister haver algum dirigente, pelo qual se atinja
diretamente o devido fim. Com efeito, um navio, que se move para diversos
lados pelo impulso dos ventos contrarios, ndo chegaria ao fim de destino, se
por industria do piloto ndo fora dirigido ao porto; ora, tem o homem um fim,
para o qual se ordenam toda a sua vida e ac¢do, porquanto age pelo intelecto,
que opera manifestamente em vista do fim. Acontece, porém, agirem 0s
homens de modos diversos em vista do fim, o que a prépria diversidade dos
esforgos e acBes humanos patenteia. Portanto, precisa 0 homem de um
dirigente para o fim (AQUINO, 1997, p. 126).

A nova racionalidade de governo néo se relaciona com esse modelo de Santo
Tomaés, porque a finalidade do bom governo, nessa nova oética do Estado bem gerido
ndo era outra coisa sendo o proprio Estado. Na posicdo escolastica, o governo do
soberano passa a ser o veiculo, a reproducdo do governo de Deus na terra. Foucault, ao
interpretar a perspectiva de Tomas de Aquino sobre o governo do soberano chega a

argumentar que

n&o ha nada no mundo, diz sdo Tomas, em todo caso ndo ha nenhum animal

Vivo cujo corpo ndo estaria imediatamente exposto a perda, a dissociacdo, a
decomposicéo, se ndo houvesse nele certa forca diretriz, certa forca vital que
mantém juntos esses diferentes elementos de que sdo compostos 0s corpos
Vvivos e que organiza todos eles em funcdo do bem comum. Se ndo houvesse
uma forga viva, o estbmago iria para um lado, as pernas para outro, etc. O
mesmo se da num reino. Cada individuo num reino tenderia ao seu proprio
bem, porque precisamente tender ao seu préprio bem é uma das
caracteristicas, um dos tracos essenciais do homem. Cada um tenderia a seu
bem préprio e, por conseguinte, negligenciaria o bem comum. E necessério
portanto que haja no reino algo que corresponda ao que é a forga vital, a
forca diretriz do organismo, e esse algo que vai dirigir as tendéncias de cada
um ao seu préprio bem no sentido do bem comum vai ser o rei
(FOUCAULT, 2008, p. 312).

Essa reflexdo analitica desenvolve-se com o objetivo de diferenciar o modo
como o poder pastoral, em relacdo a nocdo de governo, muda de direcdo a partir do
século XVI, passando a ser identificado como negacdo dessa ordem, dessa concepcao de
diretriz apresentada por Tomas de Aquino. Isto é, o rei como forca vital de um dado
organismo; é esse governo dos homens pelo rei que se fragmenta até século XVI. Até,

entdo, havia uma crenca — mesmo nos discursos que visavam algum tipo de ciéncia — na
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no¢do de que Deus rege o mundo por leis gerais, imutéveis, universais, prontas e que
compete ao homem o papel de decodificar as respostas ja encontraveis na natureza.

Podemos, nesse cenario, exemplificar as teorias de Copérnico e Galileu. E
exatamente esse olhar que é rompido, segundo Foucault. Uma ciéncia, um governo, que
é regido por uma vontade divina, por uma disposi¢do linear, imutavel, que ndo é
pastoral. Um Deus que ndo é pastoral, na medida em que ele ndo é gestor de nada,
simplesmente dispde elementos na natureza, sendo do homem, pois, o papel de executar
e descobrir. Esse modelo de Deus ndo governa, ou, pelo menos, ndo no modo pastoral,
dado que ele reina 0 mundo a partir de principios fundadores.

Os modelos das causas finais, de uma natureza inteligivel, vao gradualmente
desaparecendo do cenario epistemoldgico, ocorrendo aquilo que Foucault preferiu
chamar de desgovernamentalizacdo do cosmo*. Por isso, a partir do século XVI, o
exercicio do soberano politicamente ndo mais € o de representar a atividade divina, a
soberania divina, mas o de emergir um governo para 0 povo com especificidades para o
que seus stditos viessem necessitar. E justamente em decorréncia desse processo que
notamos uma nova problematizacdo de governo no final do século XVI, que é a
preocupacao com a coisa publica. O governo passa a ser mais que soberania, tornando-
se também algo diferente do simples pastorado. E algo que ndo tem esséncia, ndo tem
modelo, que deve ser buscado e que a partir disso passa a ser chamado de razdo de
Estado. Em alguma medida essa razdo torna-se uma nova forma de poder pastoral. Anos
mais tarde, especificamente em 1981, Foucault apresenta explicitamente essa hipotese
no texto Omnes et Singulatim, publicado no volume 1V* de seu Ditos e Escritos em
portugués:

O famoso “problema do Estado-providéncia” ndo evidencia somente as
necessidades ou as novas técnicas de governo do mundo atual. Ele deve ser
reconhecido por aquilo que ele é: uma das extremamente numerosas
reaparicOes do delicado ajustamento entre o poder politico exercido sobre

sujeitos civis e o poder pastoral que se exerce sobre individuos vivos
(FOUCAULT, 2010, p. 366; grifo do autor).

Qual a diferenca desse novo poder politico, dessa razdo de Estado em
relacdo aos demais, e anteriores, modelos de governo? As formas de governo do

soberano, até esse periodo, giravam em torno de uma espécie de principio natural, de

“* Aula de 8 de marco de 1978, no Collége de France.
#° Também no volume IV da Editions Gallimard.
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uma ordem divina, um encaminhamento disposto na natureza e que precisava ser
descoberto. Foucault identifica esses modelos como contrarios ao projeto de uma
governamentalidade, mais especificamente, denomina agovernamentalidade as formas
de governo assentadas nos principios divinos e da natureza. Essa transicdo aqui
esclarecida passa por dois polos de efeito sobre o Estado, a saber: 1) o da
agovernamentalidade da natureza e 2) o da governamentalidade do Estado. O que
devemos pensar agora é essa segunda via, operante a partir do século XVI, que se torna
possivel com as artes de governar, pois foca nas condicdes que consolidaram a

governamentalizagdo do Estado como uma nova modalidade de pastorado.

**k*k

Notamos, a partir de 1978, em Foucault, nas mais diversas referéncias, seu
projeto de construir analises fundadas em uma histdria da governamentalidade. Essa sua
producdo intelectual ganhou vida a partir do curso Sécurité, Territoire, Population. Na
aula de 1° de fevereiro o conceito foi exposto publicamente pela primeira vez. Essa aula
acabou gerando um artigo publicado originalmente na Italia que levou o titulo de La
Governamentalitd*®. As indicacdes desse campo temético estdo presentes em algumas
entrevistas de Foucault ao longo dos anos de 1970 e nos cursos Il faut défendre la
societé e Naissance de la biopolitique. Com esses arquivos, podemos relacionar o poder
pastoral as diversas formas de apresentacdo dos dispositivos de seguranca ao longo da
historia dos governos biorreguladores no pensamento de Foucault.

Desde a Antiguidade Classica, mas também durante toda a Idade Média,
existiram tratados tedricos que apresentavam hipoteses sobre a melhor forma de
governo para um soberano e que dizia respeito ao seu modo de se comportar, ao
exercicio de suas potencialidades, ao seu poder e a sua relacdo com os suditos,
sobretudo no ambito de aceite e respeitabilidade.

De uma forma geral, os pressupostos de governo eram deduzidos na ordem
de uma soberania divina, na aplicacdo das vontades de Deus, na introducdo de leis na
cidade dos homens, na vida mundana. Noutra via, ja no inicio do século XVI ao final do
XVIII, vemos se desenvolver uma série de tratados providos de um novo contedo

estrutural, que ndo mais estabeleceria ditames de uma soberania do principe, nem

“® E 0 dltimo capitulo do volume Microfisica do poder organizado e traduzido por Roberto Machado.
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mesmo uma ciéncia da politica, mas, uma arte de governar. O Principe, de Maquiavel,
demarca justamente esse periodo transitorio.

Foucault entende por artes de governo o governo de si, que atua no campo
da ética, o governo dos outros, e suas formas politicas da governamentalidade, a relagdo
entre governo de si e dos outros, o poder pastoral como a confissdo, o exercicio do
poder disciplinar, a policia, a biopolitica, a razdo de Estado e o liberalismo. Assim,
conforme ressalta Vera Portocarrero, s6 podemos compreender, em linhas gerais, a
nocdo de biopoder, em sua mecanica e possibilidade, se a considerarmos relacionada
com o0 modo como o problema da governamentalidade opera nas producdes filosoficas
de Foucault. Sobre isso, diz a autora:

A partir do momento em que Foucault cunha a nogéo de biopoder e tematiza
diretamente a questdo do Estado, a governamentalidade torna-se um
conceito operatério para suas pesquisas sobre a génese do Estado, realizada
com base no estudo das praticas de gestdo governamental, que objetivam a
vida da populacdo, para a qual a economia é o saber mais importante, e os
dispositivos de seguranca seus principais mecanismos (PORTOCARRERO,
2009, p. 237).

No século XVI, ha um processo de superacdo da estrutura feudal, a
instauracdo dos grandes Estados territoriais, coloniais, administrativos, bem como uma
nova forma de compreender o governo e um modo melhor de governar e ser governado.
Para uma analise detida dessa problematica, Foucault toma como ponto de partida O
principe, de Maquiavel. Contemporaneamente a publicacdo da obra, os principios
propostos foram aclamados pelos seus sucessores e intelectuais imediatos que
problematizavam 0 mesmo campo tematico até o inicio do século XIX, exatamente no
periodo em que percebemos o desaparecimento de uma literatura ativa sobre a arte de
governar.

Essa influéncia tem vazdo, por exemplo, no contexto da Revolugdo Francesa
e em Napoledo no que se refere aos entendimentos da manutencdo da soberania e do
poder soberano sobre um Estado. Ou, por exemplo, a compreensdo de que a guerra é a
politica por outros meios; hipotese que exerce uma apresentacdo de ideia no campo da
politica e da estratégia, fundada em um tipo de reflexdo que se apresentou pela primeira
vez em Maquiavel, notadamente na importancia da politica atribuida aos calculos das
relacBes de forca. Carl Von Clausewitz foi, sem ddvida, um dos teoricos influenciados

por essa posi¢cdo de Maquiavel, chegando a afirmar que
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[...] a guerra ndo pertence ao dominio das artes e das ciéncias, mas sim ao da
existéncia social. Ela constitui um conflito de grandes interesses,
solucionado através do sangue, e é s6 por isso que difere dos outros
conflitos. Seria melhor comparéa-la, mais que a qualquer arte, ao comércio,
que também é um conflito de interesses e de atividades humanas; assemelha-
se mais ainda a politica, a qual, por sua vez, pode ser considerada, pelo
menos em parte, como uma espécie de comércio em grande escala
(CLAUSEWITZ, 2003, p. 127).

Em outra perspectiva, mas sob essa influéncia, identificamos seu uso no
cenario politico da Italia e Alemanha, em decorréncia de Maquiavel, nos seus textos,
explicitar e definir propostas para a unificacéo territorial. Também ha o legado em certa
construcdo de uma base na racionalizacdo politica presente nas relag@es internacionais,
tal como encontramos no Congresso de Viena, em 1815, no que diz respeito a forma
que, a partir desse momento, os Estados passam a entender a funcdo das guerras.

Mas, mesmo antes, no final do século XVI, € possivel encontrar textos com
uma conotacdo anti-Maquiavel. Essas produgdes ndo visavam somente o Vviés da
censura, da recusa. A principal critica encontrada na analise de O Principe associa-se a
concepcdo de que o soberano possui uma relacdo de exterioridade com sua prépria
geografia, com seu espaco, com o principado, dado que o recebe por heranca, de forma
gue essa mecanica o torna artificial aos lacos que o une ao principado. Principalmente,
se levado em conta o fato de seu poder ser exercido por tradicao, pela violéncia e por
lacos sanguineos, ndo havendo, assim, uma ligacao efetiva e processual entre o principe
e o principado. Por isso, a forca de sustentacdo desse poder torna-se fragilizada e
ameacada por aqueles que se situam como seus inimigos e que em alguma medida
desejam conquistar seu principado. As formas pelas quais o principe deduz sua forga e
produz imperativos de governo do seu principado sdo ténues, manifestam-se entre sua
derrocada e a reverberacdo social de seu discurso e préatica. Esse € o objetivo da obra de
Maquiavel para pensar o governo do Principe. O campo sutil, o limiar entre o principe,
seu principado, o territorio e os suditos.

A analise de Maquiavel é construida sob duas perspectivas, que sdo da
delimitacdo dos riscos que atingem a soberania do principe e a do desenvolvimento da
arte de manipular forcas para que seu principado esteja protegido, sobretudo, nos
dominios de um governo dos suditos e da territorialidade. O Principe, de Maquiavel, é

uma obra estruturalmente preocupada com os elementos que habilitariam a formacéo de
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um tratado para que o principado seja conservado pelo principe. Podemos tomar como
apoio o seguinte excerto da obra para refletir sobre os discursos anti-Maquiavel:

Quando se conquista um Estado acostumado a viver em liberdade, e sob
suas proéprias leis, ha trés modos de manté-lo: o primeiro consiste em
arruina-lo; o segundo, em ir nele residir; o terceiro, em permitir-lhe
continuar vivendo com suas proprias leis, impondo-lhes um tributo, e
instituindo um governo composto de umas poucas pessoas do lugar, que
sejam amigas. Como tal governo, criado pelo soberano, sabe que néo podera
existir sem sua amizade e protec¢do, fara tudo ao seu alcance para manté-las.
Mais ainda; a cidade habituada a liberdade pode ser dominada mais
facilmente por meio dos seus cidaddos do que de qualquer outra forma,
desde que se queira preserva-la (MAQUIAVEL, 1982, p. 83).

Essa citacdo encontra-se no capitulo V de O Principe, quando o filésofo
florentino se dedica a pensar sobre o0 modo adequado de governar os Estados ja
estabelecidos por suas leis, porém, recém-conquistados. Notamos indicagdes de uma
perspectiva de dominacdo politica sustentada e voltada ao bem do soberano. N&o ha
interesse, ou, pelo menos, ndo ha prioridade com os suditos, o que faz com que o
governo elaborado nessa perspectiva ndo seja pastoral.

Guillaume de La Perriére, um dos tedricos precursores da literatura anti-
Maquiavel, aponta que a arte de governar envolve campos externos ao mero magistrado.
O governante € aquele que governa uma casa, almas, vidas, criancas, uma ordem
religiosa, uma familia etc. Por essa critica, 0 autor argumenta que o principe de
Maquiavel é aquele possuidor de uma transcendéncia, de uma posicéo de exterioridade.
Enquanto para La Perriere a compreensdo de governante aplica-se de muitas formas,
desde um pai de familia, 0 pedagogo, o superior de um convento, ao professor em
relacdo ao seu orientando. Nesse sentido, a modalidade governamental do principe é
apenas mais uma, entre os varios e possiveis modos de governar. Por outro lado, todos
esses niveis de governo estdo em uma dada sociedade, em um Estado. Nessa perspectiva
a singularidade vislumbrada por Maquiavel opde-se a nogdo prépria de governo, ndo
deduzindo assim, a presenca de um governo dos outros, nem mesmo um principio
pastoral.

Trata-se de pensar, entdo, um modo de governo pastoral que dé conta das
outras internalidades governamentais operantes no Estado. Exatamente este é o objetivo,
segundo Foucault, de La Mothe Le Vayer: o de construir uma tipologia das diferentes
formas de governo, que podem ser definidas em trés: a que se ocupa do campo ético, a

do governo das familias (economia) e a da politica como uma ciéncia de bem governar
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0 Estado. O poder do principe, de Maquiavel, apontaria, nesse caso, uma
descontinuidade entre as outras formas de governo. Em outro sentido, as artes de
governar estabeleceriam as redes que conduziriam o entrelacamento de todos 0s
governos operantes no Estado.

Em La Mothe Le Vayer, nas teorias da arte de governar, haveria uma
continuidade ascendente e descendente. Ascendente quando ocupada pelo soberano na
sua sapiéncia para governar seus bens, sua familia, seu patriménio e a si mesmo; e
descendente na medida em que o Estado, quando bem governado, promove, como um
espelho, as demais formas de governar — dos suditos — da melhor forma. Essa segunda
modalidade exercida por contencéo pelo Estado comega a ser chamada de policia. Nesse
particular, a pedagogia do principe deveria assegurar um governo ascendente, a policia
o descendente, e o papel intermediario, caberia ao terceiro caminho, o da economia
(governo das familias). Por esse passo as perguntas que aparecem na historia do
pensamento de Foucault sdo: Como introduzir as praticas do governo da familia em uma
forma de gestdo do Estado? Como ocorre a modificagdo ou a transferéncia de uma

economia familiar para uma economia politica?

*k%x

Foucault utiliza o artigo “Discurso sobre a economia politica”, de Rousseau,
para explicitar essa questdo, elucidando que nesse material ha indicacdes de que a
terminologia economia refere-se as fungdes domésticas, de subsisténcia da familia, de
construcdes internas que visam o bem dela. Em suas palavras os significantes de

economia cumprem dois referentes e tém

[...] significado originariamente o sabio e legitimo governo da casa voltado
para o bem comum de toda a familia. Posteriormente, esse termo teve seu
significado estendido ao governo da grande familia que é o Estado. Para
melhor distinguir as duas concepgdes, a essa Ultima chama-se economia
geral ou politica e a primeira economia doméstica ou particular
(ROUSSEAU, 1995, p. 21; grifo do autor).

Vemos, entdo, que a problematica apontada por Foucault também aparece
em Rousseau. Importa entender como o governo do Estado ira articular essa economia,

dar novo sentido, estruturando um cuidado com as riquezas, 0S comportamentos
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individuais, coletivos, formas de vigilancias em relacdo aos habitantes. Esse é o
momento histérico que a populagdo emerge como um problema especifico de governo.

A palavra economia, jA no século XVIIN*

, comeca a ganhar uma
compreensdo de corporeidade moderna, dado que até o século XVI, ela designava uma
forma de governo de si, passando posteriormente a compreensdo de um campo de
intervencdo governamental voltado para um novo empreendimento destinado as
relacbes de governar e de ser governado.

Guillaume de La Perriére, em seus textos, faz alusdo a necessidade de um
governo das coisas. Podemos tomar o sentido da palavra coisa para justificar essa nova
arte de governar. No Principe, de Maquiavel, percebemos a disposicdo das ferramentas
de poder arraigadas em todo o territorio e seus habitantes. Por isso, seu principio € um
retorno juridico em voga na ldade Média, e que dizia respeito a soberania no direito
publico. Ou melhor, todas as varidveis eram submetidas ao territoério que € o
fundamento do principado. Em La Perriére, a logica é inversa, dado que o territdrio ndo
é a centralidade do governo, sdo, na verdade, as coisas, 0 conjunto dos homens e sua
relacdo com elas, os costumes, os habitos, ou, mesmo, as doencas, 0s acidentes, a fome,
a epidemia, a morte, etc. Um poder de tipo pastoral, em suma.

Para evidenciar essa ideia, Foucault utiliza novamente como referencial a
metafora do que significa governar um navio, pois fala em construir um aparato de
atencdo sobre os marinheiros, a carga, 0s ventos, recifes, as tempestades, em sintese,
todas as questdes internas do navio — as coisas — como as intempéries externas. O
mesmo vale se pensarmos em um governo da casa. O mais relevante ndo é
essencialmente a protecao estrutural da casa, mas muito antes, o cuidado com as pessoas
que compdem a familia, suas riquezas, a atencdo aos acontecimentos como a morte,
doenca, nascimento, vinculagcdes com outras familias, aliancas... 1sso é o que estabelece
uma gestdo geral de governo. Por essa perspectiva, podemos concluir que as
preocupacdes com o territdrio sdo secundarias, porque o objetivo central do governo
deve ser as coisas.

Foucault, no artigo “A governamentalidade”, analisa o caso de Frederico I,

que, em seu Anti-Maquiavel, posiciona-se favoravel ao governo das coisas:

*" Periodo de desenvolvimento do pensamento liberal e das formas de associagdo da economia fundada
em politicas da vida.
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Frederico 11, em seu Anti-Maquiavel, escreveu passagens significativas. Diz
por exemplo: comparemos a Holanda e a RUssia; a Russia pode até ser o
pais de maior extensdo em relagdo aos outros Estados europeus, mas &
composta por pantanos, florestas, desertos, é povoada apenas por um bando
de miseraveis, sem atividade nem industria; a Holanda, que é pequenissima
e constituida de pantanos, possui ao contrario uma populagdo, uma riqueza,
uma atividade comercial e uma frota que fazem dela um pais importante da
Europa, o que é RUssia estd apenas comegando a ser. Portanto, governar é
governar as coisas (FOUCAULT, 2007, p. 283).

Nesse trecho, percebemos as diferencas da soberania nos termos de
Magquiavel em relagdo a nova finalidade do governo. No referido modelo, atestado no
exemplo holandés, faz-se necessario ao soberano ndo um autobeneficio, mas o beneficio
do Estado. O que caracteriza, entdo, a soberania é o bem geral, 0 bem comum, seja num
modelo rousseauniano, que redefine o sentido de corpo social, seja nas visoes
tradicionais.

O governo passa a ser definido como o modo mais adequado de arrebanhar
as coisas em um dominio com objetivo adequado a cada um dos elementos a governar.
Eis, portanto, uma forma pastoral de governo, pois busca: produzir riqguezas ao maximo,
possibilitar aos habitantes meios de subsisténcia, gerir a vida da populagdo para que ela
possa se multiplicar e, consequentemente, aumentar seu efeito produtivo. Nesse
momento histérico, anunciado no exemplo holandés, o papel do soberano ndo é o de
impor as leis, mas de fazé-las valer por varios meios, com finalidades que possam ser
atingidas. A lei deixa de ser, nesse sentido, o objetivo ultimo e primordial do governo.
Vislumbramos, aqui, a premissa para uma sociedade da norma que visa atingir os fins
do governo.

Todos esses argumentos apresentados sdo defendidos por La Perriére,
considerando também que o bom governante é aquele que possui os atributos da
paciéncia, soberania e diligéncia. Paciéncia no sentido de demonstrar sua forca sem
fazer uso de formas punitivas diretas. No lugar de um direito de matar, o que deve
prevalecer ¢ o direito de fazer valer sua forca. A soberania ndo mais passa a ser
compreendida pela tradicdo, nem por elementos divinos ou da justica, mas pelo dominio
e conhecimento das coisas. Trata-se de diligéncia no ambito de governar como se
estivesse a servico dos governados. Assim, como aponta Foucault sobre a elucidacéo de

La Perriére:

E La Perriére se refere mais uma vez ao exemplo do pai de familia, que é o
que se levanta antes das outras pessoas da casa, que se deita depois dos
outros, que pensa em tudo, que cuida de tudo, pois se considera a servigo da
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casa. Vé-se como esta caracterizacdo do governo € diferente da
caracterizagdo do principe que se encontra ou que se pensava encontrar em
Magquiavel (FOUCAULT, 2007, p. 285).

Essa apresentacdo indiciaria da teoria da arte de governar ndo teve vazéo
somente entre os tedricos e filosofos politicos, mas, situou-se, efetivamente, nas
relacdes sociais. 1sso se deu, sobretudo, por meio da notadvel mudanca a partir do século
XVI, na Europa, dos aparelhos administrativos de governo, do conhecimento do Estado,
das dimensdes e fatores de forca, mais tarde, reafirmados na estatistica, uma ciéncia de
Estado consolidada com o advento do mercantilismo. No Vocabulério de Foucault,
Edgardo Castro, nos apresenta consideracdes que colaboram com a hip6Gtese do
mercantilismo como uma racionalizagdo, como uma pratica primeira, mas também
como vetor bloqueado do que viria configurar a governamentalidade. Conforme diz

Castro:

O mercantilismo foi a primeira forma de um saber constituido para ser
utilizado como tatica de governo. O desenvolvimento dessa primeira forma
foi bloqueado fundamentalmente, por causa da preocupa¢do em conjugar
essa arte de governar com a teoria da soberania e com a teoria do contrato.
No entanto, certo ndmero de circunstancias, no século XVII, determina a
reativagdo do género “artes de governar”: a expansdo demografica, a
abundancia monetaria, 0 aumento da producdo agricola ou, para ser mais
preciso, o0 recentramento da economia ndo sobre a familia, mas sobre a
populacdo (CASTRO, 2009, p. 192; grifo do autor).

Desse modo, é possivel diagnosticar, no pensamento de Foucault, uma
cristalizacdo, entre os seculos XVI e XVII, da arte de governar, pois ha uma
organizacdo em torno da razdo de Estado. Foucault, quando fala em razdo de Estado,
estd especificamente atento aos efeitos positivos dessa razdo, com o Estado que é
governado segundo regras racionais, sem deducdo de leis naturais, sagradas, dado que
um Estado natural ou divino obedece a uma racionalidade propria. Essa arte de governo
aborta os principios transcendentes, cosmoldgicos e ocupa-se da realidade especifica do
Estado. As antigas concepc¢des que compreendiam o governo do Estado com uma
fluidez natural, porque dotado de uma racionalidade préopria, foram verdadeiras contra-
aliadas para o desenvolvimento da governamentalidade até o século XVIII.

Foucault sempre se ateve a importancia das obras de Maquiavel em relacéo a
esses campos tematicos, tentando compreender em que medida o autor florentino

vincula-se ou ndo a ordem genealdgica das artes de governar. Defende que ndo podemos
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encontrar em Maquiavel, ou melhor, em suas obras, o objetivo que vemos funcionar
sobre o governo, nos séculos XVI e XVII, dado que a problemética e a finalidade de O
Principe € muito mais sobre indicacdes da conservacao do soberano que do Estado em
si. A preocupagdo em Maquiavel ndo €, essencialmente, a de salvaguardar o Estado,
mas a relacdo do principe com o que exerce a sua dominacgdo. Trata-se de salvar o
principado na relacdo de poder do soberano com o territério e a populagéo.

Dessa forma, entendemos que em Foucault, ndo existe a defesa de uma arte
de governar nos moldes maquiavélicos. Notamos, pois, em convergéncia com essa
posicao, que os discursos de vertente anti-Maquiavel, citados anteriormente, sdo datados
justamente do periodo de producdo do conhecimento das artes de governar. Contudo,
Maquiavel é central nesse debate, sobretudo, porque ndo foi inteiramente rechacado e,
ainda, porque € um marco desse periodo de transi¢do. Tal como afirma Foucault sobre
Magquiavel: “Nao foi ele que definiu a arte de governar, mas ¢ através do que ele disse
que se vai buscar o que é a arte de governar” (FOUCAULT, 2008, p. 325). A recusa de
Maquiavel, segundo Foucault, existiu em dois grupos: o primeiro era 0 que criticava a
razdo de Estado, argumentando que esse modelo nada mais era que a retratacdo do que
fora edificado pelo proprio Maquiavel; e o segundo, dos partidarios da razéo de Estado,
que alegavam distancia do modelo apresentado pelo filésofo, no campo de um governo
de pessoas para sustentar a racionalidade do Estado. Para esse ultimo caso de critica, ha
o reconhecimento especifico de suas apresentacdes internas na realidade do Estado, nas
necessidades e relacfes dos que governam e sdo governados, em que Maquiavel exerceu
relativa influéncia.

Nesse sentido, ndo percebemos, no Ocidente do final do século XVI e inicio
do XVII, uma politica na forma de dominio, nem como objeto, vocacdo ou profisséo,
mas uma politica na forma de programar e pensar especificidades do governo na pratica,
no exercicio da soberania. Na contramdo dos discursos teoldgicos, os politicos passam a
pensar 0 Estado a partir de uma racionalidade propria, sem um fundamento de soberania
juridico-teoldgica. A nova questdo que se coloca em Foucault é saber como e sob que
forma o Estado passou a ser projetado no interior de uma pratica de gestdo consciente
de pessoas, ou melhor: como ele foi efetivamente objeto politico para uma histéria da
governamentalidade, enquanto préatica do poder pastoral? Devemos, a principio, pensar
0 papel dessa sociedade civil, da sociedade governamentalizada que comeca a ser
refletida a partir do século XVI, compreendendo o Estado como um instrumento, um

meio para o governo.
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Assim, Foucault verifica, na Europa, entre o fim do século XVI e inicio do
XVII, a formacdo de uma razdo de Estado, o periodo em que se governa a coisa publica,
a internalidade desse Estado. A palavra Estado aqui deve ser entendida como uma
forma de dominio, uma condi¢cdo de vida, a qualidade de algo que se pde em
movimento. Nesse momento o termo se desliga de sua origem etimolégica associada a
qualificativos como estéatico, imovel. A razdo de Estado é uma producgdo de saberes que
se volta ao préprio Estado e ndo a outra coisa; sejam eles de ordem natural, leis sagradas
ou influéncias divinas. Nada externo ao Estado pode legitimar sua razdo de
funcionamento. Nas palavras de Foucault, proferidas na aula de quinze de marco:

A razdo de Estado é a propria esséncia do Estado, e é igualmente o
conhecimento que possibilita, de certo modo, acompanhar a trama dessa
razo de Estado e obedecer a ela. E, portanto, uma arte, com seu lado prético
e seu lado de conhecimento (FOUCAULT, 2008, p. 344).

As teorias de governo presentes nas obras de S&o Tomas, por exemplo,
referiam-se ao fim extraterreno, ao nivel extra-estatal, ao caminho externo do Estado, as
vivéncias mundanas. Noutro sentido, essa arte de governar edificada a partir do século
XVII faz exatamente a tarefa inversa, porque o objetivo do Estado € o proprio Estado.
Até entdo, o governo de um principado, a politica e a legitimidade da acdo de governar
eram dadas por uma relacao historica de origem. Portanto, nesse novo cenario, governa
aquele que tem méritos e estes ndo sdo encontrados no fundamento de uma heranca
divina, de uma dinastia que justifique o posto de poder. Essa arte de governar moderna e
a razdo de Estado ndo propdem mais o problema de origem, ao contrario, situa o
problema sobre a melhor forma de governar o Estado, as melhores estratégias e taticas.
N&o € necessario que os governantes sejam definidos por lagos sanguineos ou mesmo
divinos, visto que dessa vez o objetivo é produzir a melhor estrutura e modelo de
gestdo, de governo. Isso porque a finalidade do Estado ndo mais é representar e proteger
o0 principe ou um principado, mas a si préprio e seu rebanho.

A emergéncia desse processo permitiu, nas questdes do Estado, o surgimento
da nocdo de populacéo associada a ideia de progresso e felicidade dos homens. A partir
desse principio, Foucault argumenta que a existéncia dos golpes de Estado, nessa
perspectiva de governo, era concebida, pelos defensores da arte de governar, como uma
excecdo ao Estado, mas, a0 mesmo tempo, um sistema de protecdo do Estado. E um

elemento que excede o campo das leis, uma interrupcao, uma suspensao, porém, sem ser
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um confisco. E, pois, na verdade, uma automanifestacio do proprio Estado e que visa
sua propria preservagao.

Outro problema de que se ocupam os estudos de Foucault, é o da violéncia
na natureza do golpe de Estado. O golpe de Estado, sob a justificativa elucidada, existe
para proteger o préprio Estado de uma espécie de cancer social; assim sendo, € preciso
em sua natureza ser violento e mortifero. Esse principio €, portanto, contrario ao
principio pastoral, de que para salvar um é necessério salvar todos. Podemos dizer que
essa compreensdo da razdo de Estado define-se como uma pastoral da exclusdo. Desse
modo, insurgem-se, aqui, dois modelos: o poder pastoral e a razdo de Estado, que
assume o golpe de Estado como uma autoprotecdo. Sao perspectivas distintas, contudo,
auxiliares que constituem a genealogia da governamentalidade. Essa constituicdo
intensifica-se ao final das guerras religiosas, tal como aponta Foucault no curso de
1978:

No século XVII, no fim das guerras religiosas — na época, precisamente, da
Guerra dos Trinta Anos, desde o0s grandes tratados, desde a grande busca do
equilibrio europeu —, abre-se uma nova perspectiva histdrica, perspectiva da
governamentalidade indefinida, perspectiva da permanéncia dos Estados que
ndo terdo fim nem termo, aparece um conjunto de Estados descontinuos
fadados a uma histéria que ndo tem esperanca, porque nao tem termo,
Estados que se organizam segundo uma razdo cuja lei ndo é a de uma
legitimidade, legitimidade dinastica ou legitimidade religiosa, mas a de uma
necessidade que ela deve enfrentar nos golpes que sdo sempre incertos,
ainda que concertados. Estado, razdo de Estado, necessidade, golpe de
Estado ousado — € tudo isso que vai constituir 0 novo horizonte tragico da
politica e da histéria (FOUCAULT, 2008, p. 355).

Ocorre que a legitimidade do Estado passa a ser confirmada pela gestdo da
populacdo como objeto essencial. Visdo contraria, por exemplo, a de Maquiavel, em que
a funcdo do governo ndo era a protecdo do Estado, muito menos da populacdo, mas do
principe e seu principado. Ha, a partir desse momento, a diminuicdo gradual da
importancia do principe no Estado, dado que governar adquire o sentido de,
fundamentalmente, governar o povo. A ratio status deve vir acompanhada de uma

producdo do pensamento politico tatico e estatistico:

Etimologicamente, a estatistica, € o0 conhecimento do Estado, o
conhecimento das forcas e dos recursos que caracterizam um Estado num
momento dado. Por exemplo: conhecimento da populacdo, medida da sua
quantidade, medida da sua mortalidade, da sua natalidade, estimativa das
diferentes categorias de individuos num Estado e da sua riqueza, estimativa
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das riquezas virtuais de que um Estado dispde: minas, florestas, etc
(FOUCAULT, 2008, p. 365).

A razéo de Estado definiu uma arte de governar que assume como referéncia
e objetivo a populacdo, contudo, cumpre ressaltar, ainda de modo muito indiciario e
implicito. Mas, a partir do século XVII, verifica-se uma transformagdo na ordem
politica, quando se processa a formacao de uma ciéncia da politica, em que a elaboragéo
do governo da populacéo e das vidas passa a ser proposta de modo mais apurado, gracas
a utilizacdo de diversos mecanismos e tecnologias. Nessa 6tica, 0 governante ndo mais
deve ser um virtuoso para 0 povo, mas um técnico, um pastor capaz de acao pratica e
calculada, capaz, ainda, de promover a sua aceitabilidade frente a populacdo (ao seu
rebanho). Esta, por sua vez, é quem ird legitimar o poder daquele que for governar.
Poder esse que se fragmenta, inicialmente, em duas vias na organizacdo da razéo de

Estado: 1) nas relagdes politico-diplomaticas e 2) na policia.

**k*

Toda essa analise, produzida, até o momento, busca apresentar o
desenvolvimento, desde sua genealogia, de uma razdo governamental e de uma arte de
governar que ganha forca no século XVII, periodo que é também caracterizado por um
fendmeno de mudanca da razdo ocidental, com Descartes, Galileu, entre outros. Mas o
que essencialmente muda, nesse momento, no modo de governar, na definicdo de quem
ird governar? Agora, a arte de governar para a politica, em Foucault, cumpre a fungéo
gue a mathesis exerceu na ciéncia da natureza, pois ha uma matematizacdo do governo.
A governamentalidade é a maneira de pensar, calcular e operar a politica. O Estado ¢ a
ideia reguladora dessa forma de pensamento, dessa intervencao, do processo estatistico;
ele comanda a razdo governamental. Essa razdo existe para dar inteligibilidade e
integridade ao Estado. A nova composicdo para o Estado constitui-se a partir de uma
ideia singular, que € a de que o Estado s6 se subordina a si mesmo, ndo havendo mais
lei positiva alguma, nem uma lei moral, natural ou mesmo divina. Sobre isso, diz

Foucault que

0 Estado s6 se subordina a si mesmo, busca o seu proprio bem e ndo tem
nenhuma finalidade exterior, isto €, ele ndo deve desembocar em nada mais
que em si mesmo. Nem a salvacéo do soberano, claro, nem a salvagéo eterna
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dos homens, nem nenhuma forma de consumagio ou de escatologia para
qual deveria tender (FOUCAULT, 2008, p. 389).

Notamos que para essa razdo se desenvolver de forma plena, é necessario
que o Estado esteja interna e externamente assegurado e protegido. Essa regra é a que
possibilitou a aquisicdo de uma pretensdo ou tentativa de um periodo de paz no mundo
europeu durante o século XVII. H& uma relacdo direta entre 0 bom desenvolvimento da
governamentalidade e o estabelecimento de um momento de paz no Estado. Dessa
forma, a razdo de Estado associa-se ao cessar guerra. O mecanismo que promove um
ambiente de paz externo, de um Estado com os demais, é possibilitado com a criacdo da
tecnologia das relagbes politico-diplomaticas, que fomentam acordos para a
autoproducdo de cada Estado; e o que permite o clima de paz interna é o que passa a ser
chamado de policia.

O Tratado de Westefalia, de 1648, € um claro exemplo para a questéo da paz
entre os Estados e a emergéncia de uma arte de governar a partir do século XVII. Esse
acordo diplomatico consistiu na consolidacdo do cessar guerra, como por exemplo: a
Guerra dos Trinta Anos. Uma guerra que foi iniciada pela cisdo da Igreja, em
decorréncia da Reforma na Alemanha. A partir do acordo de paz, os Estados catolicos
podiam se aliar aos protestantes, além disso, ambos podiam ainda utilizar exércitos de
apoio do outro Estado etc. Numa associacdo com essa ideia, podemos lembrar do
Tratado Hispano-Holandés, que promoveu o fim da Guerra dos Oitenta Anos,
possibilitando a independéncia dos Paises Baixos frente a Espanha.

Todos esses acordos de paz resultaram na formacdo de um sistema
internacional, num equilibrio de poder, numa promocdo da balanca da Europa e, enfim,
0 ponto de partida do que, atualmente, denominamos relacdes internacionais. 1sso
permitiu um ativo intercAmbio econémico, espaco para a circulacdo monetaria, para a
conquista colonial e para o controle dos mares ao longo do século XVII e XVIIIl. Kant
viveu na constituicio desse cenario e é destacado por Foucault em tal anélise. A Paz
Perpétua, de Kant, em muito nos auxilia a pensar esses acordos aqui apresentados, bem
como a desativacdo das relacoes politicas estabelecidas apenas por lagos bélicos. Marco

Zingano, no prefacio®® desta obra, nos indica esse momento histérico:

A Europa vivia um momento de forte mudanca, ocasionado pela Revolugdo
Francesa, que, a partir de 1789, apresentava ao mundo uma perspectiva
politica inovadora e altamente contagiante. O periodo do Terror, de 1793 a

“8 \ersdo brasileira.
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1794, anunciava, porém, que esta nova vida politica ndo viria sem seus
proprios deménios, de um horror até entdo desconhecidos. E assim que,
quando Kant publica, em seus anos de velhice, ap6s a longa maturacéo de
seu sistema critico e tendo também j& escrito sobre a histéria de modo
menos técnico, um ensaio sobre a paz em um diapasdo republicano e
cosmopolita, o publico culto vé aqui uma chance impar para pensar seu
préprio tempo (Zingano apud KANT, 2008, p. 11).

Importava a Kant pensar o problema das organiza¢des das nacbGes em
federacgdes, permitir ainda assim a sustentacdo de suas identidades e autonomias, sendo
elas discutidas na forma da lei, especialmente, no direito internacional. Trata-se de uma
proposta que aponta para a via inversa do periodo de terror de seu tempo. A troca entre
0s Estados corroborou para resultar mais tarde na Organizacdo das Nacgdes Unidas.

A forca do Estado deixa de estar relacionada com a territorialidade espacial e
suas ampliacdes, extensdes de posses, lagos matrimoniais, para objetivar-se em questdes
internas, estratégicas, populacionais e estatisticas. Na medida em que hd o
estabelecimento de um estado de paz, a no¢do de guerra se modifica ou, pelo menos,

passa a funcionar de outra maneira. Assim, Kant afirma que:

se ha um dever, se ha ao mesmo tempo uma esperanca fundada de tornar
efetivo o estado de um direito publico, ainda que somente em uma
aproximacao que progride ao infinito, entdo a paz perpétua, eu sucede os até
aqui falsamente assim denominados tratados de paz (propriamente
armisticios), ndo é uma idéia vazia, mas uma tarefa que, solucionada pouco
a pouco, aproxima-se continuamente de seu fim (porque os tempos em que
iguais progressos acontecem torna-se-ao, tomara, cada vez mais curtos)
(KANT, 2008, p.84-85; grifos do autor).

A partir da formacdo desses tratados de paz, a guerra deflagra-se somente
quando ha um rompimento com a balanca europeia, com o equilibrio das forcas entre os
Estados, quando, em suma, as relagdes diplomaticas ficam comprometidas. Nesse
sentido, assim como indicamos rapidamente no primeiro capitulo, Foucault, invertendo
a afirmacdo de Clausewitz, entende que a politica € a continuacdo da guerra por outros
meios. Dessa forma, posiciona-se de modo contrario a uma serie de pensamentos
politicos classicos, como o de Hobbes, no sentido de que os pactos politicos e sociais
rompem o estado de guerra entre 0s homens. Notamos também que, com a desativacéao
de um estado bélico frequente, houve a possibilidade efetiva dos Estados se prepararem
de forma mais adequada e profissional para momentos de excecdo, na medida em que
h& condicBes e tempo para uma preparacdo de soldados, de um dispositivo militar

permanente, de uma carreira de armas e a profissionalizagédo do homem de guerra.
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Mesmo com essas aberturas historicas para o governo dos homens,
identificamos em outra perspectiva, alguns eventos que apontavam 0s entraves no
caminho da formacdo de uma governamentalidade, sendo eles identificados por
Foucault:

[...] a série de grandes crises do século XVII, como a guerra dos 30 anos
com suas devastacBes; em meados do século, as grandes sediges
camponesas e urbanas; finalmente, no final do século, a crise financeira, a
crise dos meios de subsisténcia que determinou a politica das monarquias
ocidentais. A arte de governar s6é podia se desenvolver, se pensar,
multiplicar suas dimensdes em periodos de expansdo, e ndo em momentos
de grandes urgéncias militares, politicas e econdmicas, que ndo cessaram de
assediar o século XVII (FOUCAULT, 2007, p. 286).

Outro obstéaculo ao estabelecimento da arte de governar foi o que ele chamou
de estrutura institucional e mental. Trata-se da hegemonia e primazia de uma soberania
que exerceu poder por séculos e sedimentou uma logica institucional e politica no
Estado. Combater essa estrutura, esse bloqueio, é algo bastante complexo, de forma que
a arte de governar ndo pode se desenvolver com autonomia. O proprio mercantilismo foi
0 inicio evidente da sanc¢do da governamentalidade no conhecimento sobre o Estado e
pratica politica, na medida em que representou um primeiro limiar de racionalidade
governamental, caracterizando como um exercicio do poder enquanto pratica de
governo, construindo um saber sobre o Estado como tatica governamental.

O mercantilismo, embora promovesse, de forma aparente, uma alternativa
para a emergéncia da governamentalidade, simultaneamente, era freado pela forca do
soberano. Encontramos nessa politica econdmica uma abertura para praticas de governo
voltadas para os suditos, certa intervencéo sobre suas vidas. Mas ndo vemos ainda uma
arte de governar pastoral, que fosse, portanto, direcionada para a populacdo. Essas
condicBes eram refletidas no interior de uma estrutura mental e institucional da
soberania que, ao mesmo tempo, a produzia e bloqueava, tal como a citacdo de Castro
(2009) nos assinalara. Por isso, até o século XVIII, o desenvolvimento da
governamentalidade demonstrou-se bastante limitado, sobretudo, pelo fato de ter a
soberania como obstaculo. Mas também pelo fato do mercantilismo ter sido uma
ferramenta utilizada para que se pudesse dispor de novos modelos, uma teoria renovada
no cenario dos principios diretores da soberania. Vemos iniciar no final do século XVII,
uma re-atualizacdo da teoria dos contratos sociais entre soberanos e suditos. Esse passo

foi uma matriz tedrica para a formagdo posterior de uma efetiva governamentalidade,
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formando uma teoria do direito plblico*, até entdo, desconhecida, ou mesmo,
inexistente. Na obra Leviatd, de Hobbes, por exemplo, ja na introducdo, encontramos

uma nova ideia para a concepcao de Estado, em que diz que:

do mesmo modo que tantas outras coisas, a natureza (a arte mediante a qual
Deus fez e governa o mundo) é imitada pela arte dos homens também nisto:
que Ihe é possivel fazer um animal artificial. [...] E a arte vai mais longe
ainda, imitando aquela criatura racional, a mais excelente obra da natureza, a
Homem. Porque pela arte é criado aquele grande Leviatad a que se chama
Estado, ou Cidade (em latim Civitas), que ndo é sendo um homem artificial,
embora de maior estatura e forca do que o homem natural, para cuja
protecdo e defesa foi projetado (HOBBES, 1979, p. 5).

Mas, verificamos ainda, nas formulagdes de governo, até o século XVII, a
bipolaridade que separa o lado da soberania e o da familia. A governamentalidade se
desenvolve fundando-se na formacdo geral da soberania e inserindo o modelo familiar
no modo de governar, de forma que €, exatamente, nessa insergcdo, que se constitui o
principio pastoral da governamentalizagcdo. Nesse periodo, ainda havia uma clara
separacao entre esses polos, o que tornava impossivel promover uma dimenséo propria
dessa nova arte de governo. Como ocorreu o desblogueio, entre esses dois lados, para
que se tornasse possivel essa arte de governar? Em que medida o modelo da familia, da
economia, efetivamente se engendrou no cenario do Estado? Sao algumas das perguntas

que imperam. Foucault responde com algumas hipéteses:

Alguns processos gerais intervieram: expansao demografica do século XVII,
ligada & abundancia monetaria e por sua vez ao aumento da produgdo
agricola através dos processos circulares que os historiadores conhecem
bem. Se este é o quadro geral, pode-se dizer, de modo mais preciso, que o
problema do desbloqueio da arte de governar estd em conexdo com a
emergéncia do problema da populacéo; trata-se de um processo sutil que,
quando reconstituido no detalhe, mostra que a ciéncia do governo, a
centralizacdo da economia em outra coisa que ndo a familia e o problema da
populagéo estéo ligados (FOUCAULT, 2007, p. 288).

Com o quadro de desenvolvimento da ciéncia de governo, foi possivel
centralizar a economia voltada para os problemas especificos da populacdo, podendo ser
pensada fora dos limites juridicos da soberania. Constatamos, nesse caso, que a
estatistica é utilizada de forma diferenciada — se comparada as préaticas presentes no

mercantilismo —, uma vez que ndo mais é submetida ao interior da administracao

%9 Tal como encontramos nas obras de Hobbes.
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monarquica. Por conseguinte, esse processo se torna importante para o desbloqueio e a
emergéncia da governamentalidade.

O nascimento da ideia da populacdo, como objeto de governo, permitiu a
desestruturacdo do modelo da familia, modificando a compreensdo da nocdo de
economia. H& uma tentativa, a partir desse momento, de fazer uso da estatistica para
compreender as regularidades internas da populagéo. Por exemplo, com o conhecimento
dos indices de natalidade, mortalidade, acidentes, doencas, epidemias, curas;
produzindo assim efeitos econbmicos e quantitativos especificos.

O modelo econémico da familia vai gradualmente desaparecendo. Com o
advento da populacdo como problema politico, identificamos a formacdo de um modo
governamental pastoral. A familia passa a ocupar um plano secundario e interno em
relacdo a populacdo, sendo apenas um segmento, ndo mais um modelo de governo.
Configura-se como um segmento importante, por compor e difundir as propostas que
vale para a populagéo, como preceitos morais, de comportamentos sexuais, consumo,
educacdo, higiene, demografia, campanhas relativas ao casamento, vacinacao, todos os
niveis de precaucdo com o corpo, dispositivos discursivos que saem, ao longo do século
XVIII, dos mecanismos governamentais e se confirmam de forma instrumental na
familia.

Na medida em que a populacdo passa a ser fonte produtiva e objetivo do
governo, ocorre o aumento significativo da durabilidade das vidas, das riquezas, da
salde e de todos os elementos envoltos no desenvolvimento dessa nova concepcao de
corpo social. A populacdo passa a ser também a centralidade do que até o século XVI
era compreendido por paciéncia do soberano, ou seja, 0 dominio da organizacdo, da
racionalizacdo e do planejamento ultimo do governo. Esse processo demarca o
nascimento efetivo de uma economia politica, tal como indicado por Rousseau (1995).
Ao contrario do que pode parecer, esse periodo ndo rompe com o modelo da soberania,
havendo apenas uma reatualizacdo de sua pratica, o que faz com que o governo se torne
uma ciéncia politica.

Novamente em Rousseau, encontramos argumentagdes para compor essas
hipdteses apresentadas. No Discurso sobre a economia politica, analisado por Foucault,
verificamos que o filésofo contratualista associa a palavra economia com a gestdo dos
bens da familia pelo pai. Mas produz o apontamento de que ndo faz mais sentido
sustentar esse modelo, haja vista que a economia politica ndo pertence ao mesmo campo

categorial e de acdo da economia familiar, embora a segunda atue internamente na
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primeira. Rousseau, dessa forma, por esse discurso e pelo Contrato Social, procurou
teorizar sobre um novo modo de governo fundado em uma economia politica.

A soberania e a disciplina sdo atualizadas nesse novo modelo, constituindo
saberes em instituicbes que comecam a surgir nesse periodo, sob essa Otica
governamental, tais como as escolas, prisdes, exército, hospitais; internamente ao
desenvolvimento de uma monarquia administrativa. O poder disciplinar se singulariza,
passa a referenciar-se como uma ferramenta para os sistemas de governo e gestdo da
populacdo em niveis globais. Percebemos, nessa trajetdria, em Foucault, a relacdo entre
0 desenvolvimento de um novo poder soberano e da soberania enquanto problema
central de governo ligada ao advento da economia, bem como aos dispositivos
governamentais preocupados especificamente com a populacéo e, ainda, aos objetos de
intervencdo do governo que se constituiram ao longo do século XVIII.

Por esses meandros, Foucault propde, em 1978, formular uma historia da

governamentalidade. Vejamos:

1 — o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e
reflexBes, célculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populacdo, por forma
principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais
os dispositivos de seguranca. 2 — a tendéncia que em todo o Ocidente
conduziu incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia deste tipo
de poder, que se pode chamar de governo, sobre todos 0s outros — soberania,
disciplina, etc — e levou ao desenvolvimento de uma série de aparelhos
especificos de governo e de um conjunto de saberes. 3 — o resultado do
processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que se tornou
nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco
governamentalizado. (FOUCAULT, 2007, p. 291-292).

A compreensdo do que é o Estado, desde entdo, ndo pode se tornar uma
realidade puramente abstrata, de ordem divina e mistica. Portanto, nesse cenario, vemos
nascer uma nova maneira de compreender os governos de um Estado. E esse processo
que interessa a Foucault e que ele chama de governamentalizacé@o. Processo esse que se
realizou ao longo do século XVIII, enquanto fendmeno particular, possibilitando a
formacdo moderna do que hoje denominamos Estado, visto que ele sobrevive inserido

em taticas gerais da governamentalidade.
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2.3 A policia como uma nova tecnologia pastoral

O cenario, que acabamos de analisar, desenvolvido a partir do século XVII,
somado a essa nova arte de governar, envolve, entre outros elementos, fungdes,
atributos e tarefas que ndo cabiam propriamente ao soberano no exercicio do governo.
H& um principio de calculo da razdo de Estado que é estabelecido em uma distribuicéo
dos individuos e das relagdes de forca, sendo que a tecnologia mais operante desse
mecanismo de tipo pastoral é a policia. A histéria dessa palavra, até o século XVIII,
apresenta um sentido bastante diverso daquele que atribuimos atualmente.
Denominavam-se policia os mecanismos de acdo de uma autoridade publica, 0s
conjuntos dos meios que promoviam a ordem do Estado, a técnica calculada que
possibilitava uma relacdo mdvel e controlavel da ordem inteira do Estado e o
crescimento de suas potencialidades. Isso era o0 que, nas palavras de Foucault,
assegurava o esplendor do Estado. O objeto da policia € o bom uso das forgas do Estado
nos niveis da normalizagéo social. A policia € o0 que estabelece a relagdo de paz interna
no Estado e o que torna possivel estruturar efetivamente a governamentalidade.

A estatistica cumpre um papel de relevancia para a policia a medida que lhe
faculta o conhecimento sobre seu campo de acdo, sobre a melhor forma de arrebanhar as
ovelhas confusas e dispersas. Desse modo, verifica-se que 0s estudos estatisticos da
populacdo e a acdo policial condicionam-se mutuamente. Essas praticas produziram a
chamada Polizeiwissenschaft®, nos paises europeus, e especialmente, na Alemanha,
porque se desenvolveram, no século XVIII, como um Estado de Policia. Isso implicou
se ocupassem do cuidado global do povo, das criangas, em sua formacéo, do letramento,
do acompanhamento quantitativo dos destinos de cada vida inseridos na territorialidade
do Estado, além, ainda, de terem se ocupado do assistencialismo dos pobres (por meio
da caridade), dos doentes e invalidos, dos acidentados, dos incéndios, inundacGes,
dilavios, da saude publica, do comércio, bens imobiliarios, do governo por inteiro,
enfim. Esses sdo 0s objetivos da policia, cumprindo conjuntamente uma funcdo moral,
social, politica e pastoral, sobretudo por sua acdo ser gestora, de modo bastante
intervencionista e ter um principio, ao mesmo tempo, de totalizacdo e singularizacao

sobre os destinos das vidas daqueles ligados ao Estado policial.

% Ciéncia da policia.
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VVemos emergir, nessa nova arte de governar, um Estado preocupado com a
construcdo de homens vigorosos, produtivos e obedientes. Os mendigos e andarilhos,
por exemplo, durante toda a Idade Média, exerceram uma funcéo social peculiar, visto
que a caridade dos nobres sobre esses grupos funcionava como uma espécie de rito de
passagem, como fio condutor das boas acOes e béncdos divinas, em decorréncia do
cuidado com o outro. A partir desse novo momento histdrico, aqui apresentado, esses
personagens passam a ocupar um novo lugar de préatica social, possuindo o status de
vagabundo, sobretudo porque sdo normalizados pela policia, ndo mais podendo, com
isso, se diferenciarem do rebanho. Nesse sentido, 0 objetivo era torna-los produtivos e
rentaveis para o crescimento do proprio Estado. Logo, uma das caracteristicas mais
presentes no modelo de governo referido é o elemento de fiscalidade, de controle. Esse,
por sua vez, é responsavel por criar uma utilidade e unidade estatal na atividade dos
homens, visto que nesse momento o0 que se pretendia era arrebanhar a populacéo,
porque a quantidade e produtividade dos habitantes pressupunham a for¢a do Estado.

Pela primeira vez encontramos uma preocupacdo central do governo com a
producdo e manutencéo das vidas na forma identificada pela relacdo de um pastor com
suas ovelhas. Nesse particular, a policia tende a ocupar-se da quantidade de homens, do
desenvolvimento estatistico da populacéo, das atividades do povo na territorialidade,
dos recursos produzidos, em sintese, de todas as necessidades da vida. Ademais, ha uma
preocupacao com a saude, donde se desenvolve o modelo da policia medica.

Também de incumbéncia da policia estava o dominio sobre toda forma de
circulacdo, seja da prépria populacdo, dos seus afazeres, dos alimentos, do comercio e
de qualquer produto oriundo da atividade dos homens. Nas palavras de Foucault, na

aula de 29 de marco do curso de 1978:

O que a policia abrange assim, é, no fundo, um imenso dominio que,
poderiamos dizer, vai do viver ao mais que viver. Quero dizer com isso: a
policia deve assegurar-se de que os homens vivam, e vivam em grande
numero, a policia deve assegurar-se de que eles tenham de que viver e, por
conseguinte, tenham de que ndo morrer muito, ou ndo morrer em quantidade
grande demais (FOUCAULT, 2008, p. 438).

A policia €, entdo, um conjunto de tecnologias que fazem viver, mas também
que fazem coexistir, circular, comunicar, transformando e ampliando as forcas do

Estado. E justamente a soma de intervencdes do Estado frente & populacdo o que busca,
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antes de tudo, garantir a vida, dar a ela utilidade e ao modo de viver. Trata-se de uma
intervencéo racional e calculada sobre os individuos.

Esse modelo de governo foi amplamente adotado na Europa, especialmente
na Alemanha, durante o século XVIII, muito associado as praticas de ac¢do evidenciadas
no mercantilismo. Mas, ainda no século XVIII, percebemos varias criticas sobre o
Estado de Policia. Tais criticas foram relevantes para o estabelecimento futuro do
Estado Liberal, do liberalismo econdmico, em que ndo havendo uma generalizagdo das
praticas pastorais o poder pastoral, a0 menos, assume uma nova forma. A policia do
século XVII e XVIII pensou o governo em termos de uma urbanizacdo e gerenciamento
da populagdo no territorio, diminuindo a importancia da pura expansao territorial e
aumentando o valor de uso do espago dominado, da acdo humana, da producéo no que
concerne a fertilidade e das condicdes de forga do Estado. Essa tecnologia da policia
permitiu 0 dominio sobre a maneira como 0s homens podiam e deviam reunir-se,
organizar-se e comunicar-se, ou seja, tratava-se da condicdo de existéncia do fator da
urbanidade, dado que nesse periodo o termo policiar era quase sinbnimo da nocao de
urbanizar e sanear.

A policia estava diretamente associada a técnica, a uma teoria e pratica
governamental do mercantilismo, a um calculo de fortalecimento do poder Estatal na
competicdo comercial e diplomatica com os demais Estados da Europa. Cada pais
procurou ter a maior populacdo possivel, tanto no nivel quantitativo quanto no
produtivo. A meta era pagar baixos salarios, extrair muita producdo, vender 0 maximo
possivel para o comércio exterior, recrutar soldados, profissionalizar a area militar, para
que assim fosse estabelecido o seu jogo no equilibrio europeu e promovesse um cuidado
com a populacdo, porém, tendo em conta o ambito da vigilancia como um dos
principios da razdo de Estado.

O advento da policia faz com que o Estado, pela primeira vez, se ocupe com
a materialidade da existéncia e coexisténcia humanas, através das cidades, urbanizando
e possibilitando um novo olhar e atencdo sobre a salde, os alimentos, estradas,
comércio etc. Segundo Foucault, a policia é uma espécie de golpe de Estado
permanente, porque tem um contetdo fiscalizador, centralizador, privando certa
liberdade da populacdo em troca da preservacdo de suas forcas. Esse € 0 momento em

que se inicia o regulamento, o mundo da disciplina.
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Em outra perspectiva, no entanto, ainda no século XVIII, encontramos
criticas de economistas sobre o Polizeistaat®. Com isso, surgiram propostas de novas
condutas, uma outra arte de governar compreendida na hipdtese de que a populacéo ndo
se constituia como um bem em si, 0 que, por esse motivo, nem sempre faria positiva a
ampliagdo numeérica dos habitantes de um Estado. Por outro lado, no Estado de policia,
ndo havia populagdo suficiente. Quanto mais bracos e forcas para trabalhar, melhor
seria. E necessario haver trabalhadores ddceis e fortes que, enquanto corpo maquina,
aumentem quantitativamente as forgas do Estado.

Com as criticas ao Estado policial, a populagdo passa a ser vista de modo
bastante diferente, como objeto do governo e ndo mais somente como um niimero, uma
referéncia quantitativa para o governo. Identificamos aqui uma mudanga no principio
pastoral. Claro que seria ainda preciso ter um nimero populacional alto para o Estado
ser produtivo, mas o simples crescimento populacional ndo permitiria um aumento na
producdo, sobretudo quando fosse ilimitado. 1sso porque o maior nimero de ovelhas
ndo gera necessariamente um rebanho melhor, é preciso, pois, avaliar a qualidade das
ovelhas em questéo.

O salario, por exemplo, distintamente da perspectiva mercantilista, ndo pode
ser muito baixo, sobretudo, para que as pessoas tenham interesse em trabalhar e para
que possam sustentar os precos dos produtos consumidos. Na estrutura do governo de
policia, tratava-se de exportar o maximo possivel de mercadorias para outros Estados,
visando conseguir extrair deles cada vez mais bens. Ndo se trata somente de vender,
mas de novas técnicas de governamentalidade, ndo mais compreendida como pura
intervencao autoritaria do Estado, dado que nesse modelo o governo somente intervem
para regular, estabelecendo aqui, a base do modelo liberal, a genealogia do liberalismo.

Tal como ressalta Foucault, na aula de cinco de abril:

O Estado como regulador dos interesses, e ndo mais como principio ao
mesmo tempo transcendente e sintético da felicidade de cada um, a ser
transformada em felicidade de todos. E essa, a meu ver, uma mudanca
capital que nos pde em presenca dessa coisa que vai ser, para a historia dos
séculos XVIII, XIX e também XX, um elemento essencial, a saber: qual
deve ser o jogo do Estado, qual deve ser o papel do Estado, qual deve ser a
fungdo do Estado em relagéo a um jogo que, em si, é um jogo fundamental e
natural, que é o jogo dos interesses particulares? (FOUCAULT, 2008, p.
466).

*! Estado de policia.
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A nova governamentalidade proposta é a antitese do Estado de policia. N&o
visa substituir a razdo de Estado, mas, permitir uma nova inteligibilidade, um novo
conteldo a razdo de Estado. Essa nova forma configurou as principais linhas da
governamentalidade contemporaneamente falando. O Estado de Policia, segundo
Foucault, rompe com a naturalidade, com a cosmologia do poder politico e pastoral.
Para justificar isso, ele afirma que, durante toda tradicdo medieval, 0 bom governo era
aquele que construia um reino ordenado, querido, seguido e legitimado por Deus,
havendo, portanto, certa ordem natural nos processos do governo. O soberano nada mais
era que uma vontade divina respondida e deferida na realidade mundana.

Noutro sentido, a policia rompe essa naturalidade, porque o Estado passa a
ter uma realidade propria e interna. H&4 um corte radical entdo com a antiga naturalidade
que dominou o saber politico medieval, com a cosmoteologia. Ocorria, assim, a
transformagdo da acdo politica em uma governamentalidade pastoral artificializada,
enquanto razdo de Estado. Nessa linha de analise, Foucault defende que a perspectiva
critica de economistas como Adam Smith faz com que a naturalidade volte sob outro
modo, o de uma naturalidade oposta a artificialidade da policia. Em outras palavras, a
sociedade passa a ser o campo especifico de naturalidade propria ao homem,
configurando o que chamamos de sociedade civil do pensamento governamentalizado
nascido no século XVIII. Uma pratica pastoral que ndo & somente deduzida pelo
calculo, ndo é mais um dispositivo, uma vez que 0S povos, 0s suditos passam a ter
estatuto de populacdo. Assim, como aponta Foucault, novamente na aula de cinco de

abril que:

Vai ser, por exemplo, a medicina social, enfim o que era chamado nessa
época de higiene publica, vao ser os problemas da demografia, enfim tudo o
que vai fazer surgir uma nova funcéo do Estado, de assuncdo da populacéo
em sua prépria naturalidade. A populacdo como colecdo de suditos é
substituida pela populacdo como conjunto de fendmenos naturais
(FOUCAULT, 2008, p. 473).

Com essa nova arte de governar o carater intervencionista e pastoral do
Estado é limitado, sendo funcdo do governo apenas evitar transtornos, desvios,
anormalidades. O discurso defendido nesse modelo é bastante proximo da perspectiva
encontrada nas obras de Locke, que cré em uma naturalidade da forca de trabalho e do
corpo como propriedade, ndo havendo, assim, a necessidade de uma interferéncia sobre

uma atividade que é, em certo sentido, natural. Podemos afirmar que a funcdo do
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governo passa a ser a de normalizar a naturalidade. Somente no ajuste dos desvios da
populacdo é que o principio pastoral aparece na forma de governar. O discurso de uma
politica de integracdo das liberdades reverbera com a decadéncia dos Estados policiais,
tornando-se um imperativo da governamentalidade a pratica que dé vazdo a autonomia
dos individuos na sociedade, no Estado.

Em decorréncia desse processo vemos uma fragmentacdo da policia super-
regulamentar na estrutura de governo, havendo outra tentativa politica que é a de fazer
da forca do Estado um crescimento continuo possibilitado pela ordem geral. A
eliminacdo da desordem passa a ser o principal objetivo e funcdo da policia. Esse é o
periodo em que ha efetivamente uma organizacao de um sistema juridico de respeito as
liberdades.

Segundo Foucault, as razbes que edificaram a desarticulacdo do Estado de
Policia foram: as necessidades de uma nova pratica econdmica, uma gestdo da
populacdo menos unilateral, o direito e respeito as liberdades e uma nova funcédo para a
policia no Estado. A histéria dessa razdo governamental é o que constroi o
entendimento da genealogia do Estado moderno e contemporaneo, desde as préaticas
pastorais, as contracondutas, os intercambios entre elas até as artes de governar, visto
que essas praticas, ao longo do século XVIII, objetivaram-se ndo mais a partir de uma
justificacéo religiosa, mas de negac&o a velha razdo de Estado. E um periodo demarcado
pelo conflito do indiciario pensamento liberal com a razéo de Estado, especialmente a

de tipo policial.

2.4 EXCURSO - As artes de governar e o espelho do principe

As artes de governar ndo sdo construidas sob a Otica de uma ciéncia da
guerra, mas ao contrario, estdo ligadas ao calculo, as taticas e estratégias que se
apresentam como o0 segredo e o0s mistérios do Estado. Varios tedricos, como
Grandville®?, apontam que a arte de governar identifica-se com as nogdes propostas por
Maquiavel, assim como a razéo de Estado que se desenvolve no século XVII. Contudo,
encontramos uma versdo diferente nas perspectivas tracadas por Foucault, tal como fora

tratado na segunda parte deste capitulo.

%2 “Grandville, na edigdo ilustrada das Viagens, desenhou um retrato de Magquiavel no meio desse texto.
Com efeito, a arte de governar identificava-se naturalmente com o maquiavelismo estatal posto em préatica
no século XVII sob 0 nome de razéo de Estado” (SENELLART, 2006, p. 12; grifo do autor).
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O processo de compreensdo do problema de governo na modernidade nédo
passa apenas por uma vaga transposicdo ou substituicdo da concepgdo de soberania,
sustentada no direito divino e na violéncia, por uma formacgao da esséncia contratual.
Cumpre demonstrar que ndo se trata de uma simples passagem, mas da apreensao dos
pressupostos implicitos na formagdo de uma nova teoria da soberania, de uma nova
conducdo do Estado dependente de uma arte especifica de governo. Dito de outra
maneira: objetiva-se buscar os modos como a versdo burguesa de governar ganhou
forca, a partir da base de que todos podem governar. Argumento que chega a sua
resultante quando a compreensao sobre quem é o soberano passa por uma inflexdo que
vai do rei ao povo.

A arte de governar situa-se no momento histérico em que governar deixa de
significar a prote¢do do principado, do Estado, para significar uma finalidade outra, que
esteja especialmente voltada para a instauracdo e manutencdo da tranquilidade civil. A
ideia geral de arte de governo néo esté ligada a racionalidade tecnologica, mas, vincula-
se aos primeiros séculos da reflexdo filoséfica grega. Em Platdo, vemos a politica
caracterizada como arte ou techné, dado que governar para esse filosofo ndo é
simplesmente agir a partir de leis, mas exercer a arte de comandar. E importante, por
iSS0, ressaltar que a arte de governar aqui pensada se estrutura em um sentido inverso ao
de Platdo. E, pois, que a partir do século XVI, essa arte deixa de estar absolutamente
acima das leis escritas. Inversamente ao modelo grego, governar passa a configurar-se
como arte racional e pragmatica. Os dominios de governo introduzidos na reflexdo do
tedrico e pratico tém sua origem ja nas tensdes, na cisdo em Platdo e Aristoteles, porém,
modernamente, ganha novos significados.

As genealogias das artes de governar também s6 podem ser compreendidas
na medida em que descartamos a concepcdo do cristianismo como negacdo da politica,
passando a compreender tal instituicdo como parte da etapa transformadora para uma
nova forma de conceber o governo e os modos de governar. I1sso é 0 que estabelece a
genealogia do Estado moderno.

Maquiavel entende que governar é fazer com que 0s suditos ndo consigam
prejudicar o soberano, como nem sequer pensem em tal hipdtese. Para isso, € necessario
fazer com que os suditos ndo tenham acesso aos meios que 0s possibilitem executar tais
acOes e possibilitar o bem-estar. Essa ideia, em alguma medida, rompe com a nocao
grega de bem-comum e interesse publico. O discurso politico de Maquiavel é também

distante das proposi¢des de governo que encontramos no medievo. O pensamento
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medieval, sobretudo, posteriormente a Santo Agostinho, apresenta a nogdo de governo
associada a reger, dirigir, conduzir um povo, contrariamente a caracterizacdo de
Maquiavel que articula governo conjuntamente com a atividade de dominacdo e a
negacdo do principio pastoral. N&o encontramos uma arte de governar somente
assentada nas virtudes do principe, mas em uma arte pragmatica. Nas palavras de
Senellart®®, em sua obra As artes de governar: “O principe maquiavélico ndo dirige
mais, ele domina” (SENELLART, 2006, p. 21).

As criticas que verificamos em Maquiavel apresentam-se na antitese das
similitudes e diferenciagbes entre governar e dominar, dado que em seus textos a
definicdo de governo encontra-se alinhada a arte de conciliar os interesses particulares
do principe, de seu principado, procurando realizar, conservar e potencializar suas
forcas. Nao podemos, segundo Senellart (2006), assinalar o conceito de governo como
idéntico ao de dominagdo, nem mesmo limita-lo ao puro exercicio da soberania. Na
Idade Média, vemos formar-se uma teoria bem definida, sdlida e coerente da soberania
real como ato de reger suditos nos limites de um dado territério, em que o principio base
encontra-se na chamada arte das artes, no governo das almas. Com isso, podemos
sustentar a hipdtese de que o governo dos reis, durante boa parte do periodo medieval,
ndo representava a centralidade dos governos, sendo apenas uma técnica auxiliar
encarregada por ordenar e disciplinar os corpos segundo os desejos de Deus.

Para compreender a formacdo do Estado moderno, ndo podemos simplificar
a partir do olhar meramente voltado a institucionalizacdo e centralizacdo dos aparelhos
administrativos e militares. E preciso, acima desses elementos, verificarmos os
percursos da ideia de governo, de governo politico que se associe, como se desassocie
da nocéo de regimen. Michel Senellart (2006) destaca Jodo de Viterbo, autor florentino
do século XIII, para pensar a definicdo desse conceito. Sob a otica de Viterbo, regimen
seria dirigir, conter, conduzir, administrar, proteger e possibilitar a justa medida de algo
ou alguém. Esse termo, na Idade Média, sé atinge um sentido politico tardiamente e a
politizacdo do regimen ocorre sobre o eixo de uma teleologia moral, como um fio
condutor entre a conduta de si, da economia familiar e das direcdes do Estado. Algo

bastante proximo a reflexdo anteriormente tracada acerca dos tedricos anti-Maquiavel,

*% Organizador e editor das publicagdes dos cursos do ano de 1978 e 1979 do Collége de France
ministrados por Foucault. A publicagdo de sua obra Les arts de gouverner foi motivada exatamente por
esses dois cursos. Seu objetivo foi o de destrinchar a histéria do governo no Ocidente, a partir de suas
origens patristicas até a formacéao dos Estados modernos.
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como Guillaume de la Perriére e La Mothe La Vayer, que anteciparam os elementos
encontrados nos Estados pastorais e governamentalizados.

No século XVI, comecamos a perceber um aprofundamento no que diz
respeito as diferencas entre Estado e governo. Governo, nesse periodo, ndo contempla a
nogdo contempordnea do 6rgdo executivo, mas a maneira como 0 poder soberano
possibilita a distribuicdo de honrarias e cargos. O principe ndo governa uma multidao de
individuos preocupados com seus proprios interesses, como ocorre no modelo liberal,
ao contrério, ele comanda um corpo vivo, teleoldgico, que possui uma memoria.
Segundo Michel Senellart (2006), encontramos uma diferenciacdo entre Estado e
governo nas obras de Hobbes, em que os fins do governo se apresentam na salvacdo do
povo enquanto lei suprema, na preservacdo da vida, de seus proveitos, interesses, na
quantidade/multiplicacdo dos povos, nas comodidades da vida e na defesa contra
inimigos externos. 1sso posto, pode-se dizer que o governo esta ligado as funcdes de
policia, € um olhar tedrico que compreende 0 governo como uma regra de policia. Até o
inicio do século XVI, a nocdo de governo se confundia com a de Estado. Em
Maquiavel, por exemplo, governar significa reinar, como vice-versa. Contudo, ja na
metade do século XVII, percebemos que essas duas no¢coes se separam.

Essa formacéo e transformacdo do conceito de governo da Idade Média até o
século XVII se configuraram em trés etapas: primeiramente até o século XII, houve uma
concepcao ministerial do poder secular, em que a atividade de reinar estava a servi¢o do
governo das almas, ou melhor, daquele que governa almas — Deus. Havia entdo, a
relacdo entre a disciplina dos corpos no ambito temporal e a finalidade maior que era a
salvacdo espiritual, sendo esta a modalidade de governo central. Posteriormente, em
uma segunda etapa, a partir do século XIlII, ocorre certa autonomizacao do politico em
relacdo ao espiritual e, por ultimo, a instrumentalizacdo do governo que constitui como
base e fendmeno das grandes monarquias administrativas encontradas no século XVII.

Michel Senellart (2006), criticando Foucault, argumenta que em virtude
dessas trés etapas, ndo percebe que a terceira — 0 processo inicial de
governamentalizacdo — tenha se caracterizado como ruptura a teoria da soberania
medieval. Em suas palavras: “Diferentemente de M. Foucault, ndo penso que a
autonomizacdo da arte governamental no século XVII tenha-se feito em ruptura com a
teoria juridica da soberania” (SENELLART, 2006, p. 42-43). Foucault, ao contrario do
que supde Michel Senellart (2006), ndo fala em ruptura, mas no processo que estruturou

0 periodo, no desenvolvimento do mercantilismo e do cameralismo como novas
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alternativas de governo, de economia, que ora fortaleceram a arte de governar e ora
bloguearam. Vale ressaltar que foi nesse terceiro momento que se pdde perceber a
transposicdo (jamais ruptura) do antigo objetivo maior do governo, que era o da
salvacdo das almas e que agora passa a ser o governo das populagdes. O tema do
pastorado, por exemplo, continua em jogo, mas com novo objetivo nessa arte
governamental.

As artes de governar sdo multiplas e se inserem no esquema das técnicas,
nos sistemas de regras, nos modos de acdo e nas definigdes as mais diversas sobre o
governo. Podemos pensar em uma arte de governar de tipo medieval como a do bonum
commune, ou na racionalidade estatal presente na Europa do século XVI e XVII, a
ciéncia de Estado, os Estados de Policia etc. Todos esses sdo artes de governar, mas sob
formas, campos de atividade e representacdo bastante distintos.

Todos esses processos, em Foucault, ndo sdo desencadeados por grandes
rupturas, sao residuos, sedimentos discursivos que foram introduzidos posteriormente
em uma linguagem e pratica moderna para o desenvolvimento dos Estados biopoliticos,
para as sociedades disciplinares e para uma governamentalizagio dos Estados. E claro
que ndo se trata também de uma continuidade progressiva, mas de deslocamentos de
saberes, de circulagdo dos discursos reatualizados em cada estrutura do tempo e do
pensamento sobre o0 governo.

Por esse viés de andlise, se constata 0 quanto importa a nogdo de governo
dos principes na ldade Classica para se pensar as mais recentes artes de governar. O
conceito de espelho do principe® é bastante salutar para articular reflexdes nesse
campo. Nos géneros das artes de governar, as maximas dos governos constituidos a
partir do XVII foram fundamentadas como uma ciéncia positiva do Estado aliado ao
rompimento da forma do espelho, em que os suditos, 0s povos, se dirigiam ao principe.
Devemos, entdo, pensar as razes que sustentaram esse modelo como forma de governo
até o século XVI.

Encontramos reflexdes sobre as no¢des do speculum no governo do principe,
em franciscanos como Alvarus Pelagius, em Cicero, sobretudo, na ideia da
representacdo social que desempenha a imagem do espelho em relacdo aos deveres do
principe. Um papel descendente exercido na relacdo com os governados, caracterizado

no género tradicional dos espelhos, que serve como reflexo para os homens que sao

** Specula principum.
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conduzidos a partir das virtudes de quem governa. Nas palavras de Senellart: “Os
espelhos, com efeito, foram inventados para permitir a0 homem conhecer-se”
(SENELLART, 2006, p. 51). O papel do espelho exerce a atividade, a funcionalidade do
governo de si como mecanismo para um governo dos outros. No século XVI, hd uma
mudanca na concepc¢do do espelho, pois se antes o principe governava seus suditos
como o povo de Deus, 0 mesmo ndo ocorre, a partir do desenvolvimento das novas
monarquias de tipo fronteirico, territorial, j& que agora o soberano passa a governar um
regnum.

O poder deixa de ser manifestado como o corpo dos suditos que representa o
soberano, para ser o corpo politico que apreende a nogdo de reino. Tal como na linha do
que encontramos nos escritos de Guilhaume de la Perriére sobre o governo das coisas.
A partir do século XVI, o modelo do espelho deixa de visar um sentido transcendente
de idealidade e ocupa-se com um fenémeno fisico do espagco, com a emergéncia do
territorio como objetivo de governo e dominio concreto. Nesse sentido, estabelece-se

uma clara alteragcdo na mediacdo do cogito principesco, tal como aponta Senellart:

Enquanto o velho espelho medieval remetia indefinidamente o principe ao
principe, atravées de sua imagem transfigurada, € na materialidade mesma do
Estado, doravante, que o principe aprende a se conhecer. O cogito
principesco ndo é mais mediatizado por um imperativo de perfeicdo
(“conhece tuas fraquezas para cresceres em virtude”), mas pela simples
consideracdo de poder (“conhece tuas for¢as para aumentar tua dominacéo™)
(SENELLART, 2006, p. 58).

Com a formacdo dos Estados territoriais vemos ocorrer uma mutacdo do
espelho do principe, a transicdo de uma visdo moral, de um governo de si, para uma
perspectiva politica sobre as coisas, para um efetivo governo dos outros. Nesse cenério,
conforme Foucault identificou, encontramos a transferéncia de uma acdo ética do
soberano frente aos suditos para uma acdo estatistica, constituindo-se como um
empreendimento de administracdo publica, de uma economia desligada da nocao
familiar.

Compreendemos sensiveis diferencas entre uma sociedade conduzida por
técnicos da habilidade principesca e outra, por uma ciéncia de Estado. Para a primeira,
notamos uma acao de governo que individualiza os suditos a partir de uma natureza
imutavel; ja no segundo, a acdo € de distribuicdo em massa, de uma mutabilidade, em
que ndo ha mais questdes de legado, de origem, mas, categorias ativas de governo. Este,

por sua vez, valoriza os estudos estatisticos, os dados regulares, em detrimento dos
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manuais voltados para as instrugdes do principe, afirmando, assim, a positividade do
funcionamento do Estado.

Esse modelo passa a ser constituido no século XVI, momento em que 0
principe ndo aprende mais a conhecer a si mesmo, mas se inclui como pega de uma
enorme engrenagem que é o Estado, de forma que ele [o principe] comanda, mas nao
deixa de se submeter aos mecanismos de conjuntos que compdem toda a prética
governamental, tendo em vista a forga das coisas. Michel Senellart, em relagcdo ao
processo da arte de governar do principe em distingdo a ciéncia do Estado, afirma que:

Foi certamente Montesquieu, em sua analise sistematica das “inimeras
coisas” com as quais as leis mantém inumeraveis relacdes, que mostrou, da
maneira mais decisiva, como a arte do principe devia doravante dar lugar a
uma ciéncia geral do Estado [...] E num mesmo movimento que a fisica
social, como ciéncia das coisas da qual depende a vida dos Estados, dispensa
o principe virtuoso e o principe habil. Entdo, mas somente entdo, rompe-se a
antiga estrutura especular na qual se refletia a politica (SENELLART, 2006,
p. 62-63; grifo do autor).

No curso de 1978 do Collége de France e, posteriormente, nos seminarios
em Vermont, no ano de 1979, Foucault definiu a presenca de dois grandes eixos da
cultura ocidental contemporanea para que esse governo das coisas fosse possivel: o
primeiro era o grego, correspondente a polis e as concepcdes de cidadania e democracia.
O segundo era de origem oriental e ocidentalizado pelo cristianismo. Para esse caso, sua
referéncia € exatamente o pastorado. Nietzsche ja havia pensado algo bastante proximo
a isso, ao argumentar em Genealogia da moral, na primeira dissertacdo, sobre a moral
crista reativa como sendo uma moral da compaixao, e a respeito das condutas éticas do
cristianismo, assentadas nas positivacdes da interioridade dos sujeitos, na renincia a i
mesmo, na culpabilizacdo, em vista de um bem maior, na inflexdo da préatica de uma
ovelha frente ao pastor. Assim, na oitava parte dessa primeira dissertacdo, Nietzsche diz

que:

Algo que em forca atrativa, inebriante, estonteante, corruptora, igualasse
aquele simbolo da “cruz sagrada”, aquele aterrador paradoxo de um “Deus
na cruz”, aquele mistério de uma inimaginavel, Gltima, extrema crueldade e
autocrucificacdo de Deus para salvacdo do homem? [...] Sujeitemo-nos aos
fatos: 0 povo venceu — ou “os escravos” ou “a plebe” ou “o rebanho”, ou
como quiser chama-lo (NIETZSCHE, 2004, p. 27-28; grifos do autor).
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Foucault aponta uma espécie de renovacao do pastorado ao longo do século
XV, mesmo momento que encontramos a emergéncia dessas artes de governar. De
forma duvidosa, Kleber Prado Filho afirmou que: “Pouco a pouco esta multiplicidade de
artes de governar vai se afastando dos problemas e temas pastorais para incidir sempre
mais sobre a vida dos individuos” (FILHO, 2006, p. 22) Na contramdo dessa
perspectiva, ndo podemos identificar essa analise compativel com o cenario histérico
tratado, nem mesmo com o0 ponto de vista apresentado por Foucault. O tema pastoral
ndo sai de cena quando se inicia 0 governo sobre a vida. O poder pastoral continua
sendo exercido sobre a vida dos individuos, dos suditos, das massas. Nao percebemos o
apagamento dos temas pastorais, mas uma modificacdo de sua estrutura, na medida em
que a vida ganha outro estatuto, especialmente, sob o ponto de vista biologico.

E esse tipo de vida que estara sendo refletida e sustentada pelas novas redes
de poder apo6s o século XVI no Ocidente. Vemos formar-se uma economia de poder
centrada na vida que projetara mais adiante no biopoder, momento em que a populacéo
sera o principal objeto de governo para a producdo e regulacdo dos corpos e das vidas,
centrando-se na populacdo, na economia e na seguranca.

Essa governamentalizacdo do Estado é pastoral e é a grande marca politica
moderna. Um modelo similar ao Leviatd, aos idearios da disciplina, do controle e da
gestdo como soma de dois efeitos: uma nova forma de pastorado em vista do corpo

biologico e a economia politica.
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CAPITULO 3

SOBRE A ARTE LIBERAL DE GOVERNAR

3.1 Frugalidade e liberalismo

Foucault, no curso de 1979, novamente em distingdo ao anterior, se interessa
por novas perguntas relacionadas a historia dos governos da vida. Em 1976, suas
reflexdes e hipoteses circulavam pelas condi¢es formadoras dos Estados modernos, do
problema da guerra, dos estabelecimentos de acordos, de tratados entre os Estados e do
racismo de Estado. No curso de 1978, Foucault identifica o poder pastoral como central
para a compreensdao da genealogia das tecnologias politicas de gestdo da vida e da
relagédo delas com o desenvolvimento de uma economia politica. Em Naissance de la
biopolitique, interessa ao historiador francés fazer uma incursio pela historia
contemporanea, especialmente, pela tecnologia liberal de governo e pela modificacdo na
nogéo de economia politica.

Segundo Foucault, o Estado liberal, assume, assim como todos os que séo
governamentalizados, o objetivo de acdo ndo mais sobre a territorialidade, mas sobre a
populacdo, governando atraves dos saberes da economia e da medicina, uma vez que se
articula em torno de dispositivos de seguranga e controle. Essa formacdo do Estado
governamentalizado ocorre conjuntamente com a formacgéo da biopolitica e as préaticas
de gestdo da vida, do fazer viver, o que possibilita que a racionalizacdo dos fendmenos
dos viventes se constitua na populacdo. A prioridade governamental da vida é o
processo que subscreve no marco da racionalidade politica do liberalismo. N&o por
acaso, no curso de 1979, Foucault demonstra interesse pelas tramas da genealogia do
liberalismo como forma definitiva de compreensédo da biopolitica.

No que diz respeito ao problema da governamentalidade e da biopolitica,
Foucault ndo pretendeu explicar o liberalismo enquanto teoria, ou ideologia, mas como
pratica, buscando compreender essa racionalidade como principio e método voltados
para o exercicio do governo das vidas distinto do modelo que o antecedia, o do Estado

de policia, altamente intervencionista. Assim, € que

% Pela primeira e tnica vez em todos os seus cursos no Collége de France
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[...] o liberalismo distingue-se da racionalidade politica da razdo de Estado e
da tecnologia que lhe estd associada, a Polizeiwissenchaft (a ciéncia da
policia). Essa funcéo que foi a raiz do polimorfismo da racionalidade liberal,
prople-se como objetivo limitar a acdo do governo, exigindo-lhe que se
justifique ante a sociedade (CASTRO, 2009, p. 244).

Entre os anos de 1976 e 1979, em entrevistas, nos cursos do Collége de
France e nas conferéncias ministradas em Vermont, a preocupagdo de Foucault
centrava-se na compreensdo da formacdo de tecnologias de governo no Ocidente, nas
racionalidades especificas para o exercicio do poder politico, bem como, nas artes de
governar. Nesse sentido € que Foucault estabeleceu uma estreita relacdo entre a
mecanica das a¢cdes governamentais com as préaticas do poder pastoral. Posterior a isso,
o filésofo propde analisar e verificar as condi¢cGes genealdgicas que formam um Estado
governamentalizado, sua relagdo com o poder pastoral e a insercdo do ambito religioso
de acdo para o campo politico. Assim, resta-nos questionar: a pura governamentalidade
pode ser considerada uma arte de governar biopolitica? O Estado de Policia é a
manifestacdo de um biopoder? O modo policial de governo se interessa pela gestdo das
vidas, e sendo pastoral é também um modelo que introduz a medicina como uma das
principais ferramentas da politica. Mas, ainda assim, o que Foucault entende,
contemporaneamente, por biopolitica, parece filiar-se ao modo de economia e politica
liberal. Algo bastante distinto do que identificamos nas estratégias formadoras dos
primeiros Estados governamentalizados. E, exatamente, sobre essa hipGtese que nos
deteremos a seguir.

Foucault, nessa perspectiva analitica, inicia seu curso Naissance de la
biopolitique nos apresentando uma citacdo de Walpole®, que, no inicio do século
XVIII, diz que ndo se deve governar em demasia. No lugar, propde uma acgdo
governamental com um carater menos intervencionista, permitindo que o governo dos
homens seja apenas uma engrenagem para o exercicio da soberania politica.

No curso anterior, Foucault ocupou-se com o desenvolvimento de uma
espécie de consciéncia [de si] do governo, com o estudo da racionalizacdo da pratica
governamental, com o desenvolvimento de uma nova soberania politica. Ainda nessa
trajetéria, em 1979, passa a lhe interessar uma investigacdo acerca de como se pode
governar a partir de uma razdo de Estado, e de forma consistente e sélida, sem que a

populacdo se oponha a condicdo de governada e se sinta de algum modo livre. Por essa

% Estadista inglés, ligado ao partido liberal, responsével por boa parte das bases presentes no regime
parlamentar britanico.
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perspectiva, Foucault nos apresenta uma concepcdo moderna de politica, a de que o
Estado se autojustifica, so existe por si mesmo e no plural, quer dizer, o Estado so existe
em articulagdo com os demais Estados.

O mercantilismo, cameralismo, a balanca europeia e o Estado de Policia
foram veiculos para a promogdo dessa nova arte liberal de governar pautada pelo
principio da razdo de Estado, e é justamente essa razdo que muda com o liberalismo.
Cada Estado, segundo os argumentos liberais, deve se autolimitar no que concerne aos
seus objetivos e a assegurar suas forcas. O objetivo, por exemplo, dos Estados de
Policia era quase infinito. A dimensdo de acdo era indeterminada, ndo havia limite para
a intervencdo. Durante toda a Idade Média, o crescimento do poder real foi possivel a
partir do exército visando preservar os principados e as instituicdes judiciarias. A partir,
efetivamente, do século XVII, vemos outra racionalidade de governo: o direito ndo sera
mais multiplicador do poder real, mas limitador.

Encontramos também, especialmente no século XVIII, o desenvolvimento
de teorias do direito natural, das primeiras leis de direitos humanos, da dignidade da
vida humana, como a Declaracéo da Virginia de 1776, ou, mesmo, a Declara¢éo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo da constituinte francesa de 1789. Essas novas
incursdes no campo do direito permitiram certo bloqueio ou limitacdo do soberano,
porque elas ndo poderiam ser transgredidas nem pelo rei, uma vez que, nesse cenario, a
constituicdo do Estado passava pela aceitacdo dessas novas formas juridicas. A
finalidade do governo deveria entdo ser voltada para o beneficio comum, protecdo do
povo, da nacdo e da comunidade. O objetivo do soberano é de promover o maior grau
de felicidade e seguranca para a populacdo, permitindo ao povo o direito de alterar,
reformar ou abolir governos que sdo deduzidos como riscos ou evidéncias de ma-
administracao, em defesa do bem-estar publico.

Ha o retorno do problema do direito natural, mas dessa vez, diferente dos
direitos formulados na ldade Média. Ndo se toma como fonte uma transcendéncia
religiosa, mas uma nova maneira de governar vida, a partir de uma racionalidade do
Estado. Mesmo que fundados em direitos naturais, os problemas centrais ainda sdo as
internalidades do Estado. Esses direitos naturais resultam, entre outros elementos, na
ampliacdo da ideia de que o Estado existe em funcdo de sua populacdo. Assim, naqueles
que governam, é possivel identificar certo principio de limitacdo da acdo de governar,
tal como o argumento de Walpole. Ha uma regulacdo interna da racionalidade

governamental. O que nesse momento, impera como grande problema para essa nova
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arte de governar é saber: como identificar um limite para intervir sobre a populagdo?

Lendo a voz de Foucault, no curso de 1979, entendemos que

[...] o principio dessa limitagdo ndo deve ser buscado no que é exterior ao
governo, mas no que € interno a pratica governamental, isto &, nos objetivos
do governo. Essa limitagdo se apresentara entdo como sendo um dos meios,
e talvez o meio fundamental, de atingir esses objetivos. Para atingir esses
objetivos, é preciso, limitar a acdo governamental (FOUCAULT, 2008, p.
16).

A que objetivo Foucault esta nesse momento se referindo? A limitagdo do
governo, da acdo de governar que permite uma nova compreensdo para as artes de
governar, em que passara a ser estabelecido aquilo que se deve fazer e 0 que ndo
convém fazer no campo da intervencdo governamental sobre a populagdo. Aqui, ndo se
trata de uma razdo de Estado que promova a total liberdade reservada do povo, nem
mesmo uma submissdo imposta. Essa demarcacdo ndo passa pela relacdo direta
soberano/sudito/povo, mas pela prépria esfera da pratica governamental. Identificamos
certo poder pastoral limitado nos modelos liberais.

Com isso, o problema fundamental do governo se desenvolve numa
perspectiva derivada da apresentada por Bentham. Modos de acdo que visam dividir 0s
individuos, em relagcdo ao que eles irdo produzir, ao que deverdo fazer e nao fazer, as
suas obrigacdes individuais, gerando fins coletivos para o Estado. Segundo Foucault,
esse € 0 periodo em que entramos na era da razdo governamental critica. Devemos
entender, nesse particular, o cenario dos problemas do governo apresentados apés a
constituicdo dos Estados governamentalizados, posterior ao inicio do século XVIII,
conjuntamente com a formacédo dos Estados liberais.

Essa era gira em torno de como ndo governar demais. Diferente do que
vemos, de forma embrionaria, nas declaracdes dos direitos do homem, ndo estamos
pensando nas tentativas de vetar o abuso da soberania, mas antes em evitar o excesso de
governo. A forma de célculo, de racionalidade que possibilitou a autolimitacdo e a
autorregulacdo da razdo de governo ndo foi o direito, mas o nascimento efetivo de uma
economia politica. O método de gerir e assegurar a prosperidade de uma nacdo, a
reflexdo, bem como a distribuicdo e limitacdo dos poderes em uma sociedade, sdo

tarefas cumpridas pela economia politica para a nova razdo governamental.
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Tal razdo propde, como fim dltimo e maior, 0 enriquecimento e crescimento
do Estado, ajustando a populacio e seus meios de subsisténcia. E objetivo também da
economia politica fazer a promocdo proveitosa da concorréncia entre os Estados,
mantida a partir de um equilibrio entre eles, que, cumpre dizer, fora proposta
primeiramente pela balanga europeia. E, pois, um resultado, uma realizacio das formas
de acdo e reflexdo apresentadas nos Estados territoriais, de policia, no mercantilismo e
cameralismo. Por isso, a economia politica ndo pode ser compreendida como uma
objecdo ou uma cisdo a razdo de Estado.

O inicio da economia politica se da com os fisiocratas e a proposi¢do do
despotismo esclarecido, ou seja, do governo econémico que estabelece certa ordem
natural aos sistemas econdémicos, como se eles tivessem fluxo proprio, sendo papel do
governo permitir que essa naturalidade seja integralizada. As praticas governamentais
deixam de ser interrogadas no ambito do direito, em termos de legitimidade, ndo sendo
mais percebida pelo discurso da origem. O problema dessa nova forma de entender a
politica é saber quais efeitos uma acdo econdmica gera e se eles sdo negativos ou
positivos, havendo uma mudanca, ou, uma substituicdo, da nogédo de legitimidade pela
de sucesso. Importa menos saber, por exemplo, se é legitimo cobrar impostos,
interessando, efetivamente, saber quais efeitos geram as cobrancas.

A dualidade do problema de governo, das artes de governar, deixa de ser o
da legitimidade/ilegitimidade, passando pelo processo de definicdo entre o
sucesso/fracasso da acdo governamental. Com essa transferéncia, dois elementos
passam a ser 0 maior problema dessa arte de governar: o regime de verdade que deduz
um saber e a limitacdo das intervengdes. Como produzir um governo correto para que 0s
efeitos econdmicos sejam produtivos e positivos, sem que a vida dos individuos seja
ceifada? Aqui tratamos de pensar na ideia apresentada por Foucault sobre a emergéncia
da razdo governamental critica e utilitaria, isto é, o que conhecemos por liberalismo.

Importa pensar o liberalismo como moldura da nova arte de governar que
propomos chegar como conclusdo de analise, que é a biopolitica. Nas palavras de
Foucault, “s6 depois que soubermos o que era esse regime governamental chamado
liberalismo €é que poderemos, parece-me, apreender o que € a biopolitica”
(FOUCAULT, 2008, p. 30). Para isso, Foucault recorre ao liberalismo dos fisiocratas,
analisa uma série de tedricos que se ocuparam desse campo tematico, tais como Adam

Smith, Bentham, os neo e ordoliberais.
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Essa trajetoria analitica justifica a busca de uma origem histérica do que é
governar, da razdo de Estado, para enfim ser possivel pensar em liberalismo e em
biopolitica. No caso do curso de 1979, Foucault pela primeira vez investiu suas
pesquisas na histdria contemporanea, quando se ocupou em estudar o liberalismo
alemdo do século XX. Isso se d& porque naquele momento o que estava em jogo era a
tentativa de explicar o desenvolvimento e o amadurecimento da nova arte de governar
desenhada e pensada em meados do século XVIII — periodo em que ocorreu
efetivamente a formacdo do que Foucault compreende por governamentalidade. Tal
neologismo, conforme indicamos e exploramos no capitulo anterior, fora utilizado pela
primeira vez no dia 1° de fevereiro, no curso de 1978. O conceito implicou na estrutura
analitica de interpretacdo dos Estados modernos, dos governos da vida, que, segundo
Foucault, operaram, de forma efetiva, quando estes se governamentalizaram.

A partir do século XVIII, ocorre a instauracdo de mecanismos internos que
tém por fungdo ndo somente assegurar o Estado e suas riquezas, mas negar 0 exercicio
do poder de governar fundado na supressao, tal como encontramos na razdo de Estado
de Policia. A razdo que opera, nesse caso, € a do governo minimo ou governo frugal,

como Foucault, fazendo alusdo a Franklin®’, prefere chamar. Assim,

a questdo da frugalidade, se ndo substituiu, pelo menos duplicou e até certo
ponto fez recuar, marginalizar um pouco outra questdo que, ao contrario,
rondou a reflexdo politica dos séculos XVI-XVII, [do] inicio do século
XVIII ainda, e era o problema da constituicdo. Monarquia, aristocracia,
democracia, todas essas questdes, claro, nem por isso desaparecem. Mas,
assim como essas eram as questdes fundamentais, eu ia dizendo as questdes
supremas dos século XVII e XVIII, a partir do fim do século XVIII, durante
todo o século XIX e, claro, em nossos dias mais do que nunca, a questdo da
frugalidade do governo, e ndo a da constituicdo dos Estados, é que é o
problema sem ddvida fundamental (FOUCAULT, 2008, p. 41).

Esse tipo de governo tem sua origem na razdo de Estado, na estatistica, no
calculo, nos regimes de verdade, em tudo que foi responsavel pela emergéncia da
economia politica, ou seja, esse novo género de economia e o governo frugal, na
historia do governo, caminharam interligados. Até o século XVIII, ocorre a regulacéo
governamental assentada nas tecnologias de vigilancia, nas intervencdes e construcdo de
mecanismos de formacdo de verdade. Esse é o ponto que modifica, uma vez que nao se

deve agir demais. A arte de governar passa a ser a do conhecimento sobre a acao

*" Foucault encontra esse termo em uma carta de Benjamin Franklin a Charles de Weissentein, em 1° de
julho de 1778.
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minima e utilitaria. As praticas pastorais de governo so sdo exercidas para as excecdes,
para os desvios. O governo, entdo, deixa de ser ditado pelos conselheiros do principe,
pela monarquia, ou mesmo pelos economistas, Vvisto que esse € 0 momento em que 0
mercado dita as acbes do governo.

O mercado surge, segundo Foucault, em meados do século XVIII, desligado
do lugar de jurisdicdo e aparece entre os fisiocratas como o local em que identificamos
certos mecanismos naturais ou esponténeos, deixando que ele desenvolva certo
principio ou orientacdo de governo por si mesmo. O problema do governo, das artes de
governar, historicamente, deixa de se relacionar a conduta, para filiar-se ao mercado.
Pela primeira vez, o bom governo deixa de ser simplesmente aquele que é devidamente
orientado segundo as bases da justica.

A governamentalidade, em sua origem, como analisamos, era ilimitada, e,
em especial, podemos pensar na época do Estado de policia em que o governo era
inteiramente administrativo e o dominio sobre a vida era anatomopolitico. J4 o governo
minimo, em contrapartida, implica em algo bastante diverso, porque € autolimitativo e é
direcionado pela liberdade de mercado. Assim, nessa perspectiva, como se da a
limitacdo do poder publico? A partir do final do seculo XVIII, duas séo as vias juridicas
existentes, conforme pontua Foucault: a primeira € a rousseauniana e a segunda, a da
Revolucdo Francesa, que buscou possibilitar aos individuos certos direitos naturais e
originarios. A hipotese de Foucault € que esse procedimento revolucionario € na
verdade retroacionario, porque retoma os problemas classicos do direito pablico em
decorréncia de um retorno ao entendimento de direitos ndo escritos e inatos. Além
disso, a segunda via que impde limites ndo parte do proprio direito, mas da pratica
governamental. N&o se trata de pensar nos direitos originais ou de como fazé-los valer,
mas de tornar as acOes Uteis e, nesse aspecto, o utilitarismo inglés é um exemplo a ser
lembrado. Uma tecnologia de governo, enfim, que procura limitar a tendéncia indefinida
da razdo de Estado, tal como a percebida nos primeiros Estados governamentalizados.

Por essas duas vias encontramos as primeiras tentativas de reatualizar a

nocao de poder pablico:

Dois caminhos para constituir em direito a regulagdo do poder publico, duas
concepcdes da lei, duas concepgdes da liberdade. E essa ambigiiidade que
caracteriza, digamos, o liberalismo europeu do século XIX e também do
século XX. E, quando digo dois caminhos, quando digo duas vias, quando
digo duas concepcdes de liberdade, do direito, ndo quero dizer que se trata
de dois sistemas separados, estranhos, incompativeis, contraditdrios,
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totalmente excludentes um em relacdo ao outro, mas quero dizer que temos
ai dois procedimentos, duas coeréncias, duas maneiras de fazer, por assim
dizer, heterogéneas (FOUCAULT, 2008, p. 58).

Os dois procedimentos séo distintos, mas, historicamente, se conectaram em
algumas instancias desde o século XI1X. Contudo, essa hipdtese proposta entre as duas
esferas de compreensdo do poder publico ndo € dialética. O que estd em jogo ndo séo
termos contraditérios, mas auxiliares. Nesse sentido, Foucault nomeia essa fusdo, essa
associacdo, por logica estratégica, visto que o liberalismo conjuga os direitos naturais
do homem com o célculo utilitario e a independéncia dos governados. A limitacdo do
poder publico, desse modo, encontra-se no problema da utilidade, seja ela individual ou
coletiva, no que é util ao individuo e a todos; um limite calculado, pois, no interesse. A
singularidade é que esse interesse ndo mais é do Estado voltado para si, mas nos
interesses individuais dos homens. E a tentativa de construir um Estado em que 0s
individuos estejam eminentemente interessados no que lhe é Gtil, mas que essa utilidade
seja também benéfica ao Estado, a populacdo. E como se cada ovelha produzisse uma
funcdo diferente em vista da sua prépria preservacdo, como se sua ac¢do auxiliasse no
funcionamento de todo o rebanho.

Com essa nova razdo governamental ja ndo € necessario intervir ou pelo
menos nao agir direta e opressivamente. A grande singularidade dessa arte de governar,
em diferenciacdo aos primeiros Estados governamentalizados, € que ela ndo esta
preocupada com as coisas em si do governo, dado que os proprios individuos, de forma
sutil, passam a ocupar essa tarefa. Esse processo é chamado por Foucault de republica
fenomenal dos interesses e é a questdo espinhal do liberalismo, ou seja, a atribuicéo
correta do valor, em termos de utilidade, do governo aos individuos.

Percebemos, a partir dessas analises, que as caracteristicas fundamentais da
arte liberal de governar encontram-se nos problemas da verdade econémica, na
veridicdo do mercado, nos calculos da utilidade governamental, mas também nos
equilibrios internacionais. O inicio efetivo das relac6es internacionais, no ambito global,
é o fio condutor para as condicGes de possibilidade do liberalismo. As formas de
concorréncias existentes anteriores ao século XVIII, na Europa, promoviam uma pratica
na parte interna do que se saisse melhor na disputa, introduzindo assim desigualdades e

um desequilibrio entre os Estados e populacoes.
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O Tratado de Westifélia, por exemplo, foi proposto com a finalidade de
romper esse desnivel e para promover a balanca europeia, tal como mencionamos no
capitulo anterior. A interrupcdo desse jogo de concorréncia e a apresentagdo de uma
diplomacia do equilibrio europeu foram possibilitadas pela ldgica monetarista dos
mercantilistas. Esse € o ponto de partida para que, posteriormente, esse equilibrio
ganhasse nova forma com o liberalismo. Com esse governo frugal, verificamos o
discurso de um suposto jogo legitimo da concorréncia natural, permitida pelo mercado,
por uma oscilacdo que faz funcionar um mecanismo de enriquecimento matuo dos
Estados e de toda Europa.

Segundo Foucault, em meados do século XVIII, é quando se inicia o
momento da historicidade econdmica. As relacbes econdmicas ocorrem em bloco, isso

desdobra em uma nova configuracédo para a ideia de Europa:

Esboca-se ai uma coisa que é uma nova idéia de Europa, uma Europa que
ndo € mais a Europa imperial e carolingia, mais ou menos herdeira do
Império Romano e com estruturas politicas bem particulares. Tampouco é,
ja ndo é a Europa classica da balanga, do equilibrio entre as forcas
estabelecidas de tal modo que nunca a forga de um prevaleca de uma forma
demasiado determinante sobre o outro. E uma Europa de enriquecimento
coletivo, é uma Europa como sujeito econdmico coletivo que, qualquer que
seja a concorréncia estabelecida entre os Estados, ou melhor, através da
prépria concorréncia que se estabelece entre os Estados, deve tomar um
caminho que serd o do progresso econdmico ilimitado (FOUCAULT, 2008,
p. 75).

Ha uma mundializacdo do mercado. Pela primeira vez, a Europa passa a ser
vista como uma unidade econbémica e 0 mundo como o dominio econdémico. Desse
modo, temos o desenvolvimento de um célculo planetario da pratica governamental
europeia. 1sso pode ser identificado no direito maritimo, ao longo do século XVIII, em
termos de direito internacional em que ocorre a abertura para a livre concorréncia e
circulacdo maritima, gerando, assim, condi¢cGes para que esse mercado Se organize
mundialmente. Outro exemplo, ja mencionado, que justifica esse novo cenario sao 0s
projetos de paz mediante organizagdes internacionais.

Nos textos de Kant, notamos a evocacao dessa ideia, quando o fildésofo trata
a paz perpétua como resultado teleoldgico da natureza que garantiria a boa regulacdo do
mercado; um direito cosmopolitico, pois, que estabeleceria uma hospitalidade universal.
Para Kant, as relacdes comerciais percorreriam o mundo a partir de um fluxo natural, de

modo a povoar todos, 0 que consistiria no direito comercial. Essa perspectiva comunga
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parcialmente com a posterior emergéncia dos célculos politicos em escala internacional.
Como exemplo, podemos citar o governo de Napoledo, que era absolutamente contrario
a ideia de um Estado de policia e sua pratica governamental se assentava na tentativa de
produzir um eixo de gestdo pouco intervencionista, limitando o interior da pratica
governamental. Os objetivos para tal fim eram 0s mesmos que levaram a ecloséo da
Revolucdo Francesa, ou seja, a garantia das liberdades e a contencdo ou eliminagéo do
poder imperial.

A ideia gerida no século XVIII da paz perpétua e a limitacdo do poder do
Estado de intervir sobre a populagédo, corroboraram em um naturalismo governamental
que aparece na concepc¢do fisiocratica do despotismo esclarecido e serve como um
esboco geral para a configuracdo do liberalismo como nova arte de governar. Contudo,
a garantia de liberdade da arte liberal de governar deve ser avaliada de modo particular,
visto que ndo se trata de respeitar tipos de liberdades, mas de consumir liberdades,
porque esse modelo politico s6 pode funcionar com a coexisténcia de liberdades. O
mercado soO se pode formar com a liberdade do produtor, do consumidor, da propriedade
etc. Antes de gerir populagéo, essa prética politica é pastora da liberdade, ou seja, ela
ndo possibilita ou permite propriamente a liberdade, mas fabrica a cada instante. Essa
liberdade fabricada deve ser deduzida por algum principio e este é a seguranca para
proteger os interesses coletivos e determinar em que medida as a¢des individuais nao
afetam os diferentes interesses. E papel das ferramentas de seguranca ndo permitir a
constituicdo de riscos para 0s interesses pessoais de todos, protegendo o interesse
coletivo contra alguns interesses desviantes individuais.

Vemos, entdo, que ndo se trata de uma forma ampla para a compreensdo

dessa liberdade. Nesse sentido, Foucault afirma, na aula de 24 de janeiro, que

a liberdade dos trabalhadores ndo pode se tornar um perigo para a empresa e
para a producdo. Os acidentes individuais, tudo o que pode acontecer na
vida de alguém, seja a doenca, seja esta coisa que chega de todo mundo, que
é a velhice, ndo podem constituir um perigo nem para os individuos nem
para a sociedade (FOUCAULT, 2008, p. 89).

Notamos, aqui, dois grandes imperativos para essa arte de governar: a
liberdade e a seguranca. Essas sdo as duas engrenagens para a economia de poder
propria do liberalismo. A acdo governamental, de modo geral, insere-se em um sO
grande campo de intervencdo, que tem por funcdo evitar que a populacdo esteja em

risco, que os individuos estejam expostos.
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O século XI1X demarca consideravelmente o inicio da era das construgdes de
perigo produzido em redes. Essa coletivizacdo do medo é algo diferente do que
encontramos nas imaginagdes cosmoldgicas medievais em relacdo as pestes ou ao
Apocalipse, porque 0s perigos ndo sdo mais 0s catastroficos, mas os cotidianos e
atualizados. N&o se trata de um medo do juizo final, mas do dia a dia. A obra de
Chevalier®®, de 1958, intitulada Classes laborieuses et classes dangereuses, assume
como tese e campo de reflexdo exatamente essa questdo rapidamente apresentada por
Foucault em 1979. Isto é, a formacdo no século XIX de fontes qualitativas e
quantitativas da imprensa sobre incidéncias de crimes e suicidios. De modo geral, a
identificacdo do que na época denominava-se “patologias urbanas”.

Essa cultura politica do perigo se insere fundamentalmente no saber médico,
sobretudo, no inicio das campanhas relativas as doencas, aos cuidados com o corpo, a
higiene, a degeneracdo da espécie, ao sexo e a sexualidade. No século XIX, por essas
mesmas razoes, identificamos o nascimento das literaturas policiais, do enorme
interesse jornalistico pelos crimes, isso tudo ocorre a partir da difusdo de uma cultura do
perigo e do medo ligado ao cotidiano. A cultura do perigo, por sua vez, caracteriza-se
como a frente de controle do liberalismo e como ferramenta auxiliar da biopolitica.

SO0 com essas condicbes de possibilidade, podemos perceber que o
aparecimento de técnicas disciplinares fora eficiente, visto que elas tiveram boa
aceitacdo por parte da sociedade. Por essa razdo, Foucault, em 1979, retoma o Bentham
como objeto de analise em seu novo curso. O panoptico de Bentham, idealizado no final
do século XIX, inscreve-se nesse cenario contribuindo como férmula de um governo
liberal. A Unica forma de intervencdo desse modo de governo € a vigilancia e, em
primeira instancia, nada mais. O panoptico se configurou, a principio, como uma
premissa do liberalismo, ndo obstante, essa tecnologia configurou-se, em certa medida,
como contrapeso da liberdade. Mas, 0 momento em que essa ferramenta tornou-se um
modelo — e ndo apenas uma técnica — corresponde ao qual entendemos por sociedade
disciplinar ou de controle.

Segundo Foucault, a liberdade, desde o século XIX, tem sido antidoto e ao
mesmo tempo estimulo das crises de governamentalidade. Isso se deve ao aumento do
custo econémico gque demanda o exercicio das liberdades politicas, de consumo, de

trabalho etc. Em seu curso de 1979, Foucault buscou definir a nova arte de governar que

%8 e Paris dangereux de Louis Chevalier: un projet d'histoire utile — Classes laborieuses et classes
dangereuses (1958)..
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estruturaria a politica contemporanea, refletindo o liberalismo em seus primeiros passos,
sobretudo, no século XVIII, periodo ao qual identifica também o processo de
governamentalizacdo e de nascimento da biopolitica. Em seguida da um salto
cronoldgico, para o século XX, com o propdésito de apontar os elementos que levariam a
crise da politica liberal e as saidas possiveis, planejadas pelos liberais, na busca de
renovar esse modelo de governo e salvar o capitalismo. A crise econémica de 1930 e a
implantacdo logo em seguida da politica do Welfare State, proposta por Roosevelt, sdo
exemplos da diminuicéo de forgas da arte liberal de governar.

A historia da economia, desde o século XVIII, se faz permeada por crises.
Nesse sentido, importa em Foucault, especialmente em 1979, pensar a biopolitica como
uma formagdo ou como um dos dispositivos, uma arte de governar que exista para
controlar, rechacar ou excluir possibilidades de uma crise geral da governamentalidade,
do capitalismo. As novas artes de governar sdo produzidas com o intuito de eliminar
certa fobia do Estado construida contemporaneamente pela experiéncia soviética, pelo
nazismo, como por todas as situacfes extremas ligadas ao problema do governo e da
soberania. Esses séo sinais das novas crises da governamentalidade.

E importante compreender que para Foucault o Estado ndo é uma coisa em
si, ou melhor, ndo possui uma fonte prépria de poder, mas é a base para que o poder se
construa. O Estado é uma perpétua estatizacdo, ndo apresenta entranhas, ndo age de
forma benigna ou maligna, ndo ha interior. Ele nada mais é que um efeito movel dos
varios regimes de governamentalidade que foram desenvolvidos ao longo da historia. A
arte liberal de governar contemporanea, por exemplo, reside em duas fontes: na base
alema da Republica de Weimar e no fruto da crise de 1929, do nazismo e dos processos
de reconstrucdo do Estado no pos-guerra. A segunda fonte € a americana, isto €, a
politica do New Deal, os efeitos posteriores e criticos da politica de Roosevelt, tendo
sido desenvolvida no p6s-guerra, um sistema de governo fundado em uma negacéo das
praticas de intervencionismo federal. Essas que sdo fontes de poder e ndo o Estado em
si. Nesse sentido, quando Foucault se propds, no ano de 1979, estudar aspectos do
Estado liberal, ndo pretendia, tal como Karl Marx, produzir uma teoria do Estado. Seu
objetivo foi sempre o de evitar construir universais politicos. Tdo logo, era seu
propdsito empreender uma andlise do liberalismo como uma das praticas da

governamentalidade.
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3.2 A politica da ndo intervencdo como um novo dispositivo para governar vida

As formas de governo biopolitico, apresentadas por Foucault, desde 1974 até
o curso Naissance de la biopolitique, sdo diversas. A préatica de governar vidas enquanto
patriménio bioldgico ou forga produtiva iniciou-se na segunda metade do século XVIII,
ap6s um longo processo descontinuo de eventos histéricos como ja se observou. No
curso de 1979, o objetivo de Foucault é o de pensar essas préaticas de governo inseridas
numa razdo de Estado liberal, indo desde sua fundacdo até o desenvolvimento do
neoliberalismo no século XX. Parece ser por ele sustentado a hip6tese de que o0 governo
liberal seja 0 exemplo mais bem acabado da biopolitica. Contudo, nos cabe indagar se €
possivel um governo que tem por objetivo gerir vidas ndo ser intervencionista. Durante
0 curso, identificamos sua tentativa de realizar uma histéria da governamentalidade
liberal. Antes disso, seu projeto para se chegar a biopolitica foi realizado por
investigacOes acerca dos Estados de lei, a mutacdo das nocdes lei, norma e ordem, a
formacdo da sociedade civil para enfim pensar na politica da vida.

As relagOes entre vida, economia e politica liberal foram seriamente
repensadas no fim da primeira metade do século XX, em decorréncia dos estragos
promovidos pelas duas guerras mundiais. Havia uma necessidade urgente de
reconstrucdo dos paises europeus. Nessa tentativa de retomada econdmica e criacao de
uma economia de paz, as teorias de John Keynes ganharam espaco, pois propuseram um
modelo econdmico e governamental altamente intervencionista na alocacéo de recursos,
nos equilibrios dos precos, no nivel de poupanca, nas op¢bes de investimento etc.
Porém, no fim dos anos de 1940, o politico alemdo Ludwig Erhard chegou a apostar
numa perspectiva inversa para que se obtivesse 0 sucesso econdmico dos Estados,
sobretudo, de seu pais. Seu discurso colocava o principio da liberdade e os limites das
intervencdes governamentais.

O argumento de Erhard era o de que ndo havia direitos historicos, nem
mesmo legitimidade juridica, no pds-guerra, para fundar um novo Estado alemao e a
propria economia deveria ser criadora desse direito, especialmente o mercado. “A
economia produz legitimidade para o Estado, que ¢ seu avalista” (FOUCAULT, 2008,
p. 114). Sob essa influéncia, a Alemanha contemporanea tornou-se um Estado
radicalmente econdmico, recuperando seu fundamento na pratica da liberdade
econbmica. Esse modelo é o inverso do promovido pelo Estado nazista e pelas

experiéncias socialistas. Em distin¢cdo ao nazismo, ndo se governa por principios de um
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Estado policial, nem mesmo ha a pratica excessiva de intervencdo na vida populacéo e
de seus bens. Para o caso dos Estados socialistas, segundo Foucault, falta uma arte de
governar, uma vez que nio existe uma governamentalidade adequada ao socialismo® e,
por isso, dele ndo podemos extrair uma alternativa para o liberalismo em crise. E nesse
cenario que se desenvolve o neoliberalismo alemédo, como uma arte de governo que tem
por sua natureza a ndo intervencdo. Trata-se de uma nova programacdo da
governamentalidade liberal, uma reorganizacao interna. Mas, dessa vez, ndo € o Estado
que permitira a liberdade da economia; a questdo agora € como a economia, provida de
liberdade, tera um papel e funcdo de estatizacdo, de que modo permitird a legitimidade
de um Estado.

No Estado de policia, tal como vimos funcionar até o inicio do século XVIII,
havia certos dispositivos que permitiam a liberdade, mas estes eram bastante restritos,
reservada ha grupos privilegiados, ligada a um estatuto, a uma profissdo etc. Para esse
neoliberalismo emergente impunha-se no mercado um novo laissez-faire®®, como
liberdade de deixar fazer. A ideia era a de que o fortalecimento do mercado levasse ao
engrandecimento do Estado, alcancado com menos governo e restringindo as
intervencdes. Essa nova politica de governo, conhecida como ordoliberalismo®,
legitimou-se em grande medida a partir de ataques aos keynesianos, posto que o
objetivo era fundar a politica na economia.

Os ordoliberais eram politicos, intelectuais e economistas — como Eucken e
Franz Bohm — que se organizaram a partir das primeiras publicacfes da revista Ordo e
apontavam para uma perspectiva de combate tanto a politica nazista como a toda e
qualquer manifestacdo que fosse entendida como correlata, como por exemplo, o Estado
de policia. No neoliberalismo alemao, encontramos essa singularidade frente aos demais

neoliberalismos, dado que foi desenvolvido, em alguma medida, a partir dos efeitos da

% “Sob todo socialismo real, a todo socialismo posto em préatica numa politica, deve-se perguntar
portanto, ndo a que texto voceé se refere, vocé esta traindo o texto ou ndo, vocé esta conforme ao texto ou
ndo, vocé é verdadeiro ou falso; mas deve-se perguntar simplesmente, e sempre lhe perguntar: qual é essa
governamentalidade necessariamente extrinseca que faz vocé funcionar e dentro da qual somente pode
funcionar? [...] Em todo caso, saibamos apenas que, se ha uma governamentalidade efetivamente
socialista, ela ndo esta oculta no interior do socialismo e dos seus textos” (FOUCAULT, 2008, p. 126).

80 “parece que ninguém sabe quem primeiro inventou essa doutrina ou lhe deu esse titulo. Diz-se que a
idéia pode ser retracada até os economistas italianos do século dezessete, mas que a expressdo laissez
faire, laissez passer foi usada pela primeira vez por um mercador francés do século dezoito, chamado
Gournay, que pleiteava a liberagdo das complicadas tarifas aduaneiras locais, das restricdes das guildas e
de outras interferéncias na liberdade de produgdo e de comércio, que se haviam tornado tdo complicadas
desde a Idade Média” (LIPPMANN, 1961, p. 163).

% O termo Ordo etimologicamente faz referéncia a nogdo de ordem e a que os liberais desejavam era uma
nova ordem para 0 mercado.
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experiéncia nazista. O neoliberalismo alem&o se configurou como uma espécie de
espelho inverso do nazismo, porque o tomava como base, buscando promover uma
oposicao total. Esse principio de governo negou também o socialismo de Estado
bismarkiano, porque os ordoliberais atacavam qualquer modelo que pudesse ser um
obstaculo a uma politica liberal, que viesse, pois, a dar espaco para uma economia
protegida, planificada e com intervencgdes. A politica nazista, segundo Foucault, fez uso

de todas essas praticas entdo abandonadas pelos neoliberais alemées:

Ora, o que o nazismo finalmente fez foi pdr em estrita coalescéncia esses
diferentes elementos, ou seja, a organizacdo de um sistema econdmico em
gue a economia protegida, a economia de assisténcia, a economia
planificada, a economia keynesiana formavam um todo, um todo
solidamente amarrado, cujas diversas partes eram solidamente ligadas pela
administracdo econémica implantada (FOUCAULT, 2008, p. 149).

VVemos, entdo, de modo inaugural, uma governamentalidade proposta a partir
de um espaco de liberdade dos parceiros econémicos. H4 um golpe tedrico realizado
pelos neoliberais alemées, no sentido de que eles ndo identificavam o carater de
unicidade e de horror do fendbmeno nazista, porque entendiam que varios modelos
politicos e econdmicos, ndo compreendidos como de exce¢cdo nem coOmMoO MONStruosos,
poderiam associar-se ao nazismo, como era o0 caso dos keynesianos, como de qualquer

governo de tipo policial ou marxista:

Os ordoliberais se recusam a ver no nazismo essa monstruosidade, esse
disparate econémico, essa solucgéo de ultimo recurso no ponto derradeiro da
crise. Eles dizem: o nazismo é uma verdade; ou melhor: o nazismo é o
revelador de algo que é simplesmente o sistema de relagBes necessarias que
ha entre esses diferentes elementos. Os neoliberais dizem: peguem qualquer
um desses elementos; adotem uma economia protegida ou uma intervencgao
de tipo keynesiano. Claro, aparentemente sdo coisas diferentes, mas vocés
nunca poderdo desenvolver uma sem chegar, de uma ou outra maneira, na
outra. Vale dizer que esses quatro elementos que a histéria econdmica e
politica alemd havia feito sucessivamente aparecer na cena da acdo
governamental, esses quatro elementos, dizem os neoliberais, estdo
economicamente ligados uns aos outros e vocés ndo escapardo dos trés
outros se adotarem um (FOUCAULT, 2008, p. 150).

Este é o trunfo tedrico: extrair o carater de singularidade da experiéncia
nazista e apresentar um modelo de governamentalidade que esta distante de qualquer
forma de governo estabelecido em associacdo com politicas totalitarias que, segundo

eles, seriam também vinculadas ao trabalhismo inglés, os Estados socialistas, as
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politicas keynesianas e qualquer outra forma politica intervencionista. Essas politicas
sdo desenvolvidas com o propdsito do crescimento ininterrupto do poder Estatal; j& os
neoliberais propdem o crescimento limitado do Estado. Segundo Foucault, o0 nazismo
significou o estiolamento do Estado, porque fez com que a Alemanha perdesse seu
estatuto de personalidade juridica, tornando-se desqualificada internamente por ndo
haver uma hierarquia de tipo administrativo, visto que toda estrutura politica era
dependente do Fhrer.

Portanto, os neoliberais da Alemanha assumiram 0 nazismo como adversario
para legitimar uma nova estratégia econémica, deslocando também o discurso da mera
oposi¢édo socialismo/capitalismo. Propunham a ruptura na arte de governar, que segundo
eles, permaneceu linear, desde as ideias de Saint-Simon até o nazismo. Nesse periodo
todas as formas de governar se reduziriam a intervengdes que gerariam o crescimento
do Estado a partir de tipos de racionalidade teécnica. Isso, para os ordoliberais,
consistiria na genealogia do nazismo. A nova arte de governar concebe o mercado como
principio organizador e regulador do Estado. Dessa vez, o Estado sera vigiado pelo
mercado e ndo o inverso; modelo que retira do Estado qualquer atividade que néo seja o
mercado, havendo, portanto, a diluicdo da politica na economia.

O liberalismo do século XVIII, descrito por Foucault, era definido a partir da
troca entre os Estados e pelo objetivo de elaborar uma governamentalidade fundada nas
capacidades de supervisionar o mercado, mas sem ser intervencionista. Contudo, na
posicdo neoliberal, o objetivo ndo é mais o da troca, mas o da concorréncia. Esse é o
ponto em que podemos identificar uma ruptura no pensamento liberal, porque é o
principio da concorréncia que se estabelece como forca organizadora do mercado, sem
que seja tirado o laissez-faire. Na visdo ordoliberal, essa concorréncia ndo é natural,
mas, sim, uma formalizacdo, uma convencéo, ja que ndo encontramos uma antropologia

nesse pensamento neoliberal, tal como ha entre os liberais.

Ou seja, a concorréncia pura ndo é portanto um dado primitivo. Ela é
necessariamente o resultado de um longo esforco e, para dizer a verdade, a
concorréncia pura nunca serd alcancada. A concorréncia pura deve ser e ndo
pode ser sendo um objetivo que supBe, por conseguinte, uma politica
infinitamente ativa. (FOUCAULT, 2008, p. 164).

Nesse excerto, extraido da aula de 7 de fevereiro, encontramos a descri¢éo

do ponto de vista neoliberal para os significados da concorréncia no mercado, e notamos
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0 quanto eles desenvolvem um discurso forjado, visto que apontam para a nogéo de que
ndo ha limite para ser liberal, ndo ha superacdo ou esgotamento dessa préatica. Talvez a
maior distingdo em relagdo ao pensamento liberal é que para os ordoliberais “¢
necessario governar para o mercado, em vez de governar por causa do mercado”.
(FOUCAULT, 2008, p.165). Além disso, conforme sustenta Foucault, é possivel que
muitos clichés estejam relacionados ao neoliberalismo contemporaneo, tais como a ideia
de que em termos econémicos ele seja apenas a reativacdo de velhas teorias; em termos
socioldgicos seja a instauracdo de relagBes mercantis; e em termos politicos, um espaco
generalizado e administrativo voltados para a produgédo de certas intervengdes veladas
sobre 0 mercado e a vida da populacdo. Essas versdes reducionistas concebem o
neoliberalismo como uma espécie de simples reativacdo do pensamento de Adam
Smith, da sociedade mercantil denunciada por Marx, no livro | de O Capital e a
generalizagéo do poder do Estado.

Noutra perspectiva, Foucault argumenta que ndo se trata de uma simples
repeticdo, considerando que o neoliberalismo ndo € a restauracdo de antigos
mecanismos, em que pesem as singularidades dessa arte de governar. Por isso, para o
curso Naissance de la biopolitique, prioriza-se muito a elaboracdo de uma historia dessa
arte de governar. Isso porque o objetivo de Foucault é, em primeiro lugar, tentar
esclarecer a governamentalidade que torna a biopolitica possivel contemporaneamente —
promessa, vale lembrar, que é parcialmente cumprida por ele —; e em segundo, derrubar
certos mitos e equivocos que sdo construidos em torno da genealogia desse pensamento
e da pratica politico-econémica.

O curso foi desenvolvido a partir de uma pergunta central, a saber: como
uma arte de governar pode regular o exercicio global do poder politico com base nos
principios de uma economia de mercado? A renovacdo do pensamento liberal,
especialmente, no ano de 1939, portanto, na véspera da guerra, ndo esteve a reboque do
signo do laissez-faire, ao contrario, se fez a partir de idearios préximos de politicas
policiais, sob a égide do poder disciplinar. Foucault, na aula de 14 de fevereiro,
exemplifica alguns teéricos que propuseram esse novo caminho ao liberalismo, quando
no Coléquio Walter Lippmann. Tal coldéquio nada mais era que um evento, organizado
pelos representantes da Escola de Friburgo, que tinha como objetivo maior formar a
CIERL (Comisséo internacional de estudo para a renovacdo do liberalismo). Nele
vemos serem definidas as primeiras propostas para o que, na Alemanha, passou a ser

chamado de neoliberalismo. Contudo, para Foucault, esse novo liberalismo, pensado
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por intelectuais como Von Mises® e Hayek®, poderia ser chamado de liberalismo
positivo e seus representes de neopositivistas, porque apresentava aspectos de
governamentalidade que produziriam préticas intervencionistas — algo distinto das
formas assumidas, posteriormente, em grande medida sob efeito do p6s-guerra.

Esses argumentos neopositivistas aludiam a um governo ativo, vigilante e
intervencionista na vida e nas economias da populacdo e do Estado, caracteristicas que
ndo encontramos nem sequer no liberalismo classico. Foucault define trés exemplos
para elucidar esse tipo de visdo. Primeiro a questdo do monopdlio, que segundo essa
concepcao, era tida como consequéncia natural e necesséaria a concorréncia de um
regime capitalista. Mesmo havendo livre concorréncia, ocorrerd também certo
fenbmeno monopolistico. O que nos parece um pouco contraditdrio: a logica da livre
concorréncia sobreviver juntamente com a do monopdlio. Ja os neoliberais, sobretudo,

0s do pos-guerra, tal como indica Foucault, no curso de 1979, defendem que:

[...] na verdade o monopdlio, longe de ser um fenémeno de certo modo
Gltimo e recente na histéria da economia liberal, € um fenémeno arcaico, e
um fendmeno arcaico que tem essencialmente por principio a intervencdo
dos poderes publicos na economia (FOUCAULT, 2008, p. 185).

O segundo exemplo gira em torno das teorias das aces conformes; trata-se
de uma concepcdo defendida pelo governo liberal, que inclui a perpétua vigilancia por
meio de acOes reguladoras nos processos econémicos, e que visa atingir estabilidade no
poder financeiro do Estado e nos precos dos produtos. Para isso, utiliza-se uma politica
de créditos, reduzem-se, moderadamente os impostos, buscando, principalmente, evitar
ou corrigir uma possivel instabilidade nos precos, considerando isso mais relevante que,

por exemplo, o porcentual de desempregados no Estado. Esses, por sua vez, eram

%2 Em sua obra Probability, statistics and truth, verificamos um objetivo de renovacéo do liberalismo
bastante alinhado ao de Hayek, mas voltado a andlise da estatistica, dos estudos de probabilidade como
veiculo de intervencdo moderada na vida da populagdo como forma de evitar o aparecimento inesperado
de crises do capitalismo, do modelo liberal. As préticas de intervencdo, em tese, ndo retirariam a
liberdade de mercado, apenas possibilitariam o controle geral da econdmica do Estado.

% Em sua obra New Studies: in philosophy, politics, economics and the history of ideas, identificamos no
capitulo dezoito, o objetivo de desqualificar as politicas keynesianas, sobretudo a tentativa de uma
revolugdo econdmica a partir desse modelo, embora considere, como parte da renovagdo do pensamento
liberal, as préaticas de intervencdo econdmica. No capitulo seguinte, ha a indicacdo da necessidade de que
0s processos econdmicos funcionem de modo mais natural; e, no Gltimo capitulo, ha o desenvolvimento
de uma longa anélise sobre o socialismo com a tese de que ele ndo pode ser compreendido como uma via
ao capitalismo, uma substituicdo, em vista da auséncia de um projeto de governo que assegurasse 0
sucesso econdmico de um Estado e a liberdade dos individuos. A obra é um esbogo geral do pensamento
que prop0e a renovagdo do liberalismo como principal via de politica econémica, mas numa perspectiva
diferente dos ordoliberais, porque em sua teoria a necessidade de intervencdo econdmica esta incluida.
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compreendidos como trabalhadores em transito. Portanto, essas agOes incidem bem
mais nas condigdes de mercado que na vida da populacao.

Os ordoliberais, noutra perspectiva, apresentam formas mascaradas de
intervencdo, a partir do que eles chamam de politica de moldura. Talvez seja 0 exemplo
mais claro de como um governo biopolitico insere-se em politicas que ndo sobrevivem a
partir de praticas que tém como objetivo principal o intervencionismo. S8 molduras,
formas indiretas de intervencdo realizadas sobre a populacdo, como é o caso das
mobilizagOes para transferéncias das massas de trabalhadores, na medida em que uma
atividade esta excessivamente numerosa e outra muito escassa; as politicas promotoras
do transito de trabalhadores agricolas para inddstrias e vice-versa; incentivo para certos
aperfeicoamentos técnicos, de acordo com as necessidades do Estado; modificacdo no
uso de ferramentas, no regime juridico das terras, de propriedade etc. Essas acdes,
embora gerem efeitos na economia, ndo sdo medidas exatamente econémicas, mas
biopoliticas, porque ajustam a vida biolégica e 0 modo de vida, sobretudo no que diz
respeito ao trabalho. Essa pratica ndo toca em elementos especificos do mercado, mas
auxilia na correcdo de desvios na pluralidade econdmica de um Estado. A acdo é de
regulacdo econémico-politica.

O terceiro exemplo neopositivista diz respeito as politicas sociais. Estes
tedricos defendiam a necessidade de praticas como uma economia de bem-estar, mais
tarde incorporada pelos keynesianos; politicas como o New Deal — uma forma de
governo que visa uma relativa reparticdo do acesso de cada individuo aos bens de
consumo, sendo concebida como contrapeso aos processos selvagens do capitalismo, de
modo a promover a diminuigdo dos efeitos da desigualdade por meio de socializacédo de
certos elementos de consumo, sobretudo, aqueles voltados ao corpo, como 0 consumo
médico.

Esses trés exemplos sdo apresentados por Foucault como aqueles que séo
rechacados pelos ordoliberais. Embora existam, em suas teorias de governo, politicas
sociais, elas sdo refletidas de modo diferente. Para o social vincular-se a politica
econémica, sem destruir a economia, ndo pode ocorrer contrapeso de um sobre o0 outro,
isso porque “é preciso que haja pessoas que trabalhem e outras que ndo trabalhem, ou
que haja salarios altos e salarios baixos, € preciso que 0s precos também subam e
descam, para que as regulagdes se facam.” (FOUCAULT, 2008, p.196). Essa posicao
considera as politicas sociais, mas ndo por meio de igualizacfes, nem mesmo relativas.

A reparticdo ndo pode ser o tema principal dessas medidas, visto que uma politica
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social, nesses termos, desembocaria hum projeto antiecondmico. O ordoliberal Alfred
Muller-Armack, em Regime econémico e politica econdmica, acerca da economia social

de mercado, diz que

de maneira idéntica a do neoliberalismo, a idéia da economia social de
mercado parte da afirmacdo da economia de mercado, das energias de
concorréncia nela atuantes, do desenvolvimento da iniciativa e da realizacdo
da liberdade econémica do individuo. Mas a economia social de mercado
pretende mais: quer que a economia de mercado tenha também um contetido
social correspondente as aspiragbes do nosso tempo (ARMACK, 1983,
p.242).

E esse pretender mais que é negado pelos ordoliberais, dado que em uma
politica social s6 se pode tirar dos rendimentos mais altos uma parte, que em geral €
utilizada para sobreconsumo, e transferir para os que estdo em grande desvantagem, que
vivem num estado de subconsumo, como, por exemplo, a pratica do imposto negativo,
que consistiu basicamente em politicas publicas que garantiram certo nivel minimo de
consumo ao individuo, visando manté-lo vivo e ao mesmo tempo desejoso de uma vida
melhor, de um trabalho, de consumo. O objetivo € de simplesmente assegurar a minima
condicdo vital para toda a populacdo, manter a existéncia e a forca consumidora de
modo plural. O projeto econdmico pouco intervencionista, ou a biopolitica dos
neoliberais, ndo desenvolve uma socializacdo do consumo. Ao contrario, ela estimula
uma privatizacdo, uma vez que a distribuicdo de renda ndo visa exatamente a
manutencdo da vida da populacéo, mas de cada individuo, deslocando a acdo do Estado
para o proprio sujeito. E isso, em relacdo a sua vida, no sentido de que possa bancar
Seus proprios riscos, quer seja uma doenca ou um acidente, e também ter condictes de
financiar e administrar situacdes como a morte e a velhice, a partir de sua reserva
privada. “Em suma, ndo se trata de assegurar aos individuos uma cobertura social dos
riscos, mas de conceder a cada um uma espécie de espaco econdmico dentro do qual
podem assumir e enfrentar os riscos” (FOUCAULT, 2008, p.198). A politica social s6
se justifica quando a finalidade €, pois, o crescimento econémico.

As politicas sociais alemds existentes no socialismo de Estado bismarkiano,
ou na economia keynesiana, visavam formas de distribuicdo de renda a partir de praticas
intervencionistas e identificavam o Estado como maior responsavel pelos rumos da
gestdo bioldgica e econbmica da populacdo. Sdo essas politicas que os ordoliberais

pretenderam combater, porque compreendiam que o0 governo ndo deveria intervir sobre
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os efeitos do mercado. Nesse ponto, é estabelecida por Foucault uma diferenciacao entre
0 neoliberalismo pensado pelos ordoliberais e pelos neopositivistas, como, por exemplo,
no Coléquio Lippmann. Para os ordoliberais, o projeto de governamentalidade
neoliberal ndo tem como meta a normalizagdo, a disciplina da sociedade, pois
pressuposto de que se parte ndo é o de uma sociedade de massa, de consumo, do
espetaculo ou das mercadorias. Essa arte liberal é distinta da condenada por Mar, isto
é, 0 que se procura obter ndo é uma sociedade baseada na relacdo efeito-mercadoria,
mas a que se submete a dindmica concorrencial.

A sociedade dos ordoliberais comp&e-se pelo homo oeconomicus. O sujeito
que se constroi nessa forma de governo ndao é o consumidor, nem o homem da troca,
mas 0 homem da empresa e da producdo. Essa é a maior hipdtese do curso de Foucault:
a de demonstrar que a arte de governar neoliberal ndo ¢ uma mera retomada das antigas
praticas mercantis, nem do laissez-faire que funcionou no modelo liberal. O objetivo de
Foucault € o de assinalar essa novidade, em termos de uma arte de governar, proposta
pelos ordoliberais, que é, em primeira instancia, uma politica de gestdo econdmica e de

pessoas que compreenda a sociedade e o individuo como uma empresa:

Simplesmente, enganam-se 0s criticos que imaginam, quando denunciam
uma sociedade, digamos, “sombartiana” entre aspas, quero dizer, essa
sociedade uniformizadora, de massa, de consumo, de espetaculo etc, eles se
enganam quando créem que estdo criticando o que é o objetivo atual da
politica governamental. Eles criticam outra coisa. Eles criticam uma coisa
que sem davida esteve no horizonte implicito ou explicito, querido ou néo,
das artes de governar dos anos [20 aos 60]. Mas n6s superamos essa etapa.
N&o estamos mais ai. A arte de governar programada por volta dos anos
1930 pelos ordoliberais e que agora se tornou a programagdo da maioria dos
governos dos paises capitalistas, pois bem, essa programacéo ndo visa em
absoluto a constituicdo desse tipo de sociedade. Trata-se, ao contrério, de
obter uma sociedade indexada, ndo na mercadoria e na uniformidade da
mercadoria, mas na multiplicidade e na diferenciagdo das empresas
(FOUCAULT, 2008, p. 204; grifo do autor).

A politica ordoliberal esteve inicialmente ligada a uma Gesellschaftspolitik,
isto €, a uma forma de governo, em alguma medida, social e intervencionista. Todavia,
cumpre salientar que as formas de intervencdo ocorrem apenas para suscitar 0S
mecanismos de concorréncia, a partir da promoc¢do e formalizacdo da sociedade

segundo o modelo de empresa.
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3.3 Homo oeconomicus, redefini¢cdo da instituicdo judiciaria e o governo biopolitico

As novas artes de governar propostas no Coldquio Lippmann colaboraram
para a formacdo posterior do modelo neoliberal, contudo, a partir dessas formas de
governamentalidades refletidas, houve uma necessidade de redefinicdo da instituicdo
juridica, das regras de direito em sociedades capitalistas e reguladas por uma economia
concorrencial de mercado. As reflexdes sobre a nova alternativa ao governo liberal,
nesse coloquio, foram pensadas de trés modos distintos: 1) pelos ordoliberais, como
Ropke e Rustow; 2) pelo neoliberalismo americano, de influéncia do anarcoliberalismo
da Escola de Chicago e 3) por intelectuais como Hayek e Von Mises, considerados
intermediarios dessas duas perspectivas.

O coléquio, que data de 1939, foi organizado por Louis Rougier e sua
apresentacdo teve como objetivo apontar alguns dos principios que deveriam ser
pensados em torno do neoliberalismo. Em sua exposi¢do, Rougier priorizou repensar o
lugar da instituicdo judiciaria. Alem disso, afirmou nao haver codigos da natureza, nem
uma ordem natural espontanea no regime liberal, porque a vida econémica de um
Estado, segundo ele, se desenvolve na dependéncia de um quadro juridico. Uma
economia liberal deveria ser, pois, submetida a arbitragem espontanea dos
consumidores e a capacidade do Estado de corrigir desvios e assegurar a liberdade.

A posicdo de Rougier ndo é a mesma que identificamos nos ordoliberais.
Estes, por sua vez, entendem que a nocdo de certa ordem natural, pensada pelos
economistas classicos do seculo XVIII, € somente o efeito da ordem legal e ndo é
contraria ao discurso liberal. A exposicdo de abertura do coléquio demarca o processo
de feitura do pensamento neoliberal, sobretudo, pelo fato de nos parecer que a fala de
Rougier transita e estabelece uma juncdo entre o liberalismo classico com uma forma
crescente de um novo liberalismo. Por outro lado, tanto o organizador do Coloquio
quanto os ordoliberais concordam que o juridico ndo pertence a ordem da
superestrutura, segundo esse novo modelo politico, e nem esta numa relacdo pura e
simples de instrumentalidade em relacdo a economia. Os ordoliberais buscavam, em
alguma medida, demonstrar que o capitalismo ainda era possivel, por isso propuseram
argumentos na tentativa de justificar que essa logica econdmica, a do mercado
concorrencial, ndo era contraditoria, mas era viavel. Tinham como meta, a partir das
relacGes historicas do capitalismo, provar que o conjunto juridico-econémico, inventado

para um novo funcionamento institucional, também era possivel.
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Para Rougier, a economia ndo pode se desassociar desse conjunto
institucional, devendo haver certo intervencionismo juridico. Em oposi¢do aos
ordoliberais, posicionava-se ndo exatamente na tentativa de propor um seguimento ao
capitalismo, mas no projeto de inventar um novo tipo de capitalismo. Todos os
intelectuais, envolvidos no coloquio, estavam interessados em pensar uma alternativa
para o liberalismo, sua renovacdo e, mesmo havendo algumas posi¢cdes contrérias, a
saida sempre passava pela necessidade de introduzir os principios gerais do Estado de
direito na legislacdo econdmica. Uma das justificativas dessa pratica era a de rejeitar o
principio hitlerista de Estado.

Assim, nos questionamos: essa busca de um Estado de direito na ordem
econdmica possui quais implicacdes? A de que ndo podera haver intervencgdes legais do
Estado de direito na ordem econdmica. “A economia ¢ um jogo ¢ a institui¢do juridica
que emoldura a economia deve ser pensada na regra do jogo” (FOUCAULT, 2008, p.
238). Desse modo, é a economia que deve determinar a jurisdicdo. Portanto, 0 novo
capitalismo pensado pelos neoliberais, de modo geral, € econdmico-institucional,
econémico-juridico. O sujeito econdmico dos neoliberais, conforme analisamos, ndo é o
da troca, nem o do consumidor ou produtor, mas o da empresa, 0 homo oeconomicus. A
nocdo de empresa ndo consiste apenas em uma instituicdo, mas no modo de se
comportar no campo econémico. Legalmente se d& aos homens a possibilidade de se
comportar livremente, mas, por outro lado, se cria uma superficie de atrito entre as
empresas, entre os homens. Walter Eucken, em Os fundamentos da economia politica,

no quinto capitulo, assinala que:

os individuos do fim do século XIX e do comego do século XX faziam
planos econémicos a longo prazo, eventualmente de decénios. Eles
poupavam a fim de assegurar o futuro. Na sua juventude, pensavam ja nas
necessidades da velhice e orientavam o0s seus planos e a sua atuacgao
econdmica em consequiéncia — Os primeiros cristdos agiam diferentemente.
Acreditando no préximo advento do reino de Deus, ndo se preocupavam
com o futuro mais remoto. Expresso na linguagem da economia politica: os
seus planos econ6micos eram de curto prazo; ndo pensavam em
necessidades futuras mais longinquas (EUCKEN, 1998, p. 350).

Esse processo demarca a constru¢do do homem econdmico, isto €, a projecédo

de sua propria vida como objeto de comportamento empresarial, dimensdo dos seus

investimentos, abastecimento dos seus bens e toda forma de acdo econémica.
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O ordoliberalismo projetou uma economia de mercado concorrencial como
uma opcao politica, juridica e econbmica para renovar ou salvaguardar o capitalismo de
suas crises. Ha, no inicio do século XX, e mais fortemente no pds-guerra, as condigdes
para 0 nascimento dessa nova arte de governar, uma renovacdo da arte liberal de
governar. A passagem do capitalismo ao socialismo é o caminho identificado, pelos
tedricos do novo liberalismo, como equivocado. Parte das propostas dos neoliberais esta
em negar o socialismo como solugcdo para as crises do capitalismo. Foucault
compreende que esse projeto politico dos ordoliberais constituiu a armadura da politica
alema contemporanea, que ndo é a do Estado de policia, mas a do Estado de direito —

modelo que, por seu turno, difundiu-se também na politica francesa contemporanea.

*k*k

O curso Naissance de la biopolitique de Foucault, a cada aula, parece se
distanciar de seu proposito principal ou pelo menos do nome que carrega. Na aula de 7
de marco, o filésofo tenta justificar a razéo que o leva a longa analise da histdria da arte
liberal de governar em detrimento de um estudo especifico do nascimento da

biopolitica:

Gostaria de lhes garantir que, apesar de tudo, eu tinha a intencdo, no
comeco, de lhes falar de biopolitica, mas, sendo as coisas como sdo, acabei
me alongando, me alongando talvez demais, sobre o neoliberalismo, e ainda
por cima o neoliberalismo em sua forma alemd (FOUCAULT, 2008, p. 257).

Importa pensar o neoliberalismo, nessa sua longa analise, como modo de
testar a nocdo de governamentalidade implicada contemporaneamente no
funcionamento da biopolitica, no modo de conduta dos loucos, das criancas, dos
delinquentes, dos doentes, da vida. Foucault buscou pensar essa arte de governar como
politica econdmica voltada para a gestdo de todo um corpo social. Também Ihe
interessou identificar o quanto o desenvolvimento do neoliberalismo foi possivel gracas
a uma visdo progressista e positivista do Estado, concepcdo que credencia certo
principio continuo na historia politica.

A fobia de Estado vivenciada no mundo apds as duas guerras mundiais €
resultado das experiéncias anteriores do Estado administrativo, do Estado-providéncia,

do burocrético, fascista, dos totalitarios. Os neoliberais sustentaram seu projeto de
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Estado como forma de combater o retorno dessa suposta tendéncia historica, que
propunha a volta dos Estados totais. Toda teoria politica dos neoliberais é vista como
negacdo a qualquer forma de governo que seja herdeira e correspondente aos Estados
totalitarios. As andlises de atividades politicas, como a seguridade social, sempre
repousavam nas lembrangas das formas radicais de gerir vidas por aparelhos
administrativos, remetendo aos campos de concentracdo, por exemplo. Os ordoliberais
alegavam querer evitar uma volta do sinal de fascistizagdo do Estado. As ideias de um
Estado onipresente e onipotente, aos modelos pensados e condenados nas literaturas de
Huxley e Orwell, eram adversarias das propostas dos neoliberais, especialmente os
alemaes, que demarcaram a linha inversa do pensamento keynesiano, das politicas
dirigistas, intervencionistas, tais como o New Deal ou a politica nacional da Unido
Soviética.

A respeito dessa perspectiva neoliberal, Foucault posiciona-se de modo
contrério, por entender que ha sim uma novidade, algo de extraordinario nos Estados
totalitarios — como o stalinismo, fascismo e nazismo — néo se tratando, portanto, apenas
de uma reformulacdo dos Estados administrativos, dos Estados de policia e de todos os
mecanismos de intervencdo. Esta em jogo, pois, uma nova forma de
governamentalidade. Mais do que isso, Foucault lanca a tese de que nossas sociedades
atuais tendem ao decrescimento da governamentalidade de Estado, como resultado
desses eventos tragicos. Mas o Estado bismarckiano, 0 mesmo que estava em via de
tornar-se hitlerista, corroborou, devido a sua estrutura, para que a governamentalidade
neoliberal se tornasse possivel, por ser rechacada e funcionar como uma espécie de
contrapeso ao novo modelo politico-econémico apresentado.

Em seus neoliberalismos, Franca e EUA sofrem influéncia do liberalismo
alemdo. A difusdo no primeiro caso confrontou-se com uma governamentalidade
fortemente estatizada e administrativa, em um contexto de crise econdémica. Nos
Estados Unidos, o legado ocorre de forma diferente, como reacdo ao New Deal, também
em um contexto de crise econdmica, contudo menos aguda que na Franca. A
singularidade é que seu liberalismo foi desenvolvido a partir de uma crise politica, e
esteve envolto numa certa comocdo da populacdo, havendo movimentos de oposicao

politica difundido no interior da sociedade americana®*.

% No dominio literario, podemos citar a Beat generation como parte desse processo — do movimento — de
contracultura e critica aos modelos politicos resultantes do New Deal, o Welfare State e as politicas
sociais de mesma envergadura ao longo dos anos de 1950.
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O capitalismo, em sua primeira etapa, nos séculos XVIII e XIX, consistiu-se
e desenvolveu-se lidando, a principio, com uma populacdo camponesa, que construia
reserva de mdo de obra. O capitalismo contemporéneo obedece a uma formula
radicalmente diferente e é com a formacdo, a invencdo, de um novo capitalismo que 0s
neoliberais estavam ocupados. E preciso criar na populacdo uma espécie de fundo
perpétuo de mao de obra e é sob esse propdsito que se reinventa 0 homo oeconomicus.

A nova arte liberal de governar francesa, que visou dar sequéncia ao
capitalismo, permaneceu produzindo uma governamentalidade de gestdo da populacéo,
além disso, continuou sendo assistida, porém de modo menos burocratico, pouco
disciplinar, se comparado ao que foi posto em mecanismos como 0s da Seguridade
Social. A novidade é que nessa forma de governo é permitido que as pessoas escolham
se querem ou ndo trabalhar. Ndo se prioriza, portanto, os individuos como forca
trabalhadora ou consumidora, uma vez que essas atividades ndo sdo estimuladas
governamentalmente. O interesse se situa na existéncia dos individuos segundo a
permissao da préatica da politica neoliberal. Tal como num jogo econdmico, como uma
sociedade empresarial, em que se instauram mecanismos de intervencdo para assistir a
populacdo e agir somente nas instancias em o0s que homens precisarem do Estado. O
papel do Estado € subtraido e os individuos, a familia, a sociedade, por sua vez, tornam-
se gerenciadores de suas proprias vidas.

Ha alguns contextos historicos que diferenciam o neoliberalismo americano
do europeu, tais como a existéncia do New Deal e, consequentemente, as criticas que
foram feitas, a politica keynesiana desenvolvida nos anos de 1930 por Roosevelt, todos
0s projetos de intervencionismo econdmico e social elaborados durante a segunda
guerra, bem como 0s programas sociais iniciados por Truman. Esses elementos
tornaram-se alvo e adversario do pensamento neoliberal. Ha parte desses processos nos
exemplos franceses e alemdes, contudo, nos EUA, a politica liberal era considerada
como objeto ja no século XVIII. Dizendo de outro modo, na Europa, essa forma de
governo se deu apenas como principio moderador em relagdo a uma razdo de Estado ja
existente. Noutra perspectiva, todas as discussdes politicas nos EUA eram atravessadas
pelo problema do liberalismo. O liberalismo americano ndo é uma simples opcao
econbmica e politica, mas uma maneira de pensar e ser. Na Franca, tornou-se uma
alternativa politica.

Para Foucault, a espinha dorsal do neoliberalismo americano é a teoria do

capital humano, que também é a base para uma compreensdo mais explicita do campo
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de acdo da biopolitica neoliberal. Os neoliberais assumiram o discurso de que na
economia politica classica os bens dependiam da terra, do capital e do trabalho, porém,
em seu ponto de vista, a analise do trabalho sempre permaneceu inexplorada. Adam
Smith desenvolve suas colocacgdes nesse sentido, mas, para os neoliberais, a economia
politica classica jamais analisou o trabalho propriamente. Para Keynes, o trabalho é um
fator de producdo e em si passivo. Sob essa critica, 0s neoliberais pretenderam
reintroduzir o trabalho no campo da analise econdmica. Dificilmente percebemos esses
criticos fazerem mencdo a Karl Marx, ainda que ele tenha tratado demasiadamente da
questdo do trabalho. Talvez essa ndo mencdo se deva ao fato de que nas obras de Marx,
o0 trabalho em si ndo apareca, mas, sim, a forca de trabalho, o gerador da acéo, e ndo a
acdo propriamente dita. Nesse sentido, reside a critica dos neoliberais, a de que o

trabalho permaneceu abstrato:

Ou seja, serd necessario, para introduzir o trabalho no campo da analise
econdmica, situar-se do ponto de vista de quem trabalha: serd precisa
estudar o trabalho como conduta econdmica, como conduta econémica
praticada, aplicada, racionalizada, calculada por quem trabalha
(FOUCAULT, 2008, p. 307).

Os neoliberais sentem necessidade de situar a economia sob o ponto de vista
do trabalhador, deixando de considerd-lo um mero objeto de oferta e procura, para
transforma-lo em um sujeito econémico ativo, um homo oeconomicus. Cumpre dizer
que esse modelo ndo foi inventado pelos neoliberais, mas, apenas a forma. O principio
do homo oeconomicus foi elaborado por economistas do século XIX, que se valeram do
darwinismo, da formulacdo de uma teoria do comportamento individual, em termos de
consumo e producdo, e em dimensBes culturais, éticas, politicas, religiosas para o
estudo das acBes econdmicas. Os neoliberais reinventaram essa teoria sob outra
perspectiva, uma vez que para eles 0 homem ndo mais deve ser compreendido como
parceiro de troca, mas como empresario de si mesmo. O homem, na medida em que
consome algo, por exemplo, uma cultura ou um alimento, é produtor de sua prépria
satisfacdo. Esse consumo, nesse caso, deve ser compreendido como atividade
empresarial, na medida em que ele dispGe de certo capital e produz alguma coisa que
servira a si proprio.

O salario de um trabalhador adquire um novo sentido, tornando-se capital

humano composto por elementos inatos e adquiridos. Tao logo, ndo devemos pagar para
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ter nosso corpo, para sermos constituidos de um sofisticado aparelho genético; a
principio nada disso deve nos custar alguma coisa. Contudo, pagamos para que nosso
corpo ndo esteja em risco, para que nossa existéncia dure. Diante disso, Foucault
identifica certa aproximacéo, pensando a biopolitica contemporanea, da teoria do capital
humano com o problema politico da utilizacdo da genética. O investimento desse capital
humano passa a ser 0 objetivo econdmico de um Estado, a medida que se busca criar
elementos para que esse capital seja melhorado, e é nessa perspectiva que a medicina ira
funcionar. E por meio das anélises de cuidados médicos que as atividades relativas a
saude irdo direcionar-se ao melhoramento do capital humano.

Os neoliberais americanos tentaram utilizar a economia de mercado para
atingir as relagdes que vao além das mercantis, fendbmenos que, mesmo ndo sendo
puramente econdmicos, ndo deixam de atribuir & economia todos o0s possiveis
fendmenos sociais. De modo semelhante, o liberalismo aleméo fez uso do mercado
como principio de regulagdo econdmica para implantar a Gesellschaftspolitik, ou seja,
uma politica social que promove o agir do individuo livre, porém, orientado para a
constituicdo do mercado. Noutras palavras, trata-se de uma governamentalidade que
permite a liberdade das empresas, mas que intervém apenas com o intuito de evitar a
centralizacdo, para, assim, favorecer as empresas médias e, ainda, multiplicar a
circulacédo financeira. Contudo, para Foucault, esse modelo, sendo compreendido como
neoliberal, comporta alguns equivocos. As intervengdes sao numerosas € vimos que
esse € um dos contra-aliados dessa nova arte de governar. Nesse particular, ha também
uma generalizacdo da forma empresa no tecido social, no papel do individuo nesse
corpo.

Na Alemanha, o neoliberalismo constitui o que Rustow chamou de
Vitalpolitik. Ou seja: um dispositivo que tem com funcdo compensar a frieza, o carater
calculista, mecanico e racional existente no jogo da concorréncia econdmica, e
possibilitar politicas voltadas para a vida, para a sua gestdo. Ademais, também busca
evitar um quadro social composto de uma comunidade desagregada e promover entre 0s
individuos a formacdo de um ambiente socialmente integrado, para que 0s principios
econdmicos e a estabilidade do Estado sejam favorecidos.

Por esse dispositivo os neoliberais procuravam explicar a teoria do capital
humano, por exemplo, na relacdo entre mée e filho, que é caracterizada pelo tempo que
a mde disponibiliza ao filho, pela qualidade do cuidado, pelo afeto, vigilancia,

acompanhamento dos seus progressos escolares e fisicos e sua alimentacdo. Tudo isso
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sdo formas de investimento que permitem: constituir o capital humano da crianca,
calcular economicamente a vida — prevendo o seu valor, numa dada circunstancia —, ou,
mais que isso, obter resultados estatisticos sobre o salario que a crianca potencialmente
ird receber ao se tornar adulta e, ainda, valorar sua renda psiquica. Uma familia de renda
elevada tera um alto capital humano. Este é o projeto, o de fazer com que um casal se
torne uma unidade de producéo, tal como nos moldes de uma firma. Temos dos
neoliberais uma analise econdmica que extrapola a pura tentativa de decifracdo social
em termos friamente econdmicos®.

O laissez-faire dos neoliberais adquire novo sentido, porque o mercado deixa
de ser um principio de autolimitacdo do governo, tornando-se uma espécie de tribunal
econdmico permanente que permite aferir a acdo do poder publico. Ha aqui uma volta
renovada das politicas adotadas a partir dos métodos de Bentham e Lombroso, no
sentido de que percebemos o objetivo de quantificar os individuos, ndo somente como
valor de propriedade, mas como custo, demanda, por exemplo, da delinquéncia, dos
ladrbes, das doencas. Trata-se de célculos que determinam o quanto esses individuos
custam ao pais. O homo oeconomicus configura-se como a interface do governo e do
individuo. Sob o ponto de vista juridico, segundo os neoliberais, a sociedade €
consumidora e se satisfaz mediante certo investimento, assim sendo, a boa politica
penal ndo pode ter em vista a extin¢do do crime, mas o equilibrio entre a sua oferta e a
demanda negativa. A sociedade neoliberal, diferentemente da sociedade policial, ndo
sente a necessidade de obedecer a um poder disciplinar onipresente e exaustivo. O
dominio sobre as vidas e 0s corpos segue outra operacdo. Foucault, ao explicar essa

perspectiva neoliberal, na aula de 21 de margo, exemplifica com o problema das drogas:

E essencialmente, claro, o problema da droga que, sendo ela propria um
fendmeno de mercado, é do dmbito de uma analise econémica, de uma
economia da criminalidade, muito mais acessivel, muito mais imediata. A
droga, se apresenta portanto como um mercado, e digamos que, até a década
de 1970 mais ou menos, a politica de enfor¢o da lei em relacdo & droga
visava essencialmente reduzir a oferta de droga (FOUCAULT, 2008, p.
351).

% Foucault leva em conta, no seu curso de 1979, alguns exemplos de politicas nos EUA que funcionaram
por essa estrutura, como a Food and Heath Administration e a Federal Trade Commission,
implementadas, desde o New Deal. Trata-se de agBes, pois, voltadas para a educacdo e salde da
populagdo como patrimdnio.
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Essas politicas, exemplificadas na citacdo, buscavam promover o
desmantelamento das redes de refino, de distribuicéo, do trafico etc. Mas isso gerou um
novo efeito, porque esse carater de confisco permitiu o aumento de preco das drogas,
fortalecendo certas relagdes de monopdlio dos grandes vendedores. Por isso préaticas
politicas como essas foram compreendidas, por alguns neoliberais, como um grande
fracasso. Eatherly e Moore, dois de seus criticos, afirmaram ser indtil tentar limitar a
oferta de droga e, por isso, propuseram tornar a droga acessivel e barata, retirando essa
pratica do campo da criminalidade. Como consequéncia, teriamos a supressao
antropoldgica do criminoso e haveria uma intervencdo que nao fosse de uma tipica
sociedade disciplinar, de sujeicdo interna, mas de intervencdo no meio, de tipo

ambiental®

. A anélise desses economistas neoliberais situa-se sobre varios campos do
comportamento que ndo sdo propriamente condutas de mercado, mas isso se justifica
pela tentativa de aplicar o campo econdmico a educacgdo, ao casamento, a criminalidade,
de modo que o homem econémico se torne um ator ndo s6 econdémico, mas social e
biopolitico.

O problema que se coloca é: como devemos estabelecer a aplicabilidade do
homo oeconomicus sob essa forma? No seculo XVIII, o homem econdmico era um
elemento intangivel em relacdo ao exercicio de poder, era aquele que obedecia ao seu
interesse, que convergia seus interesses aos dos outros somente quando, em ambos, 0s
desejos eram coincidentes. Em uma teoria do governo, esse homem é aquele em que néao
se deve mexer, é 0 sujeito ou objeto do laissez-faire. Ja no neoliberalismo, definido por
Becker, o homo oeconomicus € aquele que aceita a realidade e responde
sistematicamente as variaveis do meio, aquele que é, portanto, governavel. Mas,
Foucault sustenta que o sujeito de direito e de interesse ndo sdo engendrados na mesma
l6gica. O sujeito de direito é aquele que renuncia seus direitos naturais para todo um
corpo social, que aceita renunciar a si mesmo, ao passo que o sujeito de interesse faz o
caminho inverso, volta apenas para si. O mercado e o juridico funcionam em
contrariedade, ndo sdo, por isso, correspondentes. Dessa forma, para Foucault, o homo
oeconomicus, durante o século XVIII, era um homo juridicus. Na renovacdo proposta
pelos neoliberais, 0 homem econdmico € 0 que se volta para 0s seus interesses mais

egoistas. No entanto, o equilibrio de uma multiddo agindo para si poderia gerar o

% Embora Foucault ndo utilize este exemplo, podemos pensar na Holanda como um pais que coloca em
prética tais critérios, no &mbito de sua relagéo juridica com as drogas, com a prostituicdo e com o aborto.
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desenvolvimento da economia de um pais, desde que haja uma correspondéncia entre a
satisfacdo individual e a coletiva, ainda que o sujeito ndo esteja visando esse coletivo.

Adam Smith, no capitulo Il, do livro 1V (Sistemas de economia politica), em
A riqueza das nacBes, quando argumentou sobre as restricdes a importagdo de
mercadorias estrangeiras que podem ser produzidas no préprio pais, narrou um exemplo
que auxilia na compreensdo do que estamos analisando; afirmou que um comerciante
deseja 0 sucesso da industria nacional frente a estrangeira, mas isso ocorre por um
desejo de maior seguranca da sua empresa, ele estd pensando apenas em seu proprio
ganho, mas essa pratica, na medida em que é coletivizada, colabora para o crescimento
nacional da industria. “(...) o homo oeconomicus é como sujeito de interesse individual
no interior de uma totalidade que lhe escapa, mas funda a racionalidade das suas opgoes
egoistas” (FOUCAULT, 2008, p.379) o bem coletivo nao € o visado:

E o que diz Adam Smith, quando escreve: o interesse comum exige que cada
um saiba entender o seu (interesse) e obedecer a ele sem obstaculo. Em
outras palavras, o poder, 0o governo ndo pode criar obstaculo ao jogo dos
interesses individuais. Mas é preciso ir mais longe. Ndo somente o governo
ndo deve criar obstaculo ao interesse de cada um, mas é impossivel que o
soberano possa ter sobre 0 mecanismo econémico um ponto de vista que
totalize cada um dos elementos e permita combiné-los artificial ou
voluntariamente (FOUCAULT, 2008, p. 381).

A economia politica € uma disciplina sem totalidade, atéia, exerce sua
soberania no interior de um Estado, mas ndo ha soberano econémico, é algo que passa a
ser chamado, por Adam Smith, de teoria da méo invisivel, a desqualificacdo do
soberano politico e a recusa do Estado de policia. Essa sua teoria foi elaborada para
explicar como uma economia de mercado, sem existéncia de um sistema que promova o
interesse comum, fundada nos interesses individuais, pode resultar em uma ordem, na
interacdo dos homens, de tal forma que pareca existir uma mao invisivel que os guie. A
economia politica de Smith visa demonstrar como o mercantilismo constitui um erro
técnico e tedrico, desqualifica o projeto de uma razdo politica que seja indexado ao
Estado, ao soberano. Sua proposta € a de conceber a economia como uma ciéncia lateral
a arte de governar, ou seja, deve-se governar com a economia, ao lado dos economistas,
0s ouvindo, mas ndo se pode compreender a economia como uma racionalidade

governamental, ela é um dispositivo:

A economia politica, considerada como um setor da ciéncia propria de um
estadista ou de um legislador, propde-se a dois objetivos distintos: primeiro,
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prover uma renda ou manutengdo farta para a populagdo ou, mais
adequadamente, dar-Ihe a possibilidade de conseguir ela mesma tal renda ou
manuten¢éo; segundo, prover o Estado ou a comunidade de uma renda
suficiente para os servigos publicos. Portanto, a economia politica visa a
enriquecer tanto o povo quanto o soberano (SMITH, 1996, p. 413).

O argumento de Smith e as propostas dos neoliberais destronam a concepcéo
classica de soberano, desde a que compreende os designios de Deus como algo maior
até a soberania monarquica e politica. A emergéncia dessa nova nocdo de homo
oeconomicus foi responsavel pela reestruturacdo da funcdo juridica e econémica de um
pais, baseada no objetivo de limitar a atividade do soberano. Uma razdo governamental
que visa questionar sobre a forma de governar num espaco de soberania que é povoado
de sujeitos econdmicos. Essa nova figura, 0 homem econémico, é o ponto abstrato da
sociedade civil, a abstracdo interna de um conjunto politico concreto que existe para
poder administrar os individuos convenientemente ao Estado, formando as tecnologias
da governamentalidade liberal que tem por objetivo sua propria limitagdo. Os
individuos que povoam esse modelo politico s@o movidos por interesses egoistas,
contudo o interesse coletivo, que importa ao Estado, nasce justamente desse jogo cego
entre os didlogos possiveis dos diferentes desejos individuais.

Nos capitulos anteriores, percebemos que um dos problemas de governo, nos
séculos XVII-XVIII, girava em torno de como encontrar na origem da sociedade a
forma juridica ideal que promovesse a distribuicdo do exercicio do poder, por exemplo,
com o nascimento de tecnologias como a das prisdes. Noutra via, as tecnologias da
governamentalidade neoliberal existem apenas para regular esses poderes, para limita-
los dentro de uma sociedade que ja se acostumou com regimes disciplinares, com o
pastorado, com a subordinacdo que ja € atuante. Até entdo o principio base de uma
forma de governamentalidade sempre passou pela ideia de regular, medir e limitar o
exercicio indefinido do poder buscado sempre pela sabedoria de quem governasse.
Antes, as obras politicas produzidas assumiam o intuito de esclarecer e identificar
aquilo em que o soberano devia ser sabio, tal como fez Maquiavel, procurando regular o
governo pela verdade, seja de um texto religioso, da revelacdo ou de alguma
cosmologia. Esse aspecto que modifica a partir do século XVII, sobretudo no sentido de
que a regulagem do exercicio de poder se desliga da no¢do de sabedoria e se filia a ideia
do célculo, das forcas, das relacdes de poder, das riquezas, etc. Ndo se governa mais

pela sabedoria, mas pela racionalidade.
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Contudo, para Foucault, tal como aponta em sua Ultima aula do curso
Naissance de la biopolitique, o governo regulado pela verdade, embora a partir do
século XVI11I tenha perdido forcas, ndo desapareceu. O discurso marxista € um exemplo
de retomada desse modelo, porque busca um tipo de governamentalidade que se
manifesta como verdade; o marxismo € responsavel por aglutinar uma politica baseada
na racionalidade, no célculo, mas também nos principios de veridicdo. Desde o século
XIX a arte de governar tem sido pautada pela verdade, pela racionalidade de um Estado
soberano, de agentes econdmicos ou da racionalidade dos governados. E nesse espaco
que, em Foucault, nasce a politica como um jogo das diversas artes de governar. O seu
interesse pelo liberalismo nos dltimos anos de trabalho no Collége de France representa
0 derradeiro passo na analise do que ele denominou governamentalidade. Esta
trajetoria, nas suas pesquisas sobre a histéria do Estado moderno, dos Estados
governamentalizados, representou sua Ultima investida. O Estado moderno caracterizou-
se por ter a populagdo como objeto e ndo o territorio; se governa saberes, como a
economia e medicina por meio de dispositivos de seguranca. O desenvolvimento do que
Foucault chamou de Estado governamentalizado coincide cronologicamente com o que
chamou de biopolitica. Por isso suas pesquisas, em torno desses dois conceitos, sempre
foram produzidas de forma associada. Em seu curso de 1979, ha muita prioridade para
andlises da histéria do liberalismo, porque € por ele compreendido que a racionalizacdo
dos problemas da vida na contemporaneidade € um processo que se inscreve N0 Marco
da politica liberal. Contudo, essa biopolitica liberal, como vimos, apresenta multiplas
novidades; € formadora de um sistema preocupado com o respeito aos sujeitos de direito
e com a liberdade de acdo dos individuos, por isso € uma arte de governar distinta das
tecnologias vinculadas a Polizeiwissenshatft.

Toda racionalidade da politica liberal tem seu lugar privilegiado no mercado
e na necessidade de, a partir dele, limitar a acdo do governo. Para tanto, Foucault em seu
curso, analisou o liberalismo como pratica politica no Ordoliberalismo®’, o
neoliberalismo americano e as ressonancias deste nas politicas liberais francesas. O
ordoliberalismo caracterizou-se como um projeto politico que oferecesse, dentro de um
plano institucional e juridico, garantias e limitacdes da lei, mantendo a liberdade de
mercado sem produzir distor¢des sociais. J& 0 modelo americano caminhou de forma

inversa, porque propde estender a racionalidade do mercado como critério além da

87 O liberalismo alem&o de 1848 a 1962.
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economia, tais como questdes em torno da familia, natalidade, politicas penais,
violéncia, criminalidade, drogas, etc.

O curso de Foucault nos indica que o neoliberalismo colocou a experiéncia
econdmica para além do campo econémico, cumprindo diretamente papéis em torno de

politicas sobre a vida, tal como encontramos na descricdo de Edgardo Castro:

No século XVIII, a propésito do que se denomina a enfermidade inglesa, a
melancolia, se buscara uma explicacdo econdmica e politica (riqueza, o
progresso, as instituicdes) Aqui a nocdo de meio desempenhara seu papel.
Na obra de Spurzheim (Observations sur la folie, 1818), encontramos uma
conceitualizagio desse género. Causas culturais da loucura sdo: a liberdade
de consciéncia, o tormento pela busca da verdade, a liberdade que néo
permite manejar o tempo. Mais concretamente, a nacdo comerciante é
geradora de medos e da perda da esperanca, de egoismo (CASTRO, 2009, p.
244).

O liberalismo, dessa forma, possibilitou uma mudanca tdo intensa nas
estruturas das sociedades que, a partir de seus principios, modificou 0 modo como a
populacdo deveria voltar-se a si mesma. Isso acabou implicando, para as agdes médicas,
uma nova forma de se compreender a doenca mental, fazendo com que os doentes e 0s
delinquentes fossem reconceituados em torno do manejo das liberdades individuais. O
estudo do liberalismo resultou no balango final do projeto foucaultiano de uma historia
dos governos da vida, da disciplina a biopolitica, dos movimentos que constituiram o
homem como animal vivente que adquire existéncia politica, quando a vida biologica se
converte como objeto politico.

Foucault, nos anos de 1980 até sua morte, ndo mais se propde a pensar esse
umbral biolégico da modernidade, para pensar sobre as formas de subjetivacéo
construidas pelos individuos nesse ambiente. Desse modo, retorna aos gregos e se
dedica a historia da ética, cumprindo outra nova etapa na historia de seu pensamento
que nao cabe aqui ser abordada, posto que identificamos, nesse periodo, um
deslocamento dos problemas de governo para as pesquisas de ambito moral. Nosso
recorte, especialmente, dedicado aos anos de 1974 até 1979, representa o periodo em
que Foucault elaborou a histéria dos governos da vida, cujo objetivo final consta nas
analises que fez acerca da biopolitica, no modelo econdmico contemporaneo vigente nas
principais sociedades capitalistas. Nesse caso, sua pesquisa toca principalmente a ideia
da liberdade econémica, politica e social, sendo esta a porta de entrada a incursdo que

Foucault faz pela ética.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as trés etapas deste estudo, podemos elaborar consideracoes
que busquem o esclarecimento de algumas questfes acerca dos pontos de dialogo entre
os capitulos e o propdsito da pesquisa. Entretanto, o intuito ndo € necessariamente
conclusivo, uma vez que a propria historia do pensamento de Michel Foucault resiste a
isso. E, pois, que todas as suas pesquisas, talvez de modo proposital, deixaram portas
entreabertas, donde o presente material ndo poderia, entdo, ser diferente. Mais do que
isso, tem como resultado, segundo as hip6teses inicialmente apresentadas, esta ideia: a
de que ndo h linearidade, nem enclausuramento dos conceitos por ele fundados.

Quando do inicio desta pesquisa, propusemo-nos investigar a origem e uma
precisa definicdo dos conceitos. Para tanto, os cursos do College de France tornaram-se
0 veiculo mais direto de tal pretensdo. Mas a cada aula, pudemos identificar a
dificuldade arquivistica de lidar com esses materiais em comparacdo as obras de
Foucault langadas em vida. Percebemos, também, a inviabilidade de encontrar alguma
objetividade dicionaresca em suas palavras. Portanto, nossa pesquisa seguiu um novo
caminho: o de assumir como trunfo hipotético a no¢do de que os conceitos de Foucault
se apresentaram, ao longo dos anos, fluidos, porém, ora amplos demais. Assim,
buscamos identificar os pontos de mobilidade na historia de seu pensamento nos anos
de producéo das suas questdes acerca dos governos da vida.

A andlise de Foucault sobre as formas modernas de governar fora possivel
de ser encontrada em duas matrizes politicas: na do poder pastoral cristdo/oriental e na
da democracia grega. As pesquisas sobre a formacdo dos governos da vida nos levaram
aos modos de compreensdo e ao estudo historico acerca das formas especificas de
racionalidade que sustentaram e permitiram certa construgdo de um exercicio de
governo na modernidade. “E sabido que o livro Vigiar e Punir marca a passagem do
estudo limitado as praticas discursivas ao estudo das praticas sociais que constituem o
seu pano de fundo. E a emergéncia da politica no trabalho e na vida de Foucault”
(BLANCHOT, 1987, p. 43). Por isso, nossa pesquisa foi iniciada, em termos de

datacdo, a partir do ano de publicacdo desta obra. Como diz Deleuze:

O livro de Foucault [Vigiar e Punir] estd repleto de uma alegria, de um
jubilo que se mistura ao esplendor do estilo e a politica do contetdo. Ele é
ritmado por atrozes descri¢des feitas com amor: o grande suplicio de
Damiens e sua falhas; a cidade empestada e seu enquadramento pelo poder;
a cadeia de forgados que atravessa a cidade e dialoga com o povo; depois, ao
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contrario, a nova maquina isolante, a prisdo, o carro celular, que atesta uma
outra ‘sensibilidade na arte de punir’. (...) Esse livro pode ser lido como uma
seqliéncia dos livros anteriores de Foucault ou como marca de um novo
progresso decisivo (DELEUZE, 1995, p. 34).

E nesse sentido que percebemos um projeto em Foucault, no fim dos anos de
1970, voltado as reflexdes sobre caminhos possiveis para uma histéria da
governamentalidade. Para isso, como elencamos, foram situados, por ele, estudos a
partir dessas matrizes de poder, na nogéo de governo: a matriz Antiga do governo de si,
na modificacdo da economia familiar para uma economia politica, a emergéncia do
poder sobre a vida, as disciplinas dos corpos, a populacdo como problema central da
politica, e, por fim, as biopoliticas reguladoras das populacées e do contetdo biolégico
de suas vidas.

A virada dos jogos de poder governamental, a partir do século XV, é
percebida por Foucault, sobretudo em suas producfes de 1976, com a transferéncia da
simbdlica do sangue que definiu a nog¢éo de soberania caracteristica da economia feudal,
pela questdo da sexualidade na modernidade. O sexo assume lugar central nos
problemas do governo, espaco que era antes preenchido pelo sangue, pela
hereditariedade familiar, eis que a partir dai, entra em cena o dispositivo de
sexualizacdo no Ocidente. Notamos a producéo do governo das almas, das condutas, das
criancas, familias, das religides, do Estado; todos em torno do sexo e do corpo como
estrutura bioldgica.

Foucault diagnostica que no século XVI ha a diminuicdo da diversidade das
artes de governar por uma tecnologia de poder mais especifica e racionalizada voltada
para 0 governo da vida. Uma mecanica que opera ao nivel do todo (populacao), de cada
um (individuo) e suas inflexdes no Estado. Essa relacdo permitiu que as suas pesquisas
caminhassem, a partir de 1978, pelo desenvolvimento deste novo modo de governo: o
das populacBGes, como renovacdo do problema centrado nas classicas figuras do
rebanho. As relacdes individuo e populacdo, como prética de governo, passam a ser
verificadas segundo uma relacdo de semelhanca com as composicdes pastorais entre o
rebanho e a ovelha. A singularidade, como vimos, é que no caso dos Estados modernos
trata-se de uma ciéncia da vida, de governo, uma aritmética politica (estatistica) que foi
edificada inicialmente no cameralismo e mercantilismo do século XVII; periodo em que
ocorre a formacdo das sociedades disciplinares, de uma nova economia de poder

fundada no investimento produtivo dos corpos, na tentativa de conduzir a estrutura
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capitalista emergente. O panoOptico aparece nesse cenario, num primeiro momento,
como tecnologia disciplinar e, posteriormente, como modelo de acdo politica sobre as

vidas

[...] que obriga o corpo a deixar-se revistar, desarticular e, se necessario,
reconstituir, [tendo] a sua realizacdo na utopia de Bentham, no exemplar
Pandptico, que mostra o poder absoluto de uma visibilidade total. (E
exatamente a ficgdo de Orwell.) (BLANCHOT, 1987, p. 44).

A esse respeito, identificamos que Foucault confere um trato cuidadoso as
questdes do poder disciplinar na obra Surveiller et punir, de 1975, ao investigar a
politica normatizadora da populacdo. Em especial, no principio do desenvolvimento do
capitalismo e nas técnicas de assujeitamento dos individuos em busca de corpos aptos e
Uteis para o trabalho fabril. Tais corpos deveriam ser organizados, separados,
especializados, atendendo aos ritmos das cidades, escolas, fabricas, hospitais, prisdes
etc. Em Histoire de la folie, de 1961, Foucault argumenta que o século XVIII é definido
como o tempo da grande internacao, e esse mesmo periodo configura-se como cenario
fundamental para o inicio de uma efetiva biorregulacdo das populagdes no pensamento
foucaultiano nos anos aqui pesquisados.

Essa nova formatacao das sociedades € o que, a partir de Bentham, passa a
ser denominado de panoptismo, fazendo com que a sociedade seja atravessada por
instrumentos de visibilidade, de vigilancias permanentes. Se a no¢do de soberania até o
século XV permitia a constituicdo dos Estados de Lei, nessa renovacdo nos deparamos
com a formacdo do poder da norma, com as sociedades normatizadas. Esses
dispositivos sdo correlatos do biopoder. A singularidade da biopolitica configura-se no
fato de que tais praticas sao sustentadas a partir de outro objetivo, do corpo espécie, ndo
mais do corpo maquina. Eis, entdo, uma politica atenta aos elementos bioldgicos da
populacdo: como nascimento, mortes, médias de vida, nivel de salde etc.

Foi essa governamentalizagdo que garantiu, segundo Foucault, a
sobrevivéncia do Estado, estabelecida no poder pastoral como modelo; nas relacdes
diplomatico-militares como estrutura de apoio e manutencdo de paz entre os Estado; e
na policia, como seguranca interna, como suporte interior. A governamentalizacdo da
sociedade é o efeito que faz parecer que tudo é passivel de ser governado e deve ser
governavel ou pelo menos tomado como objeto de conducgdo das condutas, como regime
de poder. O governo € o modo como se processam essas condutas, mas a

governamentalidade € movel, é o que define os cruzamentos e as articulagcbes das
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praticas de governo. Por isso, no contexto da historia da governamentalidade, proposta
por Foucault, as contracondutas foram fundamentais, tal como indicamos, porque
apontaram para a manifestacdo e tentativa de novos governos. O desenvolvimento das
tecnologias de policia, dos economistas, dos fisiocratas, do liberalismo, é resultado do
encaminhamento descontinuo e historico das contracondutas.

E essa perspectiva historica ausente de completas rupturas e descontinua que

Maurice Blanchot interpreta, em Foucault como o imagino, pela forma como

Foucault trata de problemas que desde sempre pertenceram a filosofia
(razdo, desrazdo), mas trata-os na perspectiva da histéria e da sociologia,
privilegiando, a0 mesmo tempo, na histdria, uma certa descontinuidade (um
pequeno acontecimento faz grande diferenga), sem fazer dessa
descontinuidade uma ruptura (antes dos loucos, ha os leprosos, e é nos
lugares — lugares ao mesmo tempo materiais e espirituais — deixados vagos
pelo desaparecimento dos leprosos que se instalam os refligios de outros
excluidos, enquanto esta necessidade de excluir se reitera sob formas
surpreendentes que ora a revelam, ora a dissimulam). (BLANCHOT, 1987,
p. 19).

Os governos organizados em torno de uma biorregulacdo das vidas ndo séo,
portanto, resultantes de grandes rupturas, mas da fusdo — sem regras previstas, nem leis
historicas — das praticas pastorais com a ciéncia de Estado. Dizendo de outro modo, o
que estd em jogo é a construcdo de uma estrutura estatistica que compreenda a
sociedade em termos de populacdo, mas que dé conta simultaneamente do todo e de
cada um, tal como € a tarefa do bom pastor, ou seja, uma estratégia a0 mesmo tempo
macro e micropolitica. Logo, podemos afirmar que a biopolitica, refletida por Foucault,
a partir de 1978, é uma nova forma de poder pastoral, de pragmatizacéo desse poder.

A emergéncia da biopolitica foi possivel historicamente com o transito da
Idade Classica para a modernidade, sobretudo em torno da nogdo de economia e das
praticas punitivas centradas no direito de fazer morrer pelo exercicio de poder que
produz a vida, mesmo como forma de pagamento de algum dano. A figura do soberano,
durante toda a Idade Média, era individualizante, mas a partir dessas novas artes de
governar as tecnologias de poder individualizam os sujeitos.

Em 1979, Foucault apresenta seu ultimo curso no College de France tendo
como proposito um problema politico, uma histéria dos governos, donde,
aparentemente, seria 0 instante em que encontrariamos uma definicdo objetiva da
biopolitica; entretanto, foi o que ele menos fez naquele ano. Como forma derradeira de

explanacdo e analise desses temas, Foucault se imergiu em detalhamentos dos governos
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liberais tentando conceber seus tracos genealdgicos, analisando o liberalismo emergente

do século XVIII e articulando essa historia com suas antigas questdes politicas.

O século XVIII parece dar-nos o gosto de novas liberdades — e isso &
excelente. Todavia, o fundamento dessas liberdades, o seu “subsolo” (diz
Foucault), ndo muda, pois continua a residir numa sociedade disciplinar
cujos poderes de controle se dissimulam ao mesmo tempo que se
multiplicam. Somos cada vez mais subjugados (BLANCHOT, 1987, p. 46;
grifo do autor).

Esse material de 1979 nada mais é que um estudo erudito e intempestivo que
se em muito deve suas origens as posturas esquerdistas e direitistas de sua época sobre
os estudos de economia e politica. Trata-se de um curso que ndo propde a defesa do
modelo liberal, nem das saidas marxistas para o capitalismo. Seu curso apresenta de
modo definitivo o estagio contemporaneo das politicas da vida associadas a nova forma
assumida para compreender e lidar com a economia politica e 0 mercado.

Este estudo pretendeu, também, tornar visivel o Foucault historiador, mas
sem furta-lo de sua condicéo de filésofo, tal como bem disse Le Goff e de forma ainda

mais aguda Deleuze:

O que Foucault espera da Histéria é esta determinacdo dos visiveis e dos
enunciaveis em cada época, que ultrapassa 0s comportamentos e as
mentalidades, as idéias, tornando-as possiveis. Mas a Historia s6 responde
porque Foucault soube inventar, sintonizado com as novas concepcfes dos
historiadores, uma maneira propriamente filoséfica de interrogar, maneira
nova e que da nova vida a Histéria (DELEUZE, 1995, p.58-59).

Os anos pesquisados apresentam o estudo de um historiador que trabalha
com a historicidade da verdade, isto é, “ele parte da historia, da qual recolhe amostras (a
loucura, a punicdo, o sexo...) para lhe explicitar o discurso e inferir dela uma
antropologia empirica” (VEYNE, 2008, p. 19). Foucault sempre se prop0s referenciar e
tematizar as questdes histéricas em si mesmas e ndo como casos particulares de um
problema geral, mesmo quando propds uma histéria universal, contudo singularizando

os discursos elaborados sobre cada tempo.
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