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RESUMO

Este trabalho propde um estudo de caso do setoprdariedade no municipio de
Bonfinépolis, Estado de Goias. O processo invetigatentard responder a seguinte
pergunta: Como as transformacdes do setor da pdgate tém influenciado na (re) producéo
do espacgo bonfinopolino? Uma hipotese levantadaeéag transformacdes influenciam, na
maioria dos casos, de forma negativa sobre o espagalos fatores € a visdo imediatista dos
agentes do setor, que se orientam apenas pela dadogro rapido e ganhos individuais,
independente dos possiveis prejuizos causadosiedade em geral. Nesse sentido, faz-se
necessario uma reflexao sobre sua importancia etgoad principalmente social, bem como
de seus efeitos imediatos, e de médio e longo psaboe 0 espaco, evitando situacdes
caolticas irreversiveis ou de dificil resolucéo. pressao “setor da propriedade” de acordo
com Gottiddiener (2001) é uma categoria inseridainmito secundario (investimentos no
ambiente construido) e refere-se a qualquer atleidgue utiliza a terra como mercadoria
podendo converté-la em muitas formas de valor @afuso, explorada, potencialmente, por
qualquer individuo, independente de classe. Corhjetieo de entender a dinamica da (re)
producdo do espaco de Bonfindpolis - GO, elegea-seategoria setor da propriedade
fundamentando-se na maxima de que a (re) produgdespaco é um fendmeno social
estruturado, ou seja, as formas de espaco saozmladupela “articulacdo entre estruturas
capitalistas tardias e as acbes do setor da pdapied (bdem). A metodologia referendada
pela pesquisa € do tipo qualitativa e os procediosetécnicos consistirdo em: revisdo
bibliografica sobre os principais temas aborda@asursdes exploratorias; levantamento de
registros estatisticos e institucionais escritosicdo de banco de dados para espacializacao
das informagdes, gerando um conjunto de mapasewstas com 0s agentes do setor da
propriedade; analise, interpretacdo, generalizag&odados e avaliacdo das generalizactes.
De acordo com a estruturacédo do trabalho, ser&aades os indicadores mais relevantes
para o estudo do setor da propriedade em Bonfip@&O; em seguida discorrera sobre a
organizacdo espacial com breve altercacdo a resgeitvalor da terra, agentes do setor,
especialmente a atuacdo do Estado; e por finsghrisa-a4 do desenvolvimento municipal a
partir da andlise da divisdo do trabalho, da couigéo dos niveis de transformacgdes
espaciais para elaboracao de politicas publicasn@a@rtancia do setor da propriedade para a
promocao do desenvolvimento.

Palavras-chave Geografia, transformacgdes do espaco e setor darprdade.



ABSTRACT

This work proposes a case study of the propertiosét the municipality of Bonfinopolis,
State of Goias. The investigative process willmfieto answer the following question: As
the change in the property sector have influenbedre) production of space bonfinopolino?
One hypothesis is that the changes affect, in masts, of negative form on the space. One
factor is the immediate vision of the sector’s dagewhich is guided only by the pursuit of
quick profit and individual gain, regardless of thetential damage to society in general.
Accordingly, it's necessary a reflection about theonomic importance and social, mainly,
as well as its immediate effect, to medium and loéagn on the area, avoiding chaotic
situations irreversible or difficult to solve. Therm “"property sector”, according to
Gottiddiener (2001) is a category included in teeamdary circuit (investment in the built
environment) and refers to any activity that usesland as a commodity can convert it into
many forms of trade / use value, explored, poténtiay any individual, regardless of class.
Aiming to understand the dynamics of (re) productad the space of Bonfinopolis - GO, it
was elected to the category of the property sdised on the maxim that the (re) production
of space is a structured social phenomenon, irr atbbeds, the forms of space are produced
by "relationship between late capitalist structueesl the actions of the property sector”
(Gottiddiener, 2001). The method referenced byareseis of qualitative type and technical
procedures consist of: a literature review on thainmtopics approached; exploratory
excursions; survey of statistical records and tustinal writings, creation of database for
spatial information, generating a set of maps;rimsvs with the actors in the sector of
ownership, analysis, interpretation, generalizatbrdata and evaluation of generalizations.
According to the structuring of work, are highligdtindicators most relevant to the study of
the property sector in Bonfinopolis - GO and théstdss the spatial organization with brief
altercation on the value of land, sector’'s actespecially the performance the State, and
finally, will be addressed the municipal developmé&om the analysis of the division of
labor, the levels of the processing space for agreent of public policies and the
importance of the property sector for the promotbdevelopment.

Keywords: Geography, transformations of space and the piyppector
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INTRODUCAO

“(...) Acontece muitas vezes ter um pai um filno & extremamente
desengracado, mas o amor paternal lhe pde uma veaslalhos para
gue nao veja as proprias deficiéncias; antes agguomo discri¢cdes e
lindezas, e esta sempre a conta-las aos seus antigo® agudezas e
donaires. Porém eu, que, ainda que pareco pai,stpcontudo senéo
padrasto de ‘Dom Quixote’, ndo quero deixar-meanca corrente do
uso, nem pedir-te, quase com as lagrimas nos otlorsp por ai fazem
muitos, que, leitor carissimo, me perdoes ou dessuhs faltas que
encontrares e descobrires neste meu filho; e por@gieés seu parente
nem seu amigo, e tens a tua alma no teu corpotua diberdade de
julgar muito a larga e a teu gosto, e estas emdasa, onde és senhor
dela como el-rei das suas alcavalas, e sabes ocquaeimente se diz
‘que debaixo do meu manto ao rei mato’. Isto tuelesenta de todo o
respeito e obrigacdo e podes do mesmo modo dizta Hestoria tudo
quanto te lembrar sem teres medo de que te calupgonmal, nem te
premiem pelo bem que dela disseres.”(CERVANTES!)160

A preocupacédo de Cervantes em apresentar sualdssica “Dom Quixote”, parece
bastante atual e ao mesmo tempo confortante, géisos autores mais consagrados,
angustiavam-se ao pensarem que julgamentos fari@n selus trabalhos. Porém,
diferentemente da obra literaria, uma pesquisaémma deve tentar justamente arrancar a
venda dos olhos e vislumbrar a realidade para goirs@¢ansforma-la, e os seus leitores,
embora possam julga-la muito “a larga e a teu ggsterisam estar embasados teoricamente
para fazerem juizo consistente e plausivel, cantrim® assim, com a construcao do
conhecimento.

Embora, na condicdo de aprendiz, houve um grasflarco na tentativa de olhar
racionalmente para o problema levantado. Nestedseriuscou-se: evidenciar a relevancia
da area de estudo escolhida para a compreensaento proposto; de acordo com a
metodologia, buscou-se identificar quais variaymigpiciariam melhor desvendamento do
objeto; onde e como coletar os dados brutos neg@sg#ara comprovacao, certificacdo e
inferéncias relativas ao tema e hip6teses sobimeéanita e transformacéo da realidade.

No que se refere a area de estudo escolhida, diwil discernir se o tema definiu a
area de estudo, ou se a area definiu o tema, oa,as® a categoria geografica “espaco”

possibilitou/influenciou a escolha do tema e daare
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A Ultima hipotese pareceu melhor esclarecer oga®o de construcdo do problema da
pesquisa. Apés varias leituras de autores que tdisco espaco: Lefebvre (2001), Souza
(2003), Fani (1999), Gottidiener (1997), este Udtiram uma de suas analises destaca o setor
da propriedade como a linha de frente da (re) m@&auwo espaco. Esta afirmacdo despertou
grande interesse da autora, em investigar em quaidana categoria “setor da propriedade”
transforma o espago. Para tanto um estudo de etalbhado possibilitaria a compreensao do
tema e o desenvolvimento de habilidades necesgaiasa formacdo de uma pesquisadora,
adquiridas pelo enfrentamento do objeto atravésstelos sistematizados.

O municipio de Bonfindpolis - GO surgiu como aapaopriada, uma vez que fazendo
parte do espaco metropolitano, vinha sofrendo doiansformacdes no espagco em
decorréncia das limitagoes legais e de aumentcabthaizacdo da exploragédo do espaco de
Goiania. Configurou-se, portanto, como uma cidaglgupna da RMG, cujo estudo, poderia
contribuir com a compreensdo das transformacfeaciesp de outros municipios com
caracteristicas semelhantes, que recebem press@eerdado oriundas da capital e precisam
preparar-se para tomadas de decisfes coerentes.

A localidade escolhida ndo contava com nenhunsgyiea desta natureza, o que
poderia fazer deste trabalho um importante documenha vez que almejava uma Visdo
ampla e sistematizada da realidade evitando ag&sallas no senso comum, sendo possivel
ainda estender as analises a outros municipios czoatteristicas semelhantes, através de
generalizagdes.

De acordo com o previsto no cronograma realizowsrevisao bibliografica dos
principais temas da pesquisa; excursdes exploaatércoleta de dados. No segundo momento
iniciou-se a sistematizacdo dos dados e a redagdextb dissertativo. Durante o processo
defrontou-se com algumas dificuldades que, junténerm o orientador, foram superadas.

A primeira dizia respeito a interpretacdo darditera e a postura da pesquisadora
diante do estado da arte, uma vez que se objetigamtribuir com a compreensado da
realidade de uma maneira original. As discussoes @@rientador, as disciplinas, os grupos
de estudos e as sugestdbes da banca examinadormliasabs os entendimentos e
posicionamentos.

Outra dificuldade referiu-se a espacializacao idkgmacdes no tocante a prépria
elaboracdo dos mapas. Percebeu-se neste momerdatgaale se procurar “encomendar” 0s
mapas fazia-se necessario investir no processorad@¢éo. Para isso optou-se por participar

da disciplina “Tratamento da Informacdo Geograf@medmpanhada do apoio do LAPIG.
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A terceira dificuldade permeou a elaboracdo ecagfio dos questionarios, pois
somente apés a estruturacdo de todo o texto e wEadws seus aspectos gerais € que foi
possivel esbocar uma proposta de questionarioneroa
Outra consideracdo a se fazer é sobre as discussEsEsiciadas no Seminario Regional do
Centro-Oeste que debatia o Projeto de Lei 3.05brderada Lei de Responsabilidade
Territorial. No seminario percebeu-se o nivel dmagéncia do tema “setor da propriedade”,
embora ndo expressado nestes termos. O temathuldra partir de elementos inseridos no
setor como: planejamento e gestdo do solo urbarercamio de terra, infra-estrutura
urbanistica, parcelamento de solos, dentre oURarsicipou do seminario uma diversidade de
agentes pertencentes a varios Estados: persondgemader publico; do setor imobiliario;
dos movimentos sociais organizados (de trabalhaddeeluta pela moradia) que defenderam
seus pontos de vista, demonstrando a complexidadecalidade espacial brasileira e a
sutileza em se elaborar propostas de intervencaaival nacional respeitando as
peculiaridades locais.

Neste sentido é destacada a relevancia do tetndads pela possibilidade de
subsidiar solucdes e respostas aos problemas deimondo espaco: de acesso a terra,
moradia, infra-estrutura basica, equipamentos paklipois ao se entender os fendbmenos em
sua esséncia torna-se possivel pngis revolucionario superandostatus quo.

O espaco, objeto da ciéncia geografica, entendidwocresultado material das acoes
humanas acumuladas através do tempo e das ac@s qe |he atribuem dinamismo e
funcionalidade (SANTOS, 1997), traz uma infinidaketemas que se identificam com esta
ciéncia. GOTTDIENER (1997) destaca um tema geagrafioco desta pesquisa, ao tentar
atualizar o marxismo frente ao espaco. Ele colocaspaco como parte do nucleo das
preocupacdes da valorizacdo do capital. Segunda plteducdo do espaco € um fendmeno
social estruturado, ou seja, as formas de espagopsiiuzidas pela “articulagdo entre
estruturas capitalistas tardias e as acdes do datpropriedade (...)”. O autor ainda afirma
que o setor da propriedade constitui a linha detdrela producdo espacial, e que para
entender esta afirmativa “(...) € necessario cenaidtanto as condi¢cdes estruturais para as
suas atividades quanto os meios pelos quais atepegados - potencialmente de qualquer
estrato social, mesmo da classe trabalhadora glsenam em redes que entdo se tornam
agentes no setor da propriedade (pag.220)”.

A expresséo “setor da propriedade” é uma categoserida no circuito secundario

(investimentos no ambiente construido) e se redegeialquer atividade que utiliza a terra
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como mercadoria podendo converté-la em muitas roha valor de troca, explorada
potencialmente por qualquer individuo, independdatelasse.

Entendendo a relevancia deste tema, surge asmgmés de um estudo de caso
detalhado dos direcionamentos do setor da progleeda partir da analise reflexiva dos
dados do real e das experiéncias vividas, e naergentdo fato em si, € possivel conseguir
uma melhor compreensdo e “desmistificacdo das septacdes que permeiam a vida
cotidiana e abrir perspectivas reais e concretes ggpensar nos caminhos de transformacao
da realidade (CARLOS, 1999, p.34)".

Neste sentido, o municipio de Bonfinépolis, Estal®# Goias, se apresentara como
recorte espacial para o estudo. Considerando quesmo € um Municipio novo, o recorte
temporal partirA de 01 de junho de 1989, data qoefiBOpolis deixa de ser distrito de
Leopoldo de Bulhdes, tornando-se emancipado.

A pesquisa cumpre seu papel ao produzir conhetomexistindo para enfrentar os
problemas do mundo real. A realidade ndo podeotantiente expressa em palavras, porém a
realidade do homem s6 pode expressar-se em pa(@Ads 1986). Entdo é possivel indagar
frente ao recorte espaco-temporal destacado amembe: Como as transformacgdes do setor
da propriedade tém influenciado na (re)producéoesipgaco em Bonfindpolis? Como as
alteracOes socioespaciais, que tém ocorrido emsGoi@oiania, refletem em Bonfindpolis?
Qual a dindmica do setor da propriedade em Bondili®pno contexto da Regido
Metropolitana? Qual o nivel atual da especulacaabilidria em Bonfindpolis e quais os
possiveis quadros futuros? Como tém ocorrido aacdek publico-privadas no setor da
propriedade e qual tem sido o nivel de suas preg@gs na promocdo de melhoria na
qualidade de vida e justica social aos moradorééjde medida o investimento no setor da
propriedade contribui com o desenvolvimento do wipio?

Uma hipétese levantada para essas questdes asqtransformacfes do setor da
propriedade tém influenciado, na maioria dos cas®$prma negativa sobre o municipio. Um
dos fatores é a visdo imediatista dos agentestdo, sgie se orientam apenas pela busca do
lucro rapido e ganhos individuais, independente plissiveis prejuizos a serem causados a
sociedade em geral. Nesse sentido faz-se necessaaoreflexdo sobre a importancia
econdmica e principalmente social deste setor, bemo de seus efeitos imediatos, e de
médio e longo prazo sobre o espaco, evitando Siésacadticas irreversiveis ou de dificil

resolucéo.

! Registros anteriores podem ser consultados gadas necessarios.
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Para o estudo sistemético do setor da propriedadsificar-se-a as transformacdes
ocorridas no espaco em trés niveis: o nivel egiratgtatico e de consumo. Esses niveis de
transformacao referem-se a qualidade dos atorssaci@es, da intensidade e do grau de
transformacdo das acdes no espaco e do interesseaga agente tem sobre a terra. O
primeiro nivel sera denominado de nivel estratégiode estdo os atores que visam explorar
condicdes favoraveis para alcangarem objetivoscégpes. Corresponde aos padrdées macro-
espaciais, de direcionamento do crescimento. Atosuiaigentes com maior poder econémico
e politico e de transformacéo imediata e de gramgmcto no espaco. O segundo nivel
constitui o nivel tatico, onde estdo os atores rgadéizam o0s procedimentos para sairem-se
bem nos empreendimentos definidos no nivel ante@oterceiro nivel constitui o nivel do
consumo, onde ocorrem as acdes cotidianas de usspdgo e mudancas isoladas e dispersas
tanto de uso como de troca.

No primeiro momento do trabalho a narrativa eme@ a apresentagdo do objeto de
estudo: o recorte espacial, temporal, tematicaueceatexto, além da exploracdo da pesquisa
de campo e generalizacbes da amostragem.

O capitulo seguinte discutira os principais ca@onsecontidos na pesquisa: espaco,
capitalismo, propriedade privada, valor da termsetivolvimento municipal. Os conceitos
estardo imbricados com a descricdo do objeto, j#ribaindo com a compreensdo da
realidade subsidiando a proposta metodolégica tkessrde transformacéo do espaco.

O capitulo final tentara relacionar e reforcamgortancia do setor da propriedade
para o desenvolvimento municipal. Sera feito umgats do contexto espacial de
Bonfindpolis com énfase na divisdo do trabalho, alestrando a capacidade de atuacdo dos
agentes, utilizando-se para isso, a sua classifica niveis de transformacao.



1. BONFINOPOLIS E A PROPRIEDADE DA TERRA: INDICADOR ES
IMPORTANTES

A cidade é produto historico e social, € umaizegho humana que se materializa.
Esta materialidade é percebida através da paisagesna enquanto forma de manifestacao
do espaco urbano, permitindo a constatacao do fem@fCARLOS, 1999). Contudo a forma
é indissociavel dos conteddos que se apresentauitam@amente (coisas, objetos, pessoas,
situagbes) num movimento dialético, conflitante. dtxiedade atual a simultaneidade é
intensificada, aumentando a capacidade de comuiucacreunido e paradoxalmente a
dispersao (LEFEBVRE, 2001).

Segundo SOUZA (2005), a cidade € o centro déigeakd territorio, tanto no aspecto
econdmico, politico e religioso e desempenha umelpapucial na producdo do espaco
urbano. Além de a cidade ser um local onde se geyducomercializam e consomem bens,

€ um local onde pessoas se organizam e interagenmbase em interesses e valores
os mais diversos, formando grupos de afinidade mtdeesse, menos ou mais bem
definidos territorialmente com base na identificagétre certos recursos cobicados e
0 espago, ou base de identidades territoriais cquéndividuos buscam manter e

preservar (p. 28).

Uma questéo importante levantada pelo autor elthér acima € sobre a relatividade
do conceito de cidade de acordo com o0 contextomagjem que a mesma esteja inserida. No
caso de Bonfinopolis, que sofre influéncia direta aapital goiana, os fluxos, comercio,
servico, valor da terra, nivel de centralidade teosuelementos, sdo diferentes de uma cidade
de igual porte situado no nordeste goiano, por ekendistante do centro dinamico do
Estado. A mesma anadlise pode ser feita numa esaaianal e comparativamente a cidades
existentes em paises desenvolvidos, que possuemespeificidade histérico-estrutural
distinta dos paises dependentes.

N&o é possivel, portanto, analisar uma unidadatoigal (Bonfindpolis) sem

considerar a esfera regional.

Primeiro por que ndo ha como pensar os lugarekcass isoladamente, como uma
colecdo de coisas desarticuladas entre si, exéstgumir si s6, pois os lugares séo
resultantes de acdes e processos sociais ao longderdpo geograficamente

localizados. Ndo ha como pensar, assim, um lugdadamente, uma vez que 0s
distintos atores sociais ndo estédo enraizadosrnt® como plantas ou rochas, ao
contrario podem se deslocar pelo espaco e estabelgiculacbes em distintas esferas
de poder e escalas geogréficas (LIMONAD, 2004,)p.49

Neste sentido, pensar o municipio, considerapeénas 0 seu perimetro urbano seria
incutir no erro destacado por Limonad, no trechamac Assume, portanto, grande
importancia para o estudo: as areas de transigdanouirural que estdo em constantes



21

transformacdes devido “as pressbes exercidas ppkr@acdo imobiliaria, pela insercéo de
atividades urbanas no meio rural e pelas mudangaéri@agricolas (...) (NETO e
LOMBARDO, P. 259, 2006)"; e os demais espacos surgile pela extensdo territorial do
municipio, sua diferenciacdo ndo € muito perceptigcentudo também apresenta um
potencial de transformac&o mais relacionado acegtmimetropolitano ao qual pertence do
que com a sede municipal.

Vislumbrando essas relacdes e as conexdes enlgares, serdo destacadas algumas
caracteristicas socioespaciais do recorte regional.

1.1. O ESPACO DE BONFINOPOLIS NO CONTEXTO REGIONAL

Numa caracterizacao geral da regido onde Bondiigpe encontra, podemos destacar
a Regido Metropolitana de Goiania (RMG) que € catgopor 12 municipios
(Institucionalmente)definida pela Lei Complementar Estadual n® 27 deeohdro de 1999 e
alteracdes posteriores, mais oito municipios quapdem a Regido de Desenvolvimento
Integrado de Goiania (RDGIG) (Mapa?)
Mapa 01: Espaco Metropolitano de Goiania
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> N&o ha coeréncia entre os orgdos que disponibilaannformacGes sobre RMG. Alguns 6rgéos englobatost@s

municipios da RMG oficiais sem distingdo dos mutdsifgla RDIG, como sera aqui utilizado. O objetivingipal néo é
destacar a dindmica do espago metropolitano, npasiisamente a influéncia de Goiania sobre BonfaoliépPara evitar
confuses metodologicas utilizar-se-a o termo espagtropolitano (Observatério das Metropoles, 2G5 ke referir a
RMG+RDIG, exceto em mapas e tabelas de drgéos sfigis ndo fazem esta distingéo.
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A RMG tem uma populacdo de082.875habitantes num universo de mais de 5,5
milhdes de pessoas em todo o Estado de Goias &dWelat1). Somente a Capital concentra
1.244.645 habitantes equivalente a 24,7% da populacdo dodé&staom densidade
demografica de 1.650,34 hab/km? (IBGE-2007). O gspaetropolitano concentra 34,8% da
populacdo do Estado em apenas 2,17% de sua akapesentando densidade demogréfica
de 278,69 hab/km? frente a 16,85 hab/km? na médéeal. No periodo de 2000 a 2007 os
municipios com maior taxa média de crescimento gmnal anual foram: Aparecida de
Goiania (5,06%), Senador Canedo (4,14), Goianir&8}3 Bonfindpolis (3,35) e Santo
Antonio de Goias (3,28). Ao considerar o perioddlei8l a 2007, Bonfinopolis apresenta a
terceira maior taxa de crescimento anual do espegampolitano.

Tabela 01:RMG: Populagéo residente e taxa média geométricaedeimento anual — 1991/
2000/ 2007.

Regido Metropolitana de Goiania
~ . Taxa geométrica de
o Populacao residente ;
Municipios crescimento anual (%)

1991 2000 2007 1991/2000 | 2000/2007| 1991/2007
Abadia de Goias - 4,971 5.868 - 2,40 -
Aparecida de Goiania 178.483] 336.392 475.303 (1 7,3 5,06 6,31
Aragoiania 4,910 6.424 7.243 3,03 1,73 2,46
Bela Vista de Goias 17.316 19.210 20.615] 1,16 1,01 1,10
Bonfindpolis 3.324 5.353 6.744 5,44 3,35 4,52
Brazabrantes 2.334 2.772 3.142 1,93 1,81 1,88
Caldazinha 2.859 3.15 1,43 -
Caturai 4.134 4.330 4.477 0,52 0,48 0,50
Goianapolis 10.716 10.671 11.159 -0,05 0,64 0,25
Goiania 922.222] 1.093.007% 1.244.645 (1 1,91 1,87 1,89
Goianira 12.896 18.719 24.110 4,23 3,68 3,99
Guap6 11.785 13.863 13.586 1,82 -0,29 0,89
Hidrolandia 10.254 13.086) 14.004 2,75 0,97 1,97
Inhumas 38.368 43.897 44,983 1,51 0,35 1,00
Ner6polis 12.987 18.578 19.392 4,06 0,61 2,54
Nova Veneza 5.003 6.414 6.884 2,8 1,02 2,01
Santo Antonio de Goias - 3.106 3.893 3,28 -
Senador Canedo 23.905] 53.105] 70.559 9,27 4,14 7,00
Terezoépolis de Goias - 5.083 5.620 - 1,45 -
Trindade 54.072 81.457 97.491 4,66 2,60 3,75
TOTAL DA REGIAO 1.312.709 1.743.297 2.082.879 3,2 2,58 2,93
TOTAL DO ESTADO 4.018.903 5.003.22§ 5.647.035 2,46 1,74 2,15
REGIAO / ESTADO(%) 32,66 34,84 36,88 - . .

FONTE: IBGE

Elaboracdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de EsizdiSocioecondmica - 2006. Adaptagdo e atualizagdo

Gisleide S. Couto — 2009

(1) Estimativa

De acordo com dados do IBGE - Contas Regionaisiidipais - 2003, a concentracao

de rigueza medida através do PIB mostra que é n@ BMle se concentra grande parte de

3

O indicador populagéo deve ser analisado no ctintegional a que se refere e combinado a outdisadores,

pois se comparados a uma escala nacional, essemteria outro significado. Este é um problema emfido na
classificagdo dos municipios, onde dependendogi@xeum municipio cujo nimero de habitantes segatieno”,

pode assumir uma posi¢éo de centralidade em retaQétras cidades circunvizinhas de menor porte.
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toda a movimentacdo econdbmica do Estado, apreskentésh 2% do Produto Industrial,
42,3% do Produto do Setor de Servigos e 36,3% dor\Adicionado. A dinamica das
atividades produtivas da RMG ¢€ significativamentsethcadeada pela dinamica econémica
de Goiania, na qual estdo localizadas as ativida@dés modernas, que mantém ligacées mais
intensas com o resto do Pais e Exterior (Moysé®})20

Os municipios da RMG possuem uma relacdo de dépeia com Goiania, cidade
polo que controla e convergem para si os fluxosagdimamizam. A capital goiana apresenta-
se, portanto, como lugar das oportunidades, fater @rai milhares de migrantes. Estes
migrantes nédo tendo condicbes de ocuparem espalgasos “privilegiados”, acabam por
periferizar a metrépole, ou se direcionam aos mpias vizinhos, principalmente aqueles
que apresentam algum tipo de conurbicBia tabela 2 é possivel perceber a intensidade da
influéncia do pélo Goiania sobre os demais munisipA migracdo pendular por motivos de
trabalho (n&o agricola) e estudo é bastante sigtiifa. Em valores absolutos, Bonfindpolis
apresenta apenas uma pequena parcela dos numstasades para o espagco metropolitano,
mas em relacdo a sua realidade, o impacto da no&trépbre seu espaco € substancial.

Tabela 02:Indicadores para identificacdo do nivel de integoana dindmica da aglomeracao
dos grandes espacos urbanos brasileiros — Regidimpdbtana de Goiania e Regido de
Desenvolvimento Integrado de Goiania, 2000.

Indicadores Fatorial

Espaco Urbano Namero de %
Munic?pigs daRMG e Cr-(reas)((:?m. Densidade | Pessoas que ﬁ;;;ﬁg?nsgﬁe Ocu;zados o Inte_grAa(;zfao

RDIG - _Area Pop. Total (Hab/Km2) | Trabalham ou Estudam em Nao Escore | Indice na dindmica

Metropolitana 1991/2000 2000 Estudam em Outro Mun agricolas da 5

Outro Mun. 2000 ' 2000 Aglomeracéo
2000

Abadia de Goias 1,82 34 716 23,07 76(49 -0,24 D,41 Baixa
Aparecida de Goiania 7.8 1.166 76.282 33,11 96,68 661 0,9 Muito Alta
Aragoiania 3,56 29 421 9,683 76,92 -04 037 Bagixa
Bela Vista de Goias 2,577 15 4712 3,66 61,87 -0,85 5 0,2Muito Baixa
Bonfindpolis 5,44 44 760 21,7 74,79| -0,03| 0,46 Média
Brazabrantes 1,98 2p 408 22,01 72|16 -0,36 D,38 Baixa
Caldazinha 3,87 g 106 535 56,13 -0/,88 0,24  Muitod®ai
Caturai 0,52 21 431 15,3p 61,98 -0,72 0{28 Baixa
Goianapolis 4,96 66 28b 4,21 46,62 -0)71 0,29 Baixa
Goiania 1,94 1.478 16.841 2,13 97,13 0,27 | 0,54 Pdlo
Goianira 6 93 3.126 25,69 91,13 0,41 0/58 Alta
Guapo 2,15 27 1.178 13,63 77,72 -0,4 0437 Baixa
Hidrolandia 2,75 14 78( 9,18 72,81 -0,6 0,32 Baixa
Inhumas 1,51 72 1.67p 5,99 86,21 -0/36 0,38 Baixa
Ner6polis 4,06 91 1.204 9,16 84,85 -0,[12 0}44 Média
Nova Veneza 2,8 52 54p 12,34 77,2 -0132 0,39 Baixa
Santo Antonio de Goias 6,17 23 355 17)04 80,59 7-0,00,45 Média
Senador Canedo 9,27 217 12.530 36,46 9%,55 1,07 0,7Buito Alta
Terezoépolis de Goias 3,25 48 406 12)13 73,5 -0,35,38 D Baixa
Trindade 4,93 114 10.15p 19,12 92,85 0}32 Q0,56 Medi

FONTE: IBGE — Extraido de Observatério das Metropolesf@eo 1, 2004

* A média de crescimento anual dos municipios dorea de Goiania desde 1991 tem sido maior que a da
propria Goiania. (IBGE: Censo 1991, 1996, 2000)
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Esse quadro, embora embasado no censo demogd&i@d00, reflete bastante a
realidade atual. Para comparar os dados sobre ernlie pessoas que trabalham ou estudam
em outro municipio, verificou-se que a média diada passageiros catracados de
Goiania/Bonfinépolis em 2008 foi de 765 pessoasnigoCompanhia Metropolitana de
Transportes Coletivos — CMTC). Percebe-se que andoca ndo mudou muito e ainda, nos
dados fornecidos pela CMTC, nao foi consideradaangtativo de pessoas que utilizam o
transporte coletivo e se dirigem a Goiania paraasutinalidades, diferente de estudo ou
trabalho. Mesmo que a populacdo tenha aumentadpostws de trabalho no proéprio
municipio também aumentaram, impedindo um aumeghidfisativo da migracao pendular.

Outros agravantes sociais trazidos pela cong&dracondmica podem ser destacados
como: altas taxas de desemprego, pois os postaltEho, embora sejam muitos, ndo sao
suficientes para atenderem a demanda, a PEA dgcespetropolitano € de 888.978 pessoas
(2000), e o numero de empregos formais em 2008e&E28.068 (0 que representa 55,88%
dos empregos formais do Estado); o aumento daralidade; do déficit habitacional e dos
gastos com servicos de atendimento publico. Oscipios polarizados enfrentam problemas
com a arrecadacdo municipal, auséncia de equipamergervicos publicos de lazer, saude,
educacdo. A populacdo precisa buscar trabalho nedpoée, utilizando-se de transporte
coletivo precério e com salarios muito baixos. aago consumidor € bastante expressivo,
embora somente uma parcela pequena da populag&mpeadeste mercado. Da PEA, 12,6%
fazem parte da taxa de desocupados da RMG e 7732%ndaper captadas familias é até
trés salarios minimos (IBGE: Censo 2000).

O setor da propriedade é muito importante na igordcdo espacial da regido
metropolitana, exercendo forte pressao para valggiz do mercado de terras e para
transformacao de areas rurais em urbanas, diffmdtainda mais o acesso a moradia pela
populacdo mais carente. Existe na RMG mais de 4i00otes vagos (Arca/Seplam/UCG),
encarecendo 0s gastos com a manutencdo dos sguuigixsos e sinalizando sua aptiddo em
receber mais contingente populacional, o que ageawa problemas ja existentes.

1.2. SURGIMENTO E ORGANIZACAO DO MUNICIPIO DE BONFI NOPOLIS

Uma breve contextualizacdo espaco-temporal detmbfle andlise permitira a

compreensao do espaco geografico como produtol,soesaltado do trabalho do homem

® Em 2007 o IBGE apenas realizou a contagem dal@gini ndo sendo possivel, portanto, atualizar dadlos

recenseados no ano em questao.
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sobre a natureza, que se acumula historicameajgr@duzindo-se continuamente. De forma
dedutiva, pode-se inferir que Bonfinépolis deve exiagténcia a estrada de ferro (Neto, 2002),
por volta do inicio da década de 1950 onde entddlistritd de Leopoldo de Bulhdes. O
advento da estrada de ferro em Goias é decorrdateXpansdo das fronteiras econdmicas
rumo ao Centro-oeste”, servindo “como via de iraego da economia regional nos quadros
da economia capitalista em expansao no pais” (Bpdg82). Com a extenséo da ferrovia até
Anapolis e a construgdo de Goiania (década de 193®)ve uma significativa valorizacédo
das terras na abrangéncia dessas éareas, que aniafcid da construgdo de Goiénia o
alqueire custava cerca de Cr$ 100,00 atingindoepostnente o pre¢o de Cr$15.000,00.
Demonstrando as tendéncias mercadoldgicas queotamto uso e o0 acesso a terra (Estevam,
p. 106, 2004)".

Em 1950 inaugurou-se um ramal da ferrovia ligabeélopoldo de Bulhdes a Goiania.
Entre ambas as cidades construiram-se uma estgawvidria, a 36 km de Goiania, dando
origem ao atual Bonfindpolis. Ulteriormente a fereo perde importancia, e o municipio
direciona seu crescimento as margens da rodovi@X®{dja na década de 1980).

Em 1989, diante da tendéncia de municipalizacéoBmnasil, Bonfindpolis foi
emancipado.

Ele surge na regido da estrada de ferro, masa&aetoria de crescimento, passa a
sofrer influéncias de Goiania. De forma que algwssjuicios ainda permanecem, como por
exemplo: sede da comarca em Leopoldo de Bulh&gsralado a Sub-Secretaria Estadual de
Educacdo de Silvania; sede do IBGE de Pires do dgu® é responsavel pelos setores
censitarios de Bonfinépolis. Contudo é dependemtecapital goiana no que se refere a
emprego, educacédo superior, atendimento de sapdeigizado, dentre outros e, a0 mesmo
tempo ele oferece a capital mao-de-obra desquaddice opcdo de refugio aqueles que
buscam a tranquilidade do interior.

Bonfindpolis situa-se no Centro-Oeste brasilelfstado de Goias. Na mesorregido
Centro Goiano, microrregido de Goiania. Possui emitério de 122,3 Km?, sendo que
destes, 118 Kmz2 sdo de area rural e 4,3 Km? s@oedeurbana. Os municipios limitrofes séo:

Goianapolis, Leopoldo de Bulhfes e Senador Carfedastancia a Capital é de 31,4km.

® Distrito sdo subdivisdes administrativas dos mipios que podem elevar-se a categoria de cidadeeio

de um processo eminentemente politico (Souza, 208Bjnente em 1958, Bonfinépolis tornou-se
oficialmente distrito, no quadro fixado para vigona periodo de 1954/1958, o distrito figurava nanlipio
de Leopoldo de Bulhdes (Fonte: IBGE/Historico).



Mapa 02: Localizagdo do municipio de Bonfindpolis.
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Ha uma incongruéncia na delimitacédo do territ@@oBonfinopolis. Observe que no
mapa apresentado pela Agéncia Rural a area urktindistante do limite intermunicipal, ja o
da Superintendéncia de Industria e Comércio, a messta rente ao limite. O formato do

municipio também difere em ambas as representag@iesar-se-a a primeira proposta por

aproximar-se melhor da realidade.

Sistema de Projecio UTM SAD-69
Base de dados cartograficos: SIC-Goias, 2007
Elaboragdo: Gisleide da S. Couto,
Diego Tarley F. Nascimento.
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Mapa 03: Municipio de Bonfinépolis — GO (AR) Mapa 04: Municipio de Bonfinopolis (SIC)

Municipio de Bonfinapolis - GO 4 N
’F-’f- OIAS 1:60.000 m %

e Mapas Municipais Secretaria de Indiistria e Comércio
de

_.?;:_l'.i_l s Bonfingpolis > gia e Minerag
SUCRETAAOE

s

T —
LEGENDA roNTE = 5 0 5 Wm  Secrtana de ndustra e Comircio
—_— b Corvron - || e | AT N Ao i, S e
Excala: 1/100.000 Goidnia GO
— I ) Progecho Geogrifica - LatLong 62 201 4080
Dusham horizoriel SADGH Qeoinformacao @cultura com b
mw -h - - . gy Bl I
Simboioge Exrods: Fose| Evosen 7)) _"‘ﬂ-__'_.-“ '--...,,__..—-" =
arre 33 Curvas de Wl =+ mats: haial Rariroms — i - e s
- I [~ I e— MEW - ameperagie. = [ ———
B romogpe nveresrs Apvasn M enpals e Vi Sirlon e Cinet
Uocaldade n m Cparagio. ERRY - e cpermgho —
@ Com e B Prows Basen Avans U AY - g g
@ Comgommns) 0 2 Peebecemblox
@ 500914000 e B veniose dorovace N
@ 20001880000 b0, Vanhduds om ERCRCAY e Forvoun Aens Paseso m)
B 10001870000 e S cotmn Forrows rogramada = 100:300.
® 50014100000 [ [ — e — ::
Mangs da 5000 hub. = Lo Natars Maniognl
via T o Tmptte m—— Paimentada Vi Dugte B
= AR o TLH KV o opemlo. i B oonw
ancgon T e e " wo
L Nawes Via Senpies.
T psp e s o000
T30 &V - w operacin T Re

LZ



28

Sua populagéo é de 6.744 habitantes (Fonte: IRGE,). No periodo de 1991-2007 a
populacdo cresceu 103%. Com taxa de urbanizac&pevmde 91,4% (gréfico 1 e tabela 3).

Grafico 01: Populacao por situacédo de domicilio — BonfinOpGi3/

Populacao por situacao de domicilio -
Bonfinépolis/GO

Fonte: IBGE Elaboracio: Gisleida S. Couto

M Urbana ™ Rural

1991 1996 2000 2007

Embora em numeros absolutos a populacdo rural teehanantido, no periodo

analisado decresceu em 8%, acompanhando a tentéasil@ira de urbanizacéao.

Tabela 03:Populagéo por situacao de domicilio — 1991 a 20B@rfindpolis/GO

Populacao por situagdo de domicilio - BonfinOp&is/
Urbana Rural |Populacao Percentual urbano | Percentual rural
1991 2743 581 3324 83% 17%
1996 3712 591 4303 86% 14%
2000 4908 445 5353 92% 8%
2007 6167 577 6744 91% 9%

FONTE: IBGE, elaboracgéo: Gisleide S. Couto

A populagdo economicamente ativa (de 10 a 65)amae 2.595 habitantes. Desse
total 1.655 (63.77%) estdo empregados. Nao estamermgado de trabalho 940 pessoas
(36.23%). Empregados formais sao 723 (27.87%). Eggulos que estdo na informalidade
sdo 932 pessoas equivalentes a 35.9% da PEA (IPE@y.2

O numero de pessoas pobres municipio é de 1.792 (33,47% da popupca

" Sao consideradas pobres pessoas com renda danm@ihsaper captaaté ¥z salario minimo.
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Existem 433 domicilios carenfeg 1002 domicilios deficientésO indice de caréncia
habitacional (ICH) é de 0,665 e o indice de dedemaento humano municipal (IDH-M) é
de 0,723. [Fontes: IBGE, METRODATA, PNUD — (Obsaéreo das Metrépoles, 2004)].
Bonfindpolis tem o pendltimo IDH-M do espago mettiifano, ficando na frente somente de
Terezdépolis de Goias. De 1991 a 2000, perdeu posig&Ranking (tabela 4).

® Domicilio carente é aquele que apresenta fal@glem servico basico de saneamento (abastecimeriguh,
instalagdo sanitaria ou escoadouro e destino d lix

° Domicilio deficiente é aquele que apresenta altipmde deficiéncia no acesso, ou seja, aquelesimuénfra-
estrutura minima, porém de forma deficiente.



Tabela 04:RMG: indice de Desenvolvimento Humano MunicipalIPM) - 1991 - 2000

Regido Metropolitana de Goiania

Municipios Longevidade Educacdq Renda |IDH-M [Ranking|Longevidade| Educacdo| Renda IDH-M |Ranking
Abadia de Goias 0,658 Q726/ 0,591| 0,658 97° 0,710 0,854| 0,662 0,742 97°
Aparecida de Goiania 0,668 0,763 0,610, 0,677 54° 0,753 0,880/ 0,659| 0,764 48°
Aragoiania 0,728 0,713 0,588 0,676 58° 0,792 0,828/ 0,656 0,759 55°
Bela Vista de Goias 0,718 0,738 0,633| 0,696 27° 0,741 0,833| 0,657 0,744 91°
Bonfinopolis 0,620 0,700 0,589 0,636 160° 0,710 0,806/ 0,654 0,723 164°
Brazabrantes 0,690 0,716 0,576/ 0,661 91° 0,797 0,834| 0,617 0,749 77°
Caldazinha 0,658 0,701 0,571| 0,643 143° 0,72y 0,828/ 0,672 0,742 98°
Caturai 0,660 0,689 0,562 0,637 159° 0,751 0,806/ 0,628 0,728 152°
Goianapolis 0,658 0,647, 0,592| 0,632 174° 0,675 0,785/ 0,607| 0,689 217°
Goiania 0,718 0,862 0,755| 0,778 1° 0,751 0,933| 0,813 0,832 20
Goianira 0,710 0,738 0,580| 0,676 59° 0,736 0,844| 0,639 0,740 103°
Guap6 0,658 0,745 0,614, 0,672 65° 0,720 0,824| 0,642 0,729 147°
Hidrolandia 0,620 0,721] 0,564| 0,635 165° 0,724 0,817| 0,666/ 0,736 122°
Inhumas 0,637 0,745 0,650| 0,677 56° 0,754 0,842| 0,699 0,765 46°
Nerdpolis 0,739 0,747, 0,605/ 0,697] 25° 0,836 0,837| 0,682 0,785 20°
Nova Venez 0,639 0,727, 0,579| 0,648 133° 0,728 0,842| 0,630, 0,732 140°
Santo Antonio de Goias 0,710 0y07| 0,535/ 0,651 121° 0,758 0,824| 0,670/ 0,749 79°
Senador Canedo 0,667 0,694 0,550/ 0,634 17Q° 0,710 0,860/ 0,618 0,729 149°
TerezoOpolis de Goias 0,668 0,623 0,535/ 0,605 208° 0,710 0,788/ 0,624, 0,707 203°
Trindade 0,718 0,757 0610 0,695 28° 0,792 0,842| 0,644 0,759 590
TOTAL DA REGIAO 0,676 0,723 0,594 0,664 3° 0,743 0,835/ 0,657| 0,745 40
TOTAL DO ESTADO 0,668 0,765 0,667 0,700 8° 0,74% 0,866/ 0,717 0,776 8°
REGIAO / ESTADO (%) - - - - - - - - - -

FONTE: PNUD / IPEA/ FJP / IBGE
Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de EsigdiSocioecondmica - 2007.

Classificacéo segundo IDH:
Elevado (0,800 e superior)
Médio (0,500 - 0,799)
Baixo (abaixo de 0,500)

0€
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A taxa de analfabetismo (populacédo de 10 ananais de idade) — 2000 € de 14,48%
em Bonfindpolis bem maior do que de Goiania cona @& 4,79%, do espaco metropolitano
com 6,63% e do Estado 10,80%. (Fonte: Secretarizddcacéo do Estado de Goias-/ IBGE).
A populacao atendida por agua tratada € de 81,82%83% do lixo é coletado e a cidade nao
possui rede de esgoto (Fonte: Saneamento de GAABSE - 2000 - 2006).

Em 2005 Bonfinopolis apresentou um Produto ImterBruto no valor

de 25.805.000 milhdes de reais (Fonte: IBGE, Diratde Pesquisas, Coordenacdo de
Contas Nacionais). O setor de servicos se destaca,quase 60% do PIB, justificado pela

baixa industrializacdo e a predominancia de prdpdes rurais com producdo agropecuaria

em pequena escala (gréafico 02).

Grafico 02: Composigéo Setorial do PIB/ 2005 - Bonfindpolis/GO

Composicao Setorial do PIB - 2005

Fonte:lpeaData Elaborac¢io: Gisleide S. Couto

M Agropecuaria M Inddastria M Servigos B QOutros

A receita municipal apresentou um aumento médanggtrico no periodo de 2005 a
2008 de 20,1% ao ano acompanhado também do audesntespesas (gréafico 03).



Grafico 03: Balango Orgamentéario — Bonfinopolis/GO

Balan¢o Orcamentario - Bonfinépolis/GO

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios
Elaboracao: Gisleida 5. Couto
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Esse aumento da receita deve-se principalmentauaeento de transferéncias de

receita realizadas pela Unido e com o aumentordaaatacdo municipal. O repasse Estadual

manteve-se em valores proximos (grafico 04). Aitaaeenominada “Outros + deduc¢des” diz
respeito principalmente a transferéncia multigoaerental,
alteracOes das demais classificagoes.

Gréfico 04: Evolucdo da receita por origem do recurso — Bapitis/GO

Evolucdo da receita por origem do recurso
Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios
Elaboragao: Gisleide S. Couto
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Arrech_agao Repasse do Estado | Repasse da Unido | Qutros + dedugdes
Municipal

2005 489.989,00 984.414,00 3.399.625,00 282.497,00

H 2006 793.464,00 976.861,00 3.720.136,00 562.398,00
k2007 1.025.382,00 1.041.266,00 4.2659.788,00 815.113,00

portanto, acompanha as
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Percebe-se que grande parte da receita correoigudda de fontes externas ao
municipio. Veja como exemplo, no ano de 2007, acgal fonte de arrecadacao foi o
repasse da Unido, de 60%, que se somada ao refpasmhial, de 15%, tem-se ¥ da
arrecadacéo total, constatando o grau de depemdéocimunicipio as outras esferas de

governo (gréfico 05).

Gréfico 05: Participacdo das receitas por origem do recurdd/ 2Bonfin6polis/GO

Participagao das receitas por origem do recurso
no ano de 2007 - Bonfinépolis/GO

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios
Elaboragdo: Gisleide S. Couto

M Arrecadacdao Municipal
M Repasse do Estado
ld Repasse da Unido

H Outros + dedugdes

Os municipios devem atentarem-se para o quaséoaglacdo municipal, pois € onde
h& maior autonomia para gerenciamento e para ai@grapecadacdo. No caso, 14% da
receita sdo provenientes da mesma. Ao destrincifanta de ingresso dessa receita em
particular, serd notado que os impostos e taxasrefletem diretamente sobre o setor
imobiliario: IPTU-ITU, ITBI e Contribuicdo de melhia, ndo alcancam 3% da arrecadacgéo se
somados juntos (tabela 05).

Tabela 05:Fonte de arrecadacao municipal/ 2007 — Bonfinofiets

FONTE DE ARRECADAQAO MUNICIPAL — ANO BASE 2007
B ITBI — Imposto| ISSQN-—Imp. | IRRF — Imposto de
IPTU I_mposto sobre sobre Servico| Renda Retido na
Predial e .
o Transmisséao de de Qualquer Fonte
Territorial Urbano .
Bens Imoveis Natureza
R$ 126.774,00 R$ 32.810,00 R$ 60.773,( R$ 11258
Percentual da
Receita Total 1,8% 0,5% 0,8% 1,6%
Percentual da
Arrecadacdo
Municipal 12% 3% 6% 11%
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FONTE DE ARRECADACAO MUNICIPAL — ANO BASE 2007
Contribuicao de | Taxas de poder TaxasNde
) iy prestacdo de Outras
Melhoria de policia ;
Sservicos
R$26.332.00 R$ 17.174,00 R$ 10.640,00 R$ 642.621,0

Percentual da
Receita Total 0,4% 0,2% 0,1% 9,0%
Percentual da
Arrecadacédo
Municipal 3% 2% 1% 62%

FONTE: Tribunal de Contas dos Municipios — Ano base:7200
Elaboracéo: Plano Diretor de Bonfindpolis. Adaptaeatualizacéo: Gisleide S. Couto

Em valores relativos esses impostos e taxas, setbleatados, podem trazer um

grande poder de atuacéo e transformacéo do esplxggentes politicos. O IPTU no ano de

2007 em Bonfindpolis representou 12% da arrecadaxtfucipal equiparado ao IRRF. Esses

valores podem ser otimizados, contudo, € comumea@s municipais, a ndo valorizagcdo

deste tipo de receita, resultando em plantas deestesatualizadas, auséncias de cadastros

de imoveis, dificultando a justa cobranca de tajgdstos.

No que se refere a organizacdo do municipio, iBopblis esta divido em 6 regides de

acordo com o Plano Diretor. A area urbana foi omgta em 4 Regid&s observando as

datas de parcelamento e ocupacéo dos 11 bairsiees, enquanto a zona rural foi dividida

em 2 regides: a regido do entorno e a regiao bieitr

No que se refere as regides da zona urbana, psddsstacar:

19 Esta regionalizagéio foi retirada do Plano DiretorMunicipio construido com a participagdo da mutta
equipe de elaboracéo e respaldado pela Secre¢aHatddo da Cidade.
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Mapa 05: Localizacdo da zona urbana de Bonfinépolis/GO

Area Urbana do Municipio de Bonfinopélis
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Fonte: SIC-GO (SIEG)
Organizacao e Elaboragao: Gisleide da S. Couto,
Diego Tarley F. Nascimento.
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A regido do ndcleo originala mais antiga da cidade, com data aproximada de
ocupacdo na década de 1940. E composta por tnéssba Setor Central onde se
localizam os principais servicos de atendimentdipalbais como escolas, delegacia,
posto de salde, 6rgdos publicos da administracdepeesentantes dos o6rgaos
Estaduais e agéncias do Governo de servico pulfiossui um grande fluxo de
pessoas, veiculos e comércios. E tém algumas k&sascas. O Setor Ferroviario e a
Vila S&o José, onde predominam o0 uso residenciabghio tém cerca de 95% de
ocupagao.

A regido dos bairros antigos: é constituida pelagrdis que se consolidaram
posteriormente a regido do nudcleo original (fina década de 1980). O uso
predominante € residencial com incidéncia de poumm®ércios. Tem alguns
equipamentos publicos: (pracas [Jardim Santanajpopde saude, quadra de esporte,
campo de futebol [Setor Juliana], colégio [Jardiongisto]). A regido tem cerca de
80% de ocupacao.

A regido dos bairros recentes: caracterizada pedrsos cujos parcelamentos séo
relativamente novos. Foram ocupados na segundalendtadécada de 1990 a 2002.
Porém apresentam muitos lotes vagos, com ocupas&erda de 60%, exceto no
Alto da Boa Vista, por ser um loteamento de inresocial contando, apenas com 6
lotes vagos. O uso predominante é residencial aarogoincidéncia de comércios.

E a regido do novo loteamento: € composta por umameento recentemente
aprovado, com 1085 lotes. Acredita-se ser impagtandlistinta caracterizacao deste
loteamento tendo em vista que Bonfindpolis contalatente com 2.424 lotes na area
urbana consolidada, recebendo, com a aprovacao etlrido loteamento, o

equivalente a 44,76% a mais de novos terrenos osban

E na zona rural temos:
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Mapa 06: Regionalizacdo da Zona Rural de Bonfin6polis/GO
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* Regido do Entorno

A regido do Entorno refere-se a area contiguane maior proximidade ao perimetro
urbano, sofrendo influencia direta do ndcleo urbano

Apresenta um relevo plano na parte sul/sudeste,attitude de 800m aumentando em
sentido leste até 1011m (IBGE-DS®)o sentido norte, a margem direita do Rio Solzinha
apresenta grande variagdo altimétrica (IBGE-D®jivisor adotado é o Rio Sozinha. Conta
com numero suficiente de estradas vicinais, porémmédia qualidade. Quanto a eletrificacao
rural esta € parcial, ndo atendendo a todas asiguades. Nesta regido, a producao varia
entre produtos hortifrutigranjeiros, leite e queilEm quase todas as propriedades existem
criacdo de galinhas caipiras, suinos caipiras @n@dg vacas de leite, para consumo proprio.
O excedente constitui o capital de giro para mamdie da atividade. Também ocorre na
regido, atividade de piscicultura. Algumas terras arrendadas para o cultivo de tomate,
milho e mandioca. Outra caracteristica é a divi&terras em pequenas chacaras particulares
e/ou de lazer, com populacdo flutuante, mantendonsoradia na cidade e/ou em Goiania.
Quanto aos aspectos funcionais, a &rea rural dacfpimbusca os servicos basicos na area

urbana, contando apenas com atendimento do Proglantalde da Familia - P.SFoi
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verificada a dificuldade de acesso ao transpodel@&sfornecido pelo poder publico, avaliado
como insuficiente. O sistema de telefonia ruralnéxistente, possibilitando apenas a
utilizagdo de aparelhos celulares em alguns lodds. regido, existem duas fabricas:
Companhia Industrial Alimenticia de Bonfinépolisl@ON) e Industria de Plasticos Ltda

(PLASTIBON). O percentual de preservacao de mat@ses e nascentes € inferior ao que
determina a lei, necessitando de mais acOes edasati de fiscalizacdo. Ha deficiéncia no
que se refere a seguranca publica, ndo existehmairanto rural com freqiéncia e qualidade.
N&o ha nenhum sitio arqueoldgico registrado nestgdo, porém segundo a arquedloga
Marlene Moura/UCG, o municipio pertence a grandgarce de pesquisa sobre 0s povos
Indigenas Karajas. Durante a construcdo do oleodfmtam encontradas varias pecas
(ceramica, ferramentas e outros), também encorgrpdlns proprietarios da regido (Plano

Diretor de Bonfin6polis/GO, 2008).

* Regido Limitrofe

bY

A regido Limitrofe refere-se a area mais distadentcleo urbano até o limite
municipal.

Apresenta um relevo plano, pouco acidentado, @ititnde variando de 800m, a partir
do Rio Sozinha até 1005m no sentido Oeste. A regi@gomposta por pequenos e médios
produtores, no que se refere a extensao territdeislpropriedades. Apresenta uma producdo
de maior escala que a regido do entorno (ex.: laarahé, laranja, arroz, milho, tomate, leite
e gado), porém, a atividade que predomina € a padeiteira, mesmo nas propriedades de
subsisténcia. Por estar mais distante da sede ajriagnesenta problemas relacionados ao
atendimento escolar, transporte, acessibilidadeceadro urbano, comunicacdo, questdes
ambientais e de politicas publicas. Falta fiscafipapor parte do poder publico no sentido de
cumprir a legislacdo de reserva legal (20% de weede) e de preservacdo permanente dos
ambientes ciliares, podendo levar ao assoreamantextngdo dos mesmos. Quanto aos
servicos de atendimento publico, contam apenasac®8F, patrulhamento policial rural e a
concessao de tratores e/ou patrolas, quando adkcitAs estradas sédo suficientes, porém a
manutencado € deficiente principalmente no periddovaso, onde sédo aplicadas medidas
paliativas (Plano Diretor de Bonfindpolis/GO, 2008)

Num olhar mais agucado sobre a realidade de Bamdiis, pdde-se notar o quanto as
atividades do setor da propriedade interferem n#Higiracdo espacial. No processo da

pesquisa na busca pela esséncia do fendmeno, lé&ldoda que a prépria paisagem revela, é
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possivel elencar diversos pontos conflitantes dradmorios, oriundos de uma atividade
impelida pelo esforco do crescimento e pouco comde, como ja foi colocado
anteriormente. Os principais atores encontradoanforpoder publico; empresas do setor
imobiliario, algumas provenientes da capital queppem loteamentos novos, outras de
pequeno porte que se instalaram no préprio muoiciigando promover compra e venda de
imoéveis individuais; comerciantes que em buscamnestimento seguro, adquirem lotes,
constroem pequenas residéncias para venderemgareo, proprietarios rurais adjacentes a
malha urbana; cidaddos que embora possuam outi@ denrenda realizam uma poupanca
com aquisicao de lotes, aonde alguns chegam &adibutros o mantém como especulacéo
imobiliaria; etc.

No conjunto desordenado de acdes é possivelcagrifnadequacéao dos bairros que
compdem o nucleo original da cidade, com suasesi@sitas e casas construidas sem o recuo
necessario para o uso atual predominantemente c@amesrm grande vazio urbano que
demandam por infra-estrutura, encarecendo os custospoder publico; especulagéo
imobiliaria especialmente nos bairros mais recenessdao ao poder publico pelos
proprietarios rurais adjacentes para aprovacao alesnloteamentos; periferizacdo dos

conjuntos habitacionais populares, dentre outros.

1.3. AGENTES QUE CONSOMEM E TRANSFORMAM O ESPACO DE
BONFINOPOLIS: uma amostragem

Os agentes que atuam sobre o espaco, transfoomden-acordo com o tipo de
intervencdo, com o objetivo de perceber a natutegaa intervencao utilizou-se questionarios
para verificacdo da capacidade de cada entrevistadimansformar o espaco, identificando o
tipo de acdo que realiza e as caracteristicasdilidioio; verificacdo da intensidade da relacéo
dos moradores com Goiania, permitindo averiguainfigéncias que Goiania exerce em
Bonfindpolis; percepcdo do sentimento de pertentimelos moradores por Bonfindpolis
apesar das influéncias de Goiania.

De acordo com a regra estatistica aplicou-se 8biestionarios, divididos
proporcionalmente com o numero de lotes edificaplois bairro. Aplicou-se apenas um
guestionario por domicilio para ndo incorrer emlidigade de respostas. Contudo, ndo se
considerou a possibilidade dos lotes edificadoarest desocupados, 0 que resultaria em um

namero menor por bairro para a amostragem. Tamhmmeha preocupacao de aplicar o
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guestionario em domingos e feriados, para nao rcorrésco de encontrar somente aquelas
pessoas que trabalham ou estudam em Bonfinépoi&oeencontrar aquelas que exercem

alguma atividade em Goiania.

Tabela 06:Percentual de pessoas entrevistadas por bairro

Bairros de Quantidades de Quanti_dgde de Percentygl de
Bonfinépolis lotes edificados doml_C|I|os doml_C|I|os

entrevistados entrevistados
Setor Central 364 68 19%
Setor Walter Paulo 220 36 16%
Setor Ferroviario 43 12 28%
Jardim Ana Amélia 254 43 17%
Setor Santana 363 63 17%
Residencial Cristal 110 28 25%
Setor Juliana 287 46 16%
Jardim Augusto 93 18 19%
Setor Alto da Boa Vista 61 10 16%
Vila Sao José 115 22 19%
Total 1910 351 18%

De acordo com a tabela acima, 18% dos domicflidbsquestionado, quantidade
suficiente para realizacdo de generalizacdes comesidtados da amostragem, e que se
comparados com dados dos censos anteriores, ném fogito dos resultados ja constatados.

O questionario foi dividido em 3 classes de diesstdados de identificacdo, dados de
caracterizagao e dados de qualificacéo.

A primeira classe de questdes, dados de ideattdim, mostrou que foram encontrados
no domicilio mais pessoas do sexo feminino, o quee significar uma quantidade maior de
mulheres fora do mercado de trabalho, ainda queleeros ndo sejam tao acentuados, uma

diferenca apenas de 14% entre homens e mulheres.
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Gréfico 06: Pessoas questionadas por sexo

Pessoas questionadas por sexo

Fonte: questiondrio 2008
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Foram questionadas pessoas em sua maioria €ne&r&@ anos, excluindo menores de
15 anos.

Gréfico 07: Pessoas questionadas por faixa etaria

Pessoas Questionadas por Faixa
Etaria

Fonte: Questionério 2008/Amostragem
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Mais da metade dos entrevistados possuiam amerasino fundamental, fato que
comparado a outros dados como, por exemplo, a reedala que mais da metade tinham
rendimento de até 2 salarios. Isso nao significa wu maior grau de escolaridade garanta

renda mais elevada, mas significa que um menor dgeaascolaridade pode indicar baixa

renda.
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Gréfico 08: Grau de escolaridade das pessoas questionadas

Grau de escolaridade das pessoas
questionadas

Fonte: Questiondrio 2008

Ensino
Superior
8%

Grafico 09: Renda mensal por domicilio

Renda Mensal por Domicilio

Fonte: Questiondrio 2008 /Amostragem
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A pesquisa confirmou que quase a metade dos dmwigossuia 4 ou mais
habitantes, um ndimero acima da média brasileird,4l@essoas por domicilio (IBGE-Pnad/
2006).



Gréfico 10: Quantidade de habitantes por domicilio

Quantidade de habitantes por
domicilio
Fonte: Questiondrio 2008/Amostragem
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O gréfico que representa a propor¢ao de pess@atignadas por tempo de residéncia
em Bonfindpolis mostra um grande niumero de hal@saquie migraram por volta da década
de 1980, reflexo do contexto nacional da épocauidagde uma quantidade menor de

migracao até o ano de 2000, onde ocorre um aunglentmimero de migrantes gerados pela

periferizacdo da metropole.

Grafico 11: Quantidade de pessoas por tempo de residéncia efim&wolis/GO

Quantidade de pessoas por tempo de
residéncia em Bonfindpolis

Fonte: Questionério 2008/Amostragem
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A verificacdo da origem desses migrantes revetoa influéncia mais enddgena, em
termos de Estado de Goias, ou seja, 0 moviment@essoas ocorre com mais intensidade

dentro do préprio Estado. As pessoas provenierggSsalania e outras localidades de Goias

43
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somaram 204, equivalente a 58% das pessoas etdadads Também nota-se a grande
influéncia de Goiania, participando com 29% de pasgesidentes em Bonfindpolis que

antes moravam na capital.

Gréfico 12: Origem dos migrantes de Bonfin6polis/GO

Origem dos migrantes de
Bonfinépolis

Fonte: Questionario 2008/Amostragem
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Este comportamento de Bonfinépolis, de ser atratpopulacional, impacta
diretamente no setor da propriedade provocandaftranacdes significativas no espacgo.
Porém a qualidade e a intensidade dessas trangf@esainda sdo morosas, uma vez que a
maioria desses novos atores geralmente ndo tenmr podedémico e politico para provocar
grandes transformacdes.

O segundo momento do questionario, referenteladss de caracterizacao, informou
que 34% das familias tém apenas uma pessoa conegoniarmal (j& sabemos que mais da
metade dos entrevistados ganham até dois salafitisnos) demonstrando o baixo poder
aquisitivo da populacédo de Bonfindpolis. Ao analisa microdados, percebe-se que varias
familias tém o “provedor” com emprego formal e ma&gum membro na informalidade, para
complementacgdo da renda. O grafico também mos&a g% ndo tém vinculo empregaticio,
contudo nesse percentual estdo inclusos os domsicituja renda € proveniente de

aposentadoria.
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Grafico 13: Quantidade de pessoas por domicilio com empregoaior

Quantidade de pessoas por domicilio com
emprego formal

Fonte: Questiondrio 2008/Amostragem
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i 3 ou mais pessoas M Ndo possuem vinculo empregaticio

5%

O percentual de apenas 56% de domicilios conopesgie possuem emprego formal
€ muito pequeno, considerando que o grafico daafatéria demonstrou que a maioria dos

entrevistados tem entre 20 e 50 anos.

Gréfico 14: Quantidade de domicilio por situacéo de ocupacao

Quantidade de domicilios por
situacaode ocupacao

Fonte: Questionério 2008/Amostragem

M Emprego formal B Rendalnformal M Semrenda M Aposentadoria

1%

Ao se observar a localidade de trabalho das pesdentificou-se que mesmo com a
influéncia de Goiania a maioria dos postos de egmpoda populacdo bonfinopolina esta no
proprio municipio, seja zona urbana ou rural. Npitcdo sobre a “divisdo do trabalho”

traremos numeros mais exatos referente a todaggimk ndo somente amostragem.
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Gréfico 15: Quantidade de domicilio por local de trabalho desspas

Quantidade de domicilios por local de
trabalho das pessoas

Fonte: Questionario 2008/Amostragem
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Ainda que a populacdo tenha um baixo poder dyaisi79% dos entrevistados
possuiam casa propria, mas se analisar qualitaiviena situacdo desses domicilios, teremos
433 domicilios carentes e 1002 domicilios defi@entde acordo com o IBGE,
METRODATA, PNUD/2000, ou seja, 0 sonho da casa adprealizado para quase 80% das

familias, porém, em situacdo precaria.

Gréfico 16: Relacao de propriedade com o domicilio

Relagao de propriedade com o
Domicilio
Fonte: Questionério 2008/Amostragem

M Casa Propria M Casa Alugada M Casa cedida M Mora com pais/parentes

4% 1%

Bonfindpolis, de acordo com a amostragem, tem d6%essoas que possuem mais de

um imovel, seja para especulacdo, reserva de valomesmo obtencdo de renda através de
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locacdo. Nota-se uma distorcao de 4% em relac@pdadico anterior referente a pessoas que
possuem casa propria, pelo fato de ter sido cdizatld as pessoas que possuem apenas o

lote, e ainda ndo possuir casa propria.

Grafico 17: Quantidade de pessoas em relacéo a propriedastdale suas benfeitorias

Quantidade de pessoas em relacao a
propriedade do solo e suas benfeitorias

Fonte: Questionario 2008/Amostragem
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Ao se questionar a forma de aquisi¢cdo do imogttaou-se a sua relacéo direta entre
a renda mensal percebida, revelando que o tratmlh@tbriza a aquisicdo da moradia.
Quando se perguntou: porque adquiriu seu imover?r@gponderam para fins de moradia,
apenas 8 disseram para obtencdo de renda com lakugupara reserva de valor. Também
nota-se a contribuicdo das Instituicdes financepasa aquisicdo do imovel, mas ainda é
muito incipiente e poderia ser mais significativantudo, ndo existe agéncia desta natureza
Nno municipio e as pessoas precisam buscar ess&osera capital. Por motivos de
acessibilidade, de desconhecimento e por achardto oamplicada a burocracia necessaria
para aquisicdo de um financiamento, muitos prefeagsraconomias mensais construindo sua
moradia por etapas. A autora desta pesquisa e mambd@radora da cidade, ciente desta
dificuldade, atuou, por um determinado periodo, @ooonsultora para realizagdo de
financiamentos. Eram dadas orienta¢gfes a respesaocumentos necessérios, dos valores
das prestagbes, dos juros, do tempo méaximo e mini@@ quitacdo, auxilio no
preenchimento dos formularios e informacéo daslitades das agéncias bancarias em

Goiania.
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Gréfico 18: Quantidade de pessoas de acordo com a forma dagagquilo imével

Quantidade de pessoas de acordo com a
forma de aquisicao do imovel

Fonte: Questiondrio 2008/Amostragem
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As perguntas direcionadas apenas as pessoasariasaimostraram que 73%
consideram os iméveis disponiveis para locacdoodedualidade, isso se deve ao fato da
tendéncia de empresarios de outro ramo econdmigestirem em construcdes voltadas
exclusivamente para locacdo, colocando no mercaklibalgbes novas. O baixo percentual de
pessoas insatisfeitas com a quantidade e o tamdobocdémodos apenas legitima os
resultados do questionario, uma vez que nao s&oadddrias as respostas obtidas. Assustou
o grande percentual de pessoas que consideramn@egueerta de imoveis, uma vez que o
IBGE informou a existéncia de 532 domicilios paitaces ndo-ocupados, equivalentes a 20%
de domicilios. Porém a amostragem traz que 16%edtsvistados sdo locatarios, mas ja
estavam ocupando uma moradia, cujos imoéveis n@mfa@ontabilizados entre os 20% néo-
ocupados.

Gréfico 19: Opinido sobre a situacdo dos iméveis para locacao

Opiniao sobre a situacao dos imodveis
para locacao

Fonte: Quastiondrio 2008/Amostragam
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Para espacializacdo dos iméveis locados e oedstainento de uma possivel relacao
entre o bairro e a quantidade de familias que paaaguel, percebeu-se uma distribuicéo
homogenia pela cidade sem grandes diferenciac@esgido. Houve um maior percentual de
pessoas que pagam aluguel na regido do nuclemalrigina regidao de consolidacdo (Setor
Central e Setor Santana), no segundo grupo regisirpresenca na regido de expansao |I,
regido do nucleo original e de consolidacédo (Residé Cristal, Setor Ferroviario, Jardim
Augusto). O comportamento nos demais grupos foleemo, somente o Setor Alto da Boa
Vista ndo apresentou nenhum imoével de locacdogtmatar de um bairro popular com casas

doadas, sendo proibido esse tipo de atividadeq@mcde imovel).

Mapa 07: Percentual de iméveis alugados
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Legenda 4
P 1 de iméveis alugad
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|=]u 18 03 - Vila S0 José 07 - Residencial Cristal 11 - Residencial Campo Belo Fonte dos dadas: Profeitura de Bonfinopofis.

Elaboragio: Gisleide S. de Couto:
. > 04 - Jardim Santana 08 - Jardim Ana Amélia Diege Tariey F. Nascimento.
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Grafico 20: Percentual de pessoas questionadas que pagamlagdagbairro

Percentual de pessoas questionadas que pagam aluguel
por bairro

Fonte: Gisleide/Questionario - 2008
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A média do percentual da renda das familias @steglas destinadas ao pagamento de
aluguel foi de 18%, bem menor do que o constatadospdados da edicdo de 2007 da
Pesquisa por Amostra de Domicilios (Pnad), do IB@&,30% do rendimento familiar
brasileiro. Esse fato indica a propor¢do do vakmal do imével, bem mais barato que na
capital, acompanhado do valor do aluguel tambémomeRelo menos permite que o
trabalhador tenha moradia, pois na capital, podstar morando em condi¢des subnormais.

O terceiro momento do questionario, denominaddoslade qualificacdo, buscou
mensurar e qualificar a relacdo dos moradores aéirigpolis com Goiania. Ao se questionar
em qual cidade as pessoas costumavam ficar nos ddiagolga, quase a totalidade
responderam Bonfindpolis. Indicando que a relag#o Goiania ou outro municipio € apenas
para utilizacao de servicgos.

Grafico 21: Local em que as pessoas costumam ficar nos diadgde

Local em que as pessoas costumam ficar
nos dias de folga

Fonte: Questionaric 2008/Amostragem
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Contudo ao se perguntar qual cidade pertencia 82% pessoas disseram que
pertenciam a Goiania ou outras localidades emlasidisse em Bonfindpolis.

Gréfico 22: Declaracao da cidade de pertenca

Declaracaoda cidade de pertenca

Fonte: Questionério 2008/Amostragem

Perguntou-se qual era o motivo de se sentiretenpEmtes ao municipio mencionado,
e as trés respostas mais frequentes referiam-sgostar, morar e nascer. O resultado
surpreendeu, pois ndo se esperava que o fato thr gascidade fosse tdo mencionado e fator
indicativo de pertencimento a uma cidade.

Grafico 23: Motivo do sentimento de pertenga ao municipio

Motivo do sentimento de pertenca ao
municipio
Fonte: Questionério 2008/Amostragem
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Foi perguntado também se gostariam de mudarquara cidade e 69% responderam

que nédo e 31% disseram que sim. Das 110 pessoasspanderam sim, 58 (53%) queriam
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mudar para Goiania. Das que queriam mudar paran@oi&7% queria mudar para

melhorarem de vida ou por motivos de trabalho. Mesmproximidade com Goiania, o

contato direto com a cidade, ainda prevalece actxipa de que a Capital € o lugar das
oportunidades, e talvez seja, para alguns.

Com o penultimo bloco de questdes confirmou-satiidade de Goiania como
“cidade-servicos”: 62% disseram buscar servicosalgde; 74% buscam oportunidade de
emprego; 70% utilizam servicos bancarios; 64% fapempras; 49% buscam lugar para
lazer e 27% buscam Instituicdes de Ensino.

Por ultimo verificou-se a percep¢do das transégdes ocorridas em Bonfindpolis
pelos moradores referentes aos: costumes (58% aafirm que 0s costumes mudaram);
pessoas (72% acham que as pessoas mudaram); fiemaasas (81% acham que as formas
das casas mudaram); tipos de comeércio (61%); tta(¥h%); tamanho da cidade (70%). O
grau de percepgcdo das transformacgfes ocorridassg&nba alto, porém, na demanda
espontanea, os entrevistados apresentam grandeldhfie de exporem suas idéias e
opinides.

A partir dessa amostragem, é possivel confirmedosl ja existentes em 06rgaos
oficiais, reforcar e aprofundar detalhes importanggara compreensdo do espaco de

Bonfindpolis e de sua prépria organizagao.
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2. A PROPRIEDADE DA TERRA E A ORGANIZACAO ESPACIAL DE
BONFINOPOLIS

Isolar um elemento do municipio, para discutidompreender sua importancia no
conjunto urbano, é tarefa perigosa. O artista iptasfjuando elege um objeto para representa-
lo numa tela, se preocupa com a harmonia dos dis@lanos da cena, para que o0 mesmo nao
se mostre deslocado. Os quadros do movimento @anastlerna cubista, por exemplo,
representavam um desmembramento da forma de damansdes ao mesmo tempo. Harvey
(1980) chamou a sensibilidade de percepcdo dasndiémee do espaco de “consciéncia
espacial” e destacou que na cultura ocidentalrecipal presencga desta consciéncia esta nas
artes plasticas. E diante dessa preocupacdo qu@rapsmos a eleger alguns elementos
urbanos na tentativa de se fazer uma leitura edpas vezes, como nas artes plasticas,
usando do cubismo, para ndo cair no erro de tomaa wategoria ou objeto como

independente de seu contexto.
2.1. PROPRIEDADE E VALOR DA TERRA

O VERDADEIRO FUNDADOR da sociedade civil foi o p&imno que, tendo cercado
um terreno, lembrou-se de dizesto € meue encontrou pessoas suficientemente
simples para acredita-lo. Quantos crimes, gueassRssinios, misérias e horrores nao
poupariam ao género humano aquele que, arrancanestacas ou enchendo o fosso,
tivesse gritado a seus semelhantes: “Defendei-eosulir esse impostor; estareis
perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de ¢odop® a terra ndo pertence a
ninguém!” (ROUSSEAU, 1999, pag. 87)

Rousseau, diferentemente de Hobbes, acreditava gar humano era, na sua origem,
no seu estado natural, limitado as sensacfes misABNENte COM 0S Progressos sucessivos
caminhava em direcdo as desigualdades, tal condo esbocadas hoje. Depois de varios
acontecimentos prévios, a instituicdo da propriedadconsiderada o primeiro progresso da
desigualdade. As causas apontadas foram o desaneate da agricultura e da metalurgia e
consequentemente a necessidade da posse daéraygmos, durante seu cultivo.

O filésofo Rousseau foi o precursor de Marx, dae uma analise parecida em
“Ideologia Alema@”. Segundo ele, a propriedade mtajainiciou-se com a propriedade
mobiliaria, seguida por outros tipos de propriedg@depriedade fundiaria feudal; propriedade
mobiliaria corporativa; capital manufatureiro; ecapital industrial. Esta dltima forma de

propriedade € a forma mais pura, destituida de @mpecto coletivo, de onde o Estado



54

Moderno se fundamenta “adquirindo existéncia palaicao lado da sociedade civil e fora
dela” (MARX, 1998, pag. 74).

Deixemos 0s comentarios sobre o Estado paraicotégclusivo dedicado ao assunto.
N&o nos deteremos, também, na macropolitica, diwbjé lancar um olhar sobre a realidade
posta, a partir da propriedade da terra e suaib@nds, contribuindo com a analise das
transformacdes ocorridas no espaco de Bonfindmitavés das acdes de seus diversos
agentes.

Condenar a instituicdo da propriedade, no attab@ em que se encontra a sociedade

capitalista, seria uma insensatez. O préprio Raussemplementa sua critica dizendo:

Grande é a possibilidade, porém, de que as cdisagtfio tivessem chegado ao ponto
de ndo poder mais permanecer como eram, pois &&sa de propriedade,
dependendo de muitas idéias anteriores que sOipodeer nascido sucessivamente,
ndo se formou repentinamente no espirito huma®®9(Ipag. 87).

Esta afirmacdo, mesmo antecedendo a Marx, dizagseciedade é historica. O
cuidado a ser tomado ao interpretar tal passagenteéperceber que os acontecimentos néao
sao lineares, que ocorrem simultaneamente em dliésreespacos, ou N0 Mesmo espaco em
tempos diferentes, sem significar que um avanguimdi totalmente o anterior. Também é
importante destacar que ndo ha um determinism® pAstistoria poderia ter tomado outros
rumos. N&o ha uma articulacdo onipotente que diteoemas, mas também nao é o ataso

Acreditando na possibilidade de intervencdo ddidade, inclusive de mudancas
estruturais, € justo lancar mao dos instrumentmictes e metodoldgicos de investigacéo para
tentar avancar na resolucdo dos problemas da sodeemportante papel dos gedgrafos).
Iniciemos, portanto, do conceito de propriedades gesumira nesse trabalho, significado
mais restrito que o proprio termo sugere. No caaamiais geral, propriedade pode ser dos
meios de produgdo e nao exclusivamente da terrae Rassumir diversas formas,

caracterizando as formacgdes econdmicas e sociais:

Marx ndo considerava a propriedade apenas comossibimlade daquele que a

possui de exercer os direitos de proprietario, maa o objeto dessa atividade, mas
como uma relacdo essencial que tem o papel fundalmem complexo sistema de

classes e camadas sociais (DICIONARIO, 1988, p@4). 3

Destaca MARX (1894), que a propriedade encem&viado do trabalho que por sua

vez encerra a reparticdo desigual do trabalhosede produtos, ou seja, a divisao do trabalho

1 voltaremos a este assunto no topico sobre ogemersua capacidade real de transformagao.
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e da propriedade privada refere-se a um mesmo fm@nkEnquanto que divisdo do trabalho
refere-se a atividade, a propriedade privada refer@o produto dessa atividade.

A perspectiva juridica declara a propriedade contependente da comunidade e
subordinada apenas a vontade privada, resultattddptmente, na situagcdo em que alguém,
nao exercendo efetivamente a propriedade, possitala juridico de uma coisa. Mas nada
adianta se a coisa for considerada unicamente as r®lacdes com sua vontade, pois a
propriedade real s6 acontece no comércio. Eiseaatti€a entre posse e propriedade juridica.

Marx abominava a propriedade privada, conduzsws analises para demonstrar que
0 socialismo ocorreria somente com sua destitui¢ao.

Particularmente, a propriedade fundiaria “supde certas pessoas tém o monopdélio
de dispor de determinadas porcdes do globo tegrestno esferas privativas de sua vontade
particular com exclusdo de todas as demais vorltafdARX, 1894, pag. 706)". Como ja
foi assinalado, a vontade esta subordinada as@mslecondmicas que sao independentes do
proprietario. A propriedade da terra, muito disgaita partir da renda fundiaria do ponto de
vista da mercadoria, sera discutida aqui com atigatde enxergar esta “por¢cdo do globo
terrestre” como espadocus da reproducdo das relacdes sociais de producésudadn
material das acdes humanas acumuladas atravésnpm te pelas agbes atuais que lhe
atribuem dinamismo e funcionalidade (SANTOS, 1997).

No que se refere a renda fundiaria, esta naata&da em “O CAPITAL”, sob a forma
de propriedade fundiaria fora do sistema capitalitt producdo, e muito timidamente, nas
circunstancias em que a renda é retirada sem oettigita com o produto do séfo

Mesmo nas diferentes formas, ou nos diferentésgies de desenvolvimento do
processo social de producdo, a renda fundiariaréaizacdo econdémica da propriedade
fundiaria (MARX, 1894, pag.727), € a forma econ@aias relacdes de classe com a terra.
N&o é uma propriedade da terra, mas uma propriegasieelacées sociais (DICIONARIO,
1988, pag. 305). As relacbes sociais € que detarménrenda, fato que ndo possibilita uma
regra geral da renda, mas apenas de uma relagéwifeesp

Toda renda fundiaria € mais-valia, diferencaestrvalor do produto e o valor do
capital envolvido no processo de producédo. Porémnda fundiaria € sempre sobra acima do
lucro, acima da fragdo do valor das mercadoriassisbndo, ainda assim, em mais-valia. Ela
é produto de trabalho excedente, mas pode seamtiegte produto excedente, ou seja, renda
natural (MARX, 1894, pag. 728).

2.0 direito de usar e abusar da terra encontratse)mente, limitado pela obrigacédo da funcéo $atda
propriedade.

13 Este dltimo caso refere-se principalmente a resfutida na valorizacdo dos solos urbanos, foco aisan
pesquisa. Outros autores serdo chamados parabedregm com a analise, mas dentro da visédo marxista.
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A possibilidade do proprietério fundiario de sEapriar de parcela dos valores dos
produtos da terra sem sua interferéncia e da pldade de transformar a mais-valia em
renda fundiaria é que diferencia a terra dos oydrodutos como mercadoria e valores.

A renda fundiaria foi analisada por Marx, na pecdiva de renda diferencial e renda
absoluta. A primeira, genericamente falando, coem@&m terras em condi¢Oes favoraveis de
producéo, criando o lucro suplementar (excessaicto individual sobre o lucro médio, ndo
sendo resultado casual de transagdes efetuadasocesgo de circulacdo ou de oscilagdes
fortuitas dos precos do mercado). O lucro supleanesg transforma em renda fundiéaria,
quando o proprietario da terra, aproveitando deag&o de monopolizador dessas condigdes,
cobra o valor da vantagem para si. A propriedadelifwia ndo € responsavel pelo lucro
suplementar, somente permite que o proprietariapeelere dessa parte do lucro (MARX,
1894, pag. 742).

A renda absoluta ocorre quando a propria propdedda terra gera renda,
independente de investimentos na mesma. Origintsdimites impostos pela propriedade,
ao capital, quando néo existe uma situacdo vamatgjasa sua exploracdo. O proprietario
pode, entdo, impedir 0 uso até que se alcance dicéanalmejada. O preco dos produtos,
nessa situacdo, ndo estara acima do valor, mas alwnpreco de producdo. Se a renda for
igual ao excedente do valor menos o preco de pé&mdaco lucro médio, teremos sobra de
mais-valia que nado participa do preco geral de yréd, tornando-se preco de monopdlio,
pois ndo foram nivelados ao preco de producédo. €@dente do valor sobre o preco de
producdo determina o preco geral do mercado emdeirdo monopdlio da terra (MARX,
1894).

A existéncia da renda fundiaria configura-se rex@ da terra, podendo a mesma, ser
comprada e vendida como qualquer mercadoria. Coefa teoria do valor, a terra néo
poderia ter preco por ndo ser produto do traballtoentanto, a suposta renda que a terra
proporciona e ndo a terra em si pode ser consideja de um capital imaginario,
representando o valor da terra.

A propriedade vista enquanto mercadoria podeestidada nos aspectos de valor de
uso e valor de troca. HARVEY (1980), ao interprefdarx, coloca que o valor de uso
acontece na esfera do consumo, como meio de ex&t&d o valor de troca € a expressao
econdmica do valor “(...) que reside no processtabde aplicacdo de trabalho socialmente
necessario aos objetos da natureza para criaosbjeteriais (mercadorias) apropriadas para
o0 consumo (uso) pelo homem (pag. 133)”. As merd¢asl@e relacionam através da troca. A

troca é a expressao do valor de troca, embora eadwmia seja valor de uso (capacidade de
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satisfazer alguma necessidade particular). Ela mmileum ou outro em relagcdo ao seu
possuidor. A mercadoria que nao satisfaca alguncass&lade de seu possuidor, ndo tem
valor de uso, e torna-se apenas meio de trocau@onéla deve significar valor de uso para
outrem, sendo, deixa de ser mercadoria. Mas, sdicay valor de uso para seu possuidor,
deixa de ser mercadoria e passa a ser meio dietatisfacio de suas necessidddes

Nesta visdo, a mercadoria revela a conjunturgalsem sua forma de producédo e
consumo e o proprio modo de producédo se constiai groducédo material e os intercambios
realizados (MARX, 1998).

No setor da propriedade, o seu produto, ou sejprdpria propriedade, apresenta
algumas peculiaridades enquanto mercadoria.

E importante registrar a diversidade de termdstente para o objeto do setor da
propriedade e estabelecer uma melhor definicd@atimaoria analisada, antes de adentrarmos
nos pormenores.

HARVEY (1980) fala do produto “solo e suas betuigas” e distingue valor de uso e
de troca. O primeiro representa o estudo do sistéengustentacdo da vida. O Ultimo o
sistema de mercado de troca. Também adjetiva aceabo urbano para delimitar seu foco.

LOJIKINE (1997) denomina de propriedade fundidénibana, propriedade privada do
solo ou terrenos e refere a atividade citando estag e as formas de apropriacdo da renda
fundiéria.

CORREIA® (2002) destaca o problema do termo propriedadéili@da que sozinho
ja indica solo e benfeitorias. E complicado difeian mercado imobiliario de mercado de
solos, por considerar que o solo tem sempre umaagéo e uma utilizacdo. Mercado
imobiliario engloba, também, varios mercados mexnereom diferentes tipos de propriedade,
grupos de compradores e vendedores. Para ele,dodmabiliario e mercado de solos ndo
tém diferenca significativa, ressalvando que parsew estudo, estabelece diferenca entre
terrenos rasticos (em utilizacdo ou abandonado)quassdo potencialmente urbanizaveis; e
terrenos urbanos (propensos a alteracao de usensifidacéo de utilizacao).

GOTTDIENER (1997) atualiza o termo terra chamatiel®ens iméveis, que significa
0 “meio ambiente espacial (terra desenvolvida e desenvolvida)” com suas edificacdes e

infra-estruturas (estradas, calcamentos, linhasedécos publicos) fornecidas pelo mercado

4 Desenvolveremos, posteriormente, este racioeipiicado ao setor da propriedade em Bonfinépoliando
0 espago assume o valor de uso ou de troca decaommt 0s interesses de cada agente.

> Correia é engenheiro civil e traz uma discusséis rfexata” do assunto quantificando as transaciges
mercado para dar suporte a gestao fundiaria muahicip
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imobiliario e alimentadas pelas “forcas ou instifigs econbmicas, politicas e culturais
(pag.175)".

Quanto a conceituacao do setor da propriedadatar acima, procura uma leitura da
producdo do espaco dentro da analise marxistacandn na incorporacdo do espaco na
trilogia que Marx embrionou de capital, trabalhema.

Para ele a sociedade tem interesses especibbos a terra, envolvendo, além do
setor imobiliario, elementos do capital financeiamrporativo, politicos, ambientalistas,
grupos locais, conflitantes entre si, responsgwelias mudancas espaciais. A natureza desses
“empreendimentos” em torno da propriedade ja tevershs interpretacdes. Foi considerada
como uma classe distinta de individuos possuiddegsropriedade. Outra interpretacéo foi a
de existéncia de uma fracdo de capital separadag&nipada em torno de interesses
fundiérios. A primeira hipétese cai por terra, canimpossibilidade de reconhecimento de
uma classe exclusiva de proprietarios fundiarios,segunda, ndo apresenta justificativa de
separacao entre capital para mercadoria “propre&dade capital para realizacdo de qualquer
outra mercadoria. Dessa forma GOTTDIENER (1997,. 2A@) considera “0os interesses
fundiarios sob o capitalismo tardio como satorseparado, um setor que seja estruturado em
torno do circuito secundarivde acumulagéo”. “O mercado imobiliario, sua irdsrutura de
apoio e fracdes de classe associados — constitisstoinda propriedade do capitalismo tardio
(pag. 179)". Sua pretenséo, ao tratar essas al@sdeomo um setor separado, € de um estudo
mais amplo, abrangendo as varias dimensdes espasiancando na analise de Marx.

Recorreremos aos conceitos que possam contrimiiforma mais adequada a
compreensao do setor da propriedade em Bonfinddeliacordo com os diversos autores.
Uma interpretacdo errbnea da leitura do espacanfatpdo feita por CARLOS (1996)
levaria a pensar que 0s varios recortes realizadosespaco (com as mais diversas
caracteristicas, assumindo valores de uso/trocaoun de producdo capitalista) resultariam
em “fragmentos de espaco”. A autora destaca emeuseals comentarios:

No caso do espaco — no lugar-, este aparece cardatprde uma atividade dividida,
em que a fragmentacdo ocorre enquanto produto dflitocoentre o processo de
producédo socializado e sua apropriacdo. Esta fragg@o que se aprofunda divide o
espaco em parcelas cada vez menores, que sdo dasy@avendidas no mercado,
como produtos de atividades cada vez mais parce(pdg.58).

16 | efebvre (1970) contribui com a analise de Getidi ao trazer os conceitos de: circuito princfpedducéo
industrial) e circuito secundario (investimento cipital em bens imdveis). Sao circuitos parale®s.
excedente social produzido no circuito principalgmi por algum motivo, para o circuito secundario,
principalmente nos momentos de superacumulacades Esnceitos diferenciam dos que Harvey (1981)
apresenta. Para ele existem 3 circuitos: o cirquibmario (organizacédo do processo produtivo: mdagli
trabalho assalariado); circuito secundéario (investito no ambiente construido); e circuito terciario
(investimento em ciéncia e tecnologia). Ndo haanalise de Harvey uma proposta de compreensdo das
formas espaciais, que se reduzem , no caso, a@@@lzonstruido.
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A ambicao de realizar uma leitura da totalidasigaeial, embora a presente pesquisa
exija um recorte especifico (no caso a cidade ddiB@polis) impulsiona um esfor¢co de nao
se cair no economicismo/tecnicismo ou no romantido®oproblemas urbanos que perpassam
o setor. Neste sentido, a leitura geogréafica doetobjpermite entender o espaco
dialeticamente como produto e processo. Resultaderial das acdes humanas acumuladas e
das acOes atuais. A¢des apoiadas em atividadesveadaais parceladas como afirmam o
trecho acima. Cada parcela do espaco manipuladatanda propriedade jamais resultara em
“fragmentos de espaco”, pois o raciocinio ndo dmranatematico e sim geografico, ou seja,
a fragmentacdo do espaco nao resulta em fragmenwm em espacos menores. Cada
parcela, mesmo nédo configurando em um conjuntadaatcompleto, forma uma totalidade
uma vez que realiza comunicacdo com outros espagasaneira interdependente.

Para melhor compreenséao, perceba que o indivédutmrnar-se proprietario, ou tomar
posse de uma parcela do espaco, consciente ousaientemente, ele se insere no setor da
propriedade. Isso ocorre ndo somente com a pr@uéedu a posse, mas através de
reivindicacdes de posse; atribuicdes de uso coletigslgum espaco como a rua; e por outras
infinidades de valores realizados pela sociedamediversos atores.

Cada parcela, por menor que seja, contém umaafamaterializacdo da acéo e seu
potencial de acdo. A sua forma é relativa, ou s6j@ area a ser urbanizada pode ser um
espaco em relacdo a cidade, mas ao ser divididamercializada, cada uma das partes
constitui uma totalidade em relac&o a area totairim.

A parcela dividida do espaco representa uma deid@ntro do conjunto espacial, no
entanto, ndo é uma unidade coesa, pois, justan@ntecoeréncias entre as parcelas e intra-
parcela, originam e mantém as ac¢fes do setor,spamedentes as relacdes sociais necessarias
a sobrevivéncia do modo de produgéo capitalista.

Cada um dos atores impde uma maneira de coneetvansformacdo do espaco de
acordo com seus interesses e necessidades, aflaya@mor por normas e regras fim de
amenizar as contradi¢des criadas por essa forratudeno espaco.

Afunilaremos, no préximo tépico, a analise solesse espaco cada vez mais
fragmentado, as contradicdes entre o valor de us@oa assumidos por estes e a sua

caracteristica elementar no interior do modo deygéo predominante.

7 Em quase toda anélise o Estado e outras forgakelas existente sdo chamadas para explicar aupgifiear
a atuacao dos atores.
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2.2. ESPACO FRAGMENTADO E O SEU VALOR DE USO E VALOR DE TROCA

Nas discussdes anteriores, sobre as teorias de Bladencia-se que para ele o solo
reduzia-se a duas fungodes: instrumento de prodeig@gorte passivo. LOJKINE (1997) ao
perceber esta limitacdo, acrescenta que o solotdethém a funcdo de “socializacdo das
condi¢cdes gerais da producdo (pag. 186)". Nessideem espaco fragmentado consegue
abarcar esta funcédo e ao mesmo tempo demonstiiaritagdes da fragmentacao incoerente
ao proprio desenvolvimento capitalista atravésmas diversas formas de apropriagcdo no
interior do setor da propriedade.

Fazem-se necessario elencar alguns aspectos a@epuapriedade imobiliaria e do
setor da propriedade. HARVEY (1980) salienta osusegs aspectos: 0s solos e suas
benfeitoriagppossuem localizacdo absoluta; sédo indispensaverslabduo; as trocas ocorrem
com menor frequiéncia em relacdo aos outros salaresonomia e quando ocorrem Sao com
grande desembolso, onde aparece o papel dasig@guinanceiras; € algo permanente e as
benfeitorias duraveis; apresenta varios tipos de gae podem ser simultaneos (por exemplo,
um imovel pode servir ao mesmo tempo como residéaccomércio). CORREIA (2002)
enfatiza outras caracteristicas do proprio meragano: a possibilidade de intermediarios
envolverem-se nessa atividade sem se interessaedanppsse (exemplo: corretores); a
transferéncia de posse geralmente depende de itegulegais, exceto os fendmenos
clandestinos; e esta subordinado a oferta e procura

O valor venal de um bem imével que vendedor aquex gender e comprador que quer
comprar estao dispostos a efetuarem baseia-seda fiendiaria. O preco de venda pode ser
determinado pelo rendimento esperado com basexaadtjuros como renda capitalizada.
Esses valores sao importantes para entender auusofancdes e formas dadas ao espaco.

Ao comparar estudos ja realizados sobre o tecaan@m encontrar divergéncias entre
os autores quando falam de preco, valor e renddidua. CORREIA (2002) afirma que o
valor do solo se “assenta no principio da rendereliicial’. Ele reproduz interpretacdes de
outros autores sobre a renda e ndo cita em nenfamento as obras de Marx. Simplifica a
renda diferencial como sendo a diferenca entreopeegusto, e ndo menciona a renda
absoluta. JA& HARVEY (1980, pag.153-155) faz umdismanais completa sobre a renda
fundiaria, porém atribui o conceito de renda de opdtio ao Marx, sendo que 0 mesmo
somente tratou sobre renda diferencial e rendalghs@mbora esta ultima seja facilmente

confundida por “preco de monopdlio”.
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A utilizacdo do conceito de renda fundiaria pexplicar a apropriacdo do espacgo
urbano € muito dificil, pois séo incipientes astdbni¢ces de Marx, que se preocupou, na

maior parte de sua obra com a producédo agricoltu@o, em “O CAPITAL” € mencionado

sobre a “Renda dos Terrenos para Construcdo. Riasddinas. Preco do solo”™:

Em toda parte onde h& render(t), a renda diferencial aparece e segue as mesinas le
da renda diferencial agricola. Onde quer que ag'$es naturais possam ser objeto de
monopolio e assegurar ao industrial que os explorducro suplementar — trata-se de
guedas d'agua, minas de ricos veios, aguas piscus&srenos para construir bem
situados — apodera-se desse lucro suplementaqQrme fde renda, subtraindo-o do
capital ativo, aquele que detém o privilégio de aldesses recursos em virtude de
titulo de propriedade sobre uma parcela do glolvedee (MARX, 1894, pag. 887).

Fazer a transposicédo da renda fundiaria agrjzanla qualquer situacdo de monopdélio
dos recursos naturais, € no caso, para a rendadaatei exploracdo da terra urbana, como
sugere Marx, requer a disponibilidade de se temancar a partir do que ja foi proposto.
Primeiro, porque as interpretacdes mais elabonadesem-se a terra como meio de producéo
(terra agricola). Segundo, porque para o pensadtetrra urbana tinha a funcdo apenas de
suporte fisico e consequentemente o critério delikagdo era o determinante nessas
condicoes.

Para GOTTDIENER (1997) a explicacdo do valor dio € suas benfeitorias apenas
pela renda é muito limitada. E preciso entenderccararganizacio socioespacial se estrutura
através das relagbes capitalistas de producdoseepnender na determinacdo da renda da
terra pela teoria do valor segundo o trabalho. éNesntido, a distingdo entre renda e lucro no
mercado de terras, nas condigbes em que sdo dealiza trocas, € dissipada. N&o significa,
portanto, que a categoria renda desapareca. Masitpeseparar 0s “capitalistas cujos
proprios haveres estdo envolvidos na producéo de ®éeservicos e os que desejam realizar
dinheiro investindo na prépria terra, negociandm@o mercadoria (pag.179)”.

Admitir um tipo de investimento na terra comoiangdireto de adquirir riqueza, seria
negligenciar as peculiaridades do espaco como meimndi¢cdo de sua propria reproducao.
Além disso, Marx, ndo admitiia que o investimemntiveto de capital na terra como
mercadoria gerasse lucro, pelo fato da terra seregarso natural sem necessitar de trabalho
para sua producdo, ndo possuindo valor. Somentessibidade de realizacdo do lucro
suplementar, transformado em renda e embolsadoppefwietario por ser o monopolizador
da mesma, é que justifica seu valor, normalmentesszo em dinheiro.

O valor também foi discutido no &mbito do valer uso e valor de troca. HARVEY

(1980), interessado em encontrar uma teoria gerals®h do solo, uma vez que as teorias
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existentes, como a dos circulos concénttftosomente conseguiam explicar situacées
especificas, concentrou-se na problematica de sabewalor de uso determinava o valor de
troca dos terrenos. Problematica um tanto quanttraaitoria, considerando um comentario

do proprio autor a respeito do assunto:

Valor de uso e troca ndo tem significado em si podp Eles ndo se referem como
aparece em outras discussdes da época, a domasstie escalas fixos e separados
(possuindo atributos universais), que ‘existem’ aslem algum sentido a priori
kantiano ou possam ser descobertos através de owestigacdo empirica do
comportamento humano (pag. 132).

Isso implica que o desafio ndo esta em encowalares de uso e troca no espaco, mas
como esses valores se manifestam nas relacfesssuaigrializadas no espaco.

Ja falamos que relacdes dessa natureza se agiutinm setor em separado: o setor da
propriedade. Mesmo ndo havendo uma teoria geraetlr, podemos mencionar algumas
caracteristicas universais, a saber:

- A influéncia decisiva da localizacdo e a padside total do proprietario que explora
os resultados do progresso sem nada contribuir (KIAR94, pag. 887).

- Existéncia de diferenciais na produtividade stdo; usos do solo interligados de
maneira complexa; e a importancia da escassezusdstd solo sobre as decisfes de uso
(HARVEY, 1980).

- Valores incertos de uso futuro e seu preco & arnacdo social cujos valores séo
manipulados e estruturados pela classe capitaliitayés de fatores culturais, politicos ou
econdmicos (GOTTDIENER, 1997).

- A “moderna propriedade fundiaria constitui aesmo tempo uma necessidade para
o capitalismo e um luxo que ele ndo pode sustenfasetor da propriedade ameniza a crise
de superacumulacéo, mas desvia dinheiro que sepeegado na producédo (GOTTDIENER,
1997, pag. 183).

Utilizaremos o referencial teodrico explanado atémomento para entender as
transformacdes no espaco de Bonfindpolis, EstadGalés, explicando e exemplificando
algumas formas de apropriagéo da renda e a capacittasetor da propriedade de produzir

formas sdcio-espaciais.

'8 Os circulos representam a hierarquia de usosldoguando o circulo ndo mais atende a demandsaleas
zonas exteriores passam a ser exploradas, mas alomes incertos, pois 0 uso atual é baixo mas pode
assumir um uso mais alto no futuro.



63

2.3. TRANSFORMACOES OCORRIDAS NO MUNICIPIO DE BONFI NOPOLIS

A dimenséo territorial de Bonfindpolis facilita apreensdo do contexto local e a
percepcdo das influéncias externas. De acordo comeoga foi descrito anteriormente, 0s
fendbmenos do setor da propriedade no municipicosestudados a partir da regionalizacao
estabelecida no plano diretor. A nomenclatura dgges sera alterada por entender que a
denominacdo das mesmas pela data de parcelamentgpacédo € relativa, o que a tornard,
em breve, defasada no tempo. Assim, ao invés dmarharegido dos bairros antigos”
chamaremos de “regido de consolidacéo” e “regi&b@darros recentes” chamaremos regido
de expanséao 1 e sucessivamente, expansao 2. A dagi@dcleo original” permanecera com
0 mesmo nome bem como as regifes da zona rural.

Os estudos realizados sobre as transformacOesespaco em Bonfindpolis
possibilitaram inferir sobre um padrdo de acdepastde agentes no municipio. Partimos da
hipotese de que existem trés niveis de transforesagd espaco: o nivel estratégico, tatico e
de consumb. Esses niveis de transformacées referem-se algdalilos atores, das acdes, da
intensidade e do grau de transformacé&o das acoespago e do interesse do agente sobre a
terra. Ndo had uma separacdo estanque dos niveigngm por exemplo, um mesmo
individuo fazer parte do nivel estratégico, de tasade decisdes, e do nivel do consumo,
enquanto morador do municipio. Uma incorporadoraepatuar no nivel estratégico,
interessada em obter vantagens no nivel taticao @climulo de transformacdes no nivel do
consumo pode transformar rigorosamente o espagm por exemplo, as conversdes de uso
no centro.

- O primeiro nivel sera denominado de nivel é&5fjiso. O termo estratégia tem
significado de: “Arte militar de escolher onde, gda e com que travar um combate ou uma
batalha”; epor extensdo ou pouco usadotermo estratégia também apresenta o seguinte
significado: “Arte de explorar condicbes favoraveiem o fim de alcancar objetivos
especificos” (DICIONARIO, 2004). E nesse Ultimo tiém que o termo estratégico compde a
denominacédo “nivel estratégico” e com certeza CHEAMTO (1997) também seguiu esta
interpretacdo ao pensar numa organizagao, quesso IBaso refere-se a um municipio.

Esse primeiro nivel corresponde aos padrbes respaciais, de direcionamento do

crescimento, como por exemplo, autorizacfes darnod@tos ou ocupacédo; instalacdo de

19 Essa divisdo é um empréstimo feito da Adminigivagnquanto ciéncia. Segundo CHIAVENATO (1997) em
funcdo da divisdo e da especializacdo do trabalda &ierarquia, pode-se dividir a organizacdo &ms tr
niveis: estratégico, tatico e operacional.
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infra-estrutura e equipamentos. Atuam os agent@sraaior poder econdémico e politico e de
transformacao imediata e de grande impacto no esfizses agentes podem pertencer ao
proprio municipio ou ndo. As a¢bes sao bastaniéalitas no tempo.

- O segundo nivel constitui o nivel tatico. A gyah tatica traz a mesma carga
semantica da palavra estratégia. Um dos seusisagos é€: “Parte da arte da guerra que trata
de como travar um combate ou uma batalha’, mas&ampossui seu sentido figurado:
“Processo empregado para sair-se bem num empreamdiimDICIONARIO, 2004). Veja
gue as palavras estratégia e tatica estdo muitdcadas, enquanto aquela diz respeito ao
geral, esta diz respeito ao especifico. E é justeenexplorando esta imbricacdo que se
pensou na classificacdo exposta, pois cada nivgblementa e alimenta o outro.

O nivel tatico equivale as atuacdes na implengéota efetivacado do que foi decidido
no nivel estratégico. Nele estéo incluidos, pormgte: os corretores; instituicdes financeiras;
construtoras. Suas a¢fes podem ser rapidas e def@seem-se ou caminharem juntas com o
proximo nivel.

- O terceiro nivel, forma o nivel do consumo. §linido pelas acdes cotidianas de
uso do espaco e mudancas isoladas e dispersasitanso como de troca. Encontram-se nele
0s agentes e acgdes de pequeno impacto no espaguegukno poder de transformacgéo. E um
nivel de transformacéao timida, mas continua no temp

No contexto de Bonfindpolis € possivel espa@alias transformacdes ocorridas
lancando-se mao da seguinte regionalizacdo do mpimicl) Zona Urbana: a)Regido do
Nucleo Original; b)Regido de Consolidagéo; c) Regi@ Expansao I; d) Regido de Expanséo
Il. 2) Zona Rural: a) Regido do Entorno; b) Rediuitrofe.

1) Zona Urbana

A zona urbana consiste na area descrita na Le#A9@2008, Titulo IV (Do
ordenamento territorial- Perimetro Urbano). O petfm urbano abrange os 10 bairros ja
ocupados, o loteamento Residencial Campo Belo ématio) e algumas areas de terrenos
rusticos destinados a estabelecimento de alguripagmentos publicos, para preservacéo e

expansao urbana.
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Mapa 08: Regionalizac&o urbana
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Discorreremos sobre cada regido da zona urbanalestaque para areas ocupadas.
a) Regido do Nucleo Original

Mapa 09: Regionalizagdo urbana: Regido do Nucleo Original
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A Regido do Nucleo Original € composta pelos rbair Setor Central, Setor
Ferroviario e Vila Sado José, ocupados a partir @zada de 1940, impulsionados pela sua
localizac&o no tracado do prolongamento da viae#ée com reflexo das mudancas trazidas

pela existéncia da ponta da linha em Anapolis e85.19

Tabela 07:Caracteristicas dos bairros da Regidao do Nuclegir@i

DATA S NUMERO | MEDIA DA “PRECO
DATA DE ITUACA DE LOTES | AREADOS | MEDIO DO M2
NEng“fFfR%O REGISTRO DO g%ﬁﬁl?(c”l\’(')'“gﬁ ATUAL DA TERRENOS | (com base na
2
LOTEAMENTO OCUPACAOD OCUPACAO (M?) [i:glr:)t?egfz
Setor Central| Década de 40 Década de 40 949 388 675 12,80
Setor Falta | pecadadedd  100% 43 - 6,12
Ferroviario | regularizacdo
Vila S&0 José Falta ~ | Década de 40 100% 115 i 6,55
regularizacdo

FONTE: Plano Diretor de Bonfinopolis-Go/2008 — Adaptagadsleide S. Couto

No periodo, os terrenos do povoado ndo represantagrandes possibilidades de
obtencdo de renda, uma vez que as terras destidagasuaria e agricultura eram mais
importantes, tanto para os proprietarios como radsthadores. A renda diferencial obtida no
campo era a mais atrativa. Obviamente, atrativa gada individuo, de acordo com a posicao
ocupada dentro das relacfes de producdo. Os ageegathvam interessados no salario; os
proprietarios, na renda e no lucro da producdope@guenos comerciantes que iam se
instalando, estavam interessados em atender aserm@exjudemandas de consumo dos
moradores.

Pode-se falar mais de uma especulacdo das temas, cujos precos se elevaram
intensamente, do que na busca de renda atravésatiaferéncias de posse dos lotes do
povoado.

Alguns eventos ocorreram para que o cenario aesformasse e resultasse no que

vemos hoje. ESTEVAM (2004) enfatiza a importan@acdnsolidacéo da nova capital:

O municipio de Goiania atingiu 48.165 habitantes E940. Na area em que foi
edificada a cidade existiam, em 1920, apenas dmjsgnos municipios (Campinas e
Trindade) cuja populacdo somava no maximo 10.00Qadooes; o projeto de
implantacdo da nova capital proporcionou no curtrig@o de 1935 a 1940,
multiplicacdo substancial de povoamento na areg (1@b).

Com toda a importancia de Goiania para a regdmfindpolis ainda mantinha
relacdo mais estreita com o municipio de Leopolkel@dlhdes, s6 mais tarde se volta para
Goiania.
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No que diz respeito as caracteristicas dos IsaftooNUcleo Original, somente o Setor
Central tem seus lotes regularizados, ou seja, &=writura. Foram regularizados
individualmente de acordo com os interesses dagsriptéarios. O Setor Ferroviario e a Vila
Séao José, até a data deste trabalho, estavam wagasitirregular. As transacdes comerciais
sao feitas mediante recibo atestando o direitcodeg

Os lotes da regido possuem tamanho médio de 87fvalando a abundéancia de
terras, baixo preco e aspectos culturais dos mogadguando da sua implantacéo.
Acostumados com quintais grandes, onde cultivavdgunes variedades de plantas
alimenticias para o préprio consumo e comerciafiaago excedente, a saber: mandioca
(utilizada na culinaria, mas também para fabricag@seira de farinha e polvilho); banana;
hortalicas; até mesmo café; criagdo de galinhasr@p. Com a inexisténcia de saneamento
basico (esgoto e agua tratada) os quintais també@tmbam cisternas e privadas. Enfim, era
a réplica do modo de vida rural com relagBes dégida incipientes. As transformacdes
espaciais prevaleciam no nivel do consumo.

Atualmente, a rua principal (Primeira Avenid&(me a maior parte dos equipamentos
publicos como: prefeitura; escolas; hospital, gma@ke esporte; posto de gasolina; correios;
posto bancario; posto de salude e grande numestatgeéecimentos comerciais.

Com o aumento dos fluxos de pessoas e mercadar@asgenida principal com suas
estruturas, ruas estreitas e muitas residéncid&g oena infinidade de conversdes de uso no
nivel do consumo, com atuacao do nivel tatico,atodo-se atrativa para obtencédo de renda.
Cada propriedade fica a disposi¢éo daquele quegafarm preco mais vantajoso pelo direito
de propriedade. O valor geralmente se baseia ma mdiferencial. Se o individuo montar seu
estabelecimento comercial num ponto estratégicd, retorno suficiente para desembolsar
uma quantia acima do valor de seu uso atual, @ eejeu valor € calculado no potencial
maximo de uso futuro. O mesmo acontece com os @ilslgilguns capitalistas compram o0s
imoveis, reconstroem as edificagfes e se apropriicto suplementar do comerciante na
forma de aluguel. Essas reconversdes de uso aeontsem coesao entre as varias
propriedades (cada negociacao atende ao intemedisedual de quem quer vender que por
sua vez tera o uso de acordo com o interesse de cpmaprar), além de enfrentarem barreiras
das formas espaciais arcaicas. Um exemplo de foantascas € a rua estreita do centro que
nao suporta o transito de pessoas e veiculos eeamontempo apresenta um vazio urbano
causado pela grande extensao dos lotes onde sent@no uso apenas na parte que limita a

rua.
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As transformacdes vao acontecendo gradativamestiendendo as demandas
imediatas. Saltam aos olhos a estética das novi#gcaedes, os novos tipos de
estabelecimentos instalados. Passa despercebidolhan do conjunto dos fatos e dos
impactos que as transformagfes possam causarndormaais caras e dificeis, alguma
intervencao de requalificacdo urbana ndo somemeactinalidade de melhoria da qualidade
de vida das pessoas como para o favorecimentodgwi@rcapital. Constata-se a articulacéo
de uma rede de crescimento e progresso, cujadaudi comum é a realizacdo econdémica e
ndo a coesdo do ambiente construido.

A forma urbana, cujo embrido foi o nucleo origirrmompanhou o tracado da ferrovia
e da rodovia GO 010, adquirindo um aspecto longialdAs margens da rodovia propiciam
a exploracéo da acessibilidade, inclusive pelosetoiantes na procura por clientes viajantes,
gera conflitos de uso no perimetro urbano, poisulif a mobilidade da populagéo entre os
bairros, principalmente criangas, além da existénle edificacdes fora do recuo exigido,
tornando-se area de risco a ocupacao. As margefesrdaia apresentam uma peculiaridade
sobre as esferas de poder, pois € de dominio feztareegime de comodato para a Ferrovia
Centro Atlantica — FCA, que € uma empresa priva#aa situacdo complica ou justifica a
ndo instalacéo de infra-estrutura na area.

A determinacéo da renda e do uso é influenciaddqolos os elementos enumerados.
Pode-se generalizar que apenas na avenida prirmipabmina o uso comercial ainda que
mesclado por algumas residéncias. Nas outras piatesgido do Nucleo Original e todas as

outras regifes predominam o uso residencial, cano®usos isolados.



69

b) Regido de Consolidacao

Mapa 10: Regionalizacdo urbana: Regidao de Consolidacao
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A Regido de Consolidacdo é formada pelos bai8etr Jardim Santana a sudeste do
Nucleo Original e Setor Jardim Augusto e Setorahalia leste. Implantados na década de

1980 sob uma nova 6tica capitalista, consolidanohmpicipio na esfera administrativa.

Tabela 08:Caracteristicas dos bairros da Regido de Conséldag

NOME DO DATA DE DATA APROXIMADA SITUACAO NUMERO DE AREA DOS PRECO
BARRD REGISTRO DO DO INICIO DA ATUAL DA LOTES TERRENOS | MEDIO DO
LOTEAMENTO OCUPACAO OCUPACAO M2
Jardim Santana 1987 1988 84% 431 360 10,2
Setor Juliana 1987 1987 70% 408 360 7,54
Jardim Augusto 1985 1986 92% 101 360 8,75

FONTE: Plano Diretor de Bonfin6polis-Go/2008 Adaptac@dsleide da Silva Couto

Esse periodo marca as reestruturacdes ocorrislass@as, a saber, as grandes

mudancas no campo e a rapida urbanizacdo, comqdespara as influéncias do Distrito
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Federal e a consolidacdo econdmica do eixo Goianégpolis® (ESTEVAM, 2002). O autor
citado faz uma sintese do processo de urbanizachtato Grosso de Goiés:

A acelerada urbanizacdo da zona do Mato Grossoadés@eu-se em funcdo da
modernizacdo da agricultura goiana particularmanpartir de 1970. O emprego de
técnicas avancadas no cultivo e a producdo em &sgala dispensou moradores do
campo para a periferia das cidades provocando ¢gochebano e originando graves
problemas sociais (pag.208).

Fatores como esses, juntamente com melhoriastransportes, pavimentacdo da
rodovia que liga Bonfindpolis a Capital, vao sentordo a base da dependéncia do municipio
a Goiania. No periodo de meados da década de 188faete quase toda a década de 1990,
os agentes transformadores do espaco em Goiamaipptmente do nivel tatico, tém seus
olhos voltados para outros municipios como Apaeede Goiania e Senador Canedo. Ainda
assim, Bonfindpolis se articula na tentativa daiattontingente migratorio, disponibilizando
espacos para ocupacao, com o parcelamento ddstg@mentos que compdem a Regido de

Consolidacao, seguida de esforcos politicos paraancipacao do municipio em 1989.

Foto 01: Inauguracdo da Rodovi
GO-010 / Década de 1980
(Acervo Prefeitura Municipal de
Bonfindpolis)

E importante salientar que os agentes, visandupggr-se da renda do potencial de
uso futuro do espaco, estao sempre adiantadosl@pdaeds demanda e ndo o contrario.

%0 Bonfindpolis situado nesse eixo, também se rees&rna mesma ldgica, porém com pouca represedtdir
para o Estado, em termos absolutos, e sempre gemsago processo de mudanga, tanto no tempo guanto
espago.
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Quanto as caracteristicas internas da regidosteanppedominancia de uso residencial.
Algumas propriedades tém usos ou possibilidaddsdas de proporcionarem renda fundiaria
mais elevada por ser propicio a instalacdo de am@ara atender as necessidades dos
moradores do proprio bairro, outros imoveis podeop@-cionar menor renda de acordo com
a declividade do terreno ou localizacéo periférica.

O Setor Jardim Santana recebeu lentamente a gdputle maior poder aquisitivo,
comprovado pelo melhor padrdo construtivo das éesids, elevacdo do preco dos imoveis,
sendo mais barato apenas que os imoveis do SettmaCe

Nesta fase de consolidacdo da cidade o niveltégico j& atua com maior influéncia
na producdo da forma urbana acompanhada do nfieal. t& nivel do consumo esta presente

continuamente na realizacdo dessas formas.
c) Regido de Expanséo |

Mapa 11: Regionalizac&o urbana: Regido de Expansao |
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Constitui-se pelos Setores: Jardim Ana Amélialt§v@aulo 1, Residencial Cristal e
Alto da Boa Vista ocupados entre a década de 1998n® de 2002.
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Tabela 09:Caracteristicas dos bairros da Regido de Expanséo |

DATA DE DATA APROXIMADA SITUACAO NUMERO Area Prego
NOME DO BAIRRO REGISTRO DO DO INICIO DA ATUAL DA DE LOTES dos médio do
LOTEAMENTO OCUPACAO OCUPACAO terrenos m2
Residencial Cristal 1998 1999 60% 186 360 7,75
Setor Walter Paulo Il 1997 1998 58% 380 250 9,75
Jardim Ana Amélia 1993 1994 63% 404 36D 7,2
Setor Alto da Boa Vista A regulamentar 2002 91% 67| 250 5,25

FONTE: Plano Diretor de Bonfindpolis-Go/2008 Adaptac@dsleide S. Couto

Etapa marcada pela forte atuacédo do nivel tatiboeso nivel estratégico. Empresas
inseridas no setor da propriedade se articulanu@raho nivel estratégico, com os lideres
politicos, propondo empreendimentos maiores. Ped&@nstatar, nesse momento, a
determinacao da proximidade de Goiania, na estruttvana de Bonfinopolis. Atrativa tanto
para quem propde os investimentos como aos agdotedgvel do consumo oriundos da
capital.

O Setor Jardim Ana Amélia abriga a populagao anigr com menos intensidade, pois
muitos dos lotes foram adquiridos por pessoas magermas que queriam apenas investir,
tornando o processo de ocupacdo mais lento.

O Setor Walter Paulo Il, com pregos mais baixo®regos parcelamentos, atraiu
moradores cuja renda ndo permitia a aquisicdo davémem Goiania. Bonfinopolis
significava, portanto, casa propria e possibilidddecontinuar trabalhando na capital. Sua
ocupacao deu-se com construcdes improvisadas mentires, resultando numa assustadora
paisagem urbana, que nada mais é do que o rergtobdeza periférica.

O Residencial Cristal € um bairro com menor nonter lotes, mas com tamanho de
cada lote maior que do Walter Paulo Il, com 360r25@m? respectivamente. Os moradores,
na maioria, sdo oriundos do préprio municipio, me gairam do Setor Central durante a
renovacdo ou por possuirem laco de parentesco #titoggo de nova familia. Com a
abertura de um novo loteamento adjacente ao mesmese um potencial de valorizacao
futura elevando os precos dos lotes em mais de 100%

Ja o Setor Alto da Boa Vista é um conjunto haktzal popular, com 66 casas doadas
pelo poder publico. Nao possui regularizacdo fumali@d ndo podem ser comercializados. O
referido bairro foi instalado préximo ao cemitérnja area, embora contigua a zona urbana
consolidada, devido a fatores culturais, ndo aptasa grandes perspectivas de obtencao de

renda. O uso desse espaco foi induzido, uma vez pavavelmente um loteamento
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particular ndo teria sucesso de venda. A resisté@imws moradores quanto ao cemitério é
revelada no fato da rejeicédo da proposta de andgliatp mesmo.

d) Regido de Expansao Il

Mapa 12: Regionalizagéo urbana: Regido de Expanséo Il
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A Ultima, Regido de Expanséo Il é composta porlot®amento em implantacao,
representando uma oferta de quase 50% a maisedeniotmunicipio.

Tabela 10- Caracteristicas dos bairros da Regido de Expdhsa

DATA =
NOME DO D1 212 APROXIMADA DO S NUMERO AREA DOS PRECD
BAIRRO RIEEHISIIRC) B INICIO DA AINUAL [ DE LOTES | TERRENOS AIERS
~ 2
LOTEAMENTO OCUPACAO OCUPAGCAO DO M
Residencial ~
2007 N&o ocupado 0% 1086 250 -
Campo Belo

Fonte: Plano Diretor de Bonfindpolis-Qi#8 Adaptacdo: Gisleide S. Couto

Em entrevista com corretor do empreendimento,irfmrmado que a maioria dos

compradores é proveniente de Goiania. O niumeraabiaintes e a previsdo de crescimento
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anual demonstram que a cidade n&o possui essa dienf@ontudo as restrices legais de
aprovacao de novos loteamentos e o0 alto precoed@nos existentes em Goiania direcionam
as acoes do nivel tatico e do consumo para aressatlvas mais acessiveis do ponto de vista
da apropriacdo e com menores “empecilhos” legais.

O loteamento foi um projeto ousado por parte delndgtratégico (incluindo
poder publico e proprietario do terreno rasticojosuimpactos poderdo ser mensurados
observando outros municipios que ja passaram ppkriéncia. Nesse caso, considerando a
escala metropolitana, ocorre a renda absoluta. &stase comportou como reserva, até que
se tornasse vantajosa a sua exploracdo na obtdag@ada absoluta, pois com o uso anterior
destinado a pecuaria a renda diferencial obtidanargao menor e flutuante. As questbes
fundiarias no campo se reproduzem na cidade conmesnagentes, seguindo a légica de

acumulacéo de capital que € mais competitiva qoperativa.

Mapa 13: Planta genérica de valores dos terrenos por m2&m R
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Analisando a lei de 2006 que altera o valor velgaimoveis urbanos com base em
nova planta genérica de valores dos terrenos datalee precos de construgcbes (anexa),
constata-se que os imdveis mais valorizados sit@me Setor Central, Jardim Santana e

Jardim Ana Amélia, todos ja consolidados. O Setentfal apresenta valor elevado, pois se
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configura em pontos estratégicos para prédios coaigr enquanto que nos demais o

interesse é residencial, com edificacdes de mekhdrao.

2) Zona Rural

Mapa 14: Regionalizacéo rural
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A zona rural foi divida em duas regides: regi@oedtorno e regido limitrofe. A area
rural de Bonfinépolis tem 118 Km2, equivalente 3596 da area total do municipio. Essa
guantidade de terras disponiveis representa umn@atede conversao de uso bastante
significativo. Um cuidado especial faz-se necees@ara que seja antecipada as varias
possibilidades de demandas e pressdes que 0s sgentsetor possam exercer sobre o

municipio, principalmente influenciados pela dinéaninetropolitana.
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Mapa 15: Uso do solo
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O mapa de uso do solo de Bonfindpolis evidena@sdlasses predominantes: uma
grande area destinada a agricultura e outra agesstaDuas atividades muito vulneraveis
economicamente tornando-se alvo facil de interesg&Esnos, uma vez que 0s proprietarios
nao resistem a ofertas convidativas, mais compensadjue o retorno dado pela posse da
terra. Agentes do setor da propriedade tém investad mercado de terras em Bonfindpolis
visionando demanda futura, no inicio do ano de 2069empresario do setor imobiliario do
municipio de Goiania adquiriu 100 alqueires nad&egiroxima ao perimetro urbano que
denominaremos de regido do entorno, e nenhumaladi®iagropecuaria foi instalada até o
momento (Fonte: Entrevista com ex-proprietarioatea).

Predominam os solos latossolos com superficieapéa ondulacdes suaves, rico em
drenagem. Bastante sugestivos para o parcelameantpequenas chacaras ou até mesmo

condominios horizontais.
a) Regiao do Entorno

A regido do entorno apresenta um numero maiorsefies de estabelecimentos
agropecudrios principalmente proximos a area urleadas margens dos corregos: Mata da

Faca a oeste da cidade; Poco D’agua a norte; eridpofis a Sul.
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A tabela abaixo mostra a ocorréncia de apena®@ipdades de porte grande e as
demais sdo pequenas e médias com atividades agém@sc e muitas apenas para
subsisténcia. Mesmo que existam apenas duas piages de grande porte sua area total € de

1.147 hectares e todas as demais somadas juntds8é@3 hectares.

Tabela 11:Caracteristicas das propriedades que integram iadreg Entorno

N° | Nome da Propriedade Porte izl Tl At'V'd‘f"de
em Hectare Predominante
1 | Chacara Alto Floresta Pequena produtiva 24,20 Subsisténcia
2 | Chacara Alto Paraiso Minifandio 15,10 Subsisténcia
3 Chéc'ara. Caldas do SobradinhoMinimndio 720 La;erAe '
(Donizeti) Subsisténcia
4 | Chéacara Esperanca (Franciscp)  Minifundio 12,60antacao de milho
Plantacao de
5 | Chacara Girassol Minifandio 12,30 hortalicas com
adubo organico
6 | Chacara Matias Minifandio 7,20 Subsisténcia
7 | Chéacara Poco D’Agua Minifandio 9,60 Subsisténcia
8 | Chacara Primavera Minifandio 3,60 Subsisténcia
9 | Chicara Santa Terezinha Minifindio 2[00 Lazer
10 | Chacara Santa Terezinha Pequena 20,10 Lazer
11 | Chacara Santo Antdnio Minifandio 12,0GBubsisténcia e lazer
12 | Chacara Sao José Minifundio 5,20 Subsisténcia
13 | Chacara Séo José Minifandio 9,00 Subsisténcia
14 | Chacara Toca do Piau Minifundio 5,10 Subsisténcia
15 | Estancia Campinas Pequena produtiva 19,10 Lazer
16 | Estancia Santa Maria Pequena produtiva 22,60 Lazer
17 | Fazenda Aquarius Media produtiva 164/50 Subsisténcia
18 | Fazenda Buriti Minifundio 6,30 Subsisténcia e lazer
19 | Fazenda Buriti das Caldas Pequena 59,10 Subsisténcia
20 | Fazenda Caldas do Sobradinho  Minifundio 9,70 Subsisténcia
21 | Fazenda Caldas do Sobradinho  Pequena 27,205ubsisténcia
22 | Fazenda Caldas do Sobradinho  Minifundio §,00 Subsisténcia
23 | Fazenda Caldas do Sobradinho  Media produtiva 149,00Subsisténcia
24 | Fazenda Poco D’agua Grande 357,90 Plantagao de
Banana
25 | Fazenda Poco D’'agua Médio 106,10 Subsisténcia
26 | Fazenda Poco D’Agua Minifandio 4,80 Subsisténcia
27 | Fazenda Poco D’Agua Média 68,70 Subsisténcia
28 | Fazenda Poco D’Agua Pequena 61,00 Subsisténcia
29 | Fazenda Poco D’Agua Minifandio 12,00 Subsisténcia
30 | Fazenda Santa Tereza Pequena 6R,10Subsisténcia
31 | Fazenda Santana Pequena 21,40 Subsisténcia
32 | Fazenda Sao José da Souzinha  Media produtiva 152,50Psicultura
33 | Fazenda Sé&o Jose I Media produtiva 103,963“61:‘::;%35 gado
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Cont.
N° | Nome da Propriedade Porte il T A“V'd‘?‘de
em Hectare Predominante
34 | Fazenda Souzinha Minifandio g,20 Hortalicas com
adubo organico
35 | Fazenda Souzinha Pequena produtiva 38,30 Subsiténcia

36 | Fazenda Sozinha Médio 68,70  Psicultura

37 | Fazenda Sozinha Pequeno produtiva 50, 6odugao de milhc
e pecuaria

38 | Fazenda Sozinha Minifandio 4.50Produgao d,e_ milhd
e pecuaria

39 | Fazenda Sozinha Pequena produtiva 19, Eéodugao de milhq
e pecuaria

40 | Fazenda Sozinha Grande produtiva 789, fdodugao de milhq
e pecuaria

41 | Fazenda Sozinha Pequena 49, forodugao de milhq
e pecuaria

42 | Fazenda Sozinha Minifundio 3,30Produgao d'e. milh
e pecuaria

43 | Fazenda Sozinho Minifandio 2.20Produgao d'e. milhg
e pecuaria

44 | Sitio Boa Vista Minifundio 11,00 Produgao d'e.mllhc
e pecuaria

45 | Sitio Boa Vista Pequena produtiva 31 50T Plantagao dg

omate e Pepino

46 | Sitio Pousada do Sossego Pequena produtiva 20rdistria Plastibon

47 | Sitio Primavera Pequena produtivia 16,80 Guelrf)bal €
Frutifera

48 | Sitio Santa Catarina Pequena produtiva 55,60 Subsisténcia

49

Sitio Varzea Bonita

Media produtiva

P0 Subsisténcia

79,

FONTE: Leitura da Realidade Municipal, realizada pafassliar a elaboracao do Plano Diretor/ INCRA-
Cadastro 2003-2004. Secretaria Municipal de Meidkemie/
Entrevista realizada pelo Grupo de Trabalho Coratinit

1. Subsisténcia: pequena propriedade onde aprebentifrutigranjeiro, pequena producao de leitgar de
milho e mandioca, com algum excedente que constitaipital de giro.

2. Arrendamento ou aluguel de terras

especificamente em terras rurais, € preciso debsacaobre o problema da concentracédo de

As informacdes demonstram que qualquer atuacacetar da propriedade mais

terras com politicas especificas para esse tipwajgiedade e agentes.

b) Regido Limitrofe

propriedades com maiores &reas e producdo vol@dagbender a demanda externa. Ainda

Essa regido é composta pela por¢cdo de terrasta de Rio Sozinha, prevalecendo

assim, encontram-se propriedades destinadas pareelae subsisténcia.
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A tabela abaixo mostra a presenca de 4 grandesiguages equivalentes a

2238.7 hectares, e as demais, embora caracterczada pequena ou média, suas areas

apresentam tamanho na maioria préxima ao extrenotadsificacdo. Enquanto que na regiéao

do entorno existem 28 propriedades com até 20 fesctaa regido limitrofe tem apenas 7

propriedades com essa classe de area.

Tabela 12:Caracteristicas das Propriedades que integramiadrieigitrofe

N° SEITIS o Porte AEES TG Atividade Predominante
Propriedade em Hectare
Fazenda Boa : tividade de alta tecnologia com
1 Esperanca Grande produtiva 653,6 nseminacéo artificial de bovinos
2 | Fazenda Boa Vistg Grande 324,§‘$5|a(;a0~extenswa de gado:
plantacdo de tomate e pepino
3 | Fazenda Cedro Media produtiva 104,10 Criacédo de dadtorte
4 FazNenda Dois Pequena produtiva 36,ZBIanta(;ao de milho, criacéo de
Irmaos gado
5 FazNenda Dois Media 151.10 Plantacao de milho, criacédo de
Irmaos gado
6 | Fazenda Felicidade Média produtiva 233,60 Criaghbldalo
7 | Fazenda Genipapq Pequena 46,90 Subsisténcia
8 | Fazenda Genipapq Pequena produtjva 46,80 Subs#sténc
9 | Fazenda Laranjeira Minifandio 4_8§§§gara para lazer e criagao fle
10| Fazenda Laranjeira Pequena produtiva 24,20 Subeiaté
11| Fazenda Laranjeira Minifundio 4.80 Subsisténcia
12| Fazenda Laranjeira Minifundio 4,80 Lazer
13| Fazenda Laranjeira Minifundio 4,80 Lazer
14| Fazenda Laranjeira Minifundio 4,80 Lazer
15| Fazenda Laranjeira Pequena produtiva 33,80 Subsiaté
16| Fazenda Laranjeira Grande produtiva 293%@:%20 extensiva de gado e
17| Fazenda Laranjeira Minifundio 4,80 Lazer
18| Fazenda Magalhadsglédia produtiva 88’9cCr_|a<;ao de gado e plantagdo le
milho e arroz
19| Fazenda MagalhaelBequena produtiva 18,10 Subsisténcia
20| Fazenda Magalh&eBequena produtiva 45,50 Subsisténcia
21| Fazenda MagalhaeBequena 32,60 Subsisténcia
22| Fazenda Magalhaddinifindio 4,80 | Lazer
23| Fazenda MagalhaeBequena 37,80 Subsisténcia
24 Egiznda Mata da Pequena produtivg 29,00 Subsisténcia
25 Egé:nda Mato da Pequena produtivg 16,90 Subsisténcia
26| Fazenda Morais Média produtiva 138, ?(F cuaria de corte e plantagag de
milho e arroz
27| Eazenda Paz Média 172’(|:6ecuarla de leite e plantacéo de

milho




80

de

Cont.
N©° NO”.‘e d Porte Aiee] TBE Atividade Predominante
Propriedade em Hectarg
28| Fazenda Pintadinh®equena 48,40 Subsisténcia
29 Fazepda Sao JoseMedia produtiva 152,5(F¢cuarla de corte e plantacag
Souzinha milho e arroz
30| Fazenda Sao JoséMedia produtiva 103,9(,3ecuarla de corte e plantagaq

milho e arroz

de

31

Fazenda Souzinha

Pequena produt

va

SEMS)

§ sisténcia e plantacao de
rmandioca

32| Fazenda Souzinha Media produtiva 155:?%' Et(j)a”a de leite e plantagdo e
33| Fazenda Souzinha) Pequena produtjva 48,50 Subsssténc
34| Fazenda Souzinha Grande produtiva 672,60 Pecuagartk
35| Fazenda Souzinha Minifundio 3,60 Lazer
36| Fazenda Souzinha Média produtiva 104:?7)“ (r:ll:)a”a de leite e plantagdo de
37| Fazenda Souzinhal Media 83, Eoec.”a“?‘ de !e!te €
ortifrutigranjeiro
38| Fazenda Souzinha Minifundio 6,20 Lazer
39| Fazenda Souzinha] Média 150, ECFC.ua“a de !e!te €
ortifrutigranjeiro
40| Fazenda Souzinha Meédia produtiva 191|10 Pecuararde
41 '(:I\jg?angg 'S:Zg;nhaPequena produtiva 40,50 Subsisténcia
42 I'\:Aﬁ:nddaalzsa%f'nhaPequena produtiva 28,80 Subsisténcia
43| Fazenda Sozinha | Pequena produtiva 37.50 Subsmténci
44| Fazenda Sozinha | Média produtiva 120 gqcuarla de I(_e|te € plantagéo fle
milho e mandioca
45| Fazenda Sozinha | Media produtiva 114 chuarla de "?'te & plantaggo fle
milho e mandioca
46| Fazenda Sozinha | Media produtiva 110 5 cuaria de "?'te & plantaggo fle
milho e mandioca
47| Fazenda Sozinha | Grande produtiva 295,60 Pecuadartke
48| Fazenda Sozinha | Pequena produtiva 33,70 Subseténci
49 Fazgnda Sozinha Media produtiva 230,8(,3ecuar|§ de corte e leite,
Genipapo plantacao de milho
50 ggg)irﬁ\)ntonlo Pequena produtiva 22.20 Subsisténcia
51| Sitio Barra Cinco | Pequena produtiva 21,70 Subsi&ién
52| Sitio Bethel Pequena produtiva 24,80 Subsisténcia
53| Sitio Ouro Verde | Media produtiva 74,30 Subsisténcia
54 Sitio Santo Médio 64.90 Pecuéaria de leite e plantacdo de
Agustinho "~ Imilho

FONTE: Leitura da Realidade Municipal, realizada patasgliar a elaboracéo do Plano Diretor/
INCRA-Cadastro 2003-2004. Secretaria Municipal dgdvAmbiente/
Entrevista realizada pelo Grupo de Trabalho Coratinit
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A divisdo da zona rural em duas regides contgbum o estudo da realidade de ambas
e pode servir para diferenciacéo de politicas demelvimento, porém as caréncias nas duas

regides sao equivalentes.

2.4. OS AGENTES DO SETOR DA PROPRIEDADE E SUA CAPACDADE REAL DE
TRANSFORMACAO

Ao falar do atores sociais € preciso que haja preaaucao para “ndo confundir as
suas representacbes e as projecdes com sua caleaced de transformar as regras de
funcionamento de nossa sociedade” (LOJKINE, 199¥2)p Justamente este autor que se
dedicava a sociologia dos movimentos sociais esmamo prefacio do seu livro “O Estado
Capitalista e a Questao Urbana”, sobre o riscaedemnserrar na problematica do ator, seja ele

individual ou coletivo:

Intimamente persuadido de que nem tudo era um ligsempenho dos atores
negociando seus interesses, mas desempenho mugccomaplexo entre praticas e

estruturas na espessura das temporalidades histédesempenho entre liberdade e
necessidade, injuncdes ‘objetivas’ e dindmica ddygdo do social (...) (p.11).

Existe algo mais que o desempenho dos atoresnéwmsgjuer dizer que exista uma
vontade onipotente.

A perspicacia dos atores (lideres) pode direcjoma “determinar” o rumo de uma
dada localidade. Dai a afirmativa de Gorender emnxM&998): “O que conta néo é téo-
somente identificar a procedéncia dos ladrilhos measaltar o autor do plano do edificio” (p.
XVII).

Quem € ou quem sé&o esses autores do plano doi@liFazem parte do nivel do
consumo do espago pensado por eles? E se fazenqaat posicdo que ocupam no processo
de producgdo? Qual nivel de consciéncia espaciatidoss envolvidos?

KOSIK (1995) contribui com o debate sobre a aomoia dos atores com o conceito de
pseudoconcreticidade. Segundo o autor, “a realidamlenidade do fendmeno e da esséncia”.
O fendmeno é a aparéncia superficial da realidage s¢ manifesta imediatamente. A
esséncia € a estrutura da coisa que ndo se mardfestmente, ela é oculta e sé se desvenda
através de um esforgo sistematico e critico. A @énsia dos individuos agentes que nao se
debrucam na descoberta da esséncia da realidam®a&da por um complexo de fenbmenos,
regulares, imediatos e evidentes, com aspecto émdigmte e natural, que formanpxis
fragmentaria. Neste ambito, o individuo consegusutar a esséncia que se manifesta no
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fendbmeno, somente como ela se apresenta, “de mmadiequado, parcial, ou apenas sob
certos angulos e aspectos”. A pseudoconcreticidada, portanto, a ilusdao do sujeito em
admitir ser o aspecto fenoménico da coisa, a sénem mesma. A visao parcial da realidade
possibilita ao agente posicionar-se, familiarizgrreanejar as coisas e orientar-se no mundo
mesmo sem compreendé-lo. Seria ymaxis utilithria. Para umgpréxis revolucionariao
fendmeno e a esséncia da coisa precisam ser camdpes.

Percebendo as limitacbes da capacidade de comsgeea realidade pela sociedade,
tentaremos caracterizar os agentes do setor daig@age em Bonfinopolis, alguns ja
mencionados por HARVEY (1980) e CORREIA (2002),rositdescobertos pela observacéo
no proprio municipio, sistematizando-os atravésriesis de transformacao.

No nivel do consumo, onde estdo presentes as apbstantes e ininterruptas no
tempo e no espaco (o cotidiano), temos:

a) Usuarios proprietdrios de um imdvebnsomem os varios aspectos do espacgo que

possuem, de acordo com seus desejos e necessido@sm ser trabalhadores ou
aposentados que destinaram e destinam boa parendionento durante a vida de trabalho
para adquirirem e/ou melhorarem seu imovel (urbawo rural). Alguns se tornam
proprietarios por situagdo atipica como: recebimedg direitos trabalhistas, heranca, ou
agqueles com direito de posse no caso dos conjhatmtacionais populares e assentamentos
rurais’. Geralmente as habitacdes sdo precérias. Outsafyam em setor econdmico
diferente como capitalistas, sdo proprietarios daieresses exclusivos de moradia ou
interessados na instalacdo de comércio junto démesia. E aqueles proprietarios rurais que
retiram seu sustento da proépria terra.

Contribuem com o carater estatico do ambiente nddst e embora o imovel seja
uma reserva de capital, dificilmente se comportmmaanercadoria. H& uma expectativa
desses agentes por infra-estrutura, equipamentssnacos publicos. Dinamizam a vida
cotidiana do bairro e na rua, construindo sua idade. A figura do proprietario rural que
depende diretamente da terra, além dessas castcteriapresenta outras especificidade
bastante discutida em vasta literatura, a respleitdireito de propriedade e permanéncia na
terra.

b) Usuarios proprietarios de mais de 1 imb&&lo aqueles que possuem imoveis para

o préprio uso e direcionam capital excedente nor skt propriedade adquirindo solo e suas
benfeitorias para investimento, poupanca, obtededenda ou laser. Fazer uma aplicacdo em

bens imdveis € um negocio tradicional, estavel & @il de entender, diferentemente de

2! Bonfindpolis ndo tem nenhum registro de assenttorenal.
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investimento em uma bolsa de valores, por exeng@lo.agentes que exploram o valor de uso
e troca da propriedade, e no caso de aplicacatgdm anstrumento para o cumprimento da
funcdo social da propriedade devem ser alvos denawrespecificas. A figura abaixo

apresenta um conflito de uso gerado pelas acoes dig® de agente: ao adquirirem lotes

urbanos como investimento e futura valorizagcadarnea ocupacao, contribuindo com o

vazio urbano.

Foto 02: Lotes vagos, Setor Foto 03: Lotes vagos, Setor Walter
Walter Paulo 1l Walter Paulo Il (outro angulo)
FONTE: Gisleide /2009 FONTE: Gisleide /2009

c) Usuério locatario Podem ser locatarios para fins comerciais, pamiygao

agropecuaria, no caso de terras rurais, ou resalen®©s primeiros mantém o uso de acordo
com o retorno esperado no ramo de atividade gquematisse retorno esperado precisa gerar
um lucro suplementar a ser transformado em rerfeéaedcial embolsada pelo proprietéario,
sem o qual, ndo sera explorado dessa forma. Qalazaesidencial resolve sua necessidade
basica por moradia comprometendo parte signifiaadi¥ seu rendimento, sem comprometer-
se com a forma e a melhoria do local, pelo cardécestadia quase sempre temporario.
Quanto ao preco do aluguel, geralmente sdo altqsodto de vista do locatario e baixo do
ponto de vista do proprietario. Ambos os segmegiioseentam as atividades do nivel tatico.

No nivel tatico, nivel de intermediacao das @acde uso e troca encontram-se:

a) Empresas imobiliarias provenientes da capitdRepresentam mais

significativamente o nivel tatico. Atuam nos espagwetropolitanos, mas com sede situada
em Goiania. S&o empreendimentos em grande escalalgetivos explicitos de apropriacao
de parte da renda fundiaria dos proprietarios. HER\1980, pag.141) afirma que esse
grupo “tem forte interesse empregado no processsubderbanizacdo e, em menor grau, no
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processo de reabilitagdo e redesenvolvimento.” S&&mplos de suburbanizagéo: o setor
Walter Paulo Il e de forma mais expressiva o Residé Campo Belo, que aumenta em
guase 50% o numero de lotes no municipio, visamdor &a demanda externa. Ainda nao

existe a presenca de industria da construcao, miedado a informalidade dos servicos.

i vios o INTEIOL ] oy

Campo Belo

= 32002111
T 3209 2500

Foto 04:Empresa promotora do empreendimento ResidenciapG&usalo
FONTE: Gisleide /2009

b) Corretores de iméveisSao empresas de pequeno porte compostas por
agentes provenientes da prépria cidade. Atuam emogadsolados, de forma continua no
tempo e em todos o0s espacos, inclusive na zonk Faclitam e contribuem com o nivel do

consumo.

-_“\ \‘q\-
\\-\_‘_‘_\ - H\\\\:\:‘“‘*\
“‘H“‘-H:\"

e =)

Foto 05: Empresa Imobiliaria com sede em Bonfindpolis
FONTE: Gisleide /2009
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c) Empresérios de outro ramo de atividade comidaiies paralelas no setor da

propriedade Sdo os empresarios bem sucedidos que desvianalcaaira o setor da
propriedade como atividade paralela. Proporcionamacdindmica espacial, com acdes
isoladas e interesses imediatos de apropriacacernt#a rfundiaria. Atuam no processo de
renovacdo urbana e na ampliacdo do quantitatiywodisel de casas para locacdo. Sempre
estdo a frente da demanda, controlando os pre@sandlo, as vezes, o solo e suas
benfeitorias sem cumprirem sua funcéo social (ESTAD DA CIDADE, 2002) aguardando
oportunidades de vantagens. Segundo dados do IBBEH existem 532 domicilios
particulares ndo ocupados e segundo informacdeSatietoria/Prefeitura Municipal/2006
existem 613 lotes vagos na area urbana consoliadauniverso de 2553 lotes sem somar os
1.085 lotes disponiveis na regido de expansaoolcds$o de Bonfinopolis, a renovacao ocorre
principalmente no Setor Central deteriorado. S@anes em relacédo a sua vivéncia cotidiana
e pertencem ao nivel tatico na medida em que premas relacdes de troca.

Foto 06: 10 barracdes para locacdo, Setor Juliana
FONTE: Gisleide /2009

No nivel estratégico, atuam aqueles que efetimtan®mam as principais decisdes
para determinacéo das condi¢des socioespaciaisnPee destacar:
a) Proprietarios de areas rurais urbanizavélesse grupo estdo presentes o0s

produtores rurais, que resistem muito pouco afidades em capturar a renda fundiaria com
a urbanizacdo numa dimensdo muito maior do quetimaamle agricola ou pecuaria. Nao
esperam as mudancgas passivamente, exercem pressaque o processo de urbanizacdo
ocorra. Podem ser também proprietarios intermé@@®RREIA, 2002), que ndo estdo
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preocupados em fazer que a terra produza e siém r@$ areas para o momento favoravel de
comercializacdo. Geralmente estdo ligados as incadpras do ramo, aumentando ainda
mais o poder de negociacdo, uma vez que possueamwpeepade da terra e conhecem os

caminhos burocréticos de aprovacao de loteamentos.

-

Residencial Campo Beln S |

i} |
> Area de proprietario intermédio i
4 aguardando momento propicio
para comercializagéo. —F
| Residencil Cristal
| o7

EE ) = |

| 0E

01 e ‘

Foto 07: Area para especulacéo
FONTE: Gisleide /2009

Um exemplo tipico em Bonfinopolis esta na aregaeem novo loteamento, Residencial
Campo Belo, e a zona urbana consolidada (Foto 0).eAtrevistar corretores, estes
descreveram esta area como o “filé” do mercado g@ugossuidor.

b) Instituicbes Financeiraambém sdo chamadas de catalisadores de apdis. Pe

caracteristicas do setor da propriedade em exégaligente, grandes quantias em dinheiro, as
instituicées financeiras desempenham papel impet8@dARVEY, 1980). Elas subsidiam
acOes em todos os niveis de transformacdes, dpedran usuario individual para aquisicao,
construcdo ou reforma, até as incorporadoras ergr@s governamentais como moradias
populares e obras de infra-estrutura (neste Ultasd seu papel € mais de gerenciador de
recursos aproximando do nivel tatico).

Contudo séo orientadas pela acumulacdo de capdbtencdo de lucros, atuando em
todos os setores da economia (industrial, agriait@). Algumas sociedades de economia
mista trabalham com margem de lucro menor que amelgado (ex.. Caixa Econdmica
Federal — CEF). Em Bonfin6polis ndo ha sede de uramhinstituicdo financeira, cuja
demanda € atendida pelos servicos existentes eami@oi

c) Instituicdes Governamentaituam de trés maneiras: 1- direcionando recyssos

atender as demandas individuais ou de grupos;vestimdo no ambiente construido de uso

coletivo: infra-estruturas, equipamentos e servigésicos; 3- na fiscalizacdo e controle,
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amenizando as contradicdes capitalistas. Incluetastaas esferas de governo: Federal,
Estadual e Municipal, porém, esta ultima, mais pnéxda populacéo e mais capaz de propor
e buscar recursos condizentes com a realidade loeslmoldes da estrutura administrativa
atual (de guerra dos lugares).

Abaixo, encontra-se um quadro-resumo dos niveidralesformacdo, seus

agentes e caracteristicas gerais:

Quadro 01: Niveis de transformacédo: agentes e caracteristicas

Niveis de

~ Agentes Caracteristicas Gerais
Transformacéo

Agentes que visam explorar
condicdes favoraveis para
alcancarem objetivos especificos.
Corresponde aos padrbes macro-
espaciais, de direcionamento do
crescimento. Atuam os agentes com
maior poder econémico e politico ¢
de transformacgao imediata e de
grande impacto no espaco.

- Instituicbes governamentais;

Nivel - Instituicbes Financeiras;
Estratégico | - Proprietarios de areas rurais
urbanizaveis;

- Empresas imobiliarias

provenientes da capital, Agentes que realizam os
Nivel - Corretores de imoveis; procedimentos para sairem-se bem
Tatico - Empresarios de outro ramo da | nos “empreendimentos” definidos no

economia com atividades paralelasivel anterior.
no setor da propriedade.

- Usuario proprietario de 1 imovel

(rural ou urbano); Agentes que realizam ac¢des
Nivel do - Usuario proprietario de mais de [Lcotidianas de uso do espaco e
Consumo imovel (rural ou urbano); mudancas isoladas e dispersas tanto
- Usuario locatario (rural ou de uso como de troca.
urbano).

Todos os diversos agentes produzem e reproduzeyspaco imersos ngpraxis
fragmentéria”, baseada na divisédo do trabalhosd@ivda sociedade em classes e na hierarquia
social que sobre ela se ergue. Sob essa estroitied gue discorreremos um pouco como 0

Estado se comporta no modo de producéao capitalistas repercussdes na esfera local.
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O Estado: Um Propenso Agente Regulador do “Setor DRropriedade”

“(...) Como visto, no passado, e ainda no presqrdea certos setores, o Estado
desempenha o papel central na viabilizacdo finamg¢eindustrial e politica dos
empreendimentos; isto significa que a legibilidatkstes processos passa por um
exame das formas prevalecentes de representac&@petal de interesses no interior
mesmo do aparelho estatal” (VAINER, 2007, p.16).

E importante esta colocacdo de VAINER ao falar planejamento territorial,
destacando o Estado como ator central na realizégdwojetos desta natureza. Para tanto
levanta a questdo do que é o Estado e da reprederganteresses dominantes que compde o
préprio Estado.

LOJKINE (1997) faz uma definicdo de Estado, caepdido dentro dos moldes
capitalista, fundamentando-se em Marx e principatsmea obra “O Capital”, propondo uma
anélise dialética e materialistaA partir da anélise das classes sociais e deepsocde (re)
producao capitalista, rejeita a definicdo de Estgdo uma relacdo de exterioridade com a
estrutura social”. Considera que 0 mesmo, contreamde, € um dos momentos da contradi¢cao
fundamental entre a socializacdo do processo Hallra e a apropriacdo privada dos meios
de producéo e do produto de trabalho.

Para facilitar o entendimento de Estado é trazddexemplo do dinheiro: uma
mercadoria particular que se transforma em equit@lgeral, ou seja, com o dinheiro é
possivel adquirir qualguer forma equivalente. Asginb Estado constituido pela classe
dominante que € aceito como representante gertdddea sociedade. Na verdade ele é o
representante oficial da sociedade capitalistajla@gentador do conjunto soci®esponsavel
para amenizar suas contradi¢cdes e contribuir cvalaizacédo do capital. Por tais motivos
ele é tdo requisitado, seja para arcar com as skEspke reproducdo da forca de trabalho
(consumo coletivo), seja como agente regulador. s como um agente econdémico. O
Estado n&o é um elemento da estrutura econdmiceeresentante oficial da sociedade

Pensar num Estado de classe, hoje, ndo sigriboaeber duas classes sociais: a
capitalista e a operaria. De acordo com a metas®rflue o capital sofre estas classes se

fracionam ampliando sua contradicdo. Os capitalist& fracionam surgindo o pequeno e

22 Lojkine antecede a discussdo materialista e tiialélo Estado, argiiindo a respeito dos funciotaaiis
estruturalistas althusseriano e o rebatimento nigistme estatico sobre o conceito de Estado. @ontéo é
objetivo do presente trabalho uma discussdo praefuteste conceito, embora seja considerado um dos
elementos mais importante da politica local, quaagoonal.

2 Lojkine destaca que Engels declarava que o Estarlo representante oficial da sociedade capitabs de
toda a sociedade, mesmo se isso sO fosse possimetlasse que constitui o Estado representasgeelaa
momento histdrico, toda a sociedade.
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médio capital. A classe operaria divide-se em thaakbores assalariados que produzem mais-
valia e diversas fragGes que aproveitam destagiesa

Entretanto, no interior do préprio Estado acoeme@s oposi¢cdes e contradi¢cdes. O
autor cita as tensdes entre os dois aparelhosiestadis importantes: o de direcdo da politica
econdmica e o aparelho que procura atender asdeiacoes de antigas classes dominantes.
Igualmente podem ocorrer as tensdes entre apamaititorial local do Estado (que defende
interesses especificos talvez de camadas sociaigmad@opolistas) e o poder de Estado
central.

Quando o Estado ndo consegue regular de manemanamente estavel as
contradi¢ces do capitalismo (acumulacéo de capisahecessaria socializacdo do processo de
trabalho) ocorre uma crise. Surgindo propostas a@amcas, ndo de carater revolucionario, e
sim, reformist&®.

Esse é o motivo limitante de alternativas de mlesdgimento espacial, pois, o
principal agente, o Estado, trabalha em funcé&o aautencdo do capitalismo, cuja natureza,
esta embasada na desigualdade social e o propaddss capitalista.

Para GOTTDIENER (1997) o Estado ou suas inte@en¢tendem mais a reproduzir
os problemas de uma sociedade de classes (oudjagieameniza-los (pag. 112)”. Contudo,
admite que o Estado faz-se necessario, pela recidahmeficiéncia do mecanismo auto-
regulador da competicdo econdmica em recriar agdes de producdo da sociedade. Ele
trabalha com o objetivo de amenizar os problemascdeulacdo de capital, assim, as formas
espaciais estdo submetidas a interesses que n@iessxm necessariamente uma forma
espacial consciente. As formas espaciais, esp@tiéote as contemporaneas, sédo oriundas de
transformacdes socio-estruturais e mudancgas oesrpdncipalmente no pds-guerra, a saber:
0 surgimento da corporacédo global; a emergéncianda industria do conhecimento; e a
intervencdo ativa do Estado em todos os niveisodeéedade, assumindo participacdo na
economia fundindo os interesses publicos e privaflagia responsabilidade é a de assumir
0s custos dos bens de consumo coletivo necesgatiasa reproducéo da forca de trabalho e
garantir certa estrutura organizacional de molgépa de capital (ajudas financeira ou
funcional) ampliando a capacidade de acumulacaogatbr privado.

A partir dessa légica, o poder publico no amHioal, assume a postura de
competidores na procura de se tornarem atraentesaestimentos. MARKUSEN (2005,

pag. 71), ao fazer uma andlise econdbmica com eafaqs atores, critica as estratégias de

24 A discussdo sobre mudanca radical no sistemaessténte na obra de LOJKINE (1997).
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Estado (dos poderes maiores) que se desobriganprdbkemas da desigualdade espacial
atribuindo a tarefa as esferas de poderes menores:

(...) Sob a atraente idéia de “controle local’ramsferéncia de poderes é, na prética,
uma nova e insidiosa prescricdo adotada pelos gosemacionais e pelas
organizac8es internacionais mais conservadorasp amrBanco Mundial e o FMI,
para transferir responsabilidades de desigualdadesaciais para niveis de governo
inferiores, especialmente paises em desenvolvimesstm recursos ou capacidade
técnica para exercé-las (...).

De fato colocar nas méaos do poder local o encdmsolucionar as disparidades
espaciais é isentar-se da responsabilidade qua.@sesfera municipal é o espelho do que
ocorrem nas outras escalas de poder, porém comrneepacidade deciséria, mas com
grande influéncia ideoldgica e coercitiva. O Estadoia o principal agente do setor da
propriedade se fosse capaz de converter a renddiafin em beneficios coletivos,
favorecendo as fracbes de classes mais pobres gimede¢o de acdes que alimentam o
grande capital e a concentragdo de renda. O que é&bsurdo, pois para isso ele teria de
deixar de ser um Estado capitalista. A posturanagtupelos atores que compdem o Estado é
de omissao do poder de transformacéo e de cungadieida reproducdo @®iatus QuoSuas
acOes deixam de ser as principais e passam a isgleroentares, arcando com o 6nus do
crescimento, os capitalistas ficando com o bones @utros agentes do capitalismo (ndo
pertencentes nem ao Estado nem a classe cap)jtabst@vivem das migalhas de ambos.

A partir das discussoes feitas até agora sobmaexsanismos de funcionamento do
setor da propriedade e a atuacado dos agentespnelemmos, a seguir, a estrutura exposta e

sua contribuicdo para o desenvolvimento municipal.
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3. DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E A PROPRIEDADE DA
TERRA

O Desenvolvimento esta intrinsecamente ligadoPlEmejamento e a gestdo, pois
ambos sdo estratégias de realizacdo do desenvaldm® desenvolvimento implica em
“mudanca social positiva”’, mas geralmente € tomeolmo desenvolvimento econdmico,
modernizacdo da sociedade no sentido capitalistaplddejamento e a gestao feitos
essencialmente pelo Estado (composto por uma frdeddasse dominante) sdo orientados
pelos marcos operatorios vigentes (capitalismoreodeacia representativa) sem se cogitar
uma superacao do sistema (SOUZA, 2003). FREITA®{R@o comentar sobre teorias da
cidade e seus problemas enfatiza que a questdpnaurimaBrasil ndo pode ser resolvida de
maneira técnica ou estética, € preciso que hagastormacdes macroestruturais da economia
e da politica (pag. 148)”, ou seja, 0 mesmo que&akestacou, € preciso uma superacao do
sistema.

A ressalva acima € importante para ndo se tusdes dos efeitos do planejamento e
da gestdo (reflexo da natureza do préprio Esta@logigcutido), mas ao mesmo tempo
incentivar acdes pontuais de promoc¢ao do desemvehto sem perder de vista as grandes
mudancas necessarias.

Segundo MARICATO (2001) existe uma série de kgiies para elaboragdo e
implantacdo de propostas alternativas para as esdadasileiras dentre elas: o ambiente
construido € reflexo da sociedade que o constidis@a, mudancas nos padrdes espaciais
implicam em alteracdes dos padrfes sociais); @efiths na maquina publica administrativa
como, por exemplo: a parcialidade da justica; cefduentre esfera publica e privada,
escassez de funcionarios operacionais qualificadeponsaveis pelas tarefas praticas e
saturacdo de servidores nos gabinetes absorvendedendbra ociosa caracterizando o
clientelismo.

Sobre o planejamento em si, CORREIA (2002) destadalta de integracéo inter-
setorial, principalmente ao reportar-se ao planefgmurbano, territorial ou fisico, pois ndo
fica claro ao poder publico, no momento de cornzaefio das acOes, onde “acaba o
planejamento fisico e onde comecga o planejamewio-sgdonémico (pag. 66)”. Segundo ele,
finalmente a gestédo e o planejamento estdo come¢argkr encarados como um conjunto de
processos interrelacionados e indissociaveis” dsimaao pelas diversidades de instrumentos

legais constituidos (planos diretores, leis dedeseolo, leis de zoneamento). Mas ainda nota-
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se a sobreposicao das decisfes de gestdo, omsapa,Enfase nos aspectos de execucdo do
processo de planejamento. Isso ndo seria de tonosel este aspecto ndo fosse dissociado
dos aspectos de concepc¢ao e de formulacdo dosspl&ena preciso uma monitorizacdo da
gestao suficientemente eficaz para assegurar agd@dos seus objetivos estratégicos.

Bonfindpolis, apoiado pelo Governo Estadual, destrou sua ousadia com a
iniciativa de elaboragdo do plano diretor, mesnm sérigatoriedade de fazé-lo. Apesar da
deficiéncia de recursos humanos e técnicos, tesgaealizar um diagnostico consistente e
propostas integradoras. A lei de instituicdo dopléoi aprovada em junho de 2008, cujo
processo continuou com o desafio da implementaDa@wante a elaboragdo do mesmo,
buscou-se o envolvimento dos poderes executivgisldtivo e da comunidade em geral. A
adesao foi significativa, porém insuficiente parque estava sendo proposto: a realizacao de
um “Plano Diretor Democratico”. O legislativo paitiou efetivamente com apenas um
vereador num grupo de nove e 0 executivo deu supmata a equipe, mas com grande
resisténcia dos servidores em assumir “mais ungdataem receber nenhuma gratificacdo
pelo trabalho™.

Percebe-se lentamente a aquisicdo de conscigoicizarte dos cidadaos. No processo
eleitoral para prefeito e vereadores, algumas tapodos candidatos ja se embasaram no
plano diretor, configurando num grande avanco emds de conhecimento e legitimidade de
instrumentos dessa natureza. Contudo, ainda poevalenocdo de progresso ligado ao
crescimento percebido pela ansiedade dos munieipestrair indUstrias para geracdo de
emprego, promover loteamentos para atrair maiopessem ponderacao dos custos que tais
transformagdes podem criar.

Como Bonfinopolis esta na periferia da RMG e mtrmepolarizador abriga uma massa
excluida sedentos por alguma nova oportunidade,endemdo das iniciativas de
transformacdes realizadas pelo poder publico posigrificar mudanca no padrédo espacial
para pior.

Na perspectiva do desenvolvimento, do potenciahioipal e do papel do setor da
propriedade em promover esse desenvolvimento éess@nte ter clara a posicao de
Bonfinépolis na divisdo do trabalho, tanto sociahto espacial, principalmente no contexto
do espaco metropolitano. Nesse sentido, destacareamoseguir, alguns elementos
caracteristicos da divisdo do trabalho referentelgeto estudado nas diferentes escalas de

anélise.

% Depoimento de um funcionario que se recusou aibaittcom a elaboracéo do plano.
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3.1. O SETOR DA PROPRIEDADE EM BONFINOPOLIS E A DIVISAO DO
TRABALHO

A propriedade privada significa muito mais do queexercicio do direito de
proprietario. A propriedade € uma relacdo essernmalcomplexo sistema de classes e
camadas sociais ((DICIONARIO, 1988). Para MARX appiedade encerra a divisio do
trabalho. Ambas referem-se a um mesmo fendbmenavi$add do trabalho € a atividade e a
propriedade o produto dessa atividade.

A divisdo do trabalho é o processo pelo qualexsinsos disponiveis se distribuem
social e geograficamente (Santos, 1997). A padstal definicdo tém-se dois aspectos da
divisdo do trabalho: o social e o geografico.

A diviséo social do trabalho € a reparticdo dbatho vivo (no mundo ou no lugar). A
distribuicdo vista através da espacializacdo das géversos elementos resulta na divisao
territorial do trabalho que também é social. Estesdo territorial cria uma hierarquia entre os
lugares (Santos, 1997).

Para situar o recorte espacial dessa pesquiseo dknhierarquia dos lugares e assim
compreender sua participacao na divisao socio-edphrtrabalho seréo apresentados alguns
indicadores relevantes, sobretudo de Goias, Go&udia propria Bonfindpolis, além de uma

discusséo sobre as Regides de Influéncias das€3dEIGE, 2007).

Goiania e a sua Regiao de Influéncia

O Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisicBBGE identificou e hierarquizou os
ndcleos de gestdo do territorio, cuja unidade € umicipio. Avaliaram-se 0s niveis de
centralidade administrativa, juridica e econdmicpaatir de informacdes secundarias de
Orgdos estatais e empresas privadas além de ‘fuésrequipamentos e servicos — atividades
de comércio e servigos; atividade financeira; ensinperior; servicos de saude; internet;
redes de televisdo aberta; e transporte aéreoGHEJB007) Posteriormente investigaram-se
as ligacdes entre as cidades. Neste momento feiy@bsnensurar a dinamica de Goiania e
sua influéncia sobre Bonfindpolis. A hierarquiaafinlas cidades resultou no cruzamento da
classificacdo dos centros de gestdo do territ@idntensidade de relacionamentos e a
dimensao da regiao de influéncia de cada centiGEIR007).

Diante do quadro nacional, Goiania possui asistgguposi¢cdes de acordo com cada

indicador:
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a) Gestdo Federal: no cruzamento da classificeg@eutivo e Judicirio, Goiania
posiciona-se no nivel 4 de 8. O nivel 1 se subdieith “1a” e “1b” devido a grande diferenca
de Brasilia para os demais centros;

b) Gestdo empresarial: consideraram-se as lackdgl das sedes das 1124 grandes
empresas. Goiania ocupa o nivel 3 de 8 concentrasd®des de 10 empresas. Também se
subdividiu o nivel 1 em “la” e “1b”, onde “1a" emtma-se S&o Paulo com 365 sedes de
empresas e Rio de Janeiro “1b” com 116 sedes,romnfdo a concentracao territorial desse
indicador;

c) Equipamentos e servicos:

1- Comércio e servigos: Goiania esta na classenmédo comércio juntamente com
outros 23 centros. Ja no setor servigcos Goianiaais b centros estdo na classe muito
elevada (foram consideradas 6 tipologias: Goiésiia ea tipologia 1, maxima, para comeércio
e 2, muito elevada, para servicos). No cruzameosodwis setores Goiania esta na classe 2,
apenas Sao Paulo e Rio de Janeiro estdo na classe 1

2- Atividades financeiras: Goiania situa-se nonbfel de 8, ocupando a mesma
posicdo de Rio Verde-GO;

3- Ensino superior: a) Graduacdo: 2° nivel derglg que Goiania reune 59,5% das
matriculas do Estado de Goiés; b) Pos-Graduacaoiv8f de 6, abaixo mesmo de Brasilia
gue esta no 2° nivel,

4- Saude: no que se refere a oferta de servigadde Goiania esta no 2° nivel de 6
sendo que no 1° estdo apenas Sao Paulo e RioamJan

5- Internet: ha uma concentracdo de dominiogewiées sul e sudeste do pais e fora
destas estéo as capitais dos Estados e maioreesida capital Goiania esta no 3° intervalo
de 5 referente a dominios por 10 mil habitantes;

6- Redes de televisao aberta: Goiania esta reb hige 5. Apenas 171 centros emitem
sinais e 5036 recebem os sinais;

7- Conex0es aéreas: Goiania ocupa a 3?2 posic&oede nimero de ligagbes, menor
que Brasilia que ocupa a 22 posicdo. Sdo Paulma®iJaneiro sdo os dois centros que
ocupam a 12 posigao.

A partir destes resultados foram definidos 71htros de gestdo do territério
classificados em 6 niveis no ambito da gestdo &deempresarial. No 1° nivel estdo Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, no 2° nivel egt@entros e no 3° nivel 44 centros dentre

eles Goiania.
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Apoés a investigacdo dos elementos que caractarnizeos centros de gestdo do
territdrio e neste caso, 0 que torna Goiania untedeentros e sua hierarquia na rede urbana
brasileira, 0 segundo momento da pesquisa realipaelta IBGE objetivou identificar para
onde se dirigiam os fluxos dos municipios que réergjuadravam como centro de gestao.
Foram investigados “as principais ligagbes de parte coletivo” e “0s principais destinos
dos moradores dos municipios pesquisados paramioidutos e servi¢os (tais como compras
em geral, educacao superior, aeroportos, serviessadde, bem como os fluxos de insumos e
produtos agropecuarios).”

Goiania apresenta a 22 posicao de 6 classeslagdoea: quantidade de mencdes de
destino dos transportes coletivos; deslocamenta pampras e para Cursos superiores;
origem dos jornais vendidos; deslocamento parapaexs; e destino da producao
agropecuaria. Somente os deslocamentos para sedeceaude e para lazer é que Goiania
encontra-se na maxima quantidade de mencdes juntaroem Belo Horizonte, Salvador e
Teresina.

A descricdo apresentada revela e reforca a idpciet de Goiania no cenario nacional
e para o Estado de Goias, sem deixar de reconhgogiortancia de Brasilia para o Estado,
mas que para o objetivo proposto nao sera analisada

A partir da dinamica de Goiania é possivel idmati alguns reflexos da capital no
municipio de Bonfindpolis - GO.

Contudo antes de prosseguir para esta discugs@® fnecessario mencionar o quadro
da divisdo socio-espacial do trabalho na esferaddat com destaque para a Regido
Metropolitana de Goiania - RMG.

Se no ambito nacional evidencia-se uma conceitrdgs indicadores apresentados,
gue estao desigualmente distribuidos no territtidoescala Estadual também se percebe uma
concentragdo dos indicadores mensurados na RM@nAsiere-se que o desenvolvimento é
desigual nas diferentes escalas.

Com base no relatério Goias em Dados/2007, Gei@issido o destino de muitos
migrantes que antes se dirigiam para Sao PaulecibDitam-se para o Entorno de Distrito
Federal e para Goiania. Fato que explica o crestompopulacional acima da média
nacional.

Tabela 13:Crescimento Populacao, Brasil/Goias, ano 2005

Crescimento Populacional — IBGE/2005

Brasil Goias

1,5% 1,74%
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Dentre as vinte cidades mais populosas do Egadontram-se: 1° lugar: Goiania, 2°
lugar: Aparecida de Goiania, 8° lugar: Trindade5e lugar: Senador Canedo. Cidades que
juntamente com o pélo Goiania integram a RMG, aewdb a influéncia da capital em atrair
contingente populacional, cujas pessoas muitassv@@stalam em sua periferia, fendbmeno
que ira atingir Bonfinopolis.

O Produto Interno Bruto do Estado de Goias ptors#a economia tem apresentado
crescimento no Setor Agropecuario, contudo estw petrticipa com apenas 13,36% do PIB
do Estado (SEPLAN, 2005) seguido do Setor da Indisbm 25,97% e em primeiro lugar o
Setor de Servicos com 60,67% de participacao.

Veja que em relacdo ao Brasil, Goias apresentaomedestaque para Industria e

Servicos, cuja diferenca se desloca para o SetAgdgpecuaria.

Tabela 14:Produto Interno Bruto por Setor da Economia, GBi&sil, ano 2005

Agropecuaria (%) Industria (%) Servigos (%)
Goias 13,36 25,97 60,67
Brasil 5,7 29,3 65,0

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacao de Gadwaionais/ Goids em Dados/2007

Elaboracéo: Gisleide da Silva Couto

Ao se espacializar cada atividade por setor da@@uia percebe-se qual o principal
papel de Goiania e da RMG na divisdo soOcio-espdaidtabalho. Goias é responsavel por
10% da producao agricola nacional, contudo os iparemunicipios produtores nao estédo na
RMG, como por exemplo: a soja, cana de acucar,om@lhalgodao (sudoeste e sudeste
goiano). Na pecuaria Goias produz 10% do rebankmbmacional onde a maior producao
também se encontra bastante afastada da RMG.glé&erse refere as aves e suinos, um pouco
da producéo se aproxima da RMG ainda que o sudedsste goiano se destaquem.

O desenho espacial do Setor Industrial se diféeenignificativamente do Setor
Agropecuario. Goias participa com 1,7% da industlta Brasil e seus principais polos
industriais de desenvolvimento situam-se na RMGmiximos da mesma com presenca de
alguns polos agroindustriais e de confec¢do naseegle destaque agricola. A producéo
mineral também ndo conta com os maiores empreenthsasituados na RMG. Contudo a
industria farmacéutica, de calcado e couros, mowele até mesmo a confeccdo e

agroindustria estédo fortemente presentes no C&uiano.
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No que tange ao turismo, Goiania e Anapolis stadam como regido de negocios
incluindo Trindade como roteiro mistico.

No quesito comércio exterior Goias em 2007 tegeraplexo carne em primeiro lugar
nas exportacdes (bovinas, aves e suinas e outresya em segundo lugar o complexo soja.
Os principais produtos importados foram: matérianarpara producdo de medicamente e
fertilizantes; maquinas para industrias; e parteadeulos e tratores para montadoras.

No setor de servicos Goiania se desponta na satdeacao superiorall center,
gerando milhares de empregos.

O quantitativo de empregos formais existente6@6 revelam que o maior nimero
esta no setor de servicos com 535.962 postos, gande lugar o comércio, com 183.056
postos, a industria com 173.567 postos, 0 setapaguario com 63.582, e a construcao civil
36.655. Se observarmos a localizacdo destas atesdaotar-se-a que a maior parte dos
empregos formais esta situada em Goiania ou na RMG.

O carater concentrador do polo Goiano induz “escmento de varias cidades
proximas, mas, a0 mesmo tempo, inibe-as de assamacteristicas proprias” (Deus, 2002),
como é o caso de Aparecida de Goiania, Trindaded®e Canedo. No entanto, Bonfinopolis
nao foi alvo de intensos investimentos néo resdtéiaam crescimento exacerbado, mas o 6nus
da dependéncia prevalece e as iniciativas de cangocmunicipio, por exemplo, sofrem
concorréncia da capital, devido a facilidade dosathares de se deslocarem para a mesma.
Em entrevista com empresarios do ramo foi cologadao o fator proximidade de Goiania e
falta de incentivo do poder publico impedem o fledemento da economia local. Isso faz

com gue a cidade reproduza sua dependéncia poni&oia

Bonfindpolis no Contexto da Regido de Influéncia d&oiania

De acordo com os dados do IBGE/2007 Contagem opulédo e Censo
Agropecuario, também abordado no REGIC 2007, Bdépfitis € um centro local, ou seja,
atende apenas a sua demanda interna e estd dmegahgado a Goiania (metrépole),
equivalentes aos niveis de centralidade “5” e “fespectivamente.

Bonfindpolis utiliza varios servicos oferecido®rpGoiania (local de compras,
educacdo, lazer, saude), mas também Goiania absiguns produtos oriundos de
Bonfindpolis (bovino, leite, tomate). No que dizpeito ao fluxo de pessoas, a Companhia
Metropolitana de Transporte Coletivo — CMTC infouma demanda de passageiros média

diaria, no periodo de janeiro a junho de 2008 (méxnn dias Uteis) de 1530 passageiros
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catracados (sdbado e domingo apresentam queds).sitmifica uma média diaria de 765
pessoas realizando migracdo pendular para Goidéediferindo da média apresentada pelo
relatorio do observatério das metrépoles, com lbaseenso IBGE/2000, de 760 pessoas em
Bonfindpolis que trabalham ou estudam em outro oipiw.

O PIB/2005 de Bonfinépolis, por setor da econgraresentou um valor de 6%
proveniente de impostos, seguido do setor da iridussponsavel por 11%. O IBGE/Cidades
registrou no toépico “estrutura empresarial 2006” total de 14 unidades locais de industria
de transformacéo, empregando 118 pessoas.

O setor agropecuario participou com 24% do PIB mesmo ano. O censo
agropecudrio 2006 apresentou 114 estabelecimegiropexudrios com um total de 369
pessoas ocupadas (242 destas pessoas possuerteggrentesco com o produtor). Apenas
23 estabelecimentos possuem tratores. Na relac&ertiicados de cadastro de imoveis
rurais — MDA/INCRA — exercicio 2003-2005 existe apg 6 grandes propriedades, ocupando
uma area de 3386,9 hectares do total municipal 3848 hectaré§ o que significa 40,3%

da area.

Gréfico 24: Area total das propriedades rurais por categoria

Area total das propriedades por categoria
Fonte: Incra/IBGE - 2006
Elaboraciao: Gisleide S. Couto

M Area total das 6 grandes propriedades H Area total das 108 propriedades

Todos esses dados revelam a tendéncia geralndertcacao de terras e a0 mesmo
tempo um grande numero de médios e pequenos pgesfseque trabalham diretamente com

a terra juntamente com seus familiares sem aag#ia de recursos tecnolégicos avangados.

%6 Esse valor do tamanho da area municipal ndo cErmm o apresentado pelo censo agropecuério |BGE 2
que tras a area total dos estabelecimentos pnod@l9.262 hectare.
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Neste caso pode-se inferir que a manutencdo dalggdourural, indicado no grafico da
populacdo por situacdo de domicilio, deve-se aimidade de mercado consumidor a
pequena producéo citada.

Por final, o setor de servigos participou com 5886PIB. O IBGE ainda no topico
“estrutura empresarial 2006” mostra que existem dridades de servicos com 240 pessoas
ocupadas. A administracdo publica, defesa, segleidacial, educacdo, salde e servicos
sociais contam com 6 escolas, 3 estabelecimentsaldie e 1 érgdo da administracdo publica
com um total de 243 pessoas ocupadas vinculadasumicipio (Fonte: Secretaria de

administracédo, 2006) e 36 ocupadas vinculadas @ol&s

Tabela 15: Numero de pessoas com empregos formais por setoecdaomia em
Bonfindpolis — GO/ ano 2006

IndUstria Agropecuaria Servigos Total
118 369 519 1006

FONTE: IBGE, Secretaria de Administracdo de Bonfin6pga096. Adaptacdo: Gisleide da Silva Couto

Esta situacao indica uma predominancia no setosenlvicos mais especificamente

com atuacado do setor publico e comércio.

Grafico 25: Percentual de Empregos Formais por Setor da EcanemiBonfindpolis — GO/
ano 2006

Percentual de Empregos Formais por Setorda
Economia em Bonfinépolis - GO/ 2006

Fonte: IBGE, Secretaria de Administracdo de Bonfinopolis
Elaboracédo: Gisleide da Silva Couto

M Servicos M Industria M Agropecuaria

37%
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Se somar as 1006 pessoas com emprego formal afim@&wolis mais as 765 pessoas
que se deslocam para Goiania diarianféntém-se 1771 pessoas ocupadas.

Se a populacdo entre 15 e 64 anos de idade 462p@ssoas (IBGE, 208 ainda
faltam ocupacéo formal para 1691 pessoas.

A renda média mensal muito baixa dos trabalhad@eo grande numero de
desocupados refletem diretamente na economia doicipion inclusive no setor da
propriedade, fato visivel nos precos dos terrenaisonmferiores aos valores comercializados
em Goiania. Mesmo nessas condicdes, a atracdopldagao de Goiania por moradia no
municipio de Bonfindpolis ainda é muito pequends pom seis meses de abertura da 12
etapa do loteamento Residencial Campo Belo, apEf@asinidades foram vendidas (Fonte:
entrevista com corretor da empresa promotora daesngimento). Fato que tornam mais
faceis e possiveis algumas acdes de intervencidiectoddamento da ocupacéo do espaco.

As areas rurais proximas a zona urbana, claadéds no Plano Diretor como regido do
entorno, se comportam como potenciais areas udag inclusive com terrenos adquiridos
por empresas do ramo imobiliario, aguardando umguotura favoravel ao comércio. E nas
areas rurais que nao fazem adjacéncia a zona yrb@anana tendéncia de parcelamentos de
chacaras para lazer visando a atragdo de popudag@oiania com poder aquisitivo suficiente
para este tipo de consumo.

As propriedades sdo parceladas para facilitaeraa e também quanto menor a
unidade comercializada maior a possibilidade desraufenda méaxima. Uma pesquisa
realizada no caderno de classificados do jornaladdle maior circulacdo em Goiania/GO sob
o titulo de “Rurais” constatou que das 45 cidadgadas, as cidades de Goiania, Senador
Canedo e Bonfindpolis somavam juntas 39 anunciogeddas de chacaras e sitios (Olanda,

2007) ilustrando assim, a dinamica do setor encéiela clientela visada.

Goiania: “Cidade servi¢os” para Bonfindpolis

O IBGE denominou centro local as “cidades cujatredidade e atuacdo néao
extrapolem os limites do seu municipio, servinden@s aos seus habitantes (...)” (REGIC,
2007). E o caso de Bonfinépolis que esta de acoodo a referida classificagéo controlado
por um centro de gestao do territorio de 1° ni@eliania.

" N&o se ponderou os casos de pessoas que se diagaroutra finalidade além de trabalho.
%8 As vezes é necessario utilizar-se do censo IBGEN@02000, pois em 2007 apenas aconteceu a contayem
populacdo e com apenas alguns dados divulgadespaésente momento.
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O conceito apresentado pelo REGIC de Centro da#dGealo Territério é dado por
CORREA (1995, pg.83): “aquela cidade onde se Ipaalum lado, os diversos 6rgdos do
Estado e, de outro, as redes de empresas cujadeke@fetam direta ou indiretamente um
dado espaco que passa a ficar sob o controle ddecamtravés das empresas nela sediadas”.
Sabe-se dos limites dessa classificagao, pois bdsazbjetividade, elegendo criteriosamente
os indicadores, ainda é dificil mensurar elemestdgetivos que caracterizam a dinamica
municipal. Contudo, a denominacéo de centro ldeata isentar-se de juizo de valor.

Sobre as caracteristicas das regides de infae@astells (1975) levanta alguns
elementos importantes ao discutir 0o desenvolvimeatalependéncia no processo de
urbanizacdo da América Latina afirmando que o ritleourbanizacdo e industrializacédo
nesses paises nao tem uma relacéo direta. A pé@puleigana € disparadamente maior do que
a PEA empregada. Outra critica bastante pertirdinteespeito ao setor “servigos”. Segundo
ele o termo “servico” agrupa essencialmente comgriministracdo e servigos diversos,
representando uma denominacéo enganadora do adbaltlesempregado real ou disfargado
fazendo dele um vendedor ambulante ou um “faz-de*tuSobe esta denominacdo o Setor
Servico na América Latina ultrapassa em importancraesmo setor nos EUA ou Europa
(pag. 96). Castells caracteriza os tracos da whefid latino-americana, destacando
principalmente:

“populacado urbana sem medida comum com o nivelytinaddo sistema; auséncia de
relacao direta entre emprego industrial e cresdionerbano; grande desequilibrio na
rede urbana em beneficio de um aglomerado prepamgeraceleracdo crescente do
processo de urbanizagdo; falta de empregos e d&a®rmara as novas massas
urbanas e, consequentemente, reforco da segregaglmica das classes sociais e
polarizacé@o do sistema de estratificagdo no queedjzeito ao consumo (pag. 99)".

A identificacdo de varias dessas caracteristices Goiania e seus efeitos em sua
regido de influéncia é visivel. O desequilibrio negle urbana € preponderante. Por esse
motivo, qualquer iniciativa de desenvolvimento parmunicipio de Bonfinopolis precisaria
de uma integracdo acentuada com seu poélo Goiéadios provavelmente resultaria em
importacdo de problemas da capital. Um fato tiplessa importacdo de problemas esta
revelado no novo loteamento, Residencial Campo ,Beiloda sem agua tratada, com
instalacdo apenas de energia elétrica, jA contando moradores que antes moravam em
Goiania, e fugindo do aluguel, improvisaram barsaga lona até conseguirem concluir sua
casa de alvenaria através de autoconstrugao.

O fato € que Goiania exerce um poder econémeana@nistrativo publico direto sob

Bonfindpolis e existe para essa cidade uma migrpe@dular acentuada, mas isso nao torna
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0 municipio apenas um apéndice da metropole. Paracradores, ainda que Bonfindpolis
esteja ligado funcionalmente a Goiania e apreganieas oportunidades de melhoria de vida,
o olhar de quem nele vive € de que Goiania ofececaervicos necessarios e deve ser
explorada. Isso nao dilui a caracteristica de wadancional de Bonfinopolis (como bem
denominou o IBGE: de centro local) e ndo o tornenap uma cidade dormitorio. Goiania é
muito mais utilizada somente para se ir traballiaesiudar ou buscar outros servicos, do que
Bonfindpolis € somente utilizada para se dormir.

Nos 351 questionarios aplicados, quando se ptrgwaos moradores, a qual cidade
pertenciam, 53% responderam que era a cidade quavamo, nasceram ou gostavam.
Contudo 67% das pessoas que queriam mudar parai&agéstariam de se mudar para
trabalharem ou melhorarem de vida. Reforgando amd#& a importancia do “morar”.
Quando foi perguntado onde costumavam ficar nos de& folga 94% responderam em
Bonfindpolis.

A separacao, ressaltada por Castells (1975) idalaate de trabalho, atividade de
residéncia e atividade de “lazer” aparece com dastpara o espaco da atividade residencial
confundindo inclusive com o lazer (reunides don@isicom a familia, igreja proxima a casa
e comércios basicos para atendimento das necessidadpopulacdo do Centro local). Essa
vivéncia destacada nao ocorre com tanta intensidadspaco da atividade de trabalho ou de
outros servigos (estudo, compras atendimento mgdiois todos estdo a servigco do viver
bem no espaco residencial.

Essa situacdo faz de Goiania uma cidade-serpi@@s 0os migrantes pendulares, pois
supre as demandas do Centro Local, possibilitarurmanéncia da populacdo e até mesmo
atraindo outras pessoas, e ndo o contrario: Bgudirg) cidade-dormitério, como um
apéndice da monstruosa capital. E do mesmo modsijnelo uma colossal cidade para ser
vivida, muitos ndo exercem o direito a cidade uneaz ue sua situacdo de classe
trabalhadora néo Ihes proporciona esse luxo.

As inter-relacdes entre as cidades devem seapassonsiderando a posicédo de cada
uma delas na divisdo do trabalho sem ignorar, donta unidade que representam e seus
significados para a comunidade que a constroi.
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3.2. OS NIVEIS DE TRANSFORMACAO DO ESPACO E SUA CONRIBUICAO
PARA ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Este subcapitulo s6 faz sentido apds toda ativarreealizado sobre o tema: os
conceitos, categorias, recortes necessarios patextoalizacdo espacial, social e temporal e
principalmente as discussdes sobre o problemaeajpeosura resolver ou no minimo torna-lo
mais inteligivel, ou seja, como as transformacd@esedor da propriedade tém influenciado na
(re) producao do espaco bonfinopolino.

O percurso desenvolvido trouxe esclarecimentosspeito do campo tedrico e das
premissas maiores necessarias para subsidiar usbaratdo de proposta de politicas
publicas. Neste caso, compartilhando com o pendandenGOTTIDIENER (1997, p. 32) “a
producao espacial é analisada como a manifestagéaial de processos sociais complexos,
associados as fases do desenvolvimento capitalisB#gundo 0 mesmo autor o
desenvolvimento de uma “forma qualitativamente ndeaespaco”, implica também em
mudanca “no proprio modo de organizacao sociaBjp.E nesse processo de producéo do
espaco o setor da propriedade € a linha de frexstead relacdes socioespaciais.

Se o setor da propriedade deve ser o objetodts ggem devera agir? Surge entdo, a
figura do Estado como principal agente em potenRiasgatando a analise de Lojkine (1997,
p. 19) “a intervencdo estatal é a forma mais ekdmr mais desenvolvida da resposta
capitalista a necessidade de socializacdo dassfproalutiva”. A sociedade empossa o Estado
do poder extroverso, ou seja, de impor regras ma®rao particular fazendo prevalecer o
interesse coletivo em detrimento do interesse dicpkar se este ameacar aquele.

O Estado é o potencial promotor de politicas pepade intervir nas relacdes de
producdo. Para que essas politicas resultem entgmrgtoliticas e que gerem os efeitos
esperados € substancial a compreensao do objstio aém do senso comum. Esse € um dos
objetivos dessa pesquisa, que se configura a wnaeeste caso. Se lancarmos um olhar a
esséncia do fenbmeno, sera possivel ultrapassapaéncias (Kosik, 1976) e em vez de
identificar, por exemplo, a qualidade de vida coitdui@ ao crescimento econémico sera
possivel vislumbrar acfes sociais mais transformsesd@ottidiener, 1997, p. 33).

O ponto fulcral de politicas direcionadas ao rsdtopropriedade seria ndo abordar a
terra como qualquer outra mercadoria. A questaodgweria nortear os objetivos das acdes

seria; como numa sociedade capitalista, governadaip Estado também capitalista (ndo



104

poderia ser diferente) seria possivel aproximaaesenaximo da coletivizagdo do solo ou do
controle dos precos do solo pela coletivifa@le

Para o caso brasileiro: deveria se priorizar palticas publicas a distribuicdo de
renda, que permitiria a um grande numero de indoddo acesso a terra; ou deveria se
priorizar a distribuicdo direta da terra? Ou umgerirencao rigorosa no setor atraves de
legislaces, fiscalizag¢des, incentivos financegesa suficiente? Todas as hipdteses o Brasil
tem experiéncias acumuladas, embora, de maneiréo nmgipiente, seja por meio de
programas de distribuicdo de renda, financiameatpsos abaixo do mercado para pessoa
fisica ou mesmo a juro zero (exemplo do créditaléab); seja através de desapropriacdes e
assentamentos rurais ou de construcao de conjnabiscionais populares; seja com criagéo
de normas e regras como é o caso do Projeto ddebeminado “Lei de Responsabilidade
Territorial”, tramitando desde o ano 2000 e até ommnto sem aprovacdo, visando
regulamentar o parcelamento do solo.

Todas as iniciativas apresentam pontos posi#voggativos, mas ndo sera emitido,
neste momento, juizo de valor a qualquer uma dBlasem, na esfera local (municipal) o
poder publico lida cotidianamente com demandasadeatureza exigindo posicionamentos
de apoio ou desmotivagdo aos diversos agentes tdo d& propriedade. A classificacao
objetiva dos agentes, como foi proposta anteriotepeem niveis de transformacao,
agrupando-os de acordo com a capacidade da pdssmm du juridica de transformar o
espaco, possibilitaria a elaboracdo de normas graras voltados para a satisfacdo dos
interesses de cada grupo buscando concilia-lostex@sse comum.

Dessa maneira, por exemplo, quando um propmefaridiario solicitasse do Estado
autorizacdo de parcelamento do solo, a esfera d&rmgm no caso, 0 municipio, saberia em
qual nivel este determinado agente estaria insexidpiais normas ele estaria submetido.
Assim, dentro de um quadro geral de agentes eegdes ja descritos, julgar-se-iam os
impactos de tal projeto para a sociedade em geral.

Somente uma gestdo ousada e agressiva, que ritesda apenas nos problemas
correntes, e que busque a inter-setorialidade, rgodebter resultados de sucesso. A
classificacdo proposta foi apenas sugestiva, semiessaria a sua experimentacdo e

avaliacdo de seus efeitos, aprimorando-a.

%9 Lojkine (1997, p. 186) elabora estas questbeazedigumas explicacdes dessa néo ocorréncia pamatexto
Francés.
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3.3. IMPORTANCIA DO SETOR DA PROPRIEDADE PARA O DESENVOL-
VIMENTO MUNICIPAL

A cidade, como ja foi discutida no capitulo 13 énaterializacdo do trabalhojarus
da concentracdo de meios de producéo e de cong@mtdee pessoas. O lugar da divisao
econdmica e social do trabalho e elo da divisd@aa@apdo trabalho. Nao é um fendmeno
puramente econdmico pelo fato do espaco urbanoagerializar na cidade. O espaco “é
produto, condicdo e meio do processo de producd&mcdadade em todos os seus aspectos
(pag. 50)” e “o urbano é um produto do process@rdeucdo num determinado momento
histdrico (pag. 84)”. O urbano nao se refere somantmodo de produzir, mas de consumir,
pensar e sentir, por isso o urbano € um modo de kEDO (1996) destaca que a cidade tem
o carater de concentracdo demografica, fator goensifica as interrelagcbes pessoais
favorecendo a interacdo de idéias e informacdes,pgu sua vez, propicia a inovacao, cuja
organizacdo e dinamismo séao reflexo potencial derdelvimento acumulado. Por isso, ao
invés de falar em economia de aglomeracdo € magsuado falar em potencial de
aglomeracao, pois o potencial é de natureza marltegica, cultural e organizativo que
econdmico.

A producdo do espaco sob o modo de vida urbantéroum modo de apropriacao
gue se da através da propriedade privada da t@rseu acesso dependerd e expressara o
“modo como cada individuo se insere dentro do m®xede producdo material geral da
sociedade (CARLOS, 1999, pag. 54)".

Para MARICATO (2002) a urbanizacdo brasileird,ctamo se apresenta hoje, tem
suas raizes na questao fundiaria do campo, especia no século XIX; na generalizacao da
propriedade privada da terra; na hegemonia do pmuléico dos grandes proprietarios; e na
emergéncia do trabalho livre, ja em 1888. Nestguodmra o fendmeno urbano foi se
intensificando, reestruturando toda a sociedade grtinuar como sempre esteve.

A partir de 1980, quando a maioria da populagéegj concentrava nas metropoles,
inicia-se um processo de maior crescimento daguexiflas metrépoles do que dos nucleos
centrais. O Centro-Oeste foi nesse periodo e amdoggara a década seguinte, um receptor
do fluxo migratério no Brasil com destaque paradB@ e Brasilia. Bonfinopolis (periferia da
metropole) também fez e faz parte desse procesdmra ja no século XXI, se posicionando
como atrativo de populacao do nucleo central.

A periferizacdo da metropole é chamada por LEDE96, pag. 36) de urbanizagéo
dispersa, cujos principais fatores explicativos. sfim custo de moradia nas areas centrais;

aumento da promocdo imobiliaria nos lugares cadamais distantes; fragmentacdo do



106

espaco administrativo; falta de politicas integradaentre os municipios vizinhos; crescente
competitividade entre as pequenas cidades em tanmetropole para atrair populacao,
induUstrias e investimentos imobiliarios; predomidm livre mercado no consumo do solo a
favor da maximizacao da mais-valia por parte dosnptores; rede viaria preexistente como
canal de acessibilidade, entre outros.

Os fatores acima representam mais ou menos @egquneocorrendo em Bonfindpolis,
numa fase de saturacdo do mercado de terras emi&oid que se refere a exploracéo de
novas areas.

A ocupacdo e, por conseguinte, as transformacfiesespaco de Bonfindpolis
sobrevém do processo capitalista em geral, carzatier pela producdo agropecuaria e pouca
relevancia da induastria; significativa participagém comercio e servicos na economia para
satisfacdo de necessidades menos elaboradas semesenga de equipamentos: como
universidades, hospitais especializados, instiag¢thanceiras, industrias de grande porte.

A posicdo que 0 municipio em questdo ocupa nasativespacial do trabalho
influencia decisivamente na forma, no uso e nosacas espaco. Pode — se afirmar que nao
ha uma diferenciacdo marcante de classe na paisdgeBonfinOpolis se comparado a
Goiania (com bairros nobres super-construidos ast@ndo com bairros precarios de
habitacbes subnormais). Pode-se falar de imoOvees rguelam maior ou menor poder
aquisitivo e ndo de bairros. Mas pode-se constgpaedominancia do pior padréo construtivo
em todas as ruas periféricas, formando um aneblieepa em torno da cidade. Também ha
uma tendéncia de maior valorizagdo dos imoveisatorSentral devido ao comércio, e de
espaco residencial no Jardim Santana e Ana Anigésite dltimo fenbmeno ndo pode ser
explicado pela sua localizacao, pois outros baimas proximos dos equipamentos publicos
nao séo tao valorizados (ver mapa 12).

Tomando como parametro Goiania e a populacamaaiwdla mesma, Bonfindpolis
representa possibilidade de apropriagcdo do espacogpisa do custo inferior, sem perder a
chance de explorar as oportunidades do centroipadiar.

As principais atividades do setor da propriedasteBonfindpolis séo: 1) construcao
civil; 2) comercializacdo de lotes; 3) comerciatida de bens imoveis e suas benfeitorias; 4)
comercializacdo de propriedades rurais; 5) locatgidmoveis; 6) consumo cotidiano do
espaco.

A construcéo civil também envolve a comerciali@ade terrenos, comércios do ramo
da construcéo, bem como Instituices Financeiradddos da “Estrutura Empresarial 2006”

disponibilizadas pelo IBGE informam que existemrgsel unidade local de construcéo
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ocupando seis pessoas. Este nimero certamentda mmaior, contudo, por serem empresas
familiares a informalidade nos servigos predominarsg somar aos trabalhadores diretos da
construcdo (pedreiros e serventes de pedreiro @uids) o numero seria significativo. Esses
trabalhadores geralmente ndo contribuem com ad#&eeia, ndo obedecem as normas de
seguranca no trabalho e aprenderam o oficio seticipacdo em curso profissionalizante. H&
aqueles que séo formalmente contratados por engpilaseonstrucao civil da metropole e ndo
atendem & demanda interna de BonfinépYliexceto obras realizadas pela administracéo
publica com exigéncia de contratacdo de mao-delobah (essa situacdo ndo é predominante
uma vez que acontecem esporadicamente quando algatea obra financiada por recursos
Estaduais ou Federais).

A comercializacéo de lotes urbanos se da tantdve tatico como no do consumo. A
comercializacdo de lotes no nivel tatico envolvett@m o nivel estratégico no que se refere a
projetos de novos loteamentos. No exemplo do latetmnResidencial Campo Belo, as 170
unidades vendidas néo injetaram diretamente capgtatéconomia local, pois os corretores
vinculados a empresa imobiliaria que recebem umepdnal da venda sao agentes externos, e
apenas um cidadao, o proprietario da area urbamizaderirA maiores vantagens. Efeitos
posteriores com a efetiva ocupacdo podem ser sitalonento da populacdo (a principal
clientela do empreendimento sdo pessoas provesi@aecapital que ndo conseguem se
estabelecer devido ao alto custo dos imdveis); atoréa arrecadacdo dos Impostos (IPTU E
ITU); aumento da demanda por servicos publicos.asodssas transformacfes ndo sao
fortemente percebidas pela comunidade devido &8t morosidade dessa ocupacao. A
cidade ndo conta com outros atrativos, além daipidade de Goiania, como é o caso, por
exemplo, de Goianira, que se destaca como pOladiate.

Ja os terrenos comercializados de forma disppeda area urbana consolidada
envolvem agentes do nivel do consumo com interrp@dsdo nivel tatico (corretores). E
comum a aquisicdo com interesses especulativositmaindo com a grande quantidade de
lotes vagos na cidade. A planta genérica de valdos terrenos e a tabela de precos de
construcdes (Lei n° 449/06 em anexo) tenta indBagratica aumentando o imposto de 0,5%
para imoveis edificados e 2% para imoveis ndocaatifis. A medida é insipiente uma vez que
o valor venal do imével é relativamente baixo, argio convertido em valores absolutos 2%

anual ndo se torna exorbitante.

%0 Fonte: entrevistas informais realizadas com trasidres do ramo.
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A comercializagcdo de bens imoveis edificados @m@pna um maior giro na
economia com a venda de materiais de construcaoteatacdo de mao-de-obra; também as
instituicdes financeiras participam liberando rsogrpara aquisicdo de imoveis novos.

Os iméveis rurais costumam atrair pessoas almstatbressadas em adquirir chacaras
para lazer nos finais de semanas, porém ndo consane Bonfindpolis, gerando apenas
alguns empregos para caseiros e outros servicasger

A locacao de imoveis supre a demanda imediatanpoadia aos ndo proprietarios. O
percentual da renda familiar gasto com aluguel é.8% (Fonte: Questionario — 2008),
significando um alto custo. Aos proprietarios dogveis locados, o valor do aluguel ndo
representa nem 0,5% do dinheiro aplicado para aydsi, sem mencionar a depreciacao do
imovel, o que torna a atividade pouco rentaveloAstrucdo para a venda é mais “lucrativa”
(Fonte: entrevista — 2008).

Cada uma das atividades tem o valor de trocal#emcdo da renda fundiaria como o
fator motivador, ocasionando a retirada de cagibatircuito primario (da producéo) para
0 circuito secundario. Contudo, h4 um clamor pdusgtrializacdo para geragdo de emprego e
renda, onde todos os setores prosperariam. BowfisOpinda nédo se tornou atrativa
suficiente para instalacdo de industrias. Ocoree @itstado raramente assume seu papel de
regulador quando o assunto é atrair empreendime@talmente as decisfes de incentivo as
empresas ignoram seus impactos sobre a terra, sabexcado e sobre o destino de novos
migrantes que procuram tais localidades em buscapdgunidades. Para a administracéo
publica a arrecadacdo aumenta surpreendentemeiifieilenente a receita cobre o énus do
“progresso”, e em muitos casos a classe politeeoadmica dominante ndo esta preocupada
com um balanco social positivo (moradia, escolaeamento basico, seguranca, lazer,
assisténcia médica de qualidades e etc.).

Nas duas situacdes: cidade como centro locatal@dinamica econdémica, caso atual
de Bonfinépolis em relacdo ao polo; ou cidade dietpor algum fator dinamizador da
economia (industria, servigos), situacdo pretengimaBonfindpolis, o setor da propriedade
atua na producido do espacgo desigual e cadtico.cBssémio um controle quantitativo e
qualitativo das variaveis de forma inter-setorialqaee extrapole a esfera municipal,
considerando a funcdo que a cidade exerce na dligs&ioespacial do trabalho e as
implicagBes que uma possivel mudanca funcionalquava ao municipio.

O quanto antes as localidades se equiparem pEE@ eontrole com recursos
tecnoldgicos e principalmente de pessoal, maididade havera em lidar com situacdes

inusitadas.
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Varios instrumentos, inclusive dispostos em les$do disponiveis com a finalidade de
regularizacdo e normatizacdo do setor da propreedammo: o Estatuto da Cidade, leis
municipais (Lei de parcelamento do solo, Cédigdeddicacbes e obras, Planos Diretores,
etc.), porém sdo pouco utilizados. A grande maidies municipios brasileiros, que sao
pequenos, ndo percebeu a importancia do setorapaigtade para o seu desenvolvimento,
negligenciando a capacidade de regulacdo e sulaestominclusive o seu potencial de

arrecadacéao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo é um sistema que possui uma lofpemravel ao progresso da
humanidade. Algumas pessoas precisam viver dolli@be outros: os idosos, as criangas, 0s
doentes e deficientes, aqueles que precisam deeumot para dedicar-se a busca de
conhecimento (ndo me refiro aqui as invencdes ®id&s, mas ao conhecimento puro). A
|6gica ideal seria extrair de todo tipo de trabalimoexcedente de capital, visando a
acumulacdo e posteriormente, redirecionar essedemt® para a sociedade em geral,
corrigindo as deficiéncias, que um mercado libeéa consegue corrigir naturalmente. E a
racionalidade da sociedade. Para isso existe adsStxorre que a primeira parte da légica
capitalista tem sido alcancada com muito suceskogoeiedade: a acumulacdo, contudo a
segunda parte: a redistribuicdo, tem tido avangasrtentos em sua forma de realizacdo. Os
contratos sociais tém privilegiado a acumulacéaerfdo com que as pessoas fiquem a
servico do capital, o que € importante. Mas o olgefinal é colocar o capital a servico da
sociedade, e é nesse ponto que temos falhado.ilRefieos aos meios e aos fins. H4 uma
inversao dos valores, e a acumulacdo, que sermamat que 0 meio para a conquista de um
avanco social, tornou-se fim, nela mesma, o olgeéivacumular e ndo mais satisfazer as
necessidades da humanidade.

Diante desta logica a sociedade tem se organizguiesentando um novo padrao de
vida resultando em novas formas espaciais. Novoaces tém sido ocupados direcionados
para areas regionais de permanente expansdo, wamitp na cidade dispersa. Varias
atividades e fluxos populacionais se dirigem para flas areas tradicionais e dos centros
demograficos, seguindo uma forma de espaco poéadal refletida no ambiente construido
através das acdes do setor da propriedade. ESSas r@@o sdo de coalizdo, mas em rede de
crescimento, onde os diversos agentes estdo ligpdosuma “sélida coincidéncia de
interesses”. promover o crescimento (GOTTDIENERR7)9

Uma sintese feita pelo autor supracitado, solsetar da propriedade como principal
elemento capitalista de transformacéo do espagelareque embora haja uma dinamica
significativa, a forma como as ac¢des sao realizadaem custos bastante caros juntamente
com os beneficios. Os agentes influem conjuntam@astado, corporacdes, instituicoes
financeiras, individuos isolados) para tirarem pitwy das reestruturacoes espaciais. Agem
através de acordos publico-privados apoiados petadidades que acreditam nos efeitos
positivos do aumento de moradias, pessoas e imkjstjue por sua vez promoveriam o

aumento da receita municipal e emprego, onde teddseneficiariam. Ha também aqueles
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desfavoraveis ao crescimento, argumentando queue 8a servigco publico aumenta em
proporcdo muito maior do que o bdénus. Além de quer@scimento sempre vem
acompanhado de polui¢do, congestionamentos e vialén

Esses conflitos interferem na producéo do espagesmo entre aqueles favoraveis ao
crescimento pode haver divergéncias resultando msjetps de prejuizos muatuos. Por
exemplo, a quantidade de agentes que investem éueisnde aluguel em Bonfinépolis gera
uma super-oferta diminuindo o valor de locacaorappetario ndo querendo desvalorizar o
seu imovel prefere manté-lo fechado a ceder poprato menor.

As redes de crescimento séo relativamente destaoiis em sua capacidade de
promocédo do desenvolvimento. S&o articuladas ewstod niveis da sociedade: econdmico,
politico e cultural. Estdo motivadas pela explooadéd crescimento rapido, muitas vezes,
incompativel com as necessidades de uma coletwid@d padrbes de crescimento séo
irracionais e desordenados produzindo o desenvehtiondesigual. As atividades do setor da
propriedade estdo ao lado daquelas derivadas dzaldgerna de acumulagédo de capital.
Muito vulneraveis, propiciam um cenario de crescitnepouco atraente, mas “que é
impossivel de mudar devido ao atual sistema dedetade propriedade (pag. 226)”.

Estimular o crescimento fisico € garantir a za#ifido do capital fixo e o
direcionamento do produto excedente por todo ogesfizentro e periferia) favorecendo as
emergéncias das rendas individuais, mas se poo tado, o crescimento fisico for freado
sem se controlar nada mais, resultaria simplesnantexacerbacéo da escassez (HARVEY,
1980).

LEFBVRE (2001) propde a orientacao do crescimeatdirecdo do desenvolvimento,
portanto na direcdo da sociedade urbana. Parasste @ientagcdo ndo deve se pautar em
pesquisa de mercado ou motivagdes individuais, maasonsciéncia de que as necessidades
nao preexistem como objetos, e que elas sdo deta®ibe® decorrer de sua emergéncia e se
revelam no decorrer da prospeccao, ou seja, no mtorde seu enfrentamento. Por Ultimo, o

desafio ndo se reduz a indices de crescimentoodeigio e renda, mas de como dividi-los.
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ANEXO 1

Lei n°® 449/06. Bonfindpolis, 15 de outuloi® 2006.

“Altera o valor venal de iméveis urbanos
com base em nova Planta Genérica de
Valores dos Terrenos e Tabela de Precos
de Construcoes e da outras
providéncias”.

Faco saber que a Camara de Vereadores da Cidade de

Bonfindpolis, Estado de Goias, aprovou e Eu, Pretei Municipal, sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterada, para vigéncia a partir do exeralei@008, a
Planta Genérica de Valores dos Terrenos e a TdbdPaecos de Construgdes, prevista
no art. 108, do Codigo Tributario de BonfindpolisC(007/2003), passando a Tabela
VI-A, da referida lei, a expressar a seguinte raédac

PAUTA DE AVALIACAO DE IMOVEIS PARAFINSDE ITBIE| PTUA
PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2008
SETOR QUADRAS LOTES | UFMB | VALOR POR
M 2

Jd. Santana 0la 05 Todos 8.0 14,56
Jd. Santana 06 01 ao 04 8.0 14,56
Jd. Santana 06 05 ao 14 3.5 6.37
Jd. Santana 06A Todos 3.5 6.37
Jd. Santana 07,08,10,11,13¢14 Todos 8.0 14,56
Jd. Santana 09,12,15a 17 Todos 7.0 12.74
Jd. Santana 18 01 ao 09 7.0 12.74
Jd. Santana 18 10 ao 49 3.5 6.37
Jd. Santana 19 01 ao 14 7.0 12.74
Jd. Santana 19 15 ao 50 3.5 6.37
Jd. Santana 20 Todos 8.0 14,56
Jd. Santana 24 Todos 3.5 6.37

Vila Sao José 02 a04 Todos 4.5 8.19

Vila Sao José 05 Todos 3.5 6.37

Vila Séo José 06 01 ao 09 4.5 8.19

Vila Séo José 06 10 ao 19 3.5 6.37
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Vila Séo José 07 a 10 Todos 3.5 6.37
Vila Séo José 13 a0 16 todos 3.( 5.46
Jd. Augusto Todas Todos 5.0 9.1
St. Juliana 01 a 07 Todos 5.0 9.1

St. Juliana 08 Olao04ellao20 5 9.1
St. Juliana 08 05a0 10 3.0 5.46
St. Juliana 09al8 Todos 5.0 9.1
St. Juliana 20a 108 Todos 3.0 5.46
St. Juliana 106 01 ao 14 5.0 9.1
St. Ferroviario Todas Todos 3.5 6.37
Jd. Ana Amélia 01 14 ao 29 9.0 16.38
Jd. Ana Amélia 01 01 ao 13 4.5 8.19
Jd. Ana Amélia 02a04 Todos 4.5 8.19
Jd. Ana Amélia 05 Todos 3.0 5.46
Jd. Ana Amélia 06 01 ao 08 3.0 5.46
Jd. Ana Amélia 06 09 ao 20 4.5 8.19
Jd. Ana Amélia 07 01,02,10a0| 4.5 8.19
16
Jd. Ana Amélia 07 03 ao 09 3.0 5.46
Jd. Ana Amélia 08al4d Todos 4.5 8.19
Jd. Ana Amélia 15 01 ao 09 4.5 8.19
Jd. Ana Amélia 15 10 ao 18 4.0 7.28
Jd. Ana Amélia 16 e 17 Todos 4.0 7.28
Jd. Ana Amélia 18 Olall 4.0 7.28
Jd. Ana Amélia 18 12 ao 20 3.0 5.46
Jd. Ana Amélia 20 01 ao 17 4.0 7.28
Jd. Ana Amélia 20 18 ao 34 3.0 5.46
Jd. Ana Amélia 19,21 e 22 Todos 3.0 5.46
Walter Paulo Il 01 a06 Todos 6.0 10.92
Walter Paulo Il 07 01 ao 18 6.0 10.92
Walter Paulo Il 07 19 ao 35 5.0 9.1
Walter Paulo Il 08 0l1ao21 6.0 10.92
Walter Paulo Il 08 22 a0 42 5.0 9.1
Walter Paulo Il 09a1ll Todos 5.0 9.1
Walter Paulo Il AeB Todos 6.0 10.92
Res. Cristal Todas Todos 55 10.01
Alto da Boa Vista Todas Todos 3.0 5.46
Centro 08 Todos 5.0 9.1
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Todos os Imoveis que fazem frente para a Av. 0v.e/A 9.0 16.38
Brasilia no Setor Centro e Setor Central.
Todos os Imoéveis que fazem frente para as demais 14,56
Ruas nao citadas acima no Setor Centro e SetoraCent 8.0
Valor do m2 de Todas Todos 80 145.6
construcéo
Valor alqueire cultura 11.000 20.020
Valor alqueire cerrado 7.00( 12.740

Art. 2° — O Imposto sera calculado aplicando-se as seguint
aliquotas sobre o valor da base de calculo:

- Para os imoveis edificados — 0,5% (zero virgulac@ipor
cento);

- Para imoveis comerciais ou mistos — 0,6% (zeroulargeis
por cento);

[lI-  Para os iméveis ndo edificados que tenham murdcadzaa—
1% (um por cento);

IV-  Para os imoOveis ndo edificados que tenham apenas oou
calcada — 1,5 (um virgula cinco por cento)

V- Para os iméveis ndo edificados em Ruas pavimentqdas
nao tenham muro e nem calcada — 2% (dois por cento)

VI- Para os imoveis ndo edificados em Ruas nédo pavatast
gue ndo tenham muro e nem calcada — 1,5 (um viaiodte
por cento)

Art. 3° -Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicdig@ando
revogadas as disposi¢cdes contrarias.

Gabinete do Prefeito Municipal, em Bonfinopolistde® de Goias,
aos 05 dias do més de outubro de 2006.

Antonio das Gracas Filho
Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA
Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

Considerando que a atual Pauta de Avaliacao dedis@vara fins de
ITBI e IPTU, foi elaborada em 2003, para vigorar 2004 e desde entdo ndo houve
atualizacéo do valor venal dos imoveis urbanos.
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Considerando que houve uma real valorizacdo dosedis urbanos
deste Municipio, ocasionada principalmente por digaias publicas e pelo razoavel
crescimento de nossa Cidade.

A propositura deste projeto objetiva, exatamen@;ammpanhamento
desta valorizacdo urbana, tendo em vista que amisaualores ja se encontram
defasados e bastante inferiores aos praticado®rado de imoveis.

Por estes motivos propomos este projeto e acreastana apreciacao
e aprovacao deste por esta Augusta Casa de Lerggeme de urgéncia.

Atenciosamente,

Antonio das Gracas Filho
Prefeito Municipal
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ANEXO 2

Modelo de Questionario

Transformacdes do Setor da Propriedade no Municipide Bonfinépolis-Go
Questionario

1)Dados de identificacéo

a)Endereco - Rua: Bairro

b)Grau de escolaridade - Nivel basico( ) NMétio( ) Nivel Superior( )
c)ldade: Ano de Nascimento: d) Sexo: ( )F ()M

e)Quanto tempo reside em Bonfinépolis? anOsifle residia antes?

g)Quantas pessoas residem em sua casa? Qualld renda familiar?

2) Dados de caracterizacao
a) Ocupacao: Quantas Pessoas possuem: vinculogatipie( ) Emprego informal ( )
Sem ocupacao no momento () Aposentado/Pensionjs)a

Outra situacéo, qual:

b)Municipio de trabalho(quantas pessoas): Bonfii®paZzona urbana( ) Zona Rural ( )

Goiania () Outro municipio ( ) Qual?

c) Situagdo de domicilio
Zona Urbana: Casa propria ( ) alugada ( cedida( ) mora com pais/parentes ( )

Zona Rural: Proprietario ( ) N&o Propiet ()

d) Possui algum imoével? Sim () Quantos: N&o ( )

e)Como adquiriu seu imével? Financiamento ( yaHea( ) Acerto no trabalho ( )

economias mensais ( ) investimento ( ) Qgtrai:

f) Porque adquirir um imovel? Reserva de valor ( Fins de moradia ( )

Para valorizacdo e comercializacdo ( ) Parangiiip de renda com aluguel ( )

g) (Se for locatario) Ao procurar um imovel paredodo qual situacéo vocé se deparou?
Pouca oferta( ) Muita oferta( ) Imovel delmualidade( ) Cémodos muito pequenos( )

Poucos comodos( ) Distancia adequada dasaghifes vizinhas( )
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h) (Se for locatéario) Qual o valor do aluguel?

3)Dados de qualificagao

a) Onde vocé costuma ficar nos dias de folga? Bopélis ( ) Goiania ( ) Outro Municipio ()

b)Vocé pertence a qual cidade?

Porqué?

¢) Vocé gostaria de mudar para outra cidade?SinQual cidade? Nao ( )

Porqué:

d)Em sua opinido quais as principais caractergtispectos do municipio de Bonfindpolis estédo

apresentando maiores mudancas? Alternativas: costumes( ) pessoas( )

formas das casas( ) tipos de comércios( ) itdnstamanho da cidade( )

e)Quais servigos/produtos vocé e sua familia coasode/em Goiania?
Atendimento de saude( ) Oportunidaderderego( ) Instituigdo para estudo( )
Lugar de fazer compras( ) Servicos Bansérid Lugar para lazer( )

Outros:




