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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objeto o tema da regaldiz dos territorios ocupados por
comunidades quilombolas localizados em propriedagjgstadas particulares, pertinente ao
Direito Agrario, desde a perspectiva juridica. Aadissdo orienta-se pelo problema da davida
sobre se a eficacia do artigo 68 do Ato das Digpesi Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal de 1988 depende ou nédo ddaisiesapropriacdo prevista no artigo 13
do Decreto n.° 4.887/03 e se esta pode ser utlizzamo instrumento juridico para
regularizacao dos territdrios quilombolas. Na fundatacéo tedrica, vale-se de perspectivas
elaboradas nos campos dos direitos humanos, dositodir fundamentais, do
multiculturalismo, da constituicdo dirigente e diva constitucionalismo democratico latino-
americano. Nesse contexto, inicialmente, sdo dtquias as bases tedricas do escrito e
explicitados conceitos fundamentais para compreemks tema. Apos, discute como a
questao da desapropriacdo enquanto forma de rezgqgi@o fundiaria € tratada pelos sujeitos
e intervenientes na A¢ao Direta de Inconstitucidagle n.° 3.239/DF. Além disso, discute se
é véalido ou ndo o emprego da desapropriacdo pfma de titular comunidades quilombolas,
a partir do caso dos kalungas, ndo sem antes rapliaspectos gerais relativos a
desapropriacdo. Finalmente, apresenta-se solucdadulanp a envolver, além da
desapropriacdo, o reconhecimento das ocupacoesmipglas e a declaracdo de nulidade e
cancelamento de titulos e registros invalidos oefidazes de terras, como alternativas
possiveis para regularizar os territérios quilorabptom proposta de Interpretacdo Conforme
a Constituicao do artigo 13 do Decreto n.° 4.887d3ulgamento da acao referida.

Palavras-chave: Desapropriacdo. Regularizacéo. itaresr Quilombola. Interpretacéo
Conforme a Constituicao.



RESUME

Ce papier vise a la question de la régularisatestdrritoires occupés par les communautés
quilombolassitué dans les propriétés privées, pertinentesram agraire, du point de vue
juridique. Il a comme point de départ le probledeedoute sur si l'efficacité de l'article 68
des dispositions transitoires de loi constitucidienelépend ou non de [l'utilisation de
I'expropriation de l'article 13 du Décret n.° 4.88F et si elle peut étre utiliser comme un outil
juridiqgue pour la régularisation fonciere des comautésquilombolas Dans le cadre
théorique s'appuie sur des perspectives dévelopladrssles domaines des droits de 'homme,
des droits fondamentaux, du multiculturalisme, a@econstitution dirigeant et du nouvelle
constitutionnalisme démocratique hispanique. Dansantexte, tout d'abord, les fondements
théoriques du travail sont expliqués et sont ekpbcles concepts fondamentaux pour la
compréhension du sujet. Aprés, explique commenqtéstion de I'expropriation comme une
forme de régularisation est traitée par les sugtdes acteurs de l'action directe en
inconstitutionnalitén n.° 3.239/DF. En outre, ilaemine si est valide ou non ['utilisation de
I'expropriation pour la régularisation des terriggsiquilombolas des cas des Kalungas, mais
pas avant d'expliquer les aspects généraux rekatifsxpropriation. Enfin, il présente une
solution modulaire, implicant, outre I'expropriatiola reconnaissance des ocupations des
quilombolaset la déclaration de nullité et d'annulation deediet des dossiers non valides ou
inefficace comme alternatives possibles por lalex@ation des territoireguilombolas avec
l'interprétation conforme a la Constitution, damfugement d’une telle action.

Mots-clés: Expropriation. Régularisation. Terrieo@uilombola Interprétation conforme a la
Constitution.
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INTRODUCAO

Da analise da politica publica de regularizacd® téoritorios quilombolas € possivel
perceber um certo nimero de problemas juridicgadtis a critérios e procedimentos de
execucdo dessa politica: competéncia administratidentificacdo das comunidades
quilombolas e dos territérios de que necessitantamsmos juridicos de execucao, eficacia
juridica e social da normatividade respectiva, meato, propriedade privada, propriedade

quilombola, entre outros.

A existéncia mesma dessa politica € indicativacin de que a falta de titulacdo dos
territérios quilombolas configura problema tantofdiio sdcio-econdmico quanto politico-
juridico, o que, por si so, justifica uma pluratidade possibilidades de abordagem do tema

regularizacao dos territérios quilombolas.

Desde uma perspectiva politica, poder-se-ia, pormelo, discutir como se
desenvolve a luta politica das comunidades remantsc de quilombos no Brasil pela
manutencao e reintegracdo de seus territérios al @yapel dos movimentos negros na

efetivacdo do direito de propriedade ao territénofavor desses grupos quilombolas

A partir de uma visdo soécio-econbmica, outra almgeda possivel seria discutir 0s
reflexos socio-econdmicos da efetivacdo da propdedjuilombola ou como ela se aproxima
ou se diferencia da propriedade privada tradicioDalainda como o reconhecimento efetivo
da propriedade quilombola se relaciona com o merdadterras e as estruturas de producao

capitalistas.

Interessa, porém, nesta dissertacdo, como objgtivipal, fazer uma discusséo
juridica relativamente ao tema da regularizacéotdogdrios ocupados por comunidades
remanescentes de quilombos localizados em propesdeeputadas particulares, pertinente

ao Direito Agrario, desde a perspectiva juridica.

A matéria é relevante porque constitui exemplo lembtico de como é dificil, em
alguns assuntos, a efetivacdo de preceitos caistiis no pais. Segundo dados da
Coordenacédo-Geral de Territérios  Quilombolas dGRA “[...] na atualidade existem 120
titulos emitidos, regularizando 987.935,9873 hesteem beneficio de 108 territorios, 189
comunidades e 11.918 familias quilombolas [...NGRA, 2011). Ja segundo a Fundacéao
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Cultural Palmares existem mais de trés mil e qntds comunidades quilombolas
identificadas no territério nacional, sendo que@.®ram certificadas (FCP, 2012).

Comparando o dado do INCRA, que indica a existédei 120 titulos emitidos, e 0
dado da FCP, que aponta para existéncia de 3.38dnmdades quilombolas no Brasil, nota-
se claramente que muito pouco foi feito em termestitlilacdo efetiva dos territérios

guilombolas.

Esse contraste é referido por Almeida (2008, [@),14uando escreve que “[...] as
terras de quilombos, estima-se oficialmente queespondam a mais de 30 milhdes de
hectares. Em contraste as terras de quilombosddsl correspondem a cerca de 900 mil

hectares [...]".

A relevancia do tema também esta evidenciada ipefegncia de julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de Indamsonalidade n.° 3.239/OF Sem
esquecer, por evidente, a vinculacdo da teméticaacefetivacdo da cidadania em beneficio
de grupos étnicésistoricamente excluido do acesso aos benefiomais: 0os quilombolas.

Justifica também a escolha do tema a intima imtéicado mesmo com a questdo
agraria, na sua dimensédo pertinente a apropriagderca. Parte-se da premissa de que a
questdo das terras de quilombos é parte da quagt@nia brasileira, que ainda nao foi

resolvida.

O contexto de analise do tema € o da interlocugdqueistdo agraria com a questao
quilombola, a partir da perspectiva de se pensainstitutos do direito, notadamente do
direito agrario, para empreender a tutela dos tdseiterritoriais das comunidades

quilombolas.

! Essa Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADB3/DF), cujo relator é o Min. Cezar Peluso, foigmsta em

25 de junho de 2004 pelo Partido da Frente Lib@r&lL) — atual DEM (Democratas) -, tendo por objato
declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto4r887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificagéo, reconhecimentdimitacdo, demarcacgéo e titulagdo das terras o@gpad
remanescentes das comunidades dos quilombos,fsodamento de que ele invade matéria reservadgalée
Constituicdo Federal, que prevé desapropriacdo amiéfe cabe, que o critério da auto-definicdo €
inconstitucional. Os autos encontram-se conclusaglator, ja tendo sido lancado o relatério, masdente de
apreciacdo os pedidos de admissdo de “amigos da” aws processo e de fixagdo de audiéncia publica.
Disponivel em<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/sattarprocessoeletronico/>. Acesso em: 25 jan.
2012,

2 Considerando os limites desta dissertacdo, ndgpsssivel uma discussdo profunda acerca da necipupo
étnico” enquanto conceito definido pela antrop@agique significa “[...] uma forma de organizacaca [...]”
(Barth, 2000, p. 30), em que o diagnostico de pemeento é feito a partir dos critérios da “autdbaficdo e
[d]a atribuicdo pelos outros” (Barth, 2000, p. 3Rara uma apreensdo verticalizada da questdo é&woima
fundamento de conflitos, ver MIR (2004, p. 77-120).
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill988, no artigo 6&lo Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT)spdie que aos remanescentes das
comunidades de quilombos que estejam ocupandotsuas € reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respesttitulos.

O Decreto n.° 4.887 de 20 de novembro de 2003, que trata da regutagém do
procedimento para identificagdo, reconhecimenttimdacdo, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidatbeslmplas de que trata o art. 68 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, em atgo 13, prevé que “incidindo nos
territdrios ocupados por remanescentes das condesddos quilombos titulo de dominio
particular ndo invalidado por nulidade, prescrigiocomisso, e nem tornado ineficaz por
outros fundamentos, sera realizada a vistoria kegéa do imdvel, objetivando a ado¢éo dos

atos necessarios a sua desapropriacdo, quanda.oube

O problema que se coloca é o seguinte: é ou n&s$eo 0 uso da desapropriagao,
tal como previsto no artigo 13 do decreto n.° 4.8@ira efetivar o teor do disposto no artigo
68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transsoda Constituicdo Federal brasileira de
19887 Em outras palavras, a desapropriacdo des tpadiculares € pressuposto para o
reconhecimento da propriedade quilombola? Afinaa se relacionam a desapropriacdo e a

regularizacao dos territérios quilombolas?

A primeira hipotese € a de que o poder constituoriginario transferiu, direta e
regularmente, as comunidades quilombolas, a pegute dos territdrios que ocupam, de

forma a dispensar 0 uso da desapropriacdo, nesse ca

A segunda hipotese é que a dispensa da desapépriag caso especificado, néo
torna sua previsdo no Decreto citado inconstitadjonez que cabivel sua aplicacdo na
situacdo em que a area, ainda que ndo efetivanoeofgada por quilombolas, estd sob

dominio privado valido ou posse efetiva por nddamuibola e € necessaria aos mesmos.

Os objetivos especificos sdo: contribuir no delsatere a titulacdo das terras dos
quilombos; buscar bases teodricas consistentes gmrdiscutir os direitos territoriais das

comunidades quilombolas; evidenciar a relacdo deateom as bases tedricas a serem

$«Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dmwhos que estejam ocupando suas terras é reddatec
propriedade definitiva, devendo o Estado emitislheos titulos respectivos.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htrr. Acesso em: 07 fev. 2011.

“ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/decreto/2003/d4887.htm>. Acesso em: 07 fev. 2011
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explicitadas; revelar a importancia de discutireamas comunidades quilombolas como
sujeitos do direito; identificar os marcos normasivnternacionais e nacionais pertinentes ao
tema; propor um modelo de regularizacdo de teiwgdruilombolas incidentes em

propriedades privadas; refletir sobre a forma dgpmpedade identificada como propriedade

qguilombola.
Para se alcancar os objetivos da pesquisa, dheafm dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, as bases tedricas do trabsdlwoexplicitadas. Sdo trabalhadas as
teorias dos direitos humanos, dos direitos fundséaee dos bens fundamentais, a teoria da
constituicdo dirigente e do multiculturalismo. Ta&mnb é referido como essas teorias se
comunicam, se relacionam. Essas perspectivas dasodgonstituem a fundamentacdo do

trabalho dissertativo.

Ainda no primeiro capitulo, discutem-se os coneeile quilombos e comunidades
quilombolas, valendo-se inclusive de literatura r@dlogica (ALMEIDA, 2008;
ANDRADE, 1997, CARDOSO E CARDOSO, 2010; ARRUTI, Z)GCARNEIRO, 2009;
LEITE, 2000; O'DWYER, 2005), firmando a concepc¢cée gue ndo se confundem e se
distinguem. Explicita-se também como a questdoombbla, no tocante a apropriacédo
territorial, € abordada na ConstituicAo Federall888 e nas Constituicbes Estaduais da
Bahia, de Goias, do Maranhdo e do Para. Além désegposta a perspectiva de compreensao
das comunidades quilombolas como sujeitos de o#.eit

No capitulo segundo, o foco é a discussdo sobregalarizacdo dos territérios
quilombolas no Brasil. Sao referidas as duas caydesninternacionais pertinentes a esse
tema: uma, a Convencdo Americana sobre os Dirklitmsanos; outra, a Convencéo 169, da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Faz-se fiistda regulamentacdo da questdo no
Brasil, no ambito federal, desde as primeiras padaaté o decreto atualmente em vigor.
Aspectos especificos do tema também séo discuttdosp a competéncia para conduzir 0

processo e a forma respectiva, o rito processoainpanhados da respectiva analise critica.

No terceiro capitulo, trata-se da situacdo em qumaldvel a desapropriagcdo e o
fundamento que sustenta esse cabimento. Antesmpa&o destacados os efeitos das
ocupacbes quilombolas e dos titulos invalidos eirmiicazes, vistos o0 reconhecimento
daquelas e a declaracdo de nulidade destes comanisraos juridicos que apontam para a

regularizacdo dos territérios quilombolas, quandesgntes terras particulares. Tambéem



17

procede-se a exposicao sobre aspectos da desapé&appara titular territorios quilombolas,
como seu fundamento, a indenizacdo, o prazo dvagab. Por fim, debate-se sobre se é
possivel falar em propriedade quilombola, definirmias caracteristicas, titularidade e a

clausula de inalienabilidade.

No que toca aos referenciais teoricos, adotam-ste@tas dos direitos humanos
(HERRERA FLORES, 2009; SEN, 2010), dos direitosdamentais (SARLET, 2011;
FERRAJOLI, 2011), dos bens fundamentais (FERRAJQDIL1), a teoria da constituicdo
dirigente (CANOTILHO, 2001, 2003), a teoria do disionalismo pluralista (APARICIO
WILHELMI, 2010), a teoria do multiculturalismo (SANDS, 2002, 2006; FERRAJOLLI,
2011; SEN, 2010; KYMLICKA, 2010) e a teoria do stgede direito (RICOEUR, 2008).
Também é referido como essas teorias se comunicaenrelacionam para fundamentar a

discusséo sobre o tema da regularizacéo dos tarsitguilombolas.

O instrumental metodoldgico ndo renuncia a dogmdtiddica, tomada (s) a(s) regra
(s) posta (s) como dado real que necessita(mnsanpretada(s) (AZEVEDO, 1989, p. 27),
sendo impossivel desconsidera-la nas decisdesonlifitos. S6 ndo é uma dogmatica
idealista, forjada na abstracdo, mas crite@omprometida com a realizacdo da justica, cujo
parametro € a eficicia dos direitos humanos e foedtis das comunidades quilombolas, e
aberta ao didlogo com outros campos de sabernapéxela antropologia.

Como forma de abordagem do objeto do conhecimeale;se da pesquisa do método
dedutivo, do indutivo e do hipotético-dedutivo, donando-os, o que é possivel no campo do
direito (MARCONI, 2001, p. 48). O primeiro métodwm,dedutivo, revela-se nos conceitos
explicitados no trabalho, a partir dos quais, dedotente, sdo feitas reflexdes. Sao
exemplares os conceitos de direitos humanos e rfuelais, sem falar do conceito de
comunidades quilombolas. O segundo, o indutivo,ifesta-se na inducdo de conclusdes a
partir do referencial empirico da analise da ADI 31239/DF e do caso dos kalungas. O
terceiro, no desenvolvimento das hipoteses dedelagtre a desapropriacéo e a regularizacao

dos territérios quilombolas.

Quanto ao método entendido como procedimento wsiigacdo ordenado que visa,

através de sua aplicacédo, atingir determinadodtae®s, recorre-se ao método monografico,

> A dogmética critica referida corresponde aquelaaiomada por Miranda Coutinho (2006, p. 226) como
devendo “[...] estar sempre atenta as arapucasdgleas do positivismo [...]" e aberta “[...], poecessidade,
por ser imperioso, a outros saberes, a serem ddosnme medida do possivel [...]".
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estudando como se da a relacdo entre a desap&apréa@ regularizacdo dos territérios
qguilombolas.

Quanto as técnicas de pesquisa, valeu-se predat@mente da documentacéo
indireta, abrangendo pesquisa bibliografica, inckima vertente de analise de documentos
juridicos (v.g. pecas dos autos do processo da WDI3.239/DF, do Supremo Tribunal
Federal e do processo da agdo discriminatéria22772-23.2004.809.0031, da Comarca de
Cavalcante-GO e do procedimento preparatorio 1.6.000.002766/210-93, do Ministério

Pudblico Federal).

E, em menor escala, usou-se da pesquisa emp@xipeessa na observacioloco, a
partir de visitas as comunidades Kalungas e ppaigéio em reunides para tratar da questao
quilombola em Goias, além de estudo do caso deamgacdo do territério quilombola
kalunga, situado no nordeste do Estado de Goids,mmicipios de Cavalcante, Monte

Alegre e Teresina de Goias.
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1 AS BASES TEORICAS

A proposta de analise a partir de referenciaisde® que recorrem a uma linguagem
dos direitos ndo é fruto do acaso, mas parte deassuncao clara de posicao tedrica. Nao é
apenas o fato de que se trata de um trabalho cobtepna juridico a resolver, mas porque a
propria fundamentagdo da politica publica orientadaregularizacdo dos territorios
quilombolas vale-se da dita linguagem juridica.

Assim, a proposta € discutir, neste capitulo, emsids dos direitos humanos, dos
direitos fundamentais e dos bens fundamentais, rér g pensamento de autores que

trabalham essas matérias, para evidenciar comonpdgiedamentar a discussdo do tema.

1.1 A teoria dos direitos humanos: Herrera FlorAsnartya Sen

Uma primeira possibilidade a considerar, para diisoutema, é a teoria dos direitos

humanos.

Para desenvolvimento deste ponto, vai se utiliaarlitdes de Herrera Flores (2009),

que tenta construir uma teoria nova sobre os dgditimanos.

Na visdo desse autor (2009, p. 32), “[...] a parpe tradicional e hegemdnica dos
direitos confunde os planos da realidade e dassard mesma Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 [...]", além de que a fdenidireito a ter direitos” é o contetdo
basico dos direitos, vista da perspectiva tradalioa qual “[...] inunda todo o discurso

tradicional [...]” sobre os direitos humanos.

® No Decreto Executivo n.° 6.261, de 20 de novemlr®@07, que dispde sobre a gestdo integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no fordd Programa Brasil Quilombola, consta no areska
perspectiva, assim: “as acfes que constituem adsg8acial Quilombola, implementada por meio do Rnog
Brasil Quilombola, serdo desenvolvidas de formagrada pelos diversos 6rgaos do Governo Federal
responsaveis pela execucdo de acfes voltadas ariaallas condicdes de vida e ampliacdo do acebsose
servicos publicos das pessoas que vivem em condasdde quilombos no Brasil, sob a coordenacdo da
Secretaria Especial de Politcas de Promocao daaldgde Racial.”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20P007/Decreto/D6261.htm.>. Acesso em: 23 jan. 2012.
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Essa formula, porém, é muito reducionista, poisre8ponde as seguintes questdes:

Quantos direitos! E os bens que tais direitos degamantir? E as condicfes
materiais para exigi-los ou coloca-los em préatiEa&s lutas sociais que devem ser
colocadas em pratica para poder garantir um agqess$® justo a uma vida digna?
Estamos diante de uma légica bastante simplista qpréudo, tem consequéncias
muito importantes, pois conduz a uma concepcaaitai’pdos direitos humanos.
(HERRERA FLORES, 2009, p. 33).

O problema da concepcaopriori € 0 efeito de gerar uma visao preconcebida dos
direitos humanos, contribuindo para que se pensgdie temos os direitos mesmo antes de
ter as capacidades e as condicOes adequadas pdea e@aercé-los [...]". (HERRERA
FLORES, 2009, p. 33).

Essa ldgica, tipica de raciocinios orientados gdelducéo, permite que se construam
imagens prévias que acabam por guiar acdes coscf@tproblema é o risco de elas serem
falsas ou equivocadas, como a imagem de que oggadauicdo dos direitos independem das
condi¢cbes materiais para tanto.

Além dessa concepc¢do desmistificadora dos dirditoranos, um segundo ponto
positivo do pensamento de Herrera Flores é a refer@os trés niveis por meio das quais se
pode particularizar a nocédo de direitos humanoso Qué” dos direitos, o “por qué” dos

direitos e o “para que” dos direitos.

O pensador espanhol (2009, p. 34), discutindo meiro nivel, anota que “[...] os
direitos humanos, mais que direitos ‘propriameditds, sdo processos; ou seja, o resultado
sempre provisoério das lutas que os seres humaltmsaon em pratica para ter acesso aos bens

necessarios para a vida [...]".

No segundo nivel, o mesmo autor (2009, p. 35) stsstque “[...] promovemos
processos de direitos humanos, primeiro, porquességamos ter acesso aos bens exigiveis
para viver e, segundo, porque eles ndo caem done@u,vao correr pelos rios de mel de

algum paraiso terrestre [...]".

O terceiro nivel, segundo ele (2009, p. 37), caraa-se pela orientacdo das lutas
sociais “[...] pela dignidade [...]", entendida r&@enas como “[...] 0 simples acesso aos bens
[...] “, mas “[...] que tal acesso seja igualitAeondo esteja hierarquizado ‘a priori’ por
processos de divisdo do fazer que coloque alganisora de ter acesso aos bens, em posi¢cdes
privilegiadas, e outros em situagcéo de opress@ab@dinacao |[...]".
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Outro ponto da perspectiva de Herrera Flores (20084), que justifica a qualificagdo
dela como ‘integradora’ por ele mesmo, em opos&éisao corrente, é a constatacao de que
ja ndo se poder mais

[...] falar de duas classes de direitos humanosidigiduais (liberdades publicas) e
0S sociais, econdmicos e culturais. S6 ha umaecksglireitos para todas e todos:
os direitos humanos. A liberdade e a igualdadeas&tuas faces da mesma moeda.
Uma sem a outra nada sdo. Sem condigbes que amenicem pratica (politicas de
igualdade, que se concretizam nos Direitos Sociisnomicos e Culturais), as

liberdades individuais (quer dizer, os Direitosi€® Politicos) e os direitos sociais
néo terdo espaco em nosso mundo [...].

Essa concepcédo integradora permite que se leiagxmonplo, a politica quilombola
relativa ao acesso a terra como formal e poteneiatnrealizadora das liberdades publicas.
Desde esse ponto de vista, ndo seria possivel éatadiberdade de ir, vir e ficar ou
permanecer sem que se assegure efetivamente ¢o daei territorio as comunidades

qguilombolas.

Além disso, a concepc¢do integradora desconstrdinagem abstrata e artificial
difundida pela teoria dogmatica da separacdo dmsitali em geracdes ou dimensbes,
contribuindo para edificagdo de uma visdo de quiwsoos direitos, independente de
classificacfes artificiais que recebam, sdo votamaim mesmo objetivo: a salvaguarda da

dignidade da pessoa humana.

No caso do direito ao territorio das comunidadebubolas, a visdo integracionista
fica bem evidente, na medida em que é impossivelsgse a regularizacdo destas
territorialidades especificas sem vé-la integramademais direitos humanos e fundamentais,
notadamente a dignidade da pessoa humana, a meradimbalhd.N&o se esquecendo, por
evidente, os direitos a alimentagéo, a educacéalféra, entre outros. E também os direitos a
vida e a liberdad@.

" Ver, para uma discusséo sobre as dimensdes @iwsliiSarlet2011, p. 45-57).

8 O discurso de Manoel Moreira (“Tico”), ex-vereadoex-presidente da Associacdo do Quilombo Kalupga,
ocasido da Acdo Kalunga, realizada em 2004, preseantre outros, o presidente da republica e ergador
do Estado de Goias, reconhece essa integracdoaanttieeitos e sua importancia. Segundo ele ‘lmh das
principais reinvindicacéo (sic) da comunidade gas wvivemo (sic) [...] é a regularizacao a terrde eglie é o
primeiro passo, porque se os Kalunga tiver terrkabsnga tem dignidade. Depois da terra € que ads0%
iniciar tudo dai pra frente, porque sem terra r8ds) (ndo sabemos trabalhar. Nos ndo temos leitara gue
possa ir a cidade para ter um emprego [...]". (G®I2004, p. 25).

° Alfonsin (1998, p. 281) afirma que Zumbi, Sepérdjia e outros lideres populares foram defensotedp
direito a vida, como base de liberdade e vidd.[...]
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O autor espanhol também propfe trés visbes acersdideitos: a universalista, a

localista e a complexa. Adota essa Ultima, para andlises.

No desenvolvimento da visdo complexa dos direitomdnos, destaca que suas

caracteristicas sdo mais vantajosas do que assd&s wniversalista e localista.

Em primeiro lugar, a visdo complexa, ao contrdaaudiversalista e localista, assume

0 contexto como algo positivo para o desenvolvimelas direitos.

Em segundo lugar, “[...] a visdo complexa assumeeaidade e a presenca de
multiplas vozes, todos com o mesmo direito a seessar, a denunciar, a exigir e a lutar [...]"
(HERRERA FLORES, 2009, p. 158).

Esse ultima caracteristica da guarida a mobilizagibtica dos quilombolas, na luta,
individual ou coletiva (pelos movimentos e pelasoasmcdes respectivas), em prol da

concretizacao do direito ao territorio, ndo parapdoai, entretanto.

O quarto ponto relevante da concepcao teorica destdelores (2009) sobre direitos
humanos é a vinculacdo que faz deles ao desenwaitam

Diz esse autor que

Ao separarmos as duas ideias (desenvolvimento edtadirhumanos), como se
fossem dois momentos temporais distintos — prim&roumprimento dos direitos
humanos e, em um segundo momento, a ajuda parseowtdvimento, no fim nos
chocamos com uma realidade terrivel: ndo se respais direitos, tampouco existe
desenvolvimento, ja que uma coisa leva necessantanaeoutra, e vice-versa. Nado
existe desenvolvimento se ndo se respeitam osadif@iimanos no mesmo processo
de desenvolvimento. E, do mesmo modo, ndo haveeftadi humanos se nédo se
potencializam politicas de desenvolvimento integrabmunitario, local e,
logicamente, controlavel pelos préprios afetadoseridos no mesmo processo de
respeito e consolidagéo dos direitos. (HERRERA RES, 2009, p. 77).

O préprio Herrera Flores caracteriza essa persj@egtie vincula os direitos humanos
ao desenvolvimento como uma perspectiva criticaa E®ncepcao permite afirmar que o

processo de desenvolvimento pressupde o respaitdi@itos humanos.

Esse vinculo permite que se invoque Sen (2010) domse deste estudo, por suas
consideragdes sobre o desenvolvimento e os direitognos. Para esse autor, a concepgao
de desenvolvimento ndo deve se restringir a aspdiggados a renda, mas envolver uma

perspectiva de melhora das condi¢cdes de vida éldmdades de que as pessoas gozam. E,
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sem duvida, se pode conceber a efetivacdo dosoditerritoriais quilombolas, como uma das
condicOes para gozo de vida digna e livre por eles.

Em suas palavras

Uma concepgédo adequada de desenvolvimento dewgto elém da acumulacéo de
riqueza e do crescimento do Produto Nacional Beuboitras variaveis relacionadas
a renda. Sem desconsiderar a importancia do crestinecondmico, precisamos
enxergar muito além dele. [...]. O desenvolvimetémn de estar relacionado

sobretudo com a melhora da vida que levamos eildasiddes que desfrutamos.
Expandir as liberdades que temos razdo para vatondo sé torna a nossa vida
mais rica e mais desimpedida, mas também perméesgamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas volicGes, miteda com o mundo em que

vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 20108p. 2

Além desse vinculo destacado por Sen entre o delsanento e a liberdade, bem
sintetizado no titulo do livro de sua autoria —selevolvimento como liberdad®’-, o autor
destaca que a ideia de direitos humanos se tornwu parte importante da literatura do
desenvolvimentd! Essa circunstancia, porém, ndo afastou criticasladdeia, que podem
ser sintetizadas em trés vertentes, na percem;8er (2010, p. 292): critica de legitimidade,

critica da coeréncia e critica cultural.

Ao caracterizar cada uma dessas criticas, o pensaddu (2010) registra que a
primeira critica concebe que necessariamente Ys..flireitos teriam de ser adquiridos por
meio da legislacao [...]" (p. 293), a segunda cbreces direitos humanos como s6 podendo
“[...] ser formulados sensatamente em combinac&odeveres correlatos [...]" (p. 295-296) e

a terceira percebe os direitos humanos “como peteas ao dominio da ética social”.

bY

Quanto a critica de legitimidade, o autor respoafienando que a ideia de se
identificar direitos humanos a lei é normativistgue “[...] € melhor conceber os direitos
humanos como um conjunto de pretensdes éticds(p..R95), ndo redutiveis aos direitos
previstos em lei, porque nédo apenas reconhece eues cdireitos constituem pretensdes
préprias de todos os seres humanos, como tambénit@eue se invoque direitos humanos

1% Na obra, destacam-se, entre outras asserces)ddzacéo da importancia da liberdade” (p. 318)erndo
referir que o proprio autor reconhece que ‘[...] fdéo, é & linguagem da liberdade que tenho retmrri
primordialmente em Desenvolvimento como liberdad§ [(p. 297), muito embora o mesmo ndo despreze a
linguagem dos direitos que “[...] pode suplemeantata liberdade [...]" (p. 297), invocavel que pede para
“[...] sugerir — ou exigir- que outros ajudem agmesa alcancar a liberdade em questéo [...]” (p).29

! Registre-se que essa concepcdo da relacéo entieeitss humanos e o desenvolvimento ndo excluiasut
leituras que também as relaciona, ainda que deiraatieersa. J. Ziegler (2008), por exemplo, peeceldireito

ao desenvolvimento como direito humano coletivso Iquer dizer que o préprio desenvolvimento pode se
concebido como um direito humano.
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em contextos nos quais a imposi¢ado deles poriladequada, como no caso do direito ao
respeito.

Registre-se que, na construcdo dessa respostanoneista hindu ndo desqualifica
expressamente a interpretacdo normativista. Naonafigue ela seja “reducionista” ou
“caolha”. Pelo contrario, reconhece a utilidadeimecacdo dela em contextos juridicos
especificos.

No tocante a critica da coeréncia, Sen sustenta fate de ndo haver, concomitante a
um direito, a fixacdo de dever para realiza-lo, wéaofigura incoeréncia. Segundo ele, a
previsdao de direitos reveste-se de carater normatjvdessa perspectiva, “sdo vistos como
direitos que sdo comuns a todos — independenterdant@adania -, ou seja, 0s beneficios
que todogleveriam tel...]” (SEN, 2010, p. 296).

Ademais, continua Sen (2010, p. 296), em ndao havenevisdo de dever especifico,
as pretensdes, poderes ou imunidades (que tradezelneitos) podem “[...] ser dirigidas de
maneira geral a qualquer individuo que possa ajLddr.

Quanto a terceira critica, pertinente a impossiade de conceber a universalidade da
concepcao de direitos humanos, a resposta do ecsiaoénpontual e direta, nada tendo a
opor a presuncédo universalista, inclusive de diselEm defesa dessa posicao afirma que “[...]
o leitor ndo tera deixado de notar que este liwaonarteia pela crenca no potencial das
diferentes pessoas de diferentes culturas paraartithpr muitos valores e concordar em
alguns comprometimentos comuns [...]" (SEN, 2013818). Entre esses valores, por 6bvio,

encontram-se os direitos humanos.

Essas concepcdes séo pertinentes ao trabalhgupafiaar o ponto de vista de que os
quilombolas, a partir da efetivagdo dos direitomanos, podem almejar desenvolvimento e,
mais, podem invocar seus direitos contra todosepeddentemente de serem poderes

publicos ou privados e inclusive perante o podeicjario.

1.2 A teoria dos direitos fundamentais: Ingo Saletigi Ferrajoli

Pode-se trabalhar também com a chave interpretadavateoria dos direitos

fundamentais. A vantagem desse caminho evidencipet#s caracteristicas do regime
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juridico desses direitos, no ambito do direitorimbe Sarmento (2007, p. 86) as aponta como
sendo a auto-aplicabilidade, a eficacia irradiaateficacia horizontal e a indisponibilidade.

Branco (2010), tratando da teoria geral dos dsdilmdamentais, caracteriza-0s como
sendo universais, absolutds, dotados de historicidade, inalienaveis, indispeisiv

constitucionais, vinculadores dos poderes pubkcaglicaveis imediatamente.

A universalidade como caracteristica dos direitosdédmentais refere-se ao fato de
“[...] pertencerem a cada ser humano e sédo acessirecamente a ele com a exclusdo dos

outros enquanto partes integrantes da sua pes$béFERRAJOLI, 2011, p. 67).

A indisponibilidade esta ligada a subtracéo dosittis (e, agora, também, dos bens,
como serd visto abaixo, no pensamento de Ferrdjal]) ao poder de disposi¢cdo de seus
possuidores justamente para protegé-los de sumedie e portanto de sua reducdo a bens

patrimoniais e da consequente regressao a lei gofante [...]" (FERRAJOLI, 2011, p. 64).

A historicidade como caracteristica tanto dos tisshumanos como fundamentais

nao é dificil de ser compreendida, dado que

[...] eles ndo séo algo dado, nem estdo garanfidoglgum ‘bem moral’, alguma
‘esfera transcendental’ ou por algum ‘fundamentgindrio ou teleoldgico’. Séo
produtos culturais que instituem ou criam condicdesessarias para implementar
um sentido politico forte de liberdade (oposto adigéo restritiva como autonomia:
minha liberdade termina quando comeca a sua) (HERRERA FLORES, 2009,
p. 114).

Aqui é de se fazer um paréntese, para referir ggmeanto de Duarte Jr. e Tarrega
(2009), os quais ndo apenas situam os direitos mosnaum “processo de afirmacgéo
historica”, que “pode ser compreendido a partigdatro perspectivas, distintas, porém inter-
relacionadas e interdependentes”, como fazem udlsearritica desse processo, sustentando
que o mesmo foi marcado pela repeticdo do “pressapda igualdade em detrimento da

diferenca”.

2.0 préprio autor (2010, p. 240) destaca que haa earacteristica é relativa, dependendo da \aéic se o
direito fundamental em questéo € ou nao suscealvédimitacdo. No caso dos quilombolas, essa pdissitie

fica bem evidente, quando em colisédo o direitovidial de propriedade do suposto proprietario dreitd

coletivo ao territério das comunidades quilomboRara uma proposta de solugéo dessa colisdo, wasendo
método da ponderacéo de interesses e do prindgioaghorcionalidade, ver Sarmento (2007, p. 91-7).
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Nessa tarefa, trazem a colagdo a problematica dodgaignam como “direito das
coletividades”, cujo uso, ainda que de forma a¢teva ao modelo individualista hegemanico,
pode “[...] significar a reproducdo das formas plestonamento, hierarquizacdo, segregacao e
domesticacao do ser humano [...]", dado que fja.jenséo entre a comunidade e o individuo
esse é estimulado a aceitar um discurso baseadomnmanidade forte, o que o aprisiona na
propria coletividade [...]” (DUARTE JR.; TARREGAQR9).

No que toca a caracteristica de vinculacdo, ostairdundamentais vinculam os
orgdos dos poderes legislativo, executivo e jud@iaa implicar na indisponibilidade
daqueles por estes e na fixacdo de dever ao ps@aleno sentido de realizar plenamente os
direitos fundamentais (SARLET, 2011, p. 366).

O ponto mais polémico quanto a essa caracterist@ctbrma de vinculacao dos orgaos
judiciais a direitos fundamentais de carater podstal. Sarlet (2011, p. 373) sustenta que,
nesse caso, a vinculacao “[...] assume dimensé&cediiada, que se traduz precisamente por
uma vinculacdo menos intensa, decorrente da mesmmidhde normativa destas normas ao
nivel da Constituicdo, ja que — ao menos em re@®direitos a prestacdes vém proclamados

em normas de eficacia limitada, que reclamam ctinagéo legislativa [...]".

No ambito da juridicidad® parece ndo haver sustentacdo para essa visdoale um
vinculagéo diferenciada, vale dizer, menos intetedaomo posta por Sarlet, ao menos para o
caso do direito a territorialidade especifica dasunidades quilombolas. E que, para o caso
dos quilombolas, para além da existéncia de textmativo proprio (art. 68, da ADCT) que
traz todos os elementos (sujeitos ativos e passiogto, direito e dever) para pronta
aplicacdo, mesmo que ndo houvesse previsédo jurédicareta, ndo estaria o Estado, em
nenhum de suas esferas de poder — executivo,judi@ legislativo — autorizado a deixar de

garantir a eficacia do direito mencionado.

'3 Evidentemente que n&o se deixa de reconhecertangocomo fonte do direito, ou seja, como um daslos

“[...] de constituicdo do préprio ... sistema damatividade juridica vigente [...]" (BRONZE, 2019, 688). O

que nao se admite é o uso de concepcdes doutsindoiao se teorias fossem, que apontam para urs&CiD

de diferenciacdo sem base real, vale dizer, immirde abstrata, de cargas de eficacia para normas
constitucionais. Para além da inadequacdo do usterdm norma como se essa se confundisse dewio
normativg ha uma construcao de cunho ideoldgico-politiom ¢re)visdeddo que seria auto-aplicavel ou nao.
Parece que esse tipo de construcdo ndo se legitmstitucionalmente, ao menos quando se olhar desde
principio constitucional da igualdade.
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Nesse contexto, teria que agir de alguma formgqué@vinculado constitucionalmente
aos direitos fundamentais, sendo irrelevante, nbittrda normatividade, saber se de
natureza defensiva ou prestativa. Alem de pesaeselk (o Estado) o dever de garantir a
maxima eficacia desses direitos (CANOTILHO, 20031.224).

Outra fundamentacédo tedrica para esse dever dedagistado, regularizando os
territorios quilombolas, é a determinacgdo, pelantuniversal dos direitos fundamentais, da
producdo de “técnicas especificas das suas gara(fBRRAJOLI, 2011, p. 114). Isso quer
dizer que ndo ha como efetivar direitos fundamergaim as respectivas garantias, entre as
quais, estdo os textos normativos, os quais Fér(@@ll, p. 102) chama de “normas de

atuacao”.

Essa concepcdo de Ferrajoli implica no afastamelatoideia de que direitos e
garantias se confundem. A partir dessa separagigporefere as “garantias substanciais dos
direitos”, a traduzir “os deveres [de protecaojaswedacoes [de lesdo] correspondentes” (p.
100) a esses direitos. Por outro lado, “as gamiidsdicionais” fixam “[...] os deveres dos
juizes de sancionar os atos e de anular os at@idos que violam os direitos e as

correspondentes garantias priméarias [...]” (FERRAJ2011, p. 100).

Outra caracteristica é a eficacia horizontal, d, q#es palavras de Sarlet (2007, p. 80),
refere-se a “eficacia direta (imediata) dos diifondamentais nas relacdes privadas”,
importando na vinculagdo dos particulares aos tdsefundamentai§’ Essa percepcéo
permite desconstruir a imagem usual de que ogalréindamentais sO estabelecem limites

aos poderes publicos, como se sO esses 0s ameéagasswlassem.

Essa perspectiva, de eficacia horizontal dos dsefundamentais, € plenamente
aplicavel as relacBes conflitivas entre as comuddaquilombolas e os proprietarios e/ou
arrendatérios e/ou ocupantes e/ou posseiros efoodadarios e/ou detentores de terras cuja
posse e propriedade estejam em disputa. Bastarpgneas ameacas e agressées a membros

quilombolas por prepostos de supostos proprietdedsrra.

4 Sarmento (2007, p. 90) refere que a eficacia boti dos direitos fundamentais importa no recoimhesto
de “[...] que os direitos fundamentais se projetaans relacdes privadas — ainda que com certas raiance
especificidades -, criando deveres também paramisylares [...]".
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Aqui ndo se pode deixar de referir, ainda quedimante, como a dignidade da pessoa
humana — fundamento da Republica Federativa dal Baats 1°, 1ll) - , se relaciona ao tema

objeto do presente escrito.

E de ser compreendida como um dos fundamentoggidarizacdo dos territorios
quilombolas, pois que permite reconhecer os quitdasbcomo titulares de direitos oponiveis

contra todos, inclusive em ambito como o da apagpo territorial.

Adota-se a concepcéo de dignidade, tal como aelmeor Sarlet (2004, p. 145), vale
dizer “[...] como qualidade inerente ao ser humanpara além disso, como valor e principio

juridico-constitucional fundamental [...]".

No caso dos quilombolas, como colocado por Samn@@07, p. 82), “[...] o vinculo
entre a dignidade da pessoa humana dos quilombkotagarantia do art. 68 do ADCT é
inequivoca (sic) [...]". O autor (2007, p. 85) famdenta esse vinculo na afirmacéo de que
“[...] a garantia da terra para o quilombola é pup®sto necesséario para a garantia da sua
prépria identidade [...]", sendo esta uma dimergsidignidade.

1.3 Ferrajoli e a teoria dos bens fundamentais

Recentemente, Ferrajoli (2011) apresentou a ptaplasteoria dos bens fundamentais,
partindo da premissa de que, ainda que reconheaciagrescindibilidade da afirmacéo dos
direitos e das respectivas obrigacfes e proibipées a sua tutela juridica, ela (a afirmacao
dos direitos) é insuficiente, demandando algo nogis,seria pela mencionada teoria.

No desenho tedrico do autor italiano, ha uma digial desses bens fundamentais, a

saber: bens personalissimos, bens comuns e beassoc

Os bens comuns “[...] s&o os bens de todos —egjgqak os romanos chamavam de res
communes omnium como o ar, o clima, a agua, as 6rbitas dositeséhs bandas do éter, os
recursos minerais das profundezas marinhas, a agsmada biodiversidade e todos os

outros bens do patriménio ecologico da humanidade [
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A concepcdao de Ferrajoli, quanto aos bens fundeisemparece plenamente aplicavel
aos territérios quilombolas, a serem reconhecidtisn de direito humano e fundamental,

também bem fundamental.

Ponto forte da concepcéo de Ferrajoli € a propstgarantia dos bens fundamentais
(personalissimos, comuns e sociais). Segundo sda, garantia exige duas condicdes, “[...]
uma de carater institucional, a outra de caratétigme cultural [...]" (2011, p. 82).

No caso da questdo das territorialidades espasitias comunidades quilombolas, a
condicdo institucional remete a estruturacdo nwteei humana de oOrgaos publicos
competentes para a regularizacdo das territorddsl@specificas, notadamente ao INCRA e
aos 6rgdos de terras estaduais e municipais. N@l& spara pensar em efetividade desse
direito fundamental sem a estrutura prévia adequdddo que de cunho eminentemente
prestacional’ vale dizer, “[..] que [tem] por objeto uma coralytositiva por parte do
destinatario, consistente, em regra, numa prestdeanatureza fatica ou normativa [...]"
(SARLET, 2011, p. 280).

A condicdo de carater politico, para sua realzag@&ssa matéria que se discute,
depende de ac¢bes concretas no ambito principalndastesferas de poder (seja executiva,
legislativa ou judiciéria) rumo a efetivacao dcettv fundamental ao territério. Impossivel se
pensar, por exemplo, em assumir, nessas esfemnasepes retrogadas, como aquela que
atribui ao artigo 68 do Ato das Disposi¢Oes Consititnais Transitorias o sentido de norma

de eficacia limitada.

Ademais o equivoco de chamar de norma o que éxim hormativa® ha assuncao

interpretativa totalmente divorciada do principarrhenéutico que dispde sobre a garantia da

> Em reunides entre os movimentos quilombolas e 8RN em Goias, as quais este mestrando tem
comparecido, tem-se constatado claramente quedmdng sua configuracdo material e humana atuahesms

em Goias, ndo tem condicBes materiais € humantigasfg@ara desincumbir-se da tarefa de regularizaops
territérios quilombolas. Atualmente, o assim chamégkrvico de regularizacdo dos territorios quilatals”,
vinculado a Divisdo de Ordenacao da Estrutura Fuiadiesta desprovido de antrop6logo e tem apemas u
servidor disponivel, o sociélogo José Renato deVapesar do esforco do mesmo, juntamente com etddir
da Divisdo, Gilson de Oliveira Filho, ndo consegudar vazdo veloz a demanda quilombola na SR-04.
Ademais, conta apenas com uma sala de servical@dglividida com outros servidores que cuidam d&rna
pertinente a georreferenciamento de terras, portattieios ao problema quilombola. Apesar de tadSR-04

do INCRA tem se mostrado aberta as reinvindicagd@embolas do Estado e, uma vez ao més, geralnmente
Ultima sexta-feira, séo feitas reunides para disouéstado das acdes da autarquia quanto a derearidatro

do possivel, tem buscado alternativa a suprir dafisiéncias, como, por exemplo, celebracao de &uinvcom

a Universidade Federal de Goias para elaboracaBelasorios Técnicos de Identificacao e Delimitacdo

'8 Sobre a diferenca entre texto e norma, ver Adeo(®008, p. 77-8), que sustenta haver entre osdeiy
muitos profissionais do direito uma “confusdo entmas e textos”. Para o autor, que refere aaeori
estruturante de F. Muller, “[...] os textos noriva$ adquirem significado definitivo, ganham seatalalcance
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maxima eficacia dos textos normativos pertinentedireitos fundamentais, como o sao

aqueles dos quais sao titulares as comunidadesolas.

Por fim, ainda quanto as condi¢les, resta discawbre a condi¢ao cultural. Aqui se
tem como possivel a visdo de que a cultura remetecassidade urgente, notadamente no
campo juridico, de mudanca de mentalidade no sewmlidreconhecer efetivamente que os
quilombolas sdo pessoas humanas, titulares detodirBumanos e fundamentais, e nao
“remanescentes” de escravos (no sentido de “regsteae dizer coisas, que serviriam apenas
como instrumental a realizacao de trabalhos a @tapios de terra. S&o também proprietarios

das terras que ocupam, como reconhece o artigo 8®ET, além das que necessitam.

Outra condicdo cultural € a visualizagdo da nalecdo do direito de propriedade,
inclusive quando incidente sobre a terra. Essaepe&m € fundamental, principalmente
quando em colisdo os direitos territoriais quilolabocom os direitos individuais dos
proprietarios de terra, até para a desconstrucamitip de que o “[...] o direito adquirido
sobre terra, por menos absoluto que o ordenamenigicp o reconheca, hoje, continua
absoluto econdmica e ideologicamente [...]” (ALFONS1998, p. 282), que, infelizmente,
habita a cabeca de muitos, inclusive a de algufeest “[...] como reflexo do valor
psicolégico da idéia (sic) de propriedade [...JQREES, 1998, p. 99).

E também é necessaria, para a mudanca de medé&lal@ercepcao de que o direito
de propriedade, dependendo do objeto sobre o qualei — se bem patrimonial ou bem
fundamental -, pode revestir-se da qualidade dstadipatrimonial ou fundamental. Nessa
trilha, com Comparato (2008), € de se registrar “fju¢ a propriedade ainda deve hoje ser

reconhecida como direito fundamental, quando nédessx manutencdo de uma vida

diante do caso concreto [...]", além do que “p.lggislador s6 faz o texto, um dado de entrada paonstrucao
objetiva da norma no caso concreto: o texto da aaréo tém ainda qualquer significado (prévio), afanas
validade, esta validamente posto [...]" (ADEODAT®,78). Streck (2004, p. 593) também trabalha cesa e
distingdo basica, ao asseverar que “[...] toda acEreempre resultado da interpretacdo de um teoto,0 que
h& sempre um processo de produgéo/adjudicacamtdcsg..], e ndo de reproducdo de sentido [.TEmbém
Tarrega (2010) trabalha com a diferenca entre textorma.

' Ver, nesse sentido, a seguinte ementa: “CONSTITAMZIL. DIREITO DE PROPRIEDADE. QUILOMBO.
DECRETO N° 4.887/03. VIOLACAO AO ART. 5°, XXII, DAF/88.” (BRASIL. Tribunal Regional Federal [
423 Regido]. Agravo de Instrumento n.° 2005.04.01862-3/RS. RelatorDes. Federal Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz. Porto Alegre, 07.12.20053pbBmivel emx<http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-
publicacoes/jurisprudencia-1/quilombos/trf-4/Al_3004.01.020852-3-RS.pdf.Acesso em: 06. Jan. 2012). No
caso concreto, foi provido o agravo de instrumenterposto por supostos proprietarios rurais cod#aeisao
proferida em mandado de seguranca, por eles indmetgue indeferiu pedido de liminar de suspensd do
efeitos de Portaria da Fundacédo Cultural Palmales)° 19/04 da Fundacdo Cultural Palmares (pulaiced
DOU de 04/06/2004), que declarou e incluiu imdkis agravantes como areas remanescentes de quslombo
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individual ou familiar dignas. Fora dessa hipotesen demarcada, estamos diante de um
direito ordinario, que n&do goza das garantias fomedais previstas na Constituicéo [...]".

1.4 O direito humano e fundamental de propriedadeditorio

Antes de se discorrer sobre o direito de propriedaabre o territério como direito
humano e fundamental, imprescindivel a explicitagés conceitos de terra, territorio e de
territorialidades especificas e de dominio e pemaile'® para se evitar assim confusées

terminoldgicas desnecessarias.

1.4.1 Terra, territorio e territorialidades espieais

A concepcdo aqui é a de que terra e territorio tBéo os mesmos referentes, ndo

sendo, portanto, sinbnimos.

No direito, o conceito de territério com o qual es#ta mais esta familiarizado é
aquele construido no ambito da teoria do Estadustitoindo, juntamente com soberania e
povo, elemento conceitual da figura estatal. Npssspectiva, segundo Vieira (2009, p. 4), o
territério
€ uma categoria politico-juridica intimamente viacda ao conceito de Poder
Soberano. E o espaco geografico de exercicio derPdd Estado, sendo que
podemos falar em territério terrestre, aéreo, maoite, mais modernamente,

cosmonautico. A compreensédo da categoria altecarsdrme se modificam outras
categorias que integram o conceito de Estado.

A dogmatica do direito agrario trabalha, em regoam a categoria terra, geralmente
associada a outra categoria, ardével rural O proprio teor do texto constitucional (Art. 68
do ADCT) confirma essa afirmacdo, ao fazer refaeérias terras que ocupam”, muito

embora recentemente tenha sido editado o Decret6.040, de 7 de fevereiro de 2007,

18 Relativamente & explicitacdo e diferenciacdo doxeitos de terra e territério e dominio e proitd o
autor da presente dissertacao e sua orientadorartgyo anterior, discutiram o assunto. Ver Fraecbarrega
(2011a). Nessa dissertacado incluiu-se a nocacedetdrialidades especificas”.
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instituindo a Politica Nacional de DesenvolvimeStostentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, onde foi delineado quetesitérios tradicionaisreferem-se aos:
[...] espacos necessérios a reprodugdo culturalalse econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizadofodea permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigemgaslombolas, respectivamente,

0 que disp6em os arts. 231 da Constituicio e 68Atin das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e demais regulamees{d]™

Esse construto legal é fruto das discussfes desatagnotadamente no campo da
Antropologia, onde alguns autores trabalham comiegoria “territdrio” ou “territorialidades

especificas”.

Almeida (2008, p. 05), tratando da questdo ambHiestastenta que “[...] com
propoésito de sintese, pode-se adiantar que, amtgsestdo ambiental, mediante a categoria
terra, recurso basico, era considerada indissociavepdddemas agrarios; agora, pela nocao
de territorio , revela-se atrelada a fatores étnicos e afirmstide uma identidade [...]”

(negrito no original).

Arruti (2006, p. 119), analisando criticamente stidzao entre terra e territério que
foi adotada pelo Grupo de Trabalho paulista, ingtd pelo Decreto n.° 40.723, de 21 de

marco de 1996, para titular territorios quilombalasjuela unidade federativa, anota que:

[...] @ nocao de territério com que trabalham tem aonteldo bastante material e
exclusivamente agrario, sendo pensada como efaioigpacdo e exploracao
agropecuaria, florestal e extrativista do espagmygdico de acordo com praticas
tradicionais de cultivo (como o rodizio de terrasipda que inclua também os usos
relacionados a recreacdo, mitologia e simbologiadse areas necessérias a
perambulacdo entre as familias do grupo. [...]

No campo juridico, poucos sdo os que tém claraferetlica, valendo destacar a
concepcao de Souza Filho (2001, p. 15), segund@la g

[...] E claro que ha uma ndo muito sutil difereegére chamar de terra e territorio.
Terra € 0 nome juridico que se da a propriedadeiéhl, seja publica ou privada;
territério € o nome juridico que se da a um espagedicional. Assim, o territério é

um espaco coletivo que pertence a um povo [...]

Souza Filho (2006, p. 120), ainda na linha da Jagdo do povo a um territério
anota que

9 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivii3/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.itm Acesso
em: 13 mar. 2011.



33

[...] a existéncia fisica de um territério, com wgnossistema determinado e o
dominio, controle ou saber que tenha um povo sel@eé determinante para a
propria existéncia do povo. E no territério e emsséendémenos naturais que se
assentam as crencas, a religiosidade, a alimentacismacopéia e arte de cada
povo [...]

A patrtir das referéncias trazidas, € possivel @firque os termos nao traduzem os
mesmos significados, tem objetos diferentes e pesie gerar confusdes nada operacionais,

inclusive no ambito da dogmatica juridica.

O caso da imovel rural é esclarecedor. E a cated@sica de uso dos conhecidos *
orgaos de terra” — Orgaos publicos federais, eatadou municipais que se ocupam dos
problemas agrarios e fundiarios — e de referénbidgatoria nas “leis de terras”. Sua
configuracdo conceitual legal, estabelecida ng@dP do Estatuto da Terfanao se refere
ao territério nem as territorialidades especificaas a terra, numa vertente do fundo rastico,

a abrigar a atividade agraria.

Sobre o predominio do uso da categamavel rural a partir da promulgacdo do
Estatuto da Terra, sustenta Almeida (2008, p. Tié) igso “[...] afunila o foco de agédo do
estado e abre lugar para autoritarismos e arlgttades, que menosprezam as especificidades

locais, os fatores étnicos e as diferencas nasafoda apropriacdo dos recursos naturais [...]".

A categoriamoével ruralfoi fixada em lei federal (Estatuto da Terra) atbeangéncia
nacional, e, por isso, nos moldes da teoria dogmdiberal, € dotada de abstracao,
impessoalidade e uniformidade, a ser aplicada astodem distingbes, em respeito ao
postulado liberal da igualdade formal.

Ocorre que esse discurso, embora adequado e c@r@uo para outro momento
historico (Revolucdo Francesa), atualmente, ao mamm caso brasileiro, importa em
desrespeito a diversidade étnico-cultural entregogos sociais, pelo que necessario
reconhecer as potencialidades protetivas das ragad#tnicas pelo multiculturalismo de

vertente liberal, orientado que esta para o respsitiferencas.

Na literatura antropologica, ha indicacdo da erigg€ das chamadas

“territorialidades especificas,referindo-se aos “[...] agrupamentos constituftmsnomento

20 «Art, 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:‘lmével Rural’, o prédio ristico, de area contirqualquer
que seja a sua localizacao que se destina a egtoextrativa agricola, pecuéaria ou agro-industrjiaér através
de planos pulblicos de valorizagdo, quer através itkciativa privada;”. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504rht. Acesso em: 18 nov. 2011.

1 Usa a categoria, por exemplo, O'Dwyer (2005).
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atual ou que historicamente se contrapuseram aclma@drario exportador, apoiado no
monopdlio da terra, no trabalho escravo e em odtasas de imobilizagdo da forca de
trabalho [...]” (ALMEIDA, 2008, p. 50).

As territorialidades especificas resultam da “[cdnstrucdo politica de uma
identidade coletiva, coadunada com a percepcaoadestes sociais de que é possivel
assegurar de maneira estavel o acesso a recussogsia..]” (ALMEIDA, 2008, p. 119).

Essa categoria conceitual, além do fato de nasiderconstruida no ambito estatal,
cuja tendéncia € marcadamente homogeneizadoraheo® aos diferentes grupos sociais 0
uso de suas proprias concepcdes de apropriacdoapsegurar seus espacos de vida, nas
dimensées de moradia, trabalho e prodiféo.

Ademais, a ideia de territorialidade especifica téntulo direto com a identidade
coletiva. E isso assegura a possibilidade de esetlifes grupos sociais se utilizarem da forma
de relacdo com o recurso natural “terra” como Gatde construcdo de identidades e, a partir

dai, cada grupo construir sua territorialidatle.

N&o ha, portanto, sinonimia entre as palavrasdtetterritorio” e “territorialidades
especificas”. Destaca Almeida (2008, p. 29), aipadotafastamento do uso da distin¢cao usual
entre “terra” e “territdrio”, que a categoria “teorialidades especificas” nomeia “[...] as
delimitacbes fisicas de determinadas unidades isogae compdem o0s meandros de
territérios etnicamente configurados [...]", tidasmo “[...] resultantes de diferentes processos

sociais de territorializacéao [...]".

Almeida (2008) explica que o uso da expressao guse de territorializacdo” se da
em face da mobilidade e dindmica que a nocédo decégso” implica, reconhecendo as
diferentes formas de apropriagdo dos recursos sispdlas comunidades tradicionais,
revelando que o adjetivo “tradicional” ndo se refaao passado, a histéria, mas as

contemporaneas formas de organizacdo delas pamogriacdo dos recursos (naturais,

2 Ha uma classificacdo dos territérios a partir dgido de funcionalizagdo do espaco para morauémtacéo e
criacdo. A partir disso, fala-se em “terras de mipr&erras de plantar” e “terras de criar’. Paraau

caracterizacdo destas categorias, ver Milano (20.1109-110).

3 Duprat (2007) bem percebe o estreitissimo vinentee o territério e a identidade nas diferenteswtidades

tradicionais, afirmando que “[...] no caso de posesomunidades tradicionais, ha uma estreita lagéo entre
identidade/territério. Para indios e quilombolas, exemplo, essa relacdo se estabelece pela negémsde. Ja
no caso das quebradeiras de babacu, por exempédagio com o territério onde fazem a coleta dooadc
diferente, passa ndo pela posse, mas pelo liviesac@uanto aos ciganos, o que importa é a passagiem
territério [...]".
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hidricos, minerais, florestais e agréarios) impmedisieis a reproducdo fisica, econémica,

social e cultural delas.

Dai que, ainda segundo Almeida (2008), possivelr,feh partir dos diferentes
processos de territorializacdo, inerentes a cadaogsocial diferenciado, nas chamadas
“terras tradicionalmente ocupadas” que incluemraterindigenas, de quilombolas, de
seringueiros, de quebradeiras de coco babacu stenbairos, de ribeirinhos, de comunidades
de faxinais e de fundos de pasto, entre outrasa®rde uso comum dos recursos naturais

controlados por unidades familiares agroextraagisALMEIDA, 2011).

Seréa focada na dissertacdo, como ja anunciadoatéria relativa as terras de
guilombolas, compreendida como terras tradicionatmecupadas.

1.4.2 Propriedade e Dominio

Como no artigo 68 ha referéncia a palaprapriedade de presenca marcante
notadamente nas disciplinas de direito civil eittiragrario, importante definir o alcance do

termo, contrapondo-a ao terrdominia

Esta dissertacdo ndo se alinha a perspectivaivadide identificagdo do dominio a
propriedadé? pelo que imprescindivel tracar a diferenciacéoseita entre essas palavras.

Nessa tarefa de diferenciacdo, deve ser levadaassideracdo a concepgéo de
Aronne (2001, p. 177), segundo a qual

[...] o dominio, por se tratar de vinculo realrersujeito e bem, é absoluto, em tese,
eis que o bem ndo possui deveres, afora ndo teibpmades de resistir a pretensao
do sujeito. Porém a propriedade, enquanto titidaiedque €, ndo perfaz vinculo

real, outrossim intersubjetivo, pessoal, relatidmamico, orientado a insercéo

social, perfectibilizando obrigacdes negativas édede abstencdo) e deveres ao
titular para funcionalizagdo do bem, mediante artaicdo do exercicio dominial.

Esse mesmo autor (2001, p. 184) acrescenta queiridoméo se confunde com a

propriedade, tratando-se de conceitos autbnommse dranqueia ao intérprete a possibilidade

24 Entre os que adotam a perspectiva de sinonimia erdominio e a propriedade esta Laquis (19791).
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de operar com as titularidades no ambito intersivbje- pessoal -, em detrimento de seu viés
absoluto, possibilitando otimizar a exigéncia cibmsibnal de funcdo social.”

De notar, a partir da concepcéo de Aronne, quayatiq o dominio traduz a ideia de
relacdo entre sujeito e objeto, a propriedade epaamnocao de relacdo intersubjetiva. Na

trilha da funcionalizacdo dos bens, em obra amtehimnne (1999, p. 128) escreve que

[...] h& que se compreender o dominio e, consegugnalquer direito real (pois ele

€ o0 nuclear), como o conjunto de faculdades dwiddo no bem, em razéo de sua
satisfacdo, em plena vinculagdo com os anseioscessidades sociais. Somente
assim, o direito das coisas pode ser concebido camo do direito regulador de

interesses interpessoais, em face das titularidadgercicios dominiais [...].

Pode-se perguntar pela relevancia ou ndo dessardifacdo para concretizacdo do

preceito no artigo 68 do ADCT.

A resposta, por evidente, é pelo reconhecimentaetievancia da distingdo, na
medida em que, ainda com Aronne (2001, p. 186),pekssibilita otimizar a exigéncia
constitucional (Art. 68 do ADCT) de efetivacdo domedo de propriedade em prol das

comunidades quilombolas.

Essa otimizacdo consiste na possibilidade de seaafe solucbes ao problema da
falta de regularizacdo dos territérios quilombadapartir do regime de titularidade e ndo a
partir do regime dominial, sendo aquele muito mastajoso para os quilombolas do que
este, sobretudo por positivar a ideia de direitgetivo.

Sabe-se que, positivado direito subjetivo na orglaidica, os quilombolas podem
valer-se da tutela juridica para fazé-lo efetivealizando-o concretamente. Face a essa
potencial funcionalidade do direito subjetivo, impoexplicitar alguns elementos basicos que

constituem sua estrutura.

Sobre a estrutura do direito subjetivo e seus elese Ferraz Junior afirma que “
[...] Em primeiro lugar aparece o sujeito de durejt..] Em segundo lugar, podemos falar do
conteudo do direito [...]. Distinguimos, em teroeiugar, o objeto do direito. Por fim,

mencionamos a protecao do direito [...]"

Dos quatro elementos identificados por Ferraz J(cmbe caracterizar o contetdo
do direito e a protecdo do direito, porque sadorunstntais na concretizacdo do direito de
propriedade para as comunidades quilombolas. Oe@édat do direito “[...] trata-se da
faculdade especifica de constranger o outro, no des direitos pessoais, ou de dispor (gozar
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e usar a coisa) sem turbacdo de terceiros, no dmsalireitos reais* (FERRAZ JUNIOR,
2001, p. 151). A protecao do direito refere-se]“f.possibilidade de fazer valer o direito por

meio da ac¢&o processual correspondente [...]" (FERRINIOR, 2001, p. 151).

Para além da explicitacdo da estrutura do direibpesivo, mais importante é refletir
sobre sua funcionalidade para a tutela da propteedins territdrios pelas comunidades
guilombolas. No caso, nessa leitura, a funciondidae exprime pela possibilidade de
reconhecimento como direito social fundamental aldessma especial de propriedade: a
propriedade quilombola (PILLATI, 2009).

Ainda que Sarlet (2011, p. 305-365), nos exemplag gliscute sobre o
reconhecimento de direitos subjetivos originarioprestacées sociais, ndo inclua, no rol
exemplificativo que explicita, o exemplo da prodeade quilombola (art. 68 do ADCT), tem-

se que plenamente possivel essa incluséo, o ques&e.

Nessa proposta, emergem dois pressupostos te@imoga foram anunciados. O
primeiro é a ideia da existéncia de direitos em ges comunidades quilombolas, tanto
humanos quanto fundamentais, com énfase, nesthoalmos direitos territoriais. O segundo
€ 0 conceito de sujeito de direito, que deve, iteprelmente, alcancar de fato e nédo so

juridicamente essas comunidades.

Assim, pelo fato de o regime de propriedade assemtana intersubjetividade,
reconhecendo a ideia de direito subjetivo, o qualrevela util, por seus elementos,
potencialmente, a concretizacdo das pretensdesiteia furidica direcionadas a posse e
propriedade dos territorios quilombolas, adota-stermmo propriedade em detrimento do

dominio, nesta dissertacao.

1.4.3 O direito de propriedade do territério conreitb humano e fundamental coletivo

N&o ha consenso sobre a melhor designacdo pan@ito dle que sdo titulares as
comunidades quilombolas, no tocante a apropriagéibotrial. Custodio e Lima (2009) diz de
um direito fundamental a titulacdo de terras daswodades remanescentes de quilombos no
Brasil. Outros falam em direito a terra (SARMENT@007), ou propriedade da terra
(MALLMANN, 2011) ou direito ao territério ou diretde propriedade.
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Retoma-se aqui, brevemente, a discussdo sobre é&fsdo compreendido(as) o
territério ou as territorialidades especificas,enalo de autor da antropologia (ALMEIDA,
2001).

Segundo Almeida (2001, p. 2), ao tratar do casccataunidade quilombola de
Alcantara-MA, o que configura um territorio étnico um territorio de exclusividade negra é
“[...] uma situagéo de rede social, implicando nutihdsdo de trabalho, de servicos e de
produtos [...]", entre os povoados que a compdesmarglo uma reciprocidade positiva. O
autor chama isso de “[...] principios de multiptasmexdes [...]” constata que se esta “[...]
diante de um mosaico complexissimo de planos coszadobrepostos, além de interacbes de
toda ordem que estéo por serem reconhecidos [...]".

Assim, o territério étnico ndo é expressao do ftlirdie propriedade, muito embora
possa se valer dessa categoria, para tutelar aquele

A proposta, nesse tépico, é usar a garantia fundt@inga propriedade para garantir os
territérios quilombolas. Melhor dito, a Constituicdederal consagra a propriedade

quilombola como direito fundamental, pelo dispastcart. 68 da ADCT.

Gama e Oliveira (2007) assumem esse ponto de sistgentando que “[...] os direitos
e garantias fundamentais ndo sdo somente aquegbesssas no Titulo Il da Constituicdo
Federal [...]". Esse posicionamento é compativeh coque Sarlet (2001, p. 125) chama de
“direitos fundamentais fora do catalogo”, que sagueles dispersos no texto constitucional”,

mas que, ndo por isso, perderstatusconstitucional, formal e materialmerite.

Porém, ndo € de se concordar com a fundamentagi&agma e Oliveira invocam
para atribuir fundamentalidade a propriedade qulmlen Nas palavras deles “[...] a
propriedade € garantida aos remanescentes de tpodooomo meio de salvaguardar nosso

patriménio histérico-cultural material e imaterial]”.

% Ainda que Sarlet ndo cite, de forma expressaggealexemplo de direito fundamental disperso no déts
Disposigdes Constitucionais Transitorias, ndo sébi€e concreto e sério a impedir que também senhega o
espaco da ADCT como apto a dispor de direitos ddh@dfundamental. E isso constitui até exigéncia do
principio de interpretacdo constitucional da un&ada constituicdo, que ndo permite interpretaces
fragmentadas dos textos constitucionais. Nao lsstsse argumento, é de se invocar que os prélmdss
linguisticos” (MIRANDA COUTINHO, 2006) do texto ndautoriza que se exclua a possibilidade de o ADCT
prever direitos fundamentais, como é o caso d®artE que o Ato das Disposicdes Constitucionai3itorias

€ “Ato das Disposi¢Ges Constitucionais” e, como rb &8 esta localizado nessa parte da Constituigdo,
evidentemente que é pertencente ao texto da eogatt
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Essa fundamentacdo € reducionista da complexidade epvolve a questédo
quilombola, porque limita a alcance da protecaardedireito a questdo patrimonial, quando
deveria envolver a situacao existencial. O recarpatrimonialidade mantém a vinculacdo a
um conceito estatico de quilombo, como se as caades quilombolas de hoje fossem mera

reminiscéncia histoérica, do tipo monumental, queeder preservada.

Esse discurso ofusca a subjetividade juridica damunidades quilombolas, que
devem ser vistas como sujeitos de direitos e nfiashde um patrimonio cultural. Em tépico

préprio, a matéria sera melhor desenvolvida.

Uma proposta também possivel é a visualizacdo daripdade quilombola como
direito social coletivo. Na classificacdo dos dosj a proposta € que se inclua a direito a
propriedade quilombola entre os direitos sociampi aidos por fundamentais, porque
notoriamente “[...] dependem, para sua efetividddeaporte de recursos materiais e humanos
[...]"” (SARLET, 2002, p. 44), tal como se da comdi®itos a saude, a educacao, a moradia,

entre outros.

Além disso, compreende-se a propriedade quilombamtao direito social, tendo em
vista que sua eficacia pode ser vista como comgdibuevidente interesse social e, em assim
sendo, se contribui para desconstruir a imagemwvijugila a propriedade como o0 mais
importante dos direitos individua$.

Uma das vantagens dessa proposta é justificar ac@iudo Ministério Publico,
notadamente o Ministério PUblico Fedéfaem favor dos direitos e interesses individuais

homogéneos, coletivos e difusos dessas comunidades.

A hipotese aqui € de que a propriedade quilombalazomo prevista no artigo 68 do
ADCT, pode ser colocada sob a protecdo da gar&untidamental da propriedade. Muito
embora se reconheca que o territorio étnico ndediez ao direito de propriedade. Passa por
outros vinculos integrantes do dominio (a posses00 0 gozo, a habitacéo etc.).

% Para uma critica “ao esmero dos legisladores pama a propriedade” individual, ver Souza Filho (@00
p.167). Marés de Souza e Souza Filho (2006, p. dfétgcem contribuicdo concreta a superacédo dessaza

da propriedade individual, ao referirem, em reftexgue inclui os povos indigenas e as comunidades
quilombolas, ao “direito coletivo sobre a terra’ {F1). Ademais, constatam que “[...] a terra, manaercado, é

um bem de producdo, ndo um fundamento da vida, aco¥n@ara os indigenas e outras comunidades (p..]”
172).

2" A 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MinisEfiico Federal, que trata dos indios e minogat
vinculado o Grupo de Trabalho “Quilombos, PovosagnGnidade Tradicionais”, que conta com os seguintes
membros, entre outros: Deborah Duprat, Walter GlasuRothenburg e Daniel Sarmento.
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Sarlet (1998, p. 219-220), discutindo o alcancgalantia da propriedade no caso da
Alemanha, sustenta que la o alcance é amplo, des@posentadorias e pensdes, passando
pelo seguro-desemprego, até os incentivos pardaacia, ndo parando nesses beneficios,

porém.

Fazendo uma analogia com o pensamento de Sapattimdo critério de que tanto no
Brasil quanto na Alemanha a propriedade é garéumidamental, é possivel pensar também
gue o alcance da garantia da propriedade podelagado ao ponto de se proteger 0s

territérios quilombolas.

E isso tem importancia fundamental para as comdeslaguilombolas, quando
abrange o territério que ocupam, porque, caso hémgesse, elas ficariam privadas de fonte
para a existéncia delas, notadamente no campo gadia@ do trabalho. Onde morar, se nao
tem terra? Onde trabalhar se ndo h& terra? Ongeetpar a reproducdo cultural sem o

territério?

O exame da questdo deve ser guiado pela definigddcdnce da garantia e direito
fundamental da propriedade, prevista no artigo XX|ll, e artigo 68, da ADCT,

especificamente para as comunidades quilombolas.

Isso porque, conforme interpretagcédo da Corte Imterana dos Direitos Humanos,

[...] a conquista ddireito de propriedade de seus territériosgarante a estes povos
a seguranca na posse e a devida protecdo conti@casnde remocao e despejo
sendo requisito essencial para a concrecdo dotadilrimano fundamental a

moradia. Trata-se, pois, de direito humano fundaaheque assegura ao povo
quilombola a conquista de um direito de cidadarjaedeve ser analisado de forma
sistémica com os outros direitos consagrados pefsstiiuicdo Federal de 1988,

como o direito a salde, educagdo, cultural, assbejeem suma todos os direitos
sociais, culturais, ambientais, civis e politicod.f® (grifou-se).

Em termos de alcance do direito de propriedaddaatagorios, deve-se |é-lo da forma
mais ampla possivel, a ponto de abarcar os dirééogoriais, 0os quais, por sua vez,
abrangem néao so “[...] direitos de posse, uso,rutuf...]”, mas também “[...] direitos de
propriedade sobre o coletivamente produzido e oaidst [...]” (SOUZA FILHO, 2006, p.
156).

% Disponivel em: <http://www.justicaambiental.orddsojetos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/CHDH
QUILOMBOLAS%20doc_300610%20doc%20FINAL.pdfAcesso em: 24 nov. 2011.
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No tocante a caracterizacdo do direieo propriedade dos territérios, pode ser
compreendido como exemplo de direitos coletfias] como conceituados por Souza Filho
(2006, p. 179)

[...] estes direitos ndo podem ser divididos pioifaies, uma eventual divisibilidade
de seu objeto fara com que todos os titulares do tontinuem sendo titulares das
partes. Ndo sao passiveis de alienacdo, portardopndem ser reduzidos ao
patriménio de um individuo, sdo inalienaveis e, t@wo, imprescritiveis,
inembargaveis, impenhoraveis e intransferiveis. Mo valor econdmico em si
para cada individuo, somente podem té-lo paraeticiolade, exatamente por isso é
inapropriavel individualmente [...].

Dessa forma, os territérios quilombolas, como tobjde direito de propriedade
coletivo, além de ndo serem apropriaveis indivichgate, por serem de titularidade difusa,
sao inalienaveis. Essa caracterizacao dos teast@uilombolas voltara a ser discutida em

momento oportuno, quando da discussdo da propeeaglatbmbola, no capitulo 3.

1.5 Multiculturalismd®

Muito embora se reconhegca a existéncia da propdstauma pratica social
intercultural, em contraposicdo a proposta de umd#ica social universalista, nos moldes
formulados por Herrera Flores (2009, p. 166), adeta proposta multicultural para embasar

a reflexdo teorica sobre os direitos territorigis domunidades quilombolas.

Ainda que possa parecer, numa primeira mirada,nipativeis as garantias do
multiculturalismo com o universalismo dos direithsidamentais, este escrito assume o
pensamento de Ferrajoli (2011), para quem, longéhaleer conflito ou oposicdo entre
multiculturalismo e direitos humanos, ha, de fdta]“‘implicacdo de uns com os outros [...]"
(p. 107).

Explicando como se da essa implicacdo, anota ber{2p11, p. 107) que

%9 para uma anélise da consideracdo dos direita®tiis quilombolas como direitos coletivos, véilano,
2011, p. 126). A autora vislumbra no processo tdéatido dos territérios quilombolas “[...] contrgdilb entre a
efetivacdo dos direitos coletivos e a manutencasistema proprietario individual [...]" (2011, p32), aspecto
que serd discutido adiante.

%00 autor da dissertacdo e sua orientadora ja seevaldo “multiculturalismo” como referéncia teériem
artigos anteriores, sendo o presente topico dekémemto da abordagem anterior, com inclusdo deosov

autores (Flores, 2010; Ferrajoli, 2011; Kymlick@1@). Assim, ver Franco e Tarrega (2010a; 2010b18D
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[...] O universalismo dos direitos fundamentais, \wrdade, exatamente porque os
direitos sdo do individuo, e ndo das culturas, rsonente se opde ao
multiculturalismo, mas Ihe representa a principsdagtia. Tomemos o exemplo da
clitoridectomia ou das praticas de segregagéo demb no regime Taliba. E claro
qgue nesses casos se infligem as mulheres lesdessgyae nenhum respeito das
culturas dos outros pode justificar; pela mesmaaaela qual ndo € justificavel o
cédigo de honra mafioso, o homicidio ‘por causaalara’, o duelo ou analogos [...]

Estudar as comunidades quilombolas importa necassamte reconhecer
possibilidades plurais na seara da cultura prodarse, para o estudo, concepcdes sobre
multiculturalismo. Isso porque, nas palavras ddoraiL993, p. 53), “[ ...}odas las sociedades
se tornan cada vez mas multiculturales y a la eeruglven mas porosas.]’, 0 que conduz a
questdo da imposicdo de algumas culturas sobreuttasoe da marginalizacdo, pelas
sociedades liberais do Ocidente, de segmentosadpapulacdo oriundos de outras culturas,

como revela o caso dos quilombolas no Brasil.

No seio da modernidade ocidental foram fixados @eliculturais, a partir de uma
matriz hierarquizante, que legou a imagem de qud Yer humano ‘bom’ era 0 homem
branco, saudavel, rico, cristdo, heterossexual fa&betizado. Diferentemente, indigenas,
mulheres, negros, ndo cristdos, homossexuais,dpoes de necessidades especiais, pobres e
analfabetos foram, e muitas vezes ainda contin@aos considerados seres inferiores [...]".
(SOUZA FILHO; ARBOS, 2010, p. 35

A partir desse imaginario foram construidas hiera@s| nos quais, evidentemerus,
negros hoje eufemisticamente chamadosafi@descendentegoram colocados em posicao
de sujeicdo a outros grupos sociais, de que sdupdae 0s proprietérios de terras, negada
que lhes era a condi¢do de sujeito juridico coraifgydireitos as outras e diferentes pessoas.

Mesmo as leis e as politicas publicas, cujas cagfts devem ocorrer em espacgo
publico e democrético, por muito tempo, se promsen cumprir a vontade do Estado
Nacional de “[...] integrar os povos como cidad@geitos de direito, capazes de negociar
juridicamente, sem reconhecer seus direitos colefi{SOUZA FILHO, 2003, p. 78).

Sparemberger e Kretzmann (2008, p. 98-99), disedaesobre antropologia,
multiculturalismo e direito, ressaltam a dificuléados povos no reconhecimento de sua
identidade cultural, sobretudo frente ao Estad®, aqua pretensdo de defender os valores

fundantes da revolucéo francesa - liberdadealdgule e fraternidade - , ignora as diferencas
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multiculturais e desenvolve propostas de politigasblicas ineficientes para a sua

sobrevivéncia. Sustentam que

[...] Os povos ditos ‘diferentes’ encontram muitéficuldades no reconhecimento na
valorizacdo de sua identidade cultural, peculiamensamente importante para a
concretizacdo dos ideais de protecdo do meio amebéepara a sobrevivéncia fisica
desses povos. Essa multiplicidade étnica e culéupalr vezes ignorada pelo Estado,
gue se mostra ineficiente no desenvolvimento déiged publicas em prol desses
grupos. Em nome de liberdade e igualdade de toslasdioviduos, o que ocorre é a
cegueira do Estado diante da diferenca, dos direitnetivos de grupos que

merecem atencao e respeito (SPAREMBERGER; KRETZMARDOS).

Na linha da descri¢do do tratamento dado pelo Bstaglestdo da diferenca, Santos
(2002, p. 47) denuncia a promocédo interna da honedade e da uniformidade pelo
esmagamento das culturas locais tendo por instrantepoder de policia, o préprio direito
(como se evidenciard com a comunidade Kalunga)istensa educacional, os meios de

comunicacao social agindo na maioria das vezesejurtto. Narra Santos (2002) que:

[...] Enquanto, externamente, tém sido os araut@sdidersidade cultural, da
autenticidade da cultural nacional, internamer@m promovido a homogeneizacao
e a uniformidade, esmagando a rica variedade derasllocais existentes no
territério nacional, através do poder de polic@aditeito, do sistema educacional ou
dos meios de comunicagdo social, e na maior pasevdzes por todos eles em
conjunto.

Nesse contexto de ndo reconhecimento dos grupgsofge indios, notadamente),
ditos ‘diferentes’, que também participaram do psso de formacdo étnica do Brasil, o
multiculturalismo apresenta-se como perspectiveid@@adequada a discussdo dos direitos
humanos e fundamentais das comunidades quilombmqls participam de processos

administrativos e ou judiciais, na discusséo sakapropriacao territorial.

O vocabulomulticulturalismoé elastico, abarcando uma mistura de fatos e &lere
vago, podendo referir-se a defesa do reconhecintanttiferenca, a resisténcia a politicas e

ideias trazidas pelos ‘conquistadores’ ou a dedlesezosmopolitismo.

Como atributo de muitas sociedades atuais, o gqueilgga dizer da existéncia de
sociedades multiculturais (TAYLOR, 1993), o multtawalismo vem sendo abordado pela
Antropologia Juridica, que, segundo Colaco (200829, “[...] dedica-se ao estudo do
Direito das sociedades ‘simples’, das instituigdedireito da sociedade contemporanea, do

Direito Comparado e do pluralismo juridico [...]".
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De acordo com Santos e Nunes (2003, p. 26), o culiliralismo designa a “[...]
coexisténcia de formas culturais ou de grupos tenmaados por culturas diferentes no seio de
sociedades modernas [...]".

Ademais:

A questdo multicultural est4 presente na maioria paises formados por uma
populacdo heterogénea, por instituicbes democsitiea atingidos pelas
consequéncias (sic) desastrosas dos processo®lumizicio hegemdnica. Esses
paises apresentam minorias fortemente discriminadagloradas, que carregam o
peso da colonizacéo, da tentativa de assimilaggada, de incorporagdo ao cenario
nacional e da superioridade de uma cultura doménagie considera todos os
homens como ‘livres e iguais’. (SPAREMBERGER e KRETANN, 2008).

Na visdo de Santos (2006, p. 462), “[...] O multioalismo progressista pressupde
que o principio da igualdade seja prosseguido degma o principio do reconhecimento da
diferenca [...]", de maneira que “[...] temos oetlip a ser iguais quando a diferenca nos

inferioriza; temos o direitos (sic) a ser difereng@ando a igualdade nos descaracteriza [...]".

Para justificar a pertinéncia da fundamentacaoidedleste trabalho, a partir da
mencéao dos direitos humanos e o multiculturalistnde se invocar também o nome de Will
Kymlicka (2010). Esse autor adota a forma libeeahallticulturalismo e reconhece o vinculo

expresso dele (do multiculturalismo) com os diselhamanos.

Ainda que esse autor reconheca que exista consiavéobre a serventia do
multiculturalismo para os valores liberal-demoa@di sustenta que o multiculturalismo “[...]
pode servir como um veiculo efetivo para criar asotidar relacfes de cidadania liberal-
democrética em Estados multiétnicos [...]" (KYMLIBK2010, p. 229).

Kymlicka (2010, p. 235-6) enuncia expressamenteage@ncepcao tradicionalista do
multiculturalismo, ao contrario da concepcéo libeéfa.] é profundamente implausivel e ndo

atraente [...]", pelos diversos perigos concretges acarreta, podendo

[...] inibir relagBes construtivas entre as culsufor privilegiar a pureza cultural em
detrimento do hibridismo cultural); [...] erodiliaerdade dos individuos dentro dos
grupos (ao privilegiar elites autoritarias e cowadoras em detrimento de
reformadores internos); [...] ser invocada paraaneg existéncia de direitos
humanos universais e [...] ameacar o espaco detedaddal e de negociacéo
democréatica sobre os conflitos culturais [...]

Assim, a existéncia de riscos concretos da adocg@ofodma tradicional do

multiculturalismo em detrimento da vertente libeta mesmo, refor¢ca a necessidade de se
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adotar, na discussao dos direitos territoriaisoguilolas, a vertente liberal da corrente tedrica

multicultural.

1.6 Entre a Constituicao Dirigente e o Constitualsmo Pluralista

1.6.1 A Constituicdo Dirigente

Para caracterizacdo desta perspectiva tedricarrees® ao pensamento de Canotilho
(2003, p. 1223), para quem o “[...] catalogo-tépi¢dos Principios da Interpretacéo
Constitucional) [...] tornou-se um ponto de refei@robrigatorio da teoria da interpretacdo
constitucional [...]. Essa teoria da interpretag@mstitucional € uma das bases do assim

denominado “constitucionalismo dirigente”.

Esse ‘Catalogo Toépico’, de que fala Canotilho, éstituido de seis principios de
interpretacdo da constituicdo: o principio da uiédda constituicdo, o principio do efeito
integrador, o principio da maxima efetividade, on@pio da justeza ou da conformidade

funcional, o principio da concordancia préatica athdrmonizacao e o da forga normativa.

O principio da unidade da constituicdo diz com agaloriedade do “[...] intérprete a
considerar a constituicdo na sua globalidade eceupar harmonizar os espagos de tensao
existentes entre as normas constitucionais a ciwentd...]. Dai que o intérprete deva sempre
considerar as normas constitucionais ndo como reoiswdadas e dispersas, mas sim como
preceitos integrados num sistema interno unitari®@ wormas e principios [...]”
(CANOTILHO, 2003, p. 1.223).

O principio do efeito integrador “[...] significargzisamente isto: na resolugdo dos
problemas juridico-constitucionais deve dar-se griian aos critérios ou pontos de vista que
favorecam a integracao politica e social e o refaieg unidade politica [...]". (CANOTILHO,
2003, p. 1.224).

O principio da maxima efetividade ou da eficiénmiada interpretacéo efetiva “[...]
pode ser formulado da seguinte maneira: a uma noonstitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia lhe dé [...]". (CANOTIOH2003, p. 1.224).
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O principio da conformidade funcional, também caid® como principio da
“justeza” “[...] tem em vista impedir, em sede @maretizacdo da constituicdo, a alteracéo da
reparticdo de funcdes constitucionalmente estableecO seu alcance primeiro é este: o
orgao (ou orgados) encarregado da interpretacaeidaistitucional ndo pode chegar a um
resultado que subverta ou perturbe o esquema arjario-funcional constitucionalmente
estabelecido (EhmKe)[...]"(CANOTILHO, 2003, p. 142 Nessa perspectiva, ndo estaria
conforme a constituicdo, por exemplo, 0o exerci@oattibuicdo de titulacdo dos territérios

quilombolas pelas Camaras Municipais.

O principio da concordancia pratica ou da harmaaiaa‘|...] reduzido no seu nucleo
essencial, impde a coordenacéo e combinacéo deguréticos em conflito de forma a evitar
o sacrificio (total) de uns em relacdo aos outrg ([CANOTILHO, 2003, p. 1.225). Desde
esse ponto de vista, ha a ideia do igual valor s constitucionais eventualmente em
colisdo, sendo que a prevaléncia ou ndo de umgunslideles vai depender do peso dele(s)
frente ao caso concreto. E de utilizagdo comunceaamento dos casos concretos de coliséo

de direitos fundamentais (por exemplo, paz pulb@ausdireito de expressao).

O principio da forca normativa da constituicdo mefgue “[...] na solucdo dos
problemas juridico-constitucionais deve dar-se gléncia aos pontos de vista que, tendo em
conta os pressupostos da constituicdo (normatea)yibuem para uma eficacia 6tima da lei
fundamental [...]” (CANOTILHO, 2003, p. 1.226).

Esses principios sdo fundamentais para se pengdicaaia dos preceitos normativos
constantes tanto da Constituicdo Federal de 198&htgudas constituicbes estaduais,
pertinentes aos direitos territoriais coletivosi@viduais das comunidades quilombolas, cuja
titulacdo das areas por elas ocupadas é objetinatiticional, traduzindo dever estatal na sua

efetivacao.

A fixacdo de objetivos constitucionais juridicameertnculantes para todos os 6rgaos
do Estado e também para os detentores de podedreimanou social, fora do Estado é
pratica corrente no constitucionalismo de feitingginte. Comparato (1998, p. 45), valendo-
se da licdo de Canotilho (1982) e refletindo sobse, ensina que “[...] as Constituicbes do
moderno Estado Dirigente imp&em, todas, certostigbgao corpo politico como um todo —
orgaos estatais e sociedade civil. Tais objetivamem ser gerais ou especiais; estes ultimos,

obviamente coordenados aqueles [...]".
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Analisando-se 0 artigo 68 do Ato das Disposi¢coess@iicionais Transitorias, desde
0o marco do pensamento de Canotilho (2001, p. 4d6possivel compreendé-lo como
integrando a categoria das normas-fins e normafatasto €, “[...] normas que determinam
os fins a alcancar e as tarefas a cumprir [...Bsif, se quando a Constituicdo prescreve,
como objetivo, que o Estado deve emitir os titwos favor das comunidades quilombolas,
mas sem indicar os atos ou mecanismos juridicas tpato, 0 objetivo pode ser alcancado

por uma seérie de atos, como sera visto no cap#uteiro desta dissertacao.

Por fim, importante registrar que no Brasil, atuaite, em face do disposto no art. 3°,
IV, da Constituicdo da Republica Federativa do iBoees1988, que fixa ser um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil a promocao dd tem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outiamas de discriminacédo [...]" (BRASIL,
1988), justifica-se um estudo tedrico mais aprofuttdquando em jogo direitos territoriais de

grupos especificos que compdem a sociedade brasdemo é o caso dos quilombolas.

Esse preceito constitucional evidencia um objetavoser atingido pelo Estado
brasileiro, vinculando-o, desde a perspectiva detitoicdo dirigente de que fala Canotilho,
para quem

[...] em termos juridico- programaticos, uma Cdogtéo dirigente ... representa um
projeto histérico pragmatico de limitacdo dos pedate questionar do legislador, de
vinculacdo deste aos fins que integram o progreomstitucional. Nesta medida,
penso que continuamos a ter algumas dimensdesodeapraticidade: o legislador

ndo tem absoluta liberdade de conformacédo, antetdever de mover-se dentro
do enquadramento constitucional [...] (MIRANDA COWHO, 2003, p. 15).

Nessa perspectiva, o programa constitucional wvoltadtitulacdo dos territorios
quilombolas vincula, de forma cogente, todos osepexl publicos, ndo s6 o legislativo, e
também os particulares diretamente interessadosquestdo, notadamente os ditos
“proprietarios™! de terra.

Porém, ndo ha previsdo de sanc¢do de qualqueerat(administrativa, civil ou penal)
para os que ndo busquem efetivacdo da titulacaprehdos quilombolas, o que reforca a
possibilidade de descumprimento do texto normatismando-o mera promessa, tdo ao

gosto dos defensores das normas programaticas.

3L A palavraproprietarios esta entre aspas, dado que, em algumas situgifes,0 termo configurar mero
eufemismo para acobertar os (des)conhecidos ‘igriigi entendidos como aqueles que se valem décarsif
criminosos para apropriar-se ilicitamente de teprgslicas, coletivas e privadas.
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1.6.2 O Constitucionalismo Pluralista

Em termos terminoldgicos, alguns autores (VICIAN@SFOR, 2011; MARTINEZ
DALMAU, 2009) valem-se do termo “novo constitucionalismo laéimericano”, outros falam
de “constitucionalismo pluralista” (APARICIO WILHBI, 2010).

Viciano Pastor (2011), discutindo como € a regutgagiio do direito de propriedade
da terra nas Constituicbes da Colémbia, da Vem@zde Equador e da Bolivia, refere que
elas sdo emblematicas do Novo Constitucionalisntim&-sAmericano, cujo marco geografico

é a América Latina e o temporal, a0 menos iniei@onstituicdo Colombiana de 19%1.

Martinez Dalmad® em entrevista & Folha de S&o Paulo, afirma queowo n

constitucionalismo latinoamericano

Trata-se, recolhendo a evolugdo do constituciomalislesde a sua aparicdo, no
século 18, e em particular os avancos no congiitatismo europeu depois da
Segunda Guerra Mundial, de avancar em ambitos nas @ constitucionalismo
europeu ficou paralisado: a democracia participatvvigéncia dos direitos sociais
e dos demais direitos, a busca de um novo papedodeedade no Estado e a
integracdo das minorias até agora marginalizadas.

Da citacdo imediatamente acima, dois aspectos figasti a invocacdo do
constitucionalismo pluralista como uma das bas&sctes do trabalho. S&o a valorizacdo da
ideia de vigéncia dos direitos sociais, dado queéireito ao territorio das comunidades
quilombolas insere-se entre eles, merecendo peoafecaz concretizagéo, seja pelos poderes
estatais, econémicos e particulares, e a perspegévintegracdo das minorias, cujo um dos
exemplos mais notoérios no pais sdo as comunidadksndpolas, em regra, esquecidas dos

poderes e até de estudos académicos.

%2 Segundo Viciano Pastor (2011), sdo notas caratiteis desse novo constitucionalismo, entre outas:
existéncia de uma assembleia constituinte baseadkemocracia participativa, a contemplagdo maislauap
direitos individuais e coletivos e o reconhecimatqluralismo juridico. Essas informacgdes foramtadas por
ocasido da palestra do Professor Roberto Alfonsiak® Pastor, intitulada “El derecho de propriedgda
propriedad de la tierra en el Nuevo Constituci@mati Latinoamericano”, em Goiénia, no dia 31 de @gde
2011, no | Congresso Internacional sobre o Pengamimidico Contemporaneo e XV Jornada Goiana de
Filosofia e Teoria do Direito, intitulado “Propriede e Desenvolvimento: seus direitos e seus ssijgito
realizado entre os dias 30 de agosto e 02 de seiaivl?011, na Faculdade de Direito da Universideaatieral

de Goias, organizado conjuntamente pelo Programddd-Graduacdo de Mestrado em Direito Agrario (UFG
e de Mestrado em Direito, Rela¢des Internacion&iesenvolvimento (PUC-GO).

% Disponivel em: <http://supremoemdebate.blogspot/2609/03/novo-constitucionalismo-latino.html
Acesso em 16 out. 2011.
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Segundo Vieira (2009, p. 15-16), as dez caraciafstiesse Novo Constitucionalismo

Latino-Americano sao:

- Tem seu marco inicial com a promulgacdo da Caiglio Venezuelana de 1999.
Deu origem, também, as atuais constituicdes dodequ@008) e da Bolivia (2009).
- O texto constitucional é elaborado por uma assmloonstituinte participativa,
sendo posteriormente submetido & aprovagdo pofrafaréndums aprobatorios).
-.Produz constituicbes extensas (Venezuela: 35@oart Bolivia: 411 artigos,
Equador: 444 artigos), adaptadas a realidade de paths, de acordo com seus
proprios marcos histérico-culturais. A titulo de ngmaracdo, a Constituicao
Brasileira de 1988 tem 250 artigos.

-.Parte do constitucionalismo classico de matriogeia, procurando supera-lo no
gue este ndo avancou. Para tanto, promove a regdpee releitura da categoria
“soberania popular”, no sentido de refundar o Estaglomovendo a participacéo
direta do povo na elaboracdo e aprovacdo da aapétit bem como no controle e
gestao da administracao.

-.Estabelece instituicdes paralelas de controleedstess na participagéo popular:
“Poder Cidadao” (Venezuela), “Controle Social” (B@) e o "Quinto Poder"
(como ficou conhecido no Equador).

-.Compreende o povo como uma comunidade abertaljd#os constituintes que
entre si "contratualizam", "pactuam” e consentemodo de governo do Estado.

- Revela o fenémeno da “Globaliza¢éo”, que uneobal ao local, em um processo
gue conjuga a integracao internacional e o redesgebto de valores, tradicdes e
de estruturas locais e particulares.

-.Procura promover um novo modelo de integracdedamericana, superando o
isolacionismo intercontinental de origem colonid. integracdo passa a ter,
igualmente, um conteldo social mais acentuado.

-.Garante o poder de intervencao publica na ecanami oposicao ao modelo de
intervencao privada neoliberal.

Entre as caracteristicas listadas por Vieira (2000 destacar aquela pertinente ao
registro de que o ponto de partida da teoria datitoitédo pluralista € o constitucionalismo
de matriz europeia. Nao se limita a isso, porénscBuwltrapassa-lo a partir concretizacao da
participacédo popular efetiva na elaboracdo e agéwaas constituicdes, ndo se reduzindo a

mecanismos representativos de governo tipicos delmdiberal do constitucionalismo.

Aparicio Wilhelmi (2010), discutindo as possibiliis e limites do constitucionalismo

pluralista, anota que:

Entre 1987 y 2001 la mayor parte de paises latisogemos emprendieron el
camino de lo qu VAN COTT h& denominado com ‘coostdnalismo
multicultural’. La préactica totalidad de textos stitucionales hoy vigentes han
incorporado referencias al caracter multiculturalmaltiétnico de la ‘sociedad
nacional’, y reconocimientos mas o menos ampliogatechos especiales para los
pueblos indigenas.

A Constituicdo de 1988, ainda que ndo compreendmao exemplo do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, ja que nao tpouma concepcdo de ruptura
(VICIANO PASTOR, 2011), insere-se nesse contextimdado por Aparicio Wilhelmi, na

medida em que reconhece direitos especiais aassirdios quilombolas.
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Evidéncia desse reconhecimento esta nos artigoe 25 da Constituicdo Federal
brasileira de 1988, os quais, respectivamente,0dispcaber ao Estado a protecdo das
manifestacbes das culturas populares, indigendsodrasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacionateeonhecem a existéncia de diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira.

Ocorre, porém, que o reconhecimento da pluradida@b tem implicado resultados
concretos em termos de efetivacao de direitos gor f#os grupos minoritarios, de forma que
permanece ‘“[...] la disociacién entre la realidadnfal (Estado nacional basado en un
sociedad homogénea) y factica (base multiculturaixigténcia de un pluralismo juridico
factico).” (APARICIO WILHELMI, 2010, p. 180).

O caso dos direitos territoriais dos quilombolasBrasil é prova disso. Ainda que
exista reconhecimento constitucional de uma pogigédica especifica, pouco se concretizou

até o presente momentd.

1.7 As comunidades quilombolas como sujeitos dstds

1.7.1 Quilombos e comunidades de remanescentasldenos

% Nesse sentido, os dados sdo estarrecedores. Niwversande mais de trés mil comunidades quilombolas
existentes no pais, distribuidas por quase tod&staglos da Federacdo (a excecao do Acre, Rorabieréo
Federal), “[...] na atualidade existem [apenas] fifillos emitidos, regularizando 987.935,9873 hesta&m
beneficio de 108 territérios, 189 comunidades &1 familias quilombolas, assim distribuidos: - T895 a
2002 foram expedidos 45 titulos regularizando 7ZBBL93 hectares em beneficio de 42 territérios, 90
comunidades e 6.771 familias quilombolas. Estabsitforam expedidos por: FCP (13), FCP/INTERBA/GDA
BA (2), INCRA (6), ITERPA (16), ITERMA (4), ITESP3] e SEHAF-RJ (1). Destes, 2 titulos do ITERPA
foram expedidos a partir de parceria (técnica éfmanceira) com o INCRA/MDA. - De 2003 a 2010 foram
expedidos 75 titulos regularizando 212.614,868Ganes em beneficio de 66 territérios, 99 comunidagle
5.147 familias quilombolas. Estes titulos forameslgos por: INCRA (15), INTERPI/INCRA (5), SPU (2),
ITERPA (30), ITERMA (19), ITESP (3) e IDATERRA-M3). Destes, 16 titulos do ITERPA e 14 do ITERMA
foram expedidos a partir de parceria (técnica dloanceira) com o INCRA/MDA.”.(Disponivel em
<http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/institucional/grupos-ttabalho/quilombos-1/documentos-1.>. Acesso em:jdit
2012).



51

Nesse topico, busca-se o referente do conceitocalaunidade quilombolalsso é
fundamental para se definir os destinatarios d&agilo dos textos normativos pertinentes aos

quilombolas.

A expressaoremanescentes das comunidades de quilorabidsinscrita no artigo 68
do ADCT, tendo surgido a partir dos debates da mbfsa Constituinte de 1988 Nessa
secdo discutir-se-a a significacdo e (in)adequdadxpressao referida.

De inicio, importante destacar que a palawmanescenteefere-se, na visdo de
Andrade (1997, p. 47), “[...] a situacdo presemte segmentos negros em diferentes regides e
contextos e é utilizada para designar um legad@ heranca cultural e material que Ihe
confere uma referéncia presencial no sentimentsedee pertencer a um lugar especifico
[...]". Essa significacdo afasta o sentido comumesttibuido ao vocabuleemanescente
como denominacdo que sugesebra, resto de algoftil apenas aos partidarios da

desqualificacdo das formacdes quilombolas como agd@&nde processos culturais.

Além disso, a expressao permite retomar o debéte sonocdo de quilombo, ja que

faz referéncia expressa a ela.

O termoquilombqg segundo O’Dwyer (2005, p. 17-18),

Vem sendo "ressemantizado" para designar a situpg@sente dos segmentos
negros em diferentes regides e contextos do RrajilContemporaneamente,
portanto, o termo quilombo néo se refere a residuogsquicios arqueolégicos de
ocupacédo temporal ou de comprovacdo biolégica. Eambao se trata de grupos
isolados ou de uma populagdo estritamente homogé&eanesma forma nem

sempre foram constituidos a partir de movimentsariecionais ou rebelados mas,
sobretudo, consistem em grupos que desenvolveradicgs cotidianas de

resisténcia na manutencéo e reproducdo de seussrdeddida caracteristicos e na
consolidacdo de um territério préprio.(...) No ogie respeito a territorialidade

desses grupos, a ocupacao da terra ndo é feiteeramost de lotes individuais,

predominando seu uso comum. A utilizacdo dessass dreedece a sazonalizagéo
das atividades, sejam agricolas, extrativistas wtmas, caracterizando diferentes
formas de uso e ocupacédo dos elementos essenziassistema, que tomam por
base lacos de parentesco e vizinhanca, assentatdoslacdes de solidariedade e
reciprocidade.

Essa concepcéo inicial de quilombo, como resguén residuo, adveio do

desenvolvimento da definicdo de quilombo feita p€lonselho Ultramarino de 1740.

7

Quilombo, na definicdo do Conselho, é “toda habBitagde negros fugidos que passem de

% Para informacdes detalhadas sobre o debate cimgtienvolvendo a construcéo do artigo 68 do ADGT,
Arruti (2006, p. 66-69) e Silva (1996).
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cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenhahas levantados nem se achem pildes

neles”3®

Almeida (2003), refletindo sobre esse conceitgtal® que nele esta inserido cinco

elementos, que sao a fuga, o isolamento, a quadetitidnima, o rancho e auséncia de pildes.

A fuga e a quantidade minima ndo demandam mags@arecimentos. A expressao

“negros fugidos que passem de cinco” exprime exs@sentos.

Quanto ao isolamento, a inexisténcia de ranchoaeis&ncia de pildes, necessaria

maior explicitacao.

Almeida sustenta que a expressin parte despovoadaonstante da definicdo de
1740, ainda no periodo colonial, foi que gerou ocetto deisolament “[...] sempre
associado a grandes distancias [...]", a pontoodsipelmente ter influenciado na construcao
do artigo 68, resultando de uma imagem da exigémeiquilombolas fora da extensao das
grandes propriedades, vale dizer, fora “[...] dalizacdo, da cultura, mais para o lado da
natureza [...]". (ALMEIDA, 2003).

Por forca dessa imagem degros isoladgs quase que se despersonalizam os
quilombolas, aproximados que sdo excessivamentgegarianaturezaem detrimento do
conceito dehumanidadeNessa visao, seriam mdghosdo queseres humanosianto que

recorrente a invocacdo do mofado temage,*’ quando em debate a questdo quilombola.

Além disso, essa noc¢ao degros isoladosicabou por velar, obscurecer o fato de que
“[...] a afirmacédo desse grupo [quilombola] se fear transacdes nas fronteiras [...]”
(ALMEIDA, 2003, p. 231).

Segundo Almeida (2003, p. 232), aideia de ranthduzida na expressao “ainda que
nao exista ranchos levantados”, remete a “[...]stfiee da moradia habitual, a questao

% Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/asoc/ll€889.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2011.

370 termoraca ainda é utilizado, inclusive como critério de ilglzale, evidenciado pela expressgoaldade
racial, presente até mesmo na legislacdo federal (v.g1.£&1.716/89- art. 4°, §2°) e em relatérios ofg;iabmo
aquele do IPEA, de 16 de novembro de 2008, relatigualdade racial. Ocorre que, como afirma MQOZ, p.
115), “[...] o que sabemos pela genética de popeké que ndo hidcas entre os homens domina a diversidade
e a mistura, uma infinita gradacao de formas ddigagem dificil de captar através dos sentidosregte]...]".
(itdlico no original).
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consolidada e que n&o enfatiza as benfeitoriaseptuva existentes, como se essas nao

existissem [...]".

A referéncia ao rancho e ao pildo pode parecenarieitura apressada, que quilombo
vincula-se a coisa do passado. Talvez muitos sesgilgam ou tenham visto um pildo ou um
rancho ao longo da existéncia. Mas, de qualquendpieram critérios de identificacdo de

guilombos, nos moldes postos pelo sistema colonial.

Discutindo os critérios de identidade étnica, €& (2009, p. 247-248) anota que

eles

[...] j& estdo consagrados na antropologia socisfie aplicados na definicdo de
qualquer grupo étnico. Entre eles, ndo figura o'rdea’, entendida como uma

subdivisdo da espécie, que apresenta caracteramsdmreditarios, pois esta nao
s6 foi abandonada enquanto conceito cientifichTlampouco podem ser invocados
critérios baseados em formas culturais que se wemsem inalteradas, pois isso
seria contrario a natureza essencialmente dinadasaculturas humanas [...] Na
realidade, a antropologia social chegou a conclus&oque 0s grupos étnicos sé
podem ser caracterizados pela propria distincdo elas percebem entre eles
préprios e 0s outros grupos com O0S quais interagEristem enquanto se

consideram distintos, ndo importando se essa cigtirse manifesta ou nao em
tracos culturais. E, quanto ao critério individai@ pertinéncia a tais grupos, ele
depende tdo somente de uma autodefinicdo e dohedomento pelo grupo de que
determinado individuo lhe pertence. Assim, o grypmle aceitar ou recusar

mesticos, pode adotar ou ostracizar pessoas, au elej dispde de suas proprias
regras de incluséo e excluséo [...].

Nessa perspectiva, o fundamental na definicdo domoola é “[...] considerar-se e
ser considerado como tal [...]” (CARNEIRO, 20092p83).

Adota-se preferencialmente, nesta dissertacaotegarégacomunidadeao invés de

povoou populacéo Na concepcao de Almeida (2009, p. 18)

[...] a nocdo de 'comunidade' é mais recente eetnaca relacdes associativas e
formas organizativas autbnomas com as familias xdeat&istas agrupadas em

associagdes, reivindicando direitos a terra, asafiga protecdo dos lagos e de
castanhais, e ao livre acesso aos recursos nafuizagizados ilegalmente. Ela se
refere a um contrato estabelecido entre os ageotésis com o propdésito de afirmar
seus direitos, construindo uma entidade de repias®Em e de resistir as imposicdes
de antagonistas que tentam usurpar seus direitit®ri@is. Compreende uma luta

deliberada pela existéncia ou pelas condicdes ssilplidade de um modo de viver.

Abarca mais exatamente, de maneira concreta, &s dgdomobilizacdo contra

desmatamentos, pesca predatéria, cercamentossilegalevastacdo do quadro
natural, bem como os atos que consagram acordgesi®, capazes de limitar a
acdo predatdria de empresas pesqueiras [... ].

Além disso, na literatura antropolégica predominaso da expressammunidade

(O’'Dwyer, 2005, p. 91), também usada para referiras comunidades tradicionais de
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faxinais, de fundos de pasto, de extrativistagj(ebradeiras de coco babacu, os piacabeiros,
0S cipozeiros e 0s seringueiros), de ribeirinha@s,pdscadores artesanais, de ciganos, de
atingidos por barragem, de vazanteiros e de gémsze para as quais a forma de

apropriacao territorial € critério para a constaugé suas identidades.

Essa riqueza e diversidade de grupos sociais es&pwmreconhecimento da
diversidade social e étnica presente na sociedeatdldira, de forma a justificar o uso da
expressagusdiversidadetéo cara a Souza Filho (2006, p. 195).

Segundo dados da Fundacéo Cultural Palmares, a&otm[...] mais de 1.500
comunidades espalhadas pelo territorio nacional(si&p certificadas pela Palmares [...]",
dentre as quais 22 (vinte e duas) estdo localizaol&stado de Goi4s.

Assim, comunidade quilombol& um conceito antropolégico engendrado para se

referir & condicdo de “remanescente de quilombairda determinada comunidade.

A pertinéncia da citagcdo de O’Dwyer acima (20051$.18), quando anota que 0s
quilombolas “[...] Constituem grupos étnicos cotumilos pela antropologia como tipo
organizacional que confere pertencimento por nomnaeios de afiliacdo ou excluséo [...]",

esta no fato de mencionar os grupos étnicos cqroamtganizacional.

Barth (2000, p. 32) escreve que “[...] nesse serdrdanizacional, quando os atores,
tendo como finalidade a interagdo, usam identidatlésas para se categorizar e categorizar
0S outros, passam a formar grupos étnicos [..JerAais, destaca 0 mesmo autor (2000, p.
33), a énfase na atribuicdo configura a caracimistndamental dos grupos étnicos. Essa
caracteristica torna irrelevante, quando em questd@jouracdo se 0s membros pertencem ou

nao a um grupo étnico, o critério das diferencaspmytamentais. Importa a auto-atribuicdo.

Segundo Bonfim (2009, p. 3), foi com base prineiaite neste autor (F. Barth) que,
em 1994, a Associacdo Brasileira de Antropolog@, $eu Grupo de Trabalho sobre as

Comunidades Negras Rurais, apresentou um docunefioindo grupo étnico como “[...]

% para aprofundamento sobre a conceituacdo e idagfib dessas comunidades tradicionais, consultar:
Almeida (2006).
%9 Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?pade8B&estado=GO>. Acesso em: 16 nov. 2011.
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um tipo organizacional que confere pertencimentavas de normas e meios empregados

para indicar afiliacéo ou excluséo [. .

Assim, modernamente, a ideia demanescente de quilomb® definida pelo
compartilhamento de um territério e de uma idenlgdsocial e étnica, que expressa, segundo
Schimitt, Turatti e Carvalho (2002, p. 4), “[..fjhusentimento de pertenca a um grupo e a uma

terra [...]".

Interessante lembrar que a identidade étnica @idafa partir de trés critérios, que
sdo: a auto-identificacdo, a hetero-identificacd@ enanutencdo de uma continuidade
histérica. Nao valem critérios biologicos (DANTAZ)11).

Conceito parecido é o0 expresso no artigo 2°, dodben® 4.887, de 20 de novembro
de 2003, segundo o qual se consideram remanesdage®munidades dos quilombos “os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auibtatdo, com trajetéria historica propria,
dotados de relacbes territoriais especificas, camsum¢do de ancestralidade negra

relacionada com a resisténcia & opressao hissofcaa.”*

O conceito normativo, previsto no artigo 2°, do f@ax n. 4.887/03, é relevante,
entre outros fatores, porque adota um critério deo-atribuicdo, que assegura uma
participacéo ativa e primordial da comunidade rfami@@o de sua identidade, a partir do tipo
de sentimento, de compreensdo e de representagdel@uem de si e como 0s outros

reconhecem ou ndo a qualificagaogddombola

Muito embora o texto normativo invocado no paragiaiediatamente anterior ndo
aborde diretamente a ideia das comunidades quilasmmmo minoria étnica, importante

umas palavras sobre essa concepcao, a partir derq@008, p. 300).

Rouland (2008, p. 300) refere que

[...] a historia, o territério, 0 numero ndo podgrartanto, por si sés, definir
minorias. Para evitar ser submergido por sua avhiardeve-se recorrer a critérios
mais abstratos, de ordem politica e juridica. Ndstem minorias em si: elas s6 se
definem estruturalment&&o grupos postos em situacao minoritaria pelasc@s

“0 Disponivel em: Acesso em: 25 dez. 2011. SegunddfiB(2009, p. 3), o citado documento foi produzido
durante o XIX encontro da ABA, realizado em NitelRil, entre os dias 20 e 27 de marco de 1994, do qua
tomaram parte “llka Boaventura Lei, Neusa Gusmaacid Andrade, Dimas Salustiano da Silva, Eliane
Cantarino O’'Dwyer e Jodo Pacheco de Oliveira.”

*! Disponivel emxhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2008887.htm.>. Acesso em: 25 jan. 2012.
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de forca, e de direito, que os submetem a outrapag no seio de um situacdo
global cujos interesses sdo assumidos por um Estgqu® opera a discriminacio
seja por meio de estatutos juridicos desiguaisi{jpak deapartheid) seja gracas
aos principios de igualdade civica (privando deeilos especificos coletividades
cujas situacdo social e econdmica € particulargaaldade civica pode criar ou
perpetuar desigualdades de fafa)]. (italico no original).

Um dos pontos relevantes da definicdo de Roulak@m ala consideracdo das
minorias como grupos, é a percepcao da possibdidadgualdade juridica criar ou perpetuar

desigualdades faticas.

No Brasil, essa constatacdo € plenamente aplic&eprincipio da igualdade,
expressamente constante do artigo 5°, da Conétitula Republica Federativa do Brasil de
1988, importa no encobrimento, no velamento docfpio da diferenca, que seria o mais
adequado para se respeitar os direitos das cdeties, justamente pelas especificidades

delas.

Exemplo disso € o caso das comunidades quilombol&sasil, notadamente no que
tange a demanda especifica pelo reconhecimenteusdedsreitos territoriais. Muito embora a
Constituicao esteja em vigor h4 mais de 20 (viat®)s, foram emitidos apenas 105 (cento e
cinco) titulos relativos aos territérios quilombsfa num contexto social em que se estima
que existam mais de 3 (trés) mil comunidades quitdas, das quais 1820 (mil oitocentas e

vinte) estao certificadas pela Fundacao Culturkhirees.

No tocante a formacéo das comunidades quilombadaBrasil, os grupos que hoje
sdo considerados remanescentes de comunidadesiai@bgms se constituiram a partir de
uma grande diversidade de processos, que inclusaedss fugas com ocupagao de terras
livres e geralmente isoladas, até as herancasfesagcebimento de terras como pagamento
de servicos prestados ao Estado, a permanéncitemas que ocupavam e cultivavam no
interior das grandes propriedades, bem como a @dw®terras, tanto durante a vigéncia do

regime escravista quanto ap0s a sua extin¢ao.

2 No anexo | da peticdo em que o Instituto Nacia®lColonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) postula o
ingresso na Acédo Direta de Inconstitucionalidadd8®DF comoamicus curiaga autarquia informa que “[...]
na atualidade, existem 105 titulos emitidos, tgmto Governo Federal como por diversos Estadds, |[...
relevando notar que desse total, foram expedidesap2 (dois) pelo INCRA, “[...] a partir de 20@@iando a
competéncia passou ao INCRA pelo Decreto 4887/2003JA peticdo é datada de 15 de julho de 2009.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/saitarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=222¥1AZesso em: 01 out. 2011.
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A visao tradicional sobre a origem das comunidagl@bombolas baseia-se numa
origem Unica, qual seja a fuga de escravos. Esseepgdo adveio do desenvolvimento da

definicdo de quilombo feita pelo Conselho Ultramarie 1740.

Porém, a concepcao atual ndo esta mais presa angea Unica, baseada na fuga

de escravos. Segundo Rothenberg (2010, p. 450),

[...] Na América em geral, parece terem sido ‘redahente diminutas as freqiiéncias
(sic) de fugas de escravos’, assinala MANOLOGO FEGRINO (2005). As
vésperas da abolicdo formal da escraviddo (1888Jresceu o numero de
quilombos, alguns patrocinados por abolicionistasno o do Leblon na capital do
império’, informa JOSE MURILO DE CARVALHO (2007:188Ainda que as fugas
tenham sido importante fator causal, outros mote@®xorreram para a manutengao
dos quilombos: ‘as fugas ndo necessariamente myeg@m o principal meio de
reproducdo da maioria dos grandes quilombos amnmaxscd-LORENTINO, 2005).
Alfredo Wagner B. de Almeida refere a diversidaddatmas juridicas na origem de
muitos quilombos: ‘aqueles dominios doados, engegu adquiridos, com ou sem
formalizagédo juridica, por familias de escravostransferéncia teria sido realizada
tanto por particulares — ‘os descendentes direlgrandes proprietarios, sem o
antigo poder de coercao, permitiram a permanéreiamiilias de antigos escravos
(e as formas e regras de uso comum) por meio daraémtos de valor simbdlico,
como forma de ndo abrir méo do seu direito de pedpde formal sobre elas’-,
guanto pelo Estado — ‘concessbes feitas... enbuatéio a prestacdo de servicos
guerreiros’. Mas a aquisicdo das terras pode ndorémdido a uma transferéncia e
sim ter-se constituido modo de aquisicdo origingraa ocupacéo de ‘dominios ou
extens@es correspondentes a antigos quilombose dlferriados... ...]

A questdo das comunidades quilombolas exige defiomo historicamente se
configurou o quadro atual de exclusdo social defadusive da condicdo de sujeitos de

direitos.

O sistema escravista, cuja estruturacéo sobrel@ncia jamais é de ser esquecita,
aparece como fator determinante da atual situagacamunidades quilombolas brasileiras,
cuja maioria encontra-se na zona rural. Nao se psdeecer que “[...] grande parcela da
populacao rural brasileira provém diretamente adaaggldo, de que nado distam ainda mais
gue duas ou trés geracoes [...]” (PRADO JR., 1p79]).

43 A Joaquim Nabuco — na obra “O Abolicionismo” (1883 ndo passou despercebida a crueldade daueatrut
escravocrata no Brasil. Segundo ele ‘[ ...] se kesg um inquérito no qual todos os escravos putdesspor
livremente, a parte os indiferentes a desgracaaalbe cinicos e os traficantes, todos os bragfidiiaviam de
horrorizar-se ao ver o fundo de barbéarie que existnosso pais debaixo da camada superficiavdaagao,
onde quer que essa camada esteja sobreposta rizgade do homem pelo homem [...]" (SANTIAGO, 2002,
42).
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Sparemberger (2008, p. 126-127) afirma que “[.sbeiedade escravocata instituida
e difundida durante todo o periodo colonial fop@ssavel pelos altos indices de preconceito
e discriminacdo racial em relacdo a populacdo émiige aos descendentes dos escravos

africanos [...]".

Leite (2000, p. 334) explica que

[...] a exclusdo se deu principalmente atravéspdasicas sociais que prefiguram o
quadro de mobilidade do que propriamente no imagingocial da nacédo. Esta

exclusédo esta evidenciada nos censos econdémiams raais recentes levantamentos
sécio-econdmicos realizados no pais. Em difergraees do Brasil, sobretudo apds
a Abolicdo (1888), os negros foram desqualificaglass lugares em que habitam
foram abandonados pelo poder publico ou mesmo iqnasibs por outros grupos

recém-chegados, com maior poder e legitimidad® jaatEstado [...].

Por fim, outro fator determinante da exclusdo $ataa comunidades quilombolas,
notadamente no Brasil Central, foi a negligéncistadada sociedade quanto do Estado,
preocupados que estavam com o fortalecimento ens#pado capitalismo no campo, de

modo que elas foram esquecidas, invisibilizadasseedpeitadas durante muito tempo.

1.7.2 A questao quilombola: na Constituicdo Federh algumas Constituicbes Estaduais

No Brasil, no ambito constitucional, pelo menosfdana direta, sdo referéncias
basicas a questdo quilombola o artigo 68, constimtato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), e os artigos 215 e 216 dadfiricdo Federal promulgada em 05 de
outubro de 1988'

Algumas Constituicbes Estaduais também dispdemesgpmente sobre a questao
qguilombola, reconhecendo aos remanescentes dasmipok a propriedade de suas terras,
sendo o caso dos Estados da Bahia (Art. 51 do ADP@d)Goias (Art. 16 do ADCT), do
Maranh&o (Art. 229 do ADCT) e do Para (Art. 232).

* No ambito infraconstitucional, destacam-se os teximrmativos expressos na Lei n.° 12.288, de J0lde
de 2010, o qual, entre outros assuntos, instiftétatuto da Igualdade Racial, regulando expressanoescesso
a terra pela populacdo negra nos artigos 27 a 34.
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O Art. 68 do Ato das disposi¢fes constitucionasditorias da Constituicdo Federal
de 1988, apesar da questionavel qualidade terngimal®a redacado, configura um divisor de

aguas na questao quilombola.

Essa afirmacao justifica-se no fato de que eleafezecer a vinculacéo, pela primeira
vez no Brasil, da visdo da “condicdo de ex-es@aamno ‘proprietarios” (Almeida, 2008, p.
42).

Narra Almeida (2008, p. 42) que

Nem apoés a 'Lei de Liberdade dos indios', do perjuambalino, de 1755, e nem
ap6s a Abolicdo da Escravatura de 1988 foram dfinipreceitos legais que
assegurassem 0 acesso a terra aos libertos. R#mdsf contraste recorde-se que
nos Estados Unidos com a abolicdo da escravatucafistituida formalmente uma
camada de 'black farmers' e o processo de elevax-@scravos a condicdo de
cidadaos implicou em investi-los da identidadepieprietarios’. No Brasil apenas
‘alforriados’, ou beneficios de doac¢bes por digosiestamentaria e 'filhos naturais'
de senhores de escravos tiveram a possibilidade saleconverterem em
'proprietarios’, ou seja, foi um processo indivichzalo e nao referido a uma camada
social propriamente dita.

Passa-se a tratar a questdo quilombola em cadateigd® estadual que Ihe garantiu

referéncia expressa.

No Estado do Par& a matéria estd posta na Constituicdo (art. 32&mas‘Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos gemnesbcupando suas terras, é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo @destemitir-lhes titulos respectivos no

prazo de um ano, ap6s promulgada esta Constituftao”

O teor do texto da Constituicdo Estadual do Paaiqamente repete o texto do art. 68
do ADCT, muito embora tenha fixado o prazo de 1)(ano para o Estado desincumbir-se da

tarefa fixada nos textos juridico-constitucionais.

Em Mato Grosso, tem-se 0s seguintes dispositivostitocionais:

Art. 251 Constituem patriménio cultural do Estado de Mat@<so os bens de
natureza material ou imaterial, tomados individweaite ou em conjunto, portadores

> Para maiores detalhes sobre o caso do Para, eeanii (2006) e Benatti; Chaves; Rocha e Trec&0diQ).

“® Disponivel em<
http://www.sefa.pa.gov.br/LEGISLA/leg/Diversa/Caastendas/ConstEstadual/Constituicac%20Parazhtm

Acesso em: 22 jan. 2012.
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de referéncia a identidade, a acdo e a memoriditrentes grupos formadores da
sociedade, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagcBes artisticas, culturais, cientifieatecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes spags destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdripaisagistico, artistico,
espeleoldgico, arqueoldgico, paleontoldgico, edolbg cientifico;

VI - os sitios dos quilombos.

Art. 33 O Estado emitira, no prazo de um ano, contado danglgacdo desta
Constituicdo e independentemente de legislacdopleonentar ou ordinaria, os
titulos definitivos relativos as terras dos remasates das comunidades negras
rurais que estejam ocupando suas terras ha maigideséculd’

O problematico no disposto no artigo 33 da Corigéitudo Mato Grosso € o tempo de
ocupacao exigido, que ultrapassa 50 (cinquentay, graa se obter o titulo. Parece ndo haver
razoabilidade nessa exigéncia. Sequer os prazasugacapido sao tdo extensos. Para se ter
uma ideia, com o a promulgacao da Lei n.° 10.404,adde janeiro de 2002, a matéria quanto
aos prazos para se obter a propriedade pela u@ocapgulada no Livro 1l (Direito das
Coisas), Titulo 1l (Da Propriedade), Capitulo D& Aquisicdo da Propriedade Imovel),
Secdao | (Da Usucapido), passou por alteracéo sudista

Essa alteracdo consistiu na diminuicdo dos “[.rdzps para a aquisicdo da
propriedade, de 20 e 10 anos para 15 e 10 anpgctasmamente, dependendo da presenca do
justo titulo [...]” (TEPEDINO, 2006, p. 154), comfoe os artigos 1238 e 1242, assim:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem inpgdo, nem 0Oposicdo, possuir
como seu um imoével, adquire-lhe a propriedade,paddentemente de titulo e boa-
fé; podendo requerer ao juiz que assim o declarespotenca, a qual servira de
titulo para o registro no Cartério de Registroméveis.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do iméaglele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, syiopor dez anc¥.

Ademais, importante recordar que, nem mesmo patsugapido rural, se exige
tamanho lapso temporal de posse. A Lei 10.406/M@@yporando o disposto no artigo 183 da
CF, exige 5 (cinco) anos, assim,

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietariordéviel rural ou urbano, possua
COmo sua, por cinco anos ininterruptos, sem opos@éa de terra em zona rural
ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a fivadpor seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-&appedade.

4" Disponivel em: <http://www.agili.com.br/midia/lsificao/LEG-20110930-083326-constituicao-estado-de-
mato-grosso.p.paf Acesso em 14 out. 2011.
“8 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/2002/L10406.htm Acesso em: 14 out. 2011.
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No caso da Bahia, a matéria esta prevista no segdispositivo constitucional: “Art.
51 - O Estado executara, no prazo de um ano aposmufgacdo desta Constituicdo, a
identificacdo, discriminacdo e titulacdo das swasa$ ocupadas pelos remanescentes das

comunidades dos quilombo¥”.

Embora a Constituicdo do Estado da Bahia ndo téxado exigéncia temporal de
ocupacao, diferente do caso do Mato Grosso, o &stad cumpriu 0 prazo fixado, de 1(um)
ano, para a titulagcdo dos territérios quilombolasagos na Bahia, incorrendo, em tese, em

omiss&o inconstitucional.

Com base nesse artigo, o ITERBA titulou as

[...] comunidades remanescentes de quilombo Mangarro Vermelho [que] estdo
localizadas no municipio de Sitio do Mato, as masgdo rio Sao Francisco na
regido conhecida como médio S&o Francisco.[.ididimente, em janeiro de 1999,
foi titulada uma area de 153 hectares pelo Institi#t Terras da Bahia (Iterba) em
conjunto com a Fundacdo Cultural Palmares. Foiiragita comunidade baiana a
ser titulada pelo 6rgédo Estadual. J& em julho d#26utros 7.615 hectares foram

titulados pela Fundacédo Cultural Palmares.

No Maranhdo, a matéria esta disciplinada no Capkll da Constituicdo Estadual,
relativa & educacgédo, a cultura e ao desporto, padoSk, que trata da Cultura, da seguinte
forma: “Art. 229. O Estado reconhecera e legalizagaforma da lei, as terras ocupadas por

remanescentes das comunidades dos quilomtfos.”

No caso do Estado do Maranhdo, a matéria relatbs direitos territoriais das
comunidades quilombolas esta no corpo da constiyigdo nas disposi¢cdes gerais finais.
Essa é uma diferenca substancial relativamenteoass estados que tratam do assunto,

embora seja nas disposi¢cdes constitucionais téaiast

Segundo dados da Comissdo Pro-Indio de Sao P4ulp,até outubro de 2007, 20

comunidades quilombolas maranhenses haviam coadaist titulo de propriedade de suas

“9 Disponivel em:< http://www.mp.ba.gov.br/institusal/legislacao/constituicao_bahia.pdfAcesso em: 14
out. 2011.

* Sobre a possibilidade do juizo de constituciomaléd de politicas publicas governamentais, ver Coatpa
(1998, p. 46), o qual, afastando “a classica olbjetEique o Judiciario ndo tem competéncia, pelwipio da

divisdo de Poderes, para julgar ‘questdes politicairma expressamente que é “[...] impossivelrgm, nao

reconhecer que, também em matéria de politicascpsblpode haver inconstitucionalidade por omigsga

*1 Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/comunidathtml/brasil/ba/ba_mangal.html Acesso em: 14 out.
2011.

*2 Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsffitel/70443.>. Acesso em: 14 out. 2011.
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terras. Os titulos foram outorgados pelo governesiado por meio do Instituto de Terras do
Maranh&o (Ilterma)>®

O caso do Maranhdo é interessante, ndo s6 por gueestdo estd no corpo da
constituicdo, ndo porque foi la que se reconheapds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, a primeira comunidade quilombal&rechal, valendo-se do instrumento
juridico da Reserva Extrativista, criada pelo Decfeederal n.° 538 de 20 de maio de 1992.

Em Goias, a matéria esta prevista no art. 16 dodam disposi¢cdes constitucionais

transitorios, assim:

Art. 16 - Aos remanescentes das comunidades dsmos que estejam ocupando
suas terras, é reconhecida a propriedade defindeneendo o Estado emitir-lhes os
respectivos titulos.

§ 1° - Lei complementar criara a reserva Calungealizada nos Municipios de
Cavalcante e Monte Alegre, nos vaos das Serrasotge@a, das Almas e do
Moleque.

§ 2° - A delimitac@o da reserva sera feita, ouvidea comissdo composta de oito
autoridades no assunto, sendo uma do movimentooneiglas da comunidade
Calunga, duas do orgao de desenvolvimento agrano Edtado, uma da

Universidade Catodlica de Goias, uma da Universidaelteral de Goias e uma do
Comité Calunga®

A Lei Complementaf a que se refere o §1°, do artigo 46pra, foi sancionada pelo
governador do estado em 05 de janeiro de 1996pmlispsobre o sitio histérico e patrimdnio

cultural Kalunga’ Ela entrou em vigor na data de sua publicacale, dizer, em 10 de

>3 Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/comunidaffeml/i_brasil_ma.htmib. Acesso em: 14 out. 2011.

* Disponivel emxhttp://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextogned.action?id=114002&norma=
136424 >. Acesso em:14 out. 2011.

5 Disponivel em: <http://www.gabinetecivil.go.govdmnstituicoes/constituicao_1988.htm.>. Acesso éfn:
nov. 2011.

*% Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalwep/9/docs/Ic_19-96.pdf. Acesso em: 11 nov. 2011.

>’ Neste trabalho, parte-se da premissa de que asatedes kalungas, que vivem distribuidas em 6&ésga
e dois) povoados, no Nordeste do Estado de Goddstituii uma comunidade quilombola (SEPPIR, 2004),
muito embora ndo se desconheca a controvérsizaesobre se € ou nao quilombola. Ver, sobre isRHTB
NETO, Jodomar Carvalho deinformation des exclud’experience des Calunga au Brésil. Paris: 200852
Nessa tese doutoral, Brito Neto contesta a conoegg&@ntrop6loga Mari de Nasaré Baiocchi, segurgicebos
Calungas “[...] seraient des descendentes diréetldves que vécurent dans la région, au miilexdul e
siécle [...]" (traducéo livre: “[...] seriam desclamtes diretos de escravos que viveram na regidoneados do
século XVIII ..."). Segundo ele, ela criou estoriespetaculares sobre os kalungas, que “[...] coattes
évidences historiques [...]" (traducao livre: “c@mta as evidéncias histéricas”). Para ele (BRITET, p.
404), os kalungas nao passam de um grupo sociatizddo de familias de agricultores negros cosoutros
da regido, dado que “[...] leur organisation sacia differe en rien des autres familles de l'ietdr brésilien.
Les fétes, quant a eles, ne présentent aucursprédial de la culture africaine, L’animation éfaise en charge
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janeiro de 1996, retroagindo os seus efeitos aeZarkiro de 1991, quando fora publicada a
Lei Estadual n.° 11.409, de 21 de janeiro de 18§0&,declarou constituir patrimonio cultural
e sitio de valor histérico a area de terras ocupattzs Kalunga, situada nos vaos das Serras
do Moleque, de Almas, da Contenda-Kalunga e CorRageirdo dos Bois, nos municipios de

Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias.

Essa Lei tem muita relevancia para a dissertagaajippor que

[...] Art. 4° - As glebas de terras compreendidasarea delimitada no paragrafo
Unico do art. 1° que ndo pertecerem as pessoasianadas no art. 2° serdo
desapropriadas e, em seguida, emitidos os titefisitivos em favor dos habitantes
do sitio histérico com clausula de inalienabilidad&licia, s6 transferiveis por
sucessdao hereditaria. Paragrafo Gnico - Quantossep, observar-se-4 o seguinte:

| - se estiverem as glebas ocupadas pelas pessvatomadas no art. 2°, serdo elas
regularizadas em favor destas e expedidos os tespetitulos;

Il - as glebas de terras devolutas, ocupadas augratitulo por pessoas que nao se
enquadrem na definicdo do art. 2° serdo arrecadadaesocupadas, depois de
indenizados os seus ocupantes pelas benfeitogssalhecessarias, |[...].

O art. 2°, a que faz remisséo o artigo 4°, referaes beneficiarios da Lei, que sédo os
“[...] habitantes do sitio histérico, a serem benafios por esta lei, sdo as pessoas que
nasceram na area delimitada no paragrafo Unicatm anterior, descendentes de africanos

gue integraram o quilombo que ali se formou no B\l [...]".

Veja que a regulamentacado € clara e objetiva.dini@nte, ainda quando da redacéo
da Constituicdo Estadual, valeu-se de uma nomemalatuito proxima daquela usada para
referir-se as terras indigenas, qual seja, “reSexvaemarcacao”, de modo que deveria ser

demarcada uma reserva para os Kalugas.

Uma critica a se fazer é relativa ao fato de tartepenas dos kalungas, como se em
Goias so eles fossem quilombolas, velando a reldida existéncia de outras comunidades,

em diferentes municipios do Estado.

par des musiques du répertoire paysan brésilierseuée excepcion est la danse sussa, que pelwpitréciée
dans certaines fétes de la région [...]" (tradugée: “[...] sua organizagdo social ndo difere eatla das outras
familias do interior brasileiro. As festas, quamtoeles, ndo apresentam nenhum trago especial taacul
africana. A animacéo foi apoiada por musicas dertépo caipira brasileiro. A excecéo € apenasrgaaussa,
que pode ser apreciada em certas festas da regfdqp. 404).

°8 Ainda que a Fundac&o Cultural Palmares tenhdicado 22 (vinte e duas) comunidades no Estadoaiasi

0 movimento negro nesse Estado aponta para areistde 49 (quarenta e nove) comunidades. Ou roejis,

da metade do total estd por ser reconhecida petmd&Nacional. Informacéo obtida diretamente conrmtédla
Ivone de Oliveira Ferreira, da CONEREGO (Coordeaai# Comunidades Quilombolas do Movimento Negro
de Goias), em reunido realizada no INCRA, no di@@dutubro de 2011, em que esteve presente camestr
autor da presente dissertacdo, pelo Programa dérddesem Direito Agrario da UFG. Tratou-se naquela
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Talvez essa primazia da imagem kalunga decorramsido a primeira no Brasil,

ainda antes da Constituicio de 1988, a recebkadito, mesmo que parcialmenie.

Ademais, a comunidade quilombola Kalunga é a taiéahoje, no Estado de Goias,
que conheceu titulagcdo de fato, embora o problestgjaelonge de ser resolvido na sua

inteireza®
Franco e Tarrega (2010, p. 4.755) referem que

Relativamente a questdo da regularizacdo da poske opriedade da terra na
comunidade Kalunga, houve, de fato, titulacdo apewraarea de 50.000 hectares,
situada no municipio de Monte Alegre de Goias, rirpda legitimagdo de posses,
em 1985, operacionalizada via discriminatoria adstiativa pelo Instituto de
Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO) com fun@ame na Lei Federal n°
6.383/66 e na Lei Estadual n° 9.541, de 27 de $betenbe 1984. Nessa area, 0
IDAGO concretizou a titulagdo em condominio, fazerak doagles das terras
rurais, com reserva de dominio, ou seja, a clawulaalienabilidade até a morte do
donatério, como consta da Lei Estadual n°® 9.71722ledle maio de 1985. As
matriculas foram feitas no Cartério de Registrdrdéveis e Tabelionato de Notas
de Monte Alegre de Goias. Segundo informacfes dais3do Pro-Indio de Sdo
Paulo, com dados de 09 de marco de 2010, a conueidalunga, com populacéo
estimada em 600 familias, vive em territorio, dmetisdo de 253,191,72 hectares,
cuja situacao dominial é de terras particularess oman processo de regularizagéo
em curso, na fase de desapropriacdo, sob resplideadbi da Superintendéncia
Regional do Incra no Distrito Federal e Entorngu®elo a mesma comissao, a area
foi titulada em 14 de julho de 2000, a partir ddooga de titulo pela Fundagao

reunido de decisdes sobre eleicdo de comunidadésmbolas a serem inicialmente beneficiadas com o
processo de regularizacdo territorial no Estad@diés, ao menos no ano de 2012, e consequent&@oda
recursos publicos. Além de representantes das ddades quilombolas goianas, fizeram-se presentes o
superintendente do INCRA em Goias, Jorge Tadeu, hefeCda Divisdo de Ordenacdo Fundiaria da
Superintendéncia do INCRA em Goias, Gilson FilhdDicetor do Servico de Regularizacdo dos Terririo
Quilombolas da mesma Superintendéncia, José Rdaatale, o professor da UFG (campus Cataléo), Uoise
Solazzi e Joselito Ferreira da Silva, do Forumdisthde Reforma Agraria, entre outros.

*® Segundo Price (1988), as primeiras a receber I titom base no artigo 68 do ADCT, respectivamente,
foram Boa Vista, Agua Boa e Pacoval, no Para. Assduimeiras em 1995 e a duas outras em 1996. Antes
teve-se Frechal, mas com outra base normativa.

% Segundo noticiado pela imprensa na matéria “Aposepto, Incra promete regularizar terra quilombida
Goias”, Celso Lacerda, presidente do INCRA, emigaunom quilombolas, no dia 30 de setembro de 2611,
Brasilia, discutindo valores para a regularizag@tedritorio kalunga em torno de 10 milh&es, tafianado que

“no caso de Kalunga sdo 400 iméveis”, a serem depdpdos (Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/brasil/noticia/2011/09/aposipsto-incra-promete-regularizar-terra-quilombata-d
goias.htmb. Acesso em: 13 janeiro 2012). Em oficio datad®@eale setembro de 2010, o ex-presidente do
INCRA, Rolf Hackbart, atendendo a requisicao do istério Publico Federal, nos autos pgmcedimento
preparatorio n.° 1.16.000.002766/2010-93, cujo tobje a regularizagdo do territério quilombola kaan
afirmou que a éarea do territério quilombola kaluripa] abrange cerca de 262.000,00 hectares, aptasdo
hoje 167 iméveis em fase de desapropriagdo, sameldeste total 10 (dez) estdo em fase de vistaniakacao,
enquanto os 157 [...] imOveis restantes encontenes fase de instrugcdo processual, conferéncia de
dominialidade e demarcacao de area [...]". Infodwagbtida diretamente nos autos do procedimenésidef

em trdmite na Procuradoria da Republica no EstadGalas, aos quais teve acesso 0 mestrando no ddci
fevereiro de 2012. Em publica¢éo oficial do INCRAmM dados de 15 de dezembro de 2011, consta quidfos
imoveis identificados no territdrio kalunga comasetiveis a desapropriacao, 7 foram avaliadosp ®isfieto de
acdo de desapropriacdo, sendo que em um deles ®ANfI imitido na posse (Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-fundédguilombolas/file/106-desapropriacao-de-imoveis

Acesso em: 20 jan. 2012).
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Cultural Palmares. Porém, foi instaurado novo @Bscede titulagdo, agora pelo
Incra.

No caso dos Kalungas, ha um processo administratramitando junto a
Superintendéncia Regional 28 (Brasilia e Entorsad,0 n.° 54700.000189/2004-12. Pelo que
se levantou até o momerftboa area apurada como territério quilombola kaluégae
261,999,69,87 (duzentos e sessenta e um mil, noWece noventa e nove hectares, sessenta
e nove ares e oitenta e sete centiares), situasldMonicipios de Cavalcante, Teresina de
Goids e Monte Alegre de Goids, Estado de Goias, populacdo estimada em 600

(seiscentas) familid.

1.7.3 A subjetividade juridica das comunidadesoguiiolas: de esquecidos a sujéitos

Historicamente as comunidades quilombolas, no lgei@am relegadas ao
esquecimento. SO a partir de 1988, ao menos foremén com a promulgacdo da
Constituicao, € que foram lembradas, ainda quermesf timida, ja que relegadas ao artigo 68
do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitgriasno final, como se ndo fossem
importantes os direitos delas. E isso sO porquerdnmoobilizacdo dos movimentos sociais

respectivos, a favor desse reconhecimento, nodontde realizacdo da Assembleia Nacional

%1 O discente autor deste trabalho esteve em Brdfilizentre 29 e 30 de setembro de 2011, oportuaiead
que visitou a Superintendéncia Regional do INCRADikirito Federal e Entorno (SR-28), encontrandoe®

os senhores Joaquim Ferreira da Silva Filho e Aleré@Gousa Arrais, sendo o primeiro coordenador-giaal
Forca-Tarefa composta por ato do presidente do IN@Rblicado no DOU n. ° 85, secdo 2, de 05 de rdaio
2011), para a avaliacdo dos imdveis rurais inseridmperimetro do Territério Kalunga, e 0 segunidefe da
Diviséo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria geeSitendéncia Regional respectiva. Na ocasiddaaiue
ndo agendado previamente o encontro, houve recepefoiosa por referidas pessoas. Obteve-se aaassa
cOpia que materializava parte dos autos do pro@hsinistrativo relativo ao territério, quando &st® mesmo
sob a responsabilidade da Fundag&o Cultural Padmpaea leitura. Os autos atuais, sob responsatidié do
Incra, ndo estavam na Superintendéncia, ja que tidoae anteriormente para a Procuradoria Federal
Especializada, para adog&o de providéncias parareogagéo dos efeitos do decreto que declarontdecsse
social os imdveis situados no territdrio kalungagiie estava na iminéncia de vencimento do prazZidias)
anos para ajuizamento das acbes de desaproprigs@oimpossibilitou o acesso e fotocOpia dos auiws.
ligacdo realizada no dia 07 de novembro a Supedétecia, foi informado que os autos ndo haviamaaind
retornado.

62 Esse dado sobre o tamanho da &rea consta doadsenettmero, de 20 de novembro de 2009, que deizar
interesse social, para fins de desapropriacdomadseis abrangidos pelo “Territério Quilombola Kadan,
situado nos Municipios de Cavalcante, Terezina @id<sze Monte Alegre de Goias, Estado de Goiés.ddispl
em:< http://www.cpisp.org.br/htm/leis/page.aspxPDel92.>. Acesso em: 23 nov. 2011.

%3 Esse tema ja foi objeto de artigo anterior (FRANC@BRREGA, 2011
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Constituinte as vésperas da comemoracgéo do ceittet@dabolicdo formal da escraviddo no
Brasil.

Essas circunstancias justificam a pertinénciastiodo conceito, cunhado por Ricoeur
(2007, p. 3), de “esquecimento por apagamento dsios”, para explicar a situacdo de

exclusdo das comunidades quilombolas do tratancem® sujeitos de direitos.

O esquecimento ocorre em varios campos, inclusivgiridico, até mesmo no campo

doutrinarié* e jurisprudencial, ressalvadas as exce&des.

* S6 para se ter uma ideia sobre essa invisibilijiadéica basta ver que o dispositivo sobre quilol@fona
Constituicdo Federal, foi relegado para o limbépgy onde raramente se chega, nos estudos constitis. De
mais a mais, de notar que um dos manuais maisgdidas atualmente (BRANCO; COELHO; MENDES, 2008)
de autoria conjunta, nada se fala sobre a quést&so ndo € qualquer coisa. Essa situagéo de&@omienuncia
um problema gravissimo, com reflexos na prépriantiiica constitucional: ndo se discute, em regi@hlpmas
dos outros, dos diferentes, como se vivéssemospaigrdas maravilhas.

%5 Ver, como emblematico da excecao, o belo julgameataluzido pela Desembargadora Federal Maria Lucia
Luz Leiria, que negou provimento a agravo de imsémto interposto por empresas de exploracao fadrest
contra atos administrativos do INCRA tendentes gulegizacdo do territoério quilombola “Invernada dos
Negros”, em Santa Catarina, cuja ementa, em surmstf assim redigida: CONSTITUCIONAL.
REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE QUILOMBOS. ART. 68-ADCT. DECRETO N°
4.887/2003. CONVENCAO N° 169-0ITL. DIREITO COMPARADO. DIREITO INTERNACIONAL. O
reconhecimento de propriedade definitiva aos "rerseentes de comunidades de quilombos" é norma
constitucional que encontra similitude no direitmnstitucional do continente americano.[...p.
INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO. Na interpretacdo das normas constitucionais, hasqueer em
conta a unidade da Constituicdo, a maxima efetidda a eventual concordancia, ndo sendo, em poncip
inconstitucional regulamentacéo, por decreto, deitds das referidas comunidades, passados quateeavios

da promulgacdo de uma "disposicao constitucioaakttoria”.3. NECESSIDADE DE LEI. A regulamentacéo,
por meio de decreto, que ndo fere a Constituicgm wonstitui espécie de decreto autbnomo, quando: a
inexiste, para o caso, expressa previsdo de |lgeamido formal, a regular a matéria; b) as Leig.688/88 e
9.649/98 dé&o suporte ao procedimento da admin&iray) estdo presentes todos os elementos neosssara a
fruicBo do direito. Discussdo, ainda ndo pacificastzbre a existéncia ou ndo de "decreto autbnomio" o
"independente”, depois da EC n° 32/2081.CONVENCAO N° 169-OIT. Plena aplicabilidade do tratado
internacional de protecdo de "comunidades tradiisdn ndo destoando o Decreto n° 4.887/2003 de seus
parametros fundamentais [.5]. QUILOMBOLAS. Conceito que ndo pode ficar vinculado a legislag#ionial
Escravocrata [...Jo. DESAPROPRIACAO. Instituto que néo &, de inicio, inconstituciopata a protecéo das
comunidades, considerando que: a) a Constituicgdi@ma protecdo do patrimdnio cultural, tanto ema s
abrangéncia conceitual ( rompendo com a visdo dmtmentos”, para incluir também o patriménio imatgr
quanto em diversidade de atuacdo ( ndo s6 o tonmiammas também inventarios, registros, vigilareia
desapropriacdo, de forma expressa); b) onde a i€ogdbd instituiu "usucapido” utilizou a expressaquisicao

de propriedade”, ao contrario do art. 68-ADCT, qfiema o "reconhecimento da propriedade definitiva
existe divergéncia conceitual em relacdo a naturezdica prevista, que poderia implicar, inclusiVafetagdo
constitucional" por "patriménio cultural® ou mesnidesapropriagdo indireta'7. CARACTERISTICAS
SINGULARES. Existéncia de territorialidade especifica, ndothia ao conceito de "terras"”, mas envolvendo
utilizacdo de areas de uso comum, parcelas indiisdastaveis e referenciais religiosos e cultyrmiamparar
pleno "exercicio de direitos culturais", que ndoestabelece apenas com a demarcacdo, que € mero ato
declaratdrio. Obrigatoriedade de intervencdo doidf#nio Publico no processo. Necessidade de oifi@a
comunidade envolvida e conveniéncia de participalgiam "tradutor cultural”, que permita as parssfazer
compreender em procedimentos legais" (Convencas®IT). 8. VIOLACAO AO CONTRADITORIO.
Inexiste violacdo ao contraditorio e ampla defesa ©ecreto n°® 4.887/2003 permite contestacdo ldtr® -
RTID- em prazo nao exiguo ( 90 dias). Similitudenco Decreto n® 1.775/96, sobre demarcacédo de terras
indigenas, que o STF reputou ndo ofensivo a taigipios. 9. PROVA PERICIAL. Existéncia de laudo
antropoldégico, precedido de estudos de grupo wsitéeio e sucedido por laudo interdisciplinar, ceenificacdo
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Essa circunstancia € constada inclusive por autpuesatuam em outros campos,
como o antropolégico. Nas palavras de Almeida (2@0Z8) os quilombolas “[...] desde o
século XVIII ja estdo definidas juridicamente cofmmarginais’ e de ‘fora’ da civilizacao
[...]".

Ricoeur (2008), no texto “Quem € o sujeito do tireielabora uma concepgdo de
sujeito juridico que pode se utilizada na discugskfitema, contribuindo para a visualizacéo

das comunidades quilombolas e de suas demandas.

O autor (2008, p. 30) sintetiza a resposta a qoessim:

[...] dissemos no inicio que o sujeito do direito éesmo que o sujeito digno de
respeito, e que, no plano antropoldgico, esse tsujencontra definicdo na
enumeracédo das capacidades das respostas quealamassérie de perguntas com
quen?, culminando na pergunta: a quem a a¢cdo humarassrdmputada? Depois
demos uma segunda resposta, de acordo com a qsabk espacidades
permaneceriam virtuais, ou até mesmo seriam alawtad recalcadas, na auséncia
de mediacdes interpessoais e institucionais, figloa Estado entre essas Ultimas,
num lugar que se tornou problematico [...].

Importa aqui a vinculagdo que faz o autor entremesliacdes interpessoais e
institucionais e a realizacdo das capacidades.afzagdo destas depende inevitavelmente

daquelas.

As mediacOes interpessoais referem-se as “formegassoais de alteridade”, que se
traduzem na “relacéo triadica eu/tu/terceiro” (REXMR, 2008, p. 27), baseada no dialogo,
em que o outro, tanto com quem se fala (tu) qudatquem se fala (terceiro), € “meu igual
em termos de direitos e deveres.” (RICOEUR, 20086jp

As mediacdes institucionais remetem as “formasitucionais de afirmagdo”, “as
ordens de reconhecimento”, que séo “[...] as gramiganizacdes que estruturam a interacao
[entre agentes e 0s sistemas sociais]: sistemaisd8¢ sistemas monetarios e fiscais, sistemas
juridicos, sistemas burocraticos, sistemas pedagpgistemas cientificos, sistemas de
comunicacao de massas etc. [...].” (RICOEUR, 2p0&y).

de campo, testemunhos orais e documentacao hatdléicforma a estabelecer amplo levantamento desdad
sobre a comunidade, em diversos aspectos. Necdssidgponderacao de elementos de "histdria orlforina

a ndo serem descaracterizados, "in limine", porgiéacia de documentacao escrita: constatacaocodegso de
invisibilizacdo das comunidades negras rurais, b@tdrico de oralidade e dificuldade de propriadaigiio de
registros escritos”. (Negrito no original) (BRASIOribunal Regional Federal da 4% Regidao. Agravo de
Instrumento n.° 2008.04.00.034037-5/SC. Relatbes.2 Federal Maria Lucia Luz Leiria. Julgamef6:04-
2009, por maioria. Disponivel em: <http://ccr6.pysf.gov.br/atuacao-do-mpf/acao-civil-
publiva/docs_classificacao_tematica/Acordao_TRFdverlnada_dos_Negros.pefAcesso em: 28 jan. 2012.
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Tarrega (2011), ao relacionar essas mediacoesigibo de direito, conclui que “Paul
Ricoeur diz entdo que um sujeito de direito é amugle esta mediado continuamente por

formas interpessoais de alteridade e formas icgtitais de associacao”.

Essa conclusdo permite conceber o sujeito detalideisde uma nova perspectiva, a
qual, longe de se confundir com aquela tradiciah@lmera referéncia ao individuo isolado e
autossuficiente, aponta para a insercdo dessetosifei] em um contexto politico e
comunitario [...]" (TARREGA, 2011), com potencigi®ssibilidades de realizacdo de suas

capacidades.

No caso brasileiro, na questao quilombola, podeessar, entre outras, no INCRA, na
SEPPIR, na FCP, nos orgaos de terras dos Estado$fimstério Publico, no Poder
Judiciario, entre outros, como mediacdes instinai® imprescindiveis a efetivacdo dos

direitos territoriais das comunidades quilombolas.

Nessa intermediacdo, ndo sdo suficientes merosstaxbrmativos para efetivar
direitos territoriais coletivos. Eles demandam té@mbestruturas institucionais que o0s
reconhecam e, mais, enveredem esfor¢os concretasatconcretizacdo do ideal da titulacéo

dos territérios quilombolas.

Um obstaculo concreto ao reconhecido das comursdadiéombolas como, de fato,
sujeitos de direitos, é a imagem frigorificadajadiimeida (2008), que ainda se tem delas,

nao raros as vendo como quilombos.

Cardoso e Cardoso (2010), refletindo sobre a imagamstruida sobre as
comunidades quilombolas, registra que esta casiddi no imaginario social brasileiro da po-
pulacdo dominante “[...] a imagem dos quilombos @docal de fuga, refugio de negros em
local de dificil acesso, isolado, sem contato coaividizacao, [...] onde pessoas padecem as

precarias condi¢Bes de existéncia material [...]".

Poder-se-ia questionar que as imagens ndo temanelievnas acdes. Porém, bem
analisado, as imagens condicionam “[...] muitaseagdirecionadas a populacédo negra [...]*
(CARDOSO E CARDOSO, 2010, p. 18), inclusive do BstdNCRA, SEPPIR, MDA etc.),
cujos dirigentes estdo interessados, em regra,“[pdr nova clientela, para que possam
exercer seu poder de mando e criar ou renovaragtess eleitorais, reforgando, mais uma
vez, a estrutura politica brasileira, que ndo ceksase reinventar [...]” (CARDOSO E
CARDOSO, 2010, p. 18).
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Essa imagem veladora acaba por dificultar, sen@edim, a necesséaria construcéo de
uma imagem prospectiva da no¢ao de sujeito deai@mpreendida aqui, numa perspectiva
renovadora, como apta a embasar a atribuicdo dieoditambém as coletividades, inclusive

as quilombolas, e ndo apenas a individ§os.

% Entenda-se aqui “individuo” naquela mitologicaiversal e abstrata compreenséo elaborada na mdddemi
como sendo o “ [..] ser humano, dotado de vontéilerdade e razéo [...]" (AMARAL, 2006, p. 217).
Evidentemente que ndo se esta a abdicar do commitsujeito de direito”, mas a propor a uso dalmkém
para referir-se a grupos sociais historicamentauagzsdos, pluralizando a prépria categoria, a azaoria
invocacao dos “sujeitos de direitos”, porque, catizoRosa (2008, p. 90), “[...] sdo muitos e ndpade mais o
enunciar no singular, daqui em diante [...]", edtartondicionados “[...] por uma rede de signifiesnte
impossivel controle, além de estar[m] submetide{s$ influxos sociais contemporéneos (midia, ideajog
economia, etc ... [...]". Entre esses “sujeitosddteitos”, por obvio, estdo os quilombolas, os igethas, os
fundos de pasto, os ribeirinhos etc.



2 A REGULARIZACAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS

2.1 O Programa Brasil Quilombola

O titulo do presente capitulo remete a necessidadexplicitar muito brevemente
aspectos de fundo do Programa Brasil QuilomBotye traduz politica publica, vale dizer
“[...] programa de acao [...]", que “[...] ndo € amorma nem um ato [...]", muito embora a
politica “[...] acaba por engloba-los como seus ponentes [...]" (COMPARATO, 1998, p.
448 |sso justifica, em parte, o feitio social do ivele propriedade dos territérios.

Essa politica esta estruturada sobre quatro eixeaber: acesso a terra, infraestrutura

e qualidade de vida, desenvolvimento local e id@ysrodutiva e direitos de cidaddilia

Apesar do esfor¢o que se h& de reconhecer nas dgdtsder Executivo Federal em
prol da estruturacdo de uma politica de tal endenga ndo se pode deixar de apontar
algumas falhas, no pertinente aos eixos anuncidmsobvio, as falhas constatadas o sao

desde a perspectiva tedrica adotada na trabalho.

A primeira falha esta na ndo diferenciacdo etdren, territorio e territorialidades
especificastdo cara a alguns autores da antropologia e @ariprdireito, como visto. Falar
em ‘acesso a terra” configura reducionismo, vez qudtidas outras concepcdes de
territorialidades construidas no ambito de atualgioada grupo social, em sua singularidade.

Além disso, na fundamentacéo deste eixo de “aces$swa”, ndo foi mencionado o Estatuto

%7 Essa politica tem relac&o direta com os kalunggs,s6 porque ela contempla essa comunidade quilamb
mas também porque foi no territério deles quedn¢hdo esse programa de agdo, no dia 12 de maggpde

% Como sera visto adiante, o Decreto n.° 4.887 Odge2hovembro de 2003, insere-se no contexto gedi@a,
configurando texto normativo que a instrumentalieaa aplicacdo nas relacdes respectivas. Nesse anesm
contexto, foram editados os decretos n. 4883 e ,4885quais, porém, ndo sdo objeto de agdo de
inconstitucionalidade.

%9 Ver, sobre esses eixos, o documento “Programal Byaombolas — Relatério de Gestdo 2009”. Dispehi
em: <http://www.seppir.gov.br/.arquivos/relatorio_gestabq2009.>. Acesso em: 25 dez. 2011. Segundo o
disposto nesse documento: “O Programa Brasil Quutan (PBQ) retdne 23 ministérios do Governo Federal,
além de empresas publicas e sociedades de econustég que integram um expressivo conjunto de agdes
atendem as comunidades remanescentes de quilomipassy’ (SEPPIR, 2009, p. 4).
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da Terra. Falha grave, vez que a Lei 4.50de 30 de novembro de 1964, regulamenta “[...]
as condicdes e as possibilidades de acesso & t§iMEDEIROS, 1996, p. 11).

A segunda falha reside na dissociacdo do acessoaacbmo um direito de cidadania.
Essa concluséo parece evidente, na medida em gueilas como eixos diferentes, quando
deveriam ser vistos em perspectiva integrada (HERRELORES, 2009), valorizando o
acesso a terra — ou melhor, o0 acesso ao territ@omo direito de cidadania. Essa critica ndo
€ simples preciosismo linguistico, apenas destaoapartancia de se vincular questdes de
apropriacdo territorial a linguagem dos direitogjndamental para uma discusséo
minimamente séria, até para se exigir judicialmentemprimento, a efetividade dos direitos
coletivos e individuais territoriais, dos quais, awnos formalmente, sao titulares os

quilombolas.

Nota-se terceira falha na adesdo incondicional dedario do desenvolvimento
sustentavel! sem se preocupar com a concepcdo que cada grifmmbola, na sua
singularidade, tem sobre desenvolvimento, nemirefatras concepg¢des de desenvolvimento

existentes, como a de Sen (2010).

Apesar disso, essa politica pode ser tida comoiraepa a traduzir preocupacao
governamental federal com a questdo quilombolgugiinexistentes programas de acao dessa
feicAio em governos passados, inclusive durante todperiodo republicano, o que
impossibilita que se ventile a existéncia de ouiass de politica semelhante.

Isso é digno de nota, porque parece revelar umiaachighio, ndo aceitavel a primeira
vista, na medida em que, pelo menos até 1888, avaves estavam incluidos no circuito

mercadoldgico, vistos que eram como mercadoriasrtiente trocaveis.

Por fim, parece que essa politica publica contripara a materializagdo das
mediacdes institucionais de que fala Ricoeur (208®) prol, numa leitura contextualizada,
do reconhecimento da necessidade de se garantividdde aos direitos subjetivos dos

membros e das comunidades quilombolas.

Ouprt, 2°, E assegurada a todos a oportunidadecdssa a propriedade da terra, condicionada pelfusgao
social, na forma prevista nesta Lei".
"' para uma anélise da relagéo entre o desenvolwnsestentavel e a agricultura integrada, a palusive do

caso brasileiro do café sombreado na serra doiBatwer Tarrega (2010, p. 79-106).
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O problema é que essa rede institucional esta givaesente centralizada em Brasilia-
DF, o que é uma contradicdo evidente, ja que aatdpideral ndo contempla sequer uma

comunidade quilombola.

No ponto imediatamente abaixo, serdo referidos pbstrumentos juridicos
internacionais que podem ser lidos como pertineatpsotecdo dos direitos territoriais das
minorias étnicas, como 0 sao as comunidades qudtasb

2.2 Referéncias normativas internacioffais

No plano internacional, existem duas referénciamatvas que podem ser vinculadas
a discussao sobre a regularizacdo dos territétidembolas no Brasil. Sdo duas convencdes
internacionais: uma, a Convencédo Americana de tDgdHumanos; outra, a Convencéo n.°
169, da Organizacdo Internacional do Trabalho. Mos proximos itens, elas serdo

trabalhadas, explicitando-se como se vinculam ma @a dissertacao.

2.2.1 A Convencao Americana de Direitos Humanos

A Convengao Americana de Direitos Humanos, maishiecda como "Pacto de San
José de Costa Rica", foi assinada na Conferéngiaciadizada Interamericana sobre Direitos
Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novemii@68e A entrada em vigor dela ocorreu
em 18 de julho de 1978, conforme o artigo 74.2 dave€ncédo. O instrumento original e

ratificagcbes encontram-se depositados na Secr&Gara da OEA. O seu registro na ONU se

2 Nesse campo, embora se tenha optado por disoyiiessamente a Convencdo Americana de Direitos
Humanos e a Convencao 169 da OIT, ndo podem see@dqs 0s pactos internacionais dos direitoss @vi
politicos e dos direitos econbmicos, sociais eucail$, editados em 1968, os quais, na percepciodesan
(2008, p. 293), constituem marco conclusivo do @sso dguridizacdoda Declaracdo Universal de 1948, vez
que “[...] passaram a incorporar, com maior precisddetalhamento, os direitos constantes da Dedélara
Universal, sob a forma de preceitos juridicamenrteigatorios e vinculantes [...]". Além disso, tem-sa
Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formassderbinacdo Racial, de 1965.
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deu em 27 de agosto de 1979, sob o n.° 17955.md¢nsk conta com 34 paises signatarios,

entre eles o Brasif

O Brasil a ratificou em 09 de julho de 1992, dépaso instrumento de ratificagdo em
25 de setembro de 1992 e reconheceu a competémoizode Interamericana de Direitos
Humanos em 10 de dezembro de 1998, ainda que setvaede reciprocidade e para fatos

posteriores a declaracéo de reconhecim@énto.

Gracas a esta Convencéo se criou a Corte Intenarde Direitos Humanos como
orgao ao qual cabe decidir se houve ou ndo viokdgaalireitos reconhecidos na Convengao nos

casos que lhe forem submetidos.

A Convencado Americana dos Direitos Humanos preeésau artigo 21, o direito a

propriedade privada, assim:

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos sess A lei pode subordinar esse uso
€ gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bbmsnwdiante o pagamento de
indenizacédo justa, por motivo de utilidade pubticade interesse social e nos casos e
na forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de eqdo do homem pelo homem
devem ser reprimidas pela f&i.

Apesar do artigo referido nao definir os gruposefierrios do direito a propriedade,
a Corte Interamericafdja tem reconhecido grupos negros (individuos, codades, povos
etc) como titulares desse direito. Emblematicoss@esentido, os casE®vo Suramaka vs.
Surinamée’’ de 28 de setembro de 2007, e oQtanunidad Moiwana vs. Surinamjalgado
em 15 de junho de 2005.

3 Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/BasicostBgues/c.Convencao_Americana.l#mAcesso em: 11
out. 2011.

™ Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/BasicostRgues/d.Convencao_Americana_Ratif..itmAcesso

em: 11 out. 2011

5 Disponivel em: <http://www2.idh.org.br/casdh.i#mAcesso em: 22 nov. 2011.

® para maiores informagdes sobre a relagdo entristems interamericano de direitos humanos e as
comunidades negras rurais, com discussdo sobimitssl e as possibilidades desse mecanismo judiaia a
tutela dos direitos territoriais coletivos, ver Baky (2010, p. 13-48)

" Rebelo (2009, p. 112-113), refletindo sobre as#ecproferida pela Corte no caso, anota que tfe.cordo
com as provas carreadas aos autos pelas partesteaafirmou que o povo Saramaka forma uma comdeida
tribal, organizada em clés de linhagem materna— &¢é um dos seis grupos que compdem a etniaoklatom
aproximadamente 25 a 34 mil individuos, dividides 63 comunidades situadas na regido superior do rio
Suriname e algumas outras comunidades situadasrgooena oeste dessa regido anteriormente citaddpsma

de organizacdo é baseada em seus préprios costutnaecoes e que terra, além dedonte de subsisténciaé
parte de sua esséncia social, ancestral e espiritya.]”. (grifou-se).
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Nesse Ultimo caso, no julgamento, a Corte declarelativamente ao direito de
propriedade, que:

[...] El Estado violo el derecho a la propiedad sagrado en el articulo 21 de la
Convencion Americana, en relacion con elcali 1.1 de la misma, en
perjuicio de los miembros de la comunidad MoiwaTtalos términos del parrafo
135 de la presente [...]. 3. El Estado debe addptias las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole, nedasgara asegurar a los miembros
de la comunidad Moiwana su derecho de propiedadresdbs territorios
tradicionales de los que fueron expulsados y asegpor lo tanto, el uso y goce de
estos territorios. Estas medidas deberan inchiicreacion de un mecanismo
efectivo para delimitar, demarcar y asignar lalaiidad de dichas tierras
tradicionales, en los términos de los parrafos 211 de la presente Sentencia

[.].7

Esse julgamento pode ser tomado pelos governaso-atericanos, inclusive e
necessariamente o brasileiro, como referéncia ato ttos povos indigenas e comunidades
tradicionais, porque aponta para a necessidade adosar medidas efetivas para se delimitar,
demarcar e atribuir titularidades dos territérioadicionais a esses grupos, sob pena de

responder no ambito internacional.

Importante lembrar que o Brasil também respondedmbito da Comissédo Inter-
Americana dos Direitos Humanos por suposta violag&o direitos das comunidades
quilombolas de Alcantara, no Maranh&o. Dois caspedficos foram levados a apreciacao
da Comiss&o: o caso dos quilombolas de Alcantarjaranhdo (Caso n.°12569¢ o caso

dos quilombolas da llha de Marambaia, no Rio deidatfPeticdo n.° 1450-09).

Assim, a existéncia formal tanto da Convencgédo rgara de Direitos Humanos
quanto da Comisséao Interamericana de Direitos Homanda Corte Interamericana dos
Direitos Humanos aponta para novos horizontes ipasdde protecdo dos seres humanos
integrantes das comunidades quilombolas e dessasinadades. Protecdo que nao se
restringe ao plano local, como aquelas delineadastarior dos ordenamentos juridicos dos
tradicionais Estados-Nacbes, mas aquela constpadga irradiar efeitos juridicos num

sistema regional latino-americano de protecéo degas humanos.

2.2.2 A Convencéo sobre Povos Indigenas e Tribais

'8 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/enysiones/moiwana_21_11 07_esp.pdAcesso em: 13
set. 2011.
" Disponivel emshttp://www.cidh.org/annualrep/2006sp/Brasil555.0hap.>. Acesso em: 24 nov. 2011.
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A Convencéao sobre Povos Indigenas e Tribais foisaldopela Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional do Trabalho em 27 dequid 1989, em Genebra, na Suica e
entrou em vigor internacional em 5 de setembro@#. 1 Apesar disso, apenas em 20 de
junho de 2002, o Congresso Nacional brasileilp Pecreto Legislativo °l43, aprovou o
texto dela. No caso do Brasil, 0 depdsito do imsgnto de ratificacdo junto ao Diretor
Executivo da OIT ocorreu em 25 de julho de 200%rémulgacdo da Convencao ocorreu
pelo Decreto Presidencial n° 5.051, de 19 de dbr2004°

O que interessa diretamente para esta dissertagdbe¢ quando entrou em vigor a
Convencao 169 da OIT no Brasil, considerados apudt{o) marcos temporais referidos e a
necessidade de se definir sua aplicabilidade omno&aso da ADI n.° 3.239/DF.

Saber quando entrou em vigor depende de qual §mwsie adota no tocante a
incorporacdo dos textos normativos internacionaisdieito interno (monista, dualista e
dualista mitigada§* Se se adota aquela classica, cuja incorporaca@mdemle ato legislativo,

tal ocorreu em 25 de julho de 2003.

E que, nessa perspectiva, s6 apos a aprovacacpatgresso Nacional do texto dos
tratados internacionais, pode o governo deposit@sioumento de ratificacdo. No caso da
Convencao 169, a aprovacao ocorreu em 20 de jualDd2, pelo Decreto Legislativo n®
143, ap0s o que, precisamente em 25 de julho de, 200governo fez o depdsito da

ratificacao.

Como o artigo 38 da Convencédo 169 dispde que adbgao entrara em vigor 12
meses apos o registro de sua ratificacdo por garf@iretor-Geral — relembre-se que ocorreu
em 25 de julho de 2002 - , a passou a vigorar rapais em 25 de julho de 2003.

8 Disponivel em: <http://www.institutoamp.com.bri@®.htm.>. Acesso em: 15 set. 2011.

81 Sobre essas trés correntes, ver Rosa (2006, pARifl que o escrito de Rosa seja, de fato, dd,2fi@ando
defendeu sua tese de doutorado, sendo anterior A.%E4S, vai aqui referido por sua assuncao clabaesa
questao, afirmando que os habitantes do territinasileiro ndo podem ficar na dependéncia da botade do
legislador quando o assunto € a incorporacdo de#tadi humanos positivados em instrumentos normstiv
internacionais ao ordenamento juridico brasilefegundo ele, a recepcdo deve ser automatica,pfr.forca
da interpretacao conjunta do disposto nos parégfe 2° face ao que consta do art. 5° c/crii, 4odos da
Constituicdo da Republica de 1988 [...]" (ROSA, 00. 97).
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Mesmo que se adote a perspectiva tradicional quantmatéria, quando da
promulgado do Decreto n.° 4.887, em 20 de noverdér®003, ja vigia, portanto, no pais, a

Convencao 169, como visto.

Importa também para o presente trabalho a regulag@m que a Convencéo prevé
sobre os direitos sobre a terra e da definicAautteidentificacdo e seus critérios objetivos e

subjetivos, todos dela constantes.

No tocante a terra, assim esta tratada a mat&i®arte Il da Convencéao (art. 13 ao
17):

PARTE Il - TERRAS

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da @gawe os governos deverdo
respeitar a importancia especial que para as asltvalores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagdo com as terraer@drios, ou com ambos,
segundo o0s casos, que eles ocupam ou utilizam demal maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa melaca

2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 18.& devera incluir o conceito de
territérios, o que abrange a totalidade do habitas regides que os povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma outragor

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessadalreds de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupém. disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas pamagsahdar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejadusixamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido aqessosuas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser esuecial atengdo a situagdo dos
povos ndbmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejegssdarias para determinar as
terras que 0s povos interessados ocupam tradiciendd e garantir a protecdo
efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequadd@mbito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindicacdes de defmmuladas pelos povos
interessados.

[-..]

Artigo 17

1. Deveréo ser respeitadas as modalidades de ismd&ndos direitos sobre a terra
entre 0s membros dos povos interessados estalasgmid esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultadgzresejue for considerada sua
capacidade para alienarem suas terras ou traresmmitife outra forma o0s seus
direitos sobre essas terras para fora de sua cdadmi

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a eeses possam se aproveitar dos
costumes dos mesmos ou do desconhecimento dgmtemrte dos seus membros
para se arrogarem a propriedade, a posse ou aagerdas a eles pertencentes.

[..].82

8 Disponivel em:< http://www.institutoamp.com.bri8®.htm.>. Acesso em: 15 set. 2011.
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Dessa citagdo 0 que mais interessa diretamente gsa dissertacdo é o sentido
construido para o termo terras (disposto no art2l$egundo esse preceito, deve-se incluir
na extensao significativa do significartegras o conceito de territorios, “0 que abrange a
totalidade do habitat das regides que os povosesgados ocupam ou utilizam de alguma

outra forma”.

Essa forma de conceber a configuracdo da tedlieide é muito importante, até
porque foi utilizada no artigo 2°, § 2°, do Decretv4.887, dispositivo que foi questionado
pelo DEM na ADI n. 3.239/DF, como se evidenciarasmadrente.

Quanto ao critério da auto-definicdo, assim estaigela Convencgdo: “[...] 2. A
consciéncia de sua identidade indigena ou trilealerh ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que kearapas disposicOes da presente

Convencdo [..]¥

A aplicabilidade dos dispositivos desta Conveng@® ds comunidades quilombolas &
questionada na acao direta de inconstitucionali®2@9-9/DF. A Associacéo Brasileira de
Celulose e Papel (BRACELPA), por exemplo, na matdigho constante dos autos do
processo da acdo referida, defende que “[...] sstrecclara a inaplicabilidade dessa
Convencao aos remanescentes das comunidades toslipsg, porque nao se trata de povos
tribais nem de povos indigenas [.2{".

Dada a pertinéncia da tematica referida pelo Bulet® 07, intitulado “A OIT e os
povos indigenas e tribais”, focado que esta namaal@ “discriminacédo”, com o tema dessa

dissertacéo, importante breve referéncia ao seu teo

Segundo o Boletim (2007),

La situacion en América Latina difiere de d& otras regiones del mundo.
Mientras que, lamentablemente, el Convenio ndrf.ribcuenta con ratificaciones
en continentes como Asia y Africa, este trataderircional cuenta ya con un gran
namero de ratificaciones entre los Estados latindaerm®s (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemaémduras, México, Paraguay,
Perd y Venezuela lo han ratificado). Tambi@reden encontrarse importantes
pasos en el proceso de implementacion del Convdtiacticamente todos los
Estados partes han efectuado reformas legislatixeess de una u otra forma
incorporan disposiciones relativas a pueblos imtg. También se han elaborado y
llevado a cabo en varios de estos paises progrgnmsiticas publicas para la

8 Disponivel em: <http://www.institutoamp.com.bri8®.htm">. Acesso em: 15 set. 2011.
84Dispom’vel em: <http://redir.stf.jus.br/estfviszadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consutbad3so
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=2227157>. Acesro25 jan. 2012.
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mejora de la situacion de los pueblos indigenaseBibargo, la region aun enfrenta
grandes retos en la implementacién del Conv&hio.

Pelo teor da citacdo supra, de destacar a raificde Convencéo por alguns paises
latino-americanos, inclusive o Brasil, e a adogdgbvidéncias internas a cada pais visando

implementa-la.

No Brasil, um exemplo de providéncia interna natisle de aplicar as disposi¢des da
Convencdo, é o Decreto n.° 4.887, de 20 de novemibr@003, cujo artigo 2°, §1
reconhece que “[...] Para os fins deste Decretoaracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediantedefinicdo da prépria
comunidade]...]". O critério da autodefinicdo adimtaara a caracterizacdo das comunidades
quilombolas corresponde ao critério da consciédeiaidentidade indigena ou tribal para

identificacdo dos grupos indigenas ou tribaisuese refere a convenc¥o.

No tocante a implantacdo da Convencéo no pais,asmlistaculos é a propria Acao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 3239/DF, queuta inconstitucionalidade ao Decreto n.°
4.887/2007, sendo um dos argumentos invocadosvas@oenele do critério da autodefinicdo
para identificacdo dos quilombolas. Na visdo ddig@politico que propds a acao, o texto
regulamentar, ao acolher o critério da autoidext@o para identificar os quilombolas,

[...] resume a rara caracteristica de remanesceEntmmunidade quilombola numa
mera declaracdo de vontade do interessado [..foda evidéncia, submeter a
qualificagdo constitucional a uma declaracdo dopmwodinteressado nas terras
importa radical subversédo da légica constitucioBabgundo a letra da Constitui¢éo,
seria necesséario e indispensavel comprovar a reso@neia — e ndo a descendéncia
— das comunidades dos quilombos para que fossetidesms titulos [...J’

Ocorre que, como demonstrando, uma vez estanadmee@c¢do 169 da OIT em vigor
no Brasil desde antes da promulgacdo do Decretd.837/03, com a explicita ado¢do do
critério da auto-identificacéo, resta sem fundamghud juridica adequada a argumentacao

tecida pelo DEM na peticéo inicial da ADI n.° 3.43B.

8 Disponivel em: <http://util.socioambiental.orgfilesp/consulta_previa/sites/util.socioambientalinsg.esp.
consulta_previa/files/bolet%C3%ADn_c169oit_2007.pdfAcesso em: 14 set. 2011.

8 “Artigo 1° [...] 2. A consciéncia de sua identidaihdigena ou tribal devera ser considerada cotitérior
fundamental para determinar os grupos aos quelisarapas disposicées da presente Convencédo.”. Digpb
em: <http://www.institutoamp.com.br/oit169.htm.>. Acesso: 14 nov. 2011.

8 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/sattarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=22271%¥esso em: 15 nov. 2011.
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2.3 A regulamentacdo juridica da titulacdo no oadeento juridico interno

Limitam-se as referéncias ao elaborado no ambderéd. Nao serdo discutidos o0s
instrumentos juridicos adotados pelos estados nengara a regularizacao. Vale mencionar
gue também foram apresentados varios projetos delepostas de emendas constitucionais,

tentando regulamentar a matéria, porém, sem sueessermos de promulgac&b.

2.3.1 As portarias

A primeira referéncia normativa geral e abstratdipente a questdo quilombola no
Brasil, no ambito federal, depois da referénci&oastituicdo Federal de 1988 e em algumas
Constituicdes Estaduais, ocorreu com a promulgdad@ortaria n.° 30%,de 22 de novembro

de 1995, pelo Presidente do Instituto Nacional diei@zacéo e Reforma Agraria (INCRA).

Nela consta a primeira proposta quanto a forma itldagdo dos territérios
quilombolas, que deveria ser mediante a concesgiditdlo de reconhecimento as
comunidades quilombolas, com clauspia indivisq expedido pelo INCRA (arts. | e 11).

Segundo Chasin (2009), “[...] seis titulos foramtoogados pelo Incra sob a égide da
Portaria 307/1995 [...]", sendo que “[...] o primeetitulo foi concedido em 20 de novembro

de 1995, beneficiando a comunidade Boa Vista, noieippio de Oriximina (PA) [...]".

Antes dessa Portaria, foram propostas 3 (trésksgadeiais. Duas na Bahia e uma em

Séao Paulo. Naquele Estado, as acdes foram proposimdMinistério Publico Federal, em

8 Sobre as vérias tentativas de regulamentagaonam, teer Trecani (2006), o qual levanta as vériasaitivas
desenvolvidas nesse sentido, a saber: o PL n962dé Alcides Modesto, o PL n® 129/95, de Benediita
Silva, o PL n° 3.207/97, do Deputado Luiz Albef®a@{BA), PL 3.081/00, do deputado Paulo Mourdol. ;P
5.447/01, do Deputado Jairo Carneiro (PFL-BA), 0rPL6.912 - Estatuto da Igualdade Racial, do Dejfuuta
Paulo Paim (PT/RS), que reuniu os PLs n° 3.19§, de junho de 2000, n° 3.435, de 8 de agosto de ein°
6.214/02, esse Ultimo de autoria do deputado Pomdpddattos; o PL n° 213/2003, de Paulo Paim, falagah
desapropriacéo para fins étnicos; e a PEC n° 38®3autoria do Senador Abdias Nascimento, arquiead29
de janeiro de 1999; e a PEC n° 6/99, propostagmiador Lucio Alcantara PSDB/CE.

8 Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/htm/le&d#.htm>. Acesso em: 06 nov. 2011.
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beneficio da comunidade Rio das Ras. Nesse Egtadiorios membros da Comunidade de

lvaporunduva ajuizaram ac&do declaratéria (n.° 20886-2)°

A segunda referéncia foi a Portaria n.° #4de 02 de dezembro de 1999, pela qual o
ministro de Estado da Cultura delegou competéndidukar da Presidéncia da Fundacéo
Cultural Palmares. Referida Portaria foi editada dcmse na Medida Proviséria n.° 1813,
qual, ao passar pela 112 (décima primeira) alterad@ 26 de outubro de 1999, atribuiu ao
Ministério da Cultura a competéncia para cumprimetd disposto no art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Nela istex previsdo de forma juridica para
cumprimento do art. 68 do ADCT. Apenas ha refegridelegacdo de competéncia a

Fundac&o Cultural Palmar®s.

Comparando-se as duas portarias, tem-se que, dageas da primeira para a
segunda, houve mudanca quanto ao Orgdo responsakeeltitulacdo. Inicialmente era o
INCRA; depois passou a ser a FCP. Ademais, enquenfrimeira havia previsdo quanto a

forma de titular, na segunda isso nao foi previsto.

De destacar que essa Medida Provisoéria e respdtitaria eram insuficientes para
embasar a eficacia do artigo 68 da Constituicatefee. Tanto que algumas associacfes de
comunidades quilombolas impetraram perante o Suprembunal Federal, no ano de 2000,
um mandado de injunc&o, sustentando a mora do x@em regulamentar a matéffa.

% Ainda que proposta acdo declaratéria combinada eaifinaria no ano de 1994, o processo s6 recebeu
sentenga em 20 de novembro de 2002, ou seja, qu@s@nos depois, a qual reconheceu a qualidade de
remanescentes de quilombos aos associados da @gBocjue propds a acédo e determinou a Unido qleste

a area. 0] inteiro teor da sentenca esta disponivel em:
<http://www.cpisp.org.br/acoes/pdf/sentenca_lvapduwa.pdf.> Acesso em: 25 jan. 2012.

°L Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/site/pntent/uploads/2007/11/portaria-447-de-199%:pdf
Acesso em: 06 nov. 2011.

92 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivl3/mpv/Antigas/1911-11.htm. Acesso em: 06 nov. 2011.
% Segundo a Portaria, o Ministro do Estado da Caltesolveu: “Art. 1° Delegar competéncia a titudar
Presidéncia da Fundacédo Cultural Palmares paraaratassinar os atos necessarios ao efetivo auepio do
disposto no artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Cuustinais Transitorias, atendidas as prescrigfgaide
pertinentes.”  Disponivel  em:<http://www.cultura.gmvsite/wp-content/uploads/2007/11/portaria-447-de
1999.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2011.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Ipfimn.° 630. Relator: Joaquim Barbosa. Julgaméto:
dez. 2005. A impetracdo é datada de 21 de junH0@6. Na fundamentacéo houve indicacéo de omisk#io
Presidente da Republica, em relagdo a providémecessarias a concretizagdo do direito pravistoart. 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitodias Constituicdo de 1988. Dado que, durantersocdo
processo, foram expedidos os decretos (primeire 0.813.142, de 10 de setembro de 2001; depois ro°de
4.887, de 20 de novembro de 2003), o pedido, ndopaiativo a regulacdo administrativa da matéioa,
julgado prejudicado. Disponivel em:<http://www jsis.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.
asp?s1=%28MI1%24%2ESCLA%2E+E+630%2ENUME%2E%29&baaselldonocraticas. Acesso em: 11
nov. 2011.
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2.3.2 Os Decretos

O referencial normativo posterior & citada Portéziao Decreto n.° 3.91% de 10 de
setembro de 2001, hoje revogado por suas evidémtessisténcias juridicas, que serdo
referidas abaixo.

Ainda que revogado, é importante refletir sobreialgs questdes que surgiram com
sua promulgacgao. A primeira delas era a condic@pdaxpara se reconhecer a propriedade
das terras em favor das comunidades quilombola@sn&ressario que a ocupacao das terras
por quilombos datasse de 1888 e estivessem ocupadasmanescentes de comunidades de

quilombos em 1988 (art. 1°, | e Il).

Além de se exigir um lapso temporal literalmenteuts, vinha a exigéncia de que,
inicialmente, 14 em 1888 (no século dezenove),upacdo da terra fosse por quilombos e, em

1988, por remanescentes.

Evidente que nao seria nada facil, para ndo dmpossivel, provar ocupacao por 100
(cem) anos. Que testemunhas viveriam tanto tengmmememoaria tao llcida para dar conta
que, entre 1888 e 1988, as terras estiveram sqiagéa, primeiro por quilombo, depois por

remanescentes?

Analisando essa questdo sob a Otica do principiopmigorcionalidade e da
razoabilidade, Beckhausen (2007, p. 25) afirma que:

[...] tal requisito ndo é razoavel, violando totahte, os principios constitucionais
vigentes. Além disso, a coleta da prova vai seatoextremamente dificil, para ndo
dizer impossivel. Produzir um conjunto probatéridizando material com mais de
um século de existéncia é tarefa herculeaeximertsteriam imensas dificuldades
para conseguir demonstrar uma ocupacdo ocorrida ég®ca. Nao é, portanto,
razoavel estabelecer esse periodo [...].

Outra questdo foi a relativa a competéncia parassauracdo, movimentacdo e
conclusdo do processo administrativo de identifioagdos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como de reconhecimento, deli@itademarcacao, titulacdo e registro

imobiliario das terras por eles ocupadas.

% Disponivel em:< http://www81.dataprev.gov.br/sidmginas/23/2001/3912.htmAcesso em: 10 nov. 2011.
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Manteve-se a atribuicdo com a Fundacdo Culturah&ais, o que também foi objeto
de critica. Reis (2011), mesmo reconhecendo o Grgdm importante e representativo de um
expressivo avango no campo institucional, ndo oce®o adequado para a tarefa de
regularizacdo, por carecer de “[...] estrutura itn disponibilidade orcamentéaria e

capacidade juridica [...]".

Uma terceira controvérsia referia-se ao siléncialéoreto quanto a questao fatica da
existéncia de comunidades quilombolas sobre éitaetsdas, sobre propriedades privadas. Na
perspectiva de Duprat (2007, p. 39), esse siléfazia 0 decreto padecer de vicio de
ilegalidade “[...] porque néo enfrenta, sequer raxmente, a questdo da incidéncia desses
remanescentes de comunidades de quilombos emjargagadas, sob dominio privado, ao
nao disciplinar os aspectos que necessariamermtegericiam, como a necessidade, forma e
procedimento da desapropriacéo, nulidade ou ndibudies privados [...]".

2.3.3 O Decreto n.° 4.887/2003

Resultado do trabalho de um grupo de interminatezonstituido por decreto do
Presidente da Republi¢dcoordenado pela SEPPIR e pela Casa Civil, cormadé definir
acoes e politicas publicas em beneficio das coradegiquilombolas, o Decreto n.° 4.887, de
20 de novembro de 2003, foi promulgado pelo Presédda Republica como providéncia
executiva para efetivacdo do direito de propriedasleomunidades quilombolas, referindo

uma séria de questdes, que se passa a discorrer.

2.3.3.1 Conceito de regularizacdo fundiaria

% O decreto referido ndo recebeu numeracdo. Eleditado em 13 de maio de 2003, tendo por objetivo a
revisdo das ‘[...] disposi¢cdes contidas no Decmeta3.912, de 10 de setembro de 2001, e propor nova
regulamentacdo ao reconhecimento, delimitacdo, Wac@o, titulacdo, registro imobiliario das terras
remanescentes de quilombos [...]". Disponivel etttp://www.cpisp.org.br/htm/leis/page.aspx?LeilD3%3
Acesso em: 20 jan. 2012.
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O uso da expressdeoegularizacdo fundidria na linguagem juridica traduz
basicamente duas significagdes, podendo tradussimma tanto o nome de um instituto do

Direito Agrario quanto o processo de titulacédo @ostorios das comunidades quilombolas.

No primeiro sentido de regularizacéo fundiariaf&tmi (1978, p. 159) conceitua a
regularizacdo de posse como sendo “[...] um modivat®d, oneroso e preferencial de
aquisicdo de terras publicas, mediante procedim@pitio do 6rgdo executivo, em beneficio
daqueles que, achando-se na posse destas terrésrmas e sujeicbes da lei, fazem por
provocar a liberalidade do poder publico de alidhes as terras apossadas,

independentemente de concorréncia publica [...]".

No segundo sentido, falar no verbegularizar significa garantir titulacdo aos
respectivos beneficiarios, no caso, as comunidagéembolas, na crenca de que isso
proporcionaria segurangca a posse e escrituracdaoprigidade e, consequentemente,
tranquilidade e paz aos titulares do direito.

A regularizacdo, no segundo sentido, é vislumbcadao fazendo “[...] parte de uma
politica fundiaria, que envolve outros instrumeritoportantes como a legitimacao de posse,

a discriminacgéo e a arrecadacao [...]" (FAIDHERBGQ2, p. 17) de terras.

Discorrendo sobre a regularizacéo fundiaria levadgeito pelo IDAGO (Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Estado de Goias), na &alunga situada no municipio de
Monte Alegre de Goias, na década de 1980, que ibene20 familias quilombolas, Soares
(1993, p. 68) anota que, com a ela, “[...] a p@gpéria passou a ser também [...] propriedade

imobiliaria [...]".

Interessa a esta dissertacdo este sentido de niegof fundiaria enquanto
processo de identificacdo, reconhecimento, delg@ddademarcacéao e titulacéo de territorios
quilombolas, porque remete diretamente ao recom&td aos quilombolas dos direitos de
propriedade e de posse sobre o0s territérios queancu

Esse processo, atualmente regulamentado pelo Detrdt887, de 20 de novembro
de 2003, pela Instrucdo Normativa n® 49, de 29 etensbro de 2008, e pela Instrucéo
Normativa n.° 57, de 20 de outubro de 2009, congtamdiversas etapas, a saber:

identificacdo, reconhecimento, delimitacao, dengiaoae titulacao.
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No pertinente & competéncia para a conducédo degsoc prevé o artigo 3°, do
Decreto n. 4.887/03, que:

Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agréariar, meio do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, a idésdifao, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terrasaumagpelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da comgaténncorrente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipids.

Atualmente, ndo se constata argumentos solidoastaafa legitimidade da politica
publica de regularizacdo de territorios quilombol&corre, porém, que existem “[...]
obstaculos politico-institucionais para titular araptir os direitos étnicos a terra [...]”
(ALMEIDA, 2006), destacando-se a propria acado didd inconstitucionalidade n. 3.239/DF
em tramitac&o no Supremo Tribuffajue se discutira adiante.

2.3.3.2 Etapas do processo de regularizacédo dasries quilombolas

Para a regularizacao dos territérios quilombola3goreto Executivo n.° 4.887, de 20
de novembro de 2003, fixa o processo administratespectivo, a ser conduzido pelo
INCRA, ressalvados os casos nos quais o Estaddstrito Federal ou 0 Municipio assuma
essa tarefa.

Na analise desse processo, parte-se da compredmsi@ ele, contemporaneamente,

deve ser visto comprocedimento em contraditério

Rosa (2007, p. 143) leciona que

A visdo prevalecente, & Dinamarco, demonstra o desconhecimento da atual
compreensdo do processo, ja apontada Qamdero, dado que o0 processo na

°" Disponivel emx http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2008887.htm>. Acesso em: 13 mar. 2011.
% Constituiu também ofensiva ao Decreto n.° 4.88&@oposicdo do Decreto Legislativo n.° 44, deld7

maio de 2007, formulada pelo deputado federal Y&ldiato, a partir da situacéo da Invernada dogdégC.
A proposta consistiu na sustacdo da aplicacdo deftbeexecutivo referido, alegando, em suma, eténbia do
poder regulamentar pelo chefe do executivo, consequrente anulacao dos atos administrativos expedmn
base nele. A proposicdo restou rejeitada e os autamjuivados [Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadelt@arao?idProposicao=352032. Acesso em: 27 jan.
2012].
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contemporanea configuracdo da relagdo juridica,urslky Fazzalari, é o
procedimento em contraditorio. Até porque existeuiras processos, como o
tributario, administrativo, nem sempre em cont@bt O contraditério é, pois, a
caracteristica que diferencia o processo do proeato. (grifos no original).

O conceito atual de contraditério, segundo Gongal26801, p.120)

[...] exige mais do que a audiéncia da parte, miaigue o direito das partes de se
fazerem ouvir. Hoje, seu conceito evoluiu para ogdeantia de participacdo das
partes, no sentido de que falava VON JHERING, emésica paridade de armas,
no sentido de justica interna no processo, decpstd processo, quando as mesmas
oportunidades séo distribuidas com igualdade asfr.]

A presenca do contraditorio no processo de reigalgio dos territérios quilombolas,
além de viabilizar a prépria diferenca entre preces procedimento e de assegurar a
participacdo das pessoas interessadas no restitatldo mesmo, aponta para a legitimacéo
da decisdo administrativa respectiva, porque coitistrem um ambiente de debate prévio

fundamentado nas pretensdes dos interessados.

Todavia, ainda que se assegure o contraditériamma defesa, a protecdo da posse
das terras habitadas pelos quilombolas independguédeja tenha sido concluido esse
processo, ja que a natureza deste ndo é congtitigivuma situacdo nova, mas declaratoria de

um direito pré-existente.

Tem-se que o ato de titulagdo, ou melhor, de oatda titulo, € declaratério. N&o
constitui nada, apenas reconhece uma situacdo tde pfévia, materializando-a num
documento escrito, seja fisico ou eletroniddssim, é possivel exigir administrativa e
judicialmente o implemento de sua protecédo e redgujaridico, inclusive pelas tradicionais acfes

possessorias.

Quanto a forma de garantia da posse antes dachiml a Procuradoria Federal
Especializada do INCRA aprovou nota técnica, recatardo que:

[...] o INCRA, com o auxilio de sua Procuradoriadéel Especializada, podera
atuar na defesa dos direitos possessorios dosntholas, havendo procedimento
administrativo instaurado, nas seguintes formas: Ao polo ativo das agbes
possessorias, como legitimado extraordinario @ftt.CPC); 2 - como assistente
litisconsorcial ativo (quando houver acdo em cupsoposta por qualquer outro co-

% Adota-se a concepcdo segundo a qual as acBesspdisae ndo se restringem aquelas trés tradicionais
arroladas no Cédigo de Processo Civil em vigor (rremgdo, reintegracdo e interdito proibitério). Dém
abarcaria outras, como a usucapido, a imissao skepos embargos de terceiro, a nunciacéo de obea para
citar as mais invocadas.
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legitimado); 3 - como assistente litisconsorciaégieo (quando a agdo possessoria
for proposta em face da comunidade quilombold)*f°.

A recomendacdo, ainda que aponte para a preocuptetiva do INCRA com a tutela
possessoria das comunidades quilombolas, apredgssanconsisténcias: a primeira consiste
na disposigao de facultar, quando deveria obrggatpacao do INCRA na defesa dos direitos
possessorios dos quilombolas, permitindo atuac@esiclonarias, quando era de se exigir
atuacOes vinculadas a efetividade dos direitos domahtais territoriais das comunidades
quilombolas.

A segunda inconsisténcia esta em condicionaracatuda autarquia agraria federal a
existéncia de processo administrativo instauradsque&cendo-se dos processos de
expropriacdo de que sao vitimas diversas comunsdgdombolas, os quais importam em
concretas ofensas a posse quilombola antes mesmoalguer formalizacdo de processo

administrativo.

2.3.3.2.1 Competéncia

Tanto no Decreto que se debate, quanto na InstiMg&uativa n.° 57, atualmente em
vigor, a atribuicdo para identificar, reconheceglinditar, demarcar e titular as terras de
quilombola coube ao INCRA, sem prejuizo da mesmauwatdo aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios.

Importante registrar que na Instrucdo Normativa iggilamenta o Decreto, além da
referéncia as atividades a serem levadas a calzocatécretizacado da titulacdo, ha a insercéo

de duas novas tarefas, no processo, que sédo &rdsdme o registro imobiliario.

A nocao de registro imobiliario ndo oferece proldede compreensdo. Nada mais é

do que levar ao servigo registral de imoveis dmigipio em que o(s) mesmo(s) se situam o

1% Trata-se da Nota Técnica GAB/PFE/INCRA N° 01/206&,22 de janeiro de 2007, de autoria de Ane
Cristiny dos Reis Henrique, Procuradora FederaPB&/INCRA, aprovada pelo Procurador-Chefe da PFE-
INCRA, a época, Valdez Adriani Farias. Disponival: e< http://6ccr.pgr.mpf.gov.br/institucional/grupos-de-
trabalho/quilombos-1/documentos/nota-tecnica-adtifgga-g-no-01-2007>. Acesso em: 06 jan. 2012.
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titulo, para ser registrado no livro respectivapfecndo seguranca, publicidade e eficicia ao
ato de transmisséo da posse e da propriedade.

Essa tarefa, apesar de parecer simples no papegé gerar muitos problemas
concretos. No caso dos Kalungas, por exemplo, quangapel de regularizar ainda era
atribuicdo da Fundacdo Cultural Palmares, foramocemlos obstaculos ao registro,
materializados na suscitacdo de davidas perandeiass respectivos pelos trés cartorios de
imoveis com atribuicdo sobre o territorio quilomdb&hlunga (Cavalcante, Teresina de Goias
e Monte Alegre), com alegacfes de irregularidadeditulo expedido e que se buscava
registrar, como, por exemplo, auséncia de amarreadografica dos iméveis, entre outtds.
Isso resultou no nao registro dos titulos e acalraimdicar uma das fragilidades dos

processos que eram conduzidos pela Fundacao Gittlrmaares.

Ja a desintrusdo é mais compl&Xaconsistindo na retirada dos ocupantes n&o
quilombolas da area abrangida pelo territério gubola e consequente reassentamento em
outras areas, quando preencherem o0s requisitosgddalcdo agraria (art. 22, da Instrucao

Normativa) ou nao preenchidos esses requisitosmsigrdenizados, nos casos especificos.

2.3.3.2.2 Certificacao

Essa tarefa foi atribuida & Fundacdo Cultural Pasyapelo Decreto referido. A

comunidade que se intitula como remanescente dentho cabe requerer a inscricdo dessa

101 Essas informaces foram apuradas por ocasido sita vio autor desta dissertacdo a Superintendéncia
Regional do INCRA no Distrito Federal (SR-28), neade consulta, que foi franqueada ao mestrando pelo
Diretor da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Ruisddaquela Superintendéncia, Auro de Sousa #\réai
cOpia de parte dos autos do processo administratimduzido pela Fundacéo Cultural Palmares notdemi
kalunga, quando a atribuicdo de regularizar resatgse ela.

192 A fala do Procurador Federal Marcos Bispo solssaedesintrusdo, em oficina do INCRA sobre a
regularizacéo, revela a complexidade dela. Segalgdmuitos desses ndo-quilombolas também saotetiala
reforma agraria, entdo temos que ter cuidado pagaegse processo nao crie um novo problema sos@dto
"hoje o maior problema que encontramos é como vaeessentar e resolver o a situagdo dessas fangilias
sd0 posseiros, que nao tém titulo e que a prinofdose beneficiariam com a indenizagédo da te@aPor isso
discutimos se havera indenizacdo das benfeitagiascaso de posse de terra publica, que a prinngmosao
indenizadas, ainda que sejam de boa-fé". (Dispbnive em:
<http://www.incra.gov.br/portal/index.php?optionsacocontent&view=article&id=15438:oficina-integra-are
tecnica-e-juridica-do-incra-na-discussao-da-regzagno-quilombola&catid=380:noticias&ltemid=316.

Acesso em: 17 jan. 2012.)
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condi¢cdo quilombola no Cadastro Geral da Fundagdtui@l Palmares, a quem competira
expedir a certiddo, dando conta dessa situacéo.

Em que pese a argumentacdo do DEM, na peticaalirdei Adi n.° 3.239/DF, no
sentido de que “[...] submeter a qualificacdo damsbnal a declaracdo do proprio
interessado nas terras, importa radical subveraddgica constitucional. Segundo a letra da
constituicdo, seria necessario e indispensavel pomrar a remanescéncia — e ndo a
descendéncia — das comunidades dos quilombos paf@ssem emitidos os titulos [...f2a
auto-identificagdo se sustenta juridicamente, tangéo Convencdo 169 da OIT e no

Constituicado, quanto antropologicamente, comogtowno Capitulo 1.

Essa base constitucional se expressa no fato denquprocesso administrativo, a
auto-identicacdo e a certiddo podem ser questispadgsguardando-se o principio do
contraditério, ndo apenas no préprio processo ddtrativo como também no juizo

competente, forte no principio da inafastabilidpatisdicional.

E é o proprio Decreto que assegura esses princgmgsriando, assim, legitimidade
constitucional, ao prever a publicacdo do Relatdganico de Identificacdo e Delimitacao
(art. 79), a notificacdo dos confinantes e ocuma(de. 8°) e a possibilidade de contestacao,

no prazo de 90 dias (art. 99).

De anotar que neste escrito ndo se esta a compreempdocesso em sua face formal,
como se fosse apenas e tdo somente um rito aebaefite seguido. E mais do que isso. E a
compreensao do processo, com Rosa (2007, p. Bt8),dm Fazzalari e Gongalves, como

Procedimento em Contraditorio

O contraditério se manifesta, como ja dito, na jmalgbo do ato, na notificacdo dos
confinantes e ocupantes dos termos do ato e néjhdssle de contesta-lo, no prazo de 90
dias. Esse prazo potencializa a eficacia do coindrém] porque é bastante razoavel, muito
maior do que os prazos correntes fixados em proseggliciais civeis.

Nesse ponto, ja existe pronunciamento judicialifjcatio, assim

Por fim, ndo ha tampouco falar em violagdo ao eafitibrio e ampla defesa, porque
o referido Decreto prevé: notificacéo dos ocupaatesnfinantes da area delimitada

193 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisizaldorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar

ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=222Z.3%esso em: 23 nov. 2011.
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(art. 7°, 82°) e prazo de noventa dias para cag@stde relatério a respeito da
caracterizacdo como comunidade quilombola ( a,rt:aﬁ}jw)l04

A questdo da auto-atribuicdo também preocupa emimidades quilombolas, muito
embora ndo da mesma forma que para o partidoguo(iEM). Quando da discussao para a
elaboracao de minuta para substituir a Instrucaonidtiva n.° 20/2005, editada pelo INCRA,
os quilombolas se posicionaram favoraveis a “gEx¢lusédo da exigéncia do certificado da
Fundacdo Quilombola (sic) [Cultural Palmares] carondicdo para inicio de titulacdo (pois
contraria o direito a auto-identificacao) [...]" \M®MRADE, s.d.).

Esse posicionamento n&o foi acolhido pelo govédederal, sendo que a Instrucao
Normativa n° 49, de 29 de setembro de 2008, qudtoasda minuta referida, manteve a
exigéncia>

2.3.3.2.3 Identificacédo e Delimitacéao

Essa fase, prevista no Decreto n.° 4.887/03, dsi@n@ente regulamentada pela
Instrucdo Normativa n.° 57, de 20 de outubro d®2@Wijo artigo 9° dispde que:

A identificacdo dos limites das terras das comuteédaemanescentes de quilombos
a que se refere o art. 4°, a ser feita a partindieacdes da propria comunidade,
bem como a partir de estudos técnicos e cientifidaslusive relatérios
antropolégicos, consistira na caracterizacdo eapaeicondmica, ambiental e
sociocultural da terra ocupada pela comunidade,iant Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo - RTID, com elaboragigargo da Superintendéncia
Regional do INCRA, que o remetera, apds conclufim, Comité de Decisao
Regional, para deciséo e encaminhamentos subseguysit).

No artigo 10 dessa Instrucdo, bastante longo, hauciusa regulamentacdo dessa

identificacdo e delimitagdo, a guiar a construcéoRetlatorio Técnico de Identificacdo e

194 BRASIL. TRF da 4° Regido. Agravo de instrumentd 2008.04.00.010160-5/PR. Relatora: Des. Federal
MARIA LUCIA LUZ LEIRIA. Julgamento: 01 julho 2008. Disponivel em:
http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/institucional/grupos-ttabalho/quilombos-
1/documentos/constitucionalidade_decreto_4887 dmmao_quilombola.pdAcesso em 19 nov. 2011.

19 para uma critica dessa primeira experiéncia gaveental de suposta “consulta aos quilombolas”seutir
regulamentacdo normativa do procedimento de rdgaig@io, ver Andrade (2008), que demonstrou porque a
citada consulta ndo pode ser considerada livrejgesinformada, nos moldes da Convencao 169 da OIT
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Delimitag&o, cujo principal documento seria o K@liat antropolégico. A construgdo desse
relatério € minuciosamente detalhada na referid&rugdo, devendo abarcar desde dados
gerais da comunidade, a histéria da ocupacéo, iaagao social, ambiente e producéo, até a

proposta de delimitacéo.

Essa quantidade de exigéncias a compor o reld@riaecebido criticas. A Comisséo
Pro-Indio de S&o Paulo, por exemplo, aponta essw fsomo entrave as titulagdes,
argumentando que “[...], o Incra tornou muito nfaisocratizado e moroso o procedimento de
identificacdo do territério, ao adicionar inidmero8picos de pesquisa ao relatorio
antropolégico que integra o relatorio técnico dmidicacdo e delimitacdo. Os novos quesitos
pouco acrescentam ao objetivo do RTID, que é fe@netementos para a identificacdo do
territério ocupado pela comunidade [...]” (COMISSRBO0 INDIO, 2011).

A Comisséao cita como representativos desses estomveeguintes quesitos:

uma caracterizacdo do(s) municipio(s) e regido cam denominacdo, sua
localizacéo e informac8es censitarias com dadoogdeificos, sécio-econdémicos e
fundiarios do(s) municipio(s); dados sobre as taamatalidade e mortalidade da
comunidade quilombola nos ultimos anos, com indioagas causas, na hipétese de
identificacdo de fatores de desequilibrio de taisas, e projecdo relativa ao
crescimento populacional do grupo; mapeamento elisandas redes de
reciprocidade intra e extra-territoriais e sociegrdos membros do grupo em
questéo; e, descri¢cdo das formas de representalfficgpda comunidade.

Realmente, muitos dos dados exigidos e que devenstazono relatorio séo
dispensaveis para o fim da identificagcdo e deligabaterritorial, de que sdo exemplo os

mencionados pela Comisséo Pré-Indio.

Ademais, como anota Almeida (2008, p.18), a predornormativa de como construir
relatério antropologico implica nananualizagdp a qual, por sua vez, “[...] aprisiona o
conflito, frigorifica o conceito e esteriliza a @midade criativa e intelectual [...]” do
antropologo. Além, evidentemente, de essa esteatBgnualesca ndo mais estar adequada as
demandas atuais, como a dos quilombolas, para @ujaprovacao de existéncia, por
exemplo, no século XVIII, exige relativizacdo dacdmento, por inexistente, e atribuicdo de
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“[...] énfase a memodria oral [...]” (2008, p. 18gm falar da necessidade de relativizacdo do
préprio “estatuto juridicd®.

Entretanto, o Relatério Técnico de Identificacadelimitacdo dispde de topico
imprescindivel, como o pertinente ao levantamentalifirio, 0 qual deve conter as seguintes

informacoes:

[...] ) identificacdo e censo de eventuais ocwgsanfio-quilombolas, com descricao
das areas por eles ocupadas, com a respectivas@ateas datas dessas ocupacdes e
a descricdo das benfeitorias existentes; b) déecrifas areas pertencentes a
quilombolas, que tém titulo de propriedade; c) imacdes sobre a natureza das
ocupacfes nao-quilombolas, com a identificacdotilos de posse ou dominio
eventualmente existentes; d) informacdes, na hépate algum ocupante dispor de
documento oriundo de 6rgdo publico, sobre a formmnglamentos relativos a
expedicéo do documento que dever&o ser obtidas fumbrgao expedidor;[ X

Essas informacgfes serdo muito Uteis para a ddfimigdorma de se obter a titulacéo.
Vao definir, por exemplo, no caso de terras pddies, se se utilizara do reconhecimento das
ocupacOes ou da declaracdo de nulidade dos t@ulda desapropriacao.

2.3.3.2.4 Publicidade

A publicidade também consta como fase do processoredularizacdo e esta
regulamentada no artigo 11 da referida Instrucdiomndtiva. Com o intuito de se dar o maior
conhecimento possivel aos interessados, a formastaede publicacdo € o Edital, a ser
publicado no Diario Oficial da Unido e do Estado gue se situa o territério e afixado na
sede da municipalidade em o mesmo esta. Ainda degesse dispositivo hormativo, devem

constar no edital as seguintes informacoes:

| - denominacdo do imoével ocupado pelos remanessetids comunidades dos
quilombos; Il - circunscricdo judiciaria ou admingiva em que esta situado o
imével; 11l - limites, confrontacdes e dimensédo stamtes do memorial descritivo
das terras a serem tituladas; e IV - titulos, teggse matriculas eventualmente
incidentes sobre as terras consideradas suscetideis reconhecimento e
demarcacad®

1% Essa relativizacdo do estatuto juridico aponta patompreensdo de que “[...] o sistema juridicpertodo
colonial é distinto do periodo republicano e éidistdo periodo monarquico [...]" (ALMEIDA, 2008, A9),
ndo havendo, assim, espaco para confusdes intiipast

97 Disponivel enx http://www.cpisp.org.br/htm/leis/page.aspx?LeilD4:8Acesso em: 18 nov. 2011.

198 bisponivel enx http://www.cpisp.org.br/htm/leis/page.aspx?LeilD418 Acesso em: 18 nov. 2011.
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Note-se que, nesse rol de informacdes, uma secdesfiae € a pertinente aos limites,
confrontacdes e dimensbes das terras a seremdasul&ssa providéncia representa uma
cautela razoavel, porque da publicidade, de forfaea @ objetiva, ao que sera objeto de

titulacao.

2.3.3.2.5 Consulta a érgédos e entidades publicas

Também prevista no decreto e regulada no artigdalthstrucdo Normativa, nessa
fase o INCRA remete ao conjunto de oOrgaos listanlaglatério para que, em 30 dias,

guerendo se manifestem sobre matéria de suasigeisu

O termo juridico mais apropriado, no caso, serizotificacdo e ndoconsulta vez
existir ato que da ciéncia de ato, para que alga f®to, no caso, a exigéncia de
manifestacdo do interessado. Ha fixacdo de prggewsdo de efeito para o caso de falta de
manifestacdo, qual seja, concordancia com o teoeldtbrio.

7

A fase é nitidamente pertinente e esta bem colocadarocedimento, vez que a
notificacdo ocorre apos a realizacao dos traballeoislentificacédo, evitando procrastinacdes

indevidas, caso fosse feita antes do término cadmb.

O que se questiona no ponto é a quantidade desdpgéwaistos, para os quais é devido
o encaminhamento do relatério. O risco de morarnogaimento aumenta, bastando um dos
O0rgdos atrasar um pouco mais na andlise, para 1sdispa a tramitacdo do processo
administrativo. De se perguntar também porque ésséecio, por exemplo, ouvir o Conselho

de Seguranca Nacional, em casos que evidentem@mtgarninteresse dele na situacao.

2.3.3.2.6 Contestacbes

A previsdo de atribuicdo de efeito suspensivo éestdo mais criticada, por impedir

concretamente a tramitacdo do processo, pelo neéa@sapreciacdo das contestacodes, a qual
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pode, em tese, durar até 180 dias, considerandsssero prazo fixado para apreciacdo delas.
Esse prazo, acrescido daquele de 90 dias assegpeadoos interessados apresentarem
contestacdo ao Relatorio Técnico de Identificacddekmitacdo junto a Superintendéncia

Regional do INCRA, totaliza 270 dias, isto €, 9 e%es

E muito tempo que corre, evidentemente, contraudlsrmgbolas, que sdo obrigados,
com isso, ndo bastasse a demora de adocédo de &rowasl concretas, desde que a
Constituicao fora promulgada em 1988, a conviven ecamargura de nunca receber o titulo
tdo sonhado dos territérios que ocupam.

Ademais, o prazo de 90 dias para contestacdo nsisterea uma analise de
razoabilidade. Nem no processo civil classico s@evigtos prazos tdo extensos para
contestacdo, muito menos efeitos devolutivo e sisp@ em regra pertinentes a matéria

recursal.

Além disso, a extensdo do prazo depfe contra &moigy constitucional de duracao
razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/8Bara se assegurar o direito de defesa e do

contraditorio ndo € necessario tempo tao extenso.

2.3.3.2.7 Demarcacao

Em um so0 artigo na Instrucdo Normativa referidatospreviu-se a fase demarcatoria,

cuja regra é ser realizada nos moldes das nomsatilativas ao georreferenciamento.

A adocgdo desse critério tem em vista assegurar amarragdo consistente
juridicamente e, até onde se pesquisou, nao foremnéradas criticas a essa fase, a0 menos

no caso dos quilombolas.

Guimaraes (2008, p. 80), em analise dos aspedass)esociais e econdmicos da Lei
do Georrefernciamento (Lei n.° 10.267/01), escopue ela fixou regras para a adequacédo da
identificacdo dos imoveis rurais ao Sistema Geadesirasileiro, mediante certificacao

expedida pelo INCRA, o que deve ser aplicado nauslaeizacdes dos territérios quilombolas.

Entre as vantagens do georreferenciamento edtébaigio ao imével rural da “[...]
acuracia e confiabilidade na geometria descritiea[d] [mesmo], de forma a dirimir
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eventuais conflitos decorrentes de sobreposicatindees de imoveis lindeiros, além de
agregacao de valor ao imoével na hora de sua venfa(GUIMARAES, 2008, p. 89-90).

Ainda que nao aplicavel aos quilombolas a vamagea agregacéo de valor, dado que,
com a regularizacdo, sobre o territério deles racadusula de inalienabilidade, tornando-o
inegociavel, o georreferenciamento traz a certezdrda, do perimetro, da localizagéo, dos
limites e das confrontacBes do territorio quilonabbtitulado, prevenindo eventuais conflitos
agrarios no futuro e instrumentalizando-os com dwmntacdo habil a defesa da posse e da

propriedade do territorio deles, contra eventuaisstidas de terceiros (v.g. grileiros).

2.3.3.2.7 A titulacdo

bY

A palavratitulacao refere-se a “[...] expedicéo de titulos de tewrag atividade que,
necessariamente, insere-se numa politica agrasaa aleve adotar como base o
reconhecimento da existéncia de diferentes forraascdpacéo da terra, que decorrem destas
multiplas experiéncias socio-econémico-culturaistr@cas presentes na sociedade brasileira
[...]". (TRECANI, 2006).

No conceito que explicita Trecani, de se destacainoculo que estabelece entre
titulacdo e politica agrarfi%: aquela é instrumento desta. Além disso, ha resomtento pelo
conceito, no caso dos quilombolas, das diferemtesds de ocupacao do territorio, afastando,
assim, o pressuposto moderno da igualdade, higtoeicte velador expresso das diferencas
(DUARTE JR.; TARREGA, 2009), inclusive aquelas pemtes as formas de apropriacao

territorial.

No decreto hd a opcdo por um modelo coletivo depajacéo, por dispor que a
titulacdo deve ser feita mediante outorga de titoletivo e pré-indiviso & comunidade, em
nome da associacao legalmente constituida.

199 Atribuindo contornos claros e destacando a impeitdd/da politica agréria no Brasil, Comparatotape

“[...] ndo é exagero afirmar que a politica agréisto €, o sistema oficial de atribuicdo de dawiteais sobre
terra agricolas, foi o principal fator de organémagla sociedade brasileira, até meados do sécsdagm Em
razdo dele, com efeito, desenvolveu-se quase todssa vida politica e econdmica, e moldaram-sgaases
sociais [...]".
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Concluindo esse topico, de destacar que o deamtesenta, desde a perspectiva
juridica adotada na elaboracdo dessa dissertagfectas positivos e negativos. Entre os
primeiros, esta a atribuicdo da competéncia pagaladgzar os territdrios quilombolas ao
INCRA, orgao fundiario por exceléncia, sem prejuigope a mesma atribuicdo seja
desenvolvida pelos Estados ou Municipios, a adal@iccritério da auto-atribuicdo, em
sintonia com a Convencdo 169 da OIT, para ideatifies quilombolas e a definicdo de

territorio quilombola e a forma de caracterizacaargesmo.

Em termos de definicdo e caracterizacdo do tewijtar artigo 2°, 882° e 3°, dispde
que:
§ 2° S&o terras ocupadas por remanescentes dasidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisizaal, econdmica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcacdo das terras, By@Edos em consideracdo
critérios de territorialidade indicados pelos ressentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado a comunidade interesapdesentar as pecas técnicas
para a instrugdo procedimentdf.

Ademais, o Decreto ndo repete os vicios do antedomo aquelas exigéncias
desproporcionais de se apresentar prova docundantidscendéncia de escravos fugidos e de

posse imemorial, de 1 (um) século.

Entre os pontos negativos estdo a exigéncia ddicagéio da comunidade como
remanescente de quilombo pela Fundacgéo Culturaid®es, o que é questionavel em face do
critério da auto-identificacdo, 0 uso da express@imanescentes das comunidades de
quilombos a qual ndo coloca em primeiro plano a coletividathas o0 passado, e a

quantidade de fases do processo administrativibudi@cgo.

O ponto mais polémico do Decreto é a possibilidddedesapropriacdo de é&reas
particulares para titulacdo dos territorios quiloal, vista com bons olhos pelos INCRA,

questao que sera discutida no ultimo capitulo.

E em face dessas alineas do artigo 2° do Decre#887/03 que o PFL constréi o
argumento de que ha “configuracéo inconstituciaiaal terras ocupadas por quilombos”. Na

visdo desse partido politico, a forma de cara@eéia das terras ocupadas pelas comunidades

110 bisponivel em: <http://www.cpisp.org.br/htm/leiafe.aspx?LeilD=184. Acesso em: 18 nov. 2011.
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quilombolas “[...] enfrenta problemas ante a sua&essiva amplitude e sujeicdo aos

indicativos fornecidos pelos proprios interessgdds. ***

2.4 A aco direta de inconstitucionalidade n.° ¥/R8:'*? o decreto na berlinda

Essa Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI$239/DF), cujo relator € o Min.
Cezar Peluso, foi proposta em 25 de junho de 2@02 PRartido da Frente Liberal (PFL) —
atual DEM (Democratas) -, tendo por objeto a daci@o de inconstitucionalidade do Decreto
n.° 4.887/03 (ato normativo impugnado), que regalam o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao e titulagioterras ocupadas remanescentes das
comunidades dos quilombos, sob o fundamento deslgumvadiria matéria reservada a lei
pela Constituicdo Federal, que prevé desapropriag@ie@ ndo caberia, que a definicdo e
caracterizacdo das terras quilombolas seria intocisinal assim como o critério da auto-
definicao.**

Muito embora o Supremo Tribunal Federal ndo tesghananifestado no caso e nem
enfrentado a questao quilombola em ac¢des e ousecanteriores, por ndo provocado nesse

sentido, outros graus de jurisdicdo tém enfrentagoestad™

2.4.1 As questdes controvertidas

1 pisponivel emxhttp://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/sattarprocessoeletronico/>. Acesso em: 25
jan. 2012.

112 Em termos tedricos “[...] a acéo direta de indtimsibnalidade tem por finalidade retirar do ordmeato
juridico a lei ou ato normativo, editado pelo PoBéblico, que seja incompativel com a ordem camstihal.
Trata-se de uma verdadeira acdo, que institui wnegso objetivo de questdo constitucional, comstituse
num tipico instrumento de jurisdicao constituciolah sendo objetivo, ndo ha tutela de direito sitgemas as
defesa da ordem juridica estruturada com basespeite aos principios e regras constitucionaisntege|...]".
(MARIN, 2002, p. 244).

113 O processo esta4 na pauta de julgamento desde Hbridede 2010, com relatério ja lancado, mas nao
deliberados os pedidos de admissaame&us curiaeno processo da ADI n.° 3.239/DF e de fixacdo dikémgia
publica. Os autos encontram-se conclusos desde I2dle dezembro de 2011.

' Sobre o0 assunto, ver Correa (2009). No traballantera, entre outros aspectos, fez levantamentpdoto
foi levado ao Judiciario acerca da questdo quildephaelo menos até o ano de 2009, quando da pgabtcdo
mesmo.
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S&o quatro as questdes controvertidas na ADI IXEBAbao relativas ao uso da via
regulamentar para regulamentacédo de dispositivetitocional, a definicdo e caracterizacao
das terras quilombolas, a utilizacdo do critério adao-atribuicdo para identificacdo das
comunidades quilombolas e ao emprego da desapgaprieomo possivel mecanismo de

regularizacao dos territérios quilombolas.

Na visdo do DEM (antigo PFL), exposta na peticddahda ADI 3.229/DF, ha “uso
indevido da via regulamentar” para regular o arti8 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Fddeda 1988, existe previsdo de
“desapropriacao inconstitucional”, ha “configuragaconstitucional dos titulares do direito a
propriedade definitiva” e, por fim, existe “configigdo inconstitucional das terras em que se

localizam os quilombos*®

Esses quatros argumentos sdo expostos como funtdm@emno pedido de declaracéo
de inconstitucionalidade integral do Decreto 884, de 20 de novembro de 2003

Dessas questdes, interessa diretamente a questiEsaaropriacdo, pelo que justifica a

exposicao sobre a posigcao das partes e de algenginientes nessa questao.

2.4.2 Os atores em cena na ADI: os personagenssergeresses’

O primeiro ator da cena juridica € o que deu ingciodo, quando propds a acao direta
de inconstitucionalidade. A época chamavasetido da Frente Liberal hoje se chama
Democratas Na condicdo de partido politico com representagdaCongresso Nacional,
figura citado partido, na Constituicdo Federal. (803, CF/88), como legitimo para deflagrar
0 processo de controle judicial de constituciorzelel

O segundo ator é o Presidente da Republica, aattEricesponsavel pela promulgacao
do Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003;ondicdo de chefe da administracao
publica federal. Seu papel restringiu-se a prestadd informacée$:’ formuladas pela

Advocacia-Geral da Unido, o terceiro ator. Essedd@rgoor ocasido da elaboracdo das

15 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/sattarprocessoeletronico/Consultar

ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=222¥1B¢esso em: 23 nov. 2011.
118 para informacdes sobre todos os “atores” envodvitoADI n.° 3.239/DF, ver Miiller (2011).
117 Expediente (mensagem) datado de 12 jul. 2004.



98

informacgBes que foram prestadas pelo presidentepislica, promoveu, no caso, a defesa
do ato normativo impugnado, sustentando a conatitatidade do Decreto n.° 4.88%.

O quarto ator € o Procurador Geral da Republicaual, na condicdo de chefe do
Ministério Publico Federal, exercendo o papetudstos legisse manifestou emitindo parecer

pela improcedéncia da acg.

De se notar que o partido politico requerente (Deatas), o Presidente da Republica,
a Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Gerale@iBlica sdo os atores principais, todos

vinculados a estrutura de poder estatal.

Desses 4 (quatro) atores, ja € possivel visuadiganteresses em confronto. Enquanto
o partido politico sustenta a inconstitucionalidaeDecreto n.° 4.887/03, o Presidente da
Republica, o Advogado-Geral da Unido e o Procur&@kmal da Republica tém visdo oposta,

vale dizer, sdo favoraveis a constitucionalidaddetreto.

E no contexto dessa polarizacdo que se colocamosigdps dos demais atores
“coadjuvantes”, os chamadasnicus curia¢?® j4 que vieram & causa para pedir a admissdo

com tal, invocando ou a constitucionalidade do&lecou a inconstitucionalidade dele.

Em torno da primeira perspectiva — constitucioram@ do decreto - aglutinam-se, em

ordem cronolégica de manifestacdo: o InstitutoBwoo, Conectas e Sociedade Brasileira de

Direito Publico**! o Centro pelo Direito & Moradia contra Despejo®RE), Centro de

118 Considerando o decreto como ato de efeitos cargret Advocacia Geral da Unido, nas informacdes,
sustenta a inadmissibilidade de acéo contra atadespécie, para requerer, em preliminar, o ndleectimento

da acado. Reafirma o mesmo pedido (de ndo conhemjnagora sob o fundamento de falta de fundaméaatac
do pedido de declaracdo de inconstitucionalidaae. Mgrito, rebate as alegac8es da autora, sustentpre o
Decreto ndo invade esfera reservada a lei, sendapenas especifica quem e como serd a concretidaca
direito & terra. Sustentou, por fim, auséncia @oplisitos para concessdo da medida cautelar. Qreota é
datado de 02 de julho de 2004.

119 Argumenta que o Decreto n.° 4.887, de 20 de nox@ai 2003, ndo é autbnomo, vez que regulamenta o a
14, IV, c, da Lei n.° 9.649/98 e art. 2° Ill e dgnafo Unico da Lei n.° 7.668/88, pelo que inexsti
inconstitucionalidade formal. Agrega também quenkéessidade de realizacdo de desapropriacdo e que é
adequado o critério da auto-atribuicdo para ideatifio das comunidades quilombolas e das terrdasa e
pertencentes. A peticdo é datada do dia 17 dmbstede 2004.

120 segundo Marin (2002, p. 418), a figura dmicus curiae (conselheiro ou amigo da cortedduz a
positivacdo no Direito Constitucional de uma in@A@¢]...] de origem americana e alema, no procekso
controle [de constitucionalidade] [...], onde atet, considerando a relevancia da matéria e aseptatividade
dos postulantes, podera admitir, por despachooimieel, a manifestacdo de outros 6rgaos ou erg&lfd.]”,
cujo efeito depende da “[...] atitude e visdo dematica e pluralista dos juizes (sic) constitucisrnaierca da
interpretacdo constitucional [...]" (p. 423-424).

121 peticgo datada de 30 jun. 2004. Disponivel enpsheedir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/f..JAcesso

em: 25 jan. 2012.
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Justica Global, Instituto Socioambiental (ISA),tingo Pdlis e Instituto Terra de Direitd,
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultdrdo Estado do Para (Fetadff) Estado do

Para‘?® Estado do Parana, entre outros.

Ao redor da segunda perspectiva — inconstitucidade do decreto - estdo: o Estado
de Santa Catarina’ a Confederacdo Nacional da Industria (CNf)a Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNAFa Associacdo Brasileira de Celulose e Papel
(BRACELPA)*® a Sociedade Rural Brasile® entre outros. Ao partido politico
conservador junta-se, pela afinidade de interessdisiades patronais.

Ha também atores que, mesmo nao postulando formt&noeingresso comamicus
curiae na acao, peticionaram nos autos requerendo a cacdo de audiéncia publica, para
que se oucam especialistas e autoridades na magtgleanbola e as préprias comunidades
quilombolas, a fim de esclarecer, por exemplo, &ss conceituais complexas, como

comunidades quilombolas e terras tradicionalmect@adas>"

Vé-se, assim, que os polos da acdo sdo marcadodipetsidade. H& partido politico,
representantes do poder estatal, associactes toiasn fundacdes privadas, movimentos
sociais, centros, institutos etc. Todos trazendogpedes e pontos de vista de acordo com 0s

respectivos interesses.

A diversidade de atores pode ser lida a partir diicalturalismo, um dos referenciais

tedricos deste escrito, cuja proposicao basicapcasto, a0 menos na vertente liberal, € o

122 peticao datada de 01 out. 2004. Disponivel enpghttdir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/p..JAcesso
em: 25 jan. 2012.

123 peticao de 14 dez. 2004. Disponivel em:<httpitistljus.br/estfvisualizadorpub/jsp/[>.]Acesso em: 25
jan. 2012.

124 peticdo de 14 dez. 2004. Disponivel em:<httpitiistéljus.br/estfvisualizadorpub/jsp/[>.]Acesso em: 25
jan. 2012,

125 peticdo de 10 mar. 2005. Disponivel em:<http:ifretiijus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/[>.]Acesso em: 25
jan. 2012.

126 peticgo de 28 fev. 2007. Disponivel em:<http:ifret.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/[>.JAcesso em: 25
jan. 2012.

127 peticao de 15 ago. 2007. Disponivel em:<httpit/stljus.br/estfvisualizadorpub/jsp/[>.JAcesso em: 25
jan. 2012.

128 peticsio de 27 jun. 2007. Disponivel em:<http:ifretd.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/[>.] Acesso em: 25
jan. 2012.

129 peticdo de 12 set. 2007. Disponivel em:<httpitisttljus.br/estfvisualizadorpub/jsp/[>.]Acesso em: 25
jan. 2012.

130 peticgo de 27 nov. 2007. Disponivel em:<http:ifred.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/[>.JAcesso em: 25
jan. 2012.

131 E 0 caso, por exemplo, entre outros(as), da Kadnata Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo, da Assimiac
Comunitaria Kilombo da Familia Silva, do Movimendegro Unificado, do Instituto de Assessoria as
Comunidades Remanescentes de Quilombo e da Corflaséaral da Terra.
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reconhecimento da diferenga. Aqueles que histoecéenforam tidos por objeto do direito de

propriedade, aparecem, formalmente, como titulaeedireitos de propriedade e, face a
possibilidade de concretizacdo de subjetivacdoadgssssoas a partir da apropriacao formal
dos territérios que ocupam e dos quais necessianps obstaculos surgem, de diversas

frentes, inclusive juridicas, como é o caso da BRB9/DF.

Boa parte dos atores que sustentam a inconstialcdlade do Decreto tem algum
vinculo, seja direta ou indiretamente, com os]“[nteresses empresariais, vinculados aos
agronegocios [...]” (ALMEIDA, 2011). Esses atoredrpcinam o que Almeida (2011) chama
de “campanhas de desterritorializacdo”, que camsiet“[...] conjunto de medidas adotadas
pelos interesses empresariais, vinculados aos egboios, para incorporar novas terras a
seus empreendimentos econdmicos, sobretudo naoregitazonica [...]" (ALMEIDA,
2011)1%

2.4.3 A controvérsia sobre a desapropriacao

No que toca a questdo da regularizacdo fundiarsm tdaitorios ocupados por
comunidades quilombolas incidentes em propriedadpstadas privadas, duas correntes
doutrinérias destacam-se: a que sugere 0 uso dprdpsacao e a que a dispensa.

Essa controvérsia encontra-se delineada nos aotgeodesso da agdo direita de
inconstitucionalidade n.° 3.239/DF, a partir dassigies das partes e dos terceiros
interessados. Nao serdo expostas as posicoesatedsderceiros interessados, considerando

os limites dessa dissertacgo.

132 A BRACELPA, por exemplo, representa a indistriaceéulose e papel no pais, que apresenta notéria
demanda territorial para plantagfes florestaisugmeucaliptos).

133 Segundo o relatério langado nos autos da ADI 3@B@ distribuido em abril de 2010, pelo Min. César
Peluso, além da Advocacia-Geral da Unido, reprasdnto Presidente da Republica, e da Procuraderial@Ga
Republica, manifestaram-se nos autos (a) InstRutoBono; Conectas Direitos Humanos e Sociedadsil8rra

de Direito Publico (Peticdo n.° 102249/04); (b) ttempelo Direito & Moradia contra Despejos — Col@entro

de Justica Global; Instituto Socioambiental — Isestituto de Estudos, Formacdo e Assessoria entid@sli
Sociais — Polis e Terra de Direitos (Peticdo n3698/04); (c) Federacdo dos Trabalhadores na Agriaudo
Estado do Pard — Fetagri-Para (Peticao n.° 134292#i) Procuradoria-Geral do Estado do Para (Retic®
29519/05); (e) Estado de Santa Catarina (Peti¢a®4180/07); (f) Confederacdo da Agricultura eldea do
Brasil — CNA (Peticao n.° 99619/071); (g) ConfegamNacional da Industria — CNI (Peticdo n.° 12608t

(h) Associacdo Brasileira de Celulose e Papel — BRIAPA (Peticdo n.° 146409/2007), e (i) SociedadeaRu
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De notar, contudo, como ja visto, que a controaéegpressa na referida acdo nao se
resume a questdo da desapropriacdo. Envolve tambéorestdes do uso da via regulamentar,
da configuracdo dos titulares do direito a pro@teddefinitiva e da configuracdo das terras

em que se localizavam os quilombos.

Ocorre que, como delineado no item sobre o problentexessa apenas essa questao,
para fins da dissertagdo. Dai € que se passa antdevento dos argumentos de alguns
participantes da ADI 3.239/DF, no tocante a degafagao.

2.4.3.1 A Posicéo do Antigo Partido da Frente laber

A posicdo do DEM (Democratas), relativamente a mlegaiacdo, encontra-se
delineada na fundamentacdo constante da peticdoialinida acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI n.° 3.239-DF) que o mhotpolitico promoveu contra o Decreto
n.° 4.887, editado em 20 de novembro de 2003 pasidente da Republica, nos seguintes

termos:

Ante o enunciado constante do artigo 68 do ADCTscdlee ao Poder Publico
desapropriar a area, visto que a propriedade dechretamente da Constituicao.
Nos termos da diccdo constitucionél reconhecida a propriedade definitiv@u
seja, ndo ha que se falar em propriedade alheiar alesapropriada para ser
transferida aos remanescentes de quilombos, mwetmsem promover despesas
publicas para fazer frente a futuras indenizaglgderras sdo, desde logo, por forca
da propria Lei Maior, dos remanescentes das coradaglque & fixam residéncia
desde 5 de outubro de 1988. O papel do Estad@issit segundo dispde o art. 68
do ADCT, a meramente emitir os respectivos téitilico no original):>*

Vé-se, pela fundamentacdo transcrita, que o argwram DEM, relativamente a
desapropriacéo, € de que a propriedade decortardieate da Constituicdo, o que afastaria o

cabimento da desapropriacdo pelo Estado de arpadaypelos quilombolas.

Na mesma peticdo inicial, também s&o invocados cfumdamentos, além da
alegacao de inconstitucionalidade na previsao dapiepriacdo, a alegacao de uso indevido

da via regulamentar, a alegacdo de inconstitudaedd na configuracdo dos titulares do

Brasileira (Peticdo n.° 191817/2007), sendo qudatificados pelas letras do alfabeto requereminaissdo no
feito na condicdo demici curiae
134 A acéo foi proposta em 25 de junho de 2004.
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direito & propriedade definitiva e a alegacdo dmnstitucionalidade da configuracdo das

terras em que se localizavam os quilombos.

No que toca aos pedidos, o partido politico comresgntacdo no Congresso
Nacional (DEM) busca, no mérito, a declaracdo dmrnstitucionalidade do Decreto n.°
4.887/03.

Essa breve exposicdo sobre a estrutura da petigéoali em termos de
fundamentacéo e pedido, justifica-se na necessiade garantir clareza quanto ao objeto da
acéo direta de inconstitucionalidade n. 3.239/0Ofama delimitar a verticalizagdo da presente
dissertagéo na questéo da desapropriacao.

2.4.3.2 A posicéo do Presidente da Republica

O Presidente da Republica, pela mensagem n.° 38712dde julho de 2004,
encaminhou ao Supremo Tribunal Federal as inforem@iaboradas pela Advocacia-Geral
da Unido, pelas quais se veicula defesa da coristiaglidade do artigo 13 do Decreto n.°
4.887/03, que trata da desapropriacdo, afirmand@osgm ela “[...] ndo haveria meio de se

efetivar posse & comunidade quilombola [37”

Além disso, nas informacgdes prestadas pelo ctefeoder Executivo federal, partiu-
se da premissa de que é complexa a regularizaggdnaeveis quilombolas situados em
dominios particulares, a revelar um “[...] confréntre] a propriedade do particular e a

1136
1

propriedade dos quilombolas prevista constitucioealte [...] 0 que justificaria a

invocagao da necessidade de uso da desapropriacéo.

N&o era de se esperar entendimento diferente @@adesapropriagdo, considerando

que esse ator politico foi o responsavel pela edipgdDecreto n.° 4.887/03.

2.4.3.3 A posicéo do Ministério Publico Federal

3 Disponivel emxhttp://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorp{ib].>. Acesso em: 23 jan. 2012.

3¢ Disponivel emxhttp://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorp{ib].>. Acesso em: 23 jan. 2012.
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A Procuradoria-Geral da Republica, no tocante aaplepriagdo, também
manifestou-se pela constitucionalidade do artigod@3Decreto n.° 4.887, sustentando que
“[...] no caso de a terra reivindicada pela comadé&l quilombola pertencer a particular, ndo
s6 sera possivel, como necessaria a realizacdesdprmpriacéo [...}* para regularizar as

ocupacOes tradicionais de territorios pela comutgdajuilombolas.

Nesse ponto, a manifestacdo da Procuradoria-Gar&epublica busca apoio no
estudo de Sundfeld (2002, p. 116-118), segundab qu

[...] ndo é viavel falar-se em perda ‘imediata’ gl@priedade no caso das terras
ocupadas por comunidades quilombolas [...]. A peaapulséria da propriedade
particular em favor de remanescentes de comunidquittsnbolas s6 pode dar-se
por usucapido ou desapropriacao.

Em manifestacdo posterior nos autos do procesgddla.° 3.239/DF, o Procurador
Geral da Republica juntou dois pareceres parauigéir processual. Entre eles estd o do
Procurador Regional da Republica Daniel Sarmentitirelo parecer® favoravel & parcial
procedéncia da acao, a partir da proposta de istag@io conforme a Constituicdo do art. 13

do Decreto n. 4.887, o que nao tinha sido aventadoanifestacao inicial.

2.4.3.4 A posicdo do Instituto Pro Bono, do Coreddareitos Humanos e da Sociedade

Brasileira de Direito Publico

Essas trés entidades manifestaram-se em pecanoscautos do processo da acao,

como amigos da corte, o que justifica o tratamenitério nesta dissertacao.

137 A manifestacdo da Procuradoria-Geral da RepuUhlmasta do parecer n.° 3.333/CF, datado de 17 de
setembro de 2004, exarado por Claudio Fontelespddivel emx<http://www.sbdp.org.br/material_er.php?id
Conteudo=%. Acesso em: 13 mar. 2011.

138 Na parte dispositiva do parecer, de 03 de marc@0®8, Sarmento (2008) sustenta que “[...] diaestab
conclusBes, entende-se que a ADI 3.239 ndo devepsbecida. Caso superada a questao preliminanadira
admissibilidade da acéo, referida no item “a”, entst-se que a acdo deve ser julgada parcialmemtedente,
tdo-somente para emprestar-se ao art. 13 do Deti@8@/03 interpretacdo conforme a Constituicddfonaa
preconizada no item ‘f[...]". No capitulo 3, settésenvolvida analise desta proposta de Sarmen@8)20ara,
porém, sustentar que, embora cabivel a interpretegiforme a Constituicdo no caso da ADI n.3.239/®F
solucéo constitucionalmente adequada seria a iragéocia da acdo e ndo a parcial procedéncia daanesm



104

No tocante a desapropriacdo, as entidades véenmma tegal, constitucional e

necessaria, nos seguintes termos:

Claro se faz, portanto, que ndo existe qualquegalidade, muito menos
inconstitucionalidade, nos dispositivos do Decre®87 que possibilitam eventuais
desapropriacdes. Pelo contrario, 0 que se obseraomova regulamentacdo dada
pelo referido decreto foi uma atuacdo responsawepprte do Poder Publico, que
expressa a preocupacdo em tornar definitivos afogitquilombolas, sem gerar
tensbes que se estendessem no tempo e sem pronwstabilidades
potencializadoras de conflitos e insatisfacdo $oEiaterminou-se, sim, a devida
protecdo do direito a terra daquelas comunidadesy sjue com isso se
desconsiderasse os direitos daqueles que, sem, radeféiriram por titulo legitimo
a propriedade daquelas mesmas &r&as.

Arrematam o posicionamento favoravel & desapro@oizafirmando que:

A configuracdo da desapropriacdo por interessealsoc presente caso é clara,
inexistindo qualquer impedimento constitucional gpaua regulamentacdo por
decreto. E inadmissivel aceitar, como sugere ad@dpgue num estalar de dedos se
reconhecesse a propriedade definitiva dos grupd®ngoolas com a simples
emissao de titulo, ignorando-se em absoluto asedifes situacdes legais em que se
encontravam tais areas quando do advento do disposbnstitucional. Ndo se
pode esperar que os detentores de titulos de pdagie se calassem perante tal
situagdo. A previsdo regulamentar da desapropriagédanto, adiantou-se ao
cenario de centenas de proprietarios demandandoizma justa valoracao de seus
legitimos titulos:*

Essa perspectiva argumentativa aponta para asidlade de formas historicas de
configuracdo da apropriacéo territorial no paiga cesolucdo ndo se daria a partir de um
anico instrumento juridico. Dai que seria pertieergara citado interveniente na acdo, a
previsdo do uso da desapropriagdo para 0os casospesitdo de ocupacgOes quilombolas

sobre propriedades privadas constituidas legitinnéensobre titulos pertinentes.

2.4.3.5 A Posicéo da Aracruz Celulose S.A.

139 Disponivel em <http://www.sbdp.org.br/material_ver.php?idConteutlo= Acesso em: 13 mar. 2011. A
manifestacdo das trés entidades é datada de Hafelso de 2004, um dia antes do parecer do MPRexio
do artigo, apesar dessa precedéncia cronolégitay-@e por observar o rito previsto na Lei n.° 8/88, que
dispde sobre a ordem de manifestacdes assim: tagAesde informacdes pela(s) autoridade(s) da@lisju
emanou o ato normativo, a manifestacao do Advog@aelad da Unido e a do Procurador-Geral da Republica
190 Disponivel em<http://www.sbdp.org.br/material_ver.php?idConteutio= Acesso em: 13 mar. 2011.
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Em manifestacdo, também comamicus curiag a Aracruz, relativamente a
desapropriacdo, afirma que o decreto criou novaalitatle de desapropriacdo, o que

configuraria vicio de inconstitucionalidade, ja cpagia matéria reservada a lei.

Velloso (2006, p. 38), subscritor da manifestagaeestiona: “[...] com efeito, se 0
art. 68 do ADCT reconhece a propriedade das teycapadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, como justificar suaptepaiacdo? [...]". E conclui: “esta-se,
nao custa repetir, criando, mediante decreto, o rfie é possivel, nova modalidade de

desapropriacdo***

2.4.3.6 A posicao da Confederacao da AgricultuPeeudaria (CNA)

A Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasl, qualidade de entidade
sindical representativa dos proprietarios ruraignifiestou-se nos autos, como terceiro
(amicus curiag defendendo a incompatibilidade do reconhecimant® remanescentes das
comunidades de quilombos da propriedade definithes terras que ocupam com a
desapropriacao prevista no decreto impugnado endiee pela Advocacia-Geral da Unido e

Procuradoria-Geral da Republica.
A entidade fundamenta a posicao, afirmando quesapdepriacio configura

[...] medida supérflua se as terras tém por ocegans proprios remanescentes das
comunidades dos quilombos; e medida incabivel sgpamtas por estranhos;
acrescendo que a desapropriagdo, no caso, alémaaedisciplinada em lei
especifica, como exigido no inciso XXIV do art. 84 CF, ndo se subsume a
qualquer das hipéteses da Lei 4.132/62, a maisxapaoda das quais prevé o
estabelecimento e manutencdo de colbnias ou cdiyasrade povoamento e
traballgo agricola, finalidade inteiramente diveds que se cuida no presente
caso.

No caso, a premissa argumentativa situa-se nuittgaleestatica da legalidade, que

esgotaria as possibilidades casuisticas da indal@&acdesapropriacdo - na forma da lei ...,

141 Disponivel em: <http://www.sbdp.org.br/materialr.pap?idConteudo=1 Acesso em: 10 mar. 2011. A
manifestacdo da Aracruz Celulose S.A. é datadaldde2agosto de 2006 e é subscrita pelo advogadosCar
Mario da Silva Velloso, ex-ministro do STF.

142 Disponivel em: <http://www.sbdp.org.br/materialr.pap?idConteudo=%. Acesso em: 10 mar. 2011. A
manifestacdo da CNA é datada de 25 de junho de @05ubscrita pelo advogado limar Galvao, ex-itnoiko
STF.



106

repita-se -, a qual deveria ainda ser promulgada,que a existente (Lei n.° 4.132/62) nao
dispbe sobre a titulacdo de territérios quilombot@sno interesse apto a justificar a

desapropriacao.

2.4.3.7 A posicdo do INCRA

A orientacdo oficial da Procuradoria Federal Esgizeida do INCRA segue a
mesma linha da necessidade de uso da desapropriggdodo a area de ocupacdo da
comunidade quilombola incida sobre area reputadgprderiedade particular. Segundo
Fonseca (2010, p. 25), “[...] no que se refere racqu@limento de desapropriagéo, o instituto
agrario devera seguir as orientagfes constant&otdaTécnica/AGU/PGF/PFE/Incra/G/N.°
03/2008, elaborada pela PFE.”

Evidencia também o posicionamento da autarquiaréaed a desapropriacdo de
areas particulares para regularizacao dos teo#@uilombolas a manifestacdo dela nos autos

da acéo direta de inconstitucionalidade, nesteso®r

O grande avanco desse Decreto [4.887], além déturesho Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, através do INCRAgxecucao da regularizacédo
fundiaria dos territérios quilombolas foi a poskitzide de desapropriagdo de areas
particulares para esse fim e a criagdo de instrtomere politicas de
etnodesenvolvimento de modo da garantir as comdeglaquilombolas a
preservacao das suas caracteristicas culturaisoast’

A manifestacdo do INCRA assenta-se sobre a prandaslegitimidade do uso do
instituto juridico da desapropriacdo para protegediversidade étnica e cultural das

comunidades quilombolas.

2.4.3.8 A posicéo do Estado do Pata

143 Disponivel em:  <http://redir.stf.jus.br/estfvisizaldorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar

ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=222Z.3%esso em: 15 nov. 2011.

144 A peticdo do Estado do Para é das maiores anexasasutos da ADI. S&o 81 (oitenta e uma) pagimas,
revelar o amadurecimento dessa unidade federatiteato da questéo quilombola, englobando a petcés
documentos que a instruem. Entre estes esta abpiakjuns dos instrumentos normativos - a exemplbei
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Inicialmente, de se relembrar que o Para esta antieles que se posicionam em
favor da constitucionalidade do Decreto. No tocaat@onto que interessa diretamente, que é
a desapropriacdo, assim se posiciona a Procurg@dera do Estado do Para: “[...] a hipdtese
de desapropriacdo prevista no Decreto 4.887/0B,6genas especifica a necessidade de
utilizacdo do instrumento para se excluir a praate particular em conflito com o dos

remanescentes de quilombos [...]".

Ainda sobre esse tema, o Estado do Pard, afirmserdo primeiro Estado da Nacao

a valer-se do instrumento da desapropriacdo cogssacargumenta que

[...] Ora, uma vez que a constituicdo ndo excepgiodo se pode simplesmente
excluir os direitos de propriedade legitimos pasa donsisténcia ao direito de
propriedade dos quilombolas pelo poder publicodsemecessario excluir aquele
para garantir a eficacia do outro previsto, e lagiente, a propriedade legitima
somente pode ser excluida pelo instrumento da dEs@cao |...]

Merece destaque o fato de que o Estado do Par@mesana peticdo, refere o
fundamento da desapropriacdo de que se vale:iédadg publica, nos moldes do Decreto n.°
3.365, de 1941, art. 5°, alinea “k” ou ‘P°.

2.4.3.9 O Estado do Parana

O Estado do Parana apresentou também manifestag@utos, justificando o
pedido de admissédo conamnicus curiae pela conducdo de politicas publicas em favor dos

guilombolas.

No pertinente & desapropriacdo, o ente federativma ser necessarias tanto a
desapropriacdo quanto o pagamento de indenizagdo, Poder Publico, aos antigos

proprietarios,

[...] seja porque a desapropriagdo esta previstartigo 216, §1°, da Constituigdo
de 1988 como uma das formas de acautelamento e&gfootlo patriménio cultural

brasileiro, composto pelos bens materiais e in@emue reportem aos grupos
formadores da sociedade brasileira, seja porqueugd® prevista no artigo 13 do

estadual n.° 6.165, de 02 de dezembro de 1998gde® n.° 3.572, de 22 de julho de 1999, que aegemta a
Lei referida, da instrucdo normativa n. 02, dedl@éovembro de 1999 e do decreto n.° 4.054, dke 13aio de
2000, que cria o Programa Raizes - que fundameatpatitica publica daquele Estado voltada partutagido
das comunidades quilombolas, um dos pioneiros asiBsobre a questao.

145 Disponivel emx<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/[3865.htm>. Acesso em: 23 jan. 2012.
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Decreto 4.887/2003 € a mais razoavel e proporci@es assegura o pagamento de
uma indenizacao justa em favor dos antigos praprast privados das areas a serem
tituladas em nome das comunidades quilombolas, drazando os interesses
constitucionais em conflito [.Xf

No discurso argumentativo paranaense visualizdeségrma explicita, a vinculagcédo

da desapropriacdo a protecdo dos direitos cultgpaismbolas bem como a legitimacao

daquele instituto para a protecéao do patrimoénitucail

2.4.3.10 O Estado de Santa Catariana

O Estado de Santa Catarina filia-se aqueles quehzam inconstitucionalidade no
Decreto n.° 4.887/03, argumentando que “[...] dbaigdo dada pelo art. 13.° (sic) do Decreto
impugnado, ao INCRA, viola o direito de propriedade cria nova modalidade de
desapropriacdo, com perda definitiva da propriedgugo particular, sem amparo, na

Constituicdo Federal ou na Lei [..7*

Argumenta também, ainda no tocante a desapropriagdée a mesma é
desnecessaria, face ao disposto no art. 68 do Ap€ld,qual “[...] trata-se apenas, de titular
a propriedade definitiva aos remanescentes dosmhbds, que ja a possuiam no momento da

promulgacédo da Constituicdo Federal, de 05 de ool 1988 [...]*°

As posicoes referenciadas, em suma, no tocantestslds Federados, permite

algumas reflexdes.

Enquanto os Estados do Para e do Parana, expkgitamse posicionam pela
integral constitucionalidade do Decreto n. 4.88&, 20 de novembro de 2003, e, por
consequéncia, requerem que a acgao direta de iitccimtalidade n.3.239/DF seja julgada
improcedente, o Estado de Santa Catarina manifsstocontrariamente a validade do

Decreto referido e pela procedéncia da acéo dieetaconstitucionalidade.

146 peticdo de 9 de setembro de 2009, subscrita pelcurador-Geral do Estado a época, Prof. Dr. Carlos
Frederico Mares de Souza Filho e pela Procuradofastado, Dr.2 Ana Claudia Bento Graf. Disponaval
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/sattarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElegaf@seqo
bjetoincidente=2227157.>. Acesso em: 17 jan. 2012.

%" Disponivel emshttp://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorp{ib].>. Acesso em: 23 jan. 2012.

148 1dem.
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Talvez essas diferencas de perspectiva decorranivdbde envolvimento de cada
ente federativo com a questdo territorial quilorab@® Parand®’ e o Par&® tém politicas

publicas especificas direcionadas aos quilombelagjanto Santa Catarina nédo as tém.

Levantadas as posi¢cOes das partes e de algunessados na ADI 3.239/DF, no
proximo capitulo esté verticalizado na questdo esapropriacdo enquanto mecanismo de

regularizacao dos territérios quilombolas.

1990 parana, no governo de Rubens Requidio, constit@umupo de Trabalho Clévis Moura, cujas atividades
desenvolveram-se entre os anos de 2005 e 2010£ntase no mapeamento das comunidades quilombolas
existentes no Parand, sem prejuizo da adogao tanpedo governo, de politicas publicas, em dived®as
(saude, educacdo, saneamento basico etc.) voltmtasos quilombolas daquele estado. Para inforrsacde
detalhadas sobre essas politicas no Parand, velat&ios do Grupo de Trabalho Clévis Moura (Disipel em:
<http://www.gtclovismoura.pr.gov.br/arquivos/Fildawriofinal2005a2010.pdf.>. Acesso em: 17 jan.2p1

1300 Para tem também politica publica para os quitla®y denominada “Programa Raizes”, além de vasta
experiéncia no campo da titulacdo, com base emumshtos normativos estaduais. Sobre a experiédeia
titulacao no Para, ver (TRECANNI, 2006).



3 A DESAPROPRIACAO: LIMITES E POSSIBILIDADES DE SEU USO NA
REGULARIZACAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS

3.1 A desapropriacéo

O Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2008grato arcabouco normativo que
sustenta a politica publica, coordenada pelo GovEateral, de regularizacdo dos territérios
quilombolas. Um dos instrumentos de execucdo ddiqaolé a desapropriacdo. O que se

problematiza € sobre se o instrumento € adequatio gwoposto.

Porém, antes de se discutir sobre se € ou nam\atidicamente no Brasil o emprego
da desapropriacdo para a regularizacao dos tevstquilombolas, far-se-a breve radiografia
do instituto, desde uma perspectiva dogmaticajgéo\radicional, para melhor compreendé-
lo e, se necessario, critica-lo. Nessa discussdticiar-se-4 como o instituto foi tratado nas
diferentes constituicdes brasileiras, sua concgimaas concepcdes tedricas usadas para

explicar a existéncia dele, seus principios reiterseus pressupostss.
3.1.1 O Instituto da Desapropriacao nas Constiesdarasileiras
A primeira constituicdo brasileira, outorgada pehperador D. Pedro | no dia 25 de

marco de 1824, sob o titulo de “Constituicdo Rwitdo Império do Brazil’, abordou a
desapropriagcdo em seu artigo 179, 8§ 22, assim:

151 Existem outros aspectos dogmaticos da matériguais, embora relevantes, ndo serdo abordadosaaeli,

os limites e objetivos desta dissertacdo. Citggsegexemplo, a questdo da natureza juridica dapdemaacao,

que nao oferece problema de dificil solu¢édo, vezauarater publico do instituto advém do fatordeair sobre

as entidades estatais a titularidade do direitdesapropriacdo. Outro exemplo sdo as teorias idascpara
explicar o direito de desapropriar, a saber: atisidta, a do dominio eminente, a do pacto soeiala coliséo

de direitos, a da prevaléncia do interesse puldigbre o privado, a da funcdo social e a da alienaca
compulséria (FAGUNDES, 1949, p. 14). Segundo »i$af2004), o debate sobre essas teorias acerca da
desapropriagéo ‘[...] cristaliza a disputa relativaatureza do Estado na sua relagédo aos behd\Na.priginal:

“[...] cristallise la dispute relative a la natute I'Etat dans son rapport aux biens [...]" (XIFARA2004).



111

E garantido o direito de propriedade em toda apenitude. Se o bem publico,
legalmente verificado, exigir o uso e emprego degppedade do cidadao, sera ele
previamente indenizado do valor dela. A lei mareca&asos em que tera lugar esta
Unica excecdo e dara as regras para se determirgerazacad>?

Ainda que nesse dispositivo constitucional ndoa hagferéncia expressa a
desapropriacao, a previsdo de indenizacdo da pdsate retirada do cidadédo a bem publico,

na forma e nos casos da lei, permite inferir gse ieaduz a pratica desapropriatoria.

Da Constituicdo da Republica Federativa dos Estaditidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891, consta a referéncia a desapiggwino art. 72, § 17, assim: “o direito de
propriedade mantém-se em toda a sua plenitudeg satlesapropriacdo por necessidade ou

utilidade publica, mediante indenizac&o prévia”.

Note-se que na Constituicdo de 1891 ndo haviargdoeao interesse social nem a

indenizacao justa.

A Constituicdo promulgada em 14 de julho de 198Mbém intitulada Constituicdo
da Republica Federativa dos Estados Unidos do|Bunatbu da matéria no artigo 113, inciso

17, da seguinte forma:

E garantido o direito de propriedade, que ndo @oder exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determidadesapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica far-se-a4 nos termos da leidiangte prévia e justa indenizacéo.
Em caso de perigo iminente, como guerra ou comagéestina, poderdo as
autoridades competentes usar da propriedade partiaté onde o bem publico o
exija, ressalvado o direito & indenizacéo ultefior.

A novidade dessa constituicdo relativamente ariant& no tocante a desapropriacao,

a mencao a justeza da indenizacgéao.

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937, intitalaConstituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, diferentemente das duas antexi¢i891 e 1934) foi promulgada pelo

Presidente da Republica e declara, no art. 12Bariel, assegurar: “o direito de propriedade,

152 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaaifstitui%C3%A7a024.htm Acesso
em: 17 jan. 2012.

133 Disponivel emx<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaaifistitui%C3%A7a091.htm>. Acesso
em: 17 jan. 2012.

134 Disponivel enx http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicaai@stitui%C3%A7a034.htrk. Acesso
em: 17 jan. 2012.
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salvo a desapropriacdo por necessidade ou utiligadiéca, mediante indenizagéo prévia. O
seu conteldo e os seus limites serdo os defin@®ieis que lhe regularem o exercicig?™.

Nessa constituicdo foi retirada a referéncia anmhcao justa, mantendo-se, porém, a
indenizacdo prévia e reiteradas as modalidadessi@pbpriacdo por interesse ou utilidade
publica. Foi sob a égide desta Constituicdo quaramulgou o Decreto-Lei n.° 3.365, de 21
de junho de 1941, o qual dispde sobre desaprogsaudr utilidade publica.

Na Constituicdo promulgada em 16 de setembro d46,1® matéria esta disposta no

artigo 141, § 16 assim:

E garantido o direito de propriedade, salvo o cisdesapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, metd prévia e justa indenizacdo em
dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guemacomocado intestina, as
autoridades competentes poderdo usar da proprigdatieular, se assim o exigir o
bem publico, ficando, todavia, assegurado o diitwdenizacao ulteriot>®
Veja-se que foi retomada a referéncia a indenzfsta e acrescida a mencao que
deve ser feita em dinheiro. Também foi incluidacalalidade de desapropriacdo por interesse
social.
Na Constituicdo da Republica Federativa do Brpsilinulgada em 24 de janeiro de

1967, foi o tema regulado no art. 150, 822, assim:

E garantido o direito de propriedade, salvo o cisdesapropriacio por necessidade
ou utilidade publica ou por interesse social, magigprévia e justa indenizacdo em
dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, 8Eth caso de perigo publico
iminente, as autoridades competentes poderdo usaprapriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizac&o ultérior.

Nota-se que foi mantida a regulamentacdo tal qolaicada em 1946, a excecdo da
previsdo do pagamento da indenizacdo ndo em dinhmas em titulos especiais da divida

publica, no caso de desapropriacdo de propriedaditial rural (art. 157, 8 1°, CF/67).

Atualmente o tema da desapropriacdo tem assemtgtitocional no art. 5°, inciso
XXIV, assim: “a lei estabelecera o procedimentoapdesapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, medignsta e prévia indenizagdo em dinheiro,

ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo;”

135 Disponivel emx<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaofustitui%C3%A7a037.htm Acesso

em: 17 jan. 2012.

1% Disponivel em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaaifistituicao46.htm>. Acesso em: 17 jan.
2012.

157 Disponivel emx<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao67.htm>. Acesso em: 17 jan.
2012.
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Pela regra constitucional vigente, para realizatgidesapropriacéo, além de se exigir
lei fixando o procedimento desapropriatorio e desarse fundamentar ou na necessidade
publica ou no interesse publico ou no interess@ka@necessaria justa e prévia indenizacéo
em dinheiro, observados 0s casos excepcionaisspwsuna propria constituicdo, relativos a
situacdes pertinentes a reforma agraria (art. é8dut, da CF) e a politica urbana (art. 182,
84°, I, da CF), a comportar a possibilidade dggpaento da indenizacdo mediante titulos da

divida agraria e publica, respectivamente.

Ao contrario do que possa parecer a primeira vieo ha incompatibilidade
ideoldgica entre a desapropriacdo e o direito dgprpgdade. S&o institutos que foram
concebidos no mesmo contexto da modernidade, segandmatriz juridica liberal-

individualista, e a desapropriacédo é o reconhedionds valia do direito de propriedade.

Registra-se essa Vvisdo, vez que, ora ou outcanga-se na literatura juridicd a
afirmac&o, que se constitui hojiegar-comunt® segundo a qual a desapropriacdo atenta
contra o direito de propriedade. Lugar comum muisado em argumentacfes contra o
decreto n.° 4.887/03. Entre as poucas excecOesaavesio corrente, estdo Marés (2003) e
Lima Rocha (1992).

Assinala Marés (2003, p. 109) que “ [...] a desppacao, longe de ser a negacao do
conceito liberal de propriedade, € a sua reafirmdcd”, porque garante a integridade do

patrimdnio do cidadao cujo bem teve modificadatgukaridade.

Lima Rocha (1992, p. 49), referindo-se a desa@ag@o e ao uso que dela faz o
Estado, afirma que ‘“[...] frequentemente [...] ®ald® nem limita e nem extingue o direito de
propriedade; determina, apenas, a mudanca do tegpétular, para satisfazer necessidade

ou utilidade de ordem publica [...]".

1%8 S50 os casos, por exemplo, no Ambito doutrindeid\lobre Jr. (2008) e Chamoun (1959, p. 7). Segesto
“[...] ndo se pode deixar de assinalar o carateemoional de que desfruta o instituto da desa@mo@o dentro
da dogmaética geral da propriedade [...]". Mesm@mbito da producao cientifica da pés-graduacamrerese
essa visao tradicional. Exemplo dessa perspectivaaihicepcdo de Aradjo (1997, p. 134), plasmadauentese
de doutorado, que aponta para a leitura da indgiizaomo “[...] a compensacédo oferecida pelo Bstaal
sacrificio imposto a propriedade particular, podendo seripréwsta, em dinheiro, ou ainda, em [...]" (grifou
se). Pontes de Miranda (1956, p. 169) também sagunesma concepcao, afirmando que “[...] a desajpigir
exige sacrificio da propriedade privada [ ...]".

139 Usa-se aqui o conceito diegar-comumapresentado por Perelman (2000, p. 159), para{qieo lugar
comum &, antes de tudo, um ponto de vista, um aleré preciso levar em conta em qualquer disclussaa

elaboragdo apropriada redundard numa regra, numinaague o orador utilizard em seu esforgo deuas&o

L.
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Assim, ressalvadas as excec¢des, a visdo previdet@n € adequada as demandas por
direitos territoriais das comunidades quilombolas;, compreender a desapropriagdo como
excepcionalidade e violadora do direito de propiedindividual. Nesse quadro, torna-se
necessario reler o instituto da desapropriacdopoeendendo-o em sua instrumentalidade de

tutela dos direitos territoriais coletivos e indiwais quilombolas.

Trata-se, assim, da instituicdo de condi¢des frro@am pretensdes de se alcancar
resultados concretos. Ainda que isso caracteriza comcepgcao positivista, na crenga do
formal constituindo o real, € com ela que se estalbalhar e examinar.

Vé-se, nesse percurso histérico nas constituipdasileiras, que a desapropriacdo
assume um carater de excepcionalidade quanto @ degse garantir o direito de propriedade
e esta submetida a regras, desde a determinagadesdzacdo até a mudanca de titularidade

que implica.

3.1.2 Conceito de desapropriacéo

No Brasil, no campo legislativo, ndo ha uma defini de desapropriacdo. A

construcdo conceitual é feita no campo doutrinario.

Pontes de Miranda (1956, p. 145), afirma que] ‘flesapropriacdo é o ato de direito
publico, mediante o qual o Estado subtrai diresto,subtrai direito de outrem, a favor de si
mesmo, ou de outrem, por necessidade ou utilidaddica, ou por interesse social, ou

simplesmente o extingue [..J*

Em termos conceituais, Cretella Junior (1998, 2). &irma que, “[...] em sentido
amplo, [...], desapropriacdo € o ato de direito lipabpelo qual a Administracéo,

fundamentada na necessidade publica, ou no inéesessal subtrai (em beneficio proprio ou

180 A matriz publicistica desse conceito de PontesMitanda fica evidente quando ele critica a invocada
teoria da alienacdo forcada, de base privada,geaexplicar a desapropriacdo. Segundo o autor (395661),
“[...] é de espantar que ainda hoje pensem em dgsdgcdo com espécie de venda coativa algunstassi
[...]". Justifica Pontes (1956, 161) a critica, efido que na desapropriacdo “[...] ha privacao. Héerda da
propriedade por parte do dono do bem, por atdiprido Estado. Ndo ha venda. Nao ha alienacéoida de
outrem. O bem pode cair fora do comércio. Podeatesa de todos e de uso comum [...]".
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de terceiros) direitos do proprietario sobre essm,bmediante indenizacdo. Em sentido
restrito, desapropriacdo € o ato pelo qual o Bstadcessitando de um bem para fins de
interesse publico, subtrai (em beneficio proprialeuerceiros) direitos do proprietario sobre
esse bem, mediante prévia e justa indenizacao remeidb [...]".

No ambito do direito civil, tem-se, como exemple cbnceito, aquele de Gomes
(1998, p. 186), para quem “[...] a desapropriacdcsem duvida, modo de perda da
propriedade, visto que o dono da coisa se vé cadaopal transmiti-la ao expropriante. A

extincdo é involuntaria. O proprietario do bem pade impedi-la [...]***

Araujo (1997) refere que “[...] analisando o catcelo instituto de desapropriacao,
Cretella Junior elenca uma série de seis elemeup®entram na composicdo de sua definicdo
[...]". Os elementos séo: o ato ou o0 procedimeat&stado, o bem, a supressao-aquisicao

deste, a finalidade e a indeniza¢o.

Em alguns destes conceitos arrolados ainda se urota perspectiva de analise
privatista, pela construcdo de um sentido negatavdesapropriagdo em face da propriedade
privada, como se o instituto implicasse automater@mna violacdo do direito de propriedade

individual.

Como serd visto, esse tipo de analise, excessitanmedividualista, ndo serve para
explicar a desapropriacdo em casos envolvendouarempcdo de territorios quilombolas. E
que a conceituagcédo de fundo privado ofusca o fata thdenizagcédo, enquanto garantia ao
expropriado, constituir forma de tutela da propaiel privada e néao violadora dela. Aléem do
que, no caso quilombola, a desapropriacdo € feita futelar a propriedade quilombola.
Assim, em nenhuma das situacfes referidas, hacéimlde propriedade, pelo contrario, ha
evidente tutela de suas diferentes formas (taptovada quanto a especial quilombola).

161 Também destaca este vinculo entre a desapropréagdperda da propriedade Falconi (2010, p. 2498 p
quem “[...] realmente, a desapropriacdo é um atmpcisério com agasalho na Constituicdo Federal e
desenvolvimento no campo do direito administrativprocessual, refletindo o seu efeito principaldireito

civil com a perda da propriedade [...]".

182 Aratjo (1997), explicitando cada um dos seis eléo®erconclui que: “[...] o primeiro elemento é o au
procedimento, unilateral, emanado de determinadaopejuridica publica, atingindo determinado objetee
em geral é privado, mas, também podendo ser plllicegundo elemento é o Estado: ‘a desapropriacéo
ato, mas ato de império, ato de poder publico,damdEstado, da Administragcdo -- nunca ato particu@r
terceiro elemento € a existéncia do bem a ser dgsgdo, pertencente ao particular ou ao props@do. O
quarto elemento é a supressao-aquisicdo do bempagsa das maos de uma pessoa ( privada ou pipéca
as maos de uma pessoa publica ( desapropriacépnepessidade ou utilidade publica ) ou para as rdéos
pessoas privadas (desapropriacdo por interessal)500 quinto elemento é a finalidade, que é dtumaa
publica, pois ha no ato expropriatério a preponugeddo interesse publico sobre o privado, portgatmais
pode ser de natureza privada. Ja o sexto elementod&nizacdo, que é a compensacéao oferecid&ptdo ao
sacrificio imposto a propriedade particular, podeser prévia, justa, em dinheiro, ou ainda, enost[..]".
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3.1.3 Principios Reitores

Na construcdo deste topico, utilizou-se da corepiz Nobre Junior (2008, p. 73-

98), pelas reflexdes que enseja.

De partida, de referir que a concep¢do que o api@senta sobre a desapropriacdo é
liberal-individualista (0 que ndo é de ser tomadma surpresa, pelo fundamento liberal do
instituto juridico sob analise), na medida em gumracteriza como “[...] excepcionalidade
[...] em face da garantia glas proprietatis[...]” (NOBRE JR., 2008, p. 88), bem assim como
“[...] a mais onerosa medida de intervencéo estatgdropriedade privada [...]” (NOBRE JR.,
2008, p. 84). Confirma essa assertiva o fato dgaarprincipios que, necessariamente, devem

estar presentes, para legitimar a aplicacao diuttst

Nesse trabalho, porém, compreende-se a desam@pigamo instituto para realizacao
também de direitos humanos e fundamentais. Seslpondo é descurado o direito individual
dos proprietarios a indenizagcédo, também nédo o éfiemidade especifica, no caso dos
quilombolas, de garantir juridicamente o acessoagpetomunidades quilombolas as

territorialidades especificas por elas construidas.

O primeiro principio invocado é o da supremaciantieresse publico sobre o privado,
pelo qual “[...] o querer do conjunto deve prevatesobre o do proprietério, legitimando a
supressao ou limitacdo aos atributos do dominjd (NOBRE JR., 2008, p. 77). O risco é o
uso retdrico do principio, para atuacdes estagais|snites, principalmente pela manipulacéo

do termo “interesse publico”.

O segundo principio que colaciona € o da legatidAdrelacdo desse principio com a
desapropriacdo, segundo o autor, é de que as $@sOtmutorizativas desta devem estar
previstas naquela, concluindo que

[...] Nossa Constituicdo prevé cinco situacBesopm a expropriacdo podera ter
lugar, divididas em duas categorias, quais sejagesapropriagdo ordinaria (art. 5°,

XXIV), que podera ocorrer por necessidade ou atilElpublica e interesse social, e
a desapropriacdo extraordinaria ou desaproprisgdgds, prevista nos arts. 182,

8§4°, e 184, para fins de reformas urbana e agrésaectivamente [...[NOBRE
JR., 2008, p. 81).

Notéria a auséncia da referéncia da desapropri@ghoprol das comunidades

quilombolas, na tipificagdo das hipoteses pelorauto



117

Terceiro principio € o da finalidade. Questionddeltodo se uma finalidade deve
traduzir principio. De qualquer forma, para o aéta traduz a busca do atendimento a uma
finalidade coletiva, expressa na “[...] necessidadeutilidade publica, ou interesse social
[...]" (NOBRE JR., 2008, p. 85). Dessa forma, nataeutorizado o Estado a, desapropriado
o bem, aliena-lo ou ceder seu uso a particular@sualquer titulo, ou muito menos

abandona-los.

O autor cita também a moralidade, tida castandartque traduz “exigéncia do bem
administrar” (NOBRE JR., 2008, p. 88), cuja conggmia mais evidente estaria na fixacao
de obrigacdo ao Poder Publico de, “[...] quandaaar, efetuar, em prol do proprietario
atingido, contrapartida remuneratoria [...]". Ne®-que o0 autor atribui sentido moral, vale
dizer, o certo, o correto, o bom, a tutela da peolade privada. Nao se pode esquecer da
relatividade historica desse valor. Segundo Gr(¥08), essa visao de propriedade como
poder do individuo sobre a coisa foi elaborada malemidade e traduz uma mentalidade
ainda muito arraigada nas profundezas do incongci€nhcurioso € que nao se vé 0 mesmo

empenho argumentativo, quando o assunto é attihdaridades a descendentes de escravos.

Na lista de principios do autor, também figurarimgipio da proporcionalidade, ao
qual se “[...] submete a intervencao expropriatodgropriedade privada [...]" (NOBRE JR.,
2008, p. 93). Ocorre que o discurso justificar dwoa € extremamente liberal, porque
identifica a desapropriacdo como “[...] violadora dsfera patrimonial do cidadao [...]"
(NOBRE JR., 2008, p. 93). Parece que o autor st esfera do cidadao proprietario, sem se
referir aos beneficiarios quilombolas, muito meqgas o que diz ser violador, na verdade, é

compensador, pelos valores monetéarios envolvidepagamentos das indenizacdes.

Outro principio trazido a colagédo pelo autor §uihcialidade, o qual “[...] requer a
interveniéncia do Judiciario para transferir acasto dominio do bem expropriado caso haja
discordancia do proprietario [...]” (NOBRE JR., 80@. 96). Interveniéncia aqui é o exercicio
da jurisdi¢éo, no devido processo legal, observautiss as garantias constitucionais, do que
resultara deciséo juridica valida. Esse procediment contraditério, ainda que necessario e
indispensavel, demanda tempo e pode ser apontaam wm dos principais fatores de retardo
na efetivacdo dos direitos territoriais quilombgplaara os casos em que se faz necessario o

uso dele.

O ultimo principio invocado é o da publicidade. liera relevante a colocacdo do
autor, a mesma € restrita, por vincular a publdgdapenas a publicacdo do decreto
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declaratorio do interesse social no Diério Ofidal Unido e a necessidade de notificacdo
pessoal do proprietario ou de seu representant@REQIR, 2008, p. 97). Nao se deixa de
reconhecer a importancia dessas providéncias, nvastente da publicidade € mais ampla,
envolve publicizacdo do processo para a sociegada,que tome conhecimento das acdes do
poder estatal em prol da efetivacdo de direitostdenis e ndo apenas individuais de
proprietarios.

De qualquer forma, apesar das criticas, a invacdedorincipios como parametro de
regulacdo do regime juridico da desapropriacdo nasiBtal como fez Nobre Jr., ndo deixa
de ser pertinente, por representar tentativa deyems no campo da crencga, constituir uma

base juridica para a desapropriacao.

3.1.4 Os pressupostos

A Constituicdo Federal vigente acolhe os trésidradais fundamentos para a
desapropriacdo, muito embora ndo os concéffueelo que necessério valer-se da doutrina
para explicitacdo do que se entende por necessjauleca, utilidade publica e interesse

social.

Fagundes (1949, p. 22) explicitou os conceitosi@eessidade, utilidade e interesse
social. Embora a reflexdo do mesmo tenha sido teipartir do disposto na Constituicao
Federal de 1946, a licAo permanece atual, pel@zelados conceitos que discorre e pela
inexisténcia de conceituacdo desses termos naitCggét Federal em vigor ou nas leis e

decretos pertinentes a matéria.

Segundo esse autor (1949, p. 23), a necessidad&Egd[...] aparece quando a

Administracédo se encontra diante de um problemdianal e premente, isto €, que nao pode

183 Art. 5°, da CF/88, inciso XXIV: “a lei estabeleéar procedimento para desapropriacéo por necessilad
utilidade publica, ou por interesse social, medigusta e prévia indenizacdo em dinheiro, resdalvas casos
previstos nesta Constituicdo;”.
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ser removido nem procrastinado e para cuja solég¢adispensével incorporar no dominio do

Estado o bem patrticular [...]".

Dos documentos que se teve acesso para confeegtodissertacdo, em nenhum se
verificou a invocacdo desse fundamento para desagroterritorios em favor das
comunidades quilombolas. De duas uma: ou o Est&wo raconhece a necessidade de
titulacéo dos territérios como problema “inadid@gdremente” ou vé no interesse social ou na
utilidade publica fundamentos mais adequados petefigar a desapropriacdo no caso dos

quilombolas.

Fagundes (1949, p. 23) registra que “[...] addilie publica existe quando a utilizacéo
da propriedade privada € conveniente e vantajoseteresse coletivo, mas nao constitui um
imperativo irremovivel [...]". Comparando-se os ceios de necessidade e utilidade
publicas, nos moldes apresentados por Fagunde8)(1®4jue os diferencia é o critério do

“imperativo irremovivel”, presente no primeiro ceito e ausente no segundo.

Relativamente aos kalungas, no uUnico caso que pseow de desapropriacao
concretizada, foi usado pelo Estado de Goias cppesto da “utilidade publicd®* para o
fim de incorporar o respectivo imével ao territddo Sitio Histérico e Patriménio Cultural
Kalunga, o que revela, ao menos no caso pratim adtitulacdo de territoérios quilombolas,
para o Governo Estadual, atualmente, ndo configura questdo nem de urgéncia muito

menos de prioridad&>

Quanto ao interesse social, Fagundes (1949, p.e22eve que 0 mesmo estara

presente

184 A declaracdo de “utilidade publica”, relativa anével “Fazenda Corrente de Cima ou Pé do Morro”,
localizada no Vao do Moleque, no municipio de Ceaate-GO, com area de 2.753.90.60 hectares, foi
explicitada no Decreto Estadual n.° 4.781, de laktid de 1997, assinado pelo Governador do Esliaélmoca,
Luiz Alberto Maguito Vilela. A escritura particulate Transferéncia Gratuita de Direitos de Possenda
dessa desapropriagdo, so foi entregue em 12 d@mar2004, j& no Governo de Marconi Perillo, ga,suase

7 (sete) anos depois do decreto, por ocasido d@anianto do Programa Brasil Quilombola, no Engerho |
Cavalcante, num contexto de propaganda politicgudeos governos federal, estadual e municipal iastar
empenhados na resolugdo do problema da faltauliecib dos kalungas. Esses dados foram colhidestia ¢
leitura de copia de parte dos autos do processegelarizagdo do territorio kalungas, quando ama#ibuicdo
respectiva era da FCP, por ocasido da viagem divands a Brasilia, na SR-28, no final de setemier@@iL1.

1% No caso do Estado de Goias, no momento atual a@séamcia de prioridade para a atribuicio de segairds
apropriacées quilombolas pela titulacdo € notorigmevidente, ja que o governo estadual, aindatepiea
competéncia concorrente para desempenho dessaigapnao tem politica publica prépria para a detaade
regularizacdo de terras quilombolas muito menod&aifgrmalmente estruturado para resolver o probldana
terra dos quilombolas.
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[...] guando a expropriagéo se destine a soluciorathamados problemas sociais,
isto €, aqueles diretamente atinentes as clasfgsg@os trabalhadores e & massa
do povo em geral pela melhoria das condicBes de, igtla mais equitativa
distribuicdo da riqueza, enfim, pela atenuacaadéagyualdades sociais [...].

O conceito delineado por Fagundes (1949) sobrg#eveisse social tem o mérito de
perceber o vinculo da desapropriacao, por exeropho,objetivos de melhoria das condicdes
de vida dos beneficiarios e de atenuacédo das @ddagles sociais. Objetivos que, de certa
forma, coincidem com aqueles presentes no art.a3€H de 1988, vinculando tanto os

poderes publicos quanto os privados a realizaciés.de

A conceituacdo de Fagundes (1949), pelos objetiixedos, também permite
conceber, retomando-se o ponto de vista de Heteras (Cap. 01), segundo o qual ndo ha
direitos prévios sem as condigfes efetivas parerieio dos mesmos, que a desapropriacdo
€ uma das condicbes prévias para o exercicio efafios direitos territoriais pelas

comunidades quilombolas, nas situacées em que dalaseja possivel.

O governo federal, pelo menos depois de 2003 ri# pla vigéncia do Decreto n.°
4.887/03, tem adotado o interesse social como ypest dos decretos declaratorios para
titulac@o dos territorios quilombolas. Em todoglesretos declaratorios, editados sob a égide
do Decreto 4.887/03, no ambito federal, se coneekitulacdo dos territérios quilombolas
como caracterizando interesse social, aspecto ajteg& a ser objeto de consideracéo, abaixo,

no item 3.2.4.1°° No caso dos kalungas, por exemplo, recorreu-seafandamentacao.

Explicitados alguns aspectos relativos a desajagim, passa-se a discussao da

aplicacdo ou nado dela na regularizacéo dos tea#tguilombolas.

3.2 As possibilidades hermenéutit®ds

16 Segundo dados da Comissdo Pré-indio de Sdo Fardmn expedidos, durante o periodo de vigéncia do
Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, 44feties declaratérios para desapropriacdo por sere
social, a fim de titular territorios quilombolagnslo: 02 no ano de 2006; 30 no ano de 2009; 1104 & 01
em 2011. O decreto pertinente aos kalungas foiadgditem 20 de novembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.cpisp.org.br/htm/leis/legislacao_fedesapx?LinkID=75>. Acesso em: 23 jan. 2012).

167 A adocao do presente titulo foi inspirada no use fgz Alexandre Morais da Rosa da expressao rm ‘i@
que é o garantismo juridico?”. Segundo o autor Z2@0 99), “[...] as possibilidades hermenéuticasegm
conferir a maior efetividade dos Direitos Fundaraent...]”, mediante a abertura de “[...] clareidessentido na
selva do dogmatismo [...]”. E 0 que se espera copneaente dissertacéo, vale dizer, que contribua pa
construcdo de sentidos juridicos aos textos novomfiertinentes aos direitos territoriais quilonalsolsentidos
voltados a garantia de maxima eficacia dessegsasireumanos e fundamentais.
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E chegado o momento de analisar criticamente o desodesapropriacdo na
regularizacao dos territorios quilombolas, a patts perspectivas tedricas explicitadas no

capitulo inicial desta dissertacao.

Considerando as posicOes expostas no capitulodas teituadas no contexto do
debate sobre a (in) constitucionalidade do Decmefb 4.887/03 na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3.239/DF, é possivel deddelas a existéncia, no que toca a
previsdo da desapropriacdo para regularizacdo do#otios quilombolas, de duas
perspectivas: a que compreende a desapropriacamruerassaria e a outra que a compreende

como desnecessaria.

O objetivo € responder se a previséo, da forma agiramla no Decreto n.° 4.887/03
(art. 13), se sustenta juridicamente, face ao gmEdd o artigo 68 da Constituicdo Federal de
1988 e a Convencéo 169 da OIT.

Para facilitar a compreenséo de inicio de encamieh&éo da resposta ndo custa

repetir o teor do artigo 13:

Incidindo nos territérios ocupados por remanescerdas comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invatidapor nulidade, prescricao ou
comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamsersera realizada vistoria e
avaliacdo do imével, objetivando a adocdo dos abesessarios a sua
desapropriacdo, quando coub®r.

Também é o caso de transcrever novamente o teatigo 68 do ADCT, parametro
de conformacdo do artigo 13 do Decreto 4.887/03rt.“A8. Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupandotewas € reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulespectivos.”

Viu-se, quando da exposicéo das posicdes das matéEseiros interessados sobre a
questdo da necessidade ou ndo da desapropriagcdoapaegularizacdo dos territdrios
quilombolas incidentes em propriedades privadasyustentacdo, pelo partido politico que
ajuizou a acao direta de inconstitucionalidade.B3®DF, da desnecessidade do manejo da

desapropriacdo, nesse caso, sob o fundamento de geeonhecimento as comunidades

1% Disponivel emxhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2008887.htm.>. Acesso em: 25 jan. 2012.
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remanescentes dos quilombos da propriedade dedindas terras que ocupam decorre
diretamente do texto do artigo 68 da ADEY.

Mesmo que ndo se concorde com a posicao politeméadica do partido, que
claramente é de inviabilizar a efetivacdo do ar@odo ADCT, seja pelos interesses que
representa (os dos proprietarios rurais), sejateelodo pedido formulado na acéo — que é de
declaracdo de inconstitucionalidade da integraéddol Decreto n. 4.887/03, numa primeira
leitura, parece pertinente constitucionalmenteguraento por ele invocado, consistente na
interpretacdo de que o poder constituinte originéransferiu a propriedade definitiva as
comunidades quilombolas das terras que ocupangrtdendesnecessaria a desapropriagédo e
justificando a inconstitucionalidade da possibtidale desapropriacdo prevista no artigo 13

do decreto.

De fato, bem observando o enunciado linguisticadigo 68, nota-se que la esta
inscrito que “aos remanescentes das comunidadeguilosmbos que estejam ocupando suas
terras € reconhecida a propriedade definitivdevendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos (grifou-se). Se é “reconhecida a propriedade ni@fa”, as comunidades
quilombolas pertencem as terras que ocupam, nd@o wentido transferir-lhes o que ja lhes
pertence juridicamente. Ademais, dizer que devEstado emitir-lhes os titulos respectivos”,

nao quer dizer que ele tenha, necessariament@rgomver a desapropriacao.

Essa leitura permite afirmar que “[...] o reconheamto do direito de propriedade
independe de lei posterior que regulamente a @evisita pela norma constitucional.”
(ANDRADE, 1997, p. 43).

No artigo 13 do decreto referido, no entanto, gsvista a possibilidade de
desapropriacdo, na hipétese de incidir nos teiwgdocupados por remanescentes das
comunidades dos quilombos titulo de dominio pddicwao invalidado por nulidade,

prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz poos fundamentos.

189 Nas palavras do Partido Politico que ajuizou @ata.] Ante o enunciado constante do artigo ®ADCT,
descabe ao Poder Publico desapropriar a area,quista propriedade decorre diretamente da ComstituNos
termos da diccdo constitucionad reconhecida a propriedade definitiv@u seja, ndo ha que se falar em
propriedade alheia a ser desapropriada para sesfdrala aos remanescentes de quilombos, muito snemo
promover despesas publicas para fazer frente aafiindenizacdes. As terras sdo, desde logo, poa fita
prépria Lei Maior, dos remanescentes das comungla@epapel do Estado limita-se, segundo o art. &8 d
ADCT, a meramente emitir os respectivos titulog”[.Disponivel em: <http://www.sbhdp.org.br/material_
ver.php?idConteudo=31 Acesso em: 13 mar. 2011.
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Assim, num raciocinio caolho, reducionista, dopaktivos citados, ter-se-ia que a

possibilidade de desapropriacéo € inconstitucional.

Porém, no Direito, ndo imperam sO 0s textos nommsti Existem 0s casos
concretos, riquissimos em detalhes que, necessariamos textos construidos nao
conseguem captar na inteireza. E o sentido nasse déalogo, necessariamente construido e
nado revelado (TARREGA, 2010, p. 5.755). A primea@rréncia comum € a existéncia de

ocupacOes féticas. A elas, pois.

3.2.1 As ocupacdes quilombolas

Sarmento (2007, p. 92), valendo-se do método dalgracdo de interesses e do
principio da proporcionalidade, visualiza colis@® direitos, quando ocorrentes ocupacoes
quilombolas sobre areas de terras tituladas acphates, “[...] em que se tem de um lado, o
direito de propriedade dos particulares cujos ingeéo ocupados por quilombolas, e, do

outro, o direito a terra das comunidades remaneszee quilombolas [...]".

Na ponderacao que faz o autor, prepondera o aigeierra dos quilombolas sobre o
direito a propriedade privada dos proprietariogy s@&m antes reconhecer “[...] o direito do
proprietario de obter junto ao Poder Publico untemzacédo pela privacdo da posse do bem
antes da perda definitiva da propriedade [...]'nds que se reconheca uma vantagem
concreta no ponto de vista de Sarmento (2007)jstense em propor que a tutela da posse do
quilombola ndo esta condicionada ao prévio pagadmnindenizacdo ao proprietario da area
ocupada pelos quilombolas, ndo se adota a perspeadti autor, no tocante ao direito a

indenizacdo, nesta dissertacao.

E que, para a situacdo concreta de ocupacdo quilamid texto normativo
constitucional (art. 68 do ADCT) apresenta solugdequada a eficacia dos direitos humanos
e fundamentais, qual seja, reconhece-a como pdaaee definitiva, independente de

desapropriacao.

Nessa situacdo especifica, o titulo de propriedagsmo valido e eficaz, deve ceder

face ao disposto na Constituicdo, que positiva ssiptdidade de aquisicdo da propriedade
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pela ocupacéo (art. 68 do ADCYY,por sua prevaléncia hierarquica que atribui furetsm

de validade aos textos infraconstitucionais, semtar falos principios da interpretacédo
constitucional referidos por Canotilho (2003). Aqupapel, mesmo que representativo de um
titulo valido e eficaz, acaba por ceder face aos abncretos de posse desenvolvidos pelos

quilombolas.

No caso, resta ao Poder Publico (a Unido, os Estda@éederacdo e os Municipios) a
apuracao das ocupacodes quilombolas efetivas, detardo-se sua extenséo e seus limites, e
o reconhecimento delas como propriedade delesjnelmitis comunidades quilombolas os
respectivos titulos, que pode ser o tradicionainado “reconhecimento de dominio”, mesmo
gue sobre a area ocupada exista titulo de propléedalido e eficaz.

Na determinacdo da extensao e limites da ocuphéaae se levar em conta o sentido
de territorio construido na Convencao 169 (art.2LB,0 qual “[...] abrange a totalidade do
habitat das regibes que os povos interessados racaopautilizam de alguma outra forma
[...]". Sentido esse que foi incorporado no Dexmref 4.887/03 (art. 2°) e que se discutiu no
topico 1.4.1.

No desempenho da tarefa de apuracédo da ocupadedogodombolas de determinada
area de terras, o Estado também devera levar et@, @n nome da concretizagédo do preceito
de respeito a diferenca, uma das vertentes cawatteras do multiculturalismo liberal, e do
direito fundamental e humano a propriedade do#deas, o conceito de territorialidades
especificas, na triplice configuracdo de “terrasnuwar”, “terras de plantar” e “terras de

criar”, tal como explicitado no capitulo 1 (itenat1L).

Além disso, ndo se podera falar que o propitetéstaria sendo vitima de uma
expropriacdo, por inexisténcia de direito a indag@o, jA que o proprietario formal (cujo
nome consta no registro imobiliario), ndo ocuparaat ndo tem a posse efetiva da mesma.

Quem a tem é a comunidade quilombola, o que deverislegiado, ja que a posse direta é

170 E aqui se adota o conceito de ocupacdo desenvaitddimbito do direito agrario, que designa “p.fato

do espaco territorial contar com a presenca deéaigyue, nele, subsiste do seu trabalho [...]"(LARENRA,

1993, p. 93). A nocao de ocupacao oriunda do diitl, consistente tdo somente hum modo de agfiosde
coisa movel [“art. 1.263. Quem se assenhorear ida sem dono para logo lhe adquire a propriedattesendo
essa ocupacéo defesa por lei.”], ndo serve aredtallio, porque ndo alcanca os bens imoéveis. Cdteartigo

1.263 do Cadigo Civil brasileiro em vigor encont@-  disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L104.htm.>. Acesso em: 25 jan. 2012.
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que viabiliza a pratica de atividades agrafias a concrecéo dos direitos fundamentais dos
quilombolas'’ fazendo a terra cumprir suas funcdes sociais, canteproducéo social

daquele grupo étnicd?

Aqui, com Herrera Flores (Cap. 01), pode-se penagposse agraria, cujo bem é a
terra e as comunidades quilombolas sé&o os sujebosy ‘a condicdo material’ para colocar
em prética os direitos a vida digna, a habitac@drabalho, a alimentacao, a cultura, porque
garante o direito ao territério a esses grupos.eBsa via, resta assegurada a possibilidade de

apropriacéao fatica pelos grupos étnicos em pauta.

N&o bastasse isso, a teoria da constituicdoediteggde Canotilho (Cap. 01) aponta
uma via de leitura de conformacao da realidadetar p@ programa constitucional. No caso,
0 programa constitucional é transformar ocupamepmprietarios, ndo restando ao Estado,
pelo carater vinculante dos textos normativos €irigs, outra conduta que nao o total
empenho nessa tarefa, o0 que ndo se tem visto (cewelam as poucas titulagbes
efetivamente concluidas até o presente momentb)psoa de responsabilizagdo em ambito

internacional dos poderes constituidos por omisséao.

Toda essa leitura encontra apoio também na disaipglo Direito Agrario, sendo
possivel assim valer-se dos principios e concéitedamentais que sao desenvolvidos nesse

campo do saber para garantir eficacia aos direstoigoriais quilombolas.

Um caso de principio é o da fungéo social da teuea, segundo Souza Filho (2003, p.
113), traduz a ideia de que a “[...] terra tem dorgao social a cumprir independentemente
do titulo de propriedade que possam lhe outorgaes humanos em sociedade [...]".

"1 35obre o vinculo entre posse e atividade agréaeiag\conceito de posse agraria elaborado por LIMS9Q, p.
103), para quem o conceito traduz “[...] 0 execcidireto, continuo, racional e pacifico, pelo passy de
atividade agraria desempenhada sobre um imével, mpto ao desfrute econdmico, gerando a seu faror
direito de natureza real especial, de variadas egpéncias juridicas e visando ao atendimento de sua
necessidades sdcio-econdmicas bem como as daateipd]”.

172 pdotada a premissa de integracédo dos direitosréreiFlores), de notar que a efetividade do diraiio
territorio assegura, a um s6 tempo, ndo apenaodifendamentais de cunho defensivo, como o dirgt ir,

vir e permanecer dos quilombolas em seus terrgpsem constrangimentos ilegais patrocinados Epostos
(leia-se “capangas”) de supostos proprietarios, taabhém aqueles de cunho prestacional, como oltigba
moradia, a alimentac&o e a cultura, para citarais evidentes. E na terra garantida que os quiltasmderdo
verter o suor de seu trabalho diario, nas rogasaisy hortas, quintais, pomares etc. E, nessesogtocais,
entre outros, que também poder&o fazer seus culitimentares a Ihes garantir distancia do espdetfome. E

na terra ainda que poderdo desenvolver suas ategdeulturais (festas, ritos, cultos etc.). E &ddore a terra,
gue poderdo morar nas suas casas.

173 Segundo Sarmento (2007, p. 93-7), “[...] a funs@oial dos territérios ocupados por remanescerges d
quilombos é, por definicdo constitucional, a devisede locus para a vida daquelas comunidades [...],
possibilitando a existéncia de um grupo étnicaepaoducéo da sua cultural [...]".
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Esse principio pode ser usado para sustentanceito fundamental de posse agraria,
que, no direito agrario, predomina sobre o titul® propriedade, sendo que alguns
doutrinadores enxergam nesse predominio até uncipionda disciplina em questéo.
Marques (2005, p. 22), por exemplo, 1€ como principideia de que “a utilizacdo da terra se

sobrepde a titulacdo dominial”.

A posse agraria, aqui vista como conceito e naoocprimcipio, “[...] caracteriza-se,
basicamente, pela ‘posse-trabalho’, ndo se tragaampde posse em si, mas de posse que se
mantém pelo trabalho [...]” (MARQUES, 2005, p. 1123)*"

A ideia de legitimac&do da posse pelo trabalho gerngtomar a discussdo que Jonh
Locke fez sobre a justificativa da constituicdmdapriedade. O filésofo reflete sobre a forma
de constituicdo da propriedade, a partir da segyetgunta: “[...] de que maneira os homens
podem vir a ter uma propriedade em diversas paldgsilo que Deus deu em comum a
humanidade? Como pode alguém chegar a ter a plapgeede alguma coisa?” (LOCKE,
1998, p. 406).

Vé-se, pelas palavras empregadas por Locke, acjua, 0 mesmo associa a
propriedade da coisa abhemense alguém Mas ndo ha referéncia as coletividades. Usa-se a
concepcao de propriedade de Locke, neste trabdiadiorma atualizada, vale-se dizer,
aplicavel ndo apenas aos individuos, mas també&wonagnidades, as quais podem ser alcadas
a condicdo proprietaria, ressalvadas as suas anpdes, a serem protegidas, por exemplo,
por clausulas especificas, como o0 sdo as de iahlietade, que serdo ainda objeto de

discusséo (item 3.4.4).

Mesmo que ndo se concorde com Locke, no pontowsmagredita na existéncia de
um Deus que tenha dado em comum a humanidade ooménde se reconhecer que ele
desenvolve tese consistente sobre a origem daigdagde, seja dos frutos da terra, seja dos
animais, seja da terra, afirmando que ela estémada, pelo trabalho, de “[...] qualquer parte
daquilo que é comum [...]", retirando-a do estadtural (LOCKE, 1998, p. 410), pouco
importando “[...] a cessao ou o0 consentimento degquer que seja [...]". Arremata ele que
“[...] o trabalho que tive em retirar essas coidasestado comum em que estavam fixou a
minha propriedade sobre elas [...]” (LOCKE, 1998410).

174 Nesse sentido, ver Matos Neto (1988) e Lima (198§t ja referido.
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E a apropriacdo pelo trabalho, segundo a lei daoraue dispde “[...] que os bens
pertencem aqueles que Ihes dedicou seu traballsmongue antes fossem direito comum de
todos [...]” (LOCKE, 1998, p. 411). Sustenta qusaeforma de apropriacdo, no que tange a
qualquer parcela da terra, ndo é “[...] prejudi@dafualquer outro homem, uma vez que
restaria ainda bastante e de boa qualidade, e doaigie poderiam usar 0os que ainda nao
possuissem um lote [...]" (LOCKE, 1998, p. 413).ndiena o caso das terras comuns na
Inglaterra, submetidas aos cercamentos, que cdtio@o ndo sendo “[...] bom para o resto
dos membros da comunidade quanto o todo, quands feodiam fazer uso do todo [...]”
(LOCKE, 1998, p. 415). Também afirma que “[...] atureza fixou bem a medida da
propriedade pela extensao do trabalho e da comaaiée vida dos homens [...]” (LOCKE,
1998, p. 415). Menciona a regra de propriedadeyrskga qual “[...] cada homem deve ter
tanto quanto possa usar [...]” (LOCKE, 1998, p.)4tjlle ndo mais esta “[...] em vigor no
mundo” (LOCKE, 1998, p. 417), por forca “[...] daven¢éo do dinheiro e o acordo t4cito dos
homens no sentido de Ihe acordar um valor [...pQKE, 1998, p. 417).

Tem-se que essa perspectiva lockeana serve gs@guaiar a legitimidade da ocupacéao
quilombola e sua utilidade na constituicdo da pesfade quilombola. O principal motivo € o
fato de valorizar aquele que trabalha a terra a fieh habitagcdo e se reproduz social e
culturalmente, como é o caso dos quilombolas. Nislem e dela tiram o sustento. E nada
mais justo do que legitimar isso, expedindo-se itoiot dominial, independentemente de

haver ou néo titulo de particular ndo quilombolare@ area.

A vantagem dessa leitura € a valorizacado do fatbatho traduzido na ocupacéo,
afastando-se o carater precario, provisorio e inébrcom que € vista correntemente, e a
dispensa de procedimento detalhado. Ademais, ncéssaria intervencao judicial, a qual
alongaria os almejados objetivos da titulacdo,uzatbs na seguranca da posse e na protecao
contra ameacas de remocdo e despejo. Aléem dissta reficaz a normatividade
constitucional. Nada em termos monetarios é disden@fastando-se a concepc¢éo de terra
como mercadoria, tdo presente na desapropriacim sera visto.

Os critérios de apuracdo dessas ocupacOes efstvasn os tradicionais referidos
pelo Direito Agrario, que sdo a morada habitualikuca efetiva. Na verdade, haveria uma
simples documentacao da propriedade, advinda daagaa efetiva legitimada pelo trabalho.
Evidentemente, no caso, ndao haveria necessidadiesderopriacao.

Essa leitura é possivel com o arsenal dos textomativos vigentes, sem qualquer

necessidade de modificacdo de texto, mas bom us$erdaenéutica juridica, direcionada a
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constituicdo da normatividade atual, a partir diteros da “intencionalidade do intérprete”,
da “narrativa” e da “historicidade”, nos moldesideados por Tarrega (2010).

Um dltimo item deve ser abordado, quanto as ocwgsagdilombolas. A posicao
adotada ndo implica na assuncdo da posicdo de gjubraitos territoriais deles seriam

originarios, tal como o sdo os dos povos indigenas.

Ainda que se tenha invocado Locke, que poderiarsugee o escrito caminha na
direcdo da perspectiva jusnaturalista, a posic&unaisla parte do disposto no texto
constitucional positivo (art. 68 do ADCT), o quatonhece a legitimidade da apropriacdo, na

forma proprietaria, a partir da posse, para o gadombola.

Essa a grande dificuldade dos que sustentam hanetodde propriedade a ser
indenizado quando incidentes ocupacdes quilombelas terras formalmente privadas.
Visualizam legitimacdo da propriedade em mero pappitesentativo de negdcio juridico
(compra e venda, dacdo em pagamento, doacao, j@eetaute ndo na posse concreta, fatica,
exercida no territério titulado em nome de algumtipalar.

Parecem esquecer até mesmo da usucapido, que adronstituicdo da propriedade a
partir da posse. E isso ndo quer dizer que o &rtlo6GADCT admite uma forma especial de

usucapido, como alguns querem fazer trer.

3.2.2 Os titulos invalidos e ineficazes

Destrinchando-se os limites linguistit&=do artigo 13 do Decreto n.° 4.887/03, tem-
se 0 que segue: deve haver incidéncia de tituldameinio particular valido e eficaz em
territdrio ocupado por remanescentes, para se g@lalprocedimento desapropriatério. E néo é
qualquer titulo, mas aquele valido e eficaz, oa,seps termos do préprio Decreto, 0 “nao
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso’mnétornado ineficaz por outros

fundamentos”.

1 Entre os que defendem a posicdo de que o artigda68DCT consagra uma modalidade singular de
usucapido esta Silva (2001).
178 A expressadimites linguisticosfoi retirada de um titulo de artigo de Miranda @aho (2006, p. 225).



129

Se o titulo é invalido ou ineficaz, ndo ha basalara-lo positivamente no ambito da
juridicidade. Como dar-lhe um sentido positivo se, ato que Ihe deu efeito, ndo foram

observados os requisitos de validade e eficacia?

Valora-lo positivamente, mesmo padecendo de indédou ineficacia, implicaria

em estimular a grilagem, que consiste

[...] num processo histérico e secular de ocupdedial; 2) a grilagem deve ser
compreendida a luz da dindmica e transmissdo dempaio dos grandes
fazendeiros, ou melhor, grilar ndo é uma praticdada, mas tem a ver com 0s
esforcos dosenhores e possuidores de teem expandir suas propriedadaed
infinitun e 3) a grilagem ndo é somente um crime cometiddraan verdadeiro
proprietario (seja um individuo, no caso de tepasiculares invadidas, seja em
areas pertencentes ao Estado, no caso mais freq(s@a} de invasdo de terras
devolutas), mais é um crime cometido contra a ngds0TTA, 2001).

Mendonga (1980), citado no Relatério da Comissddafantar de Inquérito
destinada a investigar a ocupacdo de terras p&hliaaegido amazébnica, em classificagdo
anterior mais detalhada — a incluir fraude nosla$tunos processos, na demarcacéo, na
localizac&o e no registro -, pertinente a caragde#io das formas fraudulentas que traduzem a

pratica da grilagem, leciona que:

A) — Fraudes nos titulos: - assinaturas, nomesyez data e nimeros falsificados;
referéncia a livros de cadastro inexistentes, damsh@asurados e descoincidentes. B)
— Fraudes nos processos: - como os titulos sédcasenlerradeira etapa de um
processo aquisitivo, é 6bvio que ndo podem sedosilise invdlidas as etapas
essenciais anteriores. Aparecem, entretanto, sikéon processo, ou processos sem
formalidades insupriveis, como a identificacdo donprador, o pagamento do
preco, os editais regularmente publicados, as @esisoncessivas. C) — Fraudes na
demarcacdo — Houve época em que 0S mapas regiersars precarissimos, os
técnicos de topografia escassos e, na maioria,pdedhados para atender a
sofreguidao dos compradores. A consequéncia (Sitjeémuita demarcacédo se fez
na prancheta, sem qualquer amarracdo no terredaamio linhas e azimutes
imaginarios que ndo correspondem a marcos nemadgsae espécie alguma. [...].
E, além dessas fraudes de gabinete, também as housampo, multiplicando-se
léguas, alterando-se denominacdes de limites natimaadindo-se terras devolutas
ou propriedades de confiantes, esticando ou enmi¢hknhas ao livre arbitrio dos
interessados. D) Fraudes na localizagdo: - mugtaast se venderam que ninguém
sabe onde ficam e muitas outras que ficaram poa dm lotes anteriormente ja
vendidos. S&o os famosos ‘titulos pluma’ ou ‘pegak estdo a procura de um lugar
onde cair. Se embaixo ndo ha ninguém, ali ‘repouatéraparecer o dono; e se este
ndo aparece consolidam o dominio e a posse, embaracorrespondéncia alguma
com a descricdo de seus documentos. Antigamertiylagem referia sempre a
borda de um rio. Com as estradas, passaram ekastansadas como base, através
de um quilémetro determinado e por uma certa digddpara a direita ou para a
esquerda. Tais estradas, entretanto, muitas vidzasm o seu tracado corrigido e a
sua quilometragem renumerada. E como a demarca&@dora, de fato, feita, a
Unica localizagdo possivel passou a ser pelos hasinou pelas plantas dos
loteamentos originarios. Se aqueles ndo existerntambém ndo sabem onde ficam
e se estas sdo incorretas, a plotagem exata term#activel. Dai os terriveis
problemas de superposicdo, uma espécie bizarrarajgrigrlade vertical sem
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condominio e sem solucao... E) Fraudes no registrdelizmente, e com louvaveis
excecdes registrou-se tudo quanto se quis nos ridsrtda Amazonia. O Decreto
4.857/39, que disciplinava os registros publicds &, quando entrou em vigor a
Lei n° 6.015/73, prescrevia que no livro 3 apenasam inscritos os atos
transmissivos da propriedade, enumerando a naterezabjeto desses atos (arts.
237 e 238). Nesse aspecto, a legislacdo atualinadeu, salvo transferir o registro
das transmissfes para o livro 2 e criar para cadasal uma folha prépria, com a
matricula inicial e as averbacdes posteriores. (873 e segs). [...] E certo que tanto
a lei antiga como a nova aceitam como documentgstraveis as “certidoes
extraidas de processos” (art. 237, d, do Dec. 48522, da Lei 6015). Tal expresséo
ndo parece, contudo, abranger as certidfes adrathias que, fornecidas
criminosamente, tantas vezes ensejaram transcricéedulentas. Porém, existem
no Cadigo Civil dois dispositivos que, combinadgaeles, ndo raro legitimaram, na
aparéncia, a falsidade do registro. Trata-se dss E37 e 138. O primeiro equipara
as certiddes judiciais aos documentos em origidaegundo confere forca idéntica
as certiddes extraidas por oficial publico de umsgntos lancados em suas notas.
Explica-se, entdo, 0 jogo que permitiu tantos teagssem titulo habil. Bastava que
se obtivesse certiddo administrativa de uma conipexistente, majorada ou
deslocada, registrando-a previamente no Cartériditdos e Documentos, para
levar, em seguida a certidao deste registro a uversiario do interior, desonesto
ou ignorante, e dele conseguir a transcricdo mo Bv Independente dessa manobra,
e sem qualquer astlcia, também se registraranvimo3italdes de impostos, titulos
de posses nédo legitimadas, recibos de benfeitatiasimentos de pessoas falecidas
sem forma de testamento nem de inventéario, licerpgtaduais ou municipais de
exploragdo pecuaria e transitériap(d Relatorio da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a ocupacdo dasgmablicas na regido amazonica,
2001, p. 593§

Apesar da extensdo da citacao, foi inserida nm texégralmente pelo seu potencial
explicativo para o problema da grilagéfh diretamente relacionado aos casos de

regularizacdo de territérios quilombolas.

Soares (1993), antes de tratar da grilagem na dbeaalungas, oferece conceito,
classificagéo e indica os tipos penais a ela geralenreferidos, que séo a falsidade, a fraude e
a usurpacdo. Pelo seu potencial explicativo e ofmeral, € de se discorrer brevemente sobre

€esses aspectos.

Quanto ao conceito, anota Soares (1993, p. 51agudagem traduz “[...] o exercicio

de ato ou atos ilicitos para obtencdo da propredawdbiliaria ou da posse de terras [...]",

" Disponivel em: <http:/portal.saude.gov.br/poamijlivos/pdf/Rel_Fin_CPI_TerrasAmazonia_pdf.pdf

Acesso em: 24 nov. 2011.

178 Como registram os postulantes (Estado do Par&PPE MPF, INCRA, AGU, FETAGRI e CPT) de pedido
de providéncias ao CNJ, de 30 de abril de 2009] §.questdo do combate a grilagem nédo pode saraa
simplesmente como um mero exercicio académicopndemos esquecer suas consequéncias sociais (espej
irregulares, queima de casas, ameacas e assasstf@tmabalhadores e trabalhadoras rurais) e atalsien
(desmatamento e extracdo ilegal de madeira) [...]". (Disponivel em:<
https://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:UkecTdktd:www.prpa.mpf.gov.br/news/2009/pdfs/Pedido_pr
ovidencias_CNJ.pdf. Acesso em: 23 jan. 2012).
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além de referir-se ao grileiro e ao grilo. As frasidle que fala Mendonga (2001), acima,

podem ser vistas como exemplos desses atos ilicitos

No tocante a classificagdo, Soares (1993, p. H0gndo-se de Laranjeira (1984, p.
50), indica que a grilagem esta sistematizada estr@grandes grupos: em terras devolutas
desocupadas, em terras devolutas ocupadas, ers tedigenas e em terras privadas. O
critério usado parece mais remeter aos locais enoqorre a pratica de grilagem, do que uma
classificagdo das mesmas. De qualquer forma, diZzacdo pode ser vista como critério
classificatério do fendmeno que ainda persiste coraca da estrutura agraria brasiléira.

Assim, se, na edificagcdo de cada cadeia dominislimdveis rurais localizados no
perimetro definido para as comunidades quilombgkasdentificar qualquer das situacfes de
fraude descritas, cabivel postular a declaracdoedasténcia ou da nulidade do ato juridico
(titulo, registro ou averbacédo) e seu respectiviee&amento, seja na esfera administrativa ou

mesmo judicial.

Essa situacdo se resolve assim: cancela-se, athafinsmente ou judicialmente, o
registro do titulo, a pedido de quem de direitop Ism antes assegurar a posse aos
quilombolas que ocupam a area ou, ainda que naeteggam ocupando de fato, dela
necessitem para sua reproducéo fisica, econénaicial € cultural. A base legal para tanto é
a Lei n.? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, queseenartigo 214, dispde que as nulidades
de pleno direito do registro, uma vez provadasalidam-no independentemente de acao
direta e a Lei n.° 6.73%° de 05 de dezembro de 1979, que dispde sobre &utate registro

de imadveis rurais.

No que toca ao procedimento, o proprio INCRA ourgadd de terras do Estado
respectivo formula pedido perante a CorregedoriaGia Justica dos Estados ou ao Juizo
Federal Competente, solicitando que seja declaregkistente ou nulo o registro e cancelada
a matricula, apresentada a prova respectiva ddagi@ique pode ser, por exemplo, a auséncia

de titulo habil ao registro. Mesmo que a CorregedBeral de Justica Estadual ou o Juizo

179 Na postulagéo referida na nota imediatamente ianters 6rgéos respectivos estimam que a arealgriia
Brasil beiraria os 100 (cem) milhdes de hectarestrd os quais 30 (trinta) milhdes se localizananistado do
Para. (Disponivel em:<
https://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:UkecTdktd:www.prpa.mpf.gov.br/news/2009/pdfs/Pedido_pr
ovidencias_CNJ.pdf:. Acesso em: 23 jan. 2012).

180 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviid/leis/L6739.htm. Acesso em: 24 nov. 2011.
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Federal Competente, de pronto, ndo reconheca dadeli podem, em carater cautelar,

determinar o bloqueio de matriculas.

De registrar que a questao, sobre se é ou ndovpbestancelamento administrativo
de titulos, registros e averbacdes relativos a @sokurais, embora sem merecer, tem sido
colocada como polémica, tudo por uma questdo hé&utiea, valer dizer, de atribuicdo de

sentido aos textos normativos vigentés.

O Conselho Nacional de Justica, novel 6rgao decaystriado por forca da Emenda
Constitucional n.° 45/2004, tem sido provocado preaunciar sobre a matéria da grilagem.
Vale referir dois precedent&¥.

E um caminho que poderia ser trilhado, ou melhora unedida a ser colocada em
pratica, para o caso dos kalungas, por exempla due recentemente passou a ser objeto de
cobica por acdo da expansdao da fronteira agrievilh a efeito a partir do desenvolvimento
da politica da Marcha para o Oe¥tépelo que possivel se pensar na hipétese da evisda
constituicdo de propriedades privadas na regidartr pla violéncia e da grilaget, a
justificar a invocacdo de uso de instrumentos joo&l estruturados a protecdo dos direitos

territoriais das comunidades quilombolas kalungas.

18Lyer, sobre a controvérsia, Felzemburg (2010),fgneeflexdes a partir da decisdo proferida peln.ilson
Dipp, a época Corregedor Nacional de Justica, dalpede providéncias n.° 0001943-67.2009.2.0.0000.

2 E 0 PCA (Procedimento de Controle Administrativé) ®001943-67.2009.2.00.0000 e o PP (Pedido de
Providéncias) n.° 268. Nesse Ultimo caso, por ek@mp pedido de providéncias foi formulado pela
Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRAEBtado do Amazonas contra o Tribunal de Justca d
Estado do Amazonas, questionando decisdo tomadaGmiselho da Magistratura do TJAM nos autos do
recurso administrativo 132/03, que suspendia awefda Resolucdo n.° 04/01 da Corregedoria-Gerdldtica,

a qual anulava registro de area de imdveis ruiasulados a titulos inexistentes ou nulos de pktineito, no
municipio de Labrea-AM. O caso foi decidido em &es3o dia 16 de agosto de 2006, anulando-se a@deiis
Conselho da Magistratura e reestabelecendo integraé os efeitos da Resolucdo n® 04/10 da Corregedo
(Disponivel em;
<http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessuadifaices/jsf/consultarandamentoprocessual/Docuridnto
etronico.jsp?id=1413. Acesso em: 17 jan. 2012). No caso do Para (PP0©2943-67.2009.2.00.0000), o
requerimento foi encabecado pelas seguintes iigdtés: Estado do Para, ITERPA, MPF, INCRA, AGU,
FETAGRI e CPT. Elas atuam em conjunto, no tocargelagem, na Comissao de Estudo e Monitoramergo da
Questdes Ligadas a Grilagem de Terras no Estatf@do

'8 Borges (s.d., p. 12) registra que “A Marcha par@este, caricatura do ideal americano da conquista
‘Oeste Selvagem’, era o pano de fundo da politeamificacdo nacional desenvolvida no Estado NovB.[
Em Goias, continua Borges (s.d, p. 12), a constrdeaGoiania, a implantacédo da Col6nia Agricol&dés e a
criacdo da Fundacao Brasil Central constituem ag6esretas inseridas na Marcha para o Oeste, cggtivab

de se incrementar a ocupacdo econdmica regional.

184 Considerando os objetivos desta dissertacéo, régieé o local especifico para desenvolver a hipétes
referida, sendo que ela foi invocada apenas ataldcer o argumento da necessidade de uso denis@os
juridicos contra a grilagem no territério kalunga.
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Nesse contexto, tanto o INCRA, que seria 0 maigaush, por deter dados concretos
sobre a questéo, inclusive por conduzir o proceskoinistrativo respectivo, como outras
instituicdes (Ministério Publico Federal, Minis@dPublico Estadual, Procuradoria-Geral do
Estado, Associacdes Quilombolas etc.) poderiamqgmanvpronunciamento da Corregedoria-

Geral de Justica do Estado de Goias.

S&o varios os fatores que podem justificar a ing@cale uma nulidade. Exemplo é a
utilizagdo de documento de identidade falso, pelposto transmitente de imovel rural,
quando da celebracdo do negdcio, acarretando fatgstro do imével, porque carecia o
vendedor (alienante) de legitimidade para tal akgogial. Outros casos exemplares de
dominio invalido é levar a registro e obter éxito gontrato agrario (arrendamento) e, com
ele, ilegalmente, adquirir direitos de propriedadbre a area referida no contrato. Tipico
documento nao registravel. Exemplo de caso de ins@navel ocorre em registro feito sem

remontar a titulo legitimo de propriedade ou passeedido pelo Estado.

Entre os casos que ensejam a declaracdo de raulgadndo atendimento aos
requisitos essenciais de validade dos atos respsfif estdo o fato do alienante ndo ser
proprietario do bem, dita non dominog o fato do alienante, mesmo sendo dono do lbem (

doming, n&o poder dispor dele.

Em situaces tais, ndo ha transmisséo do direifwraj@iedade, porque o titulo ndo
esta apto a produzir efeitos juridicos. Os titup@sa serem reputados idéneos, precisam ser

admitidos pela ordem juridica como tais.

Ademais, o fato de o Cartorio de Registro de In®ver registrado os titulos ndo
significa que eles estejam imunes a questionameveasgque, como afirma Falconi (1993, p.

180), n&o raro

[...] titulos sdo registrados, mesmo sem qualqirculacdo com o proprio titulo
inabil, o registro paroquial. Comumente se véensteglos em cartorio, titulos que
nao se filiam a titulo algum. S&o inventarios noaig de declarou a existéncia de
uma posse de terra em determinado municipio. Airpadd declaracdo do
inventariante, uma vez procedida a partilha, oeréssados levam o formal da
registro, e, assim, nasce uma cadeia dominial [...]

185 Caso emblematico de invalidade de matricula ebagées é o da Fazenda Curua (PA). Em 25 de outigbro
2011, o caso foi sentenciado pelo Juiz Federal tButos Hugo Sinvaldo Silva da Gama Filho, da Secao
Judiciaria do Para, sob o fundamento de exist@eimaude no tamanho da area (4.772 milhdes daresjte

de inexisténcia de titulo aquisitivo legitimo, detmando-se o cancelamento da matricula n.° 6.411 e
averbacdes dela decorrentes, relativas a mencionadazenda (Disponivel em:
<http://lwww.jfpa.jus.br/noticias/ver.php?id=1021Acesso em: 30 jan.. 2012).
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Além da questdo da validade, de se verificar oescds eficacia. E que os titulos
devem ser legitimos, vale dizer, admitidos peleewrduridica como aptos a transferir a
titularidade sobre os bens iméveis rurais. Poderecque, mesmo validos, os titulos carecam
de eficacia. Exemplos sdo aqueles titulos qudoram levados a registro, na situacdo de ser

obrigatoria tal providéncia e os que incorporam ew modo de transmissao.

Caso notério de ineficacia de uma escritura, pengto, € a auséncia do registro dela
no Cartério de Registro de Iméveis, sem o quemafiAbreu (1985, p. 24), ndo “[...] se opera
a transferéncia da propriedade [...]". Dai o ditipylar, segundo o qual “[... quem n&o

registra ndo € dono [...]".

Entende-se também que poderia o Ministério Puldigio no sentido de postular a
declaracdo de nulidade do ato juridico e respectaocelamento, por ser curador dos
registros publicos e pelo fato de o patriménio jmabtonstituir interesse coletivd® Claro
que aquele que se veja prejudicado podera recasreras judiciais, para tentar restaurar a

matricula.

A medida — declaracéo de inexisténcia ou nulidadmditricula, registro ou averbacgéo
e respectivo cancelamento - viabilizaridesintrusdpentendida como retirada dos ocupantes
nao quilombolas do territorio quilombola, sem newkxle de haver indenizacéo, seja da
terra-nua seja das benfeitorias. E nem haveriadgentn se fazer pagamento a esse titulo.
Caso houvesse pagamento, estaria havendo prendaitidgitude (a pratica de grilagem), a

qual, pelo ordenamento juridico, mereceria a apfiocale sancdo penal pertinente.

A adocgdo dessa providéncia prévia, além de comtniawa sanear a malha fundiaria
do territério quilombola respectivo, poderia seritmuitil, notadamente em areas em que
existam indicios fundados de ocorréncia da pratieagrilagem. Exemplo € o caso dos

Kalungas.

¥ 0O dito interesse coletivo, além de justificar jizaimente a atribuicdo do Ministério Publico, insseeno

desafio de “[...] construir-se tipos novos de layt@éo confinados exclusivamente ao interesserialate ao
capricho da iniciativa individual [...]", de queldaCapelletti (1977, p. 132). Além dos valoresdi® (registro e
patrimdnio publicos), necesséario se pensar em interesses coletivos que poderiam justificarterengao
do Ministério Publico, como a higidez dos diversasdos de apropriacdo, ou mesmo imaginar a constug¢a
renovacao de instituicbes que possam assumir sadefsafiadoras. Uma possibilidade seria a partapale
quilombolas ou indicacéo por eles de pessoas @sefissem de confianca para atuar na estruturanestirativa
do INCRA.



135

Na década de 80, na Comarca de Cavalcante-GOjufpada acdo discriminatoria -
cujo processo atualmente encontra-se na fase dat@@aac - em cujos autos restou
evidenciada a ocorréncia de grilagem na area ddengas'®’ Circunstancia que foi,
posteriormente, destacada no ambito académicam, pamtSoares (1993) quando por Martins
(1997).

Soares (1993) colheu em entrevista, cuja trar&zrigz anexar a seu trabalho
dissertativo, informacéo sobre caso de grilagem apsencadeou agdo governamental do
Estado de Goias na regido. A entrevistada bemresel@ modo usado pelo grileiro:

O moco, ai eu non sei se eu pus o dedo ndo. Aiesei ndo. Eu so sei que nés de
plano que tinha vendido a terra pra ele, né. Rotatmili. Depois o povo ficd
falando.. Ah, e agora eu fiquei foi como o dinheiéo guardado ai foi muitio tempo,
pra torna volta pra ele, mas depois o Adao tom&atdga, né. Eu fiquei com o
dinheiro iscrito na terra nél. Qué que eu fazia ¢onta cruzéro né? Inda me deu

uma coberta, me deu um vestido, isso que ja entieanta e eles Sairo, nunca
mais, gracas a Ded®

Também Martins (1997), em anexo a dissertacddoyudocumento que registra a
pratica da grilagem, amedrontando alguns kalungas,

[...] que sentiam-se (sic) intimidados diante despnca de um elemento conhecido

por ‘Doca’, e que, segundo relato de muitos doseames, presta servicos aos

agressores ‘grileiros’; diga-se de passagem serwigDmais vis possiveis, como
ameacar, agredir, e até matar, juntamente comyuémbém de aluguel [...].

Na conclusao do trabalho, Martins (1997, p. 72¢@ss que a grilagem, tratada por
ela como ato revestido de densidade criminosa,.] fcorreu e ainda ocorre com 0 povo

kalunga [...]", sendo este “[...] alvo de ganardeéagrileiros [...]". E arremata “[...] € certo que

187 A incerteza quanto & propriedade e posse das teareegido é tdo notéria e evidente, que o JwZdomarca
de Cavalcante, na pessoa do Juiz Eduardo TavaseRals, baixou a Portaria n. 05/2006, cuja legdbdfmra
reconhecida pelo Tribunal de Justica do EstadoaésGpor sua 22 Segdo Civel, no Mandado de Segpurah
14500-1/101, rel. des. Jo&o de Almeida Brando6j122006, determinando que, nas lavraturas dil@es
relativas aos imoéveis vinculados a discriminatdréanstasse a observagéo seguinte: “Em cumprimePtotaria

n® 05/2006, certifico que em razdo da existénciaacko discriminatéria de terras n° 07/2004 (anti§o
314/1986) da Comarca de Cavalcante-GO, o teor adesitiddo ndo necessariamente reflete os reais
proprietarios nem os limites corretos do imévelrtiBeo também que ao final da acéo discriminatqrimlera
ocorrer tanto o cancelamenteo como a retificac&tadmatricula, com alteracéo de titularidade olirdites”.
Retirou-se essa mencao dos autos do processd,1a4b0 (onze mil, quatrocentos e cinquenta). Q&otidesse
teor é, no minimo, indicio de nédo confiabilidadgistal. No caso, os documentos publicos ndo gararié e
colocam sob suspeita a valia e eficacia da titolggévada de toda & area discriminanda, estimad8xhv94
hectares ou 176.403 alqueires geométricos, quengacparte do territério quilombola kalunga. Essas
informacdes foram retiradas dos préprios autosrdogsso da agao discriminatéria, cuja copia digiaéve-se

na Corregedoria Geral de Justica do Estado de Goias

188 Esta entrevista consta do Anexo XI, entrevista, nla dissertacdo de Soares (1993).
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a grilagem ali ndo mais ocorre como antes, comdeaswvioléncia fisica, mas de forma mais

sutil, sub-repticia e sofisticada [...]".

Em tal quadro, ndo se justifica juridicamente o daodesapropriacdo. Cabivel a
declaracdo de nulidade das matriculas, dos registto das averbacdes concretizados

invalidamente e a desocupacao das areas em favgudombolas, sem indenizacéo.

Nessa trilha, o 0rgdo responsavel pela regulanzalg territorios quilombolas,
antes de qualquer providéncia, devera averiguaggirhidade e autenticidade dos titulos
levantados em cartorios. Aqui ndo se cogita dasset@de de notificacdo para convocar 0s
interessados a apresentarem os titulos para efsseagrévia.

7

A vantagem dessa leitura saneadora é a valorizdgadbsura dos documentos
materializadores de negocios juridicos imobiligriakastando-se efeitos juridicos daqueles
elaborados em desconformidades com a lei ou mesaudados ou falsificados. Ademais, a
intervencao jurisdicional seria residual, desde apletada a perspectiva de se poder cancelar
titulos ou matriculas por atos administrativos, caxsos de nulidade de pleno direito. Por fim,
nao haveria necessidade de dispéndio de recurdolgcqul para arcar com custos de

indenizacado de iméveis de titulacdo cuja validadefaacia fosse colocada em suspeicao.

A proposta enriquece o arsenal disponivel a efgivada regularizacdo dos
territérios quilombolas e, se usado, podera tragsultados mais concretos, que ndo se
reduzam as pifias regularizacbes até agora fédam, evidentemente, de poder contribuir
para a reducédo das “[...] dificuldades juridicgseracionais [...]” (SHIRAISHI NETO, 2005),
que, no caso da desapropriacdo, estaria, por eeemplongo tramitar do processo, inclusive
com fase judicial, da necessidade de dinheiro ewxagaara pagamento das indenizacoes,

entre outras, s6 para citar as mais comuns.

3.2.3 O caso de titulos validos e eficazes detiddss proprios quilombolas

No pertinente aos Kalunga, ndo se pode esquecttutcdo parcial 14 levada a
efeito ao longo da década de 1980. Nessa primegnalarizacdo, o IDAGO constituiu trés
loteamentos. O primeiro loteamento data do ano9&4 £ recebeu o nome de “Loteamento

Choco” e se constituiu de quatro lotes. O seguotiamento foi edificado no ano de 1982 e
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recebeu o nome de “Loteamento Moleque”, com 28&IldBeterceiro foi construido entre os
anos de 1986 e 1988, sendo nomeado de “Loteamaatd, $onstituido de 27 lotes.

O instrumento juridico utilizado para a regularéagcpelo IDAGO, ao longo da
década de 80, foi a legitimacdo de posses, no ami@ processo administrativo
discriminatorio. Com o passar dos anos, de toddstes referidos, apenas 6 (seis) deles —
todos eles situados no “Loteamento Saco” - derageor a “dominios privados”, vale dizer,

propriedades individuais privad4s.

Esse fato torna a situacdo deles ainda mais compie&o fosse s6 a questdo da
grilagem e da acdo discriminatéria que por la tram? a exigir meticulosa reflexdo. O
INCRA, conforme revelado durante Oficina realizagapovoado Kalunga “Engenho [}
no dia 24 de setembro de 2011, a que esteve peesenttor desta dissertacao e, nos termos
da nota técnic&? pretende regularizar tudo, inclusive os casostedasas quilombolas ja

regularizados com titulos individuais.

Rosa (2006, p. 58), por ocasido da caracterizagiositliacdo fundiaria na

Comunidade Quilombola Kalunga, transcreve tabelaartb de 2006, da Agéncia Goiana do

189 As informagdes sobre esses loteamentos, com datios nimero de cada lote, os titulares, a ares @eh
data, constam de documento que foi encaminhadoEdoa Ferreira Rosa, de autoria de Vilmar Machado
Parreira, que funciona como agrimensor nomeaddopedicial nos autos do processo da acéo discaitbita
que tramita no juizo da comarca de Cavalcante.

19 A peticdo inicial da agdo discriminatéria é datdde09 de dezembro de 1986. De l4 até a data de abril

de 2011, quando foram os autos remetidos a Comege@eral da Justica do Tribunal de Justica dadestle
Goias, foram constituidos 45 volumes de autos Ifatrete a numeragao deles é 322772-23.2004.809.€93),
11.635 folhas, mais 2 apensos, até pelo menos conamporal referido. S6 o tamanho incomum dossaut
com dezenas de documentos relativos a apropriagderh na regido onde situados os kalungas, da dan
complexidade juridica da situacdo juridica dasatema regido onde vivem os membros da mencionada
comunidade quilombola. A indefinicdo e a incertgaanto a posse e a propriedade territorial aingeeiam por

Ia, vez que ndo concluida a demarcacédo, emboradod@da proferido pelo Tribunal de Justica do Estddo
Goias tenha transitado em julgado ainda em 199fi€E para os iméveis situados na regifo da distaigdo, a
certeza e dimensdes das titularidades publicasvadas dependem da demarcagdo e posterior homélmgac
judicial. S6 depois disso, teria 0 6rgéo resporisgeta titulacdo do territério quilombola certezaaeguranca
guanto ao que desapropriar, em termos de tituldeidao menos naqueles casos dos imdveis de prageed
privada excluidos da discriminatoria, cobertos egtariam pela protecéo da autoridade da coisadalga

10 relatério da atividade de extensdo, quanto @nafiintitulada “Regularizacéo fundiaria dos témis
quilombolas”, registrou essa discussao.

192 A Procuradoria Federal Especializacdo do Incraoediima Nota Técnica, de 16 de fevereiro de 2009,
aprovada por despacho da procuradora-chefe do INERA26 de abril de 2010, dispondo que os quiloassol
proprietarios, vale dizer, detentores de titulogpd®priedade particulares, incidente em territ@iglombola,
tém direito a serem indenizados pela perda da iedgute do imével e das benfeitorias em favor daucidade,
invocando como fundamentos o principio da isonemiaproprietario comum e o quilombola devem receber
mesmo tratamento - e o reconhecimento do esforcoa padquirir a terra. Disponivel em:
<http://6ccr.pgr.mpf.gov.br/institucional/grupos-ttabalho/quilombos-1/documentos/nota-tecnica-adgu-pg
incra-g-no-005-2009>. Acesso em: 30 jan. 2012.
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Desenvolvimento Agrario e Rural, dando conta, esum®, que: hd um total de 212 titulos
individuais, concedidos pelo IDAGO na década de)188 territorio kalunga.

A esmagadora maioria dos titulos incide no murniciie Monte Alegre de Goias:
sdo 206, totalizando a area de 9.689,60 hectaresndhicipio de Cavalcante-GO, sdo 6
titulos, com area total de 4.386,206 hectares. Eresina de Goias ndo consta titulo
conferido pelo IDAGO. Somadas as areas, o totalatb individualmente pelo IDAGO é

14075,506 hectares, correspondente a aproximaders&®% do total da area do territorio.

Ocorre que, para 0s casos ja regularizados, n&xé&ssaria nova titulagdo, muito
menos desapropriacdo e pagamento de indenizagéta que, nos moldes do Decreto n.°
4.887/03, a regra seja a titulagédo coletiva. O ¢asatingido pelo ato juridico perfeito, vale
dizer. A situacao esta resolvida, nesses caso@dndis, ndo havendo razdo concreta para a
desconstituicdo destes titulos individuais, em nal@meuma titulacdo coletiva, de todos da
regiao.

N&o é o caso de mexer com os quilombolas titulash@smo individualmente, nem
via expropriacdo (em gue nao ha pagamento de alEn) muito menos via desapropriacéo
(em que ha pagamento de indenizacdo). Se a situagi@o regularizada, mesmo que
individualmente, com direito ao territério delineadndo ha porque fazer uma nova
regularizacdo, invocando o interesse coletivo,rarge uma abstrata prevaléncia do coletivo
sobre o individual.

A tutela dos direitos individuais dos quilombolasibém configura interesse coletivo,
pelo que a situacdo proprietaria deve ser, no emaatida intocada. E o proprio respeito a
diferenca, como face do multiculturalismo liberglie estd4 a exigir tal tomada de posicao.
Pode-se configurar a situacdo em que a construg@tedtidade do quilombola seja baseada
num critério de apropriacéo individual da teffacomo se constatou concretamente numa das

viagens aos kalunga¥'

198 Sobre a construgédo da subjetividade entre os igalua partir da experiéncia dos habitantes do \@io d
Moleque, ver Marinho (2008). No trabalho a aut@fere que, em determinada localidade da comunifi&le

do Moleque), um dos critérios de identificacdo ergtes é a apropriagdo da terra, ainda que individu
familiarmente, sob o signo dos “donos da terra”.

19 Na oficina “Regularizacéo fundiaria dos territériguilombolas”, de 24 de setembro de 2011, orgdaipelo
Programa de Mestrado em Direito Agrario, sob a @eaacdo da Prof.2 Dr.2 Maria Cristina Vidottte Btan
Tarrega, presente também o autor desta dissertagaoontexto da atividade de extensao “kalungadédg
realizada no povoado kalunga Engenho II, pela Usidade Federal de Goias, sob a coordenacdo-garal d
Prof.2 Dr.2 Maria Clorinda Fioravanti, da EscolaMiedicina Veterinaria, a questéo da tensdo eninelividual

e o coletivo aflorou. Quando o servidor do INCRAaduim Ferreira Silva Filho, esclareceu que a posic
oficial da Procuradoria Federal do INCRA era példacao coletiva, de forma a alcancar tambémtakgides
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Essa providéncia, mantendo-se intocados os tifnttisiduais conferidos em outro
momento historico, é Gtil, até para se evitar faguzonflitos entre os proprios quilombolas. E
que, caso se apliqgue o entendimento do INCRA, pelssente o quilombola proprietario
anterior, mesmo recebida a indenizacdo, ira prefednter-se na posse da terra que ja

ocupava e, caso nado concorde com isso 0s assqaacmsflito se instalara.

De mais a mais, as titulagbes individuais feitasterritorio kalunga pelo IDAGO,
orgao estatal, na década de 1980, o foram comcaseata clausula de inalienabilidade, a
vedar que, mesmo 0 quilombola querendo, sejam et “0s terrenos” recebidos no

mercado de terras.

Ademais, evita-se dispéndio de dinheiro e trabaleoavaliacdo de terra-nua e
benfeitorias, nestes casos de quilombola propiietéloerando-se energia para as atividades
outras, como a desapropriacdo, na regido, de tepagpriadas por ndo quilombolas com

titulos validos e eficazes.

Por fim, afasta-se o risco de aprisionamentosqioiembolas em identidades fixas,
como aquela que considera como adequada a pratesatireitos territoriais deles o modelo

da titulacéo coletiva.

3.2.4 A desapropriacao para regularizacdo dedeo# quilombolas

Importante retomar a discussdo anunciada no itedn Kupra, no pertinente a

desapropriacao.

Como visto, a tese da desnecessidade da desapé&upimdegra a fundamentacao da
peticdo inicial da acao direta de inconstituciatedie promovida pelo PFL (hoje DEM)

contra o Decreto n.° 4.887/03, para Ihe declanavalidade integral, nos seguintes termos:

individuais dos kalungas, houve manifestagdo coaae insatisfacdo pelo Sr. Florentino Xavier daaSium
kalunga detentor de titulo individual oriundo denoessdo do Estado de Goias, ante a possibilidaderde
desapropriado pela terra e benfeitorias, em nonmtigwdacao coletiva. No Relatério da Atividade detéhséo
referida (2011) consta ainda o registro do enteedim pessoal do Sr. Joaquim Ferreira Silva Filtea p
garantia ao quilombola titulado de opcao entre eraattitulacdo individual ou ser desapropriado ewoif da
coletividade, com o qual se concorda, por expreasdespeito a vontade livre e consciente do qlitday sem
imposicao de modelo coletivo, a ndo ser nos cavogue exista expressa concordancia com referidelmod
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Ante o enunciado constante do artigo 68 do ADCTscdee ao Poder Publico
desapropriar a area, visto que a propriedade dechretamente da Constituicéo.
Nos termos da diccdo constitucionél reconhecida a propriedade definitiv@u
seja, ndo ha que se falar em propriedade alheiar alesapropriada para ser
transferida aos remanescentes de quilombos, mwetmsem promover despesas
publicas para fazer frente a futuras indenizagligserras sao, desde logo, por forca
da propria Lei Maior, dos remanescentes das coradegl O papel do Estado
limita-se, segundo o art. 68 do ADCT, a meramentiéireos respectivos titulos:

Inicialmente, cabivel sustentar a aplicacdo docfiio da unidade da constitui¢ao.
Levando-se em conta que esse principio, na cona@gc&anotilho explicitada no capitulo 1
da dissertacdo, supde um espaco de tensédo desseetegarmonizavel, pode ela (a tensao) ser
vista, com Sarmento (2008, p. 24), no caso da aegatao de territdrios quilombolas
incidentes em propriedades privadas, entre o dirde propriedade do territério das

comunidades quilombolas e o direito de propriedidierra dos particulares.

Sabe-se que os dois direitos encontram-se posivath texto constitucional
vigente. O primeiro no artigo 68 do ADCT; o segumndaartigo 5°, inciso XXIl da CF. Um (o
direito ao territério) com conteddo comunitario, amenos para o0 grupo quilombola
respectivo; o outro (o direito de propriedade) @amteddo individual, para o(s) particular(es)

titular(es), pouco importando se pessoa naturglrdica.

Evidenciados os interesses (direitos) em tensaonesmo patamar constitucional,
necessario harmoniza-los, lancando mao, para tal@oputro principio constitucional,

intitulado principio da concordancia pratica othdamonizacéao.

Conforme licdo de Canotilho (2003, p. 1225), jalexpda nesta dissertacédo, esse
principio prevé o uso da coordenacgdo entre intesedisergentes, mas de igsétus rumo a

aplicacdo de um sem sacrificio do outro.

O paradmetro para a harmonizacdo é o principio itocsinal implicito da
proporcionalidade.

Sarmento (2008, p. 26), a partir dos subprincigenadequacédo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, que integoapmincipio da proporcionalidade, conclui
que “[...] in casu,as restrices impostas a propriedade privada $igasnente compensadas
pelos ganhos obtidos, que se traduzem em uma @ootegito mais efetiva ao direito
territorial das comunidades quilombolas [...]".

19 Disponivel em: <http://www.sbdp.org.br/materialr.pp?idConteudo=2%. Acesso em: 13 mar. 2011.
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Conforme j& visto nesta dissertacdo, no capitulwoltppico relativo a Constituicdo
Dirigente, Canotilho (2003, p. 1226), conceituangloprincipio da forca normativa da
constituicdo, sustenta que “[...] na solucdo doblpmas juridico-constitucionais deve dar-se
prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em costgpressupostos da constituicao

(normativa), contribuem para uma eficacia 6timéedéundamental [...]".

Tendo por base essa visdo sobre o principio da fosgmativa da constituicdo, que
orienta que se dé prevaléncia a ponto de vistacqo&ibua para uma eficacia 6tima da lei
fundamental, e visando a concretizacdo do artigaedB-se como adequado o ponto de vista
de Sarmento (2008, p. 39), quando sugere que] tgve-se proceder a uma interpretacao
conforme a Constituicdo do art. 13 do Decreto 4@B7que consagra a necessidade de

desapropriacéo das terras ocupadas pelos quilospo]a**®

Para facilitar a compreensao dessa primeira leriéicacusta repetir o teor do artigo
13:

Incidindo nos territérios ocupados por remanessendas comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invatidapor nulidade, prescricao ou
comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamsersera realizada vistoria e
avaliacdo do imével, objetivando a adocdo dos abesessarios a sua
desapropriacdo, quando coub¥r.

Também é o caso de transcrever novamente o teatigo 68 do ADCT, parametro
de conformacdo do artigo 13 do Decreto 4.887/03rt.“A8. Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupandoteas € reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulespectivos™?®

Mesmo que ndo se concorde com a posi¢ao politemlédica do partido que prop6s
a Adi 3.239/DF, que claramente é de inviabilizafetivacdo do artigo 68 do ADCT, seja
pelos interesses que representa (0os dos propoetéwmrais), seja pelo teor do pedido
formulado na acéo — que é de declaracao de inturistialidade da integralidade do Decreto

1% Rosa (2005, p. 138), apds revelar que tanto arfinetacio conforme a Constituicdo” quanto “a dacho
de nulidade sem redugdo de texto” se assemelhafatmale constituirem possibilidades hermenéutizas
contexto da adjudicacdo de sentidos aos textomstnegue a diferenca fundamental entre elas farisiste no
aspecto de aproveitamento da norma. Enquantmtepretacdo conforme a Constituica®conhece a
constitucionalidade nas hipéteses que dectaraulidade parcial sem reducéo de tegtglicita as hipéteses em
que a norma estaria eivada de nulidade, sem poefldzsua manutencdo genérica (validade) para oofetu
assim, em outras hip6teses [...]". (italico no ad).

197 Disponivel em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2008887.htm.>. Acesso em: 25 jan. 2012.
198 Disponivel emshttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaokustitui%C3%A7ao.htmr. Acesso em:
23 jan. 2012.
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n. 4.887/03 -, parece pertinente constitucionalmeat argumento por ele invocado,
consistente na interpretacdo de que o Poder QaingitOriginarid® transferiu a propriedade
definitiva as comunidades quilombolas das terras gocupam, tornando desnecesséaria a

desapropriacdo, nesse caso.

De fato, bem observando o enunciado linguisticadigo 68, nota-se que la esta
inscrito que “aos remanescentes das comunidadeguilombos que estejam ocupando suas
terras € reconhecida a propriedade definitivdevendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos (grifou-se). Se é “reconhecida a propriedade rigfa”, as comunidades
quilombolas pertencem as terras que ocupam, ndo wentido transferir-lhes o que ja lhes
pertence juridicamente. Ademais, dizer que deve] “b Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”, ndo quer dizer que ele tenha quessagamente, no caso da ocupacao

quilombola evidenciada, promover a desapropriacao.

Essa leitura permite afirmar que “[...] o reconheamto do direito de propriedade
independe de lei posterior que regulamente a @ewisita pela norma constitucional [...]”
(ANDRADE, 1997, p. 43), vez que reconhecido o arti® do ADCT como
institucionalizador de direito fundamental (SIMEAQQ10) e, por isso, dotado de
aplicabilidade imediata (art. 5°, § 2°, da CF/88).

Ocorre que a reflexao foi feita de forma generalisem pensar nos casos concretos,
como € o caso da area situada em territério recohdieomo quilombola, a qual, ainda que
nao efetivamente ocupada por quilombolas e validicazmente sob dominio privado ou
posse efetiva por ndo quilombola, é necessariagadembolas para Ihes assegurar a

reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

Para apresentar solu¢do adequada para essa sitaiacioque ja se tenha anunciado
a vinculacdo desta dissertacdo a perspectiva deo que 68 € de aplicabilidade imediata,

necessario referir que ha duas correntes tedrimaie 28 hermenéutica desse artigo: a que

199 Adota-se, neste escrito, os aportes teéricos detllao (2003, p. 65) sobre a problematica do Poder
Constituinte. Segundo ele (2003, p. 65), “[...p@der constituinte se revela sempre como uma questdo de
‘poder’, de ‘forca’ ou de ‘autoridade’ politica qesta em condi¢cdes de, numa determinada situag@veta,
criar, garantir ou eliminar uma Constituicdo entdadcomo lei fundamental da comunidade politicd"[..
(negrito no original). Na trilha da perspectivaG@gnotilho, compreende-se que atualmente o podatittonte

ndo deve ser considerado como “[...] um poder autd@n(sic), incondicionado e livre [...]” (2003, §1), mas
como um poder que se “[...] destina a criar umastituicdo concebida como organizagéo e limitacapatter
[...]", desde que observados “certos principiofudéca’ e vinculado a “principios de direito imecional”.
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sustenta ndo ser ele auto-aplicavel, dependendegidéamentacédo, e a que afirma ser auto-
aplicavel o artigo 68, dispensando regulamentacao.

A primeira geralmente € adotada por aqueles queabuseutralizar a producéo de
efeitos do artigo 68. Velloso (2006) adota estaspestiva, afirmando que “[...] o preceito
constitucional referido, artigo 68 do ADCT, exigara ser aplicado, lei regulamentadora que
estabeleca critérios, direitos e obrigagfes.” Nssma linha segue Galvao (2007, p. 4),
sustentando que o artigo 68 do ADCT consagra]“norma que reclama acao legislativa no
concernente a definicdo das terras cujo dominio rémonhecido, a identificacdo dos

beneficiarios desse reconhecimento, e ao processrpkdicdo dos referidos titulg8%

Contudo, uma leitura principiolégica, com primagpara o principio da maxima
efetividade (CANOTILHO, 2003, p. 1.224) fulmina canconcepc¢ao de que nao haveriam
sido estabelecidos critérios, direitos e obrigagiepreceito do artigo 68, o que justificaria o
uso da acéo legislativa integradora. Basta quetrdmia ao artigo 68 o sentido que maior
eficacia lhe assegure, reconhecendo que o pretditd indica o objeto do direito (a
propriedade definitiva das terras ocupadas), sgit@wu beneficiario (os remanescentes das
comunidades dos quilombos), a condi¢édo (a ocupagdiional das terras), o dever correlato
(reconhecimento da propriedade e emissdo dos gitglepectivos) e o sujeito passivo ou
devedor (o Estado, Poder Publico).”(ROTHENBURG,2(0 1).

Atribuido sentido ao artigo 68 da ADCT, a partirgoncipio da forca normativa da
constituicdo, e retomando a proposta de intergiietagnforme a Constituicdo, formulada por
Sarmento, é possivel compreendé-la como solucastitmonalmente adequada ao
problema da duvida sobre se a eficicia do artiggep@nde ou ndo do uso da desapropriacao
previsto no artigo 13 do Decreto n.° 4.887/03.

Isso porque, a interpretacdo conforme a Constiyigd caso, garante eficacia a
ideia de auto-aplicabilidade do artigo 68 do ADCTaes principios constitucionais
delineados, afastando-se a necessidade de reguéep@erjuridica infraconstitucional para

produzir efeitos concretos, além de preservar, niagialidade, o texto do Decreto n°

20 As citacBes relativas a Carlos Mario Velloso ealiralvéo foram retiradas diretamente dos parecpres
apresentaram na ADI n.° 3.239 em nome respectivienam Aracruz Celulose S.A. e da Confederagédo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/saitarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElegsai@seqo
bjetoincidente=2227157>. Acesso em: 25 jan. 2012.
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4.887/03, util para superacdo de muitas davidasitquam debate a regularizacdo dos
territérios quilombolas.

Além disso,

[...] através da interpretacdo conforme a Consfitui deve ser estabelecido que a
transferéncia da propriedade as comunidades quilasb precede a
“desapropriacdo”, o que permitird as comunidades egxercitem seus direitos
inerentes ao dominio mesmo diante da demora do A& propositura da acao
expropriatéria. Porém, deve também ser realcadamdeeder Publico Federal pode
valer-se dos procedimentos da desapropriagdo pabdlizar o arbitramento, de
forma contraditéria, do valor da indenizacao apsya aos antigos proprietarios do
imovel pela perda do bem, facultando-se aindaesgegtante de eventual inércia do
Estado, o recurso a acdo de indenizacdo, em hipétesdloga a desapropriacao
indireta. (SARMENTO, 2008).

Essa proposta interpretativa, embora no meéritohacal construcdo de Sarmento
(2008), de interpretacdo conforme a Constituic&m adota a fundamentacdo do mesmo,
quando sustenta caber o pagamento de indenizagguralarietérios de &reas ocupadas pelos
guilombolas.

A adocdo da técnié¥ da interpretacdo conforme & Constituicdo em detrimda
declaracdo de inconstitucionalidade sem reducaoted® se justifica pelos sentidos
construidos pelos intervenientes no caso sob g&@aligADI n.° 3.239/DF), as quais indicam o

uso da primeira técnica.

Como ja referido no capitulo 2, na compreensacegto thormativo do artigo 13 do
Decreto n.° 4.887/03, os interessados na ADI ddeatribuem dois sentidos ao texto. O
primeiro, a partir da interpretacéo literal, entemgle é desnecesséria a desapropriacdo, cuja
possibilidade restou positivada no artigo mencionadra tornar eficaz o art. 68 do ADCT e,
dai, a tese da inconstitucionalidade. O segunddinda de uma interpretacdo sistematica,
compreende como necesséria a desapropriacdounadgitreferida, para garantir efetividade
ao art. 68 do ADCT.

Nota-se a presenca, assim, de duas interpretagdsé/pis, a qual se revela como
pressuposto para aplicacdo da técnica da integaeteonforme a Constituicdo, ao menos

21 0 termotécnicaé adotado para qualificarirerpretacdo conforme & Constituigaentre outros, por Sampaio
(2002, p. 208). Adota o termarincipio para fins de qualificacdo do instituto menciongatw, exemplo, Streck
(2004, p. 573). Martins e Mendes (2001, p. 299%ytamdo a qualificacdo como principio, vislumbram n
interpretacao conforme a Constituicdo como uma ‘atiddde de decisao do controle de normas”. Largd@7{,

p. 479-480) chama a interpretacdo conforme a Gaigsto depreceito ecritério de interpretacéo
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segundo escreve Sampaio (2002, p. 208-209), pa&ra fu..] exige-se primeiramente que 0s
‘meios tradicionais’ ou outros instrumentos de ¢etizacdo revelem ou explicitem os varios

sentidos da disposicéo, para, em seguida, hayegéao @ela interpretacdo conforme [...]".

Superada a primeira etapa, orientada a identiftcdgd sentidos, o segundo passo é

a opcao pela interpretacdo conforme a Constitujgaia,

[...] retirar o veneno da disposicdo de norma,fdprese uso quase sempre de uma
interpretacao restritiva ou de uma reducéo telécddgue diminui o ambito de
incidéncia da norma ou, por outra, revela uma nosaoigetiva ou objetivamente
menos ampla ou genérica do que parecia indicaraads@posicao textual. [...]
(SAMPAIO, 2002, p. 209).

O “veneno”, no caso do artigo 13 do Decreto n.84/@&3, esta na possiblidade de se
interpretar como necessaria, obrigatoriamente saptepriacdo para situagdo em ela ndo seja
exigivel, face ao disposto no artigo 68 do ADCTe @ caso das ocupacdes quilombolas.

No tocante ao alcance e efeitos da aplicacdo aécééda interpretacdo conforme a
Constituicdo, Sampaio (2002, p. 212) anota quetésséca conduz a improcedéncia da acao
e a eficacia vinculante oerga omnesao contrario da declaracdo de inconstituciondéda

sem reducao de texto, que conduz a procedéncisgfsshunia vinculante.

Assim, aplicando-se a técnica da interpretacétocme a Constituicad’? ter-se-a o
seguinte: o artigo 13 do decreto 4.887/03, em aut final, quando permite o cabimento da
desapropriacdo nos casos de incidéncia em teostauilombolas de terras particulares
tituladas valida e eficazmente, ndo é inconstinaliee, portanto, valido, se interpretado no
sentido de que a desapropriacdo € necessariartentpocabivel, apenas quando incidir nos
territérios quilombolas, por eles ndo efetivamertepados, mas dos quais necessitam, titulos
de dominio particular ndo invalidado por nulidagegscricdo ou comisso, e nem tornado

ineficaz por outros fundamentos.

Essa leitura, além de compativel com o dispostartigo 68 da ADCT, “[...] ndo
ignora a existéncia de situacbes juridicas que igaram direitos de outra natureza,

eventualmente de importancia fundamental (comaestdide moradia: Constituicao, art. © 6°)

22 N&o se desconhece a controvérsia acerca da gagéif da interpretacdo conforme a ConstituicAdresse
corresponde ou ndo a uma prondncia de inconstitaktitade. Nesta dissertacao, contudo, adota-se@epgao

de Streck (2004, p. 573-574), para quem a inteapéet conforme a Constituicdo “[...] alcada a categde
principio, € mais do que principié, um principio imanente da Constituicdo, até porgde ha nada mais
imanente a uma Constituicdo do que a obrigacdo de qtodos os textos normativos do sistema sejam
interpretados de acordo com éidtalico no original). Sobre o assunto, consultambém: Branco; Coelho;
Mendes (2008).
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e também passiveis de avaliagdo [...]" (ROTHENBURXB10, p. 464). SO que essa
indenizacdo ndo abarcaria o territério ocupado petaunidade quilombola, tendo em vista
que ele pertence, por forca do artigo 68 da ADCdoraunidade que o ocupa. A terra a ser
indenizada é aquela ndo ocupada pelos quilombuoks que Ihes € necessaria, e que esta sob
dominio ou posse valida de ndo quilombola. A inziegéio alcancaria também as benfeitorias.
Abaixo serdo discutidas as modula¢des dessa iradgtizquando cabivel a desapropriacao.

Outro ponto positivo de eventual assuncéo da ireepao conforme a Constituicao
no caso da ADI 3.239/DF é que potencializaria assipdidades de eficacia de direitos
fundamentais de que sao titulares as comunidadiesnipolas, notadamente os territoriais, ao
fixar as garantias do reconhecimento da ocupacada edesapropriacio como meios

juridicamente validos de Ihes assegurar concret@meacesso aos territorios.

Como se esta em sede de controle concentrado dgitgoionalidade, acaso o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIHZ39/DF, utilize-se da interpretacao
conforme a Constituicdo, nos termos propostoscede, julgando improcedente a acao, tera
eficacia contra todos (erga omnes) e efeito vimtelam relacdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e da Administracdo Publica federal, dasdh e municipal, intervindo o Senado
Federal, para a suspenséao.

Esses atributos da decisao estabilizariam a politiblica, de base constitucional, da
regularizacao dos territérios quilombolas, garatdieficAcia aos direitos fundamentais das

comunidades quilombolas (direito de propriedadegasse, a moradia etc.).

Ponto polémico é acerca dos efeitos da decisddiptdese de julgamento pela
procedéncia da acdo. H& risco concreto de, acokhidese da inconstitucionalidade, ser
operados efeitos retroativos, declarando a nulided®dos os atos administrativos praticados

com base no decreto.

Com isso, vale dizer, com a perspectiva de umégao com forca retroativa, caso
julgada procedente a ac¢do, perderia eficicia cettetrem assim todos os atos elaborados
com base nele, ainda que exista a previsao (grda&kei n.° 9.868, de 1999) de o Supremo

Tribunal Federal

[...] ‘modular’ os efeitos temporais de suas dexssdlefinindo a partir de quando
uma lei ou ato normativo inconstitucional perdesie eficacia, se apds o transito
em julgado da decisdo, ou até mesmo no momentseajjidgar conveniente ‘tendo
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em vista razbes de seguranca juridica ou de exaegicinteresse sociall...]
(OLIVEIRA, 2002, p.167§%

Merece destaque, nesse ponto, o fato de o INCRAsitkb o Unico, entre os
postulantes da admissdo coramicus curiaena ADI 3.239/DF, a ventilar a questdo da
modulacdo dos efeitos decisorios no caso, preoocuael esta com a eventual procedéncia da
acdo. Nessa perspectiva, alega que “[...] os efeitl@ decisdo devem ser por demais
ponderados, uma vez que a retroatividade a dapaulllecacdo do ato normativo impugnado

gerard impacto social muito grave [...]” (INCRA,386, 20097%*

3.2.4.1 A questéo do fundamento para a desaprapriadra titulacdo quilombola

Como visto, segundo regulamentacéo constituci@aral 5°, XXIV, da CF/88), trés
sdo os fundamentos que podem ser usados para @wsapra necessidade publica, o
interesse publico e o interesse social. A questdalier qual deles é adequado para
fundamentar a desapropriacéo para fins de titulde&erritorios quilombolas.

Ainda que o Decreto n.° 4.887/03 nao tenha espadd a hipotese justificadora das
desapropriacdes, quando cabiveis (art. 13) — efaiaa® um dos argumentos utilizados na
ADI para atribuir ao decreto a pecha de inconstnal -, ndo h& 6bice ao reconhecimento da
presenca de qualquer delas no caso dos quilom@measssidade publica, interesse publico e

interesse social).

Como se viu do levantamento da posicédo de alguesessados na ADI n.3.239/DF

(item 2.4.3), h4, entre os argumentos lancados@ f#a constitucionalidade do Decreto n.°

203 Esse autor sustenta que essa previsdo do art. Bifaédas razdes que justificam o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n. 9.868, de 1999,.]“lque pretende descaracterizar o controle difuspao
pretender atribuir ao Supremo Tribunal Federal depale restringir o conteddo e de fixar os efeiémsporais

de suas decisbes, flagrantemente invertendo ardpigaadas fontes do Direito, ao poder determineidadania,

a Administracdo Publica e aos demais juizes eraisy a obediéncia a leis e atos normativos deidara
inconstitucionais pelo préprio Tribunal, com base &azfes (?) de seguranca juridica ou de exceakion
interesse social’ (art. 27, da Lei n. 9.868/97)'[..

204 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/sattarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElegaf@seqo
bjetoincidente=2227157.>. Acesso em: 17 jan. 2012.
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4.887, de 20 de novembro de 2003, a invocagao dessielade de protecdo do patrimdnio
cultural como traducéo do interesse sotal.

Tem-se como adequada a invocacdo da protecdo tlom@ao cultural para
fundamentar os decretos declaratérios para finded@apropriacdo, ndo apenas psaiatus
constitucional dele, mas também pela potencialidagsificativa da nocdo de patriménio

cultural?®®

Para Souza Filho (2009, p. 47), o patrimbnio caltuefere-se ao “[...] conjunto de
bens materiais e imateriais que garantem ou revaelam cultura [...]” e € compreendido no
ambito juridico como tradutor dos chamados “diseitulturais”. A dificuldade que se

apresenta, nesse conceito, é a diferenca entenestateriais e os imateriais.

Diferenciando-os, Souza Filho (2009, p. 50) armia o direito sempre entendeu
como bens materiais “[...] as coisas concretasstrageis ou palpaveis ou documentaveis
[...]". JA& os bens intangiveis “[...] sdo manifeSes de arte, formas e processos de
conhecimento, habitos, usos, ritmos, dangas, mosate transformacdo e aproveitamento de
alimentos [...]"” (SOUZA FILHO, 2009, p. 50).

Na construcao teorica de Marchesan (2007, p. 49e58atrimonio cultural traduz

0 conjunto de bens, préaticas sociais, criacdegmaat ou imateriais de determinada
nacao e que, por sua peculiar condicao de estael#dogos temporais e espaciais
relacionados aquela cultura, servindo de testemunlde referéncia as geracdes
presentes e futuras, constitui valor de pertendaliqga) merecedor de protecao
juridica e fatica por parte do Estado.

295 De se ver, por exemplo, que, nas manifestacdeseqmadas tanto pela Advocacia Geral da Unido quant
pela Procuradoria Geral da Republica, nos auto&an.® 3.239/DF, no tocante a argumentagdo em gaol
constitucionalidade do uso da desapropriacdo, aosaftréncias ao estudo de Sundfeld (2002), pamdp...]

o Poder Publico, para garantir as comunidades mbikdas a propriedade definitiva das terras quejaaste
ocupando, no caso de pertencerem a particulare® Eecar mdo do processo de desapropriacdo, com
fundamento no art. 216, § 1° da Constituicdo Féderf. Esses 6rgaos, assim, aderem a essa pgioege
protecéo do patriménio cultural, o que se entemarocnecessaria e frutifera, por garantir eficacaricepcéo

do patrimdnio cultural como valor constitucionalja extensao semantica pode e deve incluir os snddaer,
fazer e criar, enquanto praticas sociais das catades quilombolas.

2% Dimas Salustiano da Silva, um dos pioneiros no iBresdiscusséo juridico-académico sobre direitos d
quilombolas, em dissertacdo de mestrado de 19%¢ndida na Universidade Federal do Parand, afimea“q
Artigo 68 do ADCT devera ser lido e interpretado emmsonancia com os artigos 215 e 216 que tratam d
patriménio cultural brasileiro” (SILVA, 1996, p. &} Essa afirmacao permite compreender a vinculagéoa
entre os territdrios quilombolas e a protecéo ddmpénio cultural.



149

Essa perspectiva é de todo compativel com a degubjetividade juridica que essas
coletividades tém, a afastar qualquer tentativalgjetivacdo ou de reducdo da nocdo do

patrimdnio a monumentalidade ou a objetos vincidadproprietarios.

Ocorre que 0 uso que se tem feito sopreservacdo culturalao menos para
fundamentar os decretos de desapropriacdo, na@ievanta como esse significante insere-
se no debate sobre multiculturalismo. Como vistoprimeiro capitulo, hd duas vertentes

interpretativas quanto a essa perspectiva te@itiberal e a conservadora.

A concepcao dereservacao culturalparece inserir-se na forma conservadora de
multiculturalismo, podendo acarretar a preservatgpraticas incompativeis com os direitos
humanos como regra de conduta permitida no gitfpo.

A proposta é de se ler o direito ao territorio oonmteresse social/coletivo
indisponivel, enquanto pressuposto da defesa dongaio cultural, de que sé&o titulares os
quilombolas. Além de se aplicar efetivamente a epp@o teodrica segundo a qual as
comunidades quilombolas séo sujeitos de direitap(T), se foca na questao deles, e ndo dos

outros, como se fossem patrimonio nacional.

Sustenta-se, neste escrito, que a hipétese esequederia invocar a vertente cultural,
para fundamentar as desapropriacdes em favor amhecimento dos direitos territoriais
quilombolas, seria aguela que postula o acess®ratdtio como forma de se garantir o
exercicio dos direitos culturais pelos quilombotaaduzidos esses direitos “[...] nos modos
de ser, fazer e viver, politicamente mobilizados teritérios [...]" (SANTANA, 2008, p.
99).

E que, nessa perspectiva, resta assegurada apcéocde que as comunidades
quilombolas s&o sujeitos de direitos, inclusive adturais, cuja eficAcia depende
evidentemente da posse, uso e fruicio dos teastéuie ocupam ou dos quais sao titulares. E
nos espacos territoriais construidos e garantidespgderdo efetivamente exercer e efetivar

seus direitos culturais.

27 Kymlicka (2010, p. 236), ainda que nao tratandgukestdo de apropriacao territorial, registra usmalo de

uso indevido da dita “preservacédo cultural”, ass{m] Por exemplo, os criticos da Lei de Multittialismo do
Canada sugeriram que a sua légica conservadorarederpacdo cultural necessariamente acarreta que a
mutilacdo genital feminina (MGF) deveria ser peidaitnaqueles grupos de imigrantes nos quais é uatiza
‘tradicional’[...]".
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Nesse contexto, € interessante referir o caskalosgas, mais uma vez. O substrato
da Lei n.° 10.409/91, que criou o Sitio HistoricoPatriménio Cultural Kalunga, € a

concepcao da tutela do patrimonio cultural.

Segundo Baptista (2005, p. 24), essa lei registt@mios sitios arqueologicos no

territério kalunga como

cemitérios antigos e vestigios de um antigo Engectwmo material arqueoldgico e

alicerces de uma edificagdo. Também registraras mhoros de pedra, situados na
Grota do Leite e no Morro de Santo Antdnio, um fode pedras, na Grota do Leite,
uma estrada antiga, que cruza o Morro de Santonfnt um rego d’agua, situado

neste mesmo morrg®

Evidentemente que os sitios referidos incluem-aecategoria de bens culturais
materiais, por concretizarem vestigios da cultues #alungas. Mas a concepcdo de
patriménio cultural ndo se restringe a materiak@aahgloba também os bens intangiveis, de
que sdo exemplos, no caso dos kalungasyssa danca tipica deles, a evocar a matriz

africana da cultura dessa comunidade, e as fegpaggoes de cunho religioso.

Apesar das criticas, a Lei ndo é de todo inaprdwel, dado que regulamenta a

possibilidade de desapropriacéo e trata de parémietlenizatérios, como sera visto abaixo.

A Unica desapropriacdo concretizada no territ@elunga, até o presente momento,
que foi feita pelo Estado de Goias, fundamentowseutilidade publica, cuja declaragéo
restou evidenciada no Decreto n.° 4.781, de 1lbdede 1997. E, mesmo assim, ndo para o
fim especifico de titulagdo do territorio, mas paeorporacdo do imovel ao Sitio Histérico e
Patrimonio Cultural kalung®?

Talvez, para se realizar o objetivo da titulacés territdrios quilombolas, fosse a
desapropriacao por utilidade publica a mais perteeporque sua “[...] motivacdo dominante
consiste, diante da particularizagdo dos casostoemar esses casos em bens comuns [...]”
(FRANCO SOBRINHO, 1996, p. 523). Os bens comung, sfio lidos nesta dissertacao a

208 A citagdo foi retirada da informagéo elaboradaa eitropdloga Angela Maria Baptista, com assistédei
Rogério Shmidt Campos, em nome do Ministério Pabfiederal (62 Camara de Coordenagao e Revisdag e g
consta as fls. 269/306 dos autos do processo atraiivo n.° 1.00.000.009377/2003-20, em tramite na
Procuradoria da Republica do Estado de Goias @ffmrmosa) como apenso aos autos do processo
administrativo n.° 1.16.000.002766/2010-93, cujgetub deste é a regularizacdo do territorio quilolabo
kalunga.

29 A destinacéo do imével desapropriado consta dardo decreto referido, assim: “o imével de qagato
artigo anterior destina-se a sua incorporacao aaét@ do Sitio Histérico e Patrimbnio Culturalakinga,
conforme lei Complementar n° 19, de 5 de janeiro d€95". Disponivel em:
<http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/nuat®s/1997/decreto_4781.htm.>. Acesso em: 24 [aR.2
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partir do pensamento de Ferrajoli (2011), com visto Cap. 01 (item 1.3), seriam 0s
territérios quilombolas, no sentido de pertenceatesomunidades quilombolas.

3.2.4.2 A questdo da indeniza¥o

E importante se discutir a indenizacdo porquematie elemento conceitual do
instituto da desapropriacdo, reveste-se de intergsgra todos os envolvidos na
desapropriacdo, seja 0 juiz, 0 expropriante ou progriado. E também porque na
Constituicao Federal de 1988 e no Decreto n.° 4088740 foi dito palavra sobre a matéria,
ao menos quando em questdo a titulacdo de tewst@uilombolas, ao contrario do que
ocorreu na questdo indigefta,0 que aponta para a necessidade de se tentacipeeassa
lacuna no campo do saber juridico.

O discurso oficial sobre a questédo, quando enuntdva regularizacdo dos territorios
quilombolas pela desapropriacéo, esta delineadsegsntes termos:

[...] no caso da area quilombola estar localizadaterras de dominio particular, é
necessario que o Presidente da Republica edite esrefd de Desapropriacdo por
Interesse Social de todo o territério. A partir,daida propriedade da area devera ser
avaliada por técnico do INCRA e deverd ser abert@spectivo procedimento
judicial de desapropriacdo e indenizacdo do(s) r@tEpio(s). A indenizacao se
baseia em prego de mercado e ocorre em dinheiganpa-se o valor da terra nua e

benfeitorias para os titulos védlidos e apenas adeierias no caso de titulos
invalidos ou area de dominio sem titulo correspotedleNa atualidade existem 30

210 N&o se discutira, por auséncia de problematicaus®s da indenizacdo em face da reserva do phssiv
que, pelos dados da Comisséo Pro-indio de Sdayawrtbnto “Terras de Quilombos — Balangco de 20@9h-t
se repetido ao longo dos anos a falta de execuefiwaeorcamentaria nesse tocante. Segundo o dataome
“[...] seguindo um padrao nos anos anteriores, 8892 Incra gastou apenas 12% do orcamento desta@d
‘pagamento de indenizacdo aos ocupantes das tmmaarcadas e tituladas aos remanescentes de gagbeb
ao ‘reconhecimento, demarcacao e titulacdo de demaanescentes de quilombos’. Ha cinco anos, @ In&o
utiliza integralmente o orcamento disponivel pareegularizacdo das terras quilombolas. Em 2004zl
apenas 10% do orgcamento disponivel; em 2005 sori@fte em 2006, 26%; em 2007, 23% e em 2008 apenas
10%. O baixo desempenho manteve-se em 2009 apesaoidamento ter sido 35% menor que o de 2008 [...
(Disponivel em: <http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/institucional/grupos-ttabalho/quilombos-
1/documentos/TerrasQuilombolasBalanco2009xpdfcesso em: 17 jan. 2012).

2L Art. 231, §6°, da CF/88: “§ 6° - S&o nulos e @mtnnao produzindo efeitos juridicos, os atostqnaam por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das tergae @e refere este artigo, ou a exploracdo daszig
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas exésteressalvado relevante interesse publico dadJeegundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a ridigaa extincdo direito a indenizacdo ou a acGesaa
Unido, salvo, na forma da lei, quanto Bsnfeitorias derivadas da ocupacdo de boa .fé(grifou-se)
(Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/constituicao/constitui%C3%A7ao.htrn Acesso em: 23
jan. 2012).
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Decretos publicados, desapropriando um total de0BZ218 ha em beneficio de
3.818 familias quilombolas [...]. (SEPPIR, 20091@).%*?

O discurso € revelador, para ndo dizer violento,relacdo a posicdo do governo

federal em relacdo a demanda de terras pelos cholas

Primeiro, porque trabalha com a ideia reducionsggundo a qual é necessaria a
desapropriacdo para o0 caso da “area quilombola &stalizada em terras de dominio
particular”. O reducionismo se explica pela ausrmompleta de referéncia as implicacbes
juridicas tanto das ocupacdes quilombolas quargditidos invalidos ou ineficazes, entre as
quais a principal seria a dispensa de desaproptiagdpectos ja& discutidos acima,
respectivamente nos itens 3.2.1 e 3.2.2. A viongpressa aos quilombolas esta em ignorar

suas formas de ocupacao do territorio como leg#tipaaa aquisicdo da propriedade.

Em segundo lugar, esse discurso revela um profuesizeito do governo federal a
propriedade privada, a ponto de indicar a desajagiiy como necessaria para “0s dominios
privados” de terras e ou de benfeitorias, sem uastipnamento mais aprofundado sobre a
forma licita ou ilicita de constituicdo dessa pregade. O discurso oficial, ao indicar que
tanto a terra nua e quanto as benfeitorias temalar,veforca a ideologia, recepcionada pelo
direito moderno, da institucionalizacado da “[.efr& como objeto de direito de propriedade
[...]”, enquanto uma grande “[...] criacdo do calsimo [...]" (SOUZA FILHO, 2006, p. 23).

Evidentemente que, até por coeréncia com o qudefande nesta dissertacdo, a
possibilidade de indenizacéo esta restrita ao easque ha area valida e eficazmente titulada
a nao quilombola ou na posse legitima dele, a guahora ndo efetivamente ocupada por
quilombolas, Ihes é necesséria para sua reprodisiém social, econdmica e cultural. Nessas

hipoteses, tanto o imdvel quanto as benfeitoriasradenizaveis.

Laranjeira (p. 134), tratando do caso indigenataque benfeitorias indenizaveis séo
as “[...] derivadas da ocupacao [...]", que nacessariamente se confundem com aquelas que
foram feitas, pessoalmente, pelo ocupante.

N&o é segredo que “[...] todas as benfeitoriasas@ssorios da coisa [...]” (GOMES,

1998, p. 68), a0 menos se observada a regra seguiuil 0 acessorio segue o principal (art.

212 Essa citacdo foi retirada do Relatério de Gestid®grama Brasil Quilombola, relativo ao exercid®
2009 (Disponivel em:< http://www.seppir.gov.br/args/relatorio_gestao_pbg2009Acesso em: 25 dez.
2011).
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92 do Cddigo Civil brasileiro vigente), cuja base @rincipio de que a superficie acede ao
solo, a partir de uma analise de conjunto, paytatianocao de sisteri&.

No tocante ao que é indenizavel, ndo ha espedificap Decreto n.° 4.887/03,
quanto a classica classificacdo do direito civit deenfeitorias em Uteis, necessarias e

voluptuérias, o que remete a uma analise do qistears juridico dispde sobre a questao.

No campo da juridicidade, ndo ha um tratamentooumié da matéria nos textos

normativos respectivos.

No Decreto-Lei n. 3.365/41, esta disposto que: 26t No valor da indenizacao, que
serd contemporaneo da avaliagdo, ndo se incluiadieitos de terceiros contra o
expropriado. § 1° Serdo atendidas as benfeitogasssarias feitas apos a desapropriacdo; as
Uteis, quando feitas com autorizacéo do expromiZnt Ndo ha referéncia as benfeitorias

voluptuéarias nem a forma de pagamento, muito msobe a boa-fe.

No Decreto-Lei n® 9.760/46, a questdo das indefigzmassim esta posta:

Art. 71. O ocupante de imdvel da Unido sem assemtion desta, podera ser
sumariamente despejado e perdera, sem direitolguguandenizacdo, tudo quanto
haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeitaliaposto nos arts. 51815e 517

do Cadigo Civil. Paragrafo Unico. Excetuam-se defisposicdo os ocupantes de
boa fé, com cultura efetiva e moradia habitual sedieitos assegurados por este

Decreto-lei?®

Nesse decreto, a indenizacdo é tida como excepiciade, apenas para o caso de
ocupacdes de boa-fé, com cultura efetiva e morabidual. A diferenca do Decreto-Lei n.
3.365/41, o Decreto-Lei n. 9.760/46 menciona a t§ioesga boa-fé.

Ainda que relativo a contrato de arrendamento, éamb Estatuto da Terra (Lei n.°
4.504, de 30 de novembro de 1964) dispbe sobreibermds, no art. 95, VIII, assim:

o arrendatario, ao termo do contrato, tem direitmdenizacdo das benfeitorias
necessarias e Uteis; sera indenizado das berdsitasluptuérias quando autorizadas
pelo proprietario do solo; e, enquanto o arrendatadéo for indenizado das

benfeitorias necessérias e Uteis, podera permanecandvel, no uso e gozo das

13 para uma anélise sobre a apreensdo da relacao cemtem principal e o acessério desde o marco de
perspectiva sistematica, em reflexfes a partirtda 89O Mercador de Veneza”, ver Miranda Coutinh60@, p.
171-172). Registra o professor paranaense qug ékistir sobre si, abstrata ou concretamente (parbens
principais), e a existéncia supor a do principardpos bens acessoérios), apontam, com parece atitoma
nocao de sistema e, assim, de conjunto [...]".

214 Disponivel erx http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/[3865.htm.> Acesso em: 23 jan. 2012.

215 Disponivel emx http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/B&60.htn». Acesso em: 23 jan. 2012.
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vantagens por ele oferecidas, nos termos do contlat arrendamento e das
disposicdes do inciso | deste artié&f’

Na trilha da tradicdo do Cdodigo Civil de 1916, ddfsto da Terra, ainda que nao
conceituando as benfeitorias, adotou a classicssifittacdo delas em necessarias, Uteis e
voluptuarias, prevendo como inovacdo a possibigdatt indenizacdo também das
voluptuérias, quando autorizadas pelo proprietéa®, quais, em regra, s6 admitem o

levantamento, s6 no caso em que ndo afete a idéeigrimaterial da coisa principal.

Também a Lei Complementar n.° 76, de 06 de julhol@@3*'’ relativa ao
procedimento para a reforma agraria, refere-sed@ninacdo de benfeitorias nos seguintes
termos: “Art. 14. O valor da indenizagéo, estahde@or sentenca, devera ser depositado
pelo expropriante a ordem do juizo, em dinheiroapes benfeitorias Uteis e necessarias,

inclusive culturas e pastagens artificiais e, etald$ da Divida Agraria, para a terra nua.”

O texto normativo que mais aborda aspectos petésem indenizacdo de
benfeitorias, numa tradicdo que vem desde o Cddigbde 1916, € o Cddigo Civil de 2002
(Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Nos seus artigos 96, 88 1°, 2° e 3°, e 97, consteomceituagéo e a classificagdo das

benfeitorias, da seguinte forma:

Art. 96. As benfeitorias podem ser voluptuariasjsibu necessarias.

§ 1° S&o voluptuarias as de mero deleite ou recreie, AD aumentam o USO
habitual do bem, ainda que o tornem mais agraadveéjam de elevado valor.

§ 2 S3o (teis as que aumentam ou facilitam o uso oo be

§ 3 S3o necessarias as que tém por fim conservar @bevitar que se deteriore.
Art. 97. Nao se consideram benfeitorias os melherdos ou acréscimos
sobrevindos ao bem sem a intervencédo do propoegossuidor ou detentd??

No tocante aos efeitos da posse, quanto as berdejto mesmo Cadigo Civil, nos
arts. 1219 a 1222, prevé que:

Art. 1.219. O possuidor de boa-fé tem direito aemdacdo das benfeitorias
necessarias e Uteis, bem como, quanto as volups&e nao lhe forem pagas, a

218 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/L4504. htm.> Acesso em: 18 nov. 2011. A
regulamentacéo desse inciso esta no Decreto 591666} de novembro de 1966, arts. 24 e 25.

27 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/LcpH8m.>. Acesso em: 23 jan. .2012.
Também a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 18&Nta a questdo da indenizacdo, no caso de dpaapéo
por interesse social para fins de reforma agrapantando para o dever de indenizacdo das beidsitateis e
necesséarias em dinheiro (art. 5°, §2°), tal conawvigto na CF/88 (art. 184, §1°), sem prejuizo dental
pagamento delas, tal qual da terra nua, em Titldd3ivida Agraria (art. 5°, §85° e 6°).

18 Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10&.htm.>. Acesso em: 23 jan. 2012.
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levanta-las, quando o puder sem detrimento da,ceipadera exercer o direito de
retencdo pelo valor das benfeitorias necessanésE®

Art. 1.220. Ao possuidor de ma-fé serdo ressarcsmmente as benfeitorias
necessarias; nao lhe assiste o direito de retgrelaomportancia destas, nem o de
levantar as voluptuarias.

Art. 1.221. As benfeitorias compensam-se com ososlar sé obrigam ao
ressarcimento se ao tempo da eviccao ainda eristire

Art. 1.222. O reivindicante, obrigado a indenizatbanfeitorias ao possuidor de ma-
fé, tem o direito de optar entre o seu valor adualseu custo; ao possuidor de boa-fé
indenizara pelo valor atu#!’

No texto normativo civil, além da explicitagdo donceito e dos tipos de
benfeitorias, ha detalhada regulamentacdo sobedeit®s indenizatérios delas decorrentes,
inclusive com consideracdes sobre a boa e ma-ébre ® direito de retencao pelo valor das
Uteis e necessarias, sem falar da possibilidadevdatamento das voluptuéarias, em hip6tese
na qual fosse inviavel a indenizacdo e esse |lewemto ndo afetar a substancia da coisa.

E, pois, nesse quadro de omissdo dos textos noosapertinentes a questio
quilombola e diante de varios textos normativos gja@am da indenizacédo de benfeitorias,
ndo especificamente, porém, para casos de reqgadzde territérios quilombolas, que se
ter& de construir sentidos para a resolucéo ddgmals de indenizacédo de benfeitorias.

Como nenhum dos textos normativos trazidos a colegf@re-se aos quilombolas e,
considerando o fato de que tanto os quilombolasitquas indigenas s&o grupos étnicos
especificos (Barth, 2000), critério que os aproxienproposta é de se aplicar, por analogia, a
regulamentacdo constitucional prevista, no tocastendenizacdes, para os povos indigenas
as comunidades quilombolas, adotando-se a pergpetdi Laranjeira (1993), integralmente
aplicavel a questao quilombola, a excecdo do betnemja que, no caso dos indigenas, nao

h& qualquer possibilidade de indenizacdo por sapmstia dele, j& que pertencente a Unido.
Laranjeira (1993, p. 103), tratando da ocupacdcnea indigena, teoriza que a

indenizacat™ esta condicionada‘[...] boa-fé de quem atuou na area e a quatfioaleste como

ocupante — 0 pequeno posseiro [...]".

No caso dos quilombolas, a boa-fé caracteriza-de gesconhecimento pelo

ocupante de que a area que ocupa ou foi de ocupacdquilombolas ou lhes é necesséria

219 Disponivel erx http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10&.htm.>. Acesso em: 23 jan. 2012.

220 Compreende-se neste escrito a indenizacdo comociia de uma compensacdo dos “[...] gastos e obras
efetuadas por [...] terceiros (quaisquer delespdamente nas aquisicées de boa-fé [...]" (LARANRIME11993,

p. 101).
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para a reproducdo fisica, econémica, social e ralltissa cldusula geral afasta cogitacbes
civilistas®* de se também indenizar benfeitorias feitas deénaifida que necessarias.

Assim, considerando-se a prevaléncia juridica dastila geral da boa-fé e a aplicacédo
analdgica do regramento constitucional pertineoteiadios ao caso quilombola — que dispbe caber
indenizacdo apenas das benfeitorias decorrentdsoadé -, ndo ha possibilidade juridica de se
indenizar benfeitorias de ma-fé construidas enitdenos reconhecidos como quilombolas, pouco

importando a natureza delas (se Uteis, necessdriaduptuarias).

E a figura do “ocupante” ndo tem alcance indisaradb, de forma a abarcar todos os que,
de alguma forma, ocupam territério quilombola. Seira fosse, até o grileiro poderia ser visto como
ocupante e, nesta condicdo, ser indenizacdo. Bmtioetpara o caso dos quilombolas, ndo ha
justificativa para limitar, tal como no caso dodi@s, a compreensdo do ocupante apenas ao pequeno
posseiro, podendo abrigar também os médios e ggnuisseiros, desde que assentados em posse

legitima pela morada habitual e a cultura efetiva.

Ademais, essa posicao favoravel apenas a indeoizigg benfeitorias oriundas de
boa-fé, tal como regulamentado para os indigeegsistifica no fato de que, se aplicado, por
exemplo, o regime juridico civil a essa matériaue @dmite embargos de retencdo por
benfeitorias - implicaria em mais um obstaculodizd-formal a efetivacdo da titulacdo dos

territérios quilombolas.

A invocacdo do direito de retencgéo, instituto doeith civil que “[...] faz da
permanéncia na posse o instrumento de garantiadéaizacao [...]"” (LARANJEIRA, 1993,
p. 136), ndo se sustenta juridicamente no caserd#tio quilombola. E que tém preferéncia
para acessar o territorio imediatamente os quildashboconsiderando a prevaléncia
hierarquica da CF de 1988, que fixa o dever détitns quilombolas enquanto coletividade,
em face do Caodigo Civil, que se orienta, no poptra a tutela individual do patriménio

privado.

Além disso, os quilombolas esperam ha muito temgda ponhada titulacdo, nao
havendo como lhes imputar o 6nus de aguardar octelop procedimentos juridicos sem o

acesso ao territério que lhes pertence. Ao prapitet que ndo tenha recebido prévia e

221 No direito civil, mesmo apds a promulgacdo darL2i10.406/02, ainda prevalece o postulado de‘fug

o direito a indenizacdo das benfeitorias necessériecomum ao possuidor de boa ou de ma-fé [.. PMES,

1998, p. 69), como revela o teor da art. 1220, ddigd Civil brasileiro em vigor, assim: “Art. 1.2200

possuidor de ma-fé serdo ressarcidas somente &&btbeas necessarias; ndo lhe assiste o direitcetincao
pela importancia destas, nem o de levantar as t@tips.”
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justamente a indenizacdo a que tem direito, restrmer ao Poder Judiciério, ajuizando acdo
adequada contra quem de direito (Unido ou Estaderdo ou Municipio), e ndo reter o

imovel, em prejuizo dos quilombolas.

Outro ponto que merece rapida abordagem € o relatvpreco da indenizacdo. O
discurso oficial, ja referido, prescreve que a mrgcdo deve corresponder ao valor de
mercado. Ocorre que uso do critério mercadolégioaaso dos quilombolas, ndo se justifica,

haja vista o direito dispor de critério propriogguo da vedacao do enriquecimento ilicito.

Acolher o critério do “valor de mercado” como padlra para indenizacdo dos
imoAveis e benfeitorias importaria no reconhecimelga@ue a fonte de normatividade juridica
seria os ditames mercadoldgicos, de forma queto gexia 0 que correspondesse ao que O

mercado exige ou dita.

Esta-se em sede de reconhecimento de direitosvosigtara minorias étnicas, o que
afasta possibilidades lucrativas indevidas. Indegéiz ndo é fonte de lucro, pelo que o valor a
ser pago deve traduzir o custo que foi dispendid@ @ aquisicdo do imével e para a

edificacdo das benfeitorias.

No caso dos kalungas, ndo ha maiores dificuldgu@shaver lei tratando da questéo,
ainda que parcialmente omissa quanto as benfatodmiptuarias, a boa-fé e ao direito de
retencdo. E a Lei Complementar n.° 19, de 05 dsrfade 1996, cujo art. 4°, paragrafo Unico,
I, dispbe que:

Art. 4°, [...]. Paragrafo Unico - Quanto as possésgrvar-se-a o seguinte: [...] Il -
as glebas de terras devolutas, ocupadas a qudituler por pessoas que ndo se
enquadrem na definicdo do art. 2° serdo arrecadaddesocupadas, depois de
indenizados os seus ocupantes pelas benfeitogasaihecessarias:

Evidentemente que, em sendo terras devolutagngentes, portanto, ao Estado de
Goias, nao ha sentido em falar de indenizacéo pexida da posse e ou da propriedade da

terra. Entretanto, havera indenizac@o dos ocupgetas benfeitorias Uteis e necessarias.

A Lei é silente sobre as benfeitorias voluptuariasjuestao da boa-fé e quanto a
questdo do direito de retencdo, se nao forem pagasdenizacdes. Face a essa lacuna,

possivel a aplicacdo do mesmo raciocinio constradéttna, pertinente ao ambito federal, que,

222 Disponivel em:

<http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complemteres/1996/lei_complementar_n19.htmAcesso em: 23
jan. 2012.
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como visto, importa no afastamento da possibilidddepagamento aos proprietarios das
benfeitorias de ma-fé e do exercicio pelos mesnaosligtitos de retencdo do imoével por

benfeitorias.

3.2.4.3 A questéo do prazo de efetivagdo da degapcéo

Segundo o art. 38aput da Lei n. © 4.132, de 10 de setembro de ¥86@ara o caso
de interesse social, o expropriante dispde do pkao2 (dois) anos para efetivar a
desapropriacao e iniciar as providéncias de apiawmento do bem expropriado, a contar da

decretacao do interesse social.

Durante este periodo de 2 (dois) anos, pode o &sbad celebrar acordo com
expropriado (publico ou privado) ou providenciarirestauracdo de processo judicial
pertinente. Na primeira hipotese, o “[...] prazoirgerrompe, nho momento em que o poder
publico paga o preco e € assinada pelas partesraues de compra e venda para a
transmissao do dominio [...]" (CRETELLA JR., 1998534).

Superados os 2 (dois) anos, sem a adocdo de pnoiadgopera-se a caducidade, que
implica na suspencéo da eficacia do decreto dé¢taralo interesse social, impossibilitando
“[...] determinar a transferéncia do direito dotjganlar para o Estado [...]" (CRETELLA JR.,
1998, p. 534).

Esse prazo tem constituido motivo de incerteza gmi@munidades quilombolas. Em
novembro de 2009, o Presidente da Republica edédas decretos, declarando de interesse
social os iméveis rurais situados em territériodogqubolas. Em novembro de 2011 fluiram
esses prazos. Ainda que o Estado tenha prometdmgacao dos efeitos, tal expediente n&o
foi adotado, até o presente momento, e nem € paesim utilizacdo na lei, deixando os
interessados em situacdo de incerteza quanto aoo futesejado de regularizacdo dos

territérios quilombolas, pelo menos nos casos eencabivel a utilizacdo da desapropriagéo.

223 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legisho/109257/lei-4132-62>. Acesso em: 23 jan. 2012.
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Essa incerteza tem justo motivo. No regime juridileo desapropriagdo no direito
brasileiro, ha a possibilidade de ocorrer “[...Hecadéncia do direito de expropriar, pela
caducidade do decreto expropriatorio, isto €, mourso dos dois anos a partir de sua
publicacéo no Diario Oficial [...]" (LIMA ROCHA, 192, p. 107).

Face a essa possibilidade, no futuro, podera, emdmte de valido ou ndo, serem
proferidos atos decisorios, no ambito do Poderclarid, com fundamento nessa decadéncia,
para, por exemplo, indeferir a peticdo inicial dsicaa de desapropriacdo, neutralizando a
eficacia de um instrumento de garantia de acedss peilombolas aos territérios dos quais

necessitam para viver com dignidade.

Esse prazo de 2 (dois) anos nao coincide com @ maz (cinco) anos previsto no
Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1¥41ue dispde sobre a desapropriacdo por
utilidade publica.

Dada a relevancia dos direitos humanos e fundamsesta@olvidos na regularizacéo
dos territérios quilombolas, a perspectiva de garla termo no mais breve espaco de tempo a
acao respectiva, afigura-se razoavel, at¢é em hageena duracdo razoavel do processo,
atualmente alcada a categoria de garantia fundaim@nt. 5°, LXXVIII, da Constituicdo
Federal).

Entretanto, pode haver os inconvenientes de futimascacdes de ocorréncia de
decadéncia do direito de expropriar, pela cadueidddecreto expropriatorio, no prazo de 2
(dois) anos, fulminando, no ambito judicial, ast@nsbes de desapropriacéo.

Diante desse risco concreto, talvez o adequadsefos adocdo do regime
desapropriatério expresso no Decreto-Lei n.° 38K5fabalhando-se com a nocao de que a
busca da efetivacdo dos direitos territoriais dasunidades quilombolas traduz, por si so,

uma necessidade publita.

Assim, o Estado teria um prazo substancialmentempaira efetivar a desapropriacao

em beneficio desses grupos sociais, sem afastadei@ ide que essa modalidade

224 Disponivel emx<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/[3865.htm>. Acesso em: 23 jan. 2012.
Dispde esse decreto-lei, no art. 10, que “a depajpigiio deverd efetivar-se mediante acordo ou tantese
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da dia expedicdo do respectivo decreto e findosuass gste
caducara.”

22> Registre-se que tanto as expressteessidade publicae utilidade publica quanto a expressaoteresse
social sao vagas o bastante, a ponto de serem, qualelast, invocaveis para justificar as desaproprapdea
fins de titulacéo de territérios quilombolas.
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desapropriatéria esta sujeita “[...] ao fluxo dazwr de caducidade [...]” (LIMA ROCHA,
1992, p. 110).

3.2.4.4 A destinagdo dos imoveis

Outro ponto a se refletir € a destinagédo socia@ralada aos imodveis desapropriados.
Na Lei n.° 4.132, de 10 de setembro de 1962, hdigde expressa (art. 4°) quanto a
destinagdo social: ou se vende ou se loca. Ocaree g previsdo ndo impede, numa
interpretacdo extensiva do dispositivo, outrasidasbes, como a doacdo. A propria nocao de
destinacéo social ndo se coaduna com situacoetepinédas em leis ou outros instrumentos
normativos. Apresenta-se reducionista a ideia ddir@axr a destinacdo social a venda e
locacéo. A riqueza das relagdes sociais permitnhguracéo de outras destinagdes sociais.

No caso dos Kalungas, por exemplo, quando se cerammados primeiros titulos a
membros daquela comunidade, ainda na década de 180-se justamente da doacéao,
formalizada em “Titulo Definitivo de Doac&o de InebwRural”. A época, no Estado de
Goias, o0 6rgdo responsavel pela outorga desse®stiera o IDAGO (Instituto de
Desenvolvimento Agrario de Goiés).

A outorga obedecia a tramitagcdo de um processongstraitivo, no ambito do qual o
Governador do Estado, com base na Lei Estadua®.77, de 22 de maio de 1985, ja
revogad&?® autorizava a doacdo. O titulo trazia a assinatlradoador, na pessoa do
Presidente do IDAGO, e do donatério, além de desiermunhas.

No tocante ao conteudo, o titulo referia o modie@propriacdo usado a época, qual
seja, o condominial, no qual se conferiam fract#sais de terrenos a membros da

comunidade.

De notar que, na época, ndo havia uma discussantédsa quanto hoje, quanto, por
exemplo, qual a melhor terminologia a ser usada regslarizacdes: se terra, terreno,

territdrio ou territorialidade especifica. Tantogée, na pesquisa documental feita, ndo se

226 Disponivel erx http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordiresi1985/lei_9717.htm. Acesso em: 24
jan. 2012. Essa Lei dispunha sobre a doacdo decimdral a lavrador sem-terra. Foi revogada peig@®° da
Lei 10.300, de 22 de outubro de 1987.



161

localizou, em momento algum, pelo menos no casdKadhsgas, a referéncia a territério ou

territorialidade especifica.

Localizou-se, por exemplo, 0 uso constante da odteglo direito agrério “imovel
rural”. O préprio titulo do documento outorgado la@ esse termo (“Titulo Definitivo de

Doacao de Imoével Rural”).

N&o havia, portanto, uma preocupacéo com a esgdaifie quilombola como ha hoje.
Pelo contrario, o caminho percorrido foi o do “eadamento” deles na legislacdo vigente e
nao a construgao de textos normativos que lhesihecessem a diferenga, como uma das

dimensdes do multiculturalismo, como j& visto.

Muito embora tenha que se reconhecer que, ao nemrgsidéncia do IDAGO, a
época, tratou, de forma pioneira no Brasil, a @qeesta posse dos Kalungas a luz da
Convencdo n.° 107 da OIT, de 05 de junho de ¥HJessa atuacao “[...] resultou a titulacdo
da area kalunga no municipio de Monte Alegre dea§oa partir da arrecadagcdo das
respectivas glebas, via da discriminagdo promovéarea [...]" (SOARES, 1993, p. 61).

Na elaboracgdo legislativa e na construcdo de degigdiidicas, essa dimensdo do
reconhecimento da diferenga, que compde o multi@alismo, ndo pode jamais ser esquecida
ou negligenciada, com risco de se perpetuar visbagelantes e esteriotipadas de grupos
sociais diversos, que acabam por serem veladas pedesupostos da unicidade, da abstracao

e da completude da ordem juridico-liberal moderna.

No momento em que foi promulgada a Lei n.° 4.132fG#la havia tratando das
comunidades quilombolas, em situacdo de invisilel que se encontravam, como ja
referido. Isso ndo quer dizer que nao existiam.n@peque ndo eram reconhecidas pelo
ordenamento juridico como sujeitos de direitos. BMulmitura contemporanea, de base
constitucional, € possivel atribuir & destinacdoiadooutros destinos, inclusive para se

viabilizar a eficacia quanto a regularizacdo dastéeios quilombolas.

Locacdo e venda sdo tipicos negdcios juridicosagaeguram a inscricdo dos bens no
circuito mercadologico, ja que pressupdem remuiderégeja o preco, na venda; ou o aluguel

na locacéo).

227 Disponivel em < http://www.oas.org/dil/port/1957.pdf.> Acesso em¥ fan. 2012. No Brasil, essa
Convencéao foi aprovada pelo Decreto Legislativ®®? de 1965, e promulgada pelo Decreto n® 58.824,
1966.
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Para os quilombolas ndo seria cabivel essas dgdtimando pela presuncdo de
impossibilidade de arcar com o pre¢o, mas porqueceaa destinacdo de um instrumento
juridico que ponha o patrimbnio a salvo da circ@ago mercado. Evidentemente que a

compra e locagdo ndo asseguram isso.

A proposta € o uso da doacéo, vez que dispengelaligio de preco, exonerando 0s
quilombolas beneficiarios de desembolsar dinhejue podem ndo possuir, e permitir a
estipulacdo da clausula de inalienabilidade.

3.3 O modelo que se adota

No modelo proposto, todas as alternativas elencadaseconhecimento das
ocupacoes, declaracdo de nulidade e cancelamestttdios invalidos e ou ineficazes e a
desapropriacdo, compreendidas corntécnicas especificasde garantias de direitos
(FERRAJOLI, 2011, p. 114) - apontam para a efefivagla titulacdo dos territorios
quilombolas, vista aqui como um referencial deigaspara esse grupo social, que amargou

historicamente a humilhacéo e o sofrimento.

Nesse modelo, de configuracao triplice, ha umanorde prioridades a ser levada em

conta.

Em primeiro lugar, apuram-se as ocupacdes quilomsbefetivas, determinando-se
sua extensao e seus limites, e as reconhece campoegiade deles, emitindo as comunidades
quilombolas o respectivo titulo, que pode ser ditfanal chamado “reconhecimento de
dominio”, mesmo que sob a area ocupada exista tiupropriedade valido e eficaz.

Nesse caso, o titulo particular existente, mesniido/& eficaz, deve ceder face ao
disposto na Constituicdo, que €& o titulo maior. nAlélisso, ndo se podera falar em
expropriacdo sem indenizacao, ja que o dono, a@snmemtitulo, ndo ocupa a terra, ndo tem a
posse efetiva da mesma, conduta inaceitavel, aosmdgsde uma perspectiva construida no
ambito do Direito Agrério, em que predomina a pagg@ria e a funcdo social da terra sobre
o titulo de propriedade, como visto.
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Os critérios de apuracdo dessas ocupacdes efstvimen os tradicionais referidos
pelo Direito Agrario, que sdo a morada habitualuéuca efetiva, lidos de forma mais
abrangente possivel, tal como previsto na Convebh@fala OIT e no Decreto n.° 4.887/03, a
fim de garantir um minimo patrimonial suficiente sobrevivéncia das comunidades
qguilombolas e ao progresso econdémico-social délaglentemente, no caso, ndo haveria

necessidade de desapropriagéo.

Em segundo lugar, é de se analisar criteriosan@nt@ulos apresentados a exame,
verificando, a partir do levantamento da cadeiaid@h se sdo ou ndo legitimos e auténticos.
Se lhes faltar legitimidade ou autenticidade, cocasde anulacdo dos mesmos, pelas vias
adequadas, prestigiando-se apenas o0s casos dacfrasdicitas e saneando aquelas ilicitas,

Uteis apenas a grileiros e seus comparsas.

Na hipotese de haver efetivamente ado¢éo destaictéde garantia” de direitos pelos
orgaos estatais respectivos, o combate a grilagempreendida como incluindo os diversos
atos licitos fraudulentos usados para a apropriadd terra, terd resultados concretos,
inclusive em termos de mudanca da estrutura agpoiaalteracdo nas titularidades sobre os

bens territoriais em favor de quilombolas.

Nessa situacdo, os instrumentos juridicos adequadosao a pratica de atos
administrativos, para cancelar titulos e registi®serras invalidos ou ineficazes, ou 0 uso de
acOes judiciais, com objeto pertinente a essesetamentos, a partir, por exemplo, do
disposto nas Leis n.° 6.015, de 31 de dezembr®d28 & n.° 6.739, de 05 de dezembro de
1979.

Como a apropriacao da terra, no caso, € ilicitaspeaudes perpetradas, ndo ha que
se falar em indenizagéo pela perda dela, muito mdas benfeitorias, revestidas que estao de
ma-fé, ja que a construcdo se deu sobre areaiilieitte apropriada.

Em terceiro lugar, vale a aplicacdo da desaprdjimiagara 0s casos excepcionais de
terra valida e eficazmente titulada a particula&s quilombolas, com direito de propriedade
claramente delineado e documentado, mas que senms® espectro da necessidade de

apropriacéo pelos quilombolas.

Nesses casos, viavel a indenizacao pela perdampdazalmente bem imaével rural, o
que nao afastada a possibilidade de ser imovelnarijeaso da Familia Silva em Porto
Alegre-RS e do Jardim Cascata, em Aparecida denfaef@O) e das benfeitorias edificadas
de boa-fé.
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3.4 A propriedade quilombola

3.4.1 Caracteristicas

A primeira caracteristica da propriedade quilorab@mete a questédo da titularidade
formal. Nos termos do Decreto n.° 4.887/03 (ar},*47ela deve ser coletiva, mediada por

associacao civil criada para esse fim.

Uma das criticas dos opositores a politica de agigalcdo dos territorios quilombolas
€ a de que essa forma de propriedade atenta @ftoastituicdo e o direito de propriedade.
Segundo Barreto (2007, p. 27), “[...] o referiderm@¢o cria a figura da propriedade coletiva
[...]", pela qual, continua o autor, “[...] 0s pgat0S remanescentes de quilombos ficardo a
mercé dessas ‘liderancas’ formadas pelos INCRAa fpendacdo Palmares. Seria a volta da

escraviddao de modelo estatal, sem nenhum direite gamercializar a terra ou progredir

O argumento é nitidamente retorico, até porquearmacamente, tenta fazer
futurologia invocando uma dita “escraviddo de nh@destatal’, expressdo de todo
ininteligivel e sem referencial semantico exprestagdo que a escravidao no Brasil foi
mantida e promovida com a anuéncia de boa parte pdogrietarios de terras, cujos
descendentes hoje se opdem tenazmente a regudarizdgo admitem o que seria, na otica

deles, inaceitavel, negro como proprietario, sidadiberdade.

Além desse questionamento quanto a titulacdo icalehd o aspecto relativo a
exigéncia de formalizacdo de associacdo para agautto titulo. Diniz (2007, p. 56-57), em
argumentacao favoravel a necessidade de constitdiggassociacdo (pessoa juridica) para

esse fim, parte do pressuposto de que as comusidadembolas séo

[...] comunidades que convivem harmonicamente dadocoletiva, cuja principal
caracteristica para reconhecimento, além da autighd e auto-atribuicdo, é
justamente esta coletividade. llegal seria se absig a essas pessoas, que vivem de
forma grupal, a receberem titulos individuais, @issndo o direito da realidade
fatica vivida por todos [...].

228uArt, 17 — A titulacdo prevista neste Decreto sex@onhecida e registrada mediante outorga de titlktivo
e pré-indiviso as comunidades a que se refere .028rtcaput, com obrigatéria insercdo de clausda d
inalienabilidade, imprescritibilidade e de imperdinlidade.”
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Ocorre que a notoria diversidade social, inckisigntre as proprias
comunidades quilombolas, que pode ser lida a mhotidireito a sociodiversidade” (SOUZA
FILHO, 2006, p. 183§* importa na impossibilidade de aceitacdo da imagenque as
comunidades quilombolas viveriam em harmonia, dendo grupal, longe de conflitos
internos?®® Essa visdo insere-se no contexto do velamentdfeeemnia, cuja origem, ja se
discutiu anteriormente, esta na prépria visdo haneigadora propiciada a partir de uma

leitura liberal do principio da igualdade.

Ademais, a imposicdo de modelo coletivo pode ingoona construcdo de novas
formas de segregacao do individuo quilombola, uezague, como ja visto (item 1.2),“[...] na
tensdo entre a comunidade e o individuo esseréwatio a aceitar um discurso baseado na
comunidade forte, o que o aprisiona na propria tetdade [...]” (DUARTE JR. e
TARREGA, 2009).

Por fim, nesse quadro de diversidade social faotéasao é possived, priori, excluir
a possibilidade de titulacdo individual, desde quaembro quilombola assim o queira, em
respeito as diferentes escolhas, desde a perspentilticultural liberal, que se assenta no
respeito a diferenca. A imposicdo de um modelotimidéa, contra a aceitacdo da pessoa que
¢ afetada, poderia importar no aniquilamento dastad®s individuais dos proprios

guilombolas.

A segunda caracteristica da propriedade quilomb@m relagdo com sua
fundamentac&o na posse agraria. E que a legitindasfoopriedade quilombola pressupde o
exercicio de atos concretos de posse, conceituaos traduzindo posse agraria (ocupacéo),
evidenciada pela morada habitual e cultural efetavaerem interpretadas no sentido mais
amplo possivel, de modo a corresponder as “tagitdades especificas” (ALMEIDA, 2008).

229+ direito & sociodiversidade” é uma expressaerig® por Souza Filho para caracterizar “[...] @ith de

todos a existéncia e manutencédo de todos os povigs(2006, p. 183), que se estende também as maso
étnicas, como o sdo os quilombolas. Na visdo ddegsor paranaense (2006, p. 184), o direito a
sociodiversidade esta categorizado em direito#deais, culturais e de auto-organizacgéo.

230 Em uma das viagens realizadas aos kalungas (ad@elaril de 2011, em que se fez presente o Pasfo€
Frederico Marés de Souza Filho), foi possivel atastconcretamente a existéncia de conflitos eosre
Kalungas, justamente envolvendo o controle da Aassédo Quilombola de Cavalcante, a afastar a présunc
generalista de que eles viveriam harmonicamentgur® um grupo de pessoas, que tinha deliberado pel
eleicao de um presidente “interino”, o “antigo” sikente da Associacédo teria deixado a presidérciaebma
sem a devida prestacdo de contas da gestao respecti
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Ja& foi discutida essa matéria no item 3.1.2, itgmolo aqui relembrar a positivacao no
art. 68 do ADCT do dever do Estado de titular asitéeios quilombolas, atribuindo a

ocupacao material o signo juridico de propriedadeél.

A compreensdo da propriedade quilombola fundamdaentaa posse implica na
possibilidade juridica de os quilombolas, individua coletivamente, recorrerem aos
instrumentos juridicos disponiveis a tutela poss&sscomo as acdes possessorias. Exemplo:
um membro quilombola, molestado na posse, por atbativo**! pode ajuizar acgéo

possessoria, para tutela desse bem juridico.

Nao é dificil que se configure concretamente esmafistias a posse, dada a
possibilidade de, na situacéo concreta, apuraitisac8es de “processos de expropriatHo”

de que séo vitimas os quilombolas.

E essa defesa, mesmo na hipotese de o territgitimngpola situar-se em imovel tido
por particular, a demandar desapropriacdo, ndondepela acdo desapropriatéria. Pelo
contrario, até afasta o inconveniente de, na fadmirastrativa do procedimento

desapropriatério, ndo estar disponivel instrumgmidico que tutele a posse quilombola.

E que a antecipacdo da tutela possessoria, mgroesiacio, s6 € possivel apds a
propositura da agdo — com processo instauradoargort— e em havendo pedido nesse
sentido, o qual, além de formulado na peticdoahita acdo, precisa ser deferido por decisédo

judicial, ao menos liminarmente, de imissdo na @oss

E nao é facil chegar a essa fase judicial da degaacao. S6 depois de burocratico
tramite, levantados os dados pertinentes, € quede recorrer a acdo de desapropriacao.
Sem falar nos instrumentos juridicos (mandado dgiraeca, acfes declaratérias, acdes
anulatorias etc.) dos quais pode lancar mao o igtépo para obstar a desapropriacdo pelo
poder publico. Dai a pertinéncia de se tutelar sspa@uilombola, que € a base da respectiva

propriedade.

Uma terceira caracteristica da propriedade quidenlé o fato de se revestir de
especialidade. Pilatti (2000), refletindo sobreedfipda propriedade quilombola, registra que

ela configura “[...] uma espécie de propriedadeseigh constitucional [...]” (p. 193), dotada

21 A turbacdo configura “[...] um atentado na esfd@aposse, pondo peias a esta, molestando-lhe oigrer
livre, violando-a, desconhecendo-a, contraditandoeiretamente que seja [...]” (FULGENCIO, 20001p1).
232 Essa expressao é referida nas instrucdes normafisao INCRA edita na matéria. Na de n. 49, jagada,
constava do art. 10, I, 6, como algo a ser levantadnalisado por ocasido da elaboracao dos RTIDs.
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de especialidade “[...] em face do contedudo e dmdo apresenta-se com 0s tracos das
sociedades gentilicas, em que prevalece o usordadendo o carater de mercadoria; é
positivada por lei propria e regulamento especiemdo este Ultimo aprovado pelos proprios

“proprietarios” (em nome coletivo) [...]” (193-194)

O mesmo Pilatti (2009), em texto mais recenst¢a las formas de propriedade privada:
comum, publica, individual. Nessa toada afirma tjug a CRFB de 1988 e a legislacao
infraconstitucional trazem novas espécies de pedpde como a quilombola e as Reservas
Extrativistas [...]", que exemplificam o fenémenatihado por referido autor como

propriedades especiais

Continua Pilatti, a partir da premissa da pluralelale formas proprietarias, dizendo
que na propriedade quilombola, que exemplifica ymgpriedade especial, a titularidade é
coletiva, o que implica na relativizacdo do indivdd Outras relativizacdes atingem também o

conteudo e objeto do direito.

O problema surge quando, entre os quilombolaadsete a apropriacdo individual da
terra. Como se resolveria eventual conflito entmauwconcepcado coletiva e individual de

apropriacao?

O modelo coletivo foi inserido no Decreto a padir pressuposto de que garantiria a
integridade do territério ao grupo, a comunidaddombola respectiva. Se a comunidade
quilombola adota essa concepcédo coletivista, ndoondito e a solucdo é a apropriagdo

coletiva do territorio.

Entretanto, em havendo comunidades quilombolas wmogindividuo prefira, ainda
que integrante de um grupo comunitério, a apro@oaparticular da terra, no modelo
exclusivista da apropriacdo, vale dizer, excluded¢e exercicio de poderes dominiais

simultaneos, qual concepc¢ao deve prevalecer?

Pelos termos do Decreto n.° 4.887/03, deve presabetitulacdo na forma coletiva, a
qual, segundo Pilatti (2009), “[...] relativiza odividuo como interlocutor, mediante

titularidades coletivas, como ocorre, por exempéopropriedade quilombola [...]".

O individuo néo é o centro de protecao do diraitm,caso quilombola. O foco é
redirecionado para os grupds,como portadores de interesses coletivos, de pasy da

integridade territorial para vida digna. A possejsm, 0 gozo e a disposi¢do do territorio

233 Assume essa perspectiva Santana (p. 99).
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quilombola, enquanto sintese de alguns dos posspasieres do titular sobre o bem, néo
ficam sob o arbitrio exclusivo e excludente da &datde cada individuo titular de um pedaco

de terra.

No modelo inicial dos kalungas, posto em pratica raeados da década de 80, a
propriedade era condominial, pelo menos onde se@delbteamentos pelo IDAGO. Foram
atribuidas fracées ideais a condéminos, seguirfdonaula juridica do condominfd; com a
diferenca, em relacdo ao modelo tradicional, deatoindisponivel a fracdo ideal, pelo
estabelecimento da clausula de inalienabilidade,intwito de manter a integridade do

territério respectivo.

3.4.3 A clausula de inalienabilidade

Embora na Acéo Direta de Inconstitucionalidade2893DF n&o se tenha cogitado da
(in)validade da clausula de inalienabilidade relfi@rno Decreto n.° 4.887/2003, interessa
saber se é valida ou ndo a previsdo de utilizaghandsma quando da atribuicdo de

titularidade do bem desapropriado as comunidadiésnajoolas.

Antes de se tentar responder a questao, necessggticitar o conceito e origem dessa

clausula®®

A clausula de inalienabilidade, compreendida comaeveda a alienacdo de um bem
pelo proprietario em virtude da vontade do alieeargmonta ao direito romano (FACHIN, p.
115).

Nas palavras do proprio Fachin (2006, p. 115),

Esta era utilizada tanto em atos a titulo oneresmip em atos a titulo gratuito. Na-
aqueles, a clausula poderia ser inserida na foren@attto adjeto, com a Unica

234 No condominio “[...] convivem situacdes de domiimdividual com situagées de comunhéo [...]" (FAGHI
2003, p. 249). O dominio individual é exercido sohrdita “unidade autbnoma” que, no caso dos kakjnoi
designada de terreno, nos idos de 1985; As sitsa@eomunhdo se d&do nas areas comuns (cemitainpps
de futebol, igrejas etc.).

235 para informages sobre a natureza juridica dawulkiale inalienabilidade, ver Fachin (2006, 116§ tefere

as classicas teorias sobre o0 assunto, a sabeineagecidade do proprietario, a da obrigacéo defager e a da
indisponibilidade da coisa.
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exigéncia de ndo ser contraria a lei. Nestes, p@vez, ela era estabelecida com o
fito de proteger o patrimdnio pertencente a detead® familia, ndo podendo ser,
porém, em hip6tese alguma, perpétua. A regra erguedefosse tempordria ou

vitalicia, quando limitada a duracéo da vida dalbio.

Incorporado o bem ao patriménio publico, caberaPader Publico, quando da
atribuicdo da titularidade as comunidades quilomdba@ no exercicio licito da faculdade
proprietaria dispositiva, “[...] restringir certcetm de circular livremente de acordo com a
vontade de seu proprietario, tracados casos limitegue o Poder Judiciario podera afastar
tal clausula [...]” (FACHIN, 2006, p. 115).

A licdo de Fachin é relevante, porque apontada parecessidade de se tracar casos

limites em que o Poder Judiciério possa afastacidéncia da clausula.

O decreto nédo especificou esses casos, restringmdofazer uma disposicao geral e
abstrata sobre ela, com o objetivo de protegergaidhde das pessoas integrantes dessas
comunidades quilombolas pela garantia de um pationdninimo, entendendo aqui
patriménio ndo naquela estreiteza codificada, c6mg uma esfera composta de coisas,
suscetiveis de apropriacédo e de transito juridicpy (FACHIN, p. 64), mas como formula
Fachin (2006, p. 4-5), a “[...] compreende[r] untal@aridade geral sobre bens ou coisas, ndo
necessariamente fundada na apropriagdo formal gistred [...]", voltada para a “[...]

satisfacao plena das aspiracdes elementares tarsano [...]".

Ocorre que os fatos sdo mais ricos que as dism@sslegais e ja esta superado o mito
de que o legislador seja racional, a ponto deepréados os casos futuros que possam

ocorrer.

No caso dos Kalungas, na primeira regularizac@adie a efeito na primeira metade
da década de 1986 circunstancia que justifica a afirmacdo de serstado de Goids
pioneiro na matéria, ainda mesmo antes de promalga@onstituicdo Federal de 1988, se

valeu dessa clausula, ainda que relativizada, dgessiblidade de constituicdo de 6nus reais,

2% Nessa primeira regularizagdo, o IDAGO constitus tloteamentos. O primeiro data do ano de 1981 e
recebeu o nome de “Loteamento Choco” e se constii4 lotes. O segundo loteamento foi edificadanmmde
1982 e recebeu 0 nome de “Loteamento Moleque”, 28hotes. O terceiro foi construido entre os ar@$2B6

e 1988, sendo nomeado de “Loteamento Saco”, cofustide 27 lotes. O instrumento juridico utilizguira a
regularizacdo, pelo IDAGO, ao longo da década def@0a legitimacdo de posses, no ambito de pracess
administrativo discriminatério. Com o passar dogsamle todos os lotes referidos, apenas 6 (sdisy ddodos
eles situados no “Loteamento Saco” - deram origédominios privados”, vale dizer, propriedades wdliais
privadas. Informac8es obtidas a partir de documentaminhado via e-mail por Edna Rosa, de autaia d
Vilmar Machado Parreira, perito vinculado ao precesla acdo discriminatério que tramita na regids do
kalungas.
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na obtencdo de créditd¥, e limitada no tempo, pela possibilidade de tramséu pela
sucessao hereditéaria.

Essa clausula incomoda o0s grupos sociais hegeasiniois que retira formalmente a
terra do circuito mercadolégico, tdo cara ao siaternondmico capitalist® Com essa
clausula se questiona a ideologia que concebe pripdade privada como Unica forma
juridica apta a assentar “[...] a apropriacdo dessbe meios de producéo [...]” (FACHIN,
2003, p. 41).

Na configuracdo privada atual do direito de prgade (art. 1228aput da Lei n.°
10.406, de 16 de janeiro de 2002), 0 mesmo set@streaconomicamente sobre as faculdades

de usar, gozar, dispor e reaf&tr.

Das faculdades referidas, a clausula de inaliddate, que traduz proibicdo de
alienacéo, atinge diretamente a faculdade de dispgual “[...] € suprimida, enquanto vigem
os efeitos da clausula, ficando limitado, em conéagia o préprio direito de propriedade
[...]” (GOMES, 1998, p. 131).

No tocante aos efeitos, a clausula importa nanmeacabilidade e impenhorabilidade

de um bem.

Valendo-se da construcao tedrica de Ferrajoli 1201 52), quando distingue os bens
patrimoniais dos bens fundamentais, pode-se congld, pela clausula de inalienabilidade
os territorios quilombolas passam da condicao de fpatrimonial, disponivel, a condicdo de
bem fundamental, qualificado pela indisponibilidadale dizer, subtraido “[...] ao mercado
enquanto bens, como chamados pelos romaxés, commerciune extra patrimoniuni...]”
(FERRAJOLI, 2011, p. 52).

237 A clausula foi assim posta, no tocante & posdémié de oferta em garantia do imével rural doafla] *
fica(m) a(o) (sic) donatério sujeito ao cumprimeateespeito as limitagcdes préprias do direito dgppedade,
obrigando-se, ainda, a dar ao imével destinacandeoio-social, prevista no Estatuto da Terra edéiss, bem
como submeter(em)-se a condicdo imposta pelautide inalienabilidade do terreno ora doado pofendo,
entretanto, ser o imovel oferecido em garantia pagociar financiamentos destinados ao seu apaoveitto
[...]". O inteiro teor do titulo, em fotocopia, lmsive com a clausulaupra referida, pode ser localizada em
Soares (1993).

23 Refira-se novamente a licio de Marés de SouzaieaSeilho (2006, p. 172), segundo os quais “[.tdraa,
para o mercado, € um bem de producédo, ndo um fuerdanda vida, como o é para os indigenas e outras
comunidades [...]".

239 Tepedino (2006, p. 158) est4 entre os autoresageen referéncia a dupla estruturacdo econdmijigddica
do direito de propriedade. Segundo o autor, sadta@ddades de usar, fruir e dispor, que traduz pease
econdmico da senhoria, que revelam “[...] a potdinEide de utilizacdo econdmica do bem [...]" (B8}
carissima ao sistema econdmico capitalista, sasterque esta na livre circulacdo de bens. Sobrgsanto,
aplicado na discussao sobre os institutos juridagmarios, ver Franco e Leite Filho (2011, p. 214).



171

Assim, a prépria ordem juridica recepciona a cpgée da “[...] terra como um bem
nao sujeito a apropriacdo individual em caratempaente [...]" (ALMEIDA, p. 159), o que
se opOe frontalmente as concepcdes de que histmita se valem as pessoas naturais e
juridicas cujas acdes sao pautadas por interesseéraicos orientados ao desenvolvimento
de atividades econdmicas muito bem situadas no awercapitalista (a exemplo, da
exploracdo econdmica da madeira, da terra, de mmiméc). Dai os ataques a avancada

normatividade.

Essa clausula permite tirar a terra do circuitocadol6gico, dado seus efeitos. A terra

clausulada é tida para protecao das minorias ear@o objeto de circulacdo no mercado.

Em vista deste efeito concreto, que torna isedéoama certa circulacéo certos bens
(no caso, os territérios ou territorialidades effjEs), ndo ha ddvida quanto a validade dessa
clausula, quando estipulada para tutela das teatitades especificas dos quilombolas. A
clausula acaba por constituir instrumento juridied’[...] garantia de um patriménio minimo
personalissimo [...]” (FACHIN, 2003, p. 266).



CONCLUSAO

Ao cabo desta dissertacdo, € possivel alinhavamelg conclusdes pertinentes a

aspectos da regularizacao dos territérios quiloashol

Nesta dissertacao foi focalizado o problema sobra sfetividade do artigo 68 do
ADCT, relativamente ao direito de propriedade damumnidades quilombolas sobre os
territérios que ocupam, depende necessariameraplit@acdo da desapropriacdo prevista no
art. 13 do decreto-lei n.° 4.887/03.

No desenvolvimento do trabalho, constatou-se quéeulacdo das questbes de
apropriacao territorial a linguagem dos direitosstrezse imprescindivel para uma discussao
minimamente séria do problema referido, notadampnoteconstituir-se uma base tedrica
adequada para se exigir, administrativamente ediagialmente, o cumprimento, vale dizer, a
efetividade dos direitos territoriais coletivos medividuais dos quais sao titulares os

quilombolas.

E o direito, notadamente o agrario, tem papel foretdal nesse processo de garantia
dos territdrios aos quilombolas, oferecendo insifue mecanismos de garantia das
territorialidades especificas aos mesmos, desde uma perspectiva interdisciplinar,
dialogue com a antropologia, recebendo dela casegdue lhe sejam operacionais
(quilombos, comunidades quilombolas, territériostritorialidades especificas e grupos
étnicos) e atente-se as exigéncias do multicuitunal, na vertente liberal, a reconhecer os
quilombolas, nas suas diferencas, como sujeitadirddos com necessidades especificas de

apropriacgao territorial, condenados que foram hitdimente a invisibilidade social e juridica.

Ha caréncia, porém, de conhecimento desses instititde como eles podem ser
usados em beneficio dos quilombolas, para cujarac@e almeja este trabalho possa

contribuir.

O dado normativo, seja oriundo de Organismos lamomais, seja do Estado
Nacional, € imprescindivel, com ponto de partidador de direitos humanos e fundamentais,
numa perspectiva da dogmatica critica, para ax@lesobre o tema e problema referidos e
também para a efetividade dos direitos territodais comunidades quilombolas.
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No caso da normatividade interna, ndo ha uma dkeirée especifica regulamentando
0 assunto da regularizacdo dos territorios quildethosendo que diferentes instrumentos
juridicos foram sendo gestados no contexto da vigéto art. 68 do ADCT, todos de matriz
no Poder Executivo, Federal ou Estadual, apesaerdativas mal sucedidas no ambito do

Poder Legislativo Federal.

Porém, a falta de uma Lei Federal ndo é dbice antjarde eficacia dos direitos
territoriais quilombolas, face ao disposto no &8.do ADCT, cuja textura traz todos os
elementos para aplicagdo imediata (sujeitos, abiteito e dever), a exigir, N0 maximo,
regulamentacdo executiva, tal como feito pelo Oecre® 4.887/03, o qual traz conceitos

fundamentais para evitar discussdes sem fim e ssuitados concretos e fixa procedimentos.

Assim é que citado Decreto apreende de forma duatista o instituto da
regularizacao fundiaria, voltado que esta a efefivados direitos humanos e fundamentais
das comunidades quilombolas, notadamente a prepiéece posse quilombolas, cuja
serventia, desde o marco da perspectiva integrdtigadireitos, para a eficacia dos demais
direitos fundamentais e humanos dos quilombolaga(viiberdade, moradia, trabalho,

alimentacédo etc.), € notoria.

Além disso, o citado Decreto Executivo, ao estalegleum procedimento de
regularizacdo dos territorios quilombolas, com $ageeviamente conhecidas, atribui maior
seguranga na expectativa de obtencdo do titulaupyodesse processo. Ocorre que muitas
dessas fases, como concebidas atualmente, acabaemobpwuir 0 processamento das
demandas concretas de titulacdo das comunidadesnpolas e pode tornar-se mecanismo

negador da eficacia dos direitos humanos e fundaiseateles.

Assim, necessaria uma releitura do mesmo, nos poafesentativos de entreves,
sob as perspectivas tedricas destacadas, recodshoi rumo a realizagcdo dos direitos
humanos e fundamentais dos quilombolas. A saidzopta €, formalmente, reduzir os prazos
de contestacéo, de 90 para 30 dias, e suprimnitaligéio de efeitos tipicos de recursos que

foram agregados a contestacao.

Materialmente, no ambito do processo administratvsolucdo passa pela apuracéo
e reconhecimento de fato das ocupacdes quilomb@esnhecendo-as materialmente como
propriedades, e pelo levantamento dos titulos ithvglou ineficazes, para declara-los nulos e

cancela-los, administrativa ou judicialmente, demi@ a repassar as respectivas areas
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territoriais a quem de direito, os quilombolas. deassituacdes, esta dispensado o uso da

desapropriacao.

A partir da explicitagcdo das posicdes dos sujeitdsrvenientes na ADI n.°
3.239/DF, no que toca a previsdo da desapropringdart. 13 do Decreto n.° 4.887/03, &
possivel divisar um embate hermenéutico, expressodeas vertentes de sentido: uma,
sustentando a desnecessidade de uso desse instryorédico para regularizar territérios
qguilombolas situados em terras particulares; oudefendendo a imprescindibilidade da
desapropriacao para efetivagéo do art. 68 do ADCT.

A solucdo desse conflito interpretativo estd solesponsabilidade do Supremo
Tribunal Federal, que podera valer-se da técnicantdapretacdo conforme a Constituicao
para solvé-lo, aplicando-a na interpretacdo dol&rtdo Decreto n.° 4.887/03, a luz do art. 68
do ADCT e demais dispositivos constitucionais datos e julgando, por consequéncia, a
ADI 3.239/DF improcedente.

Aplicada essa técnica, o artigo 13 do decreto 4083&m sua parte final, quando
permite o cabimento da desapropriacdo nos casoxidéncia em territérios quilombolas de
terras particulares tituladas valida e eficazmegteonstitucional e, portanto, valido, se
interpretado no sentido de que a desapropriacdecésgaria, e, portanto cabivel, apenas
guando incidir nos territérios quilombolas, porseféio efetivamente ocupados, mas dos quais
necessitam, titulos de dominio particular ndo inkealo por nulidade, prescricdo ou comisso,

e nem tornado ineficaz por outros fundamentos.

Assim, o0 uso da desapropriacdo — cujo estatutaigarinecessita de imediata
releitura, de forma a ser instrumentalizado a dgerade tutela dos direitos territoriais dos
quilombolas, no marco do pensamento de Ferraj0lilR- s6 se justifica excepcionalmente,
de forma que a efetividade do artigo 68 do ADCTatneamente ao direito de propriedade das
comunidades quilombolas sobre os territorios qugpam, ndo depende necessariamente

dela.

Essa compreensdo nao implica na conclusdo genarales que a previsao da
possibilidade da desapropriagdo para regularizdgéderritorios quilombolas, positivada no
art. 13 do Decreto n.° 4.887/2003, seja inconstihad, tal como se argumenta na ADI n.°
3.239/DF.
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Na hipGtese concreta em que a area de ocupacéametes quilombolas é menor do
que o que lhes é necessério para a reproducaa, f§sicial, econémica e cultural e, sobre essa
area nao ocupada, mas necessaria, incidir titdllidos e eficazes, a desapropriacédo é cabivel

e recomendado 0 seu uso, para desocupar a angassada aos quilombolas.

O caso dos kalungas, referido de forma transverssia dissertacdo, perpassando
todos os capitulos e ndo apenas um deles, é entldema complexidade juridica da matéria.
N&o s6 porque é a maior comunidade quilombolaade, geja em termos numéricos, seja em
extensdo do territério reconhecido, mas também ¢ietasidade de situagdes juridicas que o

territério abarca.

Do que se levantou, aquele territério, além de titoirssitio histérico e patrimoénio
cultural, conforme reconhecido em lei — 0 que piorsG ndo resolve o problema da
apropriagdo da terra, jA que ndo o tombamento mgdica na retirada dos ocupantes e
proprietarios nao quilombolas do territério -, ghrivarios titulos, beneficiando, algumas

dezenas deles, os préprios quilombolas.

Ha titulos individuais, seja fruto de concessaadsil, seja por acdo do proprio
kalunga (compra e venda, permuta, heranca, comoda#gédo etc.), e um titulo coletivo,
conferido no ano 2000 pela Fundacao Cultural PasarAssociacdo do Quilombo kalunga,
que também ndo resolveu a questdo da apropriaga@ep ndo retirados 0s ocupantes e
proprietarios ndo quilombolas, sem falar que tegeusado o registro nos cartorios

respectivos.

A tentativa de resolucdo do problema da falta diénigéo da apropriacdo do
territério nos kalunga demanda o uso de variogungntos, a0 menos no campo juridico,
notadamente o reconhecimento da ocupacdo do terrpp@los kalunga, a declaracdo da
nulidade dos titulos, registros e averbacoes idwsle ineficazes acompanhada do respectivo

cancelamento e a desapropriacdo, na forma explciasta dissertacao.

Esse modelo escalonado permite, por exemplo, quenfsente adequadamente o
problema da grilagem em territérios quilombolasapaplicacdo da anulacdo dos titulos
ilegitimos, com o0 que se evitar 0 pagamento denizdedes indevidas, tanto para a terra
guanto para as benfeitorias.

A conclusédo é a de que desapropriacdo ndo € ndeepséa regularizacdo dos

territérios quilombolas, pois que possivel, antes, reconhecimento das ocupagdes
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quilombolas e a declaracdo de nulidade dos titnl&idos e ineficazes, a excec¢do do caso
da area situada em territorio reconhecido comoomiibla, que esta sob dominio valido e
eficaz ou sob posse legitima de ndo quilombolasoeéipada por quilombolas, mas que Ihes

€ necessaria.

Na ADI n.° 3.239/DF fica evidente, pelas manifeSe&s; referidas, que a
interpretacdo dos textos juridicos ndo € neutréo Pentrario, os sentidos atribuidos aos
textos normativos acabam por surgir a partir déerehtes pontos de vista que concretizam,

evidentemente, interesses também diversos.

Na perspectiva juridica adotada para elaboracdmbtalho, a ADI citada merece ser
julgada improcedente, assegurando-se a base neamwafilida para continuidade das
titulacbes dos territorios quilombolas, com podisibde de se superar o quadro atual das

pouquissimas titulacdes feitas, ao menos se congEmmm a demanda existente.

Surge no horizonte a possibilidade concreta derhawme sinergia entre o diz a

constituicdo e que faz a corte constitucional. Bstde e deve concretizar o dito por aquela.
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