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E um pouco como o homem da anedota, que matou o pai e
a mée e, no seu julgamento, pediu misericérdia para um
pobre Orfdo. O governo quer a compreensdo dos
trabalhadores para o sacrificio de mais alguns dos seus
direitos no combate ao mal que ele mesmo criou com seu
modelo empregocida. Em vez de substituir o paternalismo
e 0 obsoletismo de muito da legislacdo trabalhista por
formas mais modernas de protecdo social, estdo saindo da
Era Vargas para tras, para o sistema semiescravagista,
que hoje continua no campo mas entdo era regra em toda
parte, e no qual o patrdo decidia tudo sobre a vida do

empregado.

Por trds da conversa mole de flexibilizacdo e
racionalizacdo das relagdes de trabalho estd apenas outro
capitulo, versao periferia dependente, da volta triunfante
do capital ao seu paraiso perdido do deixa-fazer total,
pisando, no caminho, em todos os direitos conquistados

pelo trabalhador em cem anos. Estamos numa onda de
retroacdo. Nacdes se desfazem em tribos, o mercantilismo
selvagem volta travestido de globalizacéo e o capital mal
pode esperar a passagem do milénio para estar de novo
no século 19, desta vez com o computador e sem 0S

socialistas.

Luis Fernando Verissimo, O novo comeco.
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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta a relacdo de embate entre capital e trabalho, especialmente
no Brasil, nos anos 1990, face ao movimento de mundializacdo financeira. Mais que isso,
pretende apresentar que este embate fez parte de um movimento geral de revalorizacéo
autbnoma do capital, que permeou o mundo nas ultimas trés décadas do seculo XX.
Movimento que pretendia a consolidacdo de um novo padrdo de acumulagdo, em detrimento
do padréo fordista e da sociedade salarial, constituidos no pds-segunda guerra. Essa transicdo
desencadeou, mundialmente, um intenso e complexo processo de transformagdes econémicas,
politicas e sociais a partir do final da década de 1970, alicercado em fenbmenos de dimenséo
global, que se misturam e se complementam como ingredientes determinantes desse novo
momento do capitalismo em escala planetaria, entre estes elementos o neoliberalismo; a
reestruturacdo e a desregulamentagdo produtiva e a globalizacdo financeira. Ressalte-se que
nesta fase do capitalismo é gritante a primazia do mercado sobre a sociedade. Primazia
reforcada pela institucionalidade governamental que por meio de diversas medidas, contribuiu
para a transicdo exitosa rumo a conformacdo de um padrdo de acumulacdo global
predominantemente financeiro e que culminou em uma enorme penalizagdo do mundo do
trabalho. A partir dessa perspectiva, esta dissertacdo analisa, especificamente, este processo
no Brasil, mas com enfoque especial a partir da implementacdo do plano de estabilizacéo
econémica iniciado com Plano Real, identificado aqui como momento-chave para que essa
transicdo pudesse ser consolidada em nivel nacional. Cabe deixar evidente que, esse amplo
movimento de mudancas nas bases da valorizacdo do capital teve como resultado um intenso
processo de desregulamentacdo e reestruturacdo produtiva, que juntado as politicas
liberalizantes teve como interface a fragilizacdo do mercado de trabalho e da sociedade
salarial, assim como agravamento da excluséo social no Brasil.

Palavras-chave: financeirizacdo econémica, mercado de trabalho, reestruturacdo produtiva,
neoliberalismo.



ABSTRACT

This dissertation presents the relationship of conflict between capital and labor, especially in
Brazil, in the 1990s, due to the movement of financial globalization. More than that, it intends
to present this confrontation was part of a general movement of autonomous capital
appreciation, which permeated the world in the last three decades of the twentieth century.
Movement that meant the consolidation of a new pattern of accumulation to the detriment of
the fordist pattern and the wage society, constituted in post-second war. This transition has
unleashed, worldwide, an intense and complex process of economic, political and social
transformations, from the end of the 1970s, based on phenomena of global dimension, that
blend and complement each other as determinants ingredients of this new moment of
capitalism on a planetary scale; between these elements, the neoliberalism, the restructuring
and the deregulation productive and the financial globalization._It should be noted that, at this
stage of capitalism is glaring, the primacy of the market over society. Primacy reinforced by
the government institutionalism that, through various measures, contributed to the successful
transition towards forming a pattern of global accumulation predominantly financial,
culminating in a huge penalization of the world of work. From this perspective, this
dissertation analyzes specifically this process in Brazil, but with special focus from the
implementation of the economic stabilization plan started with the Real Plan, here identified
as the key moment for this transition could be consolidated at a national level. It is worth
making clear that this broad movement of changing in the foundations of capital appreciation
resulted in an intense process of deregulation and restructuring of production, which, joined to
the liberalizing policies, had as interface the fragilization of the labor market and of the wage
society, as well as worsening of social exclusion in Brazil.

Keywords: economic financialization, labor market, productive restructuring, neoliberalism.
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INTRODUCAO

E aceito ha muitos anos que o crescimento econdmico capitalista seja um movimento
metamorfico e dindmico, parte integrante de um processo de “Destruicao Criadora”, no qual
conviveriam continuamente desestruturacdes e reestruturacdes produtivas. Desse modo, a
destruicdo e a criacdo de empresas, de atividades, de formas de producédo e organizacdo e de
empregos seriam consequéncia do avango da técnica, da sua natureza e da sua intensidade,
também como das condi¢fes macroecondmicas, sociais e politicas em que vivem os diferentes
paises do mundo. Esse progresso técnico seria capaz de, paradoxalmente, ser fonte de
crescimento, originando empregos, impulsionando a produtividade e reduzindo a demanda
por trabalho vivo diretamente incorporado a producdo (MATTOSO; POCHMANN, 1998).

E possivel observar, em situagdes historicas especificas, diferentes movimentos e
oscilacBes de intensidade desse processo de destruicdo criadora. Mostram-se também distintos
saldos desse processo de criacdo, reestruturacdo e destruicdo, assim como as diferentes

condi¢des macroecondmicas, politicas e sociais em que se alicerca esse projeto.

No final do século XX assistiu-se a um intenso e complexo processo de
transformacfes econémicas, politica e sociais. Ao buscar uma sintese para esse processo de
mudancgas, aponta-se trés fendmenos, de dimensdo global, que se misturam e se
complementam como ingredientes determinantes desse novo momento do capitalismo em
escala planetaria. Quais sejam: 1) o neoliberalismo; 2) a reestruturacdo produtiva e 3) a

mundializacdo financeira.

Mesmo com origens histricas e significados distintos, esses fendmenos estdo
intrinsecamente articulados no processo de mudancas pelas quais o capitalismo vem passando
desde o final dos anos 1960, a partir da crise do fordismo e, posteriormente, do
desmoronamento do acordo de Bretton Woods no inicio da década de 1970. Procurar-se-a
compreender estes fendmenos como ingredientes de um novo e amplo processo de
acumulacdo do capital, que desembocou no Brasil, nos anos 1990, com profundas mudancas

econdmicas, politicas e sociais, este processo € chamado financeirizacdo

Desse modo, interessa a essa pesquisa identificar as formas pelas quais o processo de

financeirizagdo da economia redundou numa intensa desestruturagdo do mercado de trabalho
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no Brasil, sobretudo a partir dos anos 1990. Para se atingir tal intento, e partindo da
constatacdo de que hd um reordenamento de rota do padrdo de acumulagdo do capital a partir
dos anos 1970, torna-se necessario identificar os antecedentes historicos internacionais e
nacionais que deram as bases tedricas e empiricas para esta reordenacao capitalista em nivel

global.

Torna-se igualmente importante a definicdo das categorias e conceitos aqui
considerados centrais, quais sejam: reestruturacdo, flexibilizacdo, desregulacdo e
financeirizacdo. Para tais definicGes houve o levantamento de um vasto referencial tedrico,
tendo sido aqui adotados os posicionamentos considerados criticos ao processo em curso e
ndo os considerados meramente aderentes a ele. Parte importante do referencial tedrico aqui
utilizado foi perseguido a luz das discussbes suscitadas por Karl Marx, de onde trago o
conceito de capital ficticio, que tornou possivel a compreensdo do “modo de ser” do
capitalismo contemporaneo. Mattoso e Pochmann, Celso Cardoso Jr e José Dari Krein, entre
outros, nos deram o ponto de partida para as analises econémicas e trabalhistas no panorama
interno, aléem de Claudio Salvadori Dedecca, que evidencia a penaliza¢do do trabalho diante
de sua relacdo com o capital, Francois Chesnais, de onde extraimos a referencia sobre a
mundializacdo do capital, Robert Castel, na compreenséo da centralidade do assalariamento
na sociedade capitalista moderna, David Maciel, de onde apreendi parte substancial dos jogos
de poder do panorama histérico nacional, Luiz Filgueiras, importante na compreensdo do
processo de implementacdo do Plano Real, entre outros.

Para apresentacdo como segue pode-se aduzir que no capitulo 01 serdo tratados 0s
antecedentes histdricos internacionais que deram as bases tedricas e empiricas para uma
reformatacdo do capitalismo em nivel global nos anos 1970, essa reformatacdo que veio num
processo dialético de negacdo do padrdo fordista-Keynesiano do mundo p6s-Segunda Guerra,
que para se afirmar enquanto fenébmeno hegemoénico econdmico e cultural buscou suas bases
de sustentacdo na doutrina do neoliberalismo, a partir da qual sustentou a necessidade da
mudanca de orientacdo do papel do Estado, justificando a partir dela um processo de
diminuicdo do papel do mesmo e um consequente processo de reorganizacdo econémica e
produtiva. Para a compreensdo de tal cenario procederemos uma analise e caracterizacdo dos
fendmenos do Liberalismo, Neoliberalismo, Desregulamentacdo, Flexibilizacdo do mercado
de trabalho e dos direitos trabalhistas, assim como os fendmenos da Reestruturacdo produtiva

e da financeirizacdo econémica, como sendo todos ingredientes de um mesmo processo que
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ao mesmo tempo que promove a integracdo com revalorizacdo do capital financeiro a nivel

mundial, provoca também uma penaliza¢do do mundo do trabalho.

No capitulo 02 trataremos da entrada dessas ideias no Brasil, como um processo mais
geral de contraposi¢do ao projeto nacional desenvolvimentista, e como antecipacdo de uma
realidade socioecondmica que viria a se afirmar como hegeménica com a chegada dos anos
1990. Iniciaremos por apresentar brevemente a configuragcdo do padréo de desenvolvimento
adotado no Brasil dos anos 1930 aos anos 1970, quando comegou a ser provocada sua
reestruturagdo. Passamos a fase da entrada na era neoliberal a partir dos anos 1980, e como
opcao politica definitiva a partir da eleicdo presidencial de 1989. Trataremos ainda do
ingresso do Brasil nos anos 1990, mostrando como se buscou encaminhar uma nova insercdo
internacional, mas de forma subordinada, sobretudo a partir da estabilizacdo econdomica
conseguida com o Plano Real. Para este capitulo buscaremos apresentar um panorama
econbmico e das politicas macroecondmicas e seus desdobramentos para o mundo do
trabalho.

No capitulo 03, a abordagem sera a partir do Plano Real e perpassara o primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso, optou-se aqui por limitar o recorte de andlise ao final
primeiro governo FHC, em 1998, pela compreensdo de que este é o periodo em que se
consolida o processo de financeirizacdo no Brasil como orientacdo politica e econémica a ser
perseguida. Nessa parte buscar-se-a discutir as condi¢cdes pelas quais o Brasil encaminhou a
reorganizacdo do processo produtivo e de trabalho em meio a uma mudanca acentuada das
condicBGes macroeconémicas, sociais e politicas, € um intenso processo de destruicao e criagdo
de atividades e formas produtivas e organizativas, assim como geracdo de empregos.
Deixando aparente que a este tempo, no plano internacional, era profundo o decurso de
transformacfes dos sistemas produtivos, realizado em meio a dominancia dos mercados
financeiros, a grande desregulacdo da concorréncia e ao predominio da ordem econdmica

mundial, incompativel com o avanco social.

Embora os fenbmenos acima citados possam, como o proprio capitalismo, terem em si
uma capa de inexorabilidade e determinismo, trata-se na realidade de justificativas
ideoldgicas para as forgas sociais que comandam esse processo, e que, de forma fluida
confundem seus interesses materiais particulares com os interesses gerais. E possivel ainda
identificar os principais sujeitos e agentes impulsionadores, como aponta Filgueiras (2012, p.

41-42) “grandes corporagdes transnacionais, tanto produtivas quanto financeiras; instituicoes
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comerciais e financeiras multilaterais, como o FMI, BIRD, BID e OMC; e governos dos
paises capitalistas centrais”.

Por fim, cabe evidenciar que, se por um lado a confluéncia desses fendmenos parece
imaculavel, por outro, a reestruturacdo produtiva, o neoliberalismo e a globalizacdo do
capital, como partes constituintes desse processo mais geral de financeirizacao, tem como
interface o agravamento da exclusdo social em todo o mundo, principalmente em paises como
o Brasil, em que, infelizmente faz a muitos crer, equivocadamente, que ndo existem caminhos
alternativos ao processo de mudancas na forma como este vem ocorrendo, sobretudo a partir
da década de 1990.

Além da base teorica, informacdes e dados apanhados na literatura citada, as principais
fontes de dados utilizados nesta dissertacdo sdo de Institutos e Orgdos governamentais, ndo
todos, coletadas em seus préprios sitios eletrdnicos. Cumpre observar que essa possibilidade
facilitou enormemente a pesquisa, no tocante ao tempo de busca, acesso e armazenamento dos
dados. Os enderecos dos 6rgdos e institutos quase sempre tiveram os dados necessarios,
todavia, séries mais completas s6 foram encontradas a partir dos anos 1990. Esse mecanismo
de busca representa uma grande vantagem ao historiador econdémico na atualidade.

A maioria dos dados foi coletada nos sitios: do IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; do IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e do Banco
Central do Brasil; Sobre estes sites cabem algumas consideracdes: O principal endereco para
coleta de dados é o do IBGE, inclusive véarios outros remetem (como CEPAL, Séries
Historicas, etc.) a ele. Ele é rico em informacdo, sobretudo pelo proprio IBGE ser responsavel
pela coleta desses dados, todavia, € o mais dificil de operar, pois ndo disponibiliza a pesquisa
de séries eletrbnicas com facilidade. Essas tém que ser baixadas em arquivos fechados e
geralmente compactados, o que dificultou muito a pesquisa, porque ndo permite uma
visualizacdo prévia, assim se tem que “baixar” todos os arquivos mesmo sem saber as
informacBes que contém. Além do que nédo é possivel fazer combinacdo de indicadores, a fim
de obter uma amostra especifica com mais de uma varidvel. Tendo-se que baixar as diferentes
séries, comp06-las numa mesma tabela para fazer as comparagdes necessarias.

Os dados de todas as tabelas e graficos da dissertacdo que fazem referéncia ao IBGE
foram obtidos por tal método: faz-se download dos arquivos que contém dados bastante
agregados, especificos, do ponto de vista dos assuntos que contém, e faz-se a posterior
pesquisa com as inumeras tabelas. No nosso caso foi necessario muitas vezes estabelecer mais

de uma variavel para comparagdes (como por exemplo, estabelecer a parcela dos setores no
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PIB), isto requereu mais trabalho, pois se torna necessario a partir dos dados “baixados” a
selecdo dos mesmos e a composigédo de planilhas comparativas, somas e saldos (no caso de se
ter que comparar séries mensais com anuais). Para nosso intento as séries Uteis do IBGE
foram obtidas a partir da PME (Pesquisa Mensal do Emprego) e Pnad (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) para indicadores sociais, de desigualdade de renda, e relacionados ao
trabalho de modo geral, e a MIP (Matriz Insumo-Produto), para indicadores da industria e
comparagao entre setores da economia.

O endereco para dados do IPEA, o IPEADATA, ¢é 0 mais simples e rapido. As séries
sdo subdividas em temas gerais como “Contas Nacionais”, “Emprego”, “Economia
Internacional” etc., e podem-se ser obtidas por pesquisa onomastica. Qualquer série, quando
acessada, € disponibilizada em forma de grafico, automaticamente, e pode ser baixada em
varios formatos. As séries podem ser obtidas em forma nominal ou deflacionadas, quando
convir, seja pelo deflator implicito do PIB, seja por outros deflatores tal como o IGP-DI. Ali
ha um ndmero extenso de séries, que em sua maior parte remetem as pesquisas do préprio
IBGE. A vantagem do IPEADATA € que tais séries sdo mais bem organizadas e fornecidas.

Algumas poucas séries foram obtidas de forma impressa (como a evolucdo da
desigualdade de renda dos anos 1980 a 2006) em notas técnica e estudos internos obtidos na
biblioteca do IPEA em Brasilia.

O enderego do Banco Central também nédo é muito funcional, da mesma forma que do
IBGE, se deve fazer download de arquivos compactados. Os Boletins Anuais do BC foram
obtidos dessa forma, da década de 1960 aos anos 1990 é possivel acessar apenas dados gerais
e complexos do balanco de pagamentos numa planilha gigantesca, sdo bastante dificeis de se
derivar — se vocé ndo é um economista. Mas a partir dos anos 1995 o sitio disponibiliza os
relatorios anuais utilizados com detalhes, gréaficos, tabelas e explicacdes que possibilitam uma
compreensdo e um tratamento mais facil. No site do BACEN também é possivel se baixar
diversos documentos sobre as decisdes da politica econdbmica, como as das reunides do
Copom, neste caso 0 acesso é mais facil, sem necessidade de se baixar os arquivos. Também
ha um link disponivel no endereco para dados e séries historicas, e as atas, disponiveis para o
periodo do inicio da década de 1990 em diante, sdo fornecidas e discriminadas por ano e més.

Enderecos bastante interessantes também sao o sitio da presidéncia da Republica e do
Tesouro Nacional, o primeiro disponibiliza publicacdes oficiais, e discursos dos presidentes.
O segundo disponibiliza estudos especificos (por exemplo, sobre a questdo da divida interna),

documentos oficiais, publicacdes, e dados.
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Quanto aos enderecos eletronicos internacionais, utilizamos, principalmente, a
consulta ao endereco do Banco Mundial, no qual é possivel, com algum trabalho, acessar 0s
Relatérios anuais, além do endereco eletrdnico do Fundo Monetario Internacional, onde se
podem obter os pareceres periédicos do FMI sobre a economia brasileira, alem de
documentos como as Cartas de Intencdo assinadas pelas autoridades no contexto dos acordos
com esta Instituicdo. As séries que o FMI disponibiliza via eletronica, sobre o Brasil, sdo 0s
dados fornecidos pelo proprio IBGE. Cabe colocar que estes sites tem traducdo para o
portugués.

J& o endereco da CEPAL tem muitas informacGes, e ndo sdo faceis de acessar, o que
demanda um trabalho grande de triagem, e também remete muito aos dados do IBGE, fato
pelo qual se preferiu utilizar o proprio site do IBGE. Todavia para quem tiver interesse e
tempo, nele se pode ter obter um vasto conjunto de informac@es, que outro modo teriam de

ser acessados por via impressa.
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CAPITULO 1
TENDENCIAS DO PROCESSO DE FINANCEIRIZACAO E FLEXIBILIZACAO DO
MERCADO DE TRABALHO NO CENARIO INTERNACIONAL

1.1 Introducéo

Houve, no final do seculo XX, um complexo e dindmico processo de transformacdes
econdmicas, politicas e sociais no mundo. Esse processo, que se iniciou nos paises capitalistas
centrais, teve profundas implicagfes na economia mundial e colocou em xeque as formas de
organizacdo do capitalismo e das sociedades até entdo. E sobre esse conjunto de mudancas em
ambito internacional que se pretende tratar nesse capitulo. Sendo necessario, todavia, para
melhor compreenséo, que se faca a caracterizagdo do modo de organizagédo capitalista que o
precedeu (padréo fordista-Keynesiano, adotado no p6s-Segunda Grande Guerra), e o qual essa

reconfiguracao pretende ultrapassar.

Nesse capitulo analisaremos como engendrou essa movimentacdo e quais seriam 0s
antecedentes historicos internacionais que deram as bases teodricas e empiricas para esta
profunda reformatacdo do capitalismo no globo e quais foram suas implicacfes para o

processo de reestruturacdo produtiva que se desencadeia.

1.2 Liberalismo, Neoliberalismo

Luiz Filgueiras em seu livro A Historia do Plano Real® ao analisar o panorama
internacional no final do século XX, parte da constatacdo de que o neoliberalismo assumiu a
condicgéo de hegemonia cultural, no sentido mais abrangente que esse conceito possa ter. Essa
constatacdo se deve ao fato de este fendmeno politico e ideoldgico ter se disseminado de

forma “fulminante” pelo mundo a partir dos fins dos anos 1970, tornando-se em duas décadas

! Luiz Filgueiras, tendo o Plano Real como objeto de estudo, se reporta aos acontecimentos que o precederam (as
politicas neoliberais no Brasil, a crise da divida, o Plano Cruzado e o Plano Collor) para examinar o sentido da
globalizagdo no Brasil. O autor apresenta um detalhado estudo sobre a implantacdo do plano de estabilizacdo, de
seus impactos, assim como das conjunturas subsequentes até a sua implosdo, a partir iniciada com a
desvalorizagdo do Real, em janeiro de 1999.
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um guia tedrico e pratico para partidos e governos de quase todos os paises ocidentais.
Proclamado principal teoria explicativa da realidade nas academias e demais centros de
producdo de conhecimento, foi vulgarizado para o grande publico, com apoio e influéncia
decisivos da midia (FILGUEIRAS, 2012).

Sabendo-se sobre o papel do neoliberalismo hoje, tracaremos um breve retrospecto

sobre as origens e as bases de sustentacdo do liberalismo, seu antecedente.

O liberalismo emergiu e adquiriu importancia na Europa com o desenvolvimento do
capitalismo e com a consolidacdo da ordem burguesa, que contrapunha-se de forma direta ao
Estado absolutista. Modelo de Estado este que fora, nos primérdios desse modo de producéo,
uma alavanca decisiva para a revolucdo comercial e para a chamada acumulacdo primitiva,
passou a se constituir um entrave a “liberdade do capital”. No momento de destruicdo da
producdo artesanal, surgimento da manufatura e, posteriormente, da grande industria, num
processo que culminou com a constituicdo das forcas produtivas especificamente capitalistas,
a regulamentacdo existente e a interferéncia do Estado na vida econémica, na forma e
conteido, como vinha sendo feita, dificultava a livre mobilidade do capital e a liberdade
contratual (MARX, 1996; FILGUEIRAS, 2012).

E possivel inferir que o ataque as restricbes impostas pelo absolutismo assume, no
liberalismo, o cunho de um ataque a intervencéo do Estado em geral. 1sso esta aparente na sua
tese principal, a de que o individuo se caracteriza por ser uma particula elementar de
constituicdo da sociedade, cuja iniciativa e acdo ndo podem ser contrariadas pelo Estado,
tendo este individuo, portanto, direito total a liberdade econémica e politica. Conforme

apresenta o autor abaixo

Na primeira instdncia o mercado (a “mdao invisivel”) se incumbiria de
compatibilizar e harmonizar as a¢Ges e os comportamentos individuais,
alicercados no egoismo e no interesse particular, a partir da “livre
concorréncia” entre todos, tendo como resultado final a preservacdo do
interesse geral. Na segunda instancia o pensamento liberal se expressa nas
revolugdes burguesas, com a retirada do poder absoluto das médos do
“Principe”, atraves da criacdo do Parlamento e do Judiciario (o principio da
“separacdo dos poderes”), com a instituicdo do direito & livre associacdo e
com 0 acesso a livre informagdo. (FILGUEIRAS, 2012, p. 44).
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No livro primeiro de sua obra: O Capital?, no qual faz a analise sobre o processo de
producdo do capital, Karl Marx defende que o liberalismo teoricamente expressou um
momento de expansdo do capitalismo, de superacdo de uma ordem social retrograda, de
carater religioso e estamental, mas ndo deixou de ser antes de tudo a doutrina conveniente

para os interesses da burguesia, para o anlincio da “modernidade”.

J& as origens do neoliberalismo podem ser encontradas no pos-Segunda Guerra, como
uma reagao tedrica e politica ao “Estado intervencionista keynesiano”, presente na Europa e
nos Estados Unidos. As criticas neoliberais se voltaram, novamente, contra qualquer limite,
por parte do Estado, ao funcionamento dos mecanismos do mercado. O “mercado livre”
deveria ser a garantia da liberdade econdmica e politica, esta Ultima também ameacada pelo
intervencionismo. Dessa forma, trata-se também de uma doutrina que se constr6i em oposicdo
a uma forma de intervencdo do Estado, conhecida como Estado do Bem-Estar Social europeu
ou o New Deal norte-americano, tendo por principio geral que a desigualdade é um valor
positivo e imprescindivel nas sociedades democraticas, pois é a base da liberdade e da
vitalidade da concorréncia (PERRY ANDERSON, 1995 apud FILGUEIRAS, 2012).

Deriva dessa visao a opinido de que é inaceitavel, por parte do Estado, o exercicio de
politicas ativas para a economia, quer sejam politicas macroecondmicas, no sentido de
estimular as atividades produtivas e o emprego em geral quer sejam politicas setoriais e
regionais, para atividades como a industria, por exemplo. A finalidade primeira, e quase Unica
da politica econbmica deve ser a de defender a moeda, assegurando a estabilidade dos pregos
e garantindo o cumprimento dos contratos e da livre concorréncia. Esta Ultima deve ser
viabilizada através da desregulamentacdo, em geral, e do mercado de trabalho, em particular,
com destaque para a flexibilizacdo das relacGes trabalhistas. No plano internacional se
materializa na livre mobilidade de capitais e de mercadorias, com a derrubada de restri¢cdes ao
comércio e a livre circulacdo do capital financeiro. Do ponto de vista social

também ndo deve haver politicas ativas que procurem diminuir as
desigualdades entre os individuos, pois isto acomoda seus beneficiarios e
arrefece a competicdo, motor maior da economia e da liberdade na sociedade
capitalista. (...) Do ponto de vista politico, o neoliberalismo ressalta, também

a democracia representativa, o Estado de Direito e os direitos individuais,
mas procura descaracterizar qualquer tipo de acéo coletiva, em particular as

2 Esse livro, publicado originalmente 1867, é considerado a mais profunda investigacdo critica do modo de
producdo capitalista. Marx pretendeu, por meio de uma critica da economia politica, buscar compreender o modo
como o capitalismo funciona. Para tal empresa, elaborou um conjunto conceitual e metodolégico que desse conta
de apreender a complexidade desse sistema, suas categorias constituidoras, as articulagdes internas da sociedade
burguesa e a relacdo direta entre acumulacdo de capital e a exploragdo da forca de trabalho
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de natureza sindical, que sempre so vistas como “corporativas” e contrarias
ao “interesse geral” (FILGUEIRAS, 2012, p. 46).

Partindo da compreensdo de que o neoliberalismo surgiu como uma reacdo a forma
assumida pelo capitalismo depois da Segunda Guerra Mundial, caracterizada pela presenca
decisiva do Estado na esfera econdmica, e pela presenca dos trabalhadores e suas
organizacgOes sindicais e partidarias como sujeitos importantes e onde a partir da distribuicao
dos ganhos de produtividade houve a inclusdo econémico-social de grandes parcelas de
trabalhadores, podemos constatar que o0 neoliberalismo nasceu como uma doutrina que
reivindicava um retorno ao passado, pré-crise de 1929, em que a regulamentacdo econdmica
era feita, essencialmente, através do mercado, tendo como marca registrada a exclusdo social

da maior parte da populacéo.

1.3 O Processo Historico de Regulacédo Social e Publica das RelacGes de Trabalho e a

Reestruturacéo Produtiva

Nos anos 1970, ap6s um periodo de quase trés décadas de crescimento, iniciou-se uma
profunda crise nas economias dos paises capitalistas centrais, expressa, sobretudo, na
aceleracdo das taxas de inflacdo, na reducdo da produtividade e no aumento do desemprego.
Era o esgotamento de um padrdo capitalista que surgiu na industria automobilistica dos EUA

e, no pds-guerra, se expandiu para a Europa, o fordismo.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial criou-se uma ordem econdmica institucional
internacional de comércio e de desenvolvimento, entre os Estados Nacionais, sob a lideranca
politica, militar e econdmico-financeira dos Estados Unidos, consolidando assim, sob a

hegemonia deste pais, o padrdo fordista-keynesiano de reproducéo do capital.

Com o acordo de Bretton Woods® buscou-se estabilizar o sistema financeiro mundial.

O acordo resultou na criacdo de novas instituicdes, bem como no estabelecimento de um

3 Em 1944, na cidade de Bretton Woods (New Hampshire, Estados Unidos), foi realizada a conferéncia
monetaria e financeira das nagBes unidas, com a participacdo de 44 paises, para planejar a estabilizacdo da
economia internacional e das moedas nacionais prejudicadas pela crise internacional e pela Segunda Guerra
Mundial. Os acordos assinados em Bretton Woods tiveram validade para o conjunto das nacbes capitalistas
lideradas pelos Estados Unidos, resultando na criagdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco
Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD).
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sistema que assegurou controle sobre os fluxos de capitais, soberania na conducdo das
politicas econdmicas domésticas e controle dos governos nacionais sobre 0s seus bancos
centrais. Por meio de organizacGes multilaterais foi conduzida a coordenacdo do crescimento
econémico de estilo capitalista na parte do mundo que se encontrava formalmente no sistema
capitalista mundial. Esse modelo de desenvolvimento sustentou-se na base técnica da
Segunda Revolucdo Industrial do fim do século XIX (construida a partir de inovacBes da
eletricidade, da quimica e da manufatura de precisdo) e nos métodos de organizacdo de
trabalho tayloristas (padronizacdo das tarefas, separacéo entre concepc¢éo e execucdo e grande
especializacdo do trabalho), produzindo em larga escala bens de consumo padronizados, o que
provocou 0 aumento extraordinario da produtividade do trabalho e a reducdo dos custos
unitarios de producdo (FILGUEIRAS, 2012; BARBOSA, 2012).

Sob aquele contexto historico se fazia necessaria a ampliacdo da autonomia relativa do
Estado requerida como necessidade para a reproducdo e acumulacdo do capital. Alain Bhir,
em seu livro Da Grande noite a alternativa: O movimento operario europeu em crise* (1998)
apresenta 0 “compromisso (ou pacto) fordista”, e o regime de acumulacdo intensiva do

capital, que supunham:

e Que as organizagdes constitutivas do movimento operario (partidos,
sindicatos, associacfes) impusessem a negociagdo coletiva como modo de
solucdo dos conflitos de classe tanto a sua base proletaria quanto a classe
dominante em suas diferentes instancias de comando;

e Que essas organizacdes se instituissem, cada uma em seu nivel e em seu
campo de atividade propria, diante dos capitalistas individuais, mas também
diante de toda a classe capitalista, enfim, perante o Estado, como mediacgdes
obrigatorias em sua relacdo com o proletariado. O que implicava a conquista
de sua legitimidade como mediadoras, e o reconhecimento de seu papel
pelos diversos protagonistas;

e Que essas organizagbes fossem, assim, progressivamente integradas aos
aparelhos de dominagdo do capital sobre o proletariado e sobre toda a
sociedade (desde a empresa até o Estado), tornando-se verdadeiras co-
gestoras do processo global de reprodugédo do capital. (BIHR 1998, p. 44-
45).

4 Alain Bihr analisa a crise do movimento operario europeu e mundial sob a perspectiva da agonia de uma forma
especifica de organizacdo do movimento operario: o modelo socialdemocrata. Para isso parte da constatacdo de
que no final do século XX a ideologia burguesa vivia um brilho nunca visto na histéria do capitalismo até entdo
e da constatacdo que essa dominancia se devia, sobretudo pela faléncia das tentativas do socialismo (aqui
expressado pela derrocada da Unido Soviética, tendo como simbolo a queda do muro de Berlin), e da alternativa
societaria do trabalho significado, mas também aos constrangimentos ideol6gicos impostos pela recomposicao
do dominio do capital sobre o trabalho — com a reestruturagéo técnica e organizacional — e da reconstituicdo das
“condi¢des naturais” da reproducdo do capital com a liberalizacdo comercial e financeira.
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Walmir Barbosa, em sua tese de doutorado IPEA (Instituto de Pesquisa econémica
aplicada) — Planejamento e Reproducédo do Capital (1964 a 2004)°, ao analisar 0 momento
hora abordado atina que a teoria politica e econdmica keynesiana enfatizava o papel do
Estado na perspectiva de assegurar o pleno emprego, controlar e equilibrar as flutuacfes das
atividades econémicas de curto prazo e de conduzir politicas de contratendéncia a estagnacao
econdmica em longo prazo. Destaca ainda o grande condicionamento que as politicas
monetarias e fiscais dos governos exerciam na atividade econdémica. Nesta teoria o Estado
assumia um papel central na estruturacdo da politica macroeconémica. Ele devia intervir no
sentido de, entre outros objetivos, conter ciclos recessivos, superar gargalos da estrutura
produtiva, liderar financiamentos econdémicos de longo prazo e planejar e programar a

expansdo econdmica (2012, p.50).

A esse respeito, Eric Hobsbawm, na obra A Era dos extremos: O breve século XX®
(1995), explica que foram diversos os motivos que levaram as autoridades politicas e mesmo
muitos dos homens de negécio do Ocidente a negarem uma volta ao laisse-faire no pds-

guerra. O autor apresenta que isso se devia ao fato de que

Alguns objetivos politicos — pleno emprego, contengdo do comunismo,
modernizagdo de economias atrasadas, ou em declinio, ou em ruinas —
tinham absoluta prioridade e justificavam a presenca mais forte do governo.
Mesmo regimes dedicados ao liberalismo econdmico e politico podiam
agora, e precisavam, dirigir suas economias de uma maneira que antes seria
rejeitada como ‘socialista’. Afinal, fora assim que a Gra-Bretanha e mesmo
0s EUA haviam orientado suas economias de guerra. O futuro estava na
‘economia mista’. Embora houvesse momentos em que as velhas ortodoxias
de retidao fiscal, moedas e precos estaveis ainda contassem, ndo eram mais
absolutamente obrigatérias. (HOBSBAWM, 1995, 267-268).

® Em sua tese Walmir Barbosa pretende mapear a trajetoria do IPEA entre 1964 e 2004, para tanto o autor busca
identificar o condicionamento dos padrBes de reproducdo de capital em &mbito internacional, e a sua
materializacdo no &mbito econdmico em termos nacionais, demonstrando como esses padrdes de acumulagéo e
financiamento exerceram influencia, ou ndo sobre a producdo técnica do IPEA.

® Nesta obra Eric Hobsbawm apresenta um ensaio-sintese sobre o breve século XX, cujo recorte de anélise vai da
12 Guerra Mundial & queda do Muro de Berlim. Para tal recorte o autor adotou referenciais de cunho politico. Ele
defende que o século XX foi um periodo de incriveis contrastes. Um fator relevante é que o autor vai além da
analise historica e passa a andlise historiografica apresentando os extremos a que a teoria da Historia se viu
exposta no decorrer do século XX (como os extremos excludentes de uma confianca irrestrita nas fontes e do
relativismo cético, os extremos da necessidade de modelizagdo e da tentagdo totalitaria da dogmatizagéo), além
disso, analisa também a politizagdo do conhecimento e sua reducdo funcional aos engajamentos militantes, que
constituem um extremo comum no século XX.
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No plano politico-social, essas novas circunstancias se tornavam perceptiveis por meio
de um pacto social entre capital e trabalho, “dirigidos pelos partidos sociais democratas de
base operaria, que resultou na criacdo do Welfare State” (FILGUEIRAS, 2012, p.50). Este
pacto impulsionado pelo crescimento do movimento operéario e pela existéncia da Guerra Fria
e a ameaga do comunismo, implicou, pelo lado dos capitalistas, no reconhecimento dos
sindicatos como legitimos representantes da classe trabalhadora e elemento essencial do
processo de barganha salarial, inclusive com o direito a utilizacdo da greve econémica. Pelo
lado dos trabalhadores, o pacto exigiu um movimento sindical/ trabalhista tendo por limite a
ordem capitalista, através do reconhecimento e legitimidade dos capitalistas como detentores

dos meios de producdo e organizadores do processo produtivo.

O um quarto de século que se seguiu a Segunda Grande Guerra representou um
momento excepcional na Historia do Capitalismo no Ocidente em termos de crescimento
econbmico — isto pode ser percebido pelo comportamento das taxas meédias anuais de
crescimento dos PIB’s dos principais paises capitalistas desenvolvidos — observe a Tabela 1.1,

também em termos de prosperidade social e distribuicdo de renda.

Tabela 1.1 Taxas médias de crescimento do PIB por periodo (1820-1998).

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO POR i’ERjODO

1870-1998 em %

Paises 1820-1870  1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1988 1890-1998
EUA 4.2 4.2 2.8 3.9 25 255
Gra-Bretanha 2.0 1.9 1.3 3.0 1.4 1.8
Alemanha 2.0 2.8 13 6.0 1.9 24
Franca 1.3 1.6 1.1 52 3.2 1.7
Itaiia n.d. 15 14 5.6 23 1.3
Japao 0.3 2.5 2.2 9.2 8z 14

Fonte: Maddison (1989); OCDE (dados de 1990-1998) apud MATTOS (2009, p. 28)

Diversos fatores politicos e econdmicos tornaram possivel a materializacdo dessa
“excepcionalidade” historica que marcou o cenario da Guerra Fria nos paises capitalistas
avancados, dentre eles destacamos: a necessidade de reconstrucdo da infraestrutura econémica
na Europa, os interesses da retomada do comércio internacional e, fundamentalmente, a
preocupacdo do Governo norte-americano com uma possivel ascensdo ao poder dos partidos

politicos de esquerda e do comunismo na Europa Ocidental. Esses fatores foram
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determinantes para a construcdo de uma ordem internacional que criaria as condi¢fes para
uma trajetdria de prosperidade econdmica e social nos paises capitalistas avancados nas
décadas de 1950 e 1960.

Fernando Mattos, em seu livro Flexibilizagcdo do Trabalho: Sintomas da Crise’ (2009)
destaca que, nesse periodo a lideranca dos EUA se consolidou de tal forma que seus interesses
se somavam aos de uma ampla alianca de grupos sociais e politicos da Europa Ocidental que
apostavam no pleno emprego como uma forma de desenvolvimento social devotada a evitar o
retorno ao caos econdémico que havia caracterizado o cenario internacional do periodo entre
guerras e que acabou culminando nos horrores do nazismo/fascismo e levando a uma segunda
grande guerra.

Desse modo, o contexto politico definido pelos marcos da Guerra Fria gerou as
condicdes para que fosse estabelecido um contrato social alicercado na crescente participacao
dos trabalhadores nos ganhos de produtividade obtidos nas economias capitalistas avancgadas.
As relagdes de trabalho se caracterizaram entdo pela estabilidade do emprego, pelo aumento
do peso do assalariamento no conjunto da ocupacéo e pelo aumento expressivo e continuo dos
salarios reais no periodo (MATTOS, 2009). Nesse sentido, Barbosa (2012) identifica que os
empresarios, partidos politicos, tecnocratas, sindicatos e dirigentes das organizacGes
operarias, procuravam ocupar o Estado e ampliar o fundo publico (tesouro nacional) por meio
de uma politica fiscal ampla e consistente e reorientd-lo em favor do crescimento econémico.

Alain Bihr (1998, p. 43) defende que esse modelo de Estado deveria propiciar as
garantias de: 1) um salario minimo para todo operario, com perspectivas de aumentos
asseguradas por meio de indexacGes salariais aos pregos, isso implicava na elevacdo dos
ganhos de produtividade, o que significava “ampliar a norma de consumo do proletario no
ritmo do desenvolvimento da produtividade do trabalho social”; 2) Instituir procedimentos de
negociagao coletiva chegando a “adocdo de contratos coletivos com forca constrangedora para
agentes econdmicos individuais”, empregadores e assalariados, “de modo a permitir o
controle pactuando (entre patronato e sindicatos supervisionados pelo Estado) da massa

salarial global” e; 3) instituir um saldrio indireto via recolhimentos obrigatorios, isto €,

" Em seu livro de Fernando Mattos deixa clara uma critica ao Capitalismo Desregulamentado que passou a
vigorar a partir da “contrarrevolugdo” liberal e antikeynesiana que se consolidou como uma reagdo a Ordem
Econdmica e Social que havia sido construida no pds-Segunda Guerra e que fora responsavel por uma era de
prosperidade econdmica e melhoria do perfil de distribui¢do de renda na maior parte dos paises. No livro o autor
retine dados e estatisticas para demonstrar que o processo de flexibilizagdo dos mercados de trabalho europeus,
desde meados dos anos 1980, ndo resultou em redugdo de taxas de desemprego, ao contrario, conforme era
defendido pelo receituério neoliberal de politica econdmica da época.
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estabelecer um conjunto de beneficios sociais, abrigando o assalariado “dos acasos naturais ou

sociais da existéncia” e lhe garantindo as condigGes de reproduzir sua forca de trabalho.

O autor aponta que as politicas publicas visavam dois grandes objetivos principais:
financiar e subsidiar as pesquisas em ciéncia e tecnologia, incorporadas nas politicas
governamentais, ampliando o papel estratégico do Estado enquanto viabilizador da
acumulacdo de um capital que tendia para o oligopolismo, e criar uma rede de protecédo social
(satde publica e a melhoria das condigdes de trabalho e existéncia dos trabalhadores), o que
significava ampliar as bases do “contrato social” liberal-burgués e afastar a “ameaga”
representada pelo socialismo e baratear o custo de reproducdo da forca de trabalho para o
capital por meio da transferéncia de custos de reproducdo da mesma para o Estado, a exemplo

daqueles vinculados a saude, educagdo e previdéncia social.

Nessa orientacdo esta intrinseca também a ideia de se estabelecer a confianca de que o
capitalismo poderia ser bom para os assalariados, de que as necessidades e perspectivas do
capital poderiam ser conciliadas necessidades do mundo do trabalho, isto é, pretendia-se
pulverizar a ideia de que uma revolucdo social ndo mais se justificaria, pois em termos
politicos e ideoldgicos o capitalismo ja havia ultrapassado a fase exploratdria e parasitaria,
com a qual era caracterizada pelos socialistas.

José Dari Krein, em seu estudo sobre O aprofundamento das flexibilizacdoo das
relagbes de trabalho no Brasil nos anos 908, apresenta um fragmento de Carlos Alonso

Oliveira sobre o padréo fordista:

O répido crescimento econbmico, as politicas de pleno emprego e a
intervencdo estatal e sindical (via negociacdo coletiva) garantiam que a
renda do trabalhador se tornasse estavel e crescente. Isso foi condicdo para a
homogeneizacao de certo padrdo de consumo, denominado como fordista, no
qual as grandes massas passaram a ter acesso ao automoével, a casa propria e
aos bens de consumo duraveis em geral. (OLIVEIRA C.A, 1998 apud
KREIN, 2001, p.9).

8 Em sua dissertacdo de mestrado Krein destaca que o capitalismo no Brasil passou por importantes mudangas na
década de 1990, aponta que neste processo de mudangas estruturais o papel do Estado sob a hegemonia de uma
ideologia liberal foi preponderante, seja na estratégia de desenvolvimento, na politica ou mesmo na cultura,
introduzem-se varias iniciativas e proposi¢es com a finalidade de ajustar o sistema de relacdes de trabalho a
nova realidade. Sua defesa é a de que, na década de 90, as reformas pontuais implementadas pelo Governo FHC
seguem a tendéncia de aprofundar a flexibilizacdo das relagdes de trabalho — na perspectiva de fortalecer uma
regulacdo privada. Uma flexibilizacdo que se viabiliza ndo sd pelas iniciativas institucionais, mas também pela
dindmica das negociacGes coletivas, dentro de um contexto de desregulagdo comercial e financeira, de
desestruturagdo do mercado de trabalho e de um projeto cuja légica de funcionamento visa a consecucao de
condicOes de competitividade para as empresas.
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Como observado, essa produgdo em massa exigia, necessariamente, como
contrapartida, o consumo também em massa, sob pena de ser inviabilizada pelo lado da
demanda. Isso implicava a necessidade de o capital dividir com os trabalhadores os ganhos de
produtividade, alcancados por meio de um aumento real dos salarios. Assim, como evidencia
Filgueiras (2012), a inclusdo social de um grande contingente de trabalhadores, ampliando
significativamente o mercado consumidor existente, se constituia como uma exigéncia
objetiva do desenvolvimento do capitalismo, tornando-se um traco marcante e distintivo do
novo padrdo de acumulagdo, tendo-se em vista o padrdo predominante nos paises

desenvolvidos até antes da Segunda Guerra Mundial.

Do ponto de vista da producdo, Mattos (2009) afirma que a Era de Ouro caracterizou-
se entdo pela crescente oligopolizacdo dos mercados, em um contexto de expansao vertiginosa
do mercado de consumo e de elevados ganhos de escala também nos setores produtores de
bens de capital e de bens intermediarios. As negociacGes coletivas entre capital e trabalho,
gue garantiram a recuperacdo do salario real junto com aumentos de produtividade, tiveram
uma dupla funcionalidade para as empresas: por um lado criavam perspectivas favoraveis aos
investimentos para ampliacdo da capacidade produtiva, ao garantir uma crescente recuperagéo
da demanda com consumo; por outro lado, construiam um horizonte de planejamento mais

estavel aos setores oligopolizados, facilitando a previsdo dos custos salariais.

Com esse contexto de demanda em expansdo, o autor explica que a pratica de passar
0s aumentos de custo aos precos finais dos produtos permitiu manter ou elevar a rentabilidade
das empresas, fechando o ciclo virtuoso com novos aportes de investimento na produgé&o.
Dessa forma, os ganhos de produtividade durante a Era Dourada, se refletiam em ganhos de
salarios reais, negociados no ambito dos acordos setoriais que reuniam as empresas e 0S
sindicatos de trabalhadores. “Tal realidade contrastava com o que ocorrera no periodo do
entre guerras, em que a ‘guerra’ de precos entre as empresas era frequente e em que eram

raros os aumentos de salarios” (MATTOS, 2009, p. 38).

Aliés, essa generalizacdo de acordos coletivos entre empresas e sindicatos foi um
importante elemento impulsionador do ciclo virtuoso de crescimento econémico da Era de

Ouro, que esteve inserida na “construgdo politica”® do periodo. A consolidagio de tais

® Hobsbawm (1995) ressalta que a conjuncdo de fatores que levou ao crescimento econdmico dos Anos
Dourados foi orientada pela “construgdo politica” definida no contexto da Guerra Fria, de tal forma que os
acordos sindicais tiveram papel muito importante ao agregar atores sociais diretamente envolvidos na producdo
nos setores oligopolizados. A atuagdo politica que teve o Estado para a concretizagdo de um novo regime,
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acordos socialdemocratas (embora com diferencas significativas entre os paises) com as
economias nacionais buscando o pleno-emprego, permitiu aumentar a renda dos
trabalhadores, assegurar ganhos salariais reais expressivos e gerar demanda efetiva e em
expansdo, isso por sua vez, criava uma expectativa favordvel para o continuo dos

investimentos produtivos pelo setor privado.

A recuperacdo da producdo industrial e dos servigos a ela associados, pode incorporar
grandes contingentes de trabalhadores que estavam desempregados no imediato pos-guerra. A
eles acrescentavam-se outros oriundos de um processo de migracdo interna, estes
trabalhadores abandonavam a agricultura ou as areas mais pobres de paises capitalistas
centrais em busca das novas oportunidades de emprego que estavam sendo criadas. Houve
entdo uma significativa modificacdo da estrutura setorial da forca de trabalho, conforme
evidencia a Tabela 1.2, marcada pela rapida diminuicdo da PEA agricola, em um contexto de

acelerada expansdo do conjunto do emprego.

Tabela 1.2 Distribuicdo Setorial da Forca de Trabalho em paises selecionados (1950-1980).

DISTRIBUICAO SETORIAL DA FORCA DE TRABALHO

Paises selecionados 1950-1980
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA FORCA DE TRABALHO
PAISES Agricultura Industria Servicos
1950 1960 1965 1977 1880 1950 1860 1965 1977 1980 1950 1960 1965 1977 1980

EUA 4 7 5 3 3 34 36 35 33 31 52 57 60 64 66
R.UNIDO 6 4 3 2 3 48 48 47 43 38 47 48 50 85 59
FRANCA 32 22 18 10 (] 35 39 39 41 35 33 39 43 49 56
ITALIA 42 3 25 13 12 a7 40 42 A7 41 27 29 34 40 48
ALEMANHA 25 14 11 5 6 43 48 48 48 44 32 38 41 47 50

Fonte: Banco Mundial (varios anos); exceto dados de 1950, citados por Teixeira (1983),
apud MATTOS (2009, p.40).

Da perspectiva do consumo, foi central a consolidacédo do padrédo fordista, ancorado na
formalizagdo do pacto socialdemocrata que, como ja dito, gerou condigfes para que crescesse

o0 nivel de emprego e das taxas de salarios reais, conforme demonstrado na Tabela 1.3. Mattos

salarial fazem parte do que o autor chamou de “constru¢do sociopolitica”, dada pela interven¢do do Estado no
planejamento econdmico, em um contexto de fim da hegemonia do laissez-faire, assim como seu papel decisivo
para sustentacdo da demanda e do pleno emprego, o que inclui ndo somente o compromisso estatal com a
execucdo de uma politica econdmica expansiva, mas também dos gastos realizados no ambito do Welfare State.
(HOBSBAWM, 1995, p.268).
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(2009) observa que o0 aumento da massa salarial permitiu uma ampliacdo sem precedentes do
consumo de bens durdveis pelas familias europeias, aumentando a parcela de gastos e
instalando um padrdo de consumo semelhante ao americano.

A generalizacdo dos contratos coletivos de trabalho ampliou a seguranca®® e
possibilitou as familias planejarem seus gastos, favorecidos pela generalizacdo de
mecanismos de financiamento do consumo.!! O aumento desses mecanismos foi decisivo para
0 crescimento das vendas, j& que permitiu aos trabalhadores o acesso a bens de consumo
duraveis, sobretudo, habitacdo e automoveis, cujos valores eram bastante acima dos seus
rendimentos correntes.

E também importante destacar que a nova configuragio das relaces entre capital e
trabalho promoveu alteracbes importantes na estrutura ocupacional dos mercados, que se
evidenciam tanto pela ampliacéo significativa do peso do emprego assalariado no conjunto do
emprego nos principais paises capitalistas, quanto pelo aumento da participacdo da renda do
trabalho na renda nacional, como mostra a Tabela 1.4. Torna-se importante ressaltar esse fato,
pois, como evidencia Mattos (2009), as economias europeias, especialmente, tiveram seu
dinamismo determinado pela expansio do emprego assalariado’? e pela crescente
incorporagdo de novos consumidores ao mercado de consumo de massas. A expansdo do
assalariamento®® constituiu verdadeiro simbolo do modelo econémico definido no pds-guerra.
Ele resulta da configuracdo de fatores politicos, econdmicos e sociais proprios desse periodo

do capitalismo.

10 Seguranca no trabalho significa a existéncia de sistemas de garantia de emprego estabelecidos por meio de
negociacdes coletivas e/ou legislagdo protetora do Estado, em contexto de expansdo acelerada do nivel global de
emprego e de taxa de desemprego baixa. (MATTOS, 2009)

11 Conforme apresenta Mattos (2009), o regime moeda-crédito desenvolvido sob o padrdo dolar-ouro foi
fundamental para a expansdo e para a renovagdo das dividas, incluindo os créditos concedidos pelas empresas
aos consumidores.

12 Na tabela 1.4, a ultima coluna aponta para a queda do peso relativo da ocupagdo de empresarios e
trabalhadores autbnomos no conjunto das ocupagdes. Isso significa que cresceu a participacdo relativa do
emprego assalariado nos mercados de trabalho mencionados.

13 Com jornada de trabalho em tempo integral e garantia dos direitos sociais.



Tabela 1.3 Evolucdo dos salarios reais por trabalhador em paises selecionados (1953-1973).

Paises selecionados
1953-1973 Base: 1853=100
SALARIOS REAIS

Paises 1953 1955 1960 1965 1970 1973
Alemanha 100.0 111.0 1385 182.3 2392 275.8
italia 100.0 10.1 140.0 197.3 266.7 316.3
Franca 100.0 92.3 Hs 147.2 180.2 209.0
Reino Unido 100.0 103.8 1232 139 4 163.7 185.4
EUA 100.0 104.3 1174 128.7 144.9 154.6

Fonte: Van der Wee, 1987, apUd Mattos, 2009, p. 42; Elaboracdo Mattos.
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Tabela 1.4 Distribuicao funcional da renda nacional e composigéo da forca de trabalho entre meados

do século X1X e meados do século XX em paises selecionados.

Paises e periodos selecionados

Participagao na renda nacicnal (em percentuais)

Anos e Remun.de trabalha-
Paises dores e empregados

Renda de empresarios
e de trab. autdnomos

Renda de ativos

Partic. de empresarios
e de auténomos na
forca de trabalho

R. UNIDO
1860-9
1905-14
1920-9
1954-60

FRANGA
1853

1911
1920-9
1954-60
ALEMANHA
1895

1913
1925-29
1954-60
EUA
1899-1908
1919-1928
1929
1954-60

47
47
59
70

35
44
50
59

39
47
64
60

54
58
58
69

17
16
15
9

48
32
29
28

45
35
26
22

24
18
17
12

36
37
26
21

24
21
12

16
18
10
18

22
24
25
19

13
13
10
(5}

36
33
30
27

26
21
19
16

28.5

21.5
21
15

Fonte: Kuznets, Modern Economic Growth, apud MATTOS, 2009, p. 42.

A partir da pesquisa aqui realizada é possivel constatar que o financiamento do Estado

de Bem-Estar Social foi favorecido pela continua ampliacdo do emprego assalariado em

tempo integral, que passou a ter peso cada vez maior nos mercados de trabalho urbanos dos
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paises capitalistas desenvolvidos, consolidando-se como norma das rela¢fes contratuais entre
capital e trabalho. Dessa forma, vale perceber que a amplia¢do do Estado do Bem-Estar Social
e a constituicdo de um mercado consumidor de massa foram fendmenos que se
autorreforcaram sob o substrato do trabalho assalariado, em um contexto de crescimento
econdmico. Nesse periodo, a base da sociabilidade esteve alicergada no trabalho assalariado e
na expansdo do Estado de Bem-Estar Social. O crescimento econdémico sustentado

representou condicdo decisiva para que essa construcdo social se consolidasse.

Mattos (2009) identifica que, nesse contexto, o sistema moeda-crédito criado no pés-
guerra representou a institucionalizacdo de mecanismos financeiros que permitiram a
sustentacdo dos fluxos de renda necessarios para o crescimento econdémico vertiginoso do
periodo, o qual foi fundamental para reforcar o compromisso politico em que se baseou o
Welfare State. Isto é, ao viabilizar a “economia do endividamento”, a ordem financeira criada
em Bretton Woods, bem como o espaco politico delimitado pelos marcos da Guerra Fria,
tiveram um papel decisivo para a consolidacao da “construgdo politica” dos Anos Dourados e,

portanto, para a nova organizacdo social dos paises avangados do Ocidente.
O autor completa que:

Dadas as “regras do jogo” definidas pela institucionalidade da ordem
financeira internacional definida em Bretton Woods, os Estados Nacionais
puderam lancar mdo dos principais instrumentos de politica
macroecondmica em prol do pleno emprego (juros baixos e controlados,
politica fiscal ndo subordinada ao dogma do orgamento equilibrado,
incentivos e subsidios ao investimento produtivo etc.). Essa construgdo
monetario-financeira pode ser sustentada apenas enquanto suas fragilidades
ndo se explicitaram, levando a uma crescente contestacdo da
conversibilidade ddlar-ouro por parte dos paises que faziam parte do Sistema
Financeiro Internacional. Tal sistema s6 se manteve enquanto 0s paises
avangados ndo emissores de dolar se abstiveram até mesmo de aventar a
possibilidade de pleitear junto aos EUA a conversdo em ouro de suas
reservas dolarizadas. (MATTOS, 2009, p. 48).

Como é sabido, as alteracbes no funcionamento da ordem financeira internacional
definidas em Bretton Woods foram acompanhadas de mudangas significativas na maneira
pela qual os Estados Unidos exerceram sua lideranga mundial desde o pds-guerra. A seguir,
uma andlise de como se materializaram as contradigdes que levaram a derrocada da
institucionalidade monetario-financeira definida em Bretton Woods, assim como as
alternativas encontradas para supera-la: o neoliberalismo e a financeirizacdo da economia em

nivel mundial.
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1.4 A Reorganizagdo Econdmica e Produtiva

Comeca, ja no final dos anos 1960, a erosdo das bases de sustentagcdo do padrdo de
desenvolvimento da economia capitalista mundial construido no pds-guerra, que uniam 0s
diferentes sistemas nacionais de producdo e asseguravam a estabilidade e um intenso
crescimento econdmico, afetando ndo s6 o processo produtivo e 0 padrdo da concorréncia
como também o papel do Estado e o padrdo de regulacdo social das relagdes de trabalho.
Mattoso e Pochmam, no artigo Mudangas estruturais e trabalho no Brasil** (1998) apontam
gue nos anos 1980 e 1990, este processo acentuou-se com a intensificacdo e
desregulamentacdo da concorréncia e dos mercados financeiros.

No fim da década de 1960 comecavam a tornarem-se explicitas as contradi¢des de
uma ordem financeira internacional que se baseava em uma moeda conversivel em ouro que
era emitida por um pais cujo déficit de balanco de pagamentos era a principal fonte de

liquidez da economia mundial®.

A formulagdo da politica macroeconémica por parte dos EUA vivia sob o
constrangimento de se equilibrar entre 0s seus interesses nacionais
delimitados pelos marcos politico/estratégicos da Guerra Fria e a
necessidade de honrar a paridade ouro-dolar e sustentar o principal pilar
sobre o qual se erigia a ordem monetério-financeira internacional. Os
crescentes gastos militares no Vietnd e a concreta despropor¢do entre a
producdo mundial de ouro e a expansdo da liquidez em dolar acabavam
ampliando as contradi¢fes expressas no Dilema de Treffin. Para tentar
aplacar essas contradi¢Ges, as Autoridades Monetarias americanas erguiam
restricdes aos movimentos da liquidez em dolar, mas essas se mostravam
cada vez menos eficazes para superar o problema da perda da credibilidade
da paridade doélar-ouro. O mercado financeiro, por seu turno, criou
mecanismos que tinham por objetivo contornar as restrigdes colocadas pelas
autoridades monetarias dos Estados Unidos para as transagfes internacionais
de dolares. (MATTOS, 2009, p 50).

O autor ressalta ainda que as préprias autoridades financeiras estadunidenses
tornaram-se cada vez menos comprometidas com a manutencdo dessas restricdes, uma vez

que elas claramente se chocavam com os interesses de Estado mais imediatos (definidos pelo

14 Neste artigo os autores discutem as condicGes pelas quais o Brasil tentou conduzir a nova insergio
internacional em meio a uma mudanca acentuada das condi¢cdes macroecondmicas, sociais e institucionais e a
um intenso processo de destruicdo, criagdo e mudangas na pratica de empresas, de atividades, de formas
produtivas e organizativas, assim como na geracdo de empregos. Apresentam a discussdo por meio do debate
sobre as condigdes internacionais, nacionais e as formas pelas quais o Brasil encaminhou a reorganizacgéo do seu
processo produtivo e de trabalho

15 Mattos (2009) aponta que a expansdo do comércio internacional e o crescimento do produto dependiam da
geracao de continuos e crescentes déficits no balanco de pagamentos americano. (2009)
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cenario estratégico-militar) e com os proprios interesses da Grande Finanga americana no
cenario internacional. Um agravante foi que, para fugir as restricdes inicialmente impostas
pelas autoridades americanas, muitos conglomerados financeiros dos Estados Unidos
transferiram parcela significativa de suas atividades para fora do pais. O autor reforca que a
ampliacdo continua do euromercado de dolares foi fator determinante para que as
contradi¢des do Sistema de Bretton Woods se explicitassem.

Quando os fluxos de capitais tornaram-se mais volateis, o FMI foi gradativamente
perdendo sua capacidade de intervencdo como emprestador em Gltima instancia, ja que era
cada vez maior a necessidade de aporte de recursos para socorrer 0s paises com problemas de
balanco de pagamentos. Além disso, o maior descontrole dos fluxos de capitais exigiu que as
paridades cambiais se tornassem menos rigidas, o que demonstra a contradicdo do sistema,
pois era exatamente na estabilidade cambial entre o dolar e o ouro (e, consequentemente,
entre o ddlar e as outras moedas) que se sustentava o sistema financeiro internacional definido
em Bretton Woods®®.

A incredibilidade na paridade significava a explicitacdo dos problemas no sistema
financeiro internacional. O sistema monetario articulado em Bretton Woods havia atingido
seus estertores, de modo que se tornava inviavel que o governo dos EUA continuasse a
defender a paridade que havia sido estabelecida entre o ouro e o délar em 1944, Acontece que
o sistema foi gradativamente transitando para um padrao ddlar, em lugar do sistema baseado
no padrdo dolar-ouro, inicialmente concebido. As dificuldades da nova construcdo (padréo
ddlar) tornaram-se visiveis apenas quando alguns paises passaram a ameacar requerer a
conversibilidade. Tornava-se evidente 0 progressivo esgotamento das condi¢Ges de
cooperacao entre 0s paises centrais para a manutencdo do sistema Bretton Woods (MATTOS,
2009; MATTOSO; POCHMAM, 1998).

A concretizacdo da superacdo do Sistema de Bretton Woods se da sucessivamente em

1971%, com a suspens&o unilateral por parte dos EUA, da conversibilidade do ddlar em ouro;

16 Segundo Eicherngreen (1996), eram trés as inovagdes introduzidas no sistema financeiro internacional
definido em Bretton Woods: (a) taxas de cdmbio fixas (mas ajustaveis sob certo intervalo); (b) os controles sobre
os fluxos de capitais; (c) o papel de emprestador de ultima instdncia do FMI. Segundo Eicherngreen (1996),
dessas inovacdes, apenas a primeira funcionou perto do esperado, favorecendo um razoavel funcionamento das
demais. A ampliacdo da volatilidade de capitais detonou um processo de deterioracdo das duas outras inovagdes
e acabou por representar a derrocada final do Sistema Bretton Woods. (MATTOS, 2009, p.51).

17 Em agosto de 1971 o presidente Nixon tomou a deciséo de suspender a obrigagdo, por parte das Autoridades
Monetarias estadunidenses, de honrar a paridade dolar-ouro, isto representou a tentativa de recuperar o
crescimento econdmico norte americano, pois significava a supressao de uma importante restricdo a uma politica
macroecondmica doméstica. Mas, para além disso, representou o inicio de um processo acelerado de
esgotamento da ordem estabelecida no pés-guerra, e, mais do que isso, simbolizou o primeiro passo rumo a uma
mudanca de grande envergadura que aconteceria na natureza hegemonica exercida pelos EUA. A decisdo do
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em 19738, com a introdugdo das taxas de cambio flutuantes e, por fim, em 1979%°, com a
decisdo unilateral dos EUA de aumentar a sua taxa de juros. Desse modo, durante 0s anos
1970, os EUA liquidaram diversos controles de capital que haviam sido adotados nos anos
1950. Para conter as ameacgas a hegemonia do délar, os EUA tomaram uma decisdo que
destruiu a ordem internacional sob a qual “o capitalismo tivera o seu crescimento mais
duradouro e virtuoso” (MATTOS, 2009, p. 53-55).

No final da década de 1970, a prioridade dos governos do G72%°, liderados pelos EUA e
Inglaterra, passa a ser o combate a inflacdo e ndo mais o pleno emprego como se deu nos
chamados Anos Dourados. A partir de entdo houve, no plano internacional, uma reorientagéo
na forma de acumulacdo do capitalismo, pressionando os Estados nacionais para: 1) a
desregulamentacdo dos mercados domesticos e eliminacdo das barreiras a entrada e saida do
capital-dinheiro, de modo que a taxa de juros possa exprimir, sem distor¢coes, a oferta e a
demanda de “poupancga nos espagos integrados da finanga global”; 2) a abertura comercial,
com a finalidade de submeter as empresas a concorréncia global, eliminando os resquicios do
protecionismo ou quaisquer politicas deliberadas de fomento; e 3) a elevacdo da poupanca
publica e privada como condicdo para a alta das taxas de investimento (KREIN, 2001, p.15).

Krein (2001) aponta ainda que as novidades introduzidas estdo no funcionamento do
capitalismo, no nivel internacional, de forma mais desregulada e sob a dominancia da légica
financeira, e que a globalizagdo carrega, cada vez mais nitidamente, a marca de um

capitalismo predominantemente financeiro e rentista, cujo funcionamento subordina-se, de

Governo Nixon, portanto, foi o resultado do amadurecido processo de digestdo dos interesses econdémicos e
politicos materializados dentro da sociedade americana e permitiu que os estadunidenses continuassem a exercer
seu papel de lideranca no mercado financeiro mundial, entdo desobrigados de sustentar uma paridade que ha
muito j& se mostrava artificial. A partir dos anos 1980 e, especialmente, depois da queda do bloco soviético, a
supremacia americana acentuou-se. A decisdo unilateral tomada por Nixon em 1971 inaugurava, na verdade,
uma nova forma de os norte-americanos exercerem sua lideranca no cenario internacional, que culminaria com a
politica do délar forte instalada em 1979 (MATTQS, 2009, p.52-53).

18 Com a ajuda das autoridades britanicas, os EUA, estimularam o surgimento do euromercado de délares. Essa
medida foi no sentido de manter a supressdo aos controles das taxas cambiais, mas, para além disso, foi também
pela pressdo sobre outros paises para adotarem medidas liberalizantes. Com a supressdo dos controles de
movimentacdo de capitais por parte dos EUA, e, sobretudo, num ambiente ja bastante marcado pela volatilidade
do capital-dinheiro, os paises capitalistas dependentes tiveram que “curvar-se a trajetdria liberalizante das regras
do jogo.” (MATTOS, 2009, p.53-54).

190 golpe de misericérdia no sistema de regulacdo estabelecido em Bretton Woods veio em 1979 com uma
brutal elevacdo da taxa de juros dos EUA. Essa decisdo, tomada em um ambiente caracterizado por uma
crescente desregulacdo dos fluxos internacionais de capitais financeiros, obrigou os paises europeus a também
elevarem suas taxas internas de juros reais, sob a pena de sofrerem intensa fuga de capital. Como consequéncia
dessa decisdo do governo estadunidense, os anos 1980, e também os 1990, foram marcados por fortes flutuacdes
das taxas de cambio e por significativos aumentos das taxas de juros dos paises. Com essa medida, os EUA
atingiram seu objetivo de fortalecimento de sua propria moeda, consolidando sua funcdo de reserva de valor, e
financiaram seus déficits através da atracdo da riqueza financeira internacional, ndo obstante, enterraram
definitivamente, as convengdes definidas em Bretton Woods. (BELLUZZO, 1995 apud, MATTOS, 2009, p.55).
20 G7, ou Grupo dos sete, se trata do grupo dos sete paises industrial e economicamente mais desenvolvidos do
sistema capitalista, composto por EUA, Japéo, Franga, Reino Unido, Alemanha, Canada e Italia



41

forma crescente, as necessidades préprias das novas formas de centralizacdo do capital-
dinheiro — em particular os fundos mutuos de investimento e os fundos de pensdo (0s
investidores institucionais) — e das grandes corporacgdes capitalistas.

Para José Carlos de Souza Braga em seu artigo Financeirizacdo global — O padréo
sistémico de riqueza do capitalismo contemporaneo? (1998) a manifestagdo desse fendmeno
— financeirizagdo como padrdo de riqueza contemporanea — esta na crescente defasagem entre
os valores dos papéis representativos da riqueza e o valor dos bens, servicos e bases técnico-
produtivas em que se funda a reproducéo da vida e da sociedade. Segundo o autor, a evidéncia
desse fendmeno estd no maior crescimento das opera¢Ges cambiais do que do comércio
internacional e na maior taxa de crescimento da riqueza do que do produto e do estoque de
capital. E cada vez mais expressiva a participacdo dos ganhos financeiros nos rendimentos
totais das corporacGes. A reparticdo e a destinacdo social da riqgueza no mundo tornam-se
comandadas pela esfera financeira. Ela cresceu nas décadas de 1980 e 1990 em ritmos
qualitativamente superiores aos dos indices de crescimento do investimento, do PIB (inclusive
nos paises da OCDE), ou do comércio exterior (BRAGA, 1998; KREIN, 2001).

Tabelal.5 Evolucdo dos movimentos internacionais de capitais*

es de dolares, médias anuais

6-1993 o

= de investimentos 1976-80 1981-85 1986-90 1991 1992 =

'r:eigtos diretos 395 430 162.8 1845 ; ‘;2: 620,5
imentos de portaf()lio 26.2 76,6 2154 339.7 g ;

pud Plihon, 1897).

de participagdc de empresas estrangeiras. :
o capital da empresa estrangeira. Os investimentos
ados por motivos

Banques des réglements internationanng (?
s investimentos diretos representam aquisicao

: imento direto desde que a aquisicao de participaggo uitrapasse 20% d : e

4lio representam o conjunto de compras & vendas de valores mobiliarios no exterior. Eles sdo &

Considera-se. em geral. que ha

ceiros: busca de rendimentf:s mais elevados no exterior.

Fonte: Banques des régiements internationaux; apud Mattos, 2009, p.75.

(*) Os investimentos representam aquisicdo de participacdo de empresas estrangeiras.
Considera-se, em geral, que h& investimento direto desde que a aquisicdo de participacdo ultrapasse
20% do capital da empresa estrangeira. Os investimentos de portafélio representam o conjunto de
compras e vendas de valores mobilidrios no exterior. Eles sdo efetuados por motivos financeiros:
busca de rendimentos mais elevados no exterior.

As alteracbes ocorridas no ambiente financeiro internacional promoveram uma

mudanga significativa da composic¢do da riqueza. A natureza das modificagbes na forma de

21 Neste artigo Braga parte da hipétese de que no capitalismo contemporaneo a financeirizagdo se tornou um
padrdo sistema de riqueza. Para comprovar tal hipétese ele percorre a trajetdria econdmica do capitalismo
contemporaneo a partir da década de 1960, mostrando que a dominancia financeira se tornou a expressdo geral
das formas contemporéneas de definir, gerir e realizar a riqueza no capitalismo.
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funcionamento do sistema financeiro internacional fez com que a acumulacéo financeira fosse
se ampliando de forma cada vez mais descolada da acumulagdo dos bens/produtos que lhes
deu origem, tornando-se a forca predominante do processo de globalizacdo em curso nas
ultimas décadas. A ampliada diferenca entre a taxa de crescimento das finangas e o
movimento de expanséo das atividades produtivas®? ¢ um indicador do carater autbnomo que
adquire a valorizagdo financeira do capital nesse contexto de desregulamentacdo da ordem
econdmica internacional, como mostra a Tabela 1.5, acima.

A reorganizacdo produtiva impBe consequéncias econémicas e sociais que se
diferenciam nos diversos espagos nacionais. Mas, como tendéncia geral, induziu as empresas
(as grandes corporacOes) a adotarem mudangas organizacionais, tornando-se mais enxutas,
flexiveis e descentralizadas, tanto nos processos de produgdo como de distribuicdo. Em outras
palavras, as grandes e méedias empresas repassam atividades e funcdes para outras, através da
terceirizacdo, da subcontratagdo, da organizacdo dos condominios industriais e do consércio
modular. Assim, em termos gerais, ocorre uma concentracao e centralizagdo de capital com
desconcentracdo da producdo e aumento da flexibilidade organizacional (KREIN, 2001, p.
20).

As grandes corporagdes tornam-se mais complexas e, segundo Frangois Chesnais
(1996), em seu livio A mundializacdo do Capital®®, além de um processo de fusdes e
incorporagdes, tornaram-se multinacionais (seu espago de realizacdo dos lucros encampa
varios paises, mas sua capacidade global esta ancorada em paises onde ha consisténcia
macroeconémica e soOlidos fundamentos industriais e tecnoldgicos) e multifuncionais,

assumindo, ao mesmo tempo, funcdes produtivas, comerciais e financeiras e promovendo

22 Chesnais (1994), mostra que entre 1980 e 1992, nos paises pertencentes a OCDE, os ativos financeiros
acumulados cresceram a taxa media real de 6% ao ano e, no mesmo periodo, a taxa de crescimento médio real
anual da formacao bruta de capital fixo era de apenas 2,3%. Por sua vez, Mattos (2009, p. 74) apresenta dados de
Coutinho e Belluzzo segundo os quais “o valor da massa de ativos financeiros transnacionais no mercado de
capitais saltou de US$ 5 trilhdes no inicio dos anos 1980 para US$ 35 trilhes em 1995 (...) esta impressionante
escalada do volume da riqueza financeira (a um ritmo de pelo menos 15% ao ano) suplantou de longe o
crescimento da producdo e da acumulagéo de ativos fixos.”

23 Frangois Chesnais pretende delinear neste livro o atual processo de internacionalizacdo do capitalismo. Para

tanto destaca a importancia dos investimentos produtivos externos e do papel desempenhado pelos Estados
nacionais neste processo de internacionalizacdo, onde economia e politica se articulam para reconstituir, em
escala muito mais dramatica do que no passado, uma ‘“economia mundial como sistema hierarquizado
politicamente”. Chesnais apresenta, que a autonomia do setor financeiro do capitalismo mundial, embora real, é
relativa, pois a esfera financeira nutre-se da riqueza criada pelo investimento e mobilizacdo de uma forca de
trabalho de mdltiplas qualificagbes. Uma parte, hoje elevada, dessa riqueza é captada em proveito da esfera
financeira. Somente depois de ocorrer essa transferéncia é que podem ter lugar, dentro do circuito fechado da
esfera financeira, varios processos de valorizacdo, em boa parte ficticios, que inflam ainda mais o montante
nominal dos ativos financeiros (p.246).
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uma organizacdo em rede, com estratégias globais e ndo so nacionais. Somando-se a isto, as
grandes corporacdes, além de buscarem a racionalizagdo produtiva, procuram aproveitar as
oportunidades de valorizacdo do capital nos mercados financeiros.

A desregulamentacdo possibilita que as empresas multinacionais organizem a
producdo a partir de sua estratégia mundial. Para as grandes corporagdes, “a racionaliza¢ao
produtiva exigia novas relagdes de trabalho. As empresas necessitavam transformar o padréo
de relagdes de trabalho estabelecido, objetivando a flexibilidade do uso do trabalho” (KREIN,
2001, p. 20-21). Distinguem-se, entdo, as relacGes de trabalho entre os trabalhadores
considerados estratégicos, que permanecem na empresa principal, e os terceirizados e
subcontratados. O discurso para o nlcleo estratégico de trabalhadores segue no sentido de
superar o carater conflituoso do sistema anterior e construir uma relacdo de cooperagdo, com a
finalidade de garantir a competitividade e a boa salde financeira da empresa e,
consequentemente, o emprego e melhores condigdes de vida e de trabalho a seus empregados.
Ou seja, restabelece-se a flexibilidade através de uma renovada ligacdo entre o emprego, as
condigdes de trabalho e a remuneragao do trabalhador com a “sorte” (destino) da economia da
empresa.

Como apresentado, o fordismo ndo se constituiu apenas como um modo de
organizagao do processo de trabalho, ele significou, sobretudo, uma forma de organizagéo da
sociedade capitalista que implicou na inclusdo social de grandes parcelas da populacdo, até
entdo marginalizadas do consumo e dos direitos de cidadania. Para além disso, como aponta
Filgueiras, o fordismo deve ser entendido, num sentido mais amplo, como um “novo modo de
vida” que extrapola os limites da fabrica, implicando a construgdo de um “novo homem”,
adaptado as exigéncias e a disciplina do sistema fabril organizado na forma de grande
industria. Sendo assim, a crise do fordismo, a partir dos anos 1970, ndo representa apenas a
crise de um padrdo de acumulacdo de capital, ou a crise de um padrdo de organizacdo da
producdo. Ela anuncia, com todas as consequéncias dai advindas, a crise de um “modo de
vida”, a quebra de um pacto social, caracterizado pela busca do “pleno emprego”, por certa
estabilidade no trabalho e por amplas garantias sociais. E justamente a destruicdo desse
“modo seguro de se viver”, construido entre a Segunda Guerra Mundial e inicio dos anos

1970, que da origem ao profundo “mal-estar” especifico deste final de seculo. (2012, p. 51),

A crise do fordismo originou-se e desenvolveu-se tanto por razdes internas quanto
externas a cada pais, tanto no nivel microecondmico quanto no macro, tanto na esfera

produtiva quanto na oOrbita comercial e financeira das economias. A queda dos niveis de
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investimento, da atividade produtiva e do emprego, a crise fiscal do Estado e a aceleracdo da

inflacdo se entrelagam expressando as varias dimensdes do problema.

O desmoronamento da ordem internacional construida no pés-guerra, a partir do
acordo de Bretton Woods era o fim da conversibilidade do ddlar e do sistema de taxas de
cambio fixas, com a propagacdo da instabilidade, que se estende dos mercados de cambio
para 0s mercados financeiros e de produtos, em especial os de commodities “era o
questionamento da hegemonia econdmica americana”. Filgueiras (2012) aponta que para
agravar ainda mais essa situacdo, em 1973 e novamente em 1979, assistiu-se a um grande
crescimento dos precos do petroleo — matéria prima essencial da matriz energética e do
padrdo de industrializacdo desses paises, e, também em 1979, a elevacdo das taxas de juros
americanas, que viria a se constituir, nos anos 1980, numa das razfes essenciais da chamada

“crise da divida externa” dos paises da periferia do capitalismo.

Os processos de reestruturacdo produtiva (iniciado nos anos 1970) e de globalizagao
(mais evidente a partir dos anos 1980), sob inspiracdo e hegemonia do grande capital
transnacional, de instituicGes multilaterais e dos governos das grandes poténcias, se
constituiram numa resposta & crise do fordismo. A doutrina neoliberal, por sua vez,
ressurgindo do ostracismo, chega ao poder em 1979 e 1980 na Inglaterra e nos Estados
Unidos, respectivamente, se apresentando como a ideologia mais adequada de sustentacdo e
estimulo politico desses dois movimentos estruturais do capitalismo contemporaneo,
originados nos paises desenvolvidos (FILGUEIRAS, 2012).

Para os neoliberais as raizes da crise estariam no poder excessivo e negativo dos
sindicatos e do movimento operério, que pressionavam pelo aumento dos salérios e dos gastos
sociais do Estado, inviabilizando os lucros, corroendo as bases da acumulagdo das empresas e
acelerando a inflacdo. Com a decorréncia desse diagnéstico, que enxerga a economia
unicamente a partir da ética do capital, as propostas e agdes politicas neoliberais seguem,
todas, na dire¢do de desmontar o “pacto” social democrata ¢ construir um novo tipo de

Estado.

Para tanto, devia-se, de pronto, romper com o poder dos sindicatos, desqualificando-0s
no que tange a representacdo dos trabalhadores, restaurando, por este caminho e em seu lugar,
a taxa “natural de desemprego”, que disciplinaria os movimentos trabalhistas e arrefeceria
suas reivindicacdes salariais. Do ponto de vista do Estado, devia-se reduzir os gastos sociais

do governo e realizar uma reforma fiscal, cujo ponto essencial deveria ser a diminui¢cdo dos
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Impostos sobre as rendas e os rendimentos mais altos, dando-se assim maiores incentivos ao

capital para realizar novos investimentos.

A meta fundamental de todos os governos deveria ser a estabilidade monetaria,
adotando-se uma rigida disciplina orcamentaria e buscando-se permanentemente o equilibrio
fiscal. Sinteticamente Filgueiras (2012, p. 56-57) aponta que o objetivo a ser alcangcado pode
ser resumido num conceito: “desregulacdo”, isto ¢, substituir o Estado pela “livre
concorréncia” no que se refere ao funcionamento dos diversos mercados, em particular os

mercados financeiros e o trabalho.

A crise do capitalismo, com o esgotamento do fordismo no inicio dos anos 1970, criou
as condicdes objetivas para a doutrina neoliberal se expandir e assumir uma importancia
politica cada vez maior, chegando ao poder no final dos anos 1970, com 0s governos de
Thatcher na Inglaterra e Reagan nos Estados Unidos. Muitos governos, apds a ascensao de
Reagan e Thatcher e em acordo com as orientagGes dos organismos multilaterais, assumiram a
ideia de que a excessiva regulamentacdo é cara e inibe o processo de contratacdo, pois
provoca distor¢des no mercado, impedindo o equilibrio entre a demanda e a oferta de
emprego. No mercado autorregulado, dentro da perspectiva neoclassica, o desemprego
tenderia a ser ficcional ou voluntéario. Portanto, para parte expressiva dos organismos
multilaterais, hd uma vinculacao entre os mecanismos institucionais do mercado de trabalho e
0 emprego, sendo a protecdo social e do trabalho considerada um obstaculo para o
desenvolvimento econdmico (FILGUEIRAS, 2012; KREIN, 2001).

O chamado ideéario neoliberal encontrou sua mais acabada expressao e sistematizacao
no encontro realizado em novembro de 1989 na capital dos Estados Unidos, que ficou
conhecido como Consenso de Washington, em sintese, recomendava uma receita de
flexibilizacdo e desregulamentacdo para reduzir a presenca do Estado na economia e na
sociedade. Paulo Nogueira Batista, em seu estudo Consenso De Washington: A Viséo

Neoliberal Dos Problemas Latino-Americanos®* (1994) apresenta que as principais diretrizes

24 0 estudo O Consenso de Washington: A visdo neoliberal dos problemas latino-americanos foi um dos tltimos
trabalhos de Paulo Nogueira Batista, escrito pouco antes de falecer. Neste trabalho ele colocou uma espécie de
balanco de quase todos 0s grandes temas que o preocuparam e o ocuparam durante sua vida profissional, e o
essencial do seu pensamento politico e econdmico sobre os avangos (ou retrocessos) da América Latina, em
especial do Brasil, no final do século 20. Tendo constituindo uma étima analise critica sobre "onda neoliberal”
gue assolou a América Latina desde os anos 80. Seu filho Paulo Nogueira Batista, relata na apresentacdo do
trabalho que, a0 comecar a escrevé-lo, ele disse a sua esposa: "Estou chegando ao fim da minha carreira; acho
gue chegou a hora de botar a boca no trombone". Abandonou entdo a discri¢do habitual de diplomata de carreira
e servidor publico e produziu uma critica &cida, em tom amargo, da postura dos governantes, da sua
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de politica econdmica que emergiram a partir do Consenso de Washington abrangiam as
seguintes &reas: 1) disciplina fiscal; 2) priorizacdo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria;
4) liberalizacdo financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizacdo comercial; 7) investimento
direto estrangeiro; 8) privatizacdo; 9) desregulacdo; 10) propriedade intelectual. Os objetivos
basicos das propostas do Consenso de Washington eram, “por um lado, a dréstica redugdo do
Estado e a corrosdo do conceito de Nacdo; por outro, 0 méaximo de abertura a importacéo de
bens e servicos e a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o da
soberania absoluta do mercado autorregulavel nas relagdes econémicas tanto internas quanto
externas” (BATISTA, 1994, p. 18).

A esse respeito, identificando a interferéncia do plano tragcado pelo Consenso em
relacdo ao mundo do trabalho Mattoso e Pochmam (1998) consideram que sob a intensa
pressdo do mercado desregulado e da globalizacdo financeira, sdo variadas as diversidades
nacionais e quanto as formas de relagdes de trabalho que manteriam vigéncia ou que se
conformariam. Também diferentes sistemas nacionais de producdo dos paises avancados se
confrontariam, dependendo de como se inserem entre as variaveis determinantes da producao

flexivel.

O mundo do trabalho (mercado, condicGes e relagdes de trabalho) passa por
um movimento contraditério. Por um lado, permanece expressando-se
nacionalmente (o desemprego, as condi¢des e as relagGes de trabalho, por
exemplo, continuam considerados como problemas nacionais) e mantém-se
ancorado em normas, acordos e instituicdes nacionais, além de apresentar
uma menor mobilidade relativamente ao passado, devido as crescentes
limitacbes ao fluxo migratério internacional. Por outro lado, o mundo do
trabalho sofre acentuadamente os efeitos da extraordinaria mobilidade do
capital, do cluster de inovagdes tecnologicas, da ampliagdo e desregulacdo
da concorréncia, do poder das financas internacionais e do mediocre
crescimento econdémico. (MATTOSO; POCHMANN, 1998, p. 217).

Fica aparente uma visdo que relaciona o nivel de emprego a problemas
microeconémicos de produtividade e das instituicdes que regulamentam o mercado de
funcionamento do trabalho e que coloca em plano inferior as questdes mais diretamente
ligadas a dindmica da economia como a logica da globalizacdo financeira que impede o
crescimento econdémico e as formas regressivas de redistribui¢do dos ganhos de produtividade
(KREIN, 2001).

pusilanimidade e da sua cronica incapacidade de fazer valer os interesses fundamentais do Pais no plano
internacional. (1994, p.02)
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As implicagbes mais eloquentes das transformagGes sobre os mercados de trabalho
podem ser avaliadas pela evolucgdo de seus indicadores, que apontam a deterioragédo do perfil
ocupacional (aumento do peso do emprego temporario e das jornadas de tempo parcial),
deterioracdo do perfil do desemprego (aumento do desemprego de longa duracdo, do
desemprego dos jovens etc.) e rompimento do padréo de determinacéo salarial que havia sido
consolidado durante os Anos Dourados, cuja principal caracteristica se expressava na
trajetdria paralela dos ganhos (normalmente expressivos) de produtividade e de salarios reais.
A partir dos anos 1980, comeca a se consolidar um distanciamento crescente entre a evolugédo

dos salérios reais e da produtividade (com aqueles se colocando abaixo desta), conforme

mostra a Tabela 1.6.

Tabela 1.6 Comparagao ente evolugdo da produtividade e dos salarios horérios reais na industria de
transformacao (Manufacturing) em paises selecionados (1964-1992).

Taxa de variagdo média anual por periodo {em %)
1964/1973 e 1983-1992
Paises Produtividade (*) (A) Salario horario real (**) (B) AB (")
1964/1973 1983/1992 1964/1973 1983/1992 1964/1973 1983/1992

EUA 36 28 13 0,3 2,8 82
Alemanha 4.0 24 4.8 27 0.8 09
Franga 5.5 26 438 1.4 1.1 1.9
italia (1) 51 26 6.2 11 0.8 2.4
Reino Unido 42 3.6 29 25 1.4 1.5

Fonte: OECD — Main Economic Indicators. varios anos
(*)produto industrial por assalariado.

(") taxa de salario horario nominal na ind. transf. deflacionada pelo indice de pregos ac consumidor.
(***Jrefagdo entre ganhos em produtividade e aumentos salariais reais por periodo considerado.

(1) neste caso. produgdo e emprego na construgdo tambem estio incluidos

Fonte: OCDE — Main Economic Indicators, varios anos, apud, Mattos (2009, p. 80)

Dessa forma, é possivel observar que as mudancas do ambiente macroeconémico pés
quebra do sistema Bretton Woods promoveram inovagdes produtivas e organizacionais nas
empresas, que passaram a atuar mais sob uma perspectiva da economia de reducdo de custos
do que sob a perspectiva de uma economia de expansdo da demanda e do credito (como
ocorrera das décadas de 1950 a 1970). Na ordem financeira internacional dominada pelo
rentismo 0 que ocorre € que a defesa das margens de lucros das empresas faz-se pela busca
obsessiva da reducdo de custos, quer sejam os relacionados a producdo e a comercializacao de
mercadorias quer sejam os custos associados ao trabalho (MATTOS, 2009).

Em linhas gerais, podem ser citadas importantes mudangas no mercado de trabalho a
partir de tais premissas e que afetaram o sindicalismo e as relacdes de trabalho. As principais
mudangas durante a década de 1980 e a primeira metade da década de 1990, em boa parte dos
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paises europeus, foram, conforme Krein (2001, p. 25-26), de dois tipos: 1) as que
proporcionam um desequilibrio contra os trabalhadores, com o aumento do desemprego, a
diminuicdo dos servidores do setor industrial, o aumento dos trabalhadores do setor de
servicos e a perda de dinamica do setor publico em gerar novos empregos; 2) as que
introduzem novas formas de uso do trabalho, tais como o aumento das ocupacGes precérias
nas pequenas empresas e na economia informal, principalmente através da reestruturagdo
produtiva (terceirizacdo); o aumento do trabalho clandestino ndo registrado (estrangeiro e
trabalho em casa) e o crescimento do trabalho atipico (trabalho em tempo parcial, contratos
por prazo definido, contratos de formagéo profissional).

Essas formas diferentes do uso do trabalho foram justificadas pela necessidade de
flexibilizar e reduzir o custo do trabalho. Sob o impacto dessas transformagdes o movimento
sindical tem vivenciado, sobretudo a partir dos anos 1980, crescentes dificuldades de atuacao
e queda da taxa de sindicalizados?® (tanto na industria, como no mercado de trabalho em

geral), conforme apresenta a Tabela 1.7.

Tabela 1.7 Evolucéo da taxa de sindicalizacdo em paises selecionados (1970-1990).

1970-1990

Paises 1970 1980 1990
Franca 22,3 17.5 9,8

italia 36,3 493 38,8
Alemanha 33,0 35,6 32,9
Inglaterra 44,8 50,4 39,2

Fonte: OCDE, apud Mattos (2009, p. 82)

O ataque das corporaces empresariais ao Trabalho se d&, nesse contexto, de diversas
formas, que incluem desde o enfrentamento mais direto com os sindicatos até a ampliacdo da
recorréncia a contratacdo de empregados terceirizados e a ameaca de transferéncia locacional
das plantas produtivas, passando ainda pelo apoio politico a medidas legais que promovam a

supressdo de direitos trabalhistas. O rompimento do pacto politico socialdemocrata, ademais,

%5 Mattos (2009) apresenta dados da OCDE (1991) que apontam que a sindicalizacdo na indudstria de
transformagdo, entre 1980 e 1988, baixou nos EUA, na Italia, na Inglaterra e no Japéo, respectivamente de 35%
para 22%, de 57% para 47%, de 64% para 41% e de 35% para 32% do conjunto da forca de trabalho empregada.
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passou a ser do interesse das empresas voltadas continuamente a busca de reducéo de custos
para tornarem-se “competitivas” no mercado internacional (MATTOS, 2009).

Robert Castel (1998) no seu livro As metamorfoses da questao social: Uma cronica do
salario®®, mostra que ao indicar o aparecimento da inseguranca, em varios paises capitalistas
avancados, em relagdo ao emprego, ao posto de trabalho, a renda, a contratacdo coletiva, a
representacdo sindical e ao sistema de protecdo social, também fica indicado que estd em
curso um processo de desarticulacdo do padrdo de organizacdo da sociedade em torno do
trabalho assalariado. Em certa perspectiva, essa logica revela um processo de retorno ao
passado, uma vez que o0 avango das forgas produtivas ndo significa uma reducdo na jornada de
trabalho ou uma melhoria nas condi¢fes de vida do conjunto da humanidade, mas esta no
caminho oposto, de aprofundamento da excluséo social e de polarizacdo da sociedade entre 0s
integrados e os desfiliados.?’

Em coeréncia com o processo de desregulacdo econdmica e reestruturagdo produtiva
ganha expressdo um movimento de desregulamentacdo de beneficios e normas existentes e
uma flexibilizacdo das relacdes e do mercado de trabalho, o que favorece uma tendéncia de
fortalecimento da regulacdo privada em detrimento da regulacdo social construida no poés-
guerra. Krein (2001) aponta que, no geral, hd uma releitura dos conceitos e principios do
Direito. Historicamente, o Direito do Trabalho traz, essencialmente, uma funcéo protetora do
trabalho, por entender que o trabalhador individualmente é mais fragil do que seu
empregador, dada a assimetria de poder caracteristica do sistema capitalista. A lei,
teoricamente, tem a funcdo de garantir condi¢cdes para o exercicio da vontade coletiva. Mas,
nos Ultimos anos, o Direito do Trabalho, dada a hegemonia flexibilizadora e liberalizante,

passa a ter um novo significado, onde ‘“a preservacdo do emprego e dos direitos estd

26 Castel discute nesse livro o lugar do trabalho e dos suportes sociais a ele associados como garantia do lago
social na sociedade contempordnea. O autor acredita que a sociedade salarial é a forma mais avancada de
democracia que a sociedade ocidental ja chegou. Foi através dos suportes sociais garantidos pela condigdo de
assalariado que o individuo moderno tornou-se um individuo positivo, isto é, cuja existéncia nio é assegurada
somente pela capacidade de vender sua forca de trabalho, mas pela sorte de propriedade social ao qual tem
acesso. Os conceitos de desfiliacdo, invalidagdo social, propriedade privada, propriedade social, sociedade
salarial e propriedade de si, sdo discutidos ganham espaco como categorias explicativas da dindmica e da
estrutura social, assim como das bases sob as quais se estruturam os processos de subjetivacdo. O autor demarca
no livro uma clara posicéo critica ao Neoliberalismo.

27 Castel (1998) analisa a questdo social, numa perspectiva histérica, tendo como ponto de partida o
enfraquecimento da condicdo salarial. N&o diz respeito apenas ao fim do quase pleno-emprego. O trabalho aqui é
mais que o trabalho e o ndo trabalho é mais que o desemprego. A precarizacdo do trabalho faz parte de um
processo central, comandado pelas novas exigéncias tecnoldgicas e econdmicas da evolucdo do capitalismo
moderno. E a exclusdo ndo é apenas a auséncia de relagdo social, mas um conjunto de relagBes sociais
particulares da sociedade tomada como um todo.
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subordinada a logica de competitividade da empresa (do capital) e ndo tem como elemento
fundamental a defesa dos trabalhadores contra o poder do capital” (p.28).

Nos paises desenvolvidos o resultado da aplicacdo dessas politicas, assumindo formas
mais ou menos hibridas, foram a queda da inflacdo; a recuperacdo dos lucros, com a derrota
do movimento sindical, expressa na queda do numero de greves e na contencao dos salérios; o
crescimento das taxas de desemprego, com o aumento do grau de desigualdade; alta
especulacdo financeira e taxas de crescimento diminutas, com baixo investimento produtivo.
Na periferia do sistema as politicas neoliberais foram consolidadas pelo Consenso de

Washington.

Como veremos nos capitulos seguintes no Brasil, em particular, 0s movimentos sociais
e trabalhistas estiveram numa rota ascendente durante a década de 1980, o que impediu,
momentaneamente, a implementacdo da agenda neoliberal, que s6 comecou a ser efetivada, de
fato, a partir do Governo de Fernando Collor. Paralisada pela crise do impeachment, a
implementacdo da agenda neoliberal foi retomada, lentamente, durante o governo de Itamar
Franco e foi consolidada a partir do Governo de Fernando Henrique Cardoso, sobretudo com
a abertura comercial e financeira da economia, as privatizagoes e 0 ataque aos sindicatos e aos

movimentos sociais.

1.5 Discutindo a Desregulamentagdo e a Flexibilizacdo do Trabalho e dos Direitos
Trabalhistas

A desregulamentacdo compreende as iniciativas de supressao de leis ou outras formas
de direitos instituidos que regulam o mercado, as condi¢des e as relacdes de trabalho. Trata-se
da diminuicdo ou eliminacdo de beneficios existentes. Desse modo, a partir da supressao das
normas que regulam as relacdes de trabalho, permite-se que o mercado se encarregue de

estabelecer livremente o tratamento dos assuntos “desregulamentados”.

A flexibilizacdo pode ser compreendida como uma possibilidade de alteracdo da
norma, como forma de ajustar as condi¢des contratuais. Esse processo pode ser negociado
legitimamente entre os atores sociais ou impostos pelo poder discricionario da empresa, ou
ainda por meio da atuacdo do Estado. Em principio, a flexibilidade pode significar a

depressdo dos direitos com a finalidade de reducdo dos custos. Mas é possivel que ela seja
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uma “flexibilidade para cima” que agregue ou amplie direitos. Entdo, a flexibilizacdo pode
comportar outra forma de regulacdo, através da criagdo de novas regras.

Veremos que a ideia que prevaleceu sobre flexibilizacdo durante as décadas de 1980 e
1990 rumaram no sentido de possibilitar a empresa a construir e contar com mecanismos que
permitem ajustar sua producdo, emprego, salério e condi¢Ges de trabalho frente as flutuacoes
da economia, das inovagdes tecnoldgicas e a outros fatores (como a sua estratégia de
mercado, por exemplo). Desse modo a defesa da flexibilizacao foi orientada na perspectiva do
capital, pelas empresas contraporem-se ao peso dos sindicatos e da regulacdo social
estabelecida. Constituindo-se de um movimento para dar liberdade as empresas na
determinacédo do uso do trabalho, o que significa desregular (eliminar ou afrouxar direitos) ou
adaptar a protecdo trabalhista classica as condi¢fes de producdo das empresas ou a realidade
do mercado de trabalho (KREIN, 2001).

Isso posto, cabe deixar claro que apesar da dubiedade que carrega o conceito de
flexibilizacdo, esse sera compreendido no decorrer desta dissertacdo como o0 processo de
regular as relagdes de trabalho na perspectiva de fortalecer uma regulagdo privada (no ambito
da empresa) em detrimento da regulacdo social do trabalho. E a desregulacdo sera

compreendida como o processo de eliminacdo ou diminuicao de direitos ja instituidos.

As propostas de desregulamentacdo e flexibilizacdo aparecem com for¢a no mundo
capitalista, inclusive nos paises centrais, a partir dos anos 1970, como uma das respostas dos
liberais conservadores a crise do padrdo de acumulacdo keynesiano ou fordista e como forma
de possibilitar um maior poder ao capital na determinacdo da forma de uso do trabalho
(KREIN, 2001). Para Luiz Filgueiras (2012) esta se constitui como a busca continua para
libertar os processos produtivos, comerciais e financeiros, sob o comando do capital, de todas
as formas de rigidez proprias do fordismo.

Na dimensdo tecnoldgica, € a substituicdo da automacao rigida (ndo programavel) de
base eletromecéanica, pela automacao flexivel (programéavel através da informacao) de base
microeletrénica, que permite rapidas mudancas no processo produtivo, sendo: quantitativas
(volume reduzido) e qualitativas (diferenciagdo do produto), através da reorientacdo das
maquinas e equipamentos conforme as flutuagbes da demanda e a instabilidade dos mercados,
proprias desse novo momento do capitalismo.

Na dimensdo dos novos métodos de gestdo, o principio da flexibilidade se apoia na
nogdo de just-in-time, compreendido ndo simplesmente como a reorientacdo do fluxo

produtivo no sentido jusante a montante (da demanda para a producdo). Para, além disso, o
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just-in-time significa economia de todos os elementos da producéo e a eliminacgdo de todos os
desperdicios e de todos os tempos mortos no interior da jornada de trabalho. Significa,
portanto, a busca permanente de eficiéncia e diminuicdo de custos, por meio da racionalizacao
do processo de trabalho, num processo interminavel de aperfeicoamentos e melhorias
continuas.

Na dimensdo do capital, essa nova concepgdo de empresa implica a necessidade de
uma forca de trabalho também flexivel (polivalente), mais qualificada, que deve ter varias
preocupacOes e realizar diversos tipos de tarefas, como operar as maquinas, fazer a
manutencéo, difundir informacoes, realizar o controle de qualidade, etc. O resultado € um tipo
de trabalhador com maior iniciativa e maior capacitacdo do que o trabalhador fordista. Para
que isto ocorra, é necessario um maior envolvimento dos trabalhadores, no sentido da
identificacdo de seus objetivos e interesses com os da empresa. Nesse sentido, a ideologia da
qualidade e os programas de qualidade total, juntamente com o alto indice de desemprego, se
destacam enquanto instrumentos de convencimento e cooptacao dos trabalhadores utilizados
pelas empresas.

Na dimensdo do mercado de trabalho, a busca da flexibilidade exige a “livre
contratacdo” entre capital e trabalho, sem nenhum tipo de restrigdo; exige a “livre
negociagdo” sem interven¢do e regulamenta¢do por parte do Estado. A finalidade é
flexibilizar a jornada de trabalho, a remuneracdo e os direitos sociais existentes. Na mesma
direcdo, merecem ser destacados 0s novos tipos de relacionamento entre as empresas, através
das diversas formas de subcontratacdo, em especial a terceirizacdo; todas com o objetivo de
diminuir custos e de reduzir o efetivo de mdo de obra ao minimo possivel. O movimento
parte das empresas maiores, detentoras de mais poder, transferindo responsabilidades e riscos
para as menores (FILGUEIRAS, 2012).

A proposicao de aprofundar a flexibilizacdo das relacdes de trabalho esta, conforme
Krein (2001), relacionada a fase de acumulacdo capitalista, caracterizada pela globalizacdo e a
desregulacdo comercial e financeira e pela ado¢do de novas formas de produgdo com as
inovacgOes tecnologicas e organizacionais, em um contexto de elevado desemprego.

Esse processo de flexibilizagdo € um contramovimento na histéria do século XX,
como apresenta Castel (1998), uma vez que os direitos do trabalho e a contratacédo coletiva, tal
como hoje s@o concebidos, estdo na raiz do pacto social que sustentou a contratualidade da
sociedade moderna, dando legitimidade a esfera publica aqui constituida. Para Dari Krein, a
I6gica coloca em xeque duas ideias centrais do sistema de regulagdo social construido no pos-

guerra: 1) os mercados de trabalho ndo podem receber o0 mesmo tratamento dos outros
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mercados devido a sua funcédo social de gerar renda para a manutencdo da grande maioria dos
lares — a nocdo de que o trabalho ndo é uma mercadoria constituiu-se em um dos principios
basicos e fundadores da OIT; 2) os mercados de trabalho sdo marcados por desequilibrios
estruturais (entre capital e trabalho), onde o lado mais debil desta relacdo (os que vendem a
sua forca de trabalho) necessita de uma protecédo especial (KREIN, 2001, p. 07). A respeito
desta relacéo entre capital e trabalho Krein traz um fragmento de Dedeca que apresenta que

Na relacdo entre capital e trabalho, a regulagdo permitiu reduzir o
desequilibrio nela presente, oriundo da conformacdo béasica das relagdes
sociais. Como afirmou Marx, no capitalismo existem alguns que possuem o
capital dinheiro, o qual lhes d& a possibilidade de comprar ou ndo forca de
trabalho necessaria ao processo de acumulacdo. Por outro lado, existem
muitos que, por ndo deterem o capital dinheiro, sdo obrigados a vender
recorrentemente sua forca de trabalho. Esta situacdo de desigualdade torna a
relacdo de trabalho via mercado uma relagdo claramente assimétrica. A
regulagdo social permitiu reduzir essa assimetria, retirando dos capitalistas e
das empresas 0 poder irrestrito na contratacéo de forcga de trabalho. Foram a
politica social e a negociacdo coletiva as bases do processo de regulagdo.
(DEDECCA, 1999, apud, KREIN, 2001, p. 7).

Dessa forma, a regulacdo?® é fruto de uma construgdo social, pois, na origem do
capitalismo, os trabalhadores estavam expostos a uma total inseguranga. “A expressao desta
inseguranca (flexibilidade), no século XIX, era o pauperismo, inclusive de quem estava no
cerne do novo processo industrial: os operarios” (KREIN, 2001, p.7). A partir da contestacdo
dessas iniciativas e do fortalecimento do movimento operério e politico, foram sendo
introduzidas novas formas de protecdo social e se institucionalizando um sistema de relagdes
de trabalho (CASTEL, 1998).

O Estado entdo ampliou sua agdo, assumiu em muitos paises um papel central na
conformacdo dos sistemas de relacbes de trabalho, como disseminador das conquistas
alcancadas pelas categorias mais organizadas para os demais trabalhadores, como definidor
dos instrumentos de regulacdo das relacBes de trabalho e como agente estruturador de um
sistema de protecdo social. Como ja citado, os processos de negociacdo coletiva e de
regulacdo das relacOes de trabalho, consolidados sob a égide do aparelho de Estado, fizeram
com que os mercados de trabalho fossem se institucionalizando progressivamente,

representando um crescente controle social das decisdes tomadas pelas empresas relativas a

28 Entenda-se como regulagdo social o conjunto de normas e instituicdes que foram criadas nos paises no sentido
de reduzir o desequilibrio presente na relagdo capital-trabalho.
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contratacdo e demissdo de mdo de obra, a remuneracdo do trabalho e a utilizacdo do tempo de
trabalho (KREIN, 2001)

A partir da leitura de José Dari Krein podem ser arrolados os tipos de flexibilidade a
sequir arrolados, tendo sido edificados neste periodo de desregulacdo econémica sob o

dominio do capital financeiro:

a) Flexibilidade produtiva ou organizacional: quando as empresas, dada a
crescente instabilidade e inseguranca com a globalizacdo financeira,
reestruturam-se para se tornarem mais integradas e flexiveis, através da
adogdo de uma série de novos métodos organizacionais (tais como kanban,
just in time, trabalho em grupo, células de producdo, condominio industrial,
consércio modular etc.), ou a implementacdo de novas estratégias por parte
das empresas (tais como descentralizagdo, focalizacdo na atividade fim,
terceirizacdo etc). Trata-se, em sintese, da flexibilidade introduzida pela
reestruturacéo da empresa, de forma a possibilitar o ajuste do uso da forga de
trabalho, o que pode ocorrer de forma paralela e independente da alteracéo
via negociagdo coletiva ou lei. Todo esse processo redefine a forma da
relacdo capital e trabalho e do envolvimento do trabalhador na empresa.
Com as pessoas que sobrevivem ao processo de reestruturacdo, as empresas
procuram ajustar a organizacao do trabalho, mexendo na forma de estruturar
as funcgdes (adogdo da polivaléncia) dos trabalhadores e em disposicdes que
permitem uma maior mobilidade interna. Enfim, buscam internalizar a
determinac&o do uso do trabalho.

b) Flexibilidade da jornada e das fungdes: permite sincronizar o nivel de
producdo com a demanda de trabalho e fazer ajustes para uma administracdo
dos horérios, da modalidade das tarefas e evolucdo das responsabilidades,
tendo presente os objetivos da empresa. Com isso, a empresa procura livrar-
se das horas extraordinérias e racionalizar a utilizagdo do tempo de trabalho
durante uma jornada anualizada.

c) Flexibilidade salarial: permite a flutuacdo do salario em funcdo da
produtividade do trabalho e de outros mecanismos (prémios, sugestdes etc),
com tendéncia de descentralizagdo e individualizagdo de sua determinag&o.
Geralmente procura-se estabelecer uma remuneragdo fixa mais baixa,
ficando uma parte importante dos vencimentos na dependéncia do
cumprimento de metas pré-estabelecidas.

d) Flexibilidade quantitativa ou numérica: amplia a liberdade das
empresas para empregar e demitir de acordo com as necessidades da
producdo, através de uma estratégia de diminuicdo de custos. Ela pode
acontecer tanto para trabalhadores j& empregados, com a terceirizagéo e sub-
contratagdo, como para trabalhadores novos, através de contratos “atipicos”
(trabalho temporario, parcial, autoemprego, consultoria, a domicilio,
teletrabalho) e ilegais (sem registro em carteira), ou pelo aumento do
trabalho clandestino ndo registrado (trabalho estrangeiro, escravo e em casa).
Consiste, entdo, nas iniciativas que facilitam o ajuste da forca de trabalho a
demanda da empresa, podendo ser implementada como:

* Flexibilidade de demissdo dos trabalhadores, quando se ampliam as
causas que justificam a demissdo ou diminuem o montante da indenizacdo na
rescisdo do contrato. S&o as iniciativas de reducéo de custos da resciséo e/ou
a eliminacdo de mecanismos de inibicdo da dispensa imotivada;
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+ Flexibilidade na contratacdo, quando se flexibilizam as formas de
ingresso dos trabalhadores na empresa, adotando incentivos de entrada, tais
como a contratacdo por tempo determinado, jornada parcial, contratos de
experiéncia, contratos temporarios, estagios etc.” (KREIN, 2001, p. 30-31,
grifos no original).

As distintas formas de flexibilizagdo acima arroladas relacionam-se todas com uma
possibilidade maior de a empresa determinar o uso do trabalho, por meio da alteracdo de
normas vigentes em instrumentos normativos coletivos ou na lei, ou ainda por um novo poder
que adquire com 0 processo de reestruturacdo produtiva. Desse modo, segundo Krein (2001),
a flexibilizacdo das relacGes de trabalho acontece sob quatro formas: 1) a partir do poder
discricionario da empresa ao impor de forma unilateral uma nova regulamentacédo; 2) pelas
mudancas institucionais via acdo do Estado; 3) pela negociacdo direta entre os atores sociais
(contrato coletivo ou pacto social); ou 4) pela reinterpretacdo do direito existente, através do

Poder Judiciério.

Assim, num processo em que se massifica cada vez mais o desemprego e num
contexto de globalizacdo financeira e de predominio da ideologia neoliberal, como ja
analisado, vemos um crescente fortalecimento do poder das empresas, que alteraram 0s
processos de trabalho e suas relagfes com os trabalhadores, em muitas situaces de forma

unilateral, a partir de seu poder de deciséo.

Como veremos nos capitulos seguintes, no Brasil, no &mbito da producdo, o modelo
flexivel passa a ser implementado aliando a I6gica de uma producdo mais enxuta, a reducao
do numero de trabalhadores e altos indices de produtividade. A alteracdo nas formas de
producdo e a introducdo de novas técnicas de gestdo e organizacdo do trabalho — como a
autoativacao e o just in time — estimula mudancas no perfil do trabalhador, associado as novas
atividades desempenhadas, e altera as relagdes de trabalho.

A flexibilidade também se agrava por conta do alto indice de descumprimento da
legislacdo do trabalho. Em termos de direitos os mais infringidos séo a falta ou o depdsito
incorreto do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); falta de registro; salario;
descumprimentos relativos ao descanso; e descumprimentos relativos a jornada, onde se
destaca o0 pagamento das horas-extras (CESIT, 2004, apud KREIN, 2007).

Tal processo tambeém influencia as organizacbes de trabalhadores, que apds um

processo de ebulicio do movimento sindical — muito estimulado pelo periodo de
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redemocratizacdo da década de 1980 — vao sofrer com a baixa sindicalizag&o, as altas taxas de
desemprego e a Desregulacéo do mercado de trabalho (POCHMANN, 2001).

Frente a um cenério de liberalizacdo, liquidez crescente da riqueza e aprofundamento
das financas de mercado modifica-se 0 comportamento dos investimentos que adquirem um
carater cada vez mais especulativo. Assim, a forma de valorizacdo também passa a ser mais

liquida a partir da formula D-D, na qual dinheiro gera dinheiro.

Para o capitalista € muito mais proveitoso investir o excedente econdémico no
rentismo, e ndo em capital produtivo. Nesse processo os lucros sdo mais instantaneos e o

capitalista “foge” do conflito entre capital e trabalho no interior da fabrica.

Na ponta dessa estrutura se encontra o trabalhador, esmagado pela flexibilizacéo do
trabalho, exploracdo da méo de obra e pelo temor ao desemprego. Tal combinacdo de fatores
é extremamente prejudicial para o avanco nos direitos sociais e para a mobilizacdo de massa

dos sindicatos.

Apresentados alguns dos aspectos aqui considerados principais a cerca da
reorganizacdo econdmica e produtiva iniciada no mundo a partir da década de 1970, cumpre
papel central para o presente eixo de argumentacdo tratar esse movimento de forma mais
tedrica. Optamos por deixar esta importante parte deste estudo por ultimo por compreender o
processo de financeirizacdo econdmica como um eixo de convergéncia dos aspectos
anteriormente abordados neste trabalho. Sendo ainda fundamental para o restante da
exposi¢do que vird nos proximos capitulos, onde se pretende demonstrar que a financeirizagao
econbmica se nutriu da precarizacdo do trabalho e por isso, impondo ajustes que provocaram
mazelas sociais a grande maioria das populacdes, processo que no Brasil foi agravado,

sobretudo, a partir dos anos 1990.

1.6 Financeirizacéo

Nesta secdo, a partir de nosso recorte temporal, pretendemos demonstrar que o
desenvolvimento do sistema capitalista se manteve sempre ligado a significativas
modificagdes na organizacdo e na regulacdo das relagfes produtivas, de modo geral, tendo

como referéncia basica as mudangas no mercado e nas relagGes de trabalho.
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Tomando essa perspectiva como pressuposto e a partir dos estudos realizados, é
possivel inferir que o exacerbado processo de financeirizagdo da economia capitalista no
mundo contemporaneo esteve assegurado por um continuo processo de fragilizacdo do
trabalho, evidenciado pelo crescente desemprego e pela progressiva precarizacdo das

condigdes de emprego e de remuneracao.

Isso se deve ao fato de que o capital financeiro ndo pode valorizar-se per si, sem uma
base material sob a qual possa realizar-se enquanto valor, entdo, nesta fase, para melhor
remunerar-se, 0 capitalismo necessita criar mecanismos para expropriar uma quantidade
crescente de mais-valor da base material da economia, a partir da qual o capital financeiro

possa operar.

Em resultado desse processo tem-se a fragilizacdo da institucionalidade da sociedade
salarial erguida entre o po6s-segunda guerra e 0s anos 1960, e de seus pilares de politica
social. Sobre isso, é inegavel que a corrosdo do mundo do trabalho (enquanto mercado,
relacBes e politicas sociais) fortaleceu um movimento de retrocesso na distribui¢do social do
excedente produtivo, traduzido no aumento generalizado da desigualdade econémica e social
nas nacgdes desenvolvidas e em desenvolvimento (CASTEL, 1998; DEDECCA, 2010).

Por fim, cabe reconhecer que as implicacdes da desvalorizacdo da sociedade salarial
para a construcdo do processo de financeirizacdo da renda e da riqueza — reconhecidamente
em xeque na atualidade desde a crise mundial a partir de 2008 — indicam que a retomada do
desenvolvimento em novos patamares, com distribuicdo de renda e de modo ambientalmente

sustentado, depende de uma reconstrucdo da sociedade do trabalho no proximo periodo.

Grandes expoentes da sociologia e da economia (Como Marx, Engels, Rousseu,
Keynes, Weber) j& destacaram reconhecidamente que o potencial de crescimento capitalista se
revela num aumento da desigualdade social. Isso, pela necessidade privatista desse sistema e

pelo modo que se organiza o processo produtivo como um todo.

Esse desenvolvimento capitalista tem se mostrado muito dindmico, sobretudo a partir
da decada de 1970. As motivagOes que levaram a essas mudangas e 0 modo como ocorreram
tém sido estudadas com afinco, e diversas sdo as interpretacdes. No entanto, como a afirma

Reinaldo Carcanholo, no artigo Interpretacdes sobre o capitalismo atual®®, se é possivel

29 Neste artigo, Carcanholo pretende apresentar algumas interpretagdes de estudos acerca do capitalismo
contemporaneo. A partir de algumas consideragdes acerca das interpretacdes estudadas e de sua prdpria, 0 autor
apresenta a opinido de que a principal caracteristica da atual fase do capitalismo € a contradi¢do, “que se
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explicar o desenvolvimento capitalista a partir de seus movimentos concretos, é possivel se
perceber também que
por maior que tenha sido a mudanca observada, ha algo que o capitalismo
ndo conseguiu inventar ainda: como criar riqueza econémica, criar excedente
e, em particular, criar lucro a partir do nada. Ndo conseguiu e jamais
conseguird produzir riqueza e também sua propria remuneracdo a partir de

fumaga. A riqueza econémica é e continuaré sendo resultado do trabalho, do
trabalho produtivo. (CARCANHOLO, 2010, p.7).

Na tentativa de demonstrar esse movimento geral do capital na atualidade e sua busca
constante pela valorizacdo a qualquer custo, partiremos da hipGtese que no capitalismo
contemporaneo a financeirizagio se tornou padr&o sistémico de riqueza *°, originado nos anos
1960-1970, a partir dos Estados Unidos, e que se difundiu mundialmente nas ultimas décadas,

provocando grande instabilidade em todo o mundo.

José Carlos de Souza Braga, em seu artigo Financeirizacdo global: o padréo sistémico
de riqueza do capitalismo contemporaneo, situa que a crescente e repetida defasagem entre os
valores dos papéis representativos da riqueza e os valores dos bens em que se fundam a

reproducdo da vida em sociedade evidencia a autonomia do capital (BRAGA, 1997, p.196).

Para o autor, esse movimento revela um padrdo sistémico, pois a financeirizacdo esta
constituida por elementos essenciais da propria organizacdo capitalista, envolvidos de modo a
ordenar uma dinamica estrutural de acordo com os principios da légica financeira geral. Nesta
perspectiva, ela ndo ¢ decorrente apenas da “praxis de seguimentos ou setores” (capital
bancario, rentistas tradicionais), mas, de modo oposto, “tem marcado as estratégias de todos
o0s agentes privados relevantes, condicionando a operacdo das financas e dispéndios publicos,
modificando a dindmica macroecondmica”. Desse modo, estd entranhada ao sistema tal como

ele est4 atualmente configurado (BRAGA, 1997, p.196).

aprofunda cada vez mais, entre a producdo e a apropriacdo do excedente econémico mercantil, da mais-valia nas
suas diferentes formas”. A partir dessa constatagdo é que se tornam importantes os estudos sobre o conceito de
trabalho produtivo, aqui compreendido como o trabalho que produz mais-valia e que é passivel de apropriagdo
pelo capital. (2010, p.7)

%0 Essa hipdtese é um desenvolvimento analitico e empirico de José Carlos de Souza Braga, apresentada
originalmente em Braga (1985, p. 374-375): “A valoriza¢do e a concorréncia operam sob a dominancia da
légica financeira (...) ndo se trata mais de que os capitais se utilizem da intermediagdo financeira para um
processo de producéo que é o meio de valorizagdo (...) buscam valorizar-se simultaneamente através do processo
de renda (vinculado diretamente & producdo) e do processo de capitalizagdo (...) formam (...) a partir de suas
“microestratégias” de valorizacdo do capital proprio, uma macroestrutura financeira. E Braga “A dominancia
financeira — a financeirizagdo — expressdo geral das formas contemporéneas de definir, gerir e realizar riqueza no
capitalismo.” (BRAGA, 1997, p.195).
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Esta suposta ligagdo intrinseca do capital financeiro ao capital como um todo na
atualidade, faz parecer, equivocadamente, que sd&o ambos a mesma coisa. Como se 0 avango
do capital financeiro rumo a especulacdo fosse um caminho natural para sua revaloracdo. A
alguns faz crer que se trata de uma dimensdo auténoma do capital, capaz de propiciar uma
enorme valoracdo, independente de suas ligacbes com a producgdo. Mas, de certo, adverte
Carcanholo:

Trata-se, € certo, de uma manifestacdo da aparéncia e de certa maneira é
ilusoria. Na verdade, é e ndo é, ao mesmo tempo, ilusoria. E essa é a graga
do capital especulativo. Ele parece capaz de gerar seu préprio rendimento,
mas ndo passa de um parasita. H4, ai, uma curiosa dialética: o que ndo &,
aparece sendo. O gue €, tem a capacidade de aparecer a todos nds como se
ndo fosse. Para entender essa dialética, s6 apelando para os conceitos de
capital ficticio e de lucros ficticios, que por certo sdo e ndo sao ficticios ao
mesmo tempo. E isso ndo € nem brincadeira, nem jogo de palavras: é a
dialética do real. (CARCANHOLO, 2010, p.7-8)
Compreendendo a assertiva de Carcanholo de que o capital ficticio ndo contribui para
a producdo do excedente produtivo, ao contrario, ele cobra remuneracdo, torna-se Util aqui,
para nosso intuito de explicar a ascensdo da financeirizagdo enquanto padrdo sistémico no
mundo contemporaneo e seus desdobramentos para o mundo do trabalho, voltar as

explicacOes sobre sua originalidade, aqui encontrada na teoria do capital ficticio de Marx.

Marx entendia o capitalismo como um modo de producdo datado historicamente.
Dessa forma, um modo especifico de producdo com forcas produtivas e relagcdes sociais de
producdo proprias. Dedicou-se a procurar entender como esse modo de producdo se define,
suas caracteristicas elementares, leis de movimento, condi¢cdes de funcionamento e seus
limites de desenvolvimento.

Para desvendar tais tracos caracteristicos desse modo de producédo especifico (ou de
outros) compreendeu que era preciso observar como 0s homens organizam (em cada época) a
producdo social de sua existéncia.

No capitalismo isso se da por meio de um processo generalizado de compra e venda de
mercadorias. Nesse modo especifico (capitalista) tem primeira importancia a relacdo social
desvendada por Marx como valor, essa relagdo se traduz como objetivizagcdo do trabalho
abstrato e, a partir do valor tem-se o “mais-valor”, efeito da exploragdo do trabalho de uma
classe pela outra® (MOLLO, 2011, p. 477).

31 Esses sdo dois momentos igualmente importantes de caracterizacdo do capitalismo na concepcdo de Marx,
importantes e ligados um ao outro, como veremos..
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Cabe destacar que, em sua obra, Marx chama atencgéo para o fato de que o processo de
determinacdo dos valores é um processo social que independe dos sujeitos individuais e que
se impde sobre eles de forma dominante no capitalismo, por iSso mesmo € um processo de
alta complexidade.? Desse modo, para Marx, o valor nfo esta estampado, definido a priori,
pelo contrario, “o valor transforma cada produto do trabalho num hieréglifo social” (MARX
1996, p. 200), por ser uma “criac¢ao social”. Nesse sentido, produgdo e circulag¢do sdo circuitos
integrantes de um mesmo processo social, por isso igualmente importante para a determinacéo
do valor.

Marx observa que, nesse processo, em que a regra s6 se pode impor através de média
que se realiza, irresistivelmente, através da irregularidade aparente, surge a possibilidade de
divergéncia quantitativa entre preco e magnitude do valor, ou do afastamento do preco da
magnitude de valor que pode esconder uma contradicdo qualitativa, de modo que o preco
deixa de ser expressdo do valor. E dessa possivel autonomia entre preco e valor, que surge a
possibilidade de que coisas sem valor tenham preco, assim, a possibilidade de existéncia do
capital ficticio (1996, p. 226). Todavia, como observou Maria de Lourdes Mollo, em seu
artigo Capital Ficticio, Autonomia Producdo-Circulacéo e Crises: Precedentes Tedricos para
o Entendimento da Crise Atual® (2011).

O valor, porém, qualquer que seja a complexidade envolvida na sua
determinacdo, qualquer que seja a autonomia consentida entre os valores e
0s precos, entre o trabalho gerado na producéo e distribuido em termos de
renda na circulacdo, tem no capitalismo importancia fundamental para
articular producédo e circulagdo como etapas de um mesmo processo que,
mantido o capitalismo, precisa evoluir continuamente. Assim, ndo é possivel
também dispensar sua analise quantitativa, porque a lei do valor precisa
manter alguma relagdo entre o que € produzido e o que circula, ou 0 processo
de acumulagdo do capital se interrompe. (MOLLO, 2011, p.480-481)

Para Marx, o lucro € um objetivo declarado do capitalismo, o regime vive sob pressdo
(da concorréncia - que define a forma de andamento do crescimento no capitalismo, pelo
amento da produtividade), Marx lanca olhar sobre isso quando observa que a concorréncia

obriga aos capitalistas as “leis imanentes do modo capitalista de producdo como leis

32 As condigdes sociais que determinam o valor estdo na producéo (nivel de desenvolvimento da técnica, divisdo
social do trabalho, etc.) e na circulagdo, pois as condi¢cfes médias sé podem aparecer, de fato, na circulagéo,
quando as mercadorias se apresentam e se contrapdem umas as outras. (MARX, apud MOLLO, 2011, p.480)

33 Neste artigo a autora analisa a nogéo de capital ficticio em Marx a partir das ideias de autonomia dos valores
em relacéo aos precos e de autonomia da circulagdo em relagdo a producdo. Explora o debate sobre a forma valor
entre marxistas, e a nogao de capital financeiro, definido por Marx como aquele especializado no comércio de
dinheiro, diferenciando, no seu interior, o capital ficticio do crédito. A partir desta andlise tetrica, a
financeirizagdo das economias e sua relacdo com a crise corrente sdo discutidas.
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coercitivas externas” exigindo destes a “expandir continuamente seu capital, para conserva-lo
e s6 pode expandi-lo por meio da acumulagdo progressiva” (MARX, 1971, p. 688).

Mollo (2011) observa que no contexto capitalista o crédito tende a se desenvolver
muito, ja que ele potencializa a acumulacdo de capital, ampliando o ritmo e a escala da
producdo ao antecipar a compra da forga de trabalho e dos meios de produgdo sem esperar a
realizacdo da mais-valia, sua transformacdo em lucro ao final de cada ciclo, para fazer tal

ampliacéo.

E essa necessidade do capital de obtencdo de lucro maximo, e de se
acumular para tanto, que conduz a que, de um lado, todo dinheiro vadio seja
aproveitado no capitalismo, fluindo para os caixas dos bancos, e de outro,
que os bancos o reconduzam ao processo de acumulagdo via empréstimos.
Desenvolve-se, nesse processo, a especializacdo de alguns capitalistas no
comércio de dinheiro, dando origem ao que Marx chamou capitalistas
financeiros e capital financeiro. (MOLLO, 2011, p.482).

N&o entraremos aqui nos pormenores da discussdo acima levantada por Mollo, dessa
forma seré considerado para nosso trabalho que o capital emprestado pelos bancos é o capital
de empréstimo portador de juros, como apresentou Marx em seu livro terceiro da obra O
Capital®* (1974), e obtém sua remuneracdo da mais-valia na producio® onde o empréstimo é
empregado. Ao capitalista que empresta cabe o juro, ao que toma emprestado cabe o lucro de
empresario, os dois recebendo partes da mesma mais-valia gerada no processo produtivo que
o crédito potencializou.

Por outro lado, além de potencializar a acumulacdo de capital o crédito leva também
ao aparecimento e ao desenvolvimento do que Marx chamou capital ficticio. Que ocorre
quando o uso do capital-dinheiro de empréstimo produtor de juros acha-se generalizado, todo
dinheiro recebido de forma regular é associado a um capital via processo de capitalizagdo.
Isso acontece mesmo que o capital ndo tenha sido empregado na compra de forca de trabalho,

Unica maneira pela qual poderia gerar um mais valor de onde tirar tais rendimentos. Dai 0

% Neste livro terceiro de ”O Capital” Karl Marx busca debater sobre os processos da producdo capitalista,
analisando de forma conjuntural a producgdo capitalista, esbocando teorias das crises, dos juros, do capital ficticio
e da renda produzida pela terra, entre outras.

35 Somente na producdo é possivel se obter a mais-valia, isto porque o valor de uso da forga de trabalho humana
é gerar valor de troca. Ressalta-se que, a capacidade humana de trabalho produz excedente sobre a produgdo
necessaria a sua reproducdo em muitos modos de producéo, como observou Marx, mas s6 no capitalismo ela vira
mercadoria. Pois, nesse sistema ha a necessidade geral de comprar para viver, e de vender para comprar € onde
ndo é possivel produzir para vender sem meios de producdo cujo acesso é negado pela propriedade privada dos
mesmos, assim, sé nessa sociedade surge esse tipo especial de mercadoria.
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carater ficticio dele, ou a impossibilidade de ser associado ao capital efetivamente na
concepcao de Marx.

Partindo dessa analise Marx vai distinguir o capital de empréstimo portador de juros
do capital ficticio. Sendo que o primeiro tem como valor de uso “o de funcionar como capital”
(MARX 1974, p. 392) e, “na qualidade de capital potencial, de meio de produzir lucro, torna-
se mercadoria, mas mercadoria de género peculiar” e “esta prenhe de mais-valia” (p. 396),
porque o “empréstimo do dinheiro como capital — a cessdo condicionada a restituicdo apds
determinado prazo — supBe que o dinheiro seja realmente aplicado como capital volte
efetivamente ao ponto de partida” (p. 404), e “o capital produtor de juros s6 se sustém como
tal na medida em que o dinheiro emprestado se converte efetivamente em capital, produzindo
um excedente de que o juro ¢ fragdo” (p. 439). J& o capital ficticio ¢ diferente, pois ele
“primeiro se converte a renda monetaria em juro, e com o juro se acha entdo o capital de onde
provém” (p. 534). Isto ¢, a valoragdo do capital perde relacdo com o processo de produgédo
real, de geracdo de mais-valia®®.

Essa compreensdo do capital de empréstimo distinto do capital ficticio ndo é unanime
na literatura marxista. Porém, queremos deixar patente aqui nosso entendimento de que a
percepcdo de todo o crédito como capital ficticio relega o papel do crédito como
potencializador da producéo, ampliando a mesma, contribuindo para a ampliagdo do ritmo,
antecipacdo de investimentos, otimizacdo das etapas de producdo e circulacdo, etc., isto &,
estimulando, de fato, a producéo real.

Aqui adotaremos a perspectiva de que o capital financeiro, visto como o capital que se
especializa no comércio de dinheiro, envolve tanto o capital de crédito produtor de juros
quanto o capital ficticio, que ndo retorna a producdo real para se valorizar. Compreendendo
que a perda de relacdo decorre do fato de os valores das acdes dependerem de expectativas de
dividendos capitalizados e de lucros provenientes da mera venda a precos maiores das acoes,
sem relacéo direta com a producéo real, ou seja, puramente especulativos.®’

De forma resumida, Marx, ao analisar a forma valor, evidencia que s6 na média é
possivel conceber tal no¢do, pois ela é determinada socialmente. Ao analisar a forma preco,
ele destaca as possibilidades de divergéncias entre precos e valores antes ainda de tratar da

transformacdo de valores em precos de producdo. Ao analisar a circulagdo simples de

% Marx da como exemplos os titulos da divida publica, “porque a soma emprestada ao Estado ndo apenas ndo
existe mais”, mas ‘“ndo se destinava a ser despendida, empregada como capital, e s6 investida como tal teria
podia transformar-se em valor que se mantém” (MARX, 1974, p. 535).

37 Como observou Marx, sdo duplicagdes ou multiplicagdes do mesmo capital, e ndo voltam a produgéo,
estimulando-a, perdendo, por isso, o lastro em valor-trabalho.
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mercadorias, chama atencdo para a possibilidade de crise aberta pelo uso de dinheiro
separando compras e vendas. Essa possibilidade, segundo Marx, é ampliada com o crédito,
porque se amplia justamente essa autonomia da circulacdo relativamente a producéo, uma vez
que € possivel comprar sem ter vendido e realizado o lucro, vender penhorando rendas futuras
ainda ndo garantidas. Com o capital ficticio essa autonomia se amplia ainda mais, 0 que o
coloca sempre na base da crise financeira, conforme foi empiricamente evidenciado no mundo
a partir 2008, mais que isso, por sua capacidade de gerar riqueza nao havera capital ficticio
sem exploracédo do trabalho humano, pois s este é capaz de gerar mais-valor (MARX, 1974;
MOLLO, 2011; BRAGA, 1997).

1.6.1  Historico e Contextualizacdo da Financeirizacdo Contemporéanea

A conhecida financeirizagdo, que determinou o crescimento mundial das economias
capitalistas nas Gltimas quatro décadas, denota 0 dominio das operacdes financeiras sobre as
produtivas, evidenciando que ocorre uma perda relativa na relacdo entre a producao real e a
circulacdo de valores, o que, conforme visto, determina o capital ficticio.

Diversos acontecimentos e processos tipicos do desenvolvimento da chamada
mundializacdo do capital contribuiram para predominio das finan¢as, conforme veremos.

Os elementos proprios desse padrdo de riqueza sao oriundos das transformacées dos
sistemas monetéario e financeiro relacionados as alteracdes na natureza do dinheiro, do crédito
e do patrimbnio; da gestdo dos bancos centrais sobre a liquidez e taxas de juros; da
emergéncia das corporagfes produtivas com finangas que sdo um objetivo em si mesmo; da
circulacdo internacional ampliada dos capitais sob o regime de taxas de cambio flexiveis; da
interacdo desses movimentos com as restricdes impostas as financas puablicas; da
desregulamentacdo financeira; da conducéo das politicas de globalizacdo pela hegemonia dos
Estados Unidos (TAVARES; MELIN, 1997).

Veremos que, enquanto plano nacional, o padrdo de riqueza tipico é o
institucionalizado nos Estados Unidos, por meio da concorréncia acirrada nos mercados

crediticio e de capitais, interrelacionados pela securitizagdo® praticada por bancos, corretoras,

3 “A securitizagdo &, em sentido amplo, o processo pelo qual as empresas produtivas, bancos, demais empresas
financeiras, e governos emitem titulos de divida, com inimeras finalidades, envolvendo e interligando, desta
forma, os chamados mercados crediticio, de capitais, de derivativos (swuaps, opgdes e futuro). Ela é uma
modalidade financeira que torna os titulos negociaveis, flexibiliza prazos e taxas de rendimento, adaptavel a
multiplos agentes, funcional a administragdo de riscos, substituta dos empréstimos bancérios e, a0 mesmo tempo,
propicia aos bancos na captacdo de fundos. Como tal, é peca-chave do padrdo de riqueza em questdo,
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nas parcerias com investidores institucionais e corporagdes industriais, administrando um
amplo espectro de titulos e moedas conversiveis, numa perspectiva de gestdo de ativos.
Assim, o espaco nacional é lécus privilegiado, no qual se verifica, com a participacdo de
capitais mundializados, 0 novo tipo de interacdo entre moeda, crédito e patriménio. Nos
Estados Unidos se cristaliza um sistema monetério e de financiamento calcado mais nos
ativos financeiros do que na moeda e nas reservas bancarias. Esse sistema é proeminente na
valorizacdo financeira e patrimonial, o qual dita, pelo Baco central americano, as condicdes
para que o dolar seja o dinheiro da financeirizacdo global (TAVARES; MELIN, 1997,
BRAGA, 1997).

Como observa Braga,

Esse é o paradigma que o pais hegemonico vem condicionando ao mundo e
que, aliado as pressdes internas a outras economias, tem-se imposto, em
maior ou menor medida, no processo de liberalizacdo financeira e
desregulamentagdo mundial. [...] Quase desnecessario frisar que, a0 mesmo
tempo, o “modelo” ja se impde nas periferias asiaticas e latino-americanas,
caracterizando-se nestas pela estabilizacdo monetaria, a qualquer custo, em
gue se salientam a desindustrializagdo, a desnacionalizacdo e a expansao de
circulos de valorizacdo patrimonial e financeira. (BRAGA, 1997, p.198-
199).

Ja no plano internacional esse padrdo de riqueza se exerce concretamente no mercado
de capitais em geral, mundialmente integrado, composto por a¢des e titulos financeiros de
todo tipo, publicos e privados, representantes da grande massa de riqueza mobiliaria,
desproporcional frente a riqueza real, produtiva. Estes titulos impulsionam uma circulacéo
cambial marcadamente financeira e “plurimonetaria”, onde o dolar ocupa a posicao

dominante, ja que esta € moeda em que aqueles titulos sdo majoritariamente denominados.

Esta circulagdo determina um movimento interdependente de taxas de
cambio e taxas de juros, uma vez que suas variacOes estabelecem as
rentabilidades dos ativos financeiros e as modificagdes dos valores
patrimoniais nos diferentes mercados nacionais globalizados. Com isto, 0
que se configura, “em definitivo”, é o regime de taxas flexiveis de cambio,
como aquele pertinente & logica financeirizada, que, combinando com 0s
juros e a capitalizacdo em bolsas de valores, estabelecem,

disseminando-se nas opera¢fes nacionais e transnacionais, nos regimes monetério-financeiro e cambial.”
(BRAGA, 1997, p.198)
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predominantemente, os critérios de valorizacéo e desvalorizagdo da riqueza.
(BRAGA, 1997, p.199, grifos no original).

Para melhor compreenséo desse processo, caminhemos a uma contextualizagdo. Ainda
na década de 1960 os Estado Unidos se apresentam para 0 mundo emitindo dinheiro para
financiar a ldade do Ouro, assim como sua propria posicido hegemadnica no mundo.*® Apesar
do contexto monetéario internacional de expansao de liquidez, havia latente uma ruptura, pois
aquela liquidez era possivel gracas aos déficits do balango de pagamentos cujo saldo
comercial positivo era superado pelas saidas na conta de capital.

Internamente o sistema financeiro estadunidense*’ comegava a ser alterado por uma
préxis privada e publica de carater liberalizante e estimulador da especulagdo, conforme
comenta Braga (1997). Ao mesmo tempo em que o deficit publico e a inflagdo colocavam em
dificuldades a geréncia das politicas fiscal e monetaria, que deveriam tentar manter sob
controle o déficit, os gastos governamentais em programas sociais, infraestrutura e programas

militares deveriam ser preservados.

Além disso, como apresenta Braga, o Fed adquiria titulos do Tesouro, monetizando
parte da divida nacional, e, assim, “aquelas aquisicdes de open-market atavam os déficits
orcamentarios federais a criacdo automatica de moeda.” (BRAGA, 1997, p.200-201). Esse
conjunto de questdes determinou, no inicio dos anos 1970, fim da prosperidade da Idade do
Ouro, e formatou paulatinamente as bases do novo padrdo de riqueza que vinha se

configurando.

Entdo, conforme Chesnais (1998) essa fase comumente conhecida como
mundializacdo do capital se inicia com a tentativa do capital de se libertar das dificuldades
para sua valorizacdo, sobretudo das obrigacbes definidas nas politicas de bem-estar do pds-
guerra. Chesnais (1998) lanca o olhar para dois fatos emblematicos de seu inicio: o mercado
de euro/ddlares, cujo desenvolvimento significou fuga de regulamentacGes, uma vez que se
tratava do mercado de uma moeda, o ddlar, fora do controle do pais emissor, ja que se situava
na Europa, mas ficava também fora do controle dos governos europeus, porque la o dolar era

moeda estrangeira. O outro fato emblematico foi o aumento da taxa de juros estadunidenses

39 Segundo Braga, Esses gastos incluiam desde infraestrutura e programas sociais, a internacionalizagdo das
corporages e dos bancos, até os programas militares e a guerra colonial no Vietnd (BRAGA, 1997, p.200-201).
40 Mecanismo que terminaria por minar a “confianga” no dolar como reserva de valor conversivel em ouro.

41 Que tinha até entdo a estabilidade baseada no aparato regulatério montado ap6s a crise dos anos 1930 e
reforcado no pds-guerra.
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em 1979, que marcou a liberalizagdo dos juros até entdo controlados dentro de uma visdo
keynesiana.
O exemplo desses dois fatos evidencia um ganho de forca do mecanismo de mercado,

Mollo observa que vem

dai o termo neoliberalismo para designar a filosofia econémica que o
sustenta, embora isso ndo queira dizer retirada do Estado, uma vez que a
desregulamentacdo, ou a reducdo da intervencdo econbmica estatal, se fez
com o beneplécito dos governos, ndo apenas porque realizaram a
liberalizacdo das economias, mas se valeram dela na venda dos seus titulos
de divida que tiveram e tém papel importante no desenvolvimento dos
mercados financeiros mundiais. (MOLLO, 2011, p.490).

Essa liberalizacdo cada vez mais ampla dos mercados, sobretudo a partir dos anos
1980, acirrou a concorréncia entre 0s capitais e deu inicio a desregulamentacdo dos mercados
financeiros de forma geral, o que impulsionou a busca de lucros rapidos, em grande parte
especulativos e, uma enorme gama de inovacgoes financeiras cada vez mais arriscadas. Esse
processo € que permitiu o desenvolvimento enorme do capital ficticio.

Para Mollo (2011, p.490-491), o que tornou possivel tal desenvolvimento durante essas
décadas foi

0 volume enorme de recursos provenientes da juncdo dos mercados de
crédito no mundo, que ocorreu com a liberalizacdo das economias, mais
particularmente com a abertura ao movimento de capitais, a
desregulamentagdo generalizada dos sistemas financeiros, e mudangas dos
sistemas tributarios e as inovagdes tecnoldgicas. Essa massa enorme de
recursos embora tenha sido aplicada nos varios paises, concentrou-se em
poucos mercados desenvolvidos e em menor medida em alguns mercados
emergentes.

Foi esse grande volume de capital em mercados especificos que levou a um
descolamento enorme do valor dos ativos financeiros relativamente ao valor do capital real
que dava origem as rendas, fundamentais para manter a demanda de titulos e, sua consequente
valorizagéo (TAVARES, 1997).

Para obtencdo dessa necessaria massa de recursos, e também o descolamento, as
empresas privadas comecaram um processo de reestruturacdo produtiva e os Estados
adotavam politicas de austeridade dos orcamentos publicos, com consequéncias negativas

sobre o nivel de emprego e do gasto social. Claudio Salvadori Dedecca em seu artigo
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Trabalho, financeirizacdo e desigualdade*? observa que houve uma incapacidade por parte
dos trabalhadores em responder coletivamente com uma alternativa a um processo de ajuste
das economias capitalistas que seria inevitavelmente marcado pelo desemprego e pelo
recrudescimento da desigualdade, pois
Se, por um lado, o esgotamento do longo ciclo de crescimento criava uma
situacdo de forte constrangimento econdmico para as empresas, ele
recompunha, por outro, seu poder de barganha na contratagédo de trabalho. A
demanda por moderacdo salarial passava a ser o tema central das

negociagdes coletivas, a0 mesmo tempo em que o desemprego conhecia uma
trajetdria ascendente. (DEDECCA, 2010, p.9).

Em vista da situagdo de crise do emprego, os Estados passaram a chamar para si a
promocdo de reformas na regulacdo do contrato e das relacGes de trabalho, iniciativa que

interessava particularmente as empresas.

Ao mesmo tempo em que se promove a desregulamentacdo do trabalho, também séo
abertas por diversas vias as fronteiras financeiras das economias desenvolvidas, restaurando-
se uma maior liberdade de movimentacdo de capitais entre paises. Dedecca aponta que duas
formas de movimentagdo tiveram maior importancia: Sendo uma associada & necessidade de
financiamento da divida pablica e do processo de reestruturagdo americanos, que teve na
politica do dolar forte uma fonte de enxugamento de recursos do resto do mundo para aquela
economia. E a outra relacionada a reativacdo da City de Londres pelos capitais excedentes dos
paises arabes. (DEDECCA, 2010, p.9).

Para além disso, cabe observar que os problemas de emprego e das finangas dos
Estados estimularam as familias a buscarem produtos financeiros como forma de enfrentarem
a crescente inseguranca em relacdo ao futuro diante do questionamento acerca da capacidade
dos Estados em continuarem a sustentar os esquemas de financiamento e protecdo de natureza
universal, que haviam se consolidado da década de 1950 a 1970 (DEDECCA, 2010;
MOLLO, 2011).

42 Neste artigo o autor explora as alteracdes no mundo do trabalho e suas consequéncias para o desenvolvimento
capitalista, também apresenta alguns dos desafios que tal processo coloca para a reconstrugdo de uma sociedade
menos desigual. Tem ainda a intencdo de apontar as implicacdes da desvalorizacdo da sociedade salarial para a
construgdo do processo de financeirizagdo da renda e da riqueza, atualmente em crise, indicando que a retomada
do desenvolvimento depende de uma reconstrucdo da sociedade do trabalho na proxima década.

43 Esse movimento foi inclusive fomentado pelos Governos, pois com a privatizacdo das previdéncias publicas
sob a égide do neoliberalismo, ampliou em muito a massa de recursos a circular, uma vez que eles fluiram em
enormes proporcdes para os fundos de pensédo e fundos mutuos, fundos institucionais com papel fundamental na
financeirizagdo das economias. (MOLLO, 2011, p.491)
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Desse modo, diante do contexto de crescente incerteza quanto ao futuro do mercado de
trabalho e do prdprio Estado do Bem-estar Social o interesse das familias em programas de
previdéncia privada e nos fundos de capitalizacdo foram aumentando, a0 mesmo tempo isso

sinalizou um mercado potencial a ser explorado pelas institui¢Ges financeiras.

Assim, é notavel que, a partir dos anos 1970, a crise da economia capitalista em nivel
mundial, ao desembocar no problema do emprego e em dificuldades de financiamento do
Estado, acabou por abrir os caminhos para uma reativacéo do processo de financeirizagdo do
sistema, cujo desenvolvimento acabou por se mostrar marcado pelo agravamento da
desigualdade econdmica, e ndo poderia ser diferente, pois aquele processo dependia do
desgaste do padrdo de regulacdo que havia garantido a reducéo dos niveis de desigualdade nas

décadas anteriores.

1.6.2 Financeirizacdo Econdmica e Desigualdade Social

Fica claro entdo que, a partir de meados da década de 1970, as complicacdes
encontradas pelo progresso capitalista, foram enfrentadas com desvalorizagdo progressiva do
trabalho, desestruturando as dimensfes que haviam caracterizado o regime de regulagdo do

pos-guerra.

As alteracdes na producdo, possibilitadas pelas inovacGes técnicas e organizacionais,
foram progressivamente corroendo a densidade do contrato de trabalho por tempo
indeterminado, instabilizando o trabalho assalariado. Ao mesmo tempo a terceirizacdo e a
polivaléncia, praticadas sob a navalha da ameaca recorrente do progresso técnico sobre a
condicdo de emprego, deram as empresas um poder importante de gestdo da mobilidade do
trabalho segundo seus interesses. Na perspectiva dos trabalhadores, passou a ser fundamental
defender a simples situacdo de emprego, perdendo espaco para as demandas relativas as
condicdes de trabalho (DEDECCA, 2010; BRAGA, 1997; KREIN, 2001).

Assim, alem da tendéncia de desvalorizacdo dos salarios, a desestruturacéo da base de
trabalho assalariado pbs-se em movimento recorrente. O contrato de trabalho por tempo

indeterminado foi dando progressivamente espago para 0s contratos por tempo determinado e
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parcial. Entre os trabalhadores, essas alteragfes nas relacfes de trabalho implicaram numa
crescente inseguranca quanto ao futuro do mercado de trabalho, e também em maior
concorréncia entre os trabalhadores (DEDECCA, 2010; KREIN, 2001).

Essa fragmentacdo do contrato e das relagdes de trabalho, acompanhada da
desvalorizacdo real dos salarios, passou a rumar de modo progressivamente defasado em
relacdo a produtividade, que ascendia. Movimento reforcado pela inovacgao organizacional de
descentralizacdo da atividade produtiva, que permitiu as empresas realizarem a produgdo em
paises onde o trabalho manual é caracterizado pelos baixos salarios. Desse modo, podemos
afirmar que o processo de internacionalizacdo produtiva jogou contra 0 emprego e os salarios
nos paises desenvolvidos, a0 mesmo tempo em que reiterou a condicdo de baixa remuneracédo

nos paises em desenvolvimento.

Com a maior abertura financeira e produtiva das economias, as empresas passaram a

cobrar que os Governos regulamentassem um padrao mais flexivel de regulacdo do contrato e

das relacdes de trabalho, de modo que elas tivessem condi¢Ges mais favoraveis de enfrentar a

suposta concorréncia desleal das economias marcadas pelos baixos salarios, alimentadas com
base no processo de descentralizacdo produtiva.

A pressdo por mudancas no regime de regulacdo do mercado e das relacBes

de trabalho era reforgada pela desconfianga crescente quanto & capacidade

dos Estados em manterem as politicas de protecdo do trabalho e social. De

forma contraditéria, tal desconfianca traduziu-se na legitimacdo, pela

sociedade, de alteracbes no regime de regulacdo, que validaram as

proposicdes conservadoras de menor intervencdo do Estado nas relagOes
econdmicas e sociais. (DEDECCA, 2010, p.11).

Todavia, esse processo de legitimacdo assumiu um carater difuso, ja que se fez em um
movimento de questionamento dos interesses coletivos e, portanto, das instituicdes
representativas desses coletivos. Estas instituicbes foram, no periodo, perdendo o
protagonismo na defesa dos interesses sociais, como um todo, e passaram, crescentemente, a
privilegiar agcdes de defesa dos interesses de natureza mais especifica. Como aponta Dedecca
(2010), essa nova estratégia fez com que elas acabassem por se envolver de forma crescente
na participacdo, e mesmo gestdo, de fundos de previdéncia ou capitalizagdo, levando a um

enfraquecimento de suas posi¢Ges em relacédo a defesa das politicas mais universais.
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Desse modo, podemos constatar a evidente tendéncia de desgaste do regime de
regulacdo social e do trabalho predominante na sociedade salarial do periodo do po6s-guerra,
que havia permitido maior seguranca social. A diminuicdo da protecédo social e do trabalho, o
maior desemprego e a queda dos salarios fomentaram a formacdo de um complexo sistema
social, no qual a fragmentacdo dos contratos, das relagdes de trabalho e dos interesses

coletivos constituiu-se em caracteristica fundamental.

E importante compreender que essa desvalorizagdo da sociedade salarial trouxe as
severas implicagcbes nas mudancas do regime de regulacdo e nas consequéncias para a

evolucdo da situacdo de desigualdade social e econémica no capitalismo desenvolvido:

E ampla a literatura que explora a importancia da consolidagio da sociedade
salarial para o padrdo de desenvolvimento menos desigual do apds-guerra.
As andlises revelam como as situacGes de pleno emprego, de protecao social
e do trabalho e de aumento continuo dos salarios foram decisivas para
permitir uma distribuicdo dos resultados do crescimento em favor de um
circulo virtuoso de producéo, renda, consumo e investimento (Palley, 2004).
Isto €, elas argumentam que o regime de regulacdo associou-se a um padrdo
distributivo que foi decisivo para 0 processo de crescimento e de
desenvolvimento com reducdo da desigualdade. Foi ap6s a valorizagdo do
trabalho que foram construidas as politicas que permitiram a distribuicdo
primaria e secundaria do excedente produtivo, processo que reiterou a
atividade produtiva em detrimento dos circuitos financeiros de valorizagdo
da riqueza (Aglietta; Rigot, 2009; Lustig; Syverson; Van Nieuwerburgh,
2009). Esse movimento foi reforcado por politicas econémicas que
assumiram propositos semelhantes, as quais foram possiveis gracas ao papel
jogado pelas instituicbes de organizacdo e representacdo dos interesses
coletivos. (DEDECCA, 2010, p.12).

Desse modo, podemos depreender que a desestruturacdo da sociedade salarial, ao
enfraquecer o regime de regulacdo, possibilitou a redefinicdo das politicas e dos mecanismos
de distribuicdo do excedente produtivo. Isso trouxe inseguranca para 0s diversos setores da
sociedade, que procuraram recompor 0s seus interesses financeiros. No interior da
organizacdo social, a razdo financeira foi ganhando espaco, em detrimento da produtiva,
processo reforcado pela desvalorizacdo do trabalho na sociedade capitalista contemporéanea.

Como consequéncia desse movimento de desvaloriza¢do do trabalho houve um recuo
dos salarios tanto na renda das familias quanto no produto nacional. De modo progressivo 0s
salarios foram perdendo importancia no processo de formacdo da renda, em sentido
diametralmente oposto, uma cesta diversificada de produtos financeiros foi ganhando espaco.
Dedecca (2010) destaca que esse movimento tem assumido intensidade desigual no interior da
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sociedade, em razdo do acesso ao mercado financeiro estar diretamente relacionado ao

estoque de ativos que as empresas e as familias detém.

Ele analisa que nos estratos superiores da distribuicdo, a desvalorizacdo salarial é

largamente compensada pelos ganhos de renda financeira, propiciados pela maior espessura

dos ativos que as familias possuem.

Assim, é possivel para esse segmento da populacdo estabelecer um
mecanismo eficiente de protecdo contra o0s riscos futuros de natureza
independente das politicas sociais. A deterioragdo das politicas publicas de
salde, educacdo, de protecdo ao trabalho, entre outras, pouco lhes atinge,
bem como o problema recorrente de emprego que a atual dinamica
capitalista engendra. (DEDECCA, 2010, p.13).

J4 para os estratos inferiores a desvalorizacdo salarial ndo encontra meio de

compensacao, alimentando um processo de aumento da situacdo de pobreza entre as familias.

Para este estrato,

O acesso ao mercado financeiro é restrito ou inexistente, permitindo, no
maximo, que parte delas constitua uma pequena poupanga, insuficiente para
protegé-los em relacdo aos riscos econdmicos e sociais futuros. Esse
movimento acaba por pressionar o Estado por medidas que privilegiem o
combate a pobreza, em detrimento daquelas relacionadas a distribuicdo do
excedente e da riqueza. Um circulo vicioso de desvalorizag&o salarial tem se
consolidado para os estratos inferiores da distribuicdo de renda, invertendo o
sentido da mobilidade social de ascendente para descendente. (DEDECCA,
2010, p.13).

Para os estratos intermediarios, a incerteza é constante, o autor diz que para estes

parece estabelecer-se um verdadeiro jogo da roda da fortuna. Fortemente
afetados pela desvalorizacdo salarial, tais estratos sdo atraidos pela busca do
sucesso individual no mercado de trabalho, no qual o éxito de alguns é
propalado como caminho seguro. Uma acentuada individualizacdo dos
interesses e das iniciativas atinge esse segmento da populacéo, reforcando
um movimento de esvaziamento de sua posi¢do na estrutura social. Enquanto
parte do segmento consegue preservar ou mesmo conquistar posicdo
econdmica e social, observa-se que a outra trafega em dire¢do descendente.
(DEDECCA, 2010, p.13-14).

A partir das constatacdes de Dedecca, e das demais leituras realizadas é perceptivel o

contraste entre 0 modelo que se pretendeu superar a partir da década de 1970 e o0 novo que se
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erigiu sobre o signo da financeirizagdo. Enquanto o primeiro, alicercado na construgdo da
sociedade salarial do pos-guerra possibilitou um movimento de mobilidade social que deu
densidade e dominancia a um padrdo de vida proprio dos estratos intermediarios, o segundo
mostra-se comprometido com o estabelecimento de uma disposic¢ao social mais polarizada e

desigual.

1.6.3 Financeirizacéo e Trabalho: Uma Relacdo de Embate

Com esse estudo se pretendeu mostrar como a tendéncia de financeirizagdo econdmica
se nutriu da depreciacdo do trabalho, pois exigiu queda de sua participacdo tanto na reparticao
primaria do excedente produtivo quanto na reparticdo secundaria via politica publica.

Como bem observou Marx ao analisar o capital ficticio, é fundamental compreender a
relagdo entre financeirizacao e trabalho, saber que a primeira em tempo algum poderia ter sido
firmada com a intensidade ocorrida se a desvalorizacdo do segundo ndo tivesse se firmado

como parte do processo de reorganizacao capitalista da década de 1970 até os dias atuais.

Desse modo, percebemos que financeirizacdo e desigualdade sdo partes um mesmo
conjunto, que ndo permite, como bem observou Dedecca (2010, p.14), que correcdes na rota
do desenvolvimento capitalista sejam possiveis “sem que um novo arranjo entre elas”, ou

melhor, sem que um novo regime de regulacdo econémica e social seja estabelecido.

A historia mostra que este processo ndo pode ser tido como um fato novo do progresso do
sistema capitalista**. Contudo, no movimento recente de desvalorizagdo do trabalho, podemos
notar que, infelizmente, a regressdo na distribuicdo do excedente foi chancelada pelas
instituicbes do Estado, as mudancas no regime de regulagdo foram validadas por estas
instituicOes. Todavia, mesmo que pareca preocupante que estas instituicdes tenham
contribuido para a consolidacao da desvalorizacdo do trabalho e de financeirizacdo da riqueza,
é relevante que, por isso mesmo, percebamos que a renovagdo dessas instituicdes é uma via
principal para que uma nova fase de desenvolvimento regulado e com combate a desigualdade

seja estabelecida.

4 Lembremos que a crise de 1930 colocou um desafio equivalente para a sociedade da época e, como agora, em
condic@es institucionais desfavoraveis para seu enfrentamento. A tendéncia de financeirizacdo dos anos 1920
também havia sido acompanhada de um movimento de desequilibrio progressivo na distribuicdo do excedente
produtivo, garantido em geral pela violéncia contra os trabalhadores exercida pelas instituicbes dos Estados.



73

Em resumo: s6 com a revaloriza¢do do trabalho, com o reestabelecimento da sociedade
salarial é possivel levar a consecucdo um projeto de desenvolvimento que se realize com
menor desigualdade social. O debate sobre isto, no entanto, deve ir além do mero

enguadramento a Orbita financeiro e a regulacao publica que aqui foi proposto.

1.7 A Convergéncia dos Movimentos

Como ja observado, as mudangas nas relacGes de trabalho nos anos 1980 e inicio dos
1990, tanto por meio da esfera institucional como da esfera da contratacdo coletiva, foram
evidentemente significativas em relacdo ao padrdo até entdo construido, especialmente, no
periodo do pos Segunda Guerra, até os anos 1970. Isto é, apesar de ter sido mantido o
arcabouco institucional do sistema de representacdo e de negociacdo vigente na maioria dos
paises desenvolvidos, produziu-se um rompimento da regulacdo social construida nas
sociedades capitalistas industrializadas ao longo desse século.

Para Krein (2001, p. 43) trata-se de um desdobramento da hegemonia neoliberal, que
forneceu o “instrumental teérico adequado para promover e justificar o combate aos direitos
trabalhista e a regulacdo estatal, sob o imperativo da competitividade ¢ do livre mercado”.

Assim, as politicas conservadoras

estdo imprensadas entre duas ideologias: enquanto os neoliberais elogiam a
competitividade e a desregulamentacdo, 0s conservadores tradicionais
deploram o declinio dos valores da familia estavel, que é responsabilizado
pelo crime, drogas e desintegracdo social. Contudo trata-se de duas faces da
mesma moeda: o dinamismo industrial foi conseguido a custa da estabilidade
social. Estamos de volta ao século XIX, mas com muito menos apoio das
Igrejas e das familias, que proporcionavam alguma espécie de rede de
seguranca social nos tempos vitorianos... O downsizing e o ‘achatamento’
infindaveis das empresas promovem uma inseguranga ubiqua e tornam a
lealdade a empresa uma piada cruel. (DEDECCA, 1999, apud, KREIN,
2001, p. 43).

Conforme visto o neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva e a globalizacdo
financeira, embora se constituam fenémenos distintos, estdo profundamente articulados no
processo de transformacdes pelas quais foi passando o capitalismo nesse fim de século.
Filgueiras (2012) acrescenta que o denominador comum aos trés fendmenos pode ser
sintetizado no ideal “acumulacdo flexivel”, ou seja, o capital, em seu movimento e

valorizacgéo, deve estar livre de empecilhos e restricGes de qualquer natureza.
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Essa flexibilidade deve ser alcancada em todos os ambitos e dimensdes da
acumulacdo: flexibilidade produtiva das méaquinas, equipamentos e da mao de obra, de acordo
com as flutuagbes quantitativas e qualitativas da demanda; flexibilidade financeira e de
comercializacdo, com a desregulamentacdo dos mercados; flexibilidade de uso e na
contratacdo e dispensa da mao de obra, com a total desregulamentacdo do mercado de
trabalho, de acordo também com as variagdes da demanda; e flexibilidade da jornada de
trabalho e da remuneracdo dos trabalhadores; flexibilidade geografico-espacial, com a
derrubada das restricGes de entrada e saida de capitais e mercadorias nos diversos paises e
regides; flexibilidade temporal, com a criagdo de novos e impressionantes meios de
comunicagédo e de producdo de informagdes. Em suma, o capital deve ter total liberdade de
movimento, contratacdo e exploracdo da forca de trabalho (FILGUEIRAS, 2012; KREIN,
2001).

Desse modo, o processo de mudancas vivenciado impacta profundamente nas relacdes
entre capital e trabalho. Para grande maioria das populag¢bes, ao provocar o surgimento do
desemprego estrutural e das mais variadas formas de precarizacdo do trabalho, esse processo
atinge o item fundamental que estrutura a vida das pessoas, qual seja, o proprio trabalho. Essa
precarizacdo atinge ainda a propria identidade e representacdo dos trabalhadores, por meio do
recurso de destruicdo e segmentacdo dos coletivos e classes de trabalho, promovidos pelas
praticas de subcontratacdo e de terceirizacdo, que desvinculam parcelas crescentes dos
trabalhadores das grandes empresas e agravam a crise dos sindicatos.

Filgueiras (2012) identifica que para a sociedade como um todo o resultado desse
processo € o retorno, no final de século XX, de dificuldades e problemas proprios dos séculos
XVIII e XIX, com a ampliacdo da exclusdo social, de paises e regides inteiras do planeta e de
grupos sociais e étnicos. O crescimento da pobreza absoluta e de todas as suas mazelas:
doencas fisicas e mentais, drogas licitas e ilicitas, violéncia, criminalidade, marginalizagdo,
etc. Enfim, a degradacdo humana, uma realidade mesmo dentro dos paises desenvolvidos,
como os Estados Unidos, a economia mais poderosa do globo. Os ataques aos beneficios
sociais, proprios do Estado de Bem-Estar Social, s6 agravam o quadro e acirram a incerteza e

a desconfianca dos individuos com relagdo ao futuro.

Assim, para o0 autor, num momento de hegemonia mundial, das relac6es e dos valores
capitalistas, em sua forma mais acabada, vé-se um processo de homogeneizacéo e a0 mesmo

tempo diferenciacdo das sociedades também em &mbito planetario. Enquanto parcelas
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minoritarias abonadas de diversas sociedades se identificam entre si, por cima mesmo das
barreiras e valores culturais nacionais, amplos contingentes populacionais sdo jogados a
margem do processo de criacdo e consumo da riqueza, a medida que uma terceira parcela,
majoritaria, vive um constante estado de incerteza e ansiedade em relacdo ao seu destino e
ameaca fazer companhia aos que ja foram dispensados pelo sistema capitalista de producgéo e
distribuicdo de mercadorias. (FILGUEIRAS, 2012).

Destarte, se homogeneiza a economia e a politica em boa parte do mundo, todavia, ao
mesmo tempo, aprofunda-se a distin¢do no interior de cada na¢do. Nessa medida, globaliza-se
0 desemprego e a exclusdo social, a instabilidade e as incertezas, enfim, globaliza-se o “mal
estar”, inclusive entre as parcelas privilegiadas das sociedades, de se estar destruindo um

“modo de vida” sem, contudo, se ter ainda a clareza do que vira em seu lugar.

Para Krein (2001), cabe ressaltar, os efeitos — embora incontestaveis do ponto de vista
microeconémico — ndo foram os esperados em termos de crescimento da produtividade, da
gueda do nivel do desemprego e de um dinamismo virtuoso da economia. Os frageis
resultados alcancados pelas politicas de flexibilizacdo do mercado de trabalho trouxeram uma
nova discussao a tona. Os proprios organismos internacionais indicando em seus estudos que
a flexibilizacdo e desregulamentagédo do mercado e das relagdes de trabalho néo tiveram os

efeitos esperados sobre o nivel de emprego na economia.

Nessa mesma perspectiva, no relatério do Banco Mundial de 1997 aparece uma
importante mudanca na sua concep¢do sobre o papel do Estado, ao assinalar que, “num
mundo em transformacgdes”, precisa ser repensada a questdo do Estado, pois experiéncias
bem-sucedidas mostram que “longe de se sustentar um enfoque minimalista do Estado” o
desenvolvimento requer um Estado “efetivo” que desempenhe um papel de “catalisador”, de
“facilitador”, incentivando as atividades das empresas e individuos. Completa que “sem um
Estado efetivo é impossivel um desenvolvimento sustentavel, tanto econémico quanto social”
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 3-4).

Numa outra perspectiva Krein (2001) reflete que, para além do ambito da relagédo
capital e trabalho, assistiu-se o crescimento de um movimento de resisténcia ao processo de
globalizacdo financeira. Cresceram as pressdes populares contra 0s organismos multilaterais
que comandam a globalizagdo, colocando-os, depois de muitos anos, na defensiva.
Resisténcia que aglutina uma infinidade de movimentos sociais, organizagbes néo

governamentais e organizacgdes sindicais, em espacos e a¢cdes como Seattle (EUA), em 1999,
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Praga (Republica Tcheca), em 2000 e o Foérum Social Mundial em 2011 (Porto Alegre).
Apesar de prevalecer, portanto, no plano internacional, uma tendéncia de flexibilizagao,
desregulamentacéo e descentralizacdo (fortalecimento da perspectiva privada da regulacao das
relacbes de trabalho), ha sinais de que essa perspectiva perde forca dentro do contexto
politico, econdmico, social e cultural.

A avaliacdo acima nos oferece parametros para uma anélise do que ocorreu no Brasil,
pois apesar de uma trajetoria historica particular, as proposi¢des para enfrentar o problema da
competitividade e do emprego foram também no sentido de flexibilizar as relacbes e o
mercado de trabalho. Dessa forma, as saidas brasileiras ndo sdo proprias, como disse Krein
(2001, p. 45-46): “pegam carona nas discussdes internacionais e nas orientacGes dos
organismos multilaterais”. Assim, enquanto sdo apresentadas para solucdo de problemas
locais como o desemprego, a estabilidade do Real, a competitividade da industria nacional,
etc., elas seguem modelos e receitas que vao na perspectiva de aprofundar a flexibilizacéo e a
desregulamentacdo de um mercado de trabalho ja flexivel.
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CAPITULO 02
DO DESENVOLVIMENTISMO AO NEOLIBERALISMO: O CENARIO NACIONAL

2.1 A Tendéncia a Flexibilizacgdo como Contraposicdo ao Projeto Nacional-
Desenvolvimentista (1930 A 1970)

A crise econbmica e politica internacional, que se estendeu pelo segundo quarto do
século XX, se desdobra e se articula as crises econdmicas e politicas de nagdes pelo mundo.
Essa crise, como ja citado, marcou o colapso do padrdo concorrencial liberal de reproducéo
do capital, assim como marcou sua transi¢do para o padrao fordista-keynesiano de reproducéo

do capital e sua consolidacéo.

O Brasil foi um dos paises que, no poés-guerra, desenvolveu a forma produtiva no
modelo fordista, procedendo a profundas mudangas nos processos produtivos e de trabalho.

Seu sistema produtivo, todavia, apresentou caracteristicas muito proprias.

A Revolucdo da década de 1930 marca a ruptura de um ciclo na economia brasileira,
marca também o inicio da predominéncia da estrutura produtiva de base urbano-industrial em
detrimento do, até entdo hegemdnico, dominio agrario-exportador. Francisco Oliveira em seu
livro Critica a razdo Dualista®* (2003a) aponta que este processo pelo qual a posicio
hegemonica se concretizou evidenciou a necessidade da introducdo de um novo modelo de
acumulacdo, distinto quali e quantitativamente e que dependeria essencialmente de uma

realizacdo parcial interna crescente.

45 Em Critica & raz&o dualista Francisco de Oliveira propde de inicio um balango da produgéo intelectual sobre
0 subdesenvolvimento, pretende apresentar uma nova forma de pensar a economia brasileira, oposta a da
intelectualidade da época que, para o0 autor, a0 mesmo tempo em que denunciava a miséria em que vivia grande
parcela das populagdes latino-americanas, mantinha seu esquema teérico amarrado a economia de mercado. Para
Oliveira, esta era uma dualidade que "reconciliava o suposto rigor cientifico das analises com a consciéncia
moral”, levando a proposi¢des reformistas que reduziam a luta de classes & demanda. Oliveira apresenta que o
desenvolvimento capitalista p6s-anos 1930 é caracterizado como o de "destruicdo” das antigas bases da
acumulacdo que se assentavam na exteriorizacdo e, simultaneamente a "criagdo" das condicbes para um
desenvolvimento endogeno, entre as quais estd a forca de trabalho assalariada industrial, forjada sob o
predominio do populismo, o que permitiu dessa forma a estabilizacdo de um dos fatores essenciais para por em
marcha o processo de expansdo urbano-capitalista. Para tanto, acerta que o passo de nossa dialética de entrada na
modernidade capitalista pode ser descrito como sendo 0 "uso™ que o0 setor moderno da economia faz do setor
"atrasado", cravando uma unidade contraditdria, mas funcionalmente operante, contra a interpretacdo dominante
que via antagonismo e incompatibilidade entre os dois setores ou “polos".
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Desse modo, esse novo momento evidenciou uma mudanga na correlacdo de forcas
sociais, a reformulacdo do aparelho e da acédo estatal, a regulamentacéo dos fatores, entre os
quais o trabalho ou o preco do trabalho significam, de um lado, a destruicdo das regras do
jogo segundo as quais a economia se inclinava para as atividades agrario-exportadoras e, de
outro, a criacdo das condigdes institucionais para a expansdo das atividades ligadas ao

mercado interno.

Assim, em favor de um processo de industrializacdo defensiva, iniciou-se a
desarticulagdo do modelo econdmico agroexportador, altamente especializado, em troca de
uma precaria industrializacdo substituidora de importacfes. Como aponta Walmir Barbosa
(2012) em sua tese de doutorado IPEA (Instituto de Pesquisa econdmica aplicada) —
Planejamento e Reproducéo do Capital (1964 a 2004) ao analisar o momento hora abordado,
atina que isso se deu em face da desarticulagdo do comércio internacional e da divisdo
internacional do trabalho.

O autor comenta ainda sobre a perda do poder politico da parcela burguesa vinculada
ao complexo agroexportador em favor de uma frente social e politica que integrava as elites
politicas regionais e militares, setores das camadas médias urbanas e a parcela burguesa
ligada a industria, configurando uma “crise organica de hegemonia no ambito do bloco no
poder” (BARBOSA, 2012, p.79).

Se em ambito mundial o liberalismo cléssico estava sendo combatido tanto pela direita
quanto pela esquerda com base na sua responsabilidade direta no desencadeamento da crise
econdmica e social iniciada em 1929-30, nacionalmente o liberalismo cléssico era combatido
como “o referencial politico que reproduziu o atraso, a inépcia e a degradacdo da probidade
administrativa, assim como o que impediu reorientar o pais na direcdo da modernizacdo, da

industrializagdo e da reorientagcdo da dependéncia externa” (BARBOSA, 2012, p. 80).

2.1.1 O desenvolvimentismo, a CEPAL, o ISEB

Apresentaremos aqui uma pequena parte sobre desenvolvimento capitalista no Brasil
no periodo aqui tratado, o desenvolvimentismo, percebido aqui como uma ideologia politica
que pressupde a modernizacdo conduzida pelas elites do Estado a partir de seu aparelho, nas
funcOes de “agente”, “planejador” e de “coordenador” do processo que conta também com a
participacdo da iniciativa privada nacional. Como ideologia, s6 faz sentido em paises

“atrasados” a Revolugao Industrial e que desejam ser contemporaneos de seu tempo. Uma vez
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definido o desenvolvimentismo, perceberemos que as formas por ele assumidas podem ser
distintas ao longo do tempo (SILVEIRA, 2009, p.3,4).

Esse tema tem relevancia para este estudo, na medida em que compreendemos que
esta ideologia teve importante influéncia na concepcéo do Estado como agende condutor dos
processos de mudancas modernizadoras pelos quais se desejava que pais passasse.
Perceberemos que o projeto nacional desenvolvimentista iniciado, grosso modo, nos anos de
1930, herdeiro da corrente keynesiana que se opfe ao liberalismo classico e reforcado nos
anos 1950, encontrou grande expressdo, nos paises periféricos, a partir das anlises
econbmicas elaboradas, sobretudo, pela Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), todavia este projeto é abandonado a partir da década de 1980 e, mesmo alvejado a
partir da década de 1990.

O tema do desenvolvimento comeca a ganhar forca por toda a América Latina,
sobretudo a partir da década de 1940, Lidia Goldenstein em seu livro Repensando a
dependéncia®® (1994) defende que isso se deu mais precisamente com a “teoria do
subdesenvolvimento” desenvolvida inicialmente por Rall Prebisch com um artigo no qual
discute os problemas econémicos latino-americanos impulsionando-os a divisdo internacional
do trabalho, que, segundo ele, concentrava a producgdo industrial nos paises que denominavam

de centrais e a inibia no que denominava de periféricos:

Introduzindo pela primeira vez o0s conceitos de centro e de periferia,
Prebisch os define a partir da nogdo de desenvolvimento econémico,
vinculada ao progresso técnico. Do centro fariam parte as economias nas
quais ndo s as técnicas capitalistas de produgdo penetram primeiro como se
difundiram homogeneamente para todos 0s setores produtivos, e da periferia
as economias que ainda usavam técnicas atrasadas de producdo. Além de
diferentes originalmente, centro e periferia manter-se-iam enquanto tais
devido ao fraco dinamismo de seu setor exportador, que inviabilizava
elevadas taxas de crescimento e, mais ainda, devido as relacdes estabelecidas
por esses dois polos, definidas por uma “deterioracdo dos termos de troca”,
que por meio da alta dos precos dos produtos manufaturados e baixa dos
primarios, permitiria aos paises centrais ao sO reterem o fruto de suas

6 Nesta obra, Lidia Goldenstein trata da problematica da dependéncia e das diversas teorias que tentam explica-
la. A autora revé estas teorias, aponta seus limites e, em sua analise, propde que sejam recuperados elementos
que teriam ficado esquecidos nos enfoques analisados. Além disso, a autora propde que a questdo da
dependéncia seja repensada, no sentido de que saia da "discussao sobre o sobe e desce das taxas de juros, sobre o
emaranhado do déficit publico e da divida externa” e procura retomar certas questdes estruturais que considera
abandonadas ha tempos. Para isso, desenvolve dois eixos que considera basilares e que, segundo a autora, teriam
sido esquecidos no debate atual, quais sejam: a crise da divida externa e a andlise errbnea que dela se faz, na
medida em que “nao foi percebida como o esgotamento de uma certa estruturagdo do capitalismo, com profundas
implicacOes para os paises periféricos dependentes” e a confusdo entre o padrao de financiamento e o sistema
financeiro que “tem levado a ilusdo de que basta uma reforma no ultimo para a retomada das condi¢des de
financiamento da economia.” (1994, p.20).
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inovacdes tecnoldgicas como ainda captarem parte do gerado na periferia.
(GOLDENSTEIN, 1994, p. 26).

A partir dai desencadearam-se inimeros debates sobre o modelo e os caminhos de
desenvolvimento a seguir. Destaca-se a intervencdo da Comissdo Econdmica Para a America

Latina (CEPAL) e do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) nessas discussoes.

Para Goldenstein (1994, p. 27), a proposta da CEPAL € clara: uma politica de
industrializacdo deveria ser implementada pelo Estado juntamente com a burguesia industrial
contra os setores aliados dos paises centrais, 0s exportadores tradicionais e os latifundiarios,

no que teriam apoio dos trabalhadores.

No caso do Brasil, os cepalinos apontavam duas saidas para o desenvolvimento
brasileiro: o investimento estrangeiro direto em areas que ndo estivessem relacionadas a
infraestrutura, e a emissdo de titulos do tesouro dos paises para negociacdo em mercado
financeiro internacional. A esse termo Ruy Mauro Marini, em sua obra Dialética da
dependéncia®’, apresenta que esta era uma tendéncia “reforcada pela politica geral do governo
e se tornava uma necessidade do programa de industrializagcdo, que dependia de uma

intensificagdo do processo de acumulagdo do capital.” (2000, p. 26).

Desse modo, e pelas caracteristicas de protecdo e fomento da economia interna a partir
do modelo de substituicdo de importacGes e aceitacdo de investimento externo direto (IED)
apenas em areas que ndo comprometessem a seguranca nacional, o desenvolvimentismo da
Comissdo Econdmica Para a America Latina (CEPAL) assumiu as cores nacionais, onde foi
adotado. Sua influéncia decisiva na politica e no pensamento econdmico brasileiro nos anos
1950 lancou as bases do “nacional-desenvolvimentismo” no Brasil.

Em linhas gerais, a politica de estabilizagdo econémica do atual governo
guer criar uma oferta de mdo de obra mais abundante, baixando assim seu
preco e, a0 mesmo tempo procura “racionalizar” a economia, liquidando a

47 Cabe ressaltar que Marini se situa num debate interno da corrente dependentista que deu margem a varias
vertentes do pensamento, ndo tendo sido, dessa forma, homogénea em seus principios basicos. Tendo como duas
vertentes expressas, de um lado, a perspectiva de integracdo subordinada de Fernando Henrique Cardoso, por
outro ha a perspectiva da dialética da dependéncia e da superexploracdo da forca de trabalho, de Marini. Nesta
obra, Marini procura discriminar as caracteristicas que foram assumindo a superexplora¢do do trabalho na
América Latina a partir dos anos 1970, quando se afirma a crise da industrializacdo voltada para o mercado
interno e inicia-se na regido um giro no sentido de sua insercdo numa economia mundial globalizada sob o
dominio de politicas neoliberais. O autor afirma que o regime capitalista de producéo desenvolve duas grandes
formas de exploracdo que seriam o aumento da forca produtiva do trabalho e a maior exploracdo do trabalhador.
O aumento da forca produtiva do trabalho se caracterizaria pelo aumento da produtividade e a maior exploragéo
do trabalhador se caracterizaria pelo aumento da jornada de trabalho, pela maior intensidade de trabalho sem a
elevacao do equivalente em salario e pela reducéo do fundo de consumo do trabalhador.
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competicao excessiva que produziu em certos setores a expansao industrial e
favorecendo, portanto, a concentra¢do do capital em maos dos grupos mais
poderosos. Isto beneficia, evidentemente, 0s grupos estrangeiros, mas
também a grande burguesia nacional. (MARINI, 2000, p.47).

Na perspectiva da CEPAL, de meados do século XX, o subdesenvolvimento nédo é
produto do Capitalismo, mas sim a falta deste. Luciana Silveira, em seu artigo
Desenvolvimentismo: Tema e Variagdes*® (2009) infere que ndo se trata, portanto, de uma
etapa a ser vencida até o pleno desenvolvimento. Para Francisco Oliveira em sua obra O
Ornitorrinco® (2003), ha uma singularidade histérica das ex-colénias, cuja fungdo no quadro
capitalista era fornecer elementos para a acumulacéo de capital do centro, assim

Como singularidade e ndo elo na cadeia do desenvolvimento, e pela
“consciéncia”, o subdesenvolvimento ndo era, exatamente, uma evolu¢do
truncada, mas uma producdo da dependéncia pela conjuncdo de lugar na
divisdo internacional do trabalho capitalista e articulacdo dos interesses
internos. Por isso mesmo, havia uma abertura a partir da luta interna de
classes, articulada com uma mudanga na divisdo internacional do trabalho
capitalista. Algo que, no Brasil, ganhou contornos desde a Revolugdo de
1930 e adquiriu consisténcia com a chamada industrializacdo por
substituicdo de importacGes. (OLIVEIRA, 2003, p. 127).

Dessa forma a “singularidade do subdesenvolvimento” ndo seria resolvida de modo

evolucionista, mas a partir de suas proprias contradi¢Ges, isso dependeria da vontade e da

48 Neste trabalho Luciana Silveira tem o desenvolvimentismo como tematica e aborda suas variagdes. Tem como
objetivo verificar a influéncia das teorias desenvolvimentista no periodo de transicdo entre o governo FHC e o
governo Lula. Para tanto, parte das analises sobre o nacional-desenvolvimentismo, neoliberalismo e da suposta
fusdo destas duas correntes ideoldgicas rumo ao liberal desenvolvimentismo no periodo recente. Todavia ndo
apresenta objetivamente as mudancas nas politicas publicas nesse modelo pretendido do liberal
desenvolvimentismo, isto porque para o trabalho o que estd em questdo é “um aspecto da vida ideologica da
realidade social brasileira”, ou seja, um tema geral. Outro ressalte é que ndo se privilegiou no trabalho uma
linearidade temporal, isto por ndo se tratar de um trabalho histérico e sim da uma abordagem sobre as variagdes
do tema desenvolvimentismo.

49 Nesta obra, escrita trinta anos depois do Critica a razdo dualista, Francisco de Oliveira mantém a obstinagdo
em identificar os caminhos e cruzamentos da sociedade, da politica e da economia brasileiras. Foi assim que ao
buscar atualizar o estudo da Critica, percebeu o Brasil atual como O ornitorrinco, um bicho, que como diz o
autor, ndo é isso nem aquilo, um animal improvével na escala da evolugdo. Este foi o formato encontrado pelo
autor para caracterizar a “espécie” de capitalismo brasileiro na atualidade. No O ornitorrinco o cerne primordial
da Critica foi radicalizado no sentido de escavar o impasse civilizatério moderno no contexto do século XXI,
onde se consolida o desmonte daquele projeto de desenvolvimento da periferia. Dessa maneira, O ornitorrinco é
também a narrativa de uma ruptura com aquelas esperangas de um desenvolvimentismo, percebido como
processo de integragdo ou de estabilizacdo de uma trajetdria de acumulagao de capitais e de expectativas. Assim,
ndo importa de que perspectiva se olhe, para o autor, o desenvolvimento é apenas um desbotado espectro do
projeto que constava da agenda da literatura socioldgica brasileira entre as décadas de 1960 e 1970.
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capacidade das classes dominantes nacionais®® para que soubessem tirar proveito da “riqueza
da iniquidade” de ser periferia (Oliveira, 2003, p. 131-132).

Florestan Fernandes em Mudangas Sociais no Brasil®! (1974) completa que o
subdesenvolvimento sequer era empecilho para a industrializacao, antes favorecia 0 processo,
desde que a sociedade possuisse “certa base demografica, capacidade de importagao e
utilizacdo de tecnologia cientifica (...) matérias-primas bésicas, certo nimero de nucleos
urbanizados suscetiveis de expansdo bem como reserva de trabalho” (p. 73). Luciana Silveira
(2009) destaca que na pratica, a conciliagdo entre os elementos modernizadores e 0s
elementos arcaicos, como as praticas clientelistas oligarquicas, é a ténica do pensamento
politico brasileiro, inclusive até hoje.

Em meio a inlmeras discussdes, entre 0s anos de 1930 a 1945, foi posto em marcha o
projeto de desenvolvimento e a consolidacdo do Estado burgués no Brasil. Barbosa (2012)
mostra que esse modelo foi executado por meio de uma agenda politica e de um conjunto de
acOes que envolveram: temas referentes a conformacdo do sistema politico — com a
consolidagdo do pacto federativo, do sistema partidario eleitoral e da relagdo ente os trés
poderes — a defesa da industria local e o protecionismo alfandegario, a condugdo da reforma,
ampliacdo do sistema de ensino e a formalizacdo das relacdes de trabalho e das atividades
sindicais, a orientacdo do Estado em prol do desenvolvimento industrial e a atuacdo do Estado
na defesa e exploragdo econdmica dos recursos minerais.

A ideia do nacional-desenvolvimentismo ganha difusdo no Brasil no inicio da década
de 1950. Para este trabalho essa ideologia tem relevancia, na medida em que contribuiu para a

compreensdo do papel que joga na consolidacdo de projeto de Estado provedor, inclusive com

50 Para o autor as elites brasileiras poderiam ter cumprido o papel de colocar em um patamar diferenciado a
questdo da dependéncia e da insercdo na divisdo internacional do trabalho capitalista, de modo que cada ciclo de
modernizagado se propiciaria 0s meios técnicos modernos capazes de fazer “queimar etapas”, para ele isto ficou a
mostra nos periodos Vargas e Kubitschek. Ao mesmo tempo, isso poderia provocar um fortalecimento do mundo
do trabalho e da organizacdo dos trabalhadores (0 que combateria a superexploracdo), nesse sentido se poderia
ainda com a reforma agraria ter combatido o crescimento/fornecimento do “exército de reserva” das cidades,
mas esse projeto ndo se realizou, pois a burguesia nacional ndo compartilhou do “projeto emancipador”, pelo
contrario, esta deu “as costas a alianca com as classes subordinadas”, fazendo uma opc¢éo pela dependéncia. Para
0 autor o golpe de 1964, contemporaneo dos outros na maioria dos paises latino-americanos, derrotou as
possibilidades abertas. (Oliveira, 2003, p. 131-132)

51 Nesta obra Florestan Fernandes faz um quadro em que examina alguns dos elementos constituintes da
realidade brasileira no fim dos anos 1950, identificados por ele como tragos importantes para as mudancas
sociais. Ente elas estdo: uma grande assimetria econdmica entre as regifes brasileiras, que atrapalhavam um
processo de efetiva integracdo nacional. Apresenta também a particularidade das relages de trabalho, além
disso, mensura os limites dos processos de redemocratizacdo e de industrializacdo do pais, atento a ideia da
consolidacdo de mecanismos que permitissem os efetivos avancos sociais. Nesse sentido a educacéo teria, junto
com o trabalho, um papel central para a tarefa de preparar ‘o homem para a vida'.
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a criacdo de importantes instituicdes como Instituto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB
(em 1955), o trabalho destes intelectuais foi bastante respaldado por alguns governos®.
Luciana Silveira (2009) identifica que alguns autores, como Florestan Fernandes,
apontam que a sociologia do ISEB ndo obedecia aos padrdes cientificos, seria mais uma
“ideologia politica disfarcada de ciéncia”. Todavia para seus intelectuais, a ideologia era
defendida como algo positivo, que orienta a acdo pratica e também o conhecimento cientifico.
A ideologia, no caso o Projeto Nacional, transformaria a realidade e a0 mesmo tempo
permitiria atingir a consciéncia do que realmente queremos ser. Silveira aponta que desse
modo, ndo seria possivel constituir tal consciéncia a partir de dados objetivos das ciéncias
sociais. Dessa forma, seria preciso que a sociologia fosse ressignificada para orientar a praxis.
Todavia, apesar de ter contado com a participacdo de funcionarios da administracao
publica e mesmo de militares em seus cursos de formacdo, e mesmo de alguns de seus
intelectuais terem sido chamados a desempenhar papéis na politica, como Ignacio Rangel, o
ISEB ndo influenciou as politicas de planejamento de forma direta. Mas é preciso destacar
que o instituto teve sucesso no propdsito de defender uma concepcdo de capitalismo com

reformas sociais que congregou as esquerdas nacionalistas em torno de um projeto de nacéo:

Reunindo diversas linhas de pensamento tanto a esquerda quanto a direita do
espectro politico, pode-se inferir que o objetivo era formular uma ideologia
de cunho nacionalista, que levasse o proletariado a trabalhar pelo
desenvolvimento econdmico do Brasil, guiado pela classe dominante que
faria os investimentos necessarios de capital — internacional ou nacional. A
influéncia do pensamento isebiano foi determinante para a formulacdo de
uma ideologia nacionalista sem cunho xenofébico. Neste sentido, foi uma
ideologia com pretensGes universais e imparciais, sem ser particular a algum
grupo, pois supostamente seria do interesse de todos os brasileiros a
acumulacdo do capital e o desenvolvimento que dai adviria. (SILVEIRA,
2009, p. 06, grifos no original).

Nessa questdo, cepalinos e isebianos concordavam: a redistribuicdo seria
“automatica”. Porém, apesar da riqueza produzida, do “sucesso” do Plano de Metas, nio
houve queda na desigualdade de renda, isso percebido j& no inicio dos anos 1960 e

demonstrada por estudos da propria CEPAL. Prebisch mesmo reconheceria que a miséria e as

52 Prova disso é que, como aponta Silveira (2009), o presidente Juscelino Kubistchek chegou a vincular o ISEB
ao Ministério da Educacdo, 0 que nao garantia, todavia, poder de influéncia nas decisfes governamentais ja que
se tratava de intelectuais, militares e politicos, mas ndo de representantes do saber técnico-racional que ora
passava a ditar as diretrizes do Brasil que pretendia se modernizar rapidamente.
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desigualdades sociais, ao invés de perderem terreno, “iam se agravando, ao invés de diminuir”

(SILVEIRA, 2009, p. 07).

2.1.2 O Estado desenvolvimentista

Tendo apresentado, mesmo que superficialmente, a questdo do desenvolvimentismo,
vejamos que o Estado de fungdes basicamente ordenadoras e as elites politicas tradicionais,
do liberalismo cléassico, deram lugar a um Estado autoritario e intervencionista, de funcGes
econdmicas e sociais amplas e complexas e com uma elite politico-administrativa. Para
Barbosa (2012), o Estado Novo converteu-se numa sintese desse processo.

Assim, para alcancar as condi¢des de uma atuacdo planificadora, a intervencdo do
Estado passou a requerer uma forte presenca de condicGes legais, politicas e ideoldgicas. Isso
implicou um conjunto de modificacbes na legislacdo brasileira no periodo. No entanto, a
intervencdo do Estado no dominio econémico procurou compatibilizar a manutencdo da

iniciativa privada. Como demonstra a Constituicao de 1937:

A intervencdo do Estado no dominio econémico s6 se legitima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da producéo, de
maneira e evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das
competicdes individuais o pensamento dos interesses da Nagéo,
representados pelo Estado. A intervencdo do dominio econdémico podera ser
mediata e imediata, revestindo a forma do controle, do estimulo ou da gestdo
direta. (BRASIL, Constituicdo de 1937, art. 35 apud BARBOSA, 2012, p.
81).

A partir dessa compreensdo o Estado passa a operar continuamente transferindo
recursos e ganhos para a empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema. Nesse
movimento, a regulacdo das leis e de relacdo entre o trabalho e o capital € um dos aspectos

mais importantes.

Francisco de Oliveira defende a ideia de que as leis trabalhistas fazem parte de um
conjunto de medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulagdo. Para isso a
populacdo de um modo geral e, sobretudo, a que afluia as cidades, precisava ser transformada
em exército de reserva. Para ele, essa conversdo de grandes contingentes populacionais em
um exército de reserva, adequado a reproducdo do capital, era pertinente e necessaria do

ponto de vista do modo de acumulagdo que se iniciava, por dois motivos principais: 1)



85

propiciava o horizonte médio para o célculo econdmico empresarial, liberto do pesadelo de
um mercado de concorréncia perfeita no qual ele devesse competir pelo uso dos fatores; 2) a
legislacdo trabalhista “igualava reduzindo” — antes que incrementando — o preco da forga de
trabalho (OLIVEIRA, 20033, p. 38).

O autor aponta ainda dois outros aspectos importantes: 1) a intervencdo do Estado na
esfera econémica, de modo a operar a regulamentacdo dos demais fatores além do trabalho,
como na fixagéo de precos, na distribuicdo de ganhos e perdas, no gasto fiscal com fins direta
ou indiretamente reprodutivos, na esfera da producdo com fins de subsidio a outras atividades
produtivas. Aqui seu papel é de criar as bases para que a acumulacédo capitalista industrial, no
nivel das empresas, possa se reproduzir. E, 2) o papel da agricultura, aqui encarado numa
dupla vertente:

De um lado, por seu subsetor dos produtos de exportagéo, ela deve suprir as
necessidades de bens de capital e intermediarios de producdo externa antes
de simplesmente servir para o pagamento dos bens de consumo; desse modo,
a necessidade de manté-la ativa é evidente por si mesma (...) De outro lado,
por seu subsetor de produtos destinados ao consumo interno, a agricultura
deve suprir as necessidades das massas urbanas, para ndo elevar o custo da
alimentac&o, principalmente e secundariamente o custo das matérias-primas,

e ndo obstaculizar, portanto, o processo de acumulacdo urbano-industrial.
(OLIVEIRA, 2003, p. 42).

Dessa forma a agricultura é aqui um conjunto de solugdes, amparado na grande
guantidade de mao de obra, que serviu a uma variada sorte de problemas. O direcionamento
estatal sobre ela impede o crescimento dos custos da producgéo agricola em relacdo a industria,
e dessa forma impede o crescimento do custo de reproducdo da forca de trabalho urbana.
Alem disso, e pela mesma razéo de rebaixamento do custo real da alimentacdo, esse controle
possibilitou a formacdo de um proletariado rural que serve a producdo comercial voltada para
0 mercado externo. Para Oliveira (2003), ao que parece, no conjunto, 0 modelo permitiu que o
sistema deixasse de lado os problemas de distribui¢do da propriedade da terra — que pareciam
criticos no fim dos anos 1950 — ao mesmo tempo em que forma um proletariado rural
desprovido de direitos trabalhistas, pois tanto a legislacdo do trabalho quanto a previdéncia

social eram praticamente inexistentes no campo.

Fica clara a natureza conciliadora existente entre o crescimento industrial e o agricola:
se ¢ verdade que a criagdo e priorizacdo do “novo mercado urbano industrial” exigiu um

tratamento discriminatdrio e até mesmo confiscatorio sobre a agricultura, também ¢ verdade
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que isso foi de algum modo compensado pelo fato de esse crescimento industrial ter permitido
a manuten¢do do “padrdo primitivo” das atividades agropecuarias, baseado numa alta taxa de

exploracdo da forga de trabalho.

A manutencdo, ampliacdo e combinacdo do “padrdo primitivo” com novas relagdes de
producdo no setor agropecuario tém importantes repercussdes sobre os setores urbanos.
Contribuindo para um extraordinario crescimento industrial e dos servicos, na medida em que
fornecia macigos contingentes populacionais que iriam formar o exército de reserva das
cidades, permitindo uma redefinicdo das relacbes capital-trabalno e ampliando as
possibilidades da acumulacdo industrial, j& compreendido como novo centro do sistema
(OLIVEIRA, 2003, p. 46).

Desse modo, em termos de produtividade, os setores agricola e industrial se
distanciam na mesma medida em que se complementam. A construcdo do modelo,
aparentemente dual, traz em si uma inerente e dialética integracdo. Essa forma sincrética
parece absolutamente necessaria ao sistema em sua expressdo concreta no Brasil, pois se
opera uma transicdo radical de uma situacdo em que a realizacdo da acumulacdo dependia
quase em sua totalidade do setor externo, para uma situagdo em que serd a movimentacao do

setor interno o ponto critico da realizacdo, da permanéncia e da expansao dele mesmo.

O que se pretende nesse ponto é a expansdo de uma economia em moldes mais
elaborados, privilegiando a circulacdo interna de capital, sem, contudo, se romper com a
I6gica capitalista. Se, por um lado, muda o enfoque da politica econdmica, por outro, do ponto
de vista da relacdo entre proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producao, isto é, do
ponto de vista de compradores de vendedores de forca de trabalho; o sistema continua tendo
por base e norte a realizacdo do lucro. Mudam as regras do jogo, muda quem manda, mas a
massa que obedece permanece plasmada numa confusdo de meios direitos. Oliveira (2003a)
afirma que do ponto de vista da articulacdo interna das forcas sociais interessadas na
reproducdo de capital, ha somente uma questdo a ser desenvolvida: a da substituicdo das
classes proprietarias rurais na cupula da pirdmide do poder pelas novas classes burguesas

empresario-industriais.

No Brasil a expansdo do capitalismo repousara, sobretudo, na dialética interna das
forgas sociais em questdo. Serdo as possibilidades de mudanga no modo de acumulagéo, na
estrutura do poder e do tipo de dominacdo, as determinantes do processo. Sera em meio as

tensdes entre 0 novo modelo de acumulacéo e a reversdo a economia primario-exportadora
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que emergird a revolucdo burguesa no Brasil. O populismo sera sua forma politica, e essa é
uma das “especificidades particulares” da expansdo do sistema em nosso pais (OLIVEIRA,

2003, p. 63).

Para o autor o populismo representa a operacdo dessa equacdo, que Se inicia por
estabelecer a forma da conexdo entre o arcaico e o0 novo. Corporativista, como se tem
assinalado, o epicentro desse populismo seria a fundagédo de novas formas de relacionamento
entre o capital e o trabalho, a fim de criar as fontes internas da acumulagéo, e a legislagéo
trabalhista criaria as condigdes para isso.

Ao mesmo tempo em que cria as condi¢cdes para a acumulagdo necesséria para a
industrializacdo, a legislacdo trabalhista é a cumeeira de um pacto de classes, no qual a
nascente burguesia industrial usa o apoio das classes trabalhadoras e urbanas para liquidar
politicamente as antigas classes proprietérias rurais. No entanto, essa alianga ndo é apenas um
desdobramento da pressédo das massas, mas uma necessidade para a burguesia industrial
“evitar que a economia, apds 0s anos da guerra e com o boom dos precos do café e de outras
matérias-primas de origem agropecudria e extrativista, reverta a situacdo pré-anos 1930”
(OLIVEIRA, 2003, p. 64).

Como ja apresentado, em contrapartida, a legislacdo trabalhista ndo afetaré as relaces
de produgdo agraria, preservando um modelo de ‘“acumulacdo primitiva” adequada a

expanséo global.

Assim, é perceptivel que as instituicdes oriundas do periodo pés-anos 1930, entre as
quais destaca-se a legislagdo do trabalho como peca-chave, destinam-se a “expulsar” o custo
de reproducdo da forca de trabalho de dentro das empresas industriais para fora: o salario
minimo serd a obrigacdo méxima da empresa, que dedicara apenas sua potencialidade de

acumulacao ao crescimento da producéo propriamente dita.

Também, a industrializacdo, sendo tardia, se da num momento em que a acumulagédo é
potencializada pelo fato de se dispor, no nivel do sistema mundial como um todo, em uma
imensa reserva “trabalho morto” que, “sob a forma de tecnologia, é transferida aos paises que

iniciaram o processo de industrializagdo recentemente” (OLIVEIRA, 2003, p. 66-67).

O Estado assumindo seu papel de condutor e atuando na forma j& descrita, se langara

num amplo programa de construgdo e melhoramento da infraestrutura de transporte, logistica,
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energias e industria de base. Ao mesmo tempo em que procura viabilizar o avango da

fronteira agricola “externa”, com obras como a rodovia Belém-Brasilia.

Nessas condi¢des uma questdo se coloca: como compatibilizar e financiar esse esforgo
nos quadros limitados da acumulacdo de base capitalista nacional? Um dos modos
encontrados foi a associacdo com o capital estrangeiro, ndo tanto por sua contribuicdo
quantitativa, mas, sobretudo, pelo fornecimento de tecnologia, isto €, pela acumulacdo prévia
que podia rapidamente ser incorporada. Desse modo, recorre-se ao endividamento externo
privado de prazos curtos, 0 que acarretard pressdes sob a balanga de pagamentos, numa etapa

em que a elasticidade das exportacdes perante o crescimento do produto é relativamente nula.

Nesse ponto uma reflexdo deve ser feita sobre o papel do capital estrangeiro
no Brasil e sobre as relacfes entre um capitalismo que se desenvolve aqui
com o capitalismo internacional. Ndo ha& duvida que a expansdo do
capitalismo no Brasil seja impensavel automaticamente, isto é, ndo haveria
capitalismo aqui se ndo existisse um sistema capitalista mundial. Ndo ha
davida, também, que em muitas etapas, principalmente na sua fase agrario-
exportadora, que é a mais longa de nossa historia econémica, a expansao
capitalista no Brasil foi um produto da expansdo do capitalismo em escala
internacional, sendo o crescimento da economia brasileira mero reflexo
desta. Mas o enfoque que se privilegia aqui é de que, nas transformacGes que
ocorrem desde os anos 1930, a expansdo capitalista no Brasil foi muito mais
0 resultado concreto do tipo e do estilo da luta de classes interna que um
mero reflexo das condi¢Bes imperantes no capitalismo mundial. Em outras
palavras, com a crise dos anos 1930, o vacuo produzido tanto poderia ser
preenchido com estagnacdo — como ocorreu em muitos paises da America
Latina e de outros continentes de capitalismo periférico — como com
crescimento; este, que se deu no Brasil, pbde se concretizar porque do ponto
de vista das relacBes fundamentais entre os atores béasicos do processo
existiam condigdes estruturais, intrinsecas, que poderiam alimentar tanto a
acumulacdo como a formagéo do mercado interno. (OLIVEIRA, 2003, p. 74-
75, grifos no original).

Partindo da constatacdo de Francisco Oliveira, importa deixar nitido neste argumento
que o conjunto de medidas acima citados foi concebido pelas classes dirigentes como medidas
destinadas a ampliar e expandir sua hegemonia na economia brasileira, para tanto o processo
de reproducdo do capital tornava possivel aquelas aspira¢fes exigia uma maior rapidez da

acumulacao que na pratica orientava o catalogo das industrias consideradas prioritarias.

Assim, a prioridade que se deu as industrias de base (logistica, energia, infraestrutura e
de bens de consumo), a reforma da legislagéo tarifaria e a concessdo de cambio de custo para
importacdes de equipamentos, ndo podem ser compreendidas como medidas topicas para
equilibrar o balanco de pagamentos, que tiveram por resultados a aceleracdo da

industrializacdo, mas sim como medidas orientadas para isto.
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Se uma vertente do modelo de desenvolvimento em curso era o investimento massivo
na industria, outra vertente pela qual ocorrera o esfor¢o de acumulagdo é a do aumento da taxa
de exploracédo da forca de trabalho, que fornecera os excedentes internos para a acumulagéo.
Nesse processo constata-se que trés décadas de intenso crescimento industrial ndo foram

capazes de elevar a remuneracéo real dos trabalhadores urbanos.

Oliveira (2003, p. 78) destaca que é possivel perceber claramente trés fases do
comportamento do salario minimo real: a primeira, entre os anos 1944 e 1951, com a reducao
pela metade o poder aquisitivo do salério; a segunda, entre os anos de 1952 e 1957, mostra
recuperacdes e declinios alternando-se na medida do poder politico dos trabalhadores; a
terceira, iniciando-se no ano de 1958, é marcada pela deterioracdo do salario minimo real,

numa tendéncia que se agrava pés-anos 1964.

O autor conclui que € dificil ndo perceber que a caracteristica geral do periodo é a “de
aumento da taxa de exploracdo do trabalho”. Completa que seria ingénuo pensar, como fazem
os partidarios da “teoria do bolo”, que os trabalhadores devem primeiro esperar que o “bolo”
cresca para depois reivindicar uma fatia melhor, pois nos 25 anos decorridos o “bolo”, isto é,
0 produto bruto, cresceu sempre, interrompido apenas pela recessao de 1962-1966, enquanto a
fatia dos trabalhadores decrescia (OLIVEIRA, 2003, p. 80).

Sem embargo, a relacdo comega a desequilibrar-se no sentido de um salario
real que ndo chegava a cobrir o custo de reproducdo da forca de trabalho,
simplesmente pelo fato de que, ndo somente a medida que o tempo passa,
mas a medida que a urbanizacdo avanca, a medida que as novas leis de
mercado se impdem, o custo da reproducdo da forca de trabalho urbana
passa a ter componentes cada vez mais urbanos: isto é, 0 custo da
reproducdo da forga de trabalho também se mercantiliza e industrializa. Em
termos concretos, o transporte, por exemplo, ndo pode ser resolvido pelo
trabalhador sendo pelos meios institucionalizados e mercantilizados que a
sociedade oferece, a energia elétrica que ele e sua familia utilizam também
ndo comporta solugdes “primitivas”, a educagdo, a saude, enfim, todos os
componentes do custo de reproducdo se institucionalizaram se
industrializam, se transformam em mercadorias. (OLIVEIRA, 2003, p. 84).

Percebemos ai um duplo movimento que aumentava o custo de reproducgéo da forca de
trabalho urbana e ao mesmo tempo erodia os salarios reais, evidenciando o aumento da taxa
de exploracdo do trabalho, sem necessidade de que esse aumento fosse ostensivamente
dirigido no sentido de rebaixamento dos salarios nominais, objetivo que, como apresenta o

autor, ndo se podia impor a coligacdo de forgas politicas dos periodos dos governos
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Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart, os quais se resguardavam na chamada alianca
populista (OLIVEIRA, 2003, p. 86).

Uma pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) em 1969, sobre o padrdo de vida da classe trabalhadora da
cidade de Séo Paulo, chegou a conclusdo de que entre 1958 e 1969 houve uma reducgédo do
salario real do chefe de “familia trabalhadora — tipo” de 39,3%, enquanto a renda total da
familia havia caido 10%; para lograr o precario equilibrio de uma renda real 10% abaixo do
nivel de 1958, a “familia trabalhadora - tipo” havia duplicado a forca de trabalho empregada:
de um membro ocupado em 1958 passou para dois membros em 1969. A mesma pesquisa,
nos apresentada por Oliveira (2003, p. 88), constatou que o tempo de trabalho necessario para
comprar a principal parte dos alimentos basicos havia sofrido acréscimos, de acordo com a
tabela abaixo:

Tabela 2.1 Quilos de alimento x minutos de trabalho (1965/1969).

Quilos Minutos de trabalho
de alimentos 1965 1969
Pao 78 147
Arroz 75 107
Feijao 95 199
Macarréo 169 184
Batata 76 94
Carne 264 354
Sal 74 37
Aclcar 76 62
Leite (litro) 43 46

Fonte: DIEESE, apud Oliveira, 2003, p.88.

E interessante notar que pesquisa semelhante, realizada em 1958, com a qual se
compara a de 1969, havia encontrado para aquele ano um salario médio de Cr$ 8,54 para
trabalhador paulista. Entretanto o gasto médio de uma familia trabalhadora estava estimado

em Cr$ 10,15, isto é, o salario era insuficiente para cobrir o custo de reproducédo da forca de
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trabalho. “A familia realizava o equilibrio através de expedientes ¢ do aumento das horas

trabalhadas” (OLIVEIRA, 2003, p. 89).

Em fins da década de 1950, surge um pessimismo quanto as possibilidades de
desenvolvimento do capitalismo na América Latina com a crise econdmica que entdo se
iniciava. Lidia Goldenstein enfatiza que muitos analistas passaram a considerar que paises
periféricos como o Brasil estavam fadados a estagnacao, pois a relagcdo que tinhamos com o
capitalismo central comprometia definitivamente nossa capacidade de superacdo dos entraves
a uma retomada sustentada do crescimento. Nesse sentido é sintomatica a assertiva de Marini:
“O fruto da dependéncia ndo pode ser por iSSO sendo mais dependéncia, e sua liquidacdo
supdem necessariamente a supressao das relagcdes de produgdo que ela involucra” (MARINI,

1977 apud GOLDENSTEIN, 1994, p. 33).

A autora apresenta ainda outros teéricos que debatem o tema, como Furtado, para
qguem a primeira manifestacdo do fendmeno da dependéncia seria a imposicdo externa de
padrdes de consumo. Enguanto nos paises desenvolvidos as transformacGes das técnicas
produtivas se dariam pari passu as modificacbes dos padrGes de consumo, nos paises
subdesenvolvidos, ainda como primério-exportadores, adotavam-se padrfes de consumo
sofisticados, num processo imitativo dos padrdes de consumo dos paises desenvolvidos, “sem

o correspondente processo de acumulacdo de capital e progresso nos métodos produtivos”

(GOLDENSTEIN, 1994, p. 37).

Desse modo haveria uma incompatibilidade entre e o grau de acumulacédo de capital
alcancado pelo pais e o projeto de desenvolvimento das elites dirigentes, que visavam

reproduzir dinamicamente os padrdes de consumo dos paises centrais.

Ainda sobre isso, Cardoso e Faletto (1970) analisam o processo de industrializagdo
brasileiro e concluem que com o auge desse processo a substituicdo de importagdes constitui-

se numa nova situacdo de desenvolvimento, na qual

Existe, pois, uma coincidéncia transitéria entre os interesses politicos e
econdmicos que permitem conciliar 0s objetivos protecionistas, a pressdo
das massas e 0s investimentos estrangeiros [...] desse modo reforca-se o
setor industrial e define-se uma pauta peculiar de industrializacdo: uma
industrializacdo baseada em um mercado urbano restringido, mas
suficientemente importante, em termos de renda gerada, para permitir uma
“indastria moderna”. Evidentemente esse tipo de industrializagdo vai
intensificar o padrdo de sistema social excludente que caracteriza o
capitalismo nas economias periféricas, mas nem por isso deixard de
converter-se em uma possibilidade de desenvolvimento, ou seja, um
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desenvolvimento em termos de acumulacdo e transformacdo da estrutura
produtiva para niveis de complexidade crescente. Esta é simplesmente a
forma que o capitalismo industrial adota no contexto de uma situacdo de
dependéncia. (CARDOSO; FALETTO, 1970 apud GOLDENSTEIN, 1994,
p. 40-41).

Fica assim evidenciado que Cardoso e Faletto (1970) consideram a existéncia de uma
dependéncia de “outra indole”, que ndo implica empecilhos ao desenvolvimento, mas, ao

contrario, possibilita o desenvolvimento, ainda que parcial.

A relacdo entre os paises centrais e a periferia deixa de ser vista como sendo
necessariamente entre paises primario-exportadores e industrializados e passa a abarcar a
possibilidade de uma relacdo entre paises com graus diferentes de industrializacdo. Portanto a

cooperacéo intracapitalismos se daria em outro patamar.

Ap0s o Plano de Metas implementado por Juscelino Kubitschek na década de 1950, a
economia passou a necessitar de um novo pacote de investimentos, que, entretanto, estava
comprometido tanto pela falta de recursos para financia-lo como pela caréncia de demanda

que o tornasse rentavel.

Um novo grande impasse no processo de industrializacdo brasileiro ocorreu em fins da
década de 1950, inicio da década de 1960. Este acabou por ser superado abrindo espaco
dentro da estrutura existente e, mais uma vez, com a entrada de capital externo que, como no

Plano de Metas, deu f6lego ao velho padrao de financiamento da economia.

Aqui cabe um comentario sobre a questao da divida externa: € importante destacar que
até a segunda metade dos anos 1950 a divida externa brasileira foi relativamente estavel.
Nesse periodo, como mostra Mdnica Baer no livro A internacionalizagdo financeira do
Brasil® (1986), uma baixa no valor das exportac@es levava automaticamente a uma menor
capacidade de importacdo, sendo o desequilibrio externo aliviado em parte pela entrada de
capitais de risco, que acontecia concomitantemente a reorienta¢do da atividade produtiva,

conhecida como processo de substitui¢cdo de importagoes.

3 0O objetivo central da autora neste livro é o de analisar a entdo recente internacionalizacio financeira da
econdmica brasileira, para tal centra a investigacdo no que ela considera que sdo os dois principais eixos desse
processo: a participagdo do capital estrangeiro no sistema financeiro privado e o endividamento externo.
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Somente no final dos anos 1950 e inicio de 1960 o Brasil incorreu numa divida
externa maior. Havendo um aumento de quase 30% no periodo 1960-1964, conforme tabela
abaixo. Isso se deu porque por um lado havia um estancamento forte das exportacdes, e, por
outro, a entrada de capitais de risco foi reduzida fortemente a partir de 1963, devido a
instabilidade politica do pais, o que levou a um crescente endividamento externo, que
rapidamente alcangou seu limite em 1964. Cabe ressaltar que até entdo a maior parte da divida

externa pendente continuava a ser financiada por organismos oficiais.

Tabela 2.2 Divida Externa Brasileira de 1946 a 1964 (em milhdes de dolares).

Divida Externa {3rasileira
(milhdes de ddlares)

1946 2054
1950 1862
1955 1792
1960 1955
1961 2207
1962 2457
1963 2527
1964 2502

Fonte: Banco Central do Brasil, apud BAER, 1986, p.67.

O regime politico instaurado pelo golpe militar de marco de 1964 tem como programa
econbmico, expresso no Plano de A¢do Econémica do Governo (PAEG), a restauracdo do
equilibrio monetério, isto é, a contencdo da inflagdo, como recriacdo necessaria para a
retomada dos investimentos publicos e privados. O PAEG, por meio das reformas fiscal e
financeira, como uma “modernizagdo conservadora”, amplia a0 maximo as possibilidades do
arranjo preexistente, mantendo as caracteristicas basicas de relacionamento entre Estado, o
capital nacional e o capital internacional (GOLDENSTEIN, 1994).

No entanto o PAEG teve como primeiro resultado uma forte recessdo que se prolonga
até 1967. De acordo com Oliveira (2003), para dar conta dessa recessdao, o Governo
implementou uma politica caracterizada pela “seletividade de classes sociais e que privilegia
as necessidades da producao”. Assim, abandonou-se a perspectiva de contencao de crédito, de
contencdo dos gastos governamentais, e de perspectiva global de contencdo da demanda; a

politica implantada foi seletiva nesse sentido, “passou a ser contraria a anterior: aumento dos
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créditos, aumento dos gastos governamentais, estimulo a demanda” (OLIVEIRA, 2003, p.
94).

Goldenstein (1994) aponta que um dos pressupostos para o funcionamento desse
sistema era a manutencdo de taxas de juros positivas, 0 que, dado o quadro inflacionario
existente até entdo, ndo era garantido. Para contornar esse problema, foi criada a correcédo
monetéria, mecanismo que, teoricamente, garantiria a defesa das implicacGes financeiras
contra a inflagdo enquanto institucionalizavam no mercado financeiro formal o contrato
financeiro indexado, desde que para prazos superiores a um ano. A indexagdo passou a ser
feita por meio da ORTN®>*, moeda de referencia legal cujo valor mensal variava de acordo

com a inflacéo calculada pela Fundagdo Getulio Vargas.>®

Lidia Goldeinstein observa que apesar da diversificacdo e ampliacdo da intermediagédo
financeira que ocorreu no pais apés essa reforma — que propiciou uma boa expansdo do setor
de bens de consumo durdvel, especialmente a indUstria automobilistica e a construgdo civil —,
nunca se conseguiu que fosse viabilizada uma estrutura privada de financiamento de longo
prazo que garantisse a captacdo e 0S empréstimos no montante necessario aos
empreendimentos de maior escala e prazos de maturacdo. Este papel continuou sendo
cumprido pelo Estado, quer diretamente, quer por intermédio de suas agéncias financeiras.

Alem disso, para Francisco Oliveira, essa politica teve como instrumento uma reforma
fiscal aparentemente progressiva, mas de fundo realmente regressiva, pois nela os impostos
indiretos cresceram mais que os diretos, houve um controle salarial mais estrito e uma
estruturagdo do mercado de capitais que permitiu o “descolamento” do capital financeiro e
que deu fluidez a circulacdo do excedente econdmico das familias e das empresas,
representativo da distribuicdo da renda que se gestara no periodo anterior. Em resumo: a
politica de combate a inflacdo procurou transferir as classes de rendas baixas o 6nus desse
combate, buscando que as alteracbes no custo de reproducdo da forca de trabalho ndo se
transmitissem a producgdo, ao mesmo tempo em que deixa solta a inflacdo, que é adequada a
realizacdo da acumulacédo através do instituto da correcdo monetaria (OLIVEIRA, 2003a, p.
94-95).

O mesmo autor ainda comenta que

> Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional.
%5 A fundacdo Getulio Vargas calculava um Indice Geral de Precos (IGP) cuja taxa corrigia mensalmente a
ORTN.
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aqui se pré-eshoca sinteticamente a resposta: o superexcedente, resultado da
elevacdo do nivel da mais-valia absoluta e relativa, desempenhard, no
sistema, a funcdo de sustentar uma superacumulacéo, necessaria esta ultima
para que a acumulacdo real possa realizar-se. Levado inicialmente pelas
exigéncias da aceleracdo dos anos 1957/1962 a aumentar a taxa de
exploracdo do trabalho, a fim de financiar internamente a inversdo, o sistema
caminhou para um conflito entre relagfes de producdo e forcas produtivas,
cujo desenlace conhecido foi aprofundar, como condi¢do politica de sua
sobrevivéncia, aquela exploracdo; assim, em primeiro lugar, o
superexcedente tem uma funcdo politica de contencdo, para 0 que,
necessariamente reverte-se de caracteristicas repressivas. Isto é, torna-se
indissocidvel a politica da economia, porque a contencdo da classe
trabalhadora se faz, principalmente, pela contencdo dos salarios.
(OLIVEIRA, 20034, p. 100, grifos no original).

Com a queda do valor real dos salarios foi necessario recorrer as importacfes para
evitar o blogueio do crescimento. Oliveira (2003) aponta que entre 1966 e 1970, as
importacBes de bens de capital destinados a inversdo interna passaram de US$ 405,6 milhdes
para US$ 1.073,9 milhdes, ou seja, cresceram 1,6 vezes, um crescimento maior que o
crescimento do proprio produto do setor industrial como um todo. Em outras palavras, o
coeficiente de importacbes do produto da industria cresceu, invertendo a tendéncia anterior.
Em decorréncia disso, boa parte do impulso gerado pelo crescimento do departamento de bens
de consumo n&o se transmitiu ao departamento de bens de producéo, ndo se internalizando
totalmente a potencialidade de crescimento. O resultado, em longo prazo, é que a
possibilidade de manter a alta taxa de crescimento dependerd mais e ndao menos do
crescimento das exportacfes, que é a forma escolhida de abastecimento dos bens de capital
requeridos pelo crescimento das demandas do departamento dois da economia (OLIVEIRA,
2003).

Oliveira (2003) explica ainda que esse subsidio, numa situacdo em que 0S precos
internos crescem mais que 0S precos externos, €, de certa forma, uma esterilizacdo de capital,
viabilizada pela chamada politica de cambio flexivel. Essa esterilizacdo de capital aparece na
contabilidade das empresas como lucro, mas na contabilidade nacional ela é uma transferéncia
da conta do Governo para a conta de capital das empresas, ja que € a rendncia a um imposto —

na realidade trata-se de uma transferéncia da conta das familias, intermediada pelo Governo.

Com a finalidade de incentivar e manter a alta taxa de lucro, o Governo abre mao de
parte de suas receitas e, para financiar suas inversdes, recorre, em niveis cada vez mais altos,

ao crédito externo. Por outro lado, renuncia também a parte dos impostos, para ativar o
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sistema financeiro, o que comprime ainda mais a capacidade de gasto do Poder Publico, se
ndo se recorrer ao crédito externo. De tal forma um elemento da politica alimenta o

comportamento do outro.

O autor completa que a reestruturacdo monopolista requer taxas de lucro
elevadissimas e a forma em que ela se da (via mercado de capitais) instaura uma competicdo
pelos fundos de acumulacéo (pela poupanga) entre a drbita financeira e a estrutura produtiva
que esteriliza parcialmente os incrementos da propria poupancga, 0 preco a ser pago por essa
precoce hegemonia do capital financeiro € um crescente distanciamento entre a Orbita
financeira e a da producdo. J& do ponto de vista da organizacdo das classes trabalhadoras,
desde 1964 somente assistiu-se ao retrocesso. Privados de qualquer poder de barganha como
representantes da oferta de trabalho, os sindicatos tém que se submeter ao padréo de salarios e
de reajustes que o Governo impde, de acordo com os ditames de sua politica econdmica.

Sobre isso Monica Baer comenta que,

no periodo que antecedeu a reforma dos anos sessenta tampouco se obsevou
uma expansdo significativa da divida externa (...) O endividamento externo
praticamente restringiu-se a fontes oficiais de financiamento e desde meados
nos anos cinquenta passaram a assumir certa importancia os créditos de
fornecedores. Esses empréstimos, ja naquela época, dependiam de previa
autorizacdo da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito), que
funcionava como Banco Central (...). na fase anterior a reforma financeira e
a nova regulamentacdo do capital estrangeiro, a internacionalizacdo
financeira do Brasil realizou-se principalmente, e de forma ainda incipiente,
por meio dos créditos de fornecedores. Portanto esse processo nao é de
natureza eminentemente financeira, mas esta vinculado, de um lado, a busca
de mercados para 0s bens de capital produzidos nos paises desenvolvidos, e,
por outro, ao avanco do processo de industrializacdo no Brasil. (BAER,
1986, p.12).

A autora do excerto acima identifica que foram trés os aspectos que mais contribuiram
para que a reestruturacdo abrisse caminho para a internacionalizacdo financeira no nivel
institucional: “1) a lei n°4.595, de dezembro de 1964 que, além de criar o Banco Central
(substituindo a SUMOC), reformulou o sistema bancario, promovendo a especializacéo
financeira®®; 2) a institucionalizacdo da Resolugdo n°63 em 1967°7; e 3) a implementacéo do
mecanismo de corre¢do cambial em 1968” (BAER, 1986, p.14).

% ¢“Na esséncia os bancos comerciais deveriam restringir sua atua¢do ao ambito das transagdes de curto prazo; e
0s bancos de investimento deveriam dedicar-se ao financiamento de médio e longo prazo para capital fixo de
trabalho, principalmente de empresas industriais.” (BAER, 1986, p.14).
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Partindo desses dados € possivel concluir que a evolucdo do processo de
internacionalizacdo financeira, embora tenha adquirido uma dimensdo propria, foi
desencadeado, em sua esséncia, pela dindmica do capital produtivo no Brasil. Ou seja, a
estrutura produtiva internacionalizada determinou, em grande parte, o carater da reforma
interna, e, a0 mesmo tempo, a internacionalizacdo financeira, implicando uma nova etapa da

insercdo do Brasil na economia mundial (BAER, 1986).

Assim, como apresenta Goldenstein (1994), a reforma fiscal de 1967 e a possibilidade
de endividamento publico interno pela emissdo de titulos (ORTN’s e LTN’s®®) permitiram
que o0 governo contasse com recursos que foram transferidos para o setor privado,
principalmente para os setores ou regides considerado prioritarios® e para o setor publico,
principalmente para as empresas estatais, cujos gastos com investimentos foram decisivos

para a retomada da economia e, posteriormente, para a manutencéo do ciclo.

Por outro lado, as familias também contavam com as financeiras e com o Sistema
Financeiro de Habitacdo, aumentando o seu endividamento e, assim, contribuindo para o
crescimento do consumo corrente, principalmente de bens de consumo duraveis, que,

juntamente com o gasto publico, “puxaram” a retomada da economia.

Quanto as empresas privadas, observa-se uma coincidéncia entre as lideres e as
empresas localizadas em setores mais atrasados, apesar da existéncia de um corte nitido entre,
elas. Goldenstein (1994) observa que as empresas lideres, que ddo a dindmica do crescimento
industrial, sdo oligopdlios, filiais de empresas estrangeiras, que, dada a sua forma de
organizacdo de mercado, tem um pequeno grau de endividamento, se autofinanciando com o0s
enormes lucros que auferem gracas a sua especial insercdo no mercado ou via aporte de
recursos externos liberados por suas matrizes. A grande empresa de capital nacional e 0s

setores atrasados, por sua vez, muitas vezes contavam com a protecdo do Estado, tanto por

57 “Com a institucionalizagio da Resolucdo n° 63 em 1967, permitiu-se aos agentes financeiros instalados no
pais contratar empréstimos externos para repassa-los internamente, estabelecendo assim uma ponte entre o
sistema financeiro nacional e o internacional (...). Resultado disso foi uma articulacdo mais estreita entre os
sistema financeiro nacional e o internacional, passando esse Ultimo a ser uma importante fonte alternativa de
recursos.” (BAER, 1986, p.14).

%8 |_etras do Tesouro Nacional.

9 Segundo Goldenstein (1994), os setores considerados prioritarios eram: exportacdo de manufaturados,
equipamentos industriais, reflorestamento, pesca e turismo. Para as regides foram definidos os seguintes
programas: Sudene, Sudam, Polamazonia, PIN (Programa de Integragdo Nacional) e Polocentro, entre outros.
Estes programas, em sua maior parte, revelaram-se verdadeiros fracassos e mecanismos de transferéncias brutais
de recursos do setor publico para certos setores privados que deles se beneficiavam em nome de um trabalho
regional e/ou setorial que ndo realizavam.
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meio de subsidios diretos quanto de todo tipo de protecdo de mercado. Aparentemente todos
dispunham de uma liquidez inesgotéavel e cresciam a taxas bastante elevadas, prescindindo de

uma estrutura de financiamento privada de longo prazo.

Assim, a nova estrutura do setor financeiro, a farta liquidez que a acompanhava, o
“controle” da inflagdo e o “milagre” economico somavam-Se na contribuicdo para a iluséo

geral de que o PAEG havia montado um “padrio de financiamento novo e eficiente”

(GOLDENSTEIN, 1994, p. 75).

Porém, é a partir de 1974 (quando a economia brasileira comeca a dar 0s primeiros
sinais de reversdo do ciclo expansivo, a inflagdo retoma seu movimento ascendente e o
sistema financeiro montado em 1964 comeca a perder sua funcionalidade) que se pode
vislumbrar os problemas que mais tarde revelar-se-iam em toda a sua magnitude.
Infelizmente, em termos da compreensdo geral do capitalismo brasileiro, se ainda agora a
percepcao de sua problemaética é confusa, a época acreditava-se que os problemas eram de

curso prazo e passiveis de resolu¢do com o reordenamento institucional.

Todavia, alguns analistas chegaram a anunciar que o Brasil tinha conseguido
completar sua estrutura industrial apés o Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento),
implementado pelo governo Geisel em meados da década de 70, introduzindo os setores que
faltavam principalmente nas areas de insumos basicos e bens de capital e que, portanto,
tinhamos condi¢des de igualdade com os paises do Primeiro Mundo, podendo até negociar
com tranquilidade nossa divida externa (GOLDENSTEIN, 1994, p. 48).

Enquanto isso o mundo iniciava um processo que o levaria a uma profunda
transformacdo, uma revolucdo tecnoldgica interligada a uma globalizacdo financeira, que
modificava ndo sé as relagBes intracapitalismos centrais como, obviamente, entre estes e 0s

paises periféricos.
Para Lidia Goldenstein (1994, p. 50):

As profundas transformacdes que vém ocorrendo no ambito do capitalismo
internacional, provocando uma nova divisdo internacional do trabalho,
explicitam o peso dos condicionantes externos, obrigando-nos ndo sé a
repensar a futura insercdo brasileira em um capitalismo que ndo é mais o
mesmo, mas reavaliar o passado.
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Dessa forma, para a autora, ndo existia mais espago para a velha ilusdo cepalina de que
basta um bom projeto, uma boa burguesia e um bom grupo de tecnocratas conscientes para se

fazer um pais dinamico e independente.

Goldeinstein (1994) identifica ainda que, aqui, a vinda das empresas multinacionais e
seus investimentos, assim como o endividamento externo, revelaram-se insuficientes
enquanto mecanismos de financiamento de longo prazo. No momento em que se diminui ou
se encerram estes mecanismos de financiamento internacional, com a interrup¢do do credito
bancério e dos fluxos de investimento produtivo direto por parte das empresas multinacionais,
0 pais entra em uma crise financeira sem precedentes que o leva a hiperinflacdo e a

estagnacdo econdmica.

Até entdo os analistas “progressistas” atribuiam ao Estado um papel no
desenvolvimento capitalista brasileiro que supunha um alto grau de autonomia. O Estado
brasileiro, por caracteristicas prdprias das condi¢des de implantacdo e desenvolvimento do
capitalismo no pais teria sempre liderado e, mais do que isso, financiado o desenvolvimento,
quer diretamente, quer pela intermediacdo de recursos externos. A crise seria entdo explicada

pela perda desta capacidade, que teria levado o pais a um processo de estagflagéo.

Pudemos observar que as questdes: o papel do Estado, o financiamento de longo prazo
e a dependéncia financeira do exterior sdo de tal forma interdependentes no periodo que se
tornam dificeis de serem compreendidas separadamente. Sua analise conjunta é importante

para compreender a crise da década de 1970 e seus desdobramentos.

Como ja apresentado, a estrutura basica do padrdo de financiamento da economia
brasileira, que durante décadas sustentou e modelou o nosso capitalismo, comecou a ser
definida na década de 1930, tomou seus contornos essenciais durante a industrializacdo
pesada com o Plano de Metas, e ndo se rompeu até entrar em colapso na década de 1980. Esse
padrao de financiamento “resolveu” de certa maneira os problemas colocados pela

industrializacdo brasileira, cuja caracteristica basica é ter sido tardia.

Para Goldenstein (1994), o problema das industrializagdes tardias ¢ o de copiar uma
estrutura produtiva resultante da “segunda revolugdo industrial”, que tem como base a
industria pesada que ndo pode ser implantada em bloco, com uma escala minima e um
determinado padrdo tecnologico, obrigando a realizacdo de wvultosos investimentos

simultaneos.



100

Esta interdependéncia dos investimentos gera um grau de incerteza dificilmente
bancado pelo célculo privado. Decorre dai a necessidade de atuagdo do Estado, sem a qual o
processo de industrializacdo dos paises retardatarios seria inviavel. No caso brasileiro, além
de assumir o financiamento, o Estado implantou o nucleo béasico da industria pesada

(siderurgia, energia e petrdleo).

O Estado assume essas tarefas (implantacdo dos pré-requisitos industriais basicos e
financiamento do setor privado), porém, aqui, diferentemente de outras experiéncias de paises
retardatarios, sem tocar nas relacdes de propriedade existentes, preservando todos o0s
interesses dominantes, perpetuando a relagédo (ou falta de) entre os setores agréario, industrial e

bancario.

Goldenstein (1994, p. 66) reflete que:

E assim que, contraditoriamente, o Estado brasileiro assume um papel de
aparente autonomia na lideranga d processo de acumulacdo capitalista,
produzindo, financiando e sinalizando para o setor privado, dando a
impressao de um Estado forte, quando, na esséncia, é extremamente fraco,
incapaz de romper quer com 0s setores atrasados, quer com os “modernos”,
0s quais sdo obrigados a financiar, comprometendo sua capacidade de
concentracdo de capital nos montantes suficientes para criar uma base de
financiamento para uma acumulacéo capitalista sustentada.

Sem uma base de acumulacdo prépria suficiente para manter este esquema (via
arrecadacao fiscal ou geracdo de lucros das estatais), o Estado recorre ao financiamento
externo por meio do qual cria uma “for¢a” que ndo possui. E assim que, nos momentos de
farta liquidez internacional, o Estado brasileiro, aprofundando os lacos de dependéncia,
aparece como o todo poderoso, que distribui recursos para todos 0s setores capitalistas.
Porém, sua real forca, ou melhor, sua fragilidade, vem a tona nos momentos de restricdo de
liquidez internacional, quando se aprofunda a disputa interna por recursos e ele “se revela
incapaz de arbitrar ganhadores e perdedores” mantém as transferéncias de recursos, os quais
ndo possui, a custa do comprometimento da capacidade de acumulacdo de longo prazo
(GOLDENSTEIN, 1994, p. 67).

Com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o Estado se prop6s a completar

a matriz de relaces industriais®®. Nesse momento, fica explicito que a estrutura montada na

€ O Il PND, ndo se tratava de um rompimento com o padrdo de industrializacdo anterior, mas de sua
complementagdo. A proposta era terminar o processo de substituicdo de importacfes com a internalizagdo de
alguns setores de insumos basicos e de bens de consumo, a fim de eliminar “definitivamente”, a necessidade de
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década de 50, o famoso tripé composto pela empresa estatal, a grande multinacional e a
privada nacional, tinha uma logica dada por um padrdo de financiamento que supunha,

necessariamente, determinada conexao externa.

Ao assumir um esfor¢o de investimento muito superior a sua capacidade de
arrecadacdo fiscal e a sua disponibilidade de recursos proprios, o Estado
rompe a légica que norteava o capitalismo brasileiro até entdo,
sobreendividando-se em condicBes financeiras de alto risco e sem criar a
correspondente capacidade de geracdo de divisas, que implicaria “outra”
conex&o externa. (GOLDENSTEIN, 1994, p. 75).

Assim, neste momento os limites da autonomia financeira do pais revelam que a
questdo da dependéncia, ao contrario do que era suposto, poderia comprometer a capacidade

de se continuar crescendo.

Cabe salientar que durante o Il PND a ilusdo quanto ao papel do sistema financeiro vai
ser reforcada, agora, pelo seu lado negativo. Nessa fase, de acordo com Goldenstein (1994), o
circuito financeiro torna-se cada vez mais um lécus privilegiado de valorizacdo da riqueza,
atraindo recursos da esfera produtiva para a financeira especulativa. A exacerbacdo do
movimento altamente especulativo que ficou conhecido como “ciranda financeira” permitiu a
atribuicdo de todos os problemas da economia a esse movimento, dificultando a compreenséo
de sua funcionalidade na manutencdo do velho padréo de financiamento. Esse movimento de
ascensdo da esfera financeira em detrimento da produtiva é mais facilmente identificado a
partir da década de 1980, mas ja podemos percebé-lo na década de 1970, como demonstra o
gréafico 2.1, no qual podemos observar que o total de Ativos Financeiros cresce de forma

ativamente na década de 1970 em relagéo ao Capital Fixo Produtivo®®.

novas importagdes. Ou seja, o |1 PND, visava apenas completar a colagem da economia brasileira & economia
internacional, que, pensava-se, havia sido definida com o Plano de Metas na década de 50, e consolidada com as
reformas pds-64 (GOLDENSTEIN, 1994, p. 84-85).

61 A formacdo bruta de capital fixo € o conjunto dos investimentos brutos em capital fixo pelas empresas
publicas e privadas no ano, como maquinario, infraestrutura, culturas permanentes, etc. Esse valor (acumulagao
de capital fixo produtivo) é conjunturalmente relevante, pois indica a capacidade produtiva do pais, sendo um
impulsionador do crescimento econdmico e da geracdo de emprego e renda.
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Grafico 2.1 Ativos financeiros (AF) no total de capital fixo produtivo (Kprod) (1970-2008).

B Taxa de Financeirizagdo = AF/Kprod
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Fonte: Ipeadata.

Também nesse periodo a necessidade de recursos externos cresce, tanto pela
necessidade de importages ampliada pelo 11 PND e por problemas na balanca comercial
decorrentes do choque do petréleo e da deterioracdo das relacBes de troca, como pelo
incremento dos custos financeiros do endividamento do periodo anterior. Mas, exatamente
nesse momento, o0s eventuais tomadores de recursos externos se retraem, apesar da
continuidade das politicas de incentivo, obrigando as autoridades econdémicas a usar de forma
crescente as empresas estatais como instrumento de captacdo de recursos externos. A retracao
dos tomadores de recursos externos é reflexo tanto da piora das condi¢cdes de crédito
internacional quanto da desaceleracdo da economia brasileira, que afeta a demanda de crédito
em geral (GOLDENSTEIN, 1994, p. 89).

Tracando um retrospecto das taxas de crescimento da divida externa brasileira
podemos identificar que, conforme retrata a tabela 2.3, de 1964 a 1968, periodo em que a
economia brasileira se encontrava em recessdo, tendéncia reforcada pela aplicacdo de uma
politica de estabilizacdo, a divida externa cresceu relativamente pouco se comparada com a

expansdo posterior. No periodo de 1970-1973 a divida cresceu a taxas bastante altas, porém,
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houve também um aumento expressivo das reservas que chegaram a representar entre 42% e

46% da divida total.

Tabela 2.3

Taxas de crescimento da divida externa brasileira (1968-1981).

Taxas de crescimento Divida de Reservas/

Ano anuais (%) curto prazo/ Divida total

Divida total Divida liquida Divida total (%) (%)
1968 2,0 6,6
1969 13,5 3.4 — 15,0
1970 25,0 15,1 3.3 21,7
1971 27,0 22,0 4.7 24,8
1972 446 12:2 53 41,6
1973 36,9 252 8,6 46,6
1974 34,5 80,3 7.3 28,5
1975 19,8 36,9 45 18,5
1976 29,6 22,3 9,6 22,8
1977 21,3 24,4 8.1 20,8
1978 37,1 30,1 9,0 249
1979 12,8 231 7.4 18,0
1980 12,9 22,0 115 11,4
1981 15,0 15,9 12,3 10,7
1969-1973 28,96 15,33
1974-1978 28,28 37,54
1979-1981 18 57 20,30

Fonte: Relatorios anuais do BC, apud Baer 1986, p.70.

O governo federal, preocupado em fomentar a captacdo de recursos externos, usa seus

titulos para elevar o patamar geral de juros da economia, criando, dessa forma, um circuito

especulativo cujas cons

Podemos acresc

equéncias seriam dramaticas.

Além de tornar-se um mecanismo de propagacéo inflacionaria, este circuito
especulativo minava a, ainda precaria, estrutura de intermediagdo financeira
existente no pais. Inviabilizavam-se as raras linhas de crédito, ainda que de
curto prazo, que existiam na estrutura privada e sobrecarregava-se a publica,
fragilizando o Estado, cuja capacidade de continuar cumprindo o papel de
financiador da economia via-se cada Vvez mais comprometida.
(GOLDENSTEIN, 1994, p. 90).

entar a isso a necessidade da venda de titulos para financiar diversos

tipos de incentivos fiscais, isencBes, reservas de mercado, insumos e tarifas publicas com

precos defasados, além
publico (BNDE, BNH,

de créditos altamente subsidiados dados pelo subsistema financeiro

BB e outros) a alguns setores privilegiados (agricultura e exportacgéo,

entre outros) e ficara clara a perversidade do mecanismo criado: elevavam-se deliberadamente

as taxas internas de jur

0S para tornar mais atrativo o endividamento externo, que, ao entrar,
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expandia a liquidez da economia, que deveria ser enxugada para garantir as taxas elevadas
(GOLDENSTEIN, 1994).

Pedras (2009) demonstra com a tabela 2.4, um aumento consideravel da emisséo de
titulos do governo em relacdo ao percentual do PIB a partir da década de 1960. O autor
compreende que a criacdo dos titulos com corre¢cdo monetéria, na medida em que protegia 0s
investidores das perdas representadas pela inflacdo, representou um grande impulso ao

desenvolvimento do mercado de titulos publicos no Brasil.

Tabela 2.4 Titulos em circulacéo e déficit da Unido (1964-1972).

{Em percentual do PIB)

Ano Titulos em circulagio Déficit da Unido | Cnln;ﬁ;qg:.muida FL?I:TI?L:T:::::J:J?
total do financ.)

1964 0,2% 3,2% 0,2% 10,3
1965 1,2% 1,6% 0,9% 54,5
1966 2,6% 1,1% 1,2% 1324
1967 3.5% 1.7% 0,6% 323
1968 3,5% 1,2% 0,1% 12,1
1969 4,4% 0,6% 0,6% 2356
1970 5.8% 0,4% 1,3% 2129
1971 B,6% 0,3% 13% &00,6
1972 8,8% 0,2% 2,3% 1605,0

Fonte: Relatério de Atividades BaceniGedip, 1972

Fonte: Relatério de atividades do Bacen/ Gedip, 1972, apud Pedras 2009, p. 60.

Ao mesmo tempo, contraditoriamente, a liquidez era ampliada por meio dos subsidios
fartamente distribuidos aos setores mais carentes ou com forca politica para pressionar, 0 que
obrigava a venda de mais titulos publicos para financiar esse esquema. Ou seja, 0 governo
comprava dinheiro caro para emprestar barato, iniciando o processo de endividamento do
setor publico que levaria a sua faléncia juntamente com a ruptura do padrao de financiamento
nacional (GOLDENSTEIN, 1994).

A tabela 2.5 apresenta um compilado da evolucdo da divida interna brasileira de
meados da década de 1960 até a década de 1980, tendo eu montante (em relacdo ao PIB)

crescido em mais de 11 vezes no periodo.
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Tabela 2.5 Divida interna, crescimento do PIB e inflacdo de 1964 a 1980.

Divida interna, Crescimento do PIB e Inflacdo (1964-1980)
Anos Divida interna (%PIB) Cresc. PIB (%) Inflagdo (IGP)
1964 0,6 3,4 92,1
1965 0,4 2,4 34,2
1966 1,8 6,7 39,1
1967 3,8 4,2 25
1968 3,3 9,8 25,5
1969 3,2 9,5 19,3
1970 4,4 10,4 19,3
1971 5,9 11,3 19,5
1972 7,5 11,9 15,7
1973 4,3 14 15,6
1974 4,6 8,2 34,6
1975 6 5,2 29,4
1976 9,4 10,3 46,3
1977 9,7 4,9 38,8
1978 9,9 5 40,8
1979 8,6 6,8 77,2
1980 6,7 9,2 110,2

Fonte: BC/IBGE - Elaboracédo da autora.

Goldeinstein ressalta ainda que os titulos publicos, no caso brasileiro, constituem uma
forma aparentemente barata e ndo inflacionaria, mas ao funcionarem como moeda indexada
ndo sé chegaram a ter custos extremamente elevados, dependendo da autoridade monetaria de
plantdo®, como se tornaram um foco de tensdo extremamente grave, a partir do qual poder-

se-ia detonar um processo hiperinflacionario.

Além deste impasse fiscal-financeiro, a revolucdo tecnoldgica, produtiva e financeira
pela qual passou o sistema internacional tornou nosso padrdo de industrializacdo obsoleto e
com condi¢des pouco favoraveis para a reversdo desse quadro a partir “de suas proprias
pernas”. Assim, “o Il PND cristalizou a posicdo tecnoldgica atrasada do Brasil”
(GOLDENSTEIN, 1994, p. 96).

62 Goldenstein (1994) identifica que os momentos mais absurdos do ponto de vista de politica monetaria na
histéria recente do pais devem-se aos ministros Marcilio Marques Moreira e Mailson da Nobrega, cujas politicas
de juros altos resultaram em elevados custos para o Tesouro sem qualquer resultado do ponto de vista de
combate a inflagdo.
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Acumula-se um monumental passivo nas maos do Estado, cuja administragdo a partir
de um determinado momento o fragiliza a tal ponto que acaba por impedi-lo de continuar
cumprindo seu papel, sob o risco de, ao fazé-lo, provocar uma hiperinflacdo, que seria o
coroamento de forma dramaética do processo de esgotamento do padrdo de financiamento da
economia. Além disso, para apresentar a questdo da divida externa, em 1974, com a
manifestacdo da crise do petréleo e a reducdo na liquidez internacional, inaugurou-se uma
nova fase no processo de endividamento externo brasileiro, que, como apresentar Baer (1986),
se caracterizou por um aumento quantitativo antes desconhecido. Nesse ano a divida externa
liquida teve um salto de 80%, isto se deveu tanto a expansdo das dividas de curto e longo
prazo quanto pela reducdo do nivel de reservas, vide a tabela 2.6. A partir desse ano até 1978
ndo se observou mais a expansao significativa das reservas, fazendo com gue a divida liquida
passasse a crescer a uma média anual de 37% entre 1974 e 1978.

Tabela 2.6 Divida Externa Brasileira em milhdes (1968-1981).

Divida
ANO Divida de Divida de Total N »
meat ulongo curtob Reservas Divida Liquida PIBY:¢ D|v1d?3]T/o(E:;l/PlB

P Py @@=+ @ (5)=(3)—(4) ®

34.227 1,3
3.857 256 2.601

b a.zgg —Z 4.319 656 3.723 ggggs }: ,g
b 45'295 178 5.473 1.187 4.286 45.787 119
b ; 330 6.952 1.723 5.229 52.868 181
133; g'ggi 530 10.051 4.183 f_;.ggg 82,083 L
1973 12.572 1.188 13.760 6.416 T3 s0a1 ie8
4 17.166 1,346 18512 5.269 13243 109.058 179
}ggs 21174 1.004 22475 4.040 18135 129.469 i
1976 25.985 2746 28.731 6.544 2107 57473 182
32,037 2.825 34.862 7.256 21606 1Az o
}g% 43511 4.289 47.800 11.895 35.905 206458 o
9 49.904 4.000 53.904 9.689 4218 232207 o

18@0 53.847 7.000 60.847 6.913 3% :

1981 61.411 8.586 69.997 7.507 :

i édi g i os relatérios do Banco GCentral do Brasil. = 2
?J]]é di\gsdt?m%es rge(g:ll?rtg Lc:r:gg ’(]r?ezr?ogeggmggg sdelaglvéd%ﬁ{gtsa c'}apitais ndo incorporados a divida bruta: 1968-1978. Obrigagdes das autoridades monetarias
mprt

i i ira Batista Jr.; 1981 Thomas J. Trebat.
jais; 1979-1980 estimativas divulgadas por Paulo Nogueira Ba :
c) gIéjoefmbicﬁggirggmdeiﬁdido pela taxa de cambio média do ano, Conjuntura Econémica, vol. 36, n. 3, margo de 1982

Fonte: Relatérios anuais do Banco Central, apud Baer 1986, p. 71.

Desse modo, a prdpria expansao da economia capitalista no Brasil conduziu a uma
situacdo em que os riscos de crise se tornaram mais latentes e mais fortes. A combinagéo de:
crescimento parcialmente voltado para “fora”, que alimenta a demanda dos setores chamados
“tradicionais”; a concentracdo da renda nos estratos mais ricos da populacdo, que alimenta um
processo produtivo de carater intrinsecamente inflacionario; o aparecimento precoce da
especulacdo bursatil como forma de sustentacdo da acumulagdo real, todos esses fatores se

tornaram elementos muito mais estratégicos e, por sua vez, muito mais vulneraveis do que
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foram o estrangulamento do setor externo e a debilidade da poupanga (OLIVEIRA, 2003, p.
117).

Em sua progresséo o sistema cortou os elementos que constituem, intrinsecamente, 0s
estabilizadores usuais da crise, variaveis que podem ser manejadas pela politica econdmica,
tais como a politica de salarios, politica fiscal, etc.; resta-lhes, apenas, como area de manobra,
o controle do capital, mesmo assim, numa variante de controle que € o oposto do que é
tentado nas épocas de crise. Pois, ao contrério de ser uma proposicao reformista, o acesso de
grandes parcelas da populagdo aos ganhos da producéo foi sempre uma condicdo sine qua non
da expansao capitalista, no entanto a expansdo capitalista da economia brasileira aprofundou,
no periodo pos 1964, a exclusdo, que ja era uma caracteristica que vinha se firmando sobre as
outras e, “mais que isso, tornou a exclusdo um elemento vital de seu dinamismo”

(OLIVEIRA, 2003, p. 118).

Assim, essa situacao leva de tal forma as contradi¢Ges da infraestrutura a uma posigédo
de comando da vida politica do pais que a luta pelo acesso aos ganhos da produtividade por
parte das classes menos privilegiadas transforma-se necessariamente em contestacdo ao
regime, e a luta pela manutengdo da perspectiva da acumulacdo transforma-se

necessariamente em repressédo (OLIVEIRA, 2003).

2.2 A Entrada na Era Neoliberal

Na década de 1970, enquanto os paises capitalistas desenvolvidos passaram por um
periodo de estagflacdo e ajustes estruturais, decorrentes da crise do fordismo, o Brasil ainda
conseguiu estender o seu ciclo econdomico, iniciado com o “milagre”, esse ciclo comegou a se
esgotar em 1973 e foi definhando até o final da década, tendo por instrumento essencial o Il
PND elaborado em 1974,

Conforme apresenta Filgueiras (2012), a crise do Modelo de Substituicdo de
Importacdes so se explicitou na década de 1980, na esteira da divida da crise externa que
alcancou todos os paises da periferia; enquanto nos paises desenvolvidos difundia-se o
processo de reestruturagcdo produtiva, a globalizacdo dava seus primeiros sinais mais
explicitos e o neoliberalismo espalhava-se a ponto de tornar-se hegemonico, no Brasil
convivia-se com a crise do fordismo periférico. Assim, analise da década de 1980 revela uma

sucessdo de tentativas vas de contornar a crise decorrente dessa imploséo.
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J& no inicio dos anos 1980 explicitou-se a fragilidade dos balancos de pagamento de
praticamente todos os paises da periferia do sistema capitalista: estava comegando a “crise da
divida externa”, que atravessaria toda a década e entraria nos anos 1990. De fato, na década
anterior (anos 1970), esses paises haviam se endividado rapidamente, tomando empréstimos
com taxas de juros muito baixas naquele momento, em virtude da grande liquidez existente no
mercado financeiro internacional. No entanto, Filgueiras aponta que ap6s o segundo choque
do petréleo e a elevacdo da taxa de juros americana a partir de 1979 — que chegou a tingir
19% ao ano em 1983 — esses paises passaram a sofrer pressdes cambiais insustentaveis. O
autor chama a atencdo para o fato de que além dos elevados déficits comerciais ja existentes,
cresceu também o montante de juros a ser pago pelos empréstimos internacionais ja
realizados. Para piorar ainda mais a situacdo, desapareceram 0s recursos financeiros
disponiveis, até entdo, no mercado internacional, inviabilizando a pratica usual de renovacgéo
dos empréstimos (rolagem das dividas). De modo que se passou de uma década com grande
facilidade na obtencdo de recursos financeiros, a outra caracterizada por uma escassez

dramatica.

Em tais circunstancias, o0 FMI, que havia sido estruturado no pos-guerra para enfrentar
crises cambiais localizadas, de curto prazo, dando socorro financeiro temporario aos paises
necessitados, se defrontou com uma crise geral e duradoura sobre a periferia do sistema
capitalista. Todavia a sua capacidade de enfrentamento do problema era diminuta, em virtude
da amplitude das dificuldades e das limitacdes de seus recursos financeiros.

Isso posto, seguindo o pensamento de Filgueiras, o0 FMI passou a desempenhar um
novo papel, de defesa explicita e intransigente dos interesses do capital financeiro
internacional, através da imposicdo aos paises periféricos de acordos politico-econdmicos

extremamente rigidos, que possibilitassem o reembolso dos empréstimos realizados.

Assim, os acordos firmados entre o FMI e os paises devedores implicaram
uma série de condicionalidades durissimas para estes Gltimos, expressas nas
famosas cartas de intences e que foram materializadas em um conjunto de
metas referentes as taxas de inflacdo, déficit publico, exportacBes e
importagdo, taxas de juros e cdmbio. Tudo isso, obviamente, devidamente
monitorado por funcionarios do FMI, num processo de subordinacdo e
adequacdo das politicas econdmicas desses paises aos parametros
estabelecidos pelos acordos. Do ponto de vista técnico-econdmico, a
argumentacdo do FMI para explicar a crise era no minimo curiosa, qual seja:
0s paises pe