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RESUMO

Este trabalho trata da judicializacdo da infancia no Brasil. Esse processo abrangeria ndo
apenas a inscricdo da vida das criangas e dos adolescentes no ambito legal, juridico e
politico brasileiro em todo o corpus de leis, decretos e jurisprudéncia, como passaria a
considera-los como atores sociais e politicos. Essa dissertacdo preocupa-se em
acompanhar como um campo discursivo e uma rede institucional orientaram e dirigiram
este processo de judicializacdo. Acompanhamos e analisamos a documentagédo
produzida (Codigos, Constituicdo, Regulamentos, Estatutos, Iconografia) entre as
décadas de 1920 a 1990, com o objetivo de apresentar uma sintese acerca da
historicidade do processo mencionado, considerando a contribuicdo dos campos
juridico, educacional e assistencial.

Palavras-chaves: Judicializacdo. Infancia. Brasil.
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ABSTRACT

This work deals with the childhood judicialization in Brazil. This process would include
not only the inscription of the lives of children and adolescents in the legal, juridical and
political Brazilian sphere throughout the corpus of laws, decrees and jurisprudence, as
would consider them as social and political actors. This dissertation is concerned to
follow how a discursive field and an institutional network guided and directed the
process of judicialization. We followed and analyzed the documentation produced
(Codes, Constitution, Laws, Statutes, lconography) between 1920 and 1990, aiming at
presenting a summary of the historicity of that process, considering the contribution of
juridical, educational and assistance fields.

Keywords: Judicialization. Childhood. Brazil.
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INTRODUCAO
A clareza e a seguranca transmitidas pela leitura da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), que, em seu artigo 215, registra ser a educacao
um “direito de todos” e um “dever do Estado e da familia”, comeg¢am a soar estranhas,
quando voltamos o nosso olhar para outros textos e dispositivos legais que a
antecederam. Em matéria de educacdo e, no que se refere as garantias de direitos aos
cidad&os no Brasil, as conquistas do final do século XX destoam muito do seu passado
mais recente. Quando pensamos no Estado nacional brasileiro como mantenedor da
ordem e como responsavel por assegurar determinados direitos e garantias sociais a seus
cidaddos, vemos, portanto, que ha uma série de singularidades que caracterizam as
acOes voltadas a infancia e a juventude.

No quesito de direitos a serem assegurados aos cidadaos, e em sua forma mais
ampla e universal ao ser humano, de maneira geral, 0 século XX foi por exceléncia o
século em que mais se lutou por tais direitos; e também o século em que mais se
erigiram e se ratificaram declaragdes, convencdes e regulamentos tanto em ambito
nternacional quanto nacional. Devido ao propoésito universalizante das declaragdes, a
extensdo das garantias dos direitos humanos ultrapassou as fronteiras nacionais. Muitas
vezes, a obviedade e a naturalidade com que sdo tratadas questdes referentes aos direitos
humanos pelas sociedades civis, pelas organizacbes ndo governamentais, pelas
campanhas governamentais nacionais e por organismos internacionais acabam por
encobrir a sua historicidade. Na realidade, devemos considerar que, especialmente no
contexto do poés-guerra, a “énfase instrumental sobre o direito do homem e o
multiplicar-se das declaragdes e das convengbes no ambito de organizacOes
supranacionais acabaram por impedir uma auténtica compreensdo do significado
historico do fenomeno” (AGAMBEN, 2010, p. 124). Essa historicidade foi o primeiro
problema que nos chamou a atencao.

Sob o véu da protecédo dos direitos humanos promulgados no Ocidente depois de
1948, encontramos abrigadas todas as fases da vida do homem, indo desde a mais tenra
infancia, passando pela adolescéncia e a juventude, até chegar a “melhor idade”, um
eufemismo contemporaneo para velhice. No final do século XX e inicio do século XXI,
0 Brasil viu essa realidade se concretizar com a promulgacéo de varios Estatutos que
asseguraram amplas garantias as fases da vida do homem. O primeiro foi o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, lei de n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA/90); depois 0
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Estatuto do Idoso, lei de n® 10.741, de 1° de outubro de 2003; e, por ultimo, o Estatuto
da Juventude, lei de n® 12.852, de 5 de agosto de 2013. Contudo, sdo as caracteristicas
peculiares das condicGes atribuidas as criancas que interessam a essa dissertacao.
Mesmo na dependéncia dos adultos, as criancas se tornaram depositarias das esperancas
e dos projetos de futuro das nacdes, o que lhes conferiu uma atencédo especial da parte
dessas convencdes e declaragcbes supranacionais, bem como das leis, estatutos e
programas governamentais nacionais.

No Brasil, a questdo da infancia e da crianca, protegida e revestida pelas
garantias dos direitos universais humanos, recebeu atencéo especial no findar do século
XX, logo apds a promulgacéo da Constituicdo de 1988. Como signatério de acordos, de
declaracGes e de convencdes internacionais, os rumos das politicas destinadas as
criancas e a infancia ja vinham sendo previamente tracados desde o inicio do século XX
pelo governo brasileiro. Primeiramente, com a Declaracdo de Genebra, de 1924,
aprovada pela Assembleia Geral da Liga das Na¢des. Segundo, a partir da década de
1960, quando, em 1959, foi assinada a Declaragcdo dos Direitos da Crianga,
proclamada com aprovacdo unanime na Assembleia Geral das Na¢fes Unidas. A partir
de entdo, o Brasil passou a ter um compromisso firmado internacionalmente, fazendo
com que as questBes referentes a criancga e a infancia ja entrassem em consonancia com
expectativas internacionais. Contudo, as discussdes referentes a crianca ndo estavam
encerradas nos debates internacionais. Somente no ano de 1989 foi acordada e adotada
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas a Convencao dos Direitos da Crianca, sendo
esta também adotada pelo Brasil.

No cenario nacional, essas Convencdo e Declaracdo, somadas a propria Carta
das NacOes Unidas, de 1945, e a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
orientavam consciéncias, além de nortearem e de se materializarem nos textos legais
brasileiros. Por exemplo, no dia 22 de outubro de 1945, o entdo presidente Getulio
Vargas promulgou o decreto n° 19.841, referente a Carta das Nagbes Unidas, da qual
faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em
Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacgéo
Internacional das Nagdes Unidas. Posteriormente, os direitos, 0s principios e as
garantias fundamentais expressos pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
de 1988 (CF/88) provaram o quao conectados estavam esses discursos. Inaugurando um
novo periodo democratico brasileiro, a CF/88 consolidou, juridicamente, questdes antes

presentes apenas em anseios e vontades sociais e politicas. No plano das questfes
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sociais e coletivas, a Carta Magna de 1988 ofereceu um terreno fértil para o desenrolar
de acBes e medidas, as quais assegurariam ndo so os direitos humanos, como também
todas as demais garantias a eles relacionadas. Nesse universo, a educacdo foi um dos
direitos assegurados. Contudo, o passado historico das politicas publicas destinadas ao
segmento social brasileiro de criangas e adolescentes, do final do século XIX e no
decorrer do século XX, percorreu a maior parte do caminho em terrenos juridicos e
assistencialistas, tendo contribui¢des acanhadas no campo educacional. A tonica dessas
politicas de assisténcia e de controle social da populacdo infantil, se somadas a
iniciativas educacionais e ao crescimento e reordenamento das cidades internos a
construcdo do Estado nacional, conferiu a essa parcela da populacdo, principalmente no
que se referia a infancia pobre, uma representacdo cada vez mais tida como perigosa.
Nesse contexto, adota-se a categoria juridica e sociopolitica dos menores (de idade),
que, de acordo com os Cddigos de Menores de 1927 e, mais tarde, com o de 1979,
passou a englobar todos os menores de 18 anos, e, em alguns casos, até 0s de 21 anos,
sendo a grande maioria proveniente das classes populares. Assim, esses “jovens
perigosos” (as metropoles europeias no século XIX ja haviam classificado assim suas
classes trabalhadoras, unificando pobreza, perigo e vadiagem) tornaram-se alvos
especificos da intervencdo formadora e reformadora do Estado, bem como de outros
setores da sociedade, principalmente de instituicGes religiosas e filantropicas (RIZZINE,
2004, p.22).

Ao longo do século XX, no Brasil, as acdes do terreno assistencialista e do
terreno educacional eram conjugadas no campo juridico-politico-social, sendo que foi
somente a partir dos anos de 1980 que os direcionamentos dessas duas areas (assisténcia
e educacdo) assumiram caminhos independentes. A despeito da interdependéncia,
concomitantemente a essas acfes politico-sociais e assistenciais destinadas aos menores
no pais, o cenario se alterava no campo da educacdo. Foram aprovadas duas leis de
abrangéncia nacional destinadas a educacdo: a primeira, a lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional (LDBEN/61);
e a segunda, a lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa as Diretrizes e Bases para
0 ensino de 1° e 2° graus. Internacionalmente, o cenario também caminhava para
mudangas significativas, principalmente depois de sancionadas pela Organizacdo das
NagOes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e a

Declaracéo dos Direitos da Crianga, de 1959.
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Do narrado até aqui, acompanhamos um cenario de mudanca e permanéncia, em
que a forca dessa ultima parece atuar com mais vigor, muito particularmente para o caso
brasileiro, a considerar os movimentos atualissimos contra as garantias da Constituicao
de 1988. Entretanto, o teor e a logica que norteavam as praticas institucionais e as
producdes discursivas legais se alteraram profundamente a partir da década de 1980,
tanto internacional, quanto nacionalmente. A Convencédo dos Direitos da Crianca de
1989 abriu espaco para que o discurso acerca da infancia, ou melhor, dos menores,
como eram rotulados no Brasil, seguisse outra direcdo. Os novos ares da
redemocratizacdo brasileira permitiram que novos setores sociais ganhassem voz no
cenario nacional. Respaldadas e amparadas na CF/88, uma série de medidas, de praticas,
de relacBes institucionais e de promulgaces juridicas comecaram a ser redesenhadas.
Logo no inicio da década de 1990, a situacdo da infancia, dos menores, adquiriu outro
status social e politico. A aprovacdo do ECA/90 marcou um compasso diferente nas
politicas, nas medidas juridicas, nas relagdes institucionais, sociais e educacionais para
com os menores. Na esteira desse movimento, o campo educacional adquiriu forca e
ganhou novos contornos. A nova lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
promulgada no ano de 1996 (LDBENY/96), acabou por categorizar, dividir e enquadrar
ndo s6 educacdo, em seu sentido estrito (o da escolarizagdo), como em seu sentido
amplo (a educagdo que se faz para além dos muros da escola). Sob os efeitos do
discurso educacional da LDBENY/96, o direito social da educacdo ficou assegurado as
criancas e aos adolescentes nas faixas etarias em idade escolar e também a todo cidad&o
brasileiro que ndo conclui os estudos em idade propria (Art.4°). Desta forma, a partir
dos anos de 1980, todo o aparelhamento oficial de protecdo e assisténcia aos menores
assumiu uma nova configuracdo. A partir de entdo, a crianca € pensada e vista como um
sujeito de direitos', e todas as politicas e praticas passaram a ser estabelecidas tendo
como ponto de partida tais direitos. Isso nos mostra que se o discurso acerca da infancia,
no Brasil, entre os anos de 1920 e 1950, esteve centrado nas areas juridica e assistencial,
a partir dos anos de 1980, seus principios passaram a ser reformulados, considerando,

em grande medida, a centralidade da area educacional. Desta forma, um dos objetivos

! A atribuicdo de direitos as criancas, sendo essas também enquadradas na categoria do sujeito de direitos,
se distingue do sentido daqueles individuos que se encontram emancipados e, portanto, que lutam por
seus direitos, pois sabem que esses lhes pertencem. No caso das criancas, a condicdo de dependéncia, na
qual elas se encontram, tem na tutela a situagdo juridica especificada. Dessa forma, ao se pensar nas
criangas enquanto “sujeitos de direitos”, 0 sentido se encontra na medida em que lhes séo concedidos e
garantidos todos os direitos, mesmo que essas criangcas ndo possam reivindicar por si mesmas. Nesse
caso, a figura de um responsavel ou representante legal, ou até mesmo o préprio Estado, assumem a
obrigacdo de garantir e defender-lhes os direitos.
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deste trabalho foi o de acompanhar como o discurso da infancia se deslocou e se
rearticulou. Préticas institucionais que, antes eram aprovadas e orientadas pelos proprios
Cddigos dos Menores e por todo o sistema institucional (pelas FUNABEM, PNBEM,
FEBEMs, asilos, orfanatos, casa de preservacdo, casas reformas, etc.), foram, no
contexto dos anos oitenta e noventa, proibidas. Em sintese, sdo excluidas e interditadas,
estabelecendo novas formas de classificacéo e hierarquizagéo da infancia (FOUCAULT,
2010). Essa mudanca ndo estabeleceu a liberdade, o paraiso e a formagdo plena de
recursos humanos, mas gerou a primeira transformacéo visivel na histéria da relacao
entre a infancia/juventude e a educacdo, no Brasil. Alias, é importante salientar, desde
ja, que, conforme acompanharemos, quanto mais se aprofundava o processo de
judicializagdo, da segunda metade ao final do século XX, mais o discurso sobre a
infancia se aproximava dos principios dos direitos humanos, consagrados
internacionalmente. Demonstraremos como esse paradoxo aparente resolveu-se na
pratica das instituicdes e na configuracéo legislativa.

Assim, ao pensarmos a infancia, é imprescindivel o exercicio de concebé-la na
sua historicidade. Dessa forma, a melhor definicdo que podemos atribuir ao conceito de
infancia comeca por uma negacdo. A negacdo de que esse seja um conceito atemporal,
que dé conta de definir, de delimitar e de caracterizar a infancia e, consequentemente, as
criancas, de maneira natural e universal. Essa impossibilidade conceitual univoca nos
remete a historicidade de tais conceitos: infancia e crianca. Esse exercicio requer que se
contextualize a qual crianca e a qual infancia se faz referéncia, mesmo que cientes de
que, numa determinada sociedade, encontraremos diferentes “infancias” e “criangas”,
posto que as fei¢des da infancia dependerdo de fatores sociais, de género, de etnia e de
regido. Por exemplo: podemos falar da infancia das criancas de classes abastadas
durante o contexto do Brasil Império, como também da infancia das criancas livres e
pobres e das criancas negras escravas do mesmo contexto; se estendermos essa analise
as questdes de géneros, veremos que, nesse mesmo contexto, a infancia das criancas do
sexo feminino, quer fossem abastadas ou cativas, se diferia muito da dos meninos;
igualmente, havia diferentes infancias encontradas nos centros urbanos e nas zonas
rurais. Assim, ao procurarmos por uma definicdo no dicionario Aurélio (1986),
encontramos a seguinte para “infancia”: “Periodo de crescimento, no ser humano, que
vai do nascimento até a puberdade; meninice, puericia”. Etimologicamente, a palavra
infancia vem do latim que significa a incapacidade de falar. Incapacidade essa que era

atribuida a todas as criancas até essas terem o dominio da fala, se estendendo até por
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volta dos sete anos de idade. A nova logica nas legislacbes do século XX em
consonancia com os critérios cientificos da psicologia, da pediatria e da pedagogia, a
fim de tornar conhecido e de difundir suas praticas, fragmentou a infancia e a
adolescéncia em etapas e periodos muito bem delimitados, enquadrando-as e
normatizando-as. As legislaces brasileiras acompanharam muito de perto esse novo
regime de verdade; por exemplo, o0 ECA/90 considera categoricamente em seu artigo 2°
que crianga € a “pessoa até¢ doze anos de idade incompletos”, e o “adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade”.

Definido esse ponto importantissimo para nossa narrativa, poderemos, agora,
compreender melhor 0 nosso objeto de estudo: o processo de judicializagdo da infancia
no Brasil. A hipdtese que sustentou toda a nossa pesquisa foi a de que esse processo de
judicializacdo da infancia no Brasil, que ocorreu ao longo do século XX, contribuiu de
maneira significativa para a constru¢do de um discurso sobre a infancia. Assim, diante
de toda essa problematica, surgiram alguns questionamentos. Como se deu 0 processo
que possibilitou trazer questdes e problemas sociais referentes a infancia e a crianca
para o campo juridico e politico brasileiro? Como esse movimento foi orquestrado, de
maneira a resultar na judicializacdo da infancia no Brasil ao longo do século XX? E
como esse processo permitiu estabelecer um campo discursivo acerca da infancia no
Brasil, o qual adquiriu diferentes faces ao longo do século XX? Quais foram as
contribui¢cdes dos campos juridicos, da ciéncia médica, da psicologia, da pedagogia e do
assistencialismo para constituicdo do conceito e da sensibilidade da infancia? E, por
ultimo, como a educacdo pdde contribuir para que a infancia fosse pensada, medida,
delimitada e teorizada a partir de 19807 Apesar dessas questdes serem independentes, €
impossivel ndo perceber a estreita relacdo que ha entre elas. A interacdo ocorre nao
apenas porque o discurso € pratica, mas, sobretudo, porque os campos juridico,
educacional, cientifico, médico, assistencial, para mencionar apenas alguns, se
comunicam para processar a sensibilizagdo mencionada. Enfocaremos o campo
educacional, mas sem perder de vista essa interagdo. Feito esse esclarecimento, resta
explicar que, para responder as essas indagagdes expostas e compreender melhor o
processo de judicializacdo da infancia e a construcdo de um campo discursivo acerca da
infancia no Brasil, as andlises dessa pesquisa se encontram estruturadas em trés
momentos.

Em um primeiro momento, partindo da analise das fontes selecionadas

(especialmente o Regulamento de 1923, o Cdédigo de 1927, parte da Constituicdo de
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1988, as declaracdes internacionais, mas também, secundariamente, escritos sobre
educacdo e até a iconografia, quando consideramos apropriado), ao longo desse estudo
iremos problematizar, a partir de uma perspectiva de longa duracéo, os diferentes usos e
concepcdes da infancia no Brasil e na Europa. Para isso, recorreremos, em alguns
momentos, aos séculos XV, XVI, XVII, XVIII e XIX para compreender melhor a
construcdo da nogdo moderna de infancia, o que foi chamado pelo historiador Philippe
Ariés de moderno sentimento de infancia?. Para tanto, lancaremos mao de duas linhas
historiogréaficas da infancia e da crianca: a tradicional historiografia francesa, a qual se
vincula o historiador Philippe Aries, com sua classica obra Historia social da crianca e
da familia; e a historiografia mais atual, a inglesa, a qual se vincula o historiador Colin
Heywood, com Uma historia da infancia: da ldade Média & Epoca Contemporanea no
Ocidente. Desde ja, é importante esclarecer que ndo nos preocupamos em apresentar um
contexto histérico que cubra todo periodo dos ultimos cinco séculos. A intencdo ndo é
demarcar cada transformacéo ocorrida na Europa, apontando sua repercussdo mimética no
Brasil. Interessa-nos, antes, ndo perder de vista 0s questionamentos que orientam esse
estudo. E a partir desses que tracaremos as mudancas que, porventura, precisario ser
expostas, mais longamente. Ainda mais, importa-nos compreender as transformagdes na
infancia brasileira, portanto, o Brasil € 0 nosso problema — sua peculiaridade é o que nos
interessa. Dessa forma, qualquer contexto a ser tracado devera servir para iluminar a
peculiaridade da construcdo de um discurso sobre a infancia pela educacdo brasileira,
considerando o recorte entre as décadas de 1920 e 1990. Assim, é importante salientar que
0 nascimento do sentimento moderno de infancia é, neste trabalho, pensado como um
movimento que ocorreu ao longo da modernidade, o qual ganhou sua forma mais
delimitada no final do século XVIII, chegando até os nossos dias. Compde, assim, um
movimento que se fez presente no contexto das mudancas dos costumes e do cotidiano
no Ocidente moderno, conjuntamente com a mudanca no sentimento da familia e a
grande valorizacdo do foro privado e da intimidade. No acompanhamento desse debate,

¢ importante mencionar que a historiografia europeia sobre a historia da infancia

2 O conceito sentimento de infancia, apresentado pelo historiador Philippe Ariés para definir os
sentimentos destinados as criangas a partir da Modernidade, assim como a sua tese de documentar e
comprovar a descoberta do moderno sentimento de infancia no Ocidente, sofreu vérias criticas da
historiografia. Colin Heywood (2004) é um dos criticos desse conceito, uma vez que, para ele, no tal
conceito se encontra uma ambiguidade: ora significa a ideia de uma consciéncia da infancia, ora significa
um sentimento em relacdo a infancia. Portanto, para este trabalho, iremos empregar esse conceito no
primeiro sentido, por trés motivos: o primeiro, por concordamos com a pertinéncia dessa critica; 0
segundo, por termos sempre em mente a necessidade de se estabelecer, de maneira clara, definigdes
conceituais; e o terceiro, pela dificuldade de precisar a existéncia ou ndo de sentimentos.
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apresenta muitas caracteristicas e analises pertinentes ao contexto social, politico,
econdmico, industrial, urbano e rural. Tais reflexdes ndo encontram similaridade no
contexto brasileiro, tornando, assim, impossivel a tentativa de se estabelecer uma
transposicao dessa historia da “infancia europeia” para outros cenarios, como no caso da
prépria infancia no Brasil. Desse modo, seria frustrada a tentativa de identificar a
existéncia do sentimento moderno de inféncia no Brasil, buscando tracar um paralelo ou
um processo semelhante ao que teria ocorrido, por exemplo, na Franca do seculo XVIII.
Apesar desses alertas metodologicos, essa analise é fundamental para compreensao do
movimento no Ocidente de maneira geral.

Contudo, a histéria da infancia no Brasil deve ser investigada a partir de suas
singularidades. Ou seja, uma histéria da crianca e da infancia que surge diante da
construcdo da nacao brasileira nos séculos XIX e XX, ganhando expressdo oficial e
institucional em decretos e leis do Império, como, por exemplo, o Codigo Criminal do
Império de 1830, ndo necessariamente terd& como modelo a intimidade burguesa
europeia. No Brasil, como ja conceituamos anteriormente, a historia da infancia e das
criancas se encontra fragmentada entre varias infancias, por exemplo: a infancia pobre
dos enjeitados, dos menores expostos, abandonados e delinquentes do contexto da
Colo6nia, passando pelo Império e do inicio da Republica, e, em oposi¢do, uma infancia
burguesa rica dos filhos de familia, que ndo se enquadrava na realidade dos cddigos
criminais, nas politicas assistencialistas e nos Abrigos de menores, tanto da Col6nia,
quanto do Império e da Republica. De modo que a constru¢do de uma consciéncia
compartilhada sobre as criancas, mesmo que essa seja uma consciéncia burguesa, so foi
efetivada tardiamente no Brasil. Diversos motivos podem ser apontados para essa
“consciéncia nacional tardia”: a consideracdo de que o Brasil foi escravista até o final
do século XIX; o tardio movimento de industrializacdo do Brasil e da urbanizacéo.
Além desses, ha os problemas sociais advindos da ma distribuicdo de riquezas, dos lares
monoparentais, normalmente chefiados pelas mulheres, da auséncia de uma politica de
Estado voltada para a formagéo escolar das criangas, principalmente das criancas pobres
e desvalidas que ndo podiam pagar preceptores. Todos esses fatores fizeram com que a
formacdo de uma consciéncia sobre as criangas e/ou sobre o moderno sentimento da

infancia no Brasil se realizasse de modo peculiar’. Por exemplo, as distancias

% Importante registrar que “modernidade” e “consciéncia nacional” sio categorias que, apesar de
complementares no contexto brasileiro, tém particularidades e distingBes. Quando mencionamos que a
modernidade no Brasil é tardia, queremos, na verdade, notar que a associacdo entre modernidade e
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consideradas, pelos codigos criminais, entre os padrées comportamentais e emocionais
de um adulto e de uma crianca no Brasil eram minimas até as primeiras décadas do
século XX. O historiador Fernando Torres Londofio mostra como o Cddigo Penal do
Império, de 1830, atribuia responsabilidades penais a partir dos 7 ou 9 anos de idade,
dependendo do juiz. Tal atribuicdo tornava essas idades, na pratica, as que marcavam a
entrada na vida adulta para as criancas®. Assim, pensar a infancia no Brasil no século
XX implica refletir sobre as condi¢des impostas por um paradigma de modernidade no

Ocidente, o qual teria se apresentado no Brasil no final do século XIX através de:

um conjunto de valores e modelos que a elite dirigente desejava incorporar
como referéncia para a sociedade. Eram inspirados no modelo puritano,
ascético e europeu e ganharam corpo nas reformas sanitarias, pedagogicas e
arquitetdnicas deste século. Esses valores foram aglutinados em formulagdes
filosoficas e cientificas que procuravam ter junto a sociedade um efeito
moral, normatizador. A palavra de ordem é sintonizar-se com a Europa, ou
melhor, “civilizar-se” o mais rapido possivel, de modo que o pais pudesse, 0
quanto antes, competir no mercado internacional. Assistimos, naquele
momento, & procura de inovagdes no campo da ciéncia aplicada. A ciéncia

técnica passava a ser considerada ‘“crucial” para o “destino da nagdo”.
(HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 26)

Portanto, “ao tomar o referencial europeu, essa elite importava valores e codigos
sociais para o pais, um cotidiano e uma cultura que iriam caracterizar o conjunto da vida
social na modernidade” (HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 29). Esse paradigma
moderno se consolidaria no Brasil ao longo das décadas de 1920 e 1930. Vale ressaltar
que esse ideal de “civilizagdo moderna”, que passou a nortear agoes e politicas sociais,
assistenciais e educacionais no Brasil, nesse contexto do final da virada do século XIX
para 0 século XX, espelhava-se ndo apenas nos modelos europeus, como também
passou a ter nos Estados Unidos um modelo®. A partir de entdo, os campos de atuacéo e
discussdo sobre a “assisténcia, os direitos, a salde e a educacdo da crianca envolve,

assim, diferentes elementos que combinam, tendo como referéncia a construcdo de

consciéncia nacional tornou legitima a unido, por exemplo, entre a heranga escravocrata e a sensibilidade
a infancia. Ou seja, a associacdo entre a percepcdo acerca da infancia (a sensibilidade) e a politica a ela
direcionada (que tem relacdo com a heranca escravocrata) foi naturalizada. 1sso porque, dentre outros
fatores, escraviddo e liberalismo, no Brasil, estiveram em conluio, o que corroborou para uma vertente de
analise em que a escraviddo foi apropriada como parte do “moderno”. O que poderia ser tomado como
um paradoxo demonstra-se, em sua complexidade, quando recorremos a nossa constitui¢do histérica. Ver:
Alfredo Bosi em A escravid@o entre dois liberalismos.

* Este e outros estudos sobre as peculiaridades da histéria da infancia no Brasil podem ser consultados nas
obras organizadas pela historiadora Mary Del Priore: Histéria da crianga no Brasil e Historia das
Criancas no Brasil, ambas da Editora Contexto.

5 Moysés Kuhlmann Jr. (2010) apresenta como as concepgdes de ciéncia e de progresso eram partilhadas
nos Congressos Americanos da Crianga e nas Exposicdes Internacionais de Assisténcia a Infancia, nesse
contexto da virada do século, pelas nagBes americanas.
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padrdes comuns para intervengdo no social, identificados como componentes de nac¢oes
modernas” (KUHLMANN JR., 2010, p. 52).

Deste modo, o objetivo do primeiro capitulo se centra em compreender como se
desenvolveu a construcdo do conceito moderno da infancia, que perpassou pelas sociedades
ocidentais. Ao captar essa nova sensibilidade para com a infancia e a estruturacdo do
ordenamento juridico-politico dos Estados nacionais, j& teremos alcangado dois aspectos
importantes e reveladores da mudanga que passa a agir, determinando um campo discursivo
para a infancia. Afinal, um campo, como é sabido, estabelece um discurso interno — que
pretende ser externalizado — e que depende da elaboragéo de uma rede, formada ndo apenas
por pessoas, mas por instituicdes que as abrigam.

Em um segundo momento, focaremos no processo de judicializagdo da infancia
no Brasil partindo da década de 1920 e chegando até o final da década de 1950. E
fundamental definir, neste momento, o que conceituamos como judicializac&o®. Seria
um processo que abrangeria ndo apenas a inscricdo da vida dos menores, ou melhor, das
criangas e dos adolescentes no ambito legal, juridico e politico brasileiro, ou seja, em
todo o corpus oficial de leis, decretos e jurisprudéncias. Trataria também da insercéo da
infancia para além do ambito juridico-penal; as criancgas e o0s adolescentes passam a ser
considerados como atores sociais e politicos. Ou seja, além de comporem 0s cenarios
assistenciais que os rotulavam e os estigmatizavam como menores abandonados e
delinquentes, infantes expostos e enjeitados, essas criancas passam a compor também
outras areas, entdo, no cenario da educacdo, da cultura, do lazer e da salde. Portanto, a
nogdo de judicializagéo se refere a esse movimento que traz a infancia ndo apenas para

dentro do ordenamento juridico-politico brasileiro, como também a insere na légica e

® O campo das ciéncias juridicas tem outras abordagens para lidar com o conceito de judicializagéo, néo
apresentando um consenso acerca do mesmo. Para o direito, segundo Daniella Santos Magalhdes no
artigo A judicializagdo dos direitos sociais como consequéncia da falta de efetividade das politicas
publicas apresentadas pelos poderes legislativo e executivo, a judicializacdo seria um “fendmeno da
atualidade que apresenta posicionamentos contrarios a sua existéncia e outros pertinentes com relagéo a
sua atuagdo no contexto sociopolitico brasileiro. Ha, por assim dizer, quem considere a Judicializacéo
como remédio necessario a ser utilizado no ordenamento brasileiro, por se tratar de um meio eficaz para
efetivacdo de direitos individuais e coletivos quando o Judiciario faz valer o pedido de um interessado.
Ao passo que ha outros que considerem que a Judicializagdo consiste no transpor de limites atribuidos aos
poderes, desenvolvendo um poder Judiciario com énfase politica, logo descaracterizando sua funcdo de
guardid da Constituicdo. Ademais, discute-se sobre o mesmo fendmeno a possibilidade de que a
Judicializacdo consiste numa conseqiiéncia direta da inoperancia das politicas publicas 0 no que tange a
realizacdo de forma iddnea e proba das suas fungdes, especialmente na elaboragéo de leis que garanta 0s
direitos sociais, e a funcionabilidade de politicas publicas fomentadoras de acfes positivas do Estado que
valorizem o individuo e a coletividade como agentes atuantes de uma sociedade justa e democratica”.
Data de acesso em: 02/04/2016. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos %20leitura&artigo_id=12526.

21


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_%20leitura&artigo_id=12526

nos discursos sociais, politicos, assistenciais, educacionais, culturais e sanitarios,
vinculando-a, simultaneamente, ao universo de praticas e representacoes.

Dito isso, demonstraremos como que, nesse contexto, esse processo percorreu,
ao mesmo tempo, 0s campos assistencial, juridico, sanitario e educacional, haja vista
que foi, justamente nesse periodo, criado o sistema de assisténcia social e juridica a
infancia no Brasil. Assim, lancando médo de documentos juridicos, acompanharemos o
processo de moderniza¢do iniciado no Brasil, quando o pais se inseria, mais
efetivamente do ponto de vista discursivo, no conjunto das nacdes ocidentais
“civilizadas”, tendo como agentes os intelectuais que corroboraram com a biopolitica a
brasileira (0s médicos sanitaristas, os engenheiros, os educadores e 0s juristas). Para
tanto, analisaremos: o0 Regulamento da Assisténcia e Protecdo aos menores abandonados
e delinquentes de 1923 e o Codigo de Menores de 1927. Assim, acompanharemos o
processo pelo qual se estruturou uma rede de instituicdes disciplinares que se
encarregaria dos infantes expostos e dos menores abandonados e delinquentes: abrigos,
asilos, orfanatos, casas de educacéo, escolas de preservacgéo, escolas reformas, dentre outras
instituicdes publicas, conveniadas, filantropicas e religiosas. Os discursos e as praticas das
instituicdes destinadas ao abrigo e recolhimento dos menores abandonados e delinquentes
se tornaram mais ferrenhos e repressivos apds a aprovacdo do decreto-lei que criou o
Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941. Foi quando o discurso da “defesa e da
seguranca nacional” tornou-se o sustentaculo ideoldgico do novo 6rgao de protecdo aos
menores, de modo que as préaticas institucionais o utilizaram contra a ameacga comunista
vislumbrada pela ditadura de Vargas (RIZZINI, 2004, p.36). Assim, durante o Estado
Novo varguista intervir junto a infancia torna-se uma questao de defesa nacional.

Paralelamente a esse movimento desenvolvido no Brasil, ndo perderemos de vista
como os acontecimentos do cenario internacional se desenhavam e se articulavam as
politicas de protecdo de infancia. Nos debates internacionais, houve a instituicdo de
organismos supranacionais, tais como a Liga das Nacbes Unidas e, mais tarde, a
Organizagdo das NagOes Unidas. Seriam esses organismos os guardides, propagadores e
fiscalizadores desse discurso de protecdo da infancia. A preocupacdo com a protecdo a
infancia explorava os mais variados aspectos possiveis, como a maternidade e a
puericultura — esses @mbitos mereciam atencéo e vigilia. Assim, diante de todas essas
analises, pudemos compreender como o aparelhamento oficial de assisténcia, de

protecdo e de educacdo aos menores abriu espago para erigir um campo discursivo que,
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ao assumir vigor, possibilitou o desenvolvimento do processo de judicializacdo da
infancia no Brasil, cujo apice identificamos nas Gltimas décadas do século XX.

Em um terceiro momento, examinaremos o processo de judicializagdo da infancia
no Brasil entre as décadas de 1960 e 1990. Para tanto, acompanharemos as préaticas asilares
e repressivas das instituicGes disciplinares com a criacdo da Fundacao Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) e da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM),
em 1964. Contudo, embora seja importante considerar o enorme peso das institui¢coes
disciplinadoras dos menores, é importante ressaltar que foi justamente nesse contexto
que processo de judicializacédo da infancia passou a ser vinculado, cada vez mais, ao
discurso dos direitos humanos, que ganhava projecdo no cenario internacional. Esse
discurso humanitario fez com que a educacdo assumisse primazia no discurso da
infancia. Assim, o discurso presente nos tratados internacionais de protecdo aos direitos
da crianca, tais como A Declaragdo dos Direitos da Crianca, de 1959, e a Convencao
sobre os Direitos das Criancas, de 1989, se fez presente no Brasil, ressoando nos
documentos juridicos aqui produzidos, como, por exemplo, nas legislagdes educacionais
de 1961 e 1971, no Cddigo de Menores, de 1979, na Constituicdo Federal, de 1988, e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990.

Apresentados os capitulos, compreendemos a importancia de tecer consideragdes
acerca da natureza tedrica e metodoldgica que imprimiu suas marcas na nossa narrativa.
E importante ressaltar que nossos esforcos ndo devem ser considerados como uma
empreitada arqueoldgica e, sim, como uma tentativa sintese do processo de
judicializacdo da infancia e de construcdo de um discurso da infancia no Brasil. Dessa
tentativa sintese, acabamos por aceitar como legitimo o voo panoramico, dai a
amplitude do recorte temporal deste trabalho.

Deste modo, a luz do que nos esclarece Jorn Rusen (2010), ao longo da pesquisa
encontramos problemas nas fases das operagdes processuais: primeiramente, na
heuristica, ao selecionar as fontes, dentre o universo dos documentos juridicos que
haviam sido publicados no Brasil ao longo do século XX. A selecdo das fontes que
tinham pertinéncia a nossa problematica e, que, portanto, se relacionavam diretamente
com 0 nosso objeto de estudo, foi o primeiro passo. Guiado por esse procedimento
metodologico, tivemos o cuidado de selecionar as fontes que se encontravam no campo
juridico, da assisténcia, da educacdo e da salde, que estivessem voltadas para a
promoc¢édo de uma politica da infancia. Dessa forma, na impossibilidade de incluir todas

as fontes juridicas que tratavam da infancia, preocupamo-nos, ao menos, em referenciar
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aquelas que tocavam em temas de nosso interesse, mas de forma indireta, como foi o
caso, por exemplo, da Constituicdo de 1946. Feito isso, passamos a examinar e
classificar as informacg0es relevantes das nossas fontes a fim de responder as questdes
historicas formuladas/postas, a0 mesmo tempo em que avalidvamos o conteddo
informativo das fontes. O segundo passo metodoldgico se deu no procedimento da
critica das fontes. Nesse momento nossa atengdo se centrou em indagar e extrair das
fontes o que elas podiam nos revelar sobre a infancia: como as criangas eram
“retratadas”, como eram “definidas”, “caracterizadas” e “rotuladas”. Assim, na tentativa
de responder aos questionamentos levantados e no intuito de produzir sentido a partir
das informacdes obtidas das fontes, tracamos linhas de relagdes entre estes fatos e os
nossos questionamentos. Neste ponto, chegamos a terceira e Ultima operagdo
processual: a interpretacdo. Desse modo, ao interpretar as informacdes garantidas pela
critica das fontes e relaciona-las na nossa narrativa historica, tivemos o cuidado de néo a
aproximar de uma narrativa tipica de investigacdo das ciéncias juridicas e da educacéo —
embora tenhamos interagido com essas areas de investigacdo. Por esse motivo, ao
construir nossa narrativa historica, buscamos lancar luz a relacdo entre os conceitos de
judicializacdo, de infancia e de discurso, procurando demonstrar as especificidades do
processo e tornar cognoscivel a nossa apresentacdo narrativa do processo de
judicializacéo da infancia no Brasil.

No campo teorico, estabelecemos uma relacdo entre a tradicdo alemd, de Norbert
Elias, fazendo uso da nocdo que envolve o processo civilizatério, e a tradi¢do francesa,
lagando mao da teoria do discurso de Foucault. Estamos cientes das dificuldades que
implicam o dialogo entre as tradi¢des francesa e alemd, mas, no caso desta pesquisa,
ambas respondem a perguntas especificas e, portanto, ndo ha choque ou desacordo a
prejudicar a utilizacdo tedrico-metodoldgica dos autores. Enquanto Norbert Elias nos
ajuda a compreender 0s parametros da civilidade e a inverter a l6gica de um Estado que
doutrina seus cidadaos pela de uma sociedade em movimento que interage com o poder
estatal, transformando seu cotidiano sociocultural; Foucault foi responsavel por nos
fazer compreender a dimensdo viva do discurso — aquela que ndo estd apenas
encarcerada nas instituicbes, mas tem uma historicidade peculiar, tal como
demonstramos, por meio das perguntas feitas as fontes. E importante afirmar que todas
as escolhas teodricas e metodologicas que guiaram nossa pesquisa nessa “operagdo

historiografica”, que agora se materializa na narrativa dessa disserta¢do, pode ter sua
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analise completada pelas reflexdes promovidas pelas obras do artista grafico holandés
Maurits Cornelis Escher, mais especificamente a obra Outro mundo, de 1947.
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Outro mundo, de Maurits Cornelis Escher, 1947. Acervo Gemeentemuseum, Haia, Holanda.
Entalhe em madeira, 31,6 x 25, 8 cm.

Escher foi reconhecido por ser um grande mestre nas capacidades de produzir
imagens com impressionantes efeitos de ilusdo de Otica, e essa obra, em especial, nos
possibilita ver a mesma cena representada sob diferentes angulos e perspectivas. Sobre
as reflexdes da exposicdo O Mundo Mégico de Escher, trazida para o Brasil pelo Centro
Cultural do Banco do Brasil:

Esta gravura é a primeira de uma série que ilustra a relatividade da funcéo de
um plano como tema principal. Ela mostra o interior de uma estrutura cubica.
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Em suas paredes, as janelas em arco abrem para trés paisagens diferentes.
Através do par de janelas na parte superior do cubo, avista-se o solo de uma
perspectiva ingreme. As janelas centrais estdo a altura dos olhos do
observador e mostram o horizonte, e através das janelas na parte inferior
veem-se estrelas ao alto. Pode parecer absurdo reunir o nadir, o horizonte e 0
z€nite em uma construcdo e, ainda assim, obter um todo l6gico. Cada funcgéo
que atribuimos a um plano deste edificio € relativa. O plano de fundo na parte
central da imagem, por exemplo, exerce trés funcGes: serve de parede em
relagdo ao horizonte por tras dele; serve de piso em relacdo ao ponto de vista
do alto, e de teto em relacéo ao ponto de vista de quem olha para cima, para o
céu estrelado. (BANCO DO BRASIL; ESCHER, 2013, p.68).

Assim, de maneira analoga a essas reflexdes sobre a obra de Escher, podemos
afirmar que a “operag@o historiografica” que realizamos definiu-se mediante a adogéo
da nossa postura tedrico-metodolédgica que, a0 mesmo tempo, suscitou as criticas ao
nosso objeto de estudo (o processo de judicializacéo da infancia no Brasil) e ampliou a
visdo inicial que tinhamos dele. Hoje, h& mais tranquilidade para afirmar que nosso
posicionamento se assemelha a localizacdo que o observador adota ao contemplar a obra
de arte descrita acima: hd uma boa dose de escolha subjetiva. Deste modo, esperamos
gue, com isso, a nossa dissertacdo possa contribuir para a historia da infancia, bem
como para outras areas diretamente relacionadas e interessadas a esse campo de estudo,

como, por exemplo, a Educacéo e o Direito.
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CAPITULO 1

EM BUSCA DA HISTORICIDADE DA INFANCIA NO OCIDENTE
MODERNO: FAMILIA, ESCOLARIZACAO E ORDENAMENTO JURIDICO

A crianga economicamente “sem valor”, mas
emocionalmente “inestimavel”
Viviana A. Zelizer

1.1 Primeiras Considerac0es Iniciais
Os problemas que envolvem a histéria da infancia no Brasil nos remetem a uma

série de situagdes, que nos fazem refletir sobre a historicidade do conceito de infancia.
Partindo nossas analises do presente, a no¢cdo do moderno sentimento da infancia no
Ocidente, na verdade, esta imersa numa rede de relagcdes contraditdrias. Atualmente, as
criangas ocupam, um lugar central na sociedade, e somos levados a nos preocupar com
as diversas situacdes em que um menor de idade possa estar envolvido, tais como: a sua
relacdo com a familia, a insercéo de sua imagem no mercado de brinquedos e nos jogos
da sociedade de consumo, sua presenca nos discursos pedagdgicos e escolares, nas
questdes assistenciais de garantia dos seus direitos, e esses sdo alguns exemplos apenas.
Diante deles indagamos: tera sido sempre assim? Esse lugar central sempre foi ocupado
pelas criancas na sociedade brasileira, de maneira especifica, na sociedade ocidental, de
maneira geral? A configuracdo das familias teria sido sempre essa mesma, que gira em
torno da vida de suas criancas? A morte de uma dessas criancas na familia teria sido
sentida sempre da mesma forma? A relacdo que fazemos, automaticamente, a de que
todas as criancas devem estar na escola, teria sido sempre tdo l6gica e evidente assim?
Sera que nos dias de hoje, no Brasil, podemos falar que ha um sentimento comum
compartilhado, ou uma consciéncia univoca sobre as criangas?

A despeito de algumas noticias veiculadas pela midia brasileira, que muitas
vezes ganham projecdo internacional, verificamos como ainda hoje sdo patentes as
contradi¢cBes quanto ao sentimento moderno da infancia. Na verdade, poderiamos nos
perguntar: o quanto é consensual o conceito de infancia? Para chegarmos perto dessa
resposta, antes de qualquer timida constatacédo, é preciso historicizar a experiéncia que
estabeleceu a préatica da infancia. Essa empreitada € o que torna a questdo da historia da
infancia tdo atual. Além disso, as contradi¢cbes ndo param de nos surpreender, no

presente mais imediato, reforcando a nossa indagacdo sobre o grau de consenso em
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torno de um conceito acerca da infancia. Qual ¢é a ideia que dela guardamos? O que
esperamos da infancia — ndo como pais e educadores, mas como sociedade?

Tais questionamentos nos levam a ponderar alguns pontos importantes que
sustentaram e contribuiram para a construcao do conceito moderno de infancia. Desses
guestionamentos constatamos, inicialmente, que o moderno sentimento de infancia,
embora construido e partilhado pelo Ocidente, ndo se faz presente do mesmo modo nas
sociedades que denominamos ocidentais. Isso implica afirmar que h& historicidades
distintas. Tais constatacGes guiam este capitulo. Assim, no intuito de compreender as
peculiaridades que cercam e caracterizam a infancia e a crianca no Brasil, este primeiro
capitulo se divide em trés momentos: o primeiro se detém em analisar um contexto que
nos oferece bases sélidas para analisar e investigar como se construiu o discurso da
infancia, que passou a ser partilhado no Ocidente. Para isso, aludiremos a experiéncias
advindas das sociedades tradicionais medievais, no contexto dos Regimes Absolutistas
na Europa, quando essas mudancas foram sentidas, expressadas e documentadas. Para
tanto, procuraremos demonstrar as imbricadas e conflitantes relagfes entre os diferentes
sentimentos de infancia com o processo de socializacdo das criancas, em diferentes
contextos. Assim, analisaremos as formas de aprendizagens caracteristicas das
sociedades tradicionais e, posteriormente, 0 processo de escolariza¢do das sociedades
modernas.

Em um segundo momento, compreenderemos como essas transformagdes
impostas as sociedades modernas alteraram as relacdes familiares, instituiram um ideal
de privacidade e conectaram-se com o0 processo que transformava a educacdo, ao
mesmo tempo. Nesse contexto € importante perceber as funcbes assumidas pelas
instituicGes responsaveis por todas essas mudancas (a familia, as escolas, as Igrejas, e
tardiamente, o Estado), uma vez que o resultado das a¢bes conjuntas dessas instituicoes
conduziu a definicdo e a caracterizacdo da concepcdo moderna de infancia do Ocidente.
Por ultimo, iremos analisar como as transformacdes ocorridas no interior dos Estados
nacionais modernos, a partir do século XVIII, possibilitaram que a infancia fosse gerida
dentro de um ordenamento juridico-politico especifico. Tais transformacfes se
desenvolveram em meio a nocdo de modernidade compartilhada pelo Ocidente, a qual
tinha na ciéncia, na técnica e nos ideais de civilizacdo e de progresso 0s seus

sustentaculos.
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1.2 A constituicdo da nogdo moderna de infancia: a definicdo de um espaco social
1.2.1 O sentimento moderno de infancia

Tomando como ponto de partida a historiografia francesa pioneira sobre a
historia da infancia e da familia, de Philippe Ariés, a recente historiografia inglesa
revisionista sobre a infancia, de Colin Heywood, as discussdes sobre a historia da vida
privada e a historia sobre os processos de transformagdes dos costumes e do cotidiano
no Ocidente, a partir das reflexdes de Norbert Elias sobre o Processo Civilizador,
compreendemos que para se construir uma no¢do mais consistente sobre a infancia
precisamos compreendé-la na sua longa duracdo. Ou seja, recuar um pouco até a ldade
Média, nas “sociedades tradicionais”, para que, de maneira comparativa, P0SSamos
perceber a importancia e as dimensdes das mudancas e das permanéncias que envolvem
a questdo da infancia no Ocidente.

Lancando médo de uma gama enorme de documentacdo, Aries percebe a
mudanca no sentimento da infancia por meio de uma série de manifestacdes
socioculturais e apropriacdes artisticas. Segundo o historiador, essa sensibilidade
invadia o cotidiano e aparecia nas festividades, nas escolas, nas familias, nos manuais
de civilidade, nos registros paroquiais, nos trajes das criancas, no diario do médico de
Henrique 1V, Jean Héroard, que registrou a infancia de Luis XIII, nos jogos, nas
brincadeiras e nos brinquedos, na iconografia’ dentre outras formas de expressdes. Para
o referido historiador o surgimento do sentimento da infancia deve ser compreendido a
partir do momento que se constitui uma consciéncia da “particularidade infantil”. Ou
seja, Ariés se preocupou em demonstrar como que, ao longo da transicdo entre a ldade
Média e a Modernidade, essa concepcao foi sendo construida e compartilhada. Para

Ariés, esse sentimento inexistia na Idade Média:

0 que ndo quer dizer que as criancas fossem negligenciadas, abandonadas ou
desprezadas. O sentimento da infancia ndo significa 0 mesmo que afei¢do
pelas criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo
jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por essa razgo, assim que a crianga tinha
condicOes de viver sem a solicitude constante de sua mae ou de sua ama, ela
ingressava na sociedade dos adultos e ndo se distinguia mais destes. (ARIES,
2011, p.99, grifos nosso)

” Ver a pesquisa que realizamos e que se encontra sistematizada no Anexo 1, resultante da anélise das
relagdo das referéncias iconograficas europeias que Philippe Ariés utilizou em sua obra, Historia Social
da Crianga e da Familia, para corroborar toda a sua argumentagdo sobre a constituicdo do moderno
sentimento de infancia.
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Assim, no contexto do medievo as criancas eram inseridas na sociedade desde
cedo, compartilhando o mundo dos adultos, sem quaisquer distin¢gdes ou segregacoes
que considerassem a peculiaridade do universo infantil. Para Aries, durante a ldade
Média, as sociedades europeias aceitavam sem dificuldades a mistura das idades em
varias ocasifes e eventos sociais, com essa nova consciéncia e sensibilidade, que
passou a estar identificada com a modernidade, “chegou o0 momento em que surgiu uma
repugnancia nesse sentido, de inicio em favor das criangas menores” (2011, p. 110).

De maneira geral, podemos afirmar que, para Philippe Aries, existiram dois
momentos com relacdo ao moderno sentimento de infancia: o primeiro momento, que
antecede o surgimento deste, ou seja, que compreenderia o periodo da Idade Média em
que a crianga vivia na mesma esfera social dos adultos, sendo bastante reduzidas as
distancias entre os padr6es comportamentais e emocionais do adulto e da crianga. Nesse
contexto, a passagem da crianca pela familia e pela sociedade era muito breve, o que
ndo permitia que houvesse tempo necessario para a criacdo de vinculos afetivos, bem
como para imprimir marcas nas memdrias e nas sensibilidades. Dessa forma, Ariés
afirma que a infancia era curta, sendo que logo depois da primeira infancia, a partir dos
cinco a sete anos de idade, as criangas ja passavam para 0 mundo dos adultos, e eram
inseridas no mundo do trabalho (2011, p.125). E o segundo momento, que se
desenvolveu com a construcdo do préprio sentimento da infancia, na passagem da Idade
Média para a Modernidade, quando a educacao assumiu um papel importantissimo na
transformacdo e delimitacdo da concepcdo moderna de infancia. Momento em que o

processo de escolarizacdo® dirigido & infancia, com a retirada do convivio com direto

® E importante ressaltar a questdo do caréter dual do ensino (diferentes ensinos para diferentes classes
sociais), um ponto muito debatido pelos educadores e que ndo pretendemos esgotar aqui. Objetivamos
apenas esclarecer alguns pontos importantes no carater historico da questdo que importam para nossa
pesquisa. A escolarizacao até o século XVII ndo estava vinculada por completo a l6gica das condi¢des
socioecondmicas; nas analises do historiador Philippe Ariés, constituiam a escola Unica, ou seja, a mesma
para todas as classes. Embora a maior parte da populacdo escolar fosse urbana, formada de familias
burguesas, juristas, eclesiasticas, havia nobres que ndo iam a escola e havia artesdos e camponeses que
iam a escola. As escolas populares eram invadidas por pequenos burgueses (ARIES, 2011, p.127).
Contudo, a partir do século XVIII essa escola Unica foi substituida por um sistema de ensino duplo, no
qual “cada ramo correspondia ndo a uma idade, mas a uma condi¢do social: o liceu ou o colégio para os
burgueses (o secundario) e a escola para 0 povo (o primario). O secundario € um ensino mais longo. O
primario durante muito tempo foi um ensino curto (...).” (ARIES, 2011, p.128). Apesar da maior extensdo
do ensino e da criacdo de mais colégios religiosos e particulares, a mudanca da aprendizagem para a
escolaridade ndo foi imediata e generalizada; uma vasta parcela da populacdo infantil continuou a ser
educada segundo as praticas antigas de aprendizagem. Além do mais, havia a situacdo das meninas, que,
em poucos casos, eram enviadas a conventos, mas a grande maioria continuava a ser educada em casa, ou
na casa de outros. A escolaridade das meninas so ocorreria em grande extensdo a partir do final do século
XVIIII, mas principalmente do século XIX. Ja a escolarizagdo dos meninos aconteceu dentre a camada
média da hierarquia social, enquanto parte da nobreza e dos artesdos mantinham-se fiéis a aprendizagem
junto aos adultos (ARIES, 2011, p.160).
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com os adultos e o confinamento das criangas nas escolas, permitiu o prolongamento da

infancia. Portanto, para Ariés,

No fim do século XVIII o ciclo escolar era bastante semelhante ao do século
XIX: 4 ou 5 anos do minimo. A crianga, enquanto durava sua escolaridade,
era submetida a uma disciplina cada vez mais rigorosa e efetiva, e essa
disciplina separava a crianga que a suportava da liberdade do adulto. Assim, a
infancia era prolongada até quase toda a duragdo do ciclo escolar (2011,
p.127)

Arduas criticas sdo lancadas a essa tese de Arigs sobre a historia da infancia, que
nds resumimos aqui em basicamente duas criticas. Primeiramente, a de que as
transformacfes que o autor observa com relacdo ao surgimento do sentimento da
infancia no Ocidente seriam pautadas numa concepcdo monolitica, evolutiva linear,
eurocéntrica e classista burguesa. Ou seja, que seria possivel observar a “evolugdo” dos
sentimentos para com as criangas ao longo dos séculos, vindo desde a sua inexisténcia,
durante a Idade Média, até a sua concretizacdo a partir do século XV em diante. Sendo
que o surgimento desse sentimento de infancia teria emergido primeiramente dentre os
classes sociais mais altas na Europa, nobreza e burguesia, passando a ser compartilhado
posteriormente pelas as classes populares. Nessa visdo evolutiva linear de Ariés, 0
processo moderno de moralizacdo da sociedade, o qual buscava disciplinar e educar as
criancas, seria 0 segundo estagio do sentimento da infancia, que curiosamente ele
nomeia de segundo sentimento da infancia, compartilhado tanto pelos moralistas e

educadores, quanto pelas familias:

O primeiro sentimento da infancia — caracterizado pela “paparicagdo” —
surgiu no meio familiar, na companhia das criancinhas pequenas. O segundo,
ao contrario, proveio de uma fonte exterior a familia: dos eclesiasticos ou dos
homens da lei, raros até o século XVI, e de um maior nimero de moralistas
no século XVII, preocupados com a disciplina e a racionalidade dos
costumes. Esses moralistas haviam-se tornado sensiveis ao fenémeno outrora
negligenciado da infancia, mas recusavam-se a considerar as criangas como
brinquedos encantadores, pois viam nelas frageis criaturas de Deus que eram
preciso ao mesmo tempo preservar e disciplinar. Esse sentimento, por sua
vez, passou para a vida familiar (ARIES, 2011, p.104-105)

A segunda critica as teses de Ariés seria com relacdo as fontes histéricas
selecionadas por ele para corroborar a sua argumentacéo. Tal selecédo teria possibilitado
a construcdo de uma tese tendenciosa e uma interpretacdo anacronica, pois ele procurou
nesses vestigios um sentimento moderno de infancia inexistente em tempos anteriores.
Isso significa dizer que, embora as fontes selecionadas possam ndo evidenciar a
existéncia desse sentimento de infancia, isso ndo resulta em motivos suficientes que

comprovem a auséncia de qualquer sentimento, ou a existéncia de quaisquer formas de
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sociabilidades e de particularidades que a infancia possa ter assumido na Idade Média e
até mesmo na Antiguidade Cléssica’. Por exemplo, é ingénua a constatacdo feita por
Aries de que a arte medieval do século XII ndo representava as criangas, e que por isso
nesse periodo ndo haveria um sentimento para com as criancas. Ndo cabe essa
afirmacdo, uma vez que essa auséncia ndo seria significativa o suficiente para se
sustentar tamanha generalizacdo. Principalmente porque além do fato da arte medieval
néo estar voltada para a vida secular, e sim para 0 sagrado e para 0s temas religiosos,
deixava de fora ndo apenas a infancia. Ariés parece desconsiderar as questdes
complexas da “forma como a realidade ¢ medida na arte” (HEYWOOD, 2004, p.25).
Dessa forma, ndo se trata de afirmar que o universo das representacGes artisticas da
infancia na Europa, até o seculo XII, desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-
la, ou que ndo houvesse lugar para a infancia nesse mundo, como Ariés infrutiferamente
argumentou. Muito menos dizer que até o “fim do século XIII, ndo existem criancas
caracterizadas por uma expressdo particular, e sim homens de tamanho reduzidos”
(ARIES, 2011, p.18).

Refutando essas argumentacdes, Colin Heywood demonstra como a infancia nao
estava ausente das discussfes medievais. Muito pelo contrario, ela foi assunto de
discussbes que polarizaram posicionamentos dentro da Igreja: de um lado, a infancia
concebida como inocéncia e pureza, como na pregacdo do século V do papa Ledo, o
Grande, que o autor transcreve dizendo: “Cristo amou a infancia, mestra da humildade,
licdo de inocéncia, modelo de dogura.” Essa durea inocente e angelical permitia uma
concepg¢dao de mundo na qual as criangas tinham “visdes celestiais, denunciar criminosos
e servir como intermediarios entre 0 Céu e a Terra, como no provérbio ‘da boca das
criangas vem palavras de sabedoria’.” Por outro lado, a partir da imagem agostiniana, a
crianca estava vinculada ao pecado original, tida como uma criatura pecadora,
remetendo a visdo sombria do destino humano na Idade Média (HEYWOOD, 2004,
p.28). Esse dualismo, entre natureza inocente versus natureza pecaminosa, se estendeu
também no periodo Moderno, em dois campos distintos. No campo religioso a
discussdo circulou principalmente a partir da Reforma Protestante, e das demais

reformulacbes religiosas, como o puritanismo e o presbiterianismo, ou até mesmo

% Em que pese todas essas severas criticas & tese de Ariés sobre a historia da infancia, é impossivel
desconsiderar a importante contribuicdo que seu estudo pioneiro trouxe a Histdria da Infancia e das
Criancas. As correntes historiograficas que seguem revisando e criticando seu trabalho contribuem para o
crescente aumento de perspectivas tematicas e diferentes abordagens sobre a infancia. Portanto,
procuraremos tecer aqui uma sintese, estabelecer um o didlogo dessas perspectivas.
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dentro do catolicismo, com 0s jansenistas, oratorianos, jesuitas, beneditinos e outras
ordens monésticas. No campo do pensamento iluminista, John Locke, com sua obra
Algumas reflexdes sobre educacgdo, de 1693, e Jean-Jacques Rousseau, com o Emilio,
mantiveram a discussdo polarizada. Embora esses dois ultimos pensadores tenham dado
grandes contribuicbes para a consolidacdo do ideal romantico de infancia, no qual
prevaleceu a pureza e inocéncia, e que tornou a infancia tema de muitos tratados de
educacdo, da pintura e da literatura. Porém, anos mais tarde, Freud colocou em questéo
toda a atmosfera casta e sentimental que envolvia as criancas (HEYWOOD, 2004).

O humanismo renascentista trouxe 0 homem para o centro das preocupacoes e
dos interesses artisticos. Entretanto, poucos artistas deixaram espaco em suas obras para
a representacdo das criangas. Analisando o campo de experiéncia artistica e cultural do

Renascimento, encontramos um lugar para a infancia nas obras do pintor flamengo

Pieter Bruegel, o Velho.

S
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de .1560. Museu de Histéria da

Imagem . Jogos Infantis, (118 x 161 cm), de Pieter Brdegel, b Velho,
Arte em Viena.

Embora suas obras datem do século XVI, ainda mantém resquicios de uma

cultura e mentalidade medieval, com representagdes que “conciliam o real e o

33



fantastico, o cotidiano vivido e o imaginario temido” (ABRIL CULTURAL, 1967, p.2).
Como podemos observar na obra Jogos Infantis, de 1560, encontramos 84 tipos
diferentes de jogos e brincadeiras infantis dispostos por toda a tela (ABRIL
CULTURAL, 1967, p.6). A sua construcdo estética ndo nos permite fixar o olhar em
apenas uma parte do quadro. Dinamica, cheia de vida e bem colorida, a cena se passa no
ambiente externo da rua, entre os prédios e a natureza. Nao ha um plano central que se
sobressaia sobre os demais, cada parte do todo representa uma brincadeira e um
momento ladico em que as criancas se divertem de formas diferentes. Do universo
infantil podemos identificar algumas das brincadeiras que chegaram até os dias de hoje,
por exemplo: cavalinho de madeira, pegar o aro, cabo de guerra, pique-pega, baliza,
dados, pular carneirinhos, nadar no rio, etc.. Entretanto, apesar do titulo da obra
esclarecer que se trata de criangas, podemos constatar, principalmente pelos trajes que
usam, que essas criancas se assemelham muito aos adultos do mesmo periodo: as
meninas usam 0s mesmos vestidos, toucas e aventais das mulheres adultas, e os
meninos, 0s mesmos gibdes, calcas e botas dos adultos. Dentre inimeras interpretacdes
que essa obra possibilita, podemos inferir que ha uma estreita relacdo das criangas ao
mundo dos adultos. Visto que, mesmo inseridas no seu universo de brincadeiras e de
jogos, ainda assim se assemelham aos adultos. O que representa um forte indicio do
qudo ténue era a linha que separava 0 mundo da crian¢ca do mundo dos adultos. Essa tela
reforca em partes a argumentacdo de Philippe Aries de demonstrar como que na Europa,
dos tempos medievais, a infancia era curta, por ser muito curto o periodo que estas
ficavam sob a dependéncia da familia, tdo logo essas superassem o periodo de “alto
nivel de mortalidade, em que sua sobrevivéncia era improvavel, ela se confundia com os
adultos” (2011, p.100). Ou seja, com os seus seis ou sete anos de idade as criangas ja
adentravam ao mundo do trabalho. Embora Colin Heywood concorde com Aries quanto
ao fato de que criangas medievais eram “inseridas gradualmente no mundo dos adultos a
partir de uma idade precoce, ajudando os pais, trabalhando na condi¢cdo de servas ou
desenvolvendo o aprendizado de um oficio” (HEYWOOD, 2004, p.30), ele refuta essa
ideia estigmatizante do periodo medieval de limitar e condicionar a todas as infancias ao
trabalho tdo logo elas saissem da necessidade de dependéncia dos adultos. Centrando
sua argumentacdo na no¢do de que a infancia € uma construcdo social, e que com isso
cada periodo historico apresenta diferentes préaticas e concepgdes de mundo para com as
criancas, deve-se, antes de se estabelecer afirmacdes apressadas e generalizantes, ter em

mente que essas concepgdes sdo “produto de forcas historicas, geograficas, econdmicas
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e culturais diversificadas” (HEYWOOD, 2004, p.21). Assim, o autor demonstra como
as diferentes sociedades também conviviam com o trabalho infantil sem se importunar,
sendo que cada caso analisado mostra a relagdo infancia e trabalho dependia de fatores
de género, de classe social, de etnia e de localizacdo geografica, ou seja, se era em meio
urbano ou rural. Essa questdo pode se dar por encerrada aqui se pensarmos no exemplo
da infancia operéaria em Londres no século XIX, que era composta, em sua grande
maioria, por 6rfdos aprendizes nas fabricas ou por proles de uma grande familia
necessitada, que contava com os salarios de suas criancas para ajudarem no sustento
minimo de toda a familia. Esse exemplo historiciza a relacdo infancia e trabalho,
mostrando mais uma vez que ndo podemos nos ater a analises lineares do passado, que
nos levaria a concluir, apressada e erroneamente, que somente na ldade Média as
criancas trabalhavam desde cedo, e na Idade Moderna em diante essa realidade vivida
ndo era mais vividas pelas criancas na Europa. Valorizando determinadas épocas
histéricas, Modernidade e Iluminismo, em detrimento de outras, a Idade Media tida
como ldade das Trevas. Na verdade, a questdo do trabalho infantil € um ponto
fundamental e por isso é comumente considerado nas pesquisas sobre a histdria da
infancia. Pois o trabalho é tido como um elemento de integragdo social do individuo, e
se torna um excelente indicio para a percep¢do da consciéncia que uma determinada
sociedade possa ter da particularidade das criancas (PASSETTI, 1996, p.149)".

E fato que chegou aos dias de hoje uma abundancia maior de fontes que retratam
as infancias burguesas e aristocraticas no contexto da ldade Média (por exemplo,
tratados de medicina e de educacdo, correspondéncia privada, retratos de familia,
timulos, dentre outros), do que a infancia das classes populares. Entretanto, a
Modernidade trouxe transformacdes sociais e culturais que possibilitaram o surgimento
de instituicdes e de praticas que observaram, registraram e classificaram a infancia das
classes populares (por exemplo, legislacdes, relatorios e regulamentos de instituicoes
filantropicas e assistenciais, registros paroquiais, relatérios de fabricas e de escolas,
registros militares, romances, diarios, autobiografias, retratos de familia, dentre outros).
Esse processo que Foucault (2013) chamou de sociedade disciplinar levou a
disciplinarizacdo da infancia, dentre outras praticas. O que também nos leva a afirmar

que o impulso civilizador fez com que a sociedade ocidental levasse, para detrds dos

10 Essa questdo do trabalho infantil se faz presente néo apenas na Europa medieval, como também no
Brasil na época do Império e também no inicio da Republica, como veremos mais adiante, de maneira
transversal, nos proximos capitulos.

35



bastidores da vida social publica, uma série de aspectos elementares da vida humana, os
quais, de certa maneira, representavam um perigo para a vida comunitaria e para o
proprio individuo. Passando, entdo, a serem regulados de maneira mais equilibrada por
regras sociais € pela consciéncia. Assim, de acordo com as “novas relagdes de poder,
esses aspectos “elementares” e “animais” passam a ser associados a sentimentos de
vergonha, de repugnancia e de embarago” (ELIAS, 2001, p.18). Desta forma, o
posicionamento social comum frente a uma série de fatores que nos causam embaraco e
constrangimento, por exemplo, a morte, os moribundos, a sexualidade, as maneiras de
se portar durante as refeicGes, habitos de higiene, dentre outros, nos dao indicios da
ligagdo “entre mudangas na estrutura da sociedade e mudancas na estrutura do
comportamento ¢ da constituicdo psiquica” (ELIAS, 2011, p. 17).

Conforme ja explicitamos anteriormente, ao procurar por marcos de mudancas
na histéria da infancia, Ariés “descobriu” no século XVII uma transformacéo no antigo
costume medieval, o surgimento do que ele chamou de uma nova sensibilidade para
com as criangas, ou seja, o sentimento moderno de infancia, dentre a burguesia e as
classe mais abastadas. Para Aries, a pratica dos retratos e representacdes de criangas
sozinhas durante a primeira infancia, uma grande novidade desse século, porque as
familias passam a ter vontade de ter o retrato do seu filho; mais tarde, no século XIX, a
fotografia assumiria o lugar da pintura, mantendo o sentimento (ARIES, 2011, p.24-25).
Dentre esses retratos das criangcas do século XVII, encontramos as representacfes do
artista flamengo Antoon Van Dyck, que realizou alguns retratos dos principezinhos
ingleses, os filhos do rei Carlos I. Nessa tela, Os cinco filhos de Carlos I, vemos o seu
estilo de registrar as nuangas individuais da aristocracia, uma “classe que se apresentava
muito homogénea no conjunto” (ABRIL CULTURAL, 1968, p.6). Tendo como o centro
de suas preocupacdes a representacdo de seus modelos em atitudes espontaneas e
discretas, e dono de uma sensibilidade que procurava enfatizar as minucias psicologicas
nos semblantes retratados, Van Dyck buscou nessa pintura, retratar todas as cinco
criancas dispostas lado a lado, juntamente com os seus animais de estimagdo. Uma
tipica cena que retrata ndo apenas o interior doméstico, de privacidade, por se ambientar
numa sala, como também a preocupacdo em guardar os retratos dos filhos pequenos
como recordacdes. Nessa imagem observamos a representacdo das criancgas desde bebé,
Ana, até uma crianga de uns 7 a 8 anos, Carlos. Podemos observar também que a
definicdo de género ja é bem marcante quando se chega & idade dos 7 a 8 anos, como

mostram as veste da princesa Maria, de vestido, e de Carlos, de calga e camisa. J& 0
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pequeno Jaime, como ainda nao havia saido da dependéncia dos cuidados maternos, usa
uma camisola e uma touca, o que ndo torna possivel distinguir-lhe o sexo, logo num
primeiro olhar, principalmente, quando olhamos para a princesa Isabel, a que segura o
bebé. Ambos de idade muito proxima usam uma touca e camisola semelhantes. O que
facilita a diferenciacdo do género entre essas duas criancas seriam 0s adornos, colar e
brinco, que Isabel estd usando. Desse modo, vemos que havia uma indiferenca com
relacdo aos fenbmenos bioldgicos para delimitar a infancia. O que nos leva a concordar
com a afirmacdo de Aries de que “ninguém teria a ideia de limitar a infincia pela
puberdade. A ideia de infancia estava ligada a ideia de dependéncia. (...) SO se saia da
infancia ao se sair da dependéncia” (ARIES, 2011, p. 11). A preocupagdo que Van Dyck
teve ao retratar as feicbes das criancas com toda graca e redondeza das formas
demonstra uma nitida idealizacdo da infancia. A princesa Ana, ainda bebé, estd
graciosamente representada, esticando o seu bracinho gordinho ela tenta agarrar o
grande cachorro que se encontra a sua frente. Ao retratar dessa forma Ana, Van Dyck
estabelece referéncia as representacdes dos putti desse contexto™, o que a faz parecer
ndo uma crianca real, por conta de tanta delicadeza e graca que a envolve,
assemelhando-se, portanto, mais a um anjo ou a uma crianca mitologica. Para preservar
0 pudor e a inocéncia de toda a cena, a pequena Ana tem a sua nudez encoberta com o
seu cueiro. Os dois animais de estimac&o, os cachorros, que completam a cena, sao dois
companheiros dessas criancas, eles pertencem a essa familia como membros (PERROT,
2009, p. 162). Como animais domésticos queridos, devem acompanha-las em todos 0s
momentos das mais diversas brincadeiras e divertimentos, ndo conseguindo se afastar
de seus donos nem mesmo para um momento mais formal, como o de posar para serem
pintados. O jovem Carlos se apoia no cachorro maior com tanta confianca e intimidade,
0 que demonstra uma relacdo ndo sé de proximidade, mas de cumplicidade entre os
dois. J& o pequeno cachorro peludinho, olha fixamente para as princesinhas Ana e a
Isabel, parecendo vigia-las. No plano de fundo, objetos de uso doméstico compdem o

cenario, como a cortina, o jarro e a bacia com frutas.

1 \/er Anexo 1.
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Imagem 2: Cinco Filhos Mais Velhos de Carlos I, por Antoon van Dyck, de 1637. Da esquerda para a
direita estdo: Maria, Jaime, Carlos, Isabel e Ana.

E infundada e sem propdsito a empreitada de tentar procurar no passado marcos
histéricos que comprovem a “descoberta da infancia” ou a origem da delimitacdo das
fronteiras entre 0 mundo dos adultos e das criancas, tomando por base a nossa
sociedade. Quando falamos de um sentimento de infancia, falamos de mudancas e de
permanéncias na histdria da infancia que acompanham as mudanc¢as que envolvem
diferentes questbes, como classes sociais, género, etnias e aspectos geograficos. Por
exemplo, a obra Da civilidade em criancas, de Erasmo de Rotterdam datada século
XVI, mais precisamente de 1530, retomada por Aries (2011), por Heywood (2004) e
por Elias (2011), abordava temas comuns ao universo das criangas e dos adultos, o que
demonstra que as crian¢as viviam na mesma esfera social dos adultos. Elas viviam,
viam e sabiam de tudo. Era reduzida a distancia entre os padrfes comportamentais e
emocionais do adulto e da crianga. Naquele contexto, como nos assegura Norbert Elias,
varios escritos educacionais apresentavam a vida aos meninos, a vida dos adultos (2011,
p.169). Portanto, o trabalho que Erasmo propunha com a sua obra era o de

simplesmente orientar as criangas nos caminhos que elas deveriam seguir, pois elas ja
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vivenciavam tudo com os adultos (ELIAS, 2011, p.174). Entretanto, os observadores do
século XIX e XX, ao se deparar com essa obra de Erasmo, ficaram chocados com 0s
temas por ele abordados, principalmente porque este tratado de civilidade, em especial,
era destinado e adotado como livro de texto para educacdo de meninos (ELIAS, 2011,
p.65). Portanto, é necessario entender que o nosso padrdo com relacdo as criancas se
transformou, o nosso patamar de repugnéncias e a estrutura dos nossos sentimentos se
alteraram profundamente (ELIAS, 2011, p.168). No século XVIII em diante, quando a
burguesia se tornou a alta classe, a familia nuclear passou a ter a funcdo de insinuar o
controle dos impulsos nas criancas. Foi s6 entdo que a dependéncia social da crianca
face aos pais tornou-se importante como alavanca para a regulagdo e moldagem
socialmente requerida dos impulsos e emogdes (ELIAS, 2011, p.137). O embaraco e a
vergonha — que, ja no século XVI, constituiam as emocdes e determinavam
comportamentos —, mais tarde, adquiriram novo enfoque, passando a ser reconhecidos
como justificativa racional e higienicamente correta. Onde se enxerga um caminho reto,
Elias demonstrou momentos distintos, embora interligados, corroborando a tese da
longa duracéo.

Portanto, ao longo dos séculos XVII em diante, comecaram a se distinguir 0s
habitos das criancas dos héabitos dos adultos. Com relacdo ao vestuario, tornou-se
comum a preocupacdo com vestimentas préprias para as criangas, as quais as
distinguiam dos adultos, como mostra a analise da obra de Van Dyck. Tal
acontecimento revela uma preocupacdo desconhecida entre os medievos, de “isolar as
criancas, de separé-las através de uma espécie de uniforme.” (ARIES, 2011, p.36). Na
Franca no século XIX, quando a primeira infancia ainda era um assunto do universo
feminino, encontramos a permanéncia de vestimentas indistintas para todas as criancas,
dentre todos os meios sociais, tanto os meninos quanto as meninas “usam camisoldes e
cabelos compridos até os trés ou quatro anos de idade, e muitas vezes até por mais
tempo, brincando nas saias da mae ou de uma empregada.” (PERROT, 2009, p.140).

Dentre essas transformacgdes que marcaram profundamente o local social da
infancia e da crianca no Ocidente, encontramos um lugar de destaque para a educacao.
N&o por esta representar e por levar adiante os valores e os ideais iluministas,
importantes para o paradigma de modernidade. Todavia, sobretudo, porque foi a partir
do século XVIII que a educacéo, enquanto processo de escolarizagdo, passou a ter maior
importancia na definicdo do sentimento de infancia. O que ndo torna infundada a

afirmacgdo de Ariés de que “familia e a escola retiraram juntas as criangas da sociedade
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dos adultos” (2011, p.195). Na verdade, analisando as relagcfes entre infancia e trabalho,
Colin Heywood afirma que toda a legislacdo trabalhista inglesa do século XI1X (1833,
Althorp’s Act; 1842, Mines Act; 1844, Factory Act; 1867, Factories Extension Act;
etc.) ndo foi capaz de fazer mais pela infancia do que a exigéncia de uma educacgéo
compulsoria. A legislacdo trabalhista inglesa ao invés de abolir o trabalho infantil o
regulamentou, uma vez que estabeleceu questdes importantes, tais como: a idade
minima (8 ou 9 anos), a classificagdo das jornadas de trabalho de acordo com as idades,
o fim do trabalho noturno, a imposicdo de medidas sanitarias nas oficinas e a
obrigatoriedade de determinadas quantidades de estudos (HEYWOOD, 2004, p.183).
Somado a tudo isso, encontramos também as mudancas implementadas nas instituicoes
escolares, nos métodos pedagodgicos e psicologicos, na Europa. A nocdo de idades
passava agora a ser um fator extremamente marcante no discurso da infancia, embora a
origem dessa nocao datasse da Antiguidade Classica, na tradicdo hipocratica da divisdo
da infancia em trés etapas, seguida ainda por Avicena, Comenius, Rousseau e outros
pensadores. Nessa perspectiva, a educacdo adquiriu o papel fundamental de formacao
moral e social, com regras disciplinares e pedagodgicas extremamente rigidas, com
classes escolares definidas mediante o vinculo existente entre os graus de conhecimento
com as idades dos alunos. A escola se tornou a principal ocupacdo para as criancgas,
substituindo o lugar do trabalho (HEYWOOD, 2004, p.203). E importante salientar que
ao mesmo tempo em gue a educacao delimitava as fronteiras entre a infancia e 0 mundo dos
adultos, ela realcava e prolongava outras idades da vida, como a adolescéncia e juventude.
A predominéncia da nogdo romantica da inocéncia infantil, somada as mudancas
promovidas tanto pelos reformadores catélicos e protestantes ligados as Igrejas, quanto
pelas leis e pelo Estado, foi responsavel pela separacdo das criancas do mundo dos
adultos, lancado-as para o enclausuramento nas escolas ou em outras instituicdes. O
enclausuramento de criangas enjeitadas, expostas e abandonadas, juntamente com o dos
loucos, dos delinquentes, dos mendigos, das prostitutas e de todo o bas-fonds social no
contexto da Era Classica, integrava o continuum carcerario, que disciplinava e
normatizava esses excluidos por meio de mecanismos e dispositivos de vigilancia e
punicdo, os quais permeavam toda a rede de observacgéo institucional (FOUCAULT,
2013). Ou seja, enclausurar em instituigdes tornou-se parte do processo civilizador pelo
qual o Ocidente passou nos altimos séculos (ELIAS, 2011). As ideias dos moralistas e
educadores que eram inovadoras acabaram por triunfar sobre as demais. Assim, a

preocupacdo para com a formagdo de uma concepcdo moral acerca da infancia, focada
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na sua franqueza, na sua inocéncia, como um reflexo da sua pureza divina, colocava a

educagéo na primeira fileira das obrigagdes humanas (ARIES, 2011).

1.2.2 O processo de escolarizagao
Conforme temos ressaltado, tanto nas constatacGes de Aries como de Heywood,

durante a ldade Média, o processo de socializacdo e de aprendizagem das criancgas
ocorria por meio dos pais, mas, principalmente, pela propria sociedade. A transmissao
de valores e de conhecimentos advinda do convivio em sociedade. Ou seja, a educagdo
ficava garantida pela aprendizagem da crianga durante a convivéncia com o adulto,
momento que era destinado as criancas a aprenderem um oficio, ou até a servir mesas
nas casas de outras familias. “De acordo como a antiquissima tradi¢ao artesa, o aprendiz
convive com 0 mestre-patrdo, a0 mesmo tempo serve e aprende, e, evoluindo na arte,
ajudard seu mestre a ensinar outros aprendizes mais jovens.” (MANACORDA, 2010,
p.209)*. Por conseguinte, havia dentre as familias medievais a prética de enviar as suas
criangas para a casa de outras familias para que “aprendessem as maneiras de um
cavaleiro ou um oficio, ou mesmo para que frequentassem uma escola e aprendessem as
letras latinas. Essa aprendizagem era um habito difundido em todas as condigdes

sociais.” (ARIES, 2011, p.157). No contexto religioso medieval, era muito difundido

o proprio costume de muitos pais, de “oferecer” aos conventos seus filhos
ainda criangas (os chamados oblati, isto é, os oferecidos), para que fossem
preparados para a vida monastica, (um destino, de qualquer forma, melhor do
que os das criancas vendidas aos barbaros na época de Valentiniano I11),
comportou necessariamente uma obra de educacdo e de instrugdo religiosa.
(MANACORDA, 2010, p. 146-147).

Essa tradicdo em que a aprendizagem das criangas em contato com os adultos na
vida cotidiana, as quais eram levadas para fora de suas familias, foi também analisada

por Jacques Gélis em seu trabalho A individualizagéo da crianca:

A primeira infancia era a época das aprendizagens. Aprendizagem do espaco
da casa, da aldeia, das redondezas. Aprendizagem do brinquedo, da relacdo
com as outras criancas (...). Aprendizagem das técnicas do corpo,
aprendizagem das regras de participagdo da comunidade local, aprendizagem
das coisas da vida. Pai e mde tinham um papel importante nessa primeira
educacdo. Se a partir de sete, oito anos, 0s meninos iam com o pai aos
campos, antes de serem “colocados” junto a um vizinho ou parente, as

12 Dentre os estudiosos da histéria da Educagdo, elegemos Manacorda para corroborar nossas hipoteses
porque foi ele um dos poucos autores a disponibilizar fontes (bulas papais, codigos, leis imperiais,
memodrias, contratos, cartas, testamentos, regulamentos, regras de ordens religiosas) que interessam a
problematizacdo da infancia, em particular, e aos propdsitos desta dissertacdo, em geral. Podemos,
portanto, acompanhar tanto a andlise do autor quanto examinar as fontes apresentadas e inseri-las em
Nosso texto.
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meninas em geral ficavam com a mée, com a qual aprendiam seu futuro papel
de mulher. As aprendizagens da infancia e da adolescéncia deviam, pois, ao
mesmo tempo fortalecer o corpo, agucar os sentidos, habilitar o individuo a
superar os reverses da sorte e principalmente a transmitir também a vida, a
fim de assegurar a continuidade da familia. Havia nisso uma forma de
educacdo em comum, um conjunto de influéncias que fazia de cada ser um
produto da coletividade e preparavam cada individuo para o papel que dele se
esperava. Em tal contexto, existia pouca intimidade, porém dia ap6s dia
reforcava-se cada vez mais o sentimento de pertencer a uma grande familia, a
qual se estava unido para o melhor e para o pior. (GELIS, 2009, p.307-308)

Dessa forma, vemos que, a partir do século XV em diante, por meio de uma
revolucdo profunda e lenta dos costumes, as formas de aprendizagem se transformaram.
A pedagogia humanistica teve contribuicdes fundamentais nesse processo,
principalmente por se mostrar sensivel & concepgéo da formagéo do homem. Com isso,
levantava a questdo da natureza da crianga em duplo sentido: a consideragdo com a sua
tenra idade e a educacdo da crianca de acordo com sua propria indole (MANACORDA,
2010, p.220). Ndo mais a ideia de uma aprendizagem vinculada diretamente com 0s
adultos na prética do cotidiano, ou como resultado do viver em meio a de outras
familias. A aprendizagem das criancas passou a ser designada a frequéncia escolar,
permanecendo essas com suas préprias familias™®. A escolarizagdo destinada, num
primeiro momento, as criancas burguesas, foi aos poucos estendida, no decorrer dos
séculos seguintes, aos demais setores da sociedade. A escola deixou de ser reservada
aos clérigos e passou a ser também um instrumento normal de iniciacdo social, da
passagem da infancia ao mundo adulto (ARIES, 2011, p.159). Esse processo fazia com
que a disciplina e a moralizacdo fossem o0s principios norteadores para o0
estabelecimento definitivo e a evolucdo da historia da educacdo e das escolas. Dessa
forma, a escola medieval, antes como uma simples sala de aula, foi conduzida e
transformada nos colégios modernos, ou seja, uma instituicdo complexa ndo apenas de
ensino, mas de vigilancia e enquadramento da juventude. Essa evolucdo nos mostra

como, no inicio, havia consenso para aceitar, sem maiores dificuldades, a mistura das

3 |mportante salientar a permanéncia da socializacdo das criancas negras escravas no Brasil, entre a
Coldnia e o Império, via aprendizagem, mediante o contato direito com o adulto, mesmo ap6s a
aprovagdo da Lei do Ventre Livre, de 28 de setembro de 1871. Ver o capitulo de Kétia de Queirés
Mattoso, O filho da escrava, publicado na Historia da crianca no Brasil, organizada por, Mary Del
Priore, de 1996. Essa permanéncia diferencia o processo brasileiro ndo apenas do ponto de vista classista,
racial e social, mas nos oferece uma perspectiva diferenciada da modernidade entre nds: a modernidade
brasileira assentar-se-ia na escraviddo. 1sso resulta em uma concepg¢éo que, apesar dos debates polémicos
entre liberais e conservadores ao longo do século XIX, faria do estatuto juridico-politico da escraviddo
uma peca moderna e liberal.
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idades, ndo apenas nas escolas, mas em todas as atividades sociais, de maneira geral'*.
Os manuais de civilidade que circulavam nas sociedades nesse contexto, e que também
foram publicagdes comuns nos setecentos e oitocentos, comprovam como as idades
ainda se encontravam misturadas na sociedade, conforme ja mencionamos, a proposito
do tratado de Erasmo de Roterdam. Os tratados de cortesia, da moral e os de amor
acabavam assumindo a fungdo de iniciar os jovens na vida em sociedade. No século
XVI, os manuais de civilidade de Cordier, de Antoine de Courtin e de Jean-Baptiste de
La Salle e o de Erasmo de Roterdam, por exemplo, estavam também associados ao
envio de criancas pequenas a escolas para aprenderem a ler e a escrever. Na verdade,
grande parte do publico dos tratados de boas maneiras e de civilidade era a alta classe
que ndo vivia nas cortes como, por exemplo, as das provincias ou o0s estrangeiros
ilustres; contudo, esse tipo de literatura despertou interesse entre os burgueses (ELIAS,
2011, p.106). Outro fator que cabe ressaltar é que essa grande quantidade de manuais de
civilidade que circulava nas sociedades demonstra como a escola ainda ndo detinha o
monopdlio da transmisséo de aprendizagem (ARIES, 2011, p.173).

Os colégios adquiriram grande importancia na sociedade com o passar do tempo.
Nesse contexto, a Igreja traz para si 0 poder sobre qualquer iniciativa em matéria de
educacdo, quer seja a educacdo ministrada nas escolas episcopais urbanas ou a
ministrada nas escolas cenobiais e nos mosteiros no campo (MANACORDA, 2010,
p.166). Nesse primeiro momento, havia uma coincidéncia entre a idade e o grau escolar,
mas nao era a regra. A politica escolar passou a eliminar as criancas pequenas das
escolas, ndo as deixando, nem mesmo, entrarem. Essa atitude implicou um sentimento
novo de distingdo entre a primeira infancia e a infancia escolar (ARIES, 2011, p.114).
Nas analises de Ariés, a primeira infancia foi prolongada até os 10 anos por conta da

escola:

Até o meio do século XVII, tendia-se a considerar como término da primeira
infancia a idade de 5-6 anos, quando o menino deixava sua mae, sua ama ou
suas criadas. Aos 7 anos, ele podia entrar para o colégio, e até mesmo para o
7° ano. Mais tarde, a idade escolar, ao menos a idade da entrada paras as 3
classes de gramatica, foi retardada para os 9-10 anos. Portanto, eram as
criancas de até 10 anos que eram mantidas fora do colégio. Dessa maneira
conseguia-se separar uma primeira infancia que durava até 9-10 anos de
infancia escolar que comegava nessa idade. O sentimento mais comumente
expresso para justificar a necessidade de retardar a entrada para o colégio era

!4 para que n&o pairem ddvidas, é importante frisar que nas anélises de Philippe Ariés, entre os séculos
XIV e XVII, apenas a juventude escolar teria sido separada da sociedade, tornando a escola um
instrumento para a educacdo da infancia e da juventude. Todo o resto da sociedade continuava a misturar
as idades, os sexos e as condicdes sociais (2011, p.111).

43



a fraqueza, a “imbecilidade”, ou a incapacidade dos pequeninos. (2011,
p.114)

Contudo, as contradi¢cbes sdo muitas quando procuramos uma conformidade
entre o0 sentimento da infancia, as idades da vida e as praticas pedagdgicas.
Principalmente quando nos deparamos com as divergéncias educacionais e pedagogicas
advindas com a Reforma Protestante. No contexto protestante, encontramos nocdes de
uma educagdo completamente estruturada no século XVII, presente, por exemplo, na
vasta obra do pedagogo tcheco Jan Amos Comenius. Dentre o seu corpus documental,
uma obra em especial nos chama a atencdo, na qual ha uma clara expressdo da
sensibilidade para com a infancia, haja vista que esta é destinada a educacdo das
criancas peguenas, do nascimento até os seis anos. Em sua primeira versao, escrita em
alemdo, no ano de 1633, a obra foi intitulada Manual da escola materna, pelo proprio
Comenius. Posteriormente, no ano de 1653, ele mesmo a traduziu para o latim com o
nome de A escola da infancia. De maneira articulada com as demais obras do corpus
(principalmente com a Pampaedia, obra integrante das sete partes da Consultatio
Catholica, e a Didatica Magna) e integrando, assim, a sua teoria da educacéo, esta obra
foi concebida sendo perpassada por uma visdo de mundo teoldgica, abordando a “forma
ou o conceito de educacdo que deve ser aplicado na escola da infancia durante os
primeiros seis anos de vida.” (COMENIUS, 2011, p.13). Esse periodo da
“escolarizagdo” da criangca se passaria em casa, sob os cuidados familiares,
principalmente maternos. Seria 0 momento em que a crianga deveria ser amamentada
pela mée, cabendo aos pais a obrigacdo de ensinar a sua prole as acfes basicas da vida,
como comer, beber, andar, falar e vestir sua roupa, além de ensinar e cuidar da alma
deles, na fé e na devocdo. Além de instrui-los nos trés objetivos da educacdo da
juventude: o primeiro, a fé e a devocdo; o segundo, 0s bons costumes; e o terceiro, o
conhecimento das linguas e artes (COMENIUS, 2011, p.9). Desta forma, durante todos
0S primeiros anos, a crianca deveria ser ensinada em casa, junto da familia. Para frisar
que as criancas deveriam permanecer com a familia, Comenius adverte aos pais
orientando-0s a ndo enviar as criangas pequenas as escolas, precocemente, antes dos seis
anos de idade (COMENIUS, 2011, p.75). Assim, constatamos que A escola da infancia
se encontra inserida no movimento de formagdo de uma nogdo moderna de infancia,
sendo também expressdo da consciéncia da importancia da educacdo no processo de

instrugcdo e moralizacao das criancas.
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Portanto, o homem deve ser formado desde os primeiros momentos do
desenvolvimento de seu corpo e de sua alma, para que essa formacdo
permaneca durante toda a sua vida. (...) Os frutos colhidos na velhice, sdo
determinados pelas sementes plantadas na juventude, como diz o ditado: os
estudos na juventude sdo os prazeres da maturidade. Por isso os pais
repartem a educacdo de seus filhos com os professores da escola e os
ministros da Igreja, pois ndo é possivel endireitar a rvore que cresceu torta
ou erguer um pomar plantado no meio do mato. (COMENIUS, 2011, p.15-
16, grifo do autor).”

Outros campos e instituices também foram responséaveis pela separagdo e
distincdo das idades e, consequentemente, a separacdo das criancas do restante da
sociedade, como por exemplo, a Igreja, o direito e as legislacbes. Na Igreja, sabe-se que
a “idade da razao de todo cristdo jovem situa-se aos sete anos de idade, idade de
consciéncia e de responsabilidade. Para a Igreja aos sete anos a crianca atinge o foro de
adulto: de ingénuo torna-se alma de confissdo.” (MATTOSO, 1996, p.80)'°. Para o
direito, embora sob outro enfoque, a idade da crianga se torna um problema paradoxal
de definicdo quando se refere a responsabilidade civil em oposicdo e articulacdo a
responsabilidade penal e as penas. Por exemplo, no Brasil durante o Império, a
maioridade civil era aos 21 anos, ou seja, até essa idade o individuo ficava sob o pétrio
poder. Contudo, o Codigo Criminal do Império de 1830 fazia a distincdo de trés
periodos etarios antes dos 21 anos: 0s menores de 14 anos ndo tinham responsabilidades
penais; entre 0s 14 e os 17 anos poderia haver penas de cumplicidade; e, por ultimo, no
limite de idade de 21 anos, eram aplicadas as penas drasticas, como 0 envio para as
galés por um periodo de 10 anos. Essas definicbes do Codigo levavam a uma grande
contradicdo com as idades civis porque, embora a maioridade fosse atingida aos 21
anos, a responsabilidade penal poderia comecar aos 7 ou 9 anos, dependendo do juiz.

Ainda no Brasil, nas trés primeiras décadas da Republica, o Cédigo Penal de 1890

15 A identificagdo da infancia, por parte dos educadores, como sendo o periodo da vida em que as pessoas
sd80 mais receptivas aos ensinamentos é uma tradicdo que advém desde as concep¢des de educacdo da
Antiguidade Classica, ao comparar a infincia a um “jardim” ou a “planta”, que pode ser direcionada em
qualquer posicao, retomada pelo préprio Comenius. Essa permanéncia também se encontra na tradi¢do
medieval da comparacdo das criangcas com a “cera mole”, que poderia ser moldada de varias formas,
difundida principalmente pelos jesuitas por meio da Ratio Studiorum. John Locke, em 1693, na sua obra
Algumas reflexdes sobre a educacéo, utiliza a metafora das criangas como “tabula rasa”; e os modernos
utilizaram a comparacdo da crianga como uma “folha em branco”.

16 A idade dos setes anos era tida comumente como a idade da razdo. Dessa forma, depois do desmame,
que durava normalmente até os 2 ou 3 anos, no maximo, a crianga passava por uma segunda fase da
infancia, que durava até os 7 anos de idade, quando acontecia uma virada importante em sua vida
(HEYWOOD, 2004, p. 54; p.116; p.141).
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estabeleceu como limite minimo da imputabilidade a idade de nove anos'’ (Londofio,
1996, p.131).

Na tentativa de impor regras de comportamento conformes ao decoro, 0s
moralistas e os educadores colaboraram com a difusdo de um sentimento da infancia
que inspirou toda a educacdo até o século XX, tanto na cidade como no campo, na
burguesia como no povo. Imbuidos pelo espirito de cientificidade moderno, para esses
educadores, no que se refere a mentalidade infantil, era preciso antes conhecer melhor a
infancia para depois corrigi-la. Os verdadeiros inovadores da estrutura e do papel das
escolas foram os reformadores escolasticos do século XV, a exemplo, o cardeal
d’Estouteville, Gerson, como também 0s organizadores dos colégios e de pedagogias
distintas, como 0s oratorianos, 0s jansenistas e 0s jesuitas, principalmente depois da
aprovacao e da publicacdo por Roma do Ratio Studiorum, no ano de 1599 (SAVIANI,
2013). Além de outros de diferentes localidades europeias e de vertentes religiosas,
como o tcheco Jan Amos Comenius, e o inglés John Locke. Nesse momento, as escolas
sdo institucionalizadas. N&o cabia mais aos pais e nem a sociedade ficarem
encarregados pela educacédo dos filhos. Principalmente porque para esses educadores as

escolas estavam agora equipadas para receber e instruir as criancgas:

0s pais estdo pouco preparados para a educacgdo de seus filhos, ou ndo tém
tempo, porque estdo muito ocupados com seus afazeres, ou até mesmo néo
ddo a educacdo a devida importancia. Por isso, desde a Antiguidade,
instituiu-se em todos os paises o costume razoavel de confiar a educagdo da
juventude as pessoas sabias, boas e honestas, com o direito a reprimenda. Sdo
os chamados pedagogos, professores, educadores e doutores e os lugares
destinados ao seu exercicio sdo os colégios, ginasios, escolas (isto é, lugares
de lazer ou prazer literario). Essas denomina¢des nos lembram que é da
natureza da acdo docente e discente, a dogura e a alegria, o puro divertimento
e deleite para a alma. (COMENIUS, 2011, p.12)

Para os moralistas, a complacéncia e os mimos da familia trariam consequéncias

nefastas as criancas (GELIS, 2009, p. 314). Comenius também tece exortacdes sobre

17 Esse problema de distingdo das idades, quando investigado mais de perto, se torna mais sério e ainda
mais critico quando se tratava das criangas negras escravas no Brasil. “A vida dos folguedos infantis era
curta. E entre os sete e oito anos que a crianca se da conta de sua condicdo inferior em relagdo
principalmente as criancas livres brancas. As exigéncias dos senhores tornam-se precisas, indiscutiveis. A
passagem da vida de crianga para a vida de adolescente era o primeiro choque importante que recebia a
crianga escrava.” (MATTOSO, 1996, p.81). Para a crianga negra escrava, o periodo entre os sete e doze
anos ndo era mais considerado como infancia porque a sua forca de trabalho, entdo, era explorada ao
maximo, mesmo que o rendimento fosse menor do que um escravo negro adulto. Ela era vista agora como
escrava e ndo mais como uma crianga. (MATTOSO, 1996, p.91). Ndo mais brincava com os filhos da
senhora (o que era uma concessdo da “casa grande”, nos primeiros anos de vida, e para os filhos das
escravas domésticas) e nem tinha tempo algum livre. Essa era a realidade para as criangas negras escravas
no Brasil, mesmo depois da Lei do Ventre Livre.
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esse sentimento de “paparicagdo” dos pais, no capitulo IX, em Como preparar a

juventude para os bons costumes e virtudes:

A esse respeito, ndo posso aqui deixar de censurar severamente o afeto
simiesco e asinino de certos pais para com seus filhos: fecham os olhos para
tudo e deixam-nos crescer sem nenhuma disciplina e corre¢do. Toleram e
perdoam todo tipo de desatino que eles cometem: correr em todas as
direcbes, gritar, esbravejar, chorar sem nenhum motivo, responder
atrevidamente aos mais velhos, ficar irado, mostrar a lingua para os outros,
agindo como se tivesse licenca para isso. Criancas, dizem, ndo devem ser
contrariadas, pois elas ainda ndo entendem isso! Mas és tu que estas agindo
como crianga estlpida! Pois se percebes que ha algum problema com a
inteligéncia da crianga, por que ndo cuidas disso? Com efeito, ela ndo nasceu
para tornar-se bezerro ou burro, mas para ser uma criatura racional. Por acaso
ignoras o que dizem as Escrituras? A idiotice estd ligada ao coracdo do
jovem, mas a vara da disciplina o livrara (Provérbios 22, 15). Por que
preferes que ela permaneca em sua ignorancia natural ao invés de livrar-se
dela no tempo oportuno por forga da santa e salutar disciplina? Néao digas a ti
mesmo que a crianga ndo entende. Se ela sabe fazer coisas petulantes como
ficar brava, enfurecer-se, brigar, inflar as bochechas, xingar os outros, etc.,
certamente sabera também o que é uma vara e para que serve. Ndo foi a
crianga que perdeu a razdo, mas tu, homem imprudente, pois néo
compreendes e ndo queres compreender o que serve melhor para a salde e a
tranquilidade de ti e do teu filho. Donde provém o fato de grande parte das
criancas acabar se rebelando contra seus pais, afligindo-os de vérias
maneiras, sendo porque eles ndo as acostumaram a respeita-los?
(COMENIUS, 2011, p.55-56)

Nesse fragmento, Comenius ndo apenas exorta 0s pais a ndo terem um
comportamento “simiesco’ e “asinino” de “paparicagdo’ para com seus filhos, deixando
de educé-los e disciplina-los, ele vai além. Para Comenius, a educacdo deveria
transcender as barreiras do meramente comportamental, dos bons costumes, voltando-se
para o exercicio das virtudes, da moral e do espirito das criangas. Dentro de sua Vvisao
religiosa de mundo, essa exortacdo se fundamenta em um dos livros considerados mais
sébios da Biblia, o livro dos Provérbios, um livro composto por uma série de maximas,
de refrdes, de ditos populares e de poemas que transmitem a “antiga heranca de
sabedoria” de Israel. Ou seja, trata-se de grande parte da sabedoria do Velho
Testamento, sendo de autoria rei Salomdo e de outros profetas e sacerdotes judeus.
Contudo, mesmo que sua visdo de mundo fosse fundamentalmente teologica, Comenius
reconhece a natureza racional do homem, que s sera possivel ser alcancada mediante a
educagdo: “rezar s6 ndo basta, ¢ preciso também trabalhar para isso” (COMENIUS,
2011, p.23). A concepc¢do de educacdo apresentada por Comenius esta fundamentada
em um processo tido como universal, o que torna claro o seu posicionamento e o suas
admoestacdes. Assim, para Comenius a educacdo vai muito além da instrucdo de um

saber e da formacao, a propria vida € uma escola. Na sua teoria educacional, a educacédo
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se inicia nos primeiros anos de vida e vai até a morte, como ele explica na sua obra
Pampaedia, dividindo a educacdo em oito escolas da vida: 1. a escola de formacéo pré-
natal, antes do casamento; 2. a escola da infancia, do nascimento até os seis anos; 3. a
escola da puericia; 4. a escola da adolescéncia; 5. a escola da juventude; 6. a escola da
idade adulta; 7. a escola da velhice; 8. a escola da morte (COMENIUS, 2014, p.23). A
educacédo escolar assumia a obrigacdo social de cuidar da moralizacdo e da formagéo
das criangas. Sendo que essa atitude repressiva com relacdo a educacgdo privada, deveria

ser vista como:

uma das razdes pelas quais a Igreja e o Estado retomaram o encargo do
sistema educativo. Na verdade, essa transferéncia do privado ao publico
coincide com a vontade do poder politico e religioso de controlar o conjunto
da sociedade. E as novas estruturas educativas, em particular as dos colégios,
logo recebem a adesdo dos pais, convencidos de que seu filho estad sempre a
mercé de instintos primarios que devem ser reprimidos e de que é preciso
“sujeitar seus desejos ao comando da Razdo”. Assim, colocar na escola
equivale a tirar da natureza. Entretanto, ndo é essa a causa essencial de tal
adesdo. A nova educacdo deve seu éxito ao fato de moldar as mentes segundo
as exigéncias de um individualismo que cresce sem cessar. Ndo existe
contradi¢@o entre a “privatizagdo” da crian¢a no ambito da familia nuclear ¢ a
educacdo publica que Ihe é dada. Uma consciéncia da vida que ja ndo implica
0 respeito as antigas solidariedades e pretende valorizar o individuo obriga a
recorrer a terceiros, preceptores e orientadores de estudos, cuja missao
consiste em abrir a crianca para conhecimentos que seus pais ndo poderiam
Ihe dar. Na verdade, os pais compreendem que o isolamento no espaco
privado poderia frustrar a crianga, pois eles proprios sdo incapazes de dar-lhe
uma formagdo alternativa como a que receberam outrora da comunidade.
(GELIS, 2009, p.314-315)

Diante dessa nova preocupacdo com a educacdo, o sentimento moderno da
familia também se transformou. Agora, a familia assumia, dentro da visdo de mundo
religiosa, a funcdo moral e espiritual, passando a formar os corpos e as almas. Para
Jacques Gélis essa mudanca de atitude com relacgdo as criancas deve ser vista como uma
“mutagdo cultural”, ocorrida ao longo de um periodo, sendo, portanto, impossivel de se
estabelecer uma cronologia. De modo que, na auséncia de certezas, podemos evidenciar

algumas referéncias, pois a

evolugdo nédo se realizou em toda parte no mesmo ritmo, mas, sob o efeito
das forcas politicas e sociais, sofreu bruscas paradas num lugar, repentinas
aceleracdes em outro. Sem davida, quem deu o tom foi a cidade, local por
exceléncia da inovacdo. Ndo é na cidade que a partir do século XV
progressivamente emerge a “familia moderna”, reduzida ao casal e aos
filhos? (...) Nesse meio construido pelo homem, nessa cidade da Renascenga
cada vez mais “pensada como corpo”, o recolhimento junto a familia nuclear
acarreta o arranjo de um espaco doméstico mais intimo. (GELIS, 2009, p.
311)
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Dessa forma, uma nova relacdo dentro das familias e também o papel das
familias (e do individuo) na sociedade foram redefinidos, ao mesmo tempo em que o
sentimento da infancia passou por transformacfes, fazendo com que o ideal de

privacidade comecasse a demonstrar esbocos e expressoes.

1.3 A infancia em meio a familia e ao ideal de privacidade
A historiografia revisionista da historia da infancia tem demonstrado que ha

diferentes nuances no comportamento dos pais, ao invés de tecer uma narrativa
sobrecarregada de juizos de valores negativos sobre os relacionamentos entre pais e
filhos nas sociedades tradicionais. Isso significa que o que tradicionalmente vinha sendo
interpretado como indiferenca, negligéncias, sendo fruto de relacionamentos frios e
formais, com regras rigidas, com castigos duros e maus tratos e até mesmo brutalidades,
deve, na verdade, receber nova abordagem. Outra nova constatacdo historiografica se
deu com a nova perspectiva de que havia mais continuidades nos comportamentos de
criagdo dos filhos, do que transformacdes. Pois, na verdade, devemos ter sempre em
mente que, em quaisquer épocas, podem existir exemplos de pais com atitudes cruéis e
abusivas e, a0 mesmo tempo, podem existir exemplos de pais com atitudes ddceis e
afetuosas (HEYWOOD, 2004). Dessa forma, a interpretacdo de Philippe Ariés sobre o
surgimento do sentimento da familia na modernidade, em paralelo as mudancas do
processo de escolarizagdo das criancas, em que as escolas assumiram a fungdo de
iniciacdo social da passagem da infancia para a idade adulta, deve ser problematizada.
Nesse sentido, uma primeira questdo que deve ser pontuada € que, ao se referir a
familia e sua intima relacgdo com suas criancas, deve-se sempre partir da
heterogeneidade das constituigdes familiares: as familias urbanas e rurais, os diferentes
meios sociais (classes populares, burguesas e aristocraticas), as crencas religiosas e até
mesmo pelas opcBes politicas dessas (PERROT, 2009, p.104). Foram grandes as
influéncias religiosas e culturais na definicdo do espago das criangas no seio das
familias, pois essas definicbes muitas vezes abrigavam concepcOes conflitantes a
respeito da infancia, apresentando imagens dicotdmicas, por exemplo, a crianca ou
como fruto do pecado original ou como inocente e pura. Levando, portanto, a diferentes
tratamentos a crianga no interior das préprias familias. O que implica dizer que a
amplitude (infancia curta ou longa), a natureza (boa ou ma), e a importancia que 0s

filhos assumiam para seus pais dependiam de fatores que iam muito além de questdes
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econémicas, como a contribuicdo de renda para a subsisténcia da familia. Passou a
depender, fundamentalmente, de uma visdo religiosa, moral, educacional e cientifica.

Os avancos das técnicas e da ciéncia proporcionaram uma reducdo nas altas
taxas de mortalidade infantil, embora essas continuassem altas até o século XX. A
fragilidade prépria da infancia, principalmente da primeira infancia, ou seja, até os dois
ou trés anos de idade, levou a Ariés a afirmar que as criangas eram ignoradas e
despercebidas nas sociedades tradicionais porque eram consideradas como vivendo um
“periodo de transicdo rapidamente superado e sem importancia” (ARIES, 2011, p. 85).
Embora Colin Heywood seja um critico de grande parte das afirmacGes e dos
posicionamentos assumidos por Aries, Heywood afirmou que dentre a maioria dos
historiadores é consenso de que, realmente, “a morte de um bebé recém-nascido sempre
foi menos perturbadora para os pais do que a de um filho com quem tiveram varios anos
de vinculo”. Entretanto, os historiadores observam que se podem “tdo facilmente
encontrar exemplos de ‘pesar candente’ pela morte de um bebé, quanto de indiferencga.
As representagdes medievais de pais em luto por seus filhos costumam apresenta-los
‘chorando, gritando, implorando’.” (HEYWOOD, 2004, p.79-80).

A constituicdo do sentimento da familia para Ariés se deu a partir da

transformacéo do sentimento de linhagem:

Poder-se-ia dizer que o sentimento da linhagem era o Unico sentimento de
carater familiar conhecido na ldade Média. Mas ele é muito diferente do
sentimento da familia (...). Estende-se aos lacos de sangue, sem levar em
conta os valores nascidos da coabitacdo e da intimidade. A linhagem nunca
se reduz a um espaco comum, em torno de um mesmo patio. (...) Ao
contrario, o sentimento da familia esta ligado a casa, ao governo da casa e a
vida na casa. Seu encanto ndo foi conhecido durante a Idade Média porque
esse periodo possuia uma concepcdo particular da familia: a linhagem.
(ARIES, 2011, p.145)

Durante a ldade Média, a logica da sociedade se fazia através da vida coletiva,
nas sociedades tradicionais. Nesse contexto, 0 medievo vivia suas atividades em meio a
comunidade, compartilhando as conversas, 0s espetaculos, as festas 0s jogos, as oragdes
e os trabalhos, de maneira que a vida se passava na rua. Assim, as comunidades
monopolizavam o tempo e o espirito dos individuos, tornando pequeno O espaco
destinado a vida familiar em suas sensibilidades. Na verdade, a rua medieval “ndo se
opunha a intimidade da vida privada; era um prolongamento dessa vida privada, o
cenério familiar do trabalho e das relagdes sociais” (ARIES, 2011, p.133). O progresso
do sentimento da familia deve ser observado juntamente com o progresso da vida

privada e da intimidade doméstica, principalmente porque esse ‘“ndo se desenvolve
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quando a casa estd muito aberta para o exterior.” (ARIES, 2011, p.164). Entretanto,
apesar de suposicOes precipitadas de que ndo havia sentimentos para com a infancia na
Europa medieval, a historiografia revisionista de Colin Heywood nos mostra que grande
parte dos casamentos nesse contexto se realizava tendo em mente a espera de filhos. O
imenso repertorio de medidas médicas e de superticbes populares méagicas disponiveis
em toda a Europa para promover a fertilidade comprovam isso. Na verdade, eram
diversos os motivos para um medievo ter filhos: “eles poderiam selar o elo de amor
entre um homem e uma mulher, garantir a sucessdo familiar, proporcionar companhia
agradavel e trazer a perspectiva de seguranca durante a idade avancada e enfermidade”
(HEYWOOD, 2004, p.66).

As familias, até o século XIX, cumpriam muitas fungdes: garantir a subsisténcia
de seus membros, a educacdo, a formacdo profissional, salde, diversdo e
envelhecimento (HEYWOOD, 2004, p.120). Para Aries o sentimento da familia deve
ser analisado de maneira inseparavel do sentimento da infancia (2011, p.143). As
familias modernas passaram a se separar do mundo e a opor 0 ambiente da comunidade
ao da intimidade entre os pais e os filhos, se centrando cada vez mais ao redor de suas
criangas. Elas passam a ser “objeto de todos os tipos de investimentos: afetivo, claro,
mas também econdmico, educativo, existencial. Como herdeiro, o filho é o futuro da
familia, sua imagem sonhada e projetada, sua forma de lutar contra o tempo e a morte”
(PERROT, 2009, p.134). Essa mudanca da familia medieval para a familia moderna,
segundo Aries,

durante muito tempo se limitou aos nobres, aos burgueses, aos artesdos e aos
lavradores ricos. Ainda no inicio do século XIX, uma grande parte da
populacdo, a mais pobre e mais numerosa, vivia como as familias medievais,
com as criancas afastadas das casas dos pais. O sentimento da casa, do chez
soi, do home, ndo existia para eles. O sentimento da casa é uma outra face do
sentimento da familia. A partir do século XVIII, e até os nossos dias, 0
sentimento da familia modificou-se muito pouco. Ele permaneceu 0 mesmo
que observamos has burguesias rurais e urbanas do século XVIII. Por outro
lado, ele se estendeu cada vez mais a outras camadas sociais. (...) O
casamento tardio, a precocidade do trabalho, os problemas habitacionais, a
mobilidade do estagio do auxiliar junto ao mestre, a persisténcia das tradi¢des
de aprendizagem — todos esses fatores constituiram obstaculos ao modo ideal
de vida familiar burguesa, obstaculos que a evolugdo dos costumes pouco a
pouco removeria. A vida familiar estendeu-se a quase toda a sociedade, a tal
ponto que as pessoas se esqueceram da sua origem aristocratica e burguesa.
(ARIES, 2011, p.189).

Assim, tanto dentre as classes burguesas e abastadas, como nas classes populares
e operarias no século X1IX, o filho passou a ser objeto de amor e de investimento para o

futuro da familia. Segundo Michelle Perrot, “a partir de 1850, quando a crianga morre,
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toma-se luto como se faria para um adulto. E ela é, acima de tudo, pranteada na
intimidade” (2009, p.147). Contudo, ¢ importante ressaltar que esse movimento de
afirmagdo do sentimento de infancia encontrou diferentes nuances mesmo no século
XIX, quando a crianga ja havia encontrado o seu espago nas familias. Na Franca
revolucionaria, a Constituicdo de 1791, no artigo 7, previa o casamento como apenas
um contrato civil, de forma que este poderia ser rompido mediante o divorcio, se
houvesse o consentimento de ambas as partes (HUNT, 2009, p.32). Ou seja, destituiu-se
a instituicdo do casamento dos dominios da Igreja e de todo o caréater religioso que a
envolvia. Dessa forma, ao analisar os pedidos de divorcio, Lynn Hunt percebe que esses
raramente resultavam em conflitos quando o assunto era a guarda dos filhos, quer
porque ndo havia mais criangas pequenas nas familias, ou porque “nem os tribunais nem
0s pais consideravam os filhos como parte integrante da célula familiar” (HUNT, 2009,
p.35). Nesse contexto, houve também a degradacdo da situacdo da mulher no lar, e 0
fortalecimento da autoridade do poder paterno (com o refor¢o do rei a essa autoridade
paterna através de leis). Esse duplo movimento, ao aumentar a autoridade paterna no lar
e nos espacos publicos, possibilitou que houvesse a degradacao da situacdo da mulher e
dos filhos no ambiente privado, agora submetidos a figura paterna. “A figura de proa da
familia e da sociedade civil, o pai domina com toda a sua estatura a historia da vida
privada oitocentista. O direito, a filosofia, a politica, tudo contribui para assentar e
justificar sua autoridade.” (PERROT, 2009, p.107). A familia ¢ atribuido o valor que
“outrora se atribuia a linhagem. Ela torna-se a célula social, a base dos Estados, o
fundamento do poder monarquico” (ARIES, 2011, p.146). Na verdade, o
desenvolvimento da familia moderna, no contexto pds-revolucionario francés, em que o
pablico e o privado estdo no centro de toda teoria politica, em que a “defini¢do das
relacBes entre o Estado e a sociedade civil, entre o coletivo e o individual, passa a ser o
principal problema. (...) o pensamento politico mostra uma preocupagdo em delimitar as
fronteiras e organizar os “interesses privados”. (PERROT, 2009, p.79). E justamente
nesse contexto que a familia passa a ser vista como célula base. O doméstico constitui

%9

uma instdncia reguladora fundamental e desempenha o papel do ‘deus oculto’.
(PERROT, 2009, p.80).

Dessa forma, o desenvolvimento da familia moderna deve ser pensado a luz do
que Norbert Elias nos explica sobre o processo civilizador. Ou seja, ele ndo foi um
movimento intencional, ndo se desenvolveu como fruto do planejamento, ou foi

arquitetado por um unico individuo, ele foi o resultado de muitos planos e acOes
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isoladas, mas interconectadas. Dessa interdependéncia de pessoas surge uma ordem suis
generis, mais irresistivel e mais forte do que as vontades e a razdo dessas mesmas
pessoas isoladas. Sendo, portanto, essa ordem que determina o curso das mudancas
historicas, e que subjaz ao processo civilizador (ELIAS, 1993, p.194). Nesse momento,
no século XIX, a familia, &tomo da sociedade civil, passa a ser identificada como o
principio e fundamento do Estado. Além de gerenciar os “interesses privados”, os quais
acabam por ser responsaveis pelo vigor dos Estados e 0 progresso da humanidade, a
familia é atribuida uma grande quantidade de funcdes no ambito econdmico (com a
gestdo de empresa e domicilio na economia familiar) e no ambito social (com a
reproducdo, casamentos, salde, transferéncias de valores) (PERROT, 2009, p.91).

Para se alcancar o padrdo de civilizacdo que passou a ser exigido, 0s pais se
tornaram os instrumentos primarios para o condicionamento das criangas, embora ainda
contassem com ajuda de outros instrumentos, por exemplo, num primeiro momento,
com a sociedade como um todo para exercer pressdo sobre as novas geragdes (ELIAS,
2011, p.139). Contudo, as tarefas de condicionar e de ensinar as criangas se tornaram
cada vez mais da responsabilidade dos pais (ELIAS, 2011, p.175). Para Norbert Elias,
isso levou a um paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que aumentavam, cada vez mais,
as exigéncias de controle social da inibicdo dos impulsos e dos desejos instintivos no
homem, mais o condicionamento ficou destinado a responsabilidade da familia nuclear
(ELIAS, 2011, p.180). Esse vinculo entre o nucleo familiar e a responsabilidade de
educar a crianca permanece nas consciéncias contemporaneas e se materializa nas
nossas legislacdes™.

O ambiente, a composi¢cdo, 0s personagens e a propria estrutura fisica da casa
constituem um conjunto importantissimo e um forte indicio para exemplificarmos a
constituicdo do moderno sentimento da familia e do ideal de privacidade. Na Europa do
século XV ao XVII, as casas eram grandes, em virtude da estrutura e das formas de
sociabilidade que abrigavam, o que dificultava a experimentacdo da intimidade. Além
da familia, essas grandes casas acolhiam muitos empregados, clérigos, caixeiros,
aprendizes, auxiliares, visitantes, formando verdadeiros grupos sociais, com fungéo

publica, onde as pessoas se encontravam e conversavam. Outro fator que contribuia para

'8 Como veremos nos capitulos que se seguem, esse vinculo esta explicito no Art. 205 da Constituigdo
Federal de 1988, que regulamenta: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho”. Teremos a oportunidade de
discutir as implicagBes desta associacdo, suas responsabilidades morais e juridicas, que se fazem
presentes em nosso cotidiano.
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a ndo constituicdo de uma sensibilidade familiar era a estrutura: os comodos dessas
casas ndo tinham uma especializacdo, serviam tanto para fins domésticos como para fins
profissionais. O mobiliario era desmontével, por exemplo, a propria mesa de jantar era
desmontavel, o que possibilitava que aquele ambiente fosse utilizado para outras
atividades, como dormir, receber visitas, festar, trabalhar dentre outras atividades
(ARIES, 2011, p.180). Essas casas grandes, com suas familias ricas e que funcionavam
como nucleo de uma sociedade e como centro de uma vida social densa, possibilitavam
0 estabelecimento de circulos concéntricos de relacBes, por exemplo, circulos de
parentes, ou de amigos, ou de clientes, ou de protegidos, dentre outros (ARIES, 2011,
p.182). J& as casas modernas passaram a ter a independéncia dos cdémodos, se
comunicando através de corredores de acesso. Os ideais de conforto, da intimidade, da
discricdo e do isolamento datam da mesma época, na verdade, sdo manifestacbes do
mesmo fendmeno. Catherine Hall, analisando como o pensamento da domesticidade foi
construido na Gra-Bretanha pelas acdes dos grupos evangélicos e utilitaristas no século
XIX, demonstra como essa nova concepgdo das casas estava voltada exclusivamente
para a vida familiar. Sendo que a “criacdo dessas casas teve uma grande repercussao
sobre 0 mobilidrio, numa época em que se insistia sobre o calor e conforto do lar”
(HALL, 2009, p.62). Nesse momento, os lares ingleses burgueses passaram a destinar
um local da casa em especifico para as criancas pequenas, a nursery. A necessidade de
isolamento levou, por exemplo, ao afastamento até mesmo dos empregados, com a
instalacdo de campainhas e sinos para chamar os criados, de modo que tanto os senhores
como os criados ficaram mais isolados (ARIES, 2011, p.185). No interior dos ambientes
domesticos, os criados se encontram no seculo XIX em uma situacdo de extrema
ambiguidade, pois estdo, a0 mesmo tempo, “dentro e fora, integrados e excluidos da
familia, no centro da intimidade da casa, do casal, do corpo secreto dos senhores, e
intimados a nédo ver e, acima de tudo a ndo dizer nada” (PERROT, 2009, p.164).

A constituicdo e demarcacdo de espacgos distintos — que opdem comunidade e
privacidade, exterior e interior, puablico e privado, homem e mulher, politica e familia —
ambientaram novas formas de sensibilidades e sociabilidades, como a familiares, se
acentuando de forma constante ao longo de todo o século XIX (HUNT, 2009, p.46).
Assim, os seculos XVIII e XIX abrigaram mudancas que vao muito além do campo da
privacidade e das sensibilidades familiar, esses séculos devem ser vistos também como
0 cenério no qual se desenvolveram e se definiram novas formas de relagdes entre o

individuo e o poder soberano.
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1.4 A infancia e o Estado na modernidade: as transformacdes juridicas, politicas e
sociais

As transformacdes com relacdo ao sentimento da infancia nas sociedades
modernas nao resultam apenas das modificacbes que perpassaram as estruturas
familiares, o ideal de privacidade e o processo de socializagcdo (aprendizagem e
escolarizacdo) na longa duragdo. As mudancas dos Estados nacionais modernos tiveram

também grande participacdo nessas transformacdes, pois

a afirmacdo do sentimento da infancia, por volta de 1550, se fez acompanhar
de toda uma série de disposicdes legais que respondiam a preocupacdes de
ordem religiosa e publica ao mesmo tempo. Pouco aplicada entdo, essa
legislacdo atesta os primeiros balbucios de uma politica de protecdo a
infancia, primicias de uma intervencdo mais ampla do Estado nas questdes
demogréficas. (GELIS, 2009, p.315)

Para compreender essa intervencdo do Estado moderno na esfera dos espacos
privados e publicos, é preciso antes pensar na forma como esse poder se estabeleceu na
modernidade. Para isso, considerando o que viemos analisando até este momento,
precisamos entender como trés acontecimentos inauguraram a modernidade, cada um ao
seu modo, marcando-a por uma redefinicdo na relagdo entre os espacos publicos e
privados. No terceiro livro da cole¢do Historia da Vida Privada, Philippe Aries (2009)
argumenta que o primeiro acontecimento seria 0 novo papel do Estado a partir do século
XV. O segundo seria 0 processo que permitiu a alfabetizacdo e a difusdo da leitura,
relacionado principalmente ao advento da imprensa. Com a difuséo da leitura silenciosa,
as pessoas puderam formar suas préprias concepcbes de mundo e adquirir
conhecimentos empiricos. E, por ultimo, as novas formas de religido que se
estabeleceram nos séculos XVI e XVII, as quais desenvolveram uma devocao interior,
mediadas pelo exame da consciéncia, sob a forma catolica da confissdo e/ou a puritana
do diario intimo.

Nesse contexto, as defini¢des do publico e do privado impactaram ndo apenas
nas construcdes das solidariedades modernas, como também nas relacfes politicas que
foram redesenhadas entre Estado e cidaddo. Para Aries (2009, p. 22), durante a ldade
Média, o Estado era, de certa forma, fraco ou simbdlico, a vida dependia das
solidariedades coletivas e de liderangas que desempenhavam um papel protetor, fazendo
com que ninguém tivesse nada de seu, nem mesmo o proprio corpo. Também, foi nesse

momento que as redes de relacdes de dependéncias, que eram bem extensas, comecgaram
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por gerar tensdes entre publico e privado. O Estado ainda era gerido como um bem
familiar. Contudo, com o surgimento da sociedade de corte, e com a constituicdo do
Estado Absolutista, este Gltimo assumiu fungcbes que antes ndo possuia, tais como a paz
e a ordem publica, a justica, o exército, etc. No século XVIII, “o publico esta claramente
desprivatizado”, e o espago privado pode se organizar como “um espaco quase fechado,
de qualquer modo totalmente separado do servigo publico, que se tornou auténomo”
(ARIES, 2009, p. 24). O desempenho de atividades particulares se materializou com o
surgimento dos clubes, sociedades, das lojas maconicas, dentre outras formas de
atividades particulares, reforcando-se, assim, o ideal de subjetividade, do foro intimo e
da privacidade familiar. A constituicdo e o novo papel que o Estado Absolutista
assumiu na modernidade tém uma imbricada relacdo a ocorréncia das guerras civis
religiosas, ja que, segundo Reinhart Koselleck, este foi 0 momento em que o Estado
encarregou-se da responsabilidade e da obrigacdo moral de oferecer protecdo aos seus
suditos e de trazer-lhes a paz. Contudo, o Estado s6 pdde cumprir essa obrigacao,
quando os homens transferiram os seus direitos ao soberano, que passou a representa-
los em conjunto (KOSELLECK, 1999, p. 32). A relacdo entre protecdo e obediéncia,
estabelecida entre Estado e sddito, respectivamente, que caracterizou o Estado
Absolutista, permitiu que a vontade do principe fosse a unica lei (KOSELLECK, 1999,
p. 33). Ao analisar a sociogénese do Estado, Norbert Elias mostrou o quao importante
foi o monopolio do exercicio da forca como uma das instituicbes constitutivas para a
organizacao social deste (ELIAS, 2011, p.17). A disputa e a concentracdo de poder para
a formacdo dos Estados nacionais se deu através de mecanismos importantes, 0s quais
possibilitaram o aumento do poder de autoridades centrais de um territério nacional. De
certa forma, para Elias, tais mecanismos foram semelhantes em todos os paises do
Ocidente. Por exemplo, a expansdo do setor monetario da economia, levando,
consequentemente, ao aumento da renda do soberano (ELIAS, 1993, p.20). O aumento
de renda levou ao aumento do potencial militar, pois o soberano, que tinha a disposicao
0s impostos de todo um pais, podia controlar mais guerreiros do que qualquer outro.
Toda essa configuracdo que os Estados nacionais modernos foram adquirindo, tornou
cada vez mais dificil mudar o centro de gravidade do poder (ELIAS, 1993, p.29).
Contudo, os acontecimentos da Franca revolucionaria no século XVIII foram
decisivos para alterar esse cenario. O Estado que se configurou apos a Revolucgéo
Francesa apresentava o seu poder soberano tecido em outra forma de relagcdo de deveres

para com os seus cidaddos. Para os republicanos, “a boa familia ¢ o fundamento do
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Estado e, (...) existe uma continuidade entre o amor a familia e a patria, instancias
maternais que confundem, e o sentimento de humanidade. Dai, o interesse crescente do
Estado pela familia: em primeiro lugar, pelas familias pobres, elo fraco do sistema, e a
seguir por todas as outras.” (PERROT, 2009, p.91). Agora, as relagdes politico-juridicas
orbitavam em torno de problemas contraidos a partir de contratos e por questdes de
direitos assegurados aos cidaddos. Tanto o individuo quanto a familia se tornam um
problema, de grande interesse a ser gerido pelo Estado. Por exemplo, essa gestdo do
Estado, ou a invasdo da autoridade publica, pode ser percebida quando, durante a
Revolucdo Francesa, o casamento foi secularizado tornando-se um contrato civil,
através da Constituicdo de 1791, como ja& mencionamos anteriormente. Para que a
cerimdnia se tornasse legal, esta deveria ser realizada na presenga de um funcionério
municipal, de modo que o casal fosse unido perante a lei, ou seja, pelos poderes civis e
ndo mais sob o consentimento e os poderes da Igreja por meio da figura do padre. Para
Lynn Hunt, “desse momento em diante, a autoridade publica assumiu uma participagdo
ativa na formagao da familia.” (2009, p.31). Nesse contexto, o poder soberano se
encarrega de manter o “equilibrio entre a prote¢do da liberdade individual, a
preservacao da unidade familiar e consolida¢do do controle do Estado.” (HUNT, 2009,
p.31).

A partir de agora, o Estado se encarregaria de limitar tanto o poder da familia
quanto o poder da Igreja “sobre o individuo, a fim de ampliar o seu proprio. Ele
garantiu os direitos individuais, encorajou a unido familiar e limitou o poder paterno”
(HUNT, 2009, p.32). Contudo, a nocao do grupo prevaleceu por muito tempo sobre a do
individuo. E no que se refere a nogdo de “interesse da crianga”, de certa forma, esse
abrangia “apenas os interesses mais altos da coletividade: a crianga como ser social. De
fato, o filho ndo pertence apenas aos pais: ele é o futuro da nacéo e da raca, produtor,
reprodutor, cidaddo e soldado do amanha.” (PERROT, 2009, p.134). Sendo, portanto, a
infancia uma das “zonas limitrofes onde o publico e o privado se tocam e se defrontam,
muitas vezes de maneira violenta” (PERROT, 2009, p.135). Como ¢é o caso, por
exemplo, da intervencéo de terceiros (como médicos, religiosos, juristas e filantropos) e
do poder do proprio Estado na relagdo entre a crianca e a familia. Principalmente
quando a familia é julgada como incapaz de desempenhar o seu papel com relagéo a
seus filhos, por serem pobres e despossuidas de recursos. Sob o discurso da prote¢éo, da
educacdo e da necessidade de disciplinar se instituiu a pratica da interdigdo das criangas.

O século XX foi o século em que se multiplicaram as intervenc@es judiciais, médicas e
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policiais “no ambito privado, em nome de um “interesse da crianga”, dirigindo-se a
crianga como ser social.” (PERROT, 2009, p.103). Essa questdo de intervencdo do
Estado, de maneira autoritéria e hierarquica acima dos poderes da familia sobre as suas
préprias criancas se iniciou nesse contexto do século XIX, mas se intensificou e se
aperfeicoou no século XX. Sendo que no Brasil essa tensdo se desenrolou de maneira
instigante, como veremos nos proximos capitulos.

Nas sociedades tradicionais do Antigo Regime “os governos esperavam que o
chefe de cada familia fosse responsavel pelo ordenamento de seus membros, e, em
contrapartida, davam-lhe amplos poderes sobre sua esposa e seus filhos”. De forma que
consideravam “os filhos quase como uma forma de propriedade do pai” (HEYWOOD,

2004, p.144). Na verdade,

a medida que os reformadores em varias partes da Europa e América do
Norte passaram a se preocupar com questdes como saude, delinquéncia,
moralidade, pobreza e escolaridade das criangas, também a l6gica comecou a
se alterar inexoravelmente em favor da intervencdo filantrépica e estatal nas
questdes da familia. (HEYWOOD, 2004, p.144)

Assim, desde entdo, a prioridade concedida ao papel do Estado (e,
consequentemente, as leis e a justica) conduziu a intervencdo estatal mais frequente no
espaco social, 0 que antes era destinado as comunidades (ARIES, 2009, p. 11). Todo
esse processo nos leva a refletir também sobre 0 modo como o sujeito torna-se um
problema para o Estado, que se coloca a tarefa de administra-lo, geri-lo. E justamente na
modernidade, a partir do final do século XVIII, que a politica se transforma em biopolitica,
e a vida natural do ser humano comeca a ser incluida nos mecanismo e nos célculos do
poder estatal (AGAMBEN, 2010). A partir de entdo, o ser humano passa a ser constituido, a
ser pensado, como um ser de direitos e, também, de deveres para com o Estado na¢do. Nos
séculos XIX e XX, as formas de relacdo travadas entre o Estado e os cidaddos adquirem
novas caracteristicas, principalmente depois dos acontecimentos bélicos mundiais que
marcaram o século XX. A biopolitica efetivou a “crescente implicagdo da vida natural
do homem nos mecanismos e nos calculos do poder” (AGAMBEN, 2010, p. 116). A
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 inaugura a relagdo na qual o
cidaddo tem a sua “vida natural” inscrita nesse ordenamento juridico-politico. Ou seja,
“o puro fato do nascimento” possibilitou ao cidaddo a se tornar fonte e portador de
direitos. Dessa forma, a vida natural, que inaugura a biopolitica da modernidade, e serve
como base de seu ordenamento, dissipa-se imediatamente na figura do cidadao, pela

qual os direitos sdo conservados. Essa declaracdo atribuiu a soberania a “nagdo”,
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lembrando que etimologicamente “na¢ao” deriva de nascere, do latim. (AGAMBEN,
2010, p. 124). Na verdade, essa declaracdo (como também as demais que dai decorrem)
deve ser vista como a expressdo do local em que se efetua a passagem da soberania
régia, de origem divina, a soberania nacional (AGAMBEN, 2010, p. 125). Para
estruturar esse ordenamento, as relagdes entre “solo” e “sangue” foram os dois critérios
juridicos resgatados do direito romano, quando ainda serviam para identificar a
inscricdo priméria da vida na ordem estatal. Esses dois critérios juridicos tradicionais
utilizados durante o Estado Absolutista do Antigo Regime “ndao possuiam um
significado politico essencial, porque exprimiam apenas uma relacdo de vassalagem”,
contudo, eles adquiriram outras propor¢cdes a partir da Revolugdo Francesa
(AGAMBEN, 2010, p. 126). Assim, se a nogdo de cidadania, a partir do final do século
XVIII, ndo identificava mais uma genérica sujeicdo a autoridade real ou a um
determinado sistema de leis, nem encarnava mais 0 novo principio igualitario, ela, na
verdade, passou a nomear “um novo estatuto da vida como origem e fundamento da
soberania e identifica, portanto, literalmente (..) les membres du souverain.”
(AGAMBEN, 2010, p. 126). Dessa forma ndo é mais possivel,

compreender o desenvolvimento e a vocagdo “nacional” e biopolitica do
Estado moderno nos séculos XIX e XX, se esquecermos de que em seu
fundamento ndo esta 0 homem como sujeito politico livre e consciente, mas,
antes de tudo, a sua vida nua, o simples nascimento que, na passagem do
sudito ao cidadao, € investido como tal pelo principio de soberania. A ficcdo
aqui implicita € a de que o nascimento torne-se imediatamente nagdo, de
modo que entre os dois termos ndo possa haver residuo algum. Os direitos
sdo atribuidos ao homem (ou brotam dele), somente na medida em que ele é
o fundamento, imediatamente dissipante (e que, alias, ndo deve nunca vir a
luz como tal) do cidaddo (AGAMBEN, 2010, p. 125).

Contudo, no século XX a relagdo entre os termos “solo” e “sangue” passou ser
redefinida, principalmente mediante os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial,
especialmente materializados pelas experiéncias do nazismo e do fascismo. Esses dois
fendmenos politicos colocaram questdes inéditas, no &mbito da politica moderna. Por
exemplo, “uma das caracteristicas essenciais da biopolitica moderna (que chegard no
nosso seculo [século XX] a exasperacdo) é a sua necessidade de redefinir
continuamente, na vida, o limiar que articula e separa aquilo que esta dentro daquilo que
estd fora.” (AGAMBEN, 2010, p. 127). O que estava dentro ou que estava fora do que
era definido como alemdo, ou como italiano. Embora essa questdo ja tivesse sido
apresentada, num primeiro momento, pelos acontecimentos da Revolugdo Francesa e da

Declaragdo dos Direitos de 1789, fato é que o fascismo e 0 nazismo potencializaram

59



essa questdo. O que torna inteligivel a centralidade da proposta de Giorgio Agamben, a
qual seja: ndo devemos reformular hipocritamente como foi possivel cometer delitos t&o
atrozes para com os seres humanos, mas sim: “quais procedimentos juridicos e quais
dispositivos politicos permitiram que seres humanos fossem tdo integralmente privados
de seus direitos e de suas prerrogativas, até o ponto em que cometer contra eles qualquer
ato ndo mais se apresentasse como delito” (AGAMBEN, 2010, p. 167).

Diante desses acontecimentos, é importante sublinhar: as declaragdes do século
XX, que apresentam um carater universalizante, englobaram o homem em sua condi¢éo
destituida de vinculo com a cidadania. Principalmente porque a figura do refugiado de
guerra rompeu com essa continuidade entre homem e cidaddo, entre nascimento e
nacionalidade, colocando em “crise a ficcdo originaria da soberania moderna”. Os
acontecimentos da Primeira e da Segunda Guerra Mundial romperam 0 nexo entre
nascimento-nacdo, tornando incapaz de desempenhar uma funcdo legitimadora no
interior dos Estados nacdo, fazendo com que esses dois termos, nascimento e nacéo, se
descolassem um do outro (AGAMBEN, 2010, p. 128). Dessa forma, tendo em vista
todo esse desenrolar de transformacdes politico-sociais, devemos compreender como

que as

Formas legais correspondem, em todos os tempos, a estrutura da sociedade.
A cristalizagdo de normas legais gerais por escrito, que € parte integral das
relacbes de propriedade na sociedade industrial, pressupfe um grau muito
alto de interagdo social e a formacéo de instituicGes centrais capazes de dar a
mesma lei validade universal em toda a area que controlam, e
suficientemente fortes para exigir o cumprimento de acordos escritos
(ELIAS, 1993, p.62).

Assim, a partir de entdo, a sociedade moderna se fundamenta e se consolida
através de relacdes previstas em leis, em contratos, em estatutos e em outras normas
juridicas por escrito. As quais exigem da propria sociedade uma estrutura diferenciada,
uma estrutura na qual o ordenamento juridico-politico se encontra sistematizado,
apresentando essas normas em expressa consonancia. Portanto, podemos afirmar que
além da sistematizacdo da estrutura juridico-politica que redefiniu o papel do Estado nas
sociedades modernas ocidentais, outro aspecto fundamental que as caracterizaram,
nesse contexto do seculo XIX, seria a dindmica dos grandes centros urbanos e
industriais europeus. Contrastando com os limites do privado, o ambiente das ruas com
as multidoes em sua “dimensdo an6nima, mecanica de massa amorfa, seja na apreensao
de detalhes seus exploraveis até certo ponto, 0 movimento de milhares de pessoas

deslocando-se por entre o emaranhado de edificios da grande cidade compde uma
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representacao estética da sociedade.” (BRESCIANI, 2013, p.8). Nas analises de Maria
Stella Martins Bresciani, séo esses os tragos que compdem a modernidade dos grandes
centros urbanos, sendo Londres e Paris no século XIX, os exemplos por ela estudados.
Para autora, a admiracdo, o medo e o fascinio que a multiddao causava por ser algo
extremamente novo se intensificavam ante a pobreza que se revelava nas ruas. A
situacdo dos operérios, dos mendigos, dos desvalidos, dos orfaos e dos menores
abandonados, enfim, de todos esses estratos sociais que compunham aquilo que se
denominavam de os miseraveis dos centros urbanos industriais comecaram a ser alvo de
politicas sociais por parte do Estado.

As medidas sanitaristas foram uma das primeiras a¢des tomadas diante das
péssimas condicbes de moradia e da superpopulacdo dos bairros operéarios, por exemplo,
0 East End e do South London de Londres. A maior preocupacdo por parte dos
sanitaristas no inicio do século XI1X foi com as questdes fisicas e morais do trabalhador
urbano, contudo, na segunda metade do século o centro das questdes esteve envolto na
degeneracgéo urbana do homem pobre (BRESCIANI, 2013, p.30). Londres recepcionava
toda a mao de obra rejeitada da civilizacdo industrial, se tornando simbolo das mas
consequéncias da vida urbana e da industrializacdo. A ampla alternativa de empregos
casuais ¢ de formas menos honestas de sobrevivéncia fez de Londres o “simbolo do
residuo social, aqueles homens que se encontram fora da sociedade.” (BRESCIANI,
2013, p.42, grifos da autora). Todos esses que estavam fora da sociedade, quer por suas
fraquezas fisicas ou quer por suas fraquezas morais, eram excluidos e impossibilitados
de se encaixarem nos valores constitutivos da vida social do século XIX em Londres, 0s
quais seriam: o trabalho, a propriedade e a razdo. Todo esse residuo social ficava a
encargo da caridade publica e privada. Por exemplo, as Workhouses inglesas, que
tinham o intuito de reintroduzir os “seres nao moralizados a sociedade do trabalho.”
(BRESCIANI, 2013, p.45).

A multiddo de miseraveis e de operarios que povoavam 0s grandes centros
urbanos no contexto do século XIX demonstravam a dimensdo do perigo que ameagava
a sociedade. A crenca de que essa degeneracdo fisica e moral que assolava o residuo
ndo tinha recuperacdo, e 0 consequente descrédito da incorporacdo total e permanente
dessa classe social aos padrdes da sociedade burguesa, gerava uma situacdo de perigo
constante e a possibilidade de uma crise iminente. A ameaca social indicava o sentido
da deterioracdo das classes trabalhadoras, a pobreza atingia o homem fisicamente,

enguanto a miséria assolava-lhe a alma (BRESCIANI, 2013, p.54). Estava estabelecido
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o vinculo entre a cidade, o trabalho, a pobreza e a criminalidade. A figura do grande
inimigo a ser combatido ja era identificada: a miséria, produzida pelo sistema industrial,
direta ou indiretamente, se localizava entre a populagéo dos bairros pobres dos operarios
(BRESCIANI, 2013, p.57). A sociedade inglesa espantou-se ao descobrir que “o
homem pobre nasce de suas proprias entranhas. O espetaculo da pobreza produzida pela
propria sociedade do trabalho ¢ insuportavel.” (BRESCIANI, 2013, p.108). Nos anos de
1850 a 1880 a politica de demolicdo e deslocamento dos bairros considerados
infectados e perigosos tomou lugar em Londres. Tal politica foi recepcionada com
violentas manifestacfes de ruas e com revoltas. Em Paris tratava-se de precisar a
dimensdo da ameaca das multidGes nas ruas. Foi preciso que a agédo repressiva langasse

mao de uma

politica insidiosa de um olhar constante que detalha, esquadrinha, classifica a
vida cotidiana dessa colmeia popular. Do recéndito do lar do homem pobre
ao seu lugar de trabalho, todo o percurso pelos espacos publicos torna-se
objeto permanente de investigacdes. Desde chefes de policia até prefeitos de
Paris, um imenso exército de funcionarios sai as ruas diariamente
perscrutando 0s sinais menos visiveis dessas classes perigosas. A tarefa de
demolir uma revolucdo, na Paris do século XIX, foi entregue a equipes de
técnicos que formularam solucBes pontuais permitindo devassar toda a vida
das classes populares. As portas de suas casas foram abertas, seus interiores
vasculhados, sua conduta avaliada, seus valores morais aquilatados. O arsenal
de informacg6es colhidas e sistematizadas fornece as bases sobre as quais a
familia do pobre se transforma numa realidade social passivel de ser estudada
cientificamente. (BRESCIANI, 2013, p.120-121).

Essa disciplinarizacdo da vida do pobre passou a ser objeto de interesse da
administracdo em Paris, sob o governo do Segundo Império na Franca, que foi de 1852
a 1870. Entretanto, a resposta a essas medidas veio com a insurreicdo popular que
instalou a Comuna de Paris (BRESCIANI, 2013, p.121).

No Brasil, no final do século XIX, essa realidade da multid&o nas ruas e a sua
vinculacdo com o perigo iminente e a ameaca social também se faziam presentes nos
grandes centros urbanos, como em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. Entretanto, esse
perigo social se chocava com o ideal de construcdo de civilizacdo da nacdo. Era preciso
tomar algumas medidas para solucionar esse problema. A construcdo de uma identidade
moderna da sociedade brasileira era o intento a ser alcancado ja desde o periodo do

Império. Foi justamente nesse contexto do final do século XI1X que surgiu no Brasil

um conjunto de valores e modelos que a elite dirigente desejava incorporar
como referéncia para a sociedade. Eram inspirados no modelo puritano,
ascético e europeu e ganharam corpo nas reformas sanitarias, pedagogicas e
arquitetnicas deste século. Esses valores foram aglutinados em formulagdes
filosoficas e cientificas que procuravam ter junto a sociedade um efeito
moral, normatizador. A palavra de ordem é sintonizar-se com a Europa, ou
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melhor, “civilizar-se” o mais rapido possivel, de modo que o pais pudesse, 0
quanto antes, competir no mercado internacional. Assistimos, naquele
momento, a procura de inovagdes no campo da ciéncia aplicada. A ciéncia

técnica passava a ser considerada ‘“crucial” para o “destino da nagdo”.
(HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 26)

Nesse contexto, os intelectuais brasileiros tiveram uma importante contribuicéo
para que as medidas modernizadoras se fizessem presentes no pais. A “geracdo de
18707, fundamentada no mito do cientificismo novecentista, impunha como palavras de
ordem em seus discursos: a abolicdo, a republica e a democracia. Para esses intelectuais,
era preciso condenar a sociedade do Império e realizar reformas. Entretanto, com a
abolicdo da escraviddo em 1888 e com a Proclamacdo da Republica em 1889, e a
Constituicdo de 1891, essa geracdo de 1870 fora deixada de lado. A experiéncia da
Republica, juntamente com as novas necessidades apresentadas pelo Estado e pelos
grupos dominantes brasileiros industriais e agroexportadores, imbuidos ao ideal do
progresso ¢ no afa de sintonizarem ao “mundo civilizado” e moderno, fazia com que
houvesse a necessidade de apoio de um novo grupo de intelectuais: os especialistas. Foi
nesse momento que a “arte do operatério” dos engenheiros, dos médicos e dos
educadores, passou a sobrepujar a “retérica dos bacharéis™®. A grande questdo era
“produzir uma “cultura de reforma”, que compreendia ndo s6 a remodelacao do plano
urbano (embelezamento da cidade), mas relatérios, artigos publicados nos jornais,
polémicas publicas, etc.”. (HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 23). Dessa forma,
vemos que os cientistas e literatos a partir de 1870 passaram a serem 0S responsaveis
pela organizacdo social, ou seja, como artifices e porta-vozes dessa modernizacao que o
Brasil vivenciava. (HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 24).

Foram justamente esses cientistas especialistas os responsaveis pelo discurso
modernizador do Brasil na passagem do Império para a Republica. Portadores de um
saber especializado e voltados para questbes bastante amplas, com discursos que
aproximavam-se perfeitamente com os interesses da camada dominante (industrial e
agroexportadora), tais intelectuais colaboravam para legitimar a intervencdo autoritaria
do Estado junto a sociedade. Ao mesmo tempo, esses cientistas difundiam um tipo de
saber que se tornava obrigatorio para as populacdes inseridas no campo de informacgéo
do sistema capitalista internacional (HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 20). Tanto

19 para os autores Micael M. Herschmann e Carlos Alberto Messeder Pereira esses intelectuais que eles
nomeiam de “geragdo de 18707, ndo sdo os bacharéis e burocratas, que tiveram um importante papel
durante o periodo do Brasil Império. A geracdo de 1870 é, na verdade, composta por alguns literatos,
homens das letras.
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29 ¢

cientistas quanto a elite politica anunciavam a necessidade de “reformar”, “regenerar”,
“civilizar” a sociedade e o pais. Tomavam como referéncia uma moderniza¢ao ““a
europeia”, buscando estar em pé de igualdade com a Europa (HERSCHMANN &
PEREIRA, 1994, p. 21). Contudo, o exemplo bem sucedido da nacdo norte americana
também inspirava o Brasil. Sob o discurso do cientificismo e do progresso civilizador,
as classes populares brasileiras, e, principalmente, a infancia dos menores desvalidos,
dos enjeitados e dos menores abandonados e delinquentes, que eram a causa de
desordens e preocupacdes nos grandes centros urbanos, também integravam o interesse

da organizacéo racional dos servigos de assisténcia. Para tanto, adotou-se uma

intencionalidade educativa, presente no interior das instituices juridicas,
sanitarias e de educagdo popular que substituiram a tradicdo hospitalar e
carceraria do Antigo Regime. Apds a década de 1870, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico consolida as tendéncias de valorizagdo da infancia
que vinham sendo desenvolvidas no periodo anterior, privilegiando as
instituicdes como a escola priméaria, o jardim de infancia, a creche, os
internatos reorganizados, os ambulatorios e as consultas as gestantes e
lactantes, as Gotas de Leite. Essas institui¢des, inicialmente com uma postura
paternalista mais bondosa, assumem uma dimenséo cada vez mais autoritéria
diante da populacdo pobre e trabalhadora: os homens da ciéncia seriam os
detentores da verdade, capazes de efetuar a distribui¢do social sob controle,
na perspectiva da melhoria da raca e do cultivo do nacionalismo.
(KUHLMANN JR., 2010, p.27)

Dessa forma, de acordo com os estudos de Moyseés Kuhlmann Janior (2010), o
servigo de assisténcia passou a ser o espago por exceléncia no Brasil de onde se
pensava cientificamente a politica social para os mais pobres. Sendo que nesse contexto
do inicio da Republica, o que ocorria era a supressdo dos direitos dessa parcela da
populacdo, a classe popular trabalhadora e operéria, para que com isso pudesse ter
garantido a desobrigacdo de oferecer os servigos. Dessa forma, para o referido autor, “a
lei, mais que para fazer a justica, serviria para cercear a acdo do trabalhador, evitando as
desordens cronicas.” (KUHLMANN JR., 2010, p. 48-49). Todas essas questdes sociais
e politicas, que envolviam a infancia desvalida, abandonada e delinquente dos grandes
centros urbanos, que se apresentavam enquanto problema para a recente Republica
brasileira e que por isso ansiavam por solucdes, serdo objeto de estudo do proximo

capitulo.

1.5 Primeiras Considerac0es Finais
Compreender a constituicdo desses processos na modernidade - primeiro, de

constituicdo do sentimento moderno de infancia; segundo, da relagdo entre a infancia e a
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educacdo enquanto escolarizacéo; terceiro, da constituicdo do sentimento da familia e o
ideal de privacidade; e por ultimo, da constituicdo do Estado na modernidade mediante
as transformacdes juridico-politicas — é de fundamental importancia para se apreender
0s acontecimentos no Brasil, ao longo de todo o século XX, que relacionam a infancia,
no interior de um ordenamento juridico e politico, a familia e a sociedade.

Esse retorno no tempo ndo implica uma busca ingénua das origens, muito menos
tem como intuito tragar linhas de relagdes causais entre fatos anteriores, vinculando-os a
eventos futuros. Nao, ndo se trata disso. Pelo contrario, as mencdes ao ordenamento
juridico-politico brasileiro (o Estado e a modernidade) nos conduzirdo a uma melhor
percepcdo do processo de judicializagdo da infancia, na medida em que buscamos
compreender 0 porqué e como aconteceram. Ou seja, compreender a historicidade
contida na constituicdo dos Estados nacionais modernos significa tracas como esse
desenhou e redefiniu as relacdes juridicas, nas quais os cidadaos se encontram inseridos.
Dessa forma, esse retorno nos permite apreender melhor experiéncias e sentidos que
foram construidos, evidenciando, assim, as mudangas e as permanéncias que envolvem
esse processo. Permitem ainda mais: deixarmos de lado a falsa impressdo de que o
Estado é um ente a parte, que a sociedade néo alcanca.

Assim, nos proximos capitulos, veremos como os dispositivos legais, inscritos
no corpus juridico brasileiro, aliado a utilizacdo do monopdlio da forca, tornaram
possivel que o destino certeiro dos menores abandonados ou delinquentes, dos infantes
expostos ou desvalidos e, mais tarde, dos menores infratores fosse o das instituicdes
com caracteristicas asilares e repressoras. Os discursos convergiam para a criacdo e a
consolidacdo de redes de instituicGes, que estabelecessem préaticas estigmatizantes da
condigdo sociopolitica “imoral, inferior ou desprotegida” (essa qualificagdo dependera
da relacdo peculiar a ser estabelecida entre 0 ordenamento juridico, a disciplinarizacédo e
0 interesse das instituicfes) desses menores. Praticas compreendidas dentre a internacao
compulsdria (mediante o recolhimento nas ruas, ou mediante a autorizacdo da familia,
ou pela entrega de si mesmos) e o processo da obrigatoriedade da educacdo. A
obrigatoriedade da educacao passou a ser definida no Brasil, no século XX, como uma
escolha sem saida para a sociedade. No limite, esses cidaddos precisavam ser geridos,
porque eles eram “incapazes de reconhecer a sua vontade verdadeira” (KOSELLECK,
1999, p.142). O Estado, enquanto poder soberano, sim, sabia o que era melhor, através
da vontade geral que é absoluta. “E preciso guiar nio somente as acdes, mas, sobretudo

as convicgdes. Uma vez que a autoridade da vontade do principe é substituida pela
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vontade geral, ¢ preciso impor a unidade do interior e do exterior” (KOSELLECK,
1999, p.143).

Dessa maneira, evidenciando a historicidade do corpus juridico que normatizava
e orientava as préaticas para com a infancia no Brasil ao longo do século XX, poderemos
problematizar as relacdes socioculturais e juridico-politicas do passado, como também
as do tempo presente. No Brasil, entre as décadas de 1920 e 1970, como ja
mencionamos rapidamente na introdugéo, os discursos convergiam para a instituicdo de
praticas assistencialistas de carater repressivas e estigmatizantes dos menores
abandonados e delinquentes. Entretanto, no Brasil, assim como em outros lugares,
vemos que as mudangas e permanéncias decorrem de um processo longo e gradual.
Sendo que, a partir da década de 1980, o discurso referente as criangas foi se deslocando
com maior énfase para o campo da educacéo. Portanto, o foco dos proximos capitulos é

acompanhar essas transformacdes no Brasil e expor suas contradi¢es.
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CAPITULO 2

ANOS DE 1920 - 1950: JUDICIALIZACAO DA INFANCIA NO BRASIL - DA
ASSISTENCIA A EDUCACAO

A infancia ndo oferece s6 um prazer estético: a
imagem da felicidade infantil tem também outra
funcdo. Essas criancas felizes sdo também
encarregadas de dar sentido a nossa corrida
social — garantindo que, embora incompleta, ela
serd continuada. Elas sdo as herdeiras de nossos
anseios, de nossa insatisfacdo constitutiva.
Contardo Calligaris

2.1. Segundas consideragges iniciais
Conforme demonstramos no capitulo anterior, os cuidados e a protecéo a infancia,

através da educacdo infantil sdo frutos integrados da modernidade ocidental. Ou seja, estdo
associados ao movimento que transformou o sentimento moderno de infancia, o sentimento
de familia e o sentimento de privacidade e individualidade. Entretanto, no caso do Brasil,
ndo podemos dissociar ou, até mesmo, colocar em oposicdo a assisténcia a infancia e a
educacdo infantil, conforme salienta Kuhlmann Junior (2010). Desta forma, percebemos
que a histdria da infancia no Brasil assume caracteristicas peculiares. Assim, no intuito de
se compreender um pouco mais da historia da infancia no Brasil, &€ mister perceber a
sincronia e a diacronia desse movimento, o qual conjuga as acdes assistencialistas e
educacionais para com a infancia.

Em que pesem as concepgOes mais amplas do conceito de educacéo, nas quais
podemos falar de educacdo em todas as esferas da vida, ou seja, concepcdes que partem
do pressuposto de que ha sempre um carater educacional para muito além dos muros das
escolas. Em decorréncia dessa concepc¢do, pode-se falar de educacdo até mesmo em
instituicdes destinadas a assisténcia a infancia, que assumem a responsabilidade de
garantir uma educacdo voltada para a moral e os valores socialmente compartilhados,
além de medidas de higiene, de religiosidades, de um oficio, etc. Encontramos essa
concepgdo presente, por exemplo, nos proprios textos da LDBEN/1961, no artigo 2°,
que diz: “A educacdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola”; e da
LDBEN/1996, no seu artigo 1° que diz: “A educagdo abrange os processos formativos
qgue se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicOes de ensino e pesquisa, N0OS mMovimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais”. Contudo, como a propria lei faz questdo de
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diferenciar, em seu § 1°, do mesmo artigo, que diz: “Esta Lei disciplina a educagao
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicoes
proprias.”. Ou seja, um fator € o conceito amplo de educacéo, outro fator é o processo
de escolarizacéo através da educacdo escolar. Assim, se torna nitida a diferenca entre as
medidas oficiais do governo adotadas para com o campo da educacdo e as medidas
adotadas para com o campo da assisténcia. Embora, nos dias de hoje essas diferencas
sejam questdes cruciais que dividem opinides entre os educadores, ndo é possivel deixar
de considera-las. Ademais, a divisdo de opinides advém exatamente de um processo que
se incomoda com a secularizacdo e com a devida separacdo entre as ambiéncias
publicas e privadas (e, consequentemente, de seus valores morais, ideolégicos e
cientificos). Nesse mesmo contexto, consideremos as atribuicdes de responsabilidades
assistenciais que as politicas publicas tém inserido no rol das responsabilidades
escolares; como por exemplo, um ponto muito polémico, no interior dos debates
educacionais, ¢ a modalidade de educagdo especial (arts. 58 a 60 da LDBEN/96).
Contudo, o que divide opinifes ndo é o conceito ou a extrema importancia da educacdo
especial. O que torna polémica esta questdo é justamente a préatica, ou seja, a forma
como esta sendo viabilizada essa modalidade de educacdo, principalmente, na rede
regular de ensino basico. Ndo pretendemos explorar essa questdo aqui, por ndo ser esse
0 nosso foco. Antes, queremos apenas salientar que, dentro da educagdo basica, 0
campo da educacdo infantil, destinada a criancas de zero a cinco anos de idade, € o
terreno em que ha a maior confluéncia das acfes assistenciais e educacionais, devido as
proprias finalidades expressas no artigo 29 da LDBEN/96, as quais seriam: “o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgicos, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”.

Desta forma, este segundo capitulo se estrutura em compreender, num primeiro
momento como se deu a construcdo do sistema de assisténcia social e juridica a
infancia no Brasil, a partir do inicio do século XX, mais precisamente entre as décadas
de 1920 até a década de 1950. Para tanto, tomaremos as leis, os decretos e 0s
regulamentos promulgados e expedidos nesse contexto como vestigios e expressdes
méaximas desse processo de transformacdes. Esse movimento de transformacéo deve ser
pensado como parte constituinte do processo de construcdo do paradigma do Brasil
moderno, que identificamos especialmente nos anos 1920 e 1930, atraves das relacdes

entre o Estado e os intelectuais, que corroboraram com a biopolitica a brasileira —
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referimo-nos aos médicos sanitaristas, engenheiros, educadores e juristas
(HERSCHMANN & PEREIRA, 1994). Ao mesmo tempo, os documentos juridicos,
apresentados no decorrer deste capitulo, nos possibilitam compreender como se
estruturaram, de maneira articulada e sistematizada, as instituicGes de abrigo e reclusdo
dos infantes expostos e dos menores abandonados e delinquentes, como os asilos, 0s
orfanatos, as casas de educacdo, as escolas de preservacéo, as escolas reformas, dentre
outras instituicbes publicas, privadas, conveniadas, filantrdpicas e religiosas.

Paralelamente a esse movimento desenvolvido no Brasil, no cenario internacional
também se desenhava e se articulava um discurso as politicas de protecao de infancia. Sob o
signo do cientificismo do final do século XIX, e nas primeiras décadas do século XX houve
a realizacdo de varios eventos e congressos internacionais de assisténcia a infancia, sobre 0s
quais Moysés Kuhlmann Janior pondera a respeito, comentando as ExposicOes
Internacionais e pan-americanas voltadas a assisténcia a infancia, que sempre contaram com
a participacéo do Brasil. Tais exposi¢des acabavam por constituir um “jogo” das imagens
dos paises no “concerto das nagdes”, fazendo com que 0s paises americanos se integrassem
nesse movimento de glorificagdo do progresso. “As exposicdes e 0s congressos faziam
parte do processo de representacdo de um mundo moderno, cientifico, industrial.”
(2010, p.43). Outro ponto de extrema importancia, que marcara os rumos dos debates
internacionais, foi a instituicdo de organismos supranacionais, como foi 0 caso da
criacdo da Liga das Nacgdes Unidas, e mais tarde da Organizacdo das NacBes Unidas, como
guardides, propagadores e fiscalizadores do discurso de protecdo da infancia.

Num segundo momento, buscaremos compreender como, no Brasil, as acfes
juridico-assistencialistas aportaram no campo educacional, uma vez que, segundo
Kuhlmann Jr. (2010), no Brasil, diferentemente da Europa, durante as duas primeiras
décadas do século XX, primeiro se implantaram as creches para criancas pequeninas,
em geral de zero a trés anos e, apenas num segundo momento, pensou-se a instalagéo
dos jardins de inféncia, ou seja, das instituicbes de escolarizacdo, para criangas um
pouco maiores, de quatro a seis ou sete anos. O que queremos apontar é: de uma
maneira geral, no Brasil a preocupacdo com a educagdo veio depois da preocupacao
com o assistencialismo social.

Por fim, diante do acompanhamento das interagcdes entre 0s campos assistenciais
e educacionais destinados as criancas e os adolescentes no Brasil, entre os anos de 1920

e 1950, poderemos, enfim, compreender como todo esse aparelhamento oficial de
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assisténcia, de protecdo e educacdo aos menores abriu espaco para erigir 0 campo

discursivo que se tornou possivel o processo de judicializa¢do da infancia no Brasil.

2.2. Ainfancia e a modernidade no Brasil, nas décadas de 1920 a 1950
Sob a otica das questbes do tempo presente, suscitadas pela faléncia das utopias

modernas, Micael Herschmann e Carlos Pereira (1994) se propdem a revisitar a
construgdo do projeto/paradigma da modernidade no Brasil no ensaio intitulado O
imaginario moderno no Brasil. Para os autores, esse “paradigma da modernidade” foi
sendo construido no Brasil, com maior énfase, na virada do século XIX para 0 XX,
configurando-se de modo bastante claro ao longo dos anos 1920 e 1930. Ao
reexaminarem a modernidade construida no Brasil, eles percebem que 0s
acontecimentos politicos do final do século XIX, mais especificamente a Abolicdo da
escravatura, em 13 de maio de 1888, e a Proclamacao da Republica, em 15 de novembro
de 1889, tiveram uma importancia fundamental para a constituicdo da modernidade no
Brasil. Assim consideram porque foi a partir desses eventos que houve a tentativa de
construcdo de uma nova sociedade capaz de absorver novas ideias. Ou seja, a saida do
escravismo e a construcdo de uma nova sociedade capitalista urbano-industrial.
Entretanto, esses acontecimentos ndo estiveram isolados, houve uma composicao de
forgas que objetivavam construir um Brasil moderno.

Economicamente, devemos analisar de maneira critica a ideia de que no Brasil a
modernidade teria surgido e sido construida somente a partir de grandes acontecimentos
politicos e sociais que marcaram o final do século X1X, como a abolicdo da escravatura
e a proclamacdo da Republica. Tais acontecimentos tiveram, sim, sua contribuicdo e o
seu peso na histéria do Brasil. Contudo, podemos falar de um Brasil moderno mesmo
antes, ou seja, no seculo XIX durante o Império, conforme demonstra Alfredo Bosi
(1988), uma vez que demarca, em um regime distinto, a experiéncia de construcdo do
Brasil como Estado autbnomo. Em outras palavras vemos que, mesmo durante o
periodo do Império, havia um complexo de normas juridico-politicas, que se deixavam
atravessar pelas tensdes entre conservadores e liberais (a decidirem, por exemplo, pela
garantia da propriedade fundiaria e escrava e o trafico de escravos), buscou a
correspondéncia com a modernidade europeia, em uma versao iluminista pombalina. De
uma forma peculiar e paradoxal, Bosi mostra como, entre 1831 a 1860, a pratica

escravista compunha, sem nenhum dissenso, a ideologia liberal moderna no Brasil.
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Segundo o autor, os conceitos de remodelagem e adaptacdo servem para se pensar 0
liberalismo nos paises agroexportadores da Ameérica Latina. As elites desses paises
qualificavam seus processos politico-econémicos filtrando tdo somente o que convinha
as praticas da dominacdo local. Portanto, o trabalho escravo era um fator estrutural da
economia brasileira. A tradicional sociedade brasileira, naquele contexto, era
eminentemente escravocrata, latifundiaria e agroexportadora. A partir de 1860 um novo
liberalismo surge, afirmando que mesmo que a escravidao fosse legal, ela era ilegitima.
Para Bosi, a inversdo do critério de caracterizacdo da escravidao no liberalismo no
Brasil se dava devido a mudanca das concepcdes voltadas ao ideal civilizatério e ao
trabalho livre. A partir de entdo, os liberais levariam essa discussdo adiante no
parlamento, a partir de uma variedade de pontos de vista e de interesses especificos.
Sendo que em 1871 houve a aprovacado da Lei do Ventre Livre e, por fim, em 1888, a da
Lei Aurea, com a Abolicdo da escraviddo. Tudo isso, ndo nos impede de falar, de certa
forma, de uma tentativa de construcdo de um Brasil moderno ja naquele contexto do

Império, mesmo que esta fosse uma tentativa centralizada. Assim:

N&o foram exatamente a aboli¢do, a democracia e a Republica os pilares
dessa modernizacdo que se intensificou no Brasil naquele momento. Essas
questbes ficaram relegadas a segundo plano, tendo sido derrotadas com a
geragdo literaria de 1870. Foi também derrotado com ela um “liberalismo de
repercussdes sociais” (que ndo se limitasse apenas a esfera econdmica), o
qual permaneceu epidérmico, dando lugar a um telos conduzido de forma
centralizada, uma vez que, segundo os especialistas-cientistas, intelectuais e
politicos, ndo era possivel contar com o respaldo de um ethos social.
(HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 28)

Conjuntamente com esses eventos politicos e econdmicos, no século XX houve
a participacdo do movimento modernista?’, que teve na Semana de Arte Moderna de
1922 o seu &pice. Juntamente nesse “movimento modernista” vieram 0s discursos da
ciéncia e dos intelectuais, principalmente dos engenheiros, dos médicos e dos
educadores, os quais conduziram a sua veiculacdo enquanto projeto modernista,
principalmente, a partir dos anos de 1920 e 1930. Na verdade, apesar do movimento do
modernismo estético ter tido uma importancia fundamental para a consolidagdo do
imaginario da identidade nacional, ele ndo foi o Unico a contribuir para isso. Ao
privilegiar os discursos formulados pela medicina, engenharia e educagdo nesta
reavaliagdo do moderno no Brasil, as analises de Herschmann e Pereira (1994) escapam

da confusao frequente entre o “moderno” e o “moderno estético” da Semana de 22.

2 E importante ressaltar o carater plural do conceito modernismo, ndo vinculando esse apenas aos
movimentos estéticos e literarios das artes desse contexto.
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Desta forma, os referidos autores esclarecem o quanto pode haver de reducionismo da
constru¢ao do “moderno” no Brasil quando a categoria “modernismo” privilegia apenas
0 campo estético. Deste modo, os autores analisam criticamente os discursos produzidos
por esses campos do saber para compreender as articulagdes entre os intelectuais e o
Estado na invencdo de um projeto de “Brasil moderno”. De tal modo que, ao repensar o
moderno a partir da sua crise na contemporaneidade, retomando o periodo de 1870 a
1937 sob a Otica das questbes do presente, os autores revelam as formas de um saber
técnico-cientifico, especializado, que se constituiu nas bases desse paradigma moderno.
Assim, a medicina normatizava o corpo; a educagdo conformava as “mentalidades”; e a
engenharia organizava o espacgo. “Os especialistas dessas areas, junto com a geracao
literaria de 1920 (a vanguarda modernista) — formuladora por exceléncia de uma sintese
construida sobre o bindmio identidade cultural-identidade nacional - elaboraram o
paradigma moderno que se cristaliza na década de 19307 (HERSCHMANN &
PEREIRA, 1994, p. 13).

O periodo conhecido como a Republica Velha, de 1889 até 1930, foi marcado
com a forte presenca de oligarquias regionais e a fraqueza de um poder central.
Contudo, a crise dessa “estrutura politica, econdmica, social e cultural que marcara a
vida brasileira durante a década de 1920, culminando na Revolugdo de 30. A partir de
entdo, comecava-se a implementar ndo apenas uma nova ordem republicana, mas,
sobretudo, um novo modelo de Brasil, o modelo de um Brasil moderno”
(HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 12). Para Micael Herschmann e Carlos
Pereira, o periodo de 1870 até 1937, contou com Vvérias tentativas de constru¢do de um
novo ordenamento politico-cultural nacional. O intento era promover uma Republica
que fosse capaz de romper com o esquema das oligarquias regionais, de todo o passado
rural-colonial, promovendo assim, o surgimento de uma sociedade urbano-industrial.
Dessa forma, houve uma preocupacdo das elites (agrario-exportadora e urbano-
industrial) em montar um arcabougo institucional que “localizasse” no espago social as
ideias hegemoénicas. A palavra de ordem era “civilizar”. Entretanto, o “civilizar”
significava num primeiro momento, ficar em pé de igualdade com a Europa no
cotidiano, nas institui¢fes, na economia e nas ideias liberais, j& num segundo momento,
nos anos 30, isso presumia realizar um ajuste de contas entre 0 conjunto das ideias
modernas e a realidade institucional do pais.

No campo juridico-policial, as preocupaces com as relacdes trabalhistas e

criminais ndo deixavam de esbarrar no problema dos menores fisicamente e moralmente
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abandonados. Sob a perspectiva dos parametros adotados pela legislacéo trabalhista que
se estruturava no contexto das quatro primeiras décadas do século XX, “implementa
uma divisdo entre medidas para os trabalhadores entendidos como beneficiarios; e
medidas que passam a constituir o campo da assisténcia, voltadas para 0s mais pobres,
entendidos como assistidos.” (KUHLMANN, 2010, p.93). Era preciso redefinir os
cbdigos civis a0 mesmo tempo em que se definiam os cddigos trabalhistas e penais. Ao
passo que a necessidade de criacdo de um sistema de abrigo e de controle para 0s
menores abandonados, como também para 0s menores delinquentes, se tornava um
imperativo. Dessa forma, vemos que houve uma composicao de forcas (dos médicos-
sanitaristas, dos engenheiros, dos educadores e dos juristas) para determinar 0s novos
rumos da assisténcia & infancia no intuito de se fazer do Brasil uma nagdo moderna.
Diante de toda essa articulacdo de interesses, expunha-se a infancia pobre como um
problema e uma ameaca social, que carecia com urgéncia de medidas assistenciais. Foi
nesse momento que comegaram as primeiras discussdes a repeito das instituicdes de
assisténcia a infancia, com caracteristicas asilares e de abrigo, como corretivas e
punitivas.

O projeto civilizador do Brasil ja tinha previamente o0s seus objetivos tracados.
Para Micael M. Herschmann, no ensaio A arte do operatdrio. Medicina, naturalismo e
positivismo, os objetivos tragcados eram claros: “Ou seja, ‘sanear’, ‘higienizar’ e
principalmente ‘educar’ eram, para esses intelectuais, as chaves que abririam as portas
da ‘civilizagdo’, que permitiriam ‘solucionar os problemas nacionais’.”
(HERSCHMANN, 1994, p.53). Entretanto, as camadas populares ficaram de fora das
decisdes, participando apenas como alvos das medidas implementadas para a construgédo
do Brasil civilizado. Contudo, a sociedade brasileira, mesmo nos centros urbanos, néo
aderiu as mudancas de maneira rapida e pacifica. Seria preciso promover o trabalho
assalariado, 0 mercado e implantar um ethos capitalista. O Brasil precisava de mudancas
que se confrontavam com as tradicbes da sociedade patriarcal. As intervencbes do
Estado junto a sociedade, pelos engenheiros e urbanistas, através da reformulagdo do
espaco urbano, com a reforma da capital por Pereira Passos, se mostraram como uma
das estratégias adotadas pelo Estado no inicio do século XX, para que a organizagdo
fisico-espacial, com todos os seus rituais de “progresso” passasse a ter carater um
pedagdgico (HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 26-27). Outra intervencdo do
Estado, por meio da classe médica, que causou descontentamento na populacdo nesse

contexto foram os programas de vacinagdo de Oswaldo Cruz, que levaram & Revolta da
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Vacina na capital, em 1904. Para a classe médica 0 que ocorria era que as camadas
populares ainda viviam cotidianamente de acordo com um cédigo de valores do periodo
imperial. Esta Revolta foi “um indicativo do descontentamento da populacdo com a
“invasdo da esfera privada” promovida por esse grupo. A saida encontrada pelo Estado
republicano, naquela ocasido, foi a implantagao de um “projeto” pedagdgico que tinha
como objetivo a transformacdo desses individuos em ‘“cidaddos metropolitanos”.
(HERSCHMANN, 1994, p.52).

O crescimento populacional dos centros urbanos acentuou a presenca incbmoda dos
pobres e miseraveis nas grandes cidades. Na capital da Republica, na cidade do Rio de
Janeiro, esses pobres foram forcados a se deslocarem progressivamente para as zonas
suburbanas e rurais. Esse movimento gerou um processo de urbanizagdo heterogéneo. A
fragmentacdo social, impressa na cidade do Rio de Janeiro, lembrava a metamorfose que a
Europa havia passado no século XIX, conforme demonstrou Maria Stella M. Bresciani na
sua obra Londres e Paris no século XIX: o espetaculo da pobreza. Essas transformacdes no
cendrio urbano provocavam testemunhos de encantamento e de pavor: “Encantamento,
pela possibilidade de superacdo das barreiras hierarquicas até entdo impingidas pela
aristocracia e pelo triunfo da industria, sugerindo a vitoria do homem sobre a natureza.
Pavor, pela novidade desse processo, pelo crescimento demografico e econémico, pela
possibilidade da desordem e da miséria.” (NUNES, 1994, p.184). No seu ensaio A
escola reinventa a cidade, Clarice Nunes mostra como, na cidade do Rio de Janeiro,

esse deslocamento urbano das classes populares para a periferia deve ser visto como:

fruto de uma politica de higienizacdo do espago urbano com suas obras de
saneamento basico e demolicdo dos corticos, ndo foi suficiente para limpar a
pobreza da cidade. Permitiu, no entanto, redimensiona-la. A pobreza foi
enquadrada nas favelas e confinada nos chamados bairros operarios. O efeito
mais sutil e eficaz da politica reurbanizadora foi o estabelecimento de
fronteiras ndo so entre os bairros de modo a demarcar, no recorte espacial, a
sua identidade, mas também dentro de cada bairro, de modo a marcar
posicdes de classe. (NUNES, 1994, p.183)

Para Jorge Nagle a penetracdo das ideias da Escola Nova e a tentativa de
realizacdo dos seus principios nas instituicGes escolares no Brasil podem ser observadas
mediante as transformacdes que se processaram no terreno da historia das ideias
educacionais e no dominio da historia das instituicGes escolares. Dessa forma, o referido
autor observa duas grandes fases do escolanovismo no Brasil: uma primeira que se
originaria no final do Império até o inicio da década de 1920, seria a fase dos

antecedentes, ou seja, antecedentes de infiltracdo de alguns procedimentos, ideias e
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principios, e também antecedentes de condicdes facilitadoras para a sistematica e ampla
difusdo do ideario (NAGLE, 1974, p.239). Essa primeira fase é subdivida pelo autor em
outras quatro fases: a primeira, indo de 1889 a 1900, quando ocorreu a criagcdo das
primeiras escolas novas; a segunda, de 1900 a 1907, quando houve a formulacdo do
novo ideario educacional por meio de diversas correntes tedrico-praticas, tendo John
Dewey, como o pai do movimento ativista na ordem tedrica; a terceira, de 1907 a 1918,
quando houve a criacdo e a publicacdo dos primeiros métodos ativos, foi o periodo de
materialidade das realizacOes; e a quarta, de 1918 em diante, com a consolidacédo e
oficializacéo das ideias e dos principios, dos métodos e das técnicas do escolanovismo
(NAGLE, 1974, p.240). Até esse momento, para Nagle:

O que fez o Brasil, até 1920, foi simples preparacdo do terreno. A verdade é
que ndo havia condicBes sociais e pedagdgicas que estimulassem o
desenvolvimento da nova forma de entender a escolarizagcdo. Desde o
comeco do século ganha importancia nuclear a questdo da formacéo civica e
moral, como base para o soerguimento de amplos quadros de nacionalidade —
ideal de formacdo que se prende ao ambiente de pessimismo que dominou o
pais pouco depois da proclamacdo da Republica, que, de resto, significou o
desgaste da ilusdo da Republica-Educadora. E nesse quadro que se justificam
os esforcos e as produgdes de natureza civico-pedagdgica das correntes
nacionalistas, bem como as energias empregadas para proceder a
desanalfabetizacdo da maioria do povo brasileiro, que transforma no
problema crucial da nacdo. De qualquer maneira, se privilegia a dimensdo
civico-nacionalizadora da escolarizacdo. As tendéncias remodeladoras —
escolanovistas — introduzem-se, quando muito, como elementos secundarios
ou auxiliares desse nlcleo bésico. Pode-se dizer, finalmente, que por volta de
1920 existia um sélido padrdo de pensamento e de realizacdo educacional
que se esgotava no idedrio civico-patriotico da educacdo popular, questdo de
natureza mais politica do que pedagdgica. Alem disso, ndo havia insatisfacdo
quanto a escola existente, a ndo ser quanto a pequena disseminagdo da escola
primaria e, além disso, ndo havia clima social propicio ao desenvolvimento
das novas ideias ou as transformagdes institucionais que resultavam de um
novo idedrio. O escolanovismo este historicamente ligado a ideologia liberal;
até 1920, no caso brasileiro, ao existiam sinais muito evidentes de um
movimento liberal, que sé vai surgir, de maneira vigorosa, a partir de meados
da década dos vinte. (NAGLE, 1974, p.240-241).

Da mesma forma, Dermeval Saviani aponta como foram decisivas as propostas
de Reformas do ensino ao final Império para que as ideias escolanovistas adentrassem
ao terreno das ideias pedagdgicas no Brasil. Dentre essas propostas o referido autor
ressalta, por exemplo, as propostas de Couto Ferraz, de Ledncio de Carvalho, do Barao
de Macahubas (SAVIANI, 2013).

A segunda fase, compreendida na década de 1920, seria 0 momento da difuséo e
da realizagdo dos principios do escolanovismo no Brasil (NAGLE, 1974, p.241). Para
Jorge Nagle, os anos vinte teria sido a primeira vez que se tentou realizar o novo modo

de estruturacdo das instituicGes escolares, uma verdadeira reforma da instrucdo publica
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no Brasil (NAGLE, 1974, p.241). Na verdade, para Nagle, o escolanovismo nédo surgiu
primeiro como um processo de especulagdo ou de teorizacdo sobre a escolarizagéo, para
sO depois impregnar as institui¢cbes escolares; no Brasil praticamente existiu sincronia
entre a propagacdo das ideias e as mudancas institucionais comprometidas com essa
nova corrente (NAGLE, 1974, p.241). Lancando mao de uma ampla documentacao da
reforma educacional e da nova regulamentacdo da instrugdo publica nos estados do
Ceard, da Bahia, de Minas e do Distrito Federal desse contexto, Jorge Nagle demonstra
como se deu a articulagio das ideias escolanovistas na pratica da instrucéo plblica. E
importante ressaltar que esse movimento de reforma do ensino no contexto dos anos
vinte pelos Estados da Republica fechou o primeiro ciclo das reformas, além de contar
com o apoio de importantes personalidades que liderou 0 movimento escolanovista no
Brasil: a reforma cearense, realizada por Lourenco Filho, em 1922; a reforma no Parana,
realizada por Lysimaco Ferreira da Costa e Pietro Martinez, em 1923; a reforma de José
Augusto, no Rio Grande do Norte, realizada em 1924; a reforma baiana, realizada por
Anisio Teixeira, em 1925. Depois dessas primeiras reformas vieram outras que puderam
contar com as ideias escolanovistas mais sistematizadas, que foram: a reforma mineira,
realizada por Francisco Campos e Mario Casasanta, em 1927; a reforma do Distrito
Federal, realizada por Fernando de Azevedo, em 1928; e a reforma pernambucana,
realizada por Carneiro Le&o, em 1929 (SAVIANI, 2013, p.175 e 176).

Assim, 0 escolanovismo se apresentava contrario aos moldes tradicionais de
estruturacdo das instituicbes escolares, e buscou preparar o terreno para outras
modalidades de estruturacdo. De modo que foram as alteragbes na compreensdo do
processo de aprendizagem, de rejeicdo de determinados fundamentos psicopedagdgicos
da “escola tradicional” que abriu caminhos para a “escola nova”. Contudo, nesse
momento, ¢ importante ressaltar que “nas criticas implicitas ou explicitas a escola
tradicional, ndo era o elemento novo que, ao ser adotado, provocava alteracdes
importantes no funcionamento das instituigbes escolares, comumente, eram elementos
ja existentes que adquiriam outro sentido” (NAGLE, 1974, p.243). O que justificava a
importancia e a inclusdo de nos “planos de reorganiza¢do da instru¢do publica é o
carater psicopedagogico, que decorre de uma nova concepgdo de escola primaria e de
uma nova concepgao de infancia” (NAGLE, 1974, p.244).

Todas as reformas na instrucdo publica que vinha ocorrendo desde as ultimas
décadas do Império, a Reforma de Lebncio de Carvalho e as propostas de Rui Barbosa,

por exemplo, possibilitaram a disseminagéo dos jardins de infancia. Contudo, devido ao
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aparecimento tardio dessas instituicbes nos sistemas escolares, ja no inicio do século
XX, elas foram estruturadas de acordo com o modelo escolanovista (NAGLE, 1974,
p.248). Assim, 0 movimento da Escola Nova significou um

processo de remodelacdo das instituicdes escolares como consequéncia da
revisdo critica da problematica educacional. Em confronto com a “escola
tradicional”, em relacdo a qual se colocou em termos antitéticos, a Escola
Nova se fundamenta em nova concepcéo sobre a infancia. Esta é considerada
— contrariamente a tradicdo — como estado de finalidade intrinseca, de valor
positivo, e ndao mais como condicdo transitoria e inferior, negativa, de
preparo para a vida adulto. Com esse novo fundamento se erigira o edificio
escolanovista: a institucionalizagdo do respeito a crianca, a sua atividade
pessoal, aos seus interesses e necessidades, tais como se manifestam nos
estagios do seu “desenvolvimento natural”. Parte-se da afirmacdo de que o
fim da infancia se encontra na propria infancia; com isso, a educacdo
centraliza-se na crianga e sera esta nova polarizacdo que sera chamada de a
“revoluc@o copernicana” no dominio educacional. (NAGLE, 1974, p.248-49).

A crianca passou a ser o centro das propostas, dos objetivos e das finalidades
educacionais. Procurava-se focar no desenvolvimento das potencialidades e na
personalidade integral da crianca, levando em consideracdo cada etapa do seu
desenvolvimento. Tudo isso levou a transformacdo ndo apenas das ideias pedagdgicas
correntes no Brasil naquele contexto, como também a transformacbes do proprio

ambiente escolar, e das estruturas e organizacgdes do ensino publico no Brasil.

O novo papel do educador serd o de simples agente fornecedor dos meios
para que a crianga se desenvolva por si. Nada de constrangé-la ou de tentar
enquadré-la a partir de situagBes antecipadamente programadas do ponto de
vista do adulto. O que importa é que a crianca se desenvolva por meio da
propria experiéncia. E preciso, portanto, que ela experimente. Logo, o papel
do novo educador e da nova escola € agir sobre 0 meio em que a crianga se
desenvolve naturalmente, nunca sobre a préopria crianga. Nesse sentido, a
escolarizacdo se transforma em processo enddgeno. Reage-se, também,
contra a rigidez dos programas e contra o significado das matérias de estudo,
0 que provoca alteragdes na instrumentacdo metodoldgica. O conteldo da
escolarizacdo ndo pode ser mais selecionado por meio de critérios exteriores
as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento natural do educando. Ao
aspecto ldgico das matérias se contrapde o aspecto psicolégico, tomando-se
por base a importancia atribuida aos interesses e necessidades da crianga,
bem como a exigéncia de lhe proporcionar uma formagdo plena, integral,
tanto do espirito quanto do corpo. A inclusdo do trabalho livre, da atividade
lidica, dos trabalhos manuais, enfim, a adogdo do principio da educagao pela
acdo e ndo mais pelo imobilismo sdo algumas das consequéncias da nova
concepcdo. O novo conceito de aprendizagem, por sua vez, baseia-se tanto
sobre 0 novo papel dos interesses e necessidades infantis quanto sobre o
papel da atividade na aquisicdo de padrdes de comportamento. Dai a nogao
do “aprender fazendo” que implica, necessariamente, mudanga profunda na
metodologia educativa. Reage-se contra o “didatismo deformador”, pois o
que importa ndo é aprender coisas, mas aprender a observar, a pesquisar, a
pensar, enfim, aprender a aprender. Ensaiam-se novos métodos e técnicas,
novos “sistemas” de ensino, acompanhados de novas normas pedagogicas,
como 0s centros de interesses, o sistema de projetos, o trabalho por equipe,
etc. em conclusdo, 0 movimento escolanovista representa na historia da
educacdo o espirito de critica e de revolta contra os padrdes de educagdo e
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cultura existentes até a pendltima década do século XIX. Apensar de iniciar-
se como processo de revisdo dos procedimentos tradicionais de ensino e
como fendmeno de exaltacdo individualista, 0 movimento encaminhou-se,
posteriormente, para o reexame da finalidade e natureza da escola, quando
deixa transparecer, nessa fase, a existéncia de esforcos com o objetivo de
associar as ideias e planos educacionais com os instrumentos de reconstrucéo
moral e social. (NAGLE, 1974, p.249-250).

Assim, para Dermeval Saviani, o periodo de 1932 até o fim do Estado Novo, em
1947, as ideias pedagdgicas no Brasil foram marcadas por um equilibrio entre a
pedagogia tradicional, representada dominantemente pelos catélicos, e a pedagogia
nova. Um equilibrio ao mesmo tenso e harmonioso. Tenso porque em alguns momentos,
havia violentas acusacGes por parte dos catolicos contra os escolanovistas; ou nos
bastidores da politica com a indicacdo e vetos de nomes para a composicdo de quadro
de pessoal tanto docente como administrativo. Harmonioso porque havia o avanco de
métodos renovadores nas organizagdes tradicionais “revestidos de roupagem
progressista a doutrina da educagdo catolica” (SAVIANI, 2013, p.271). Para Nagle o

escolanovismo trouxe muitos

conceitos, principios e concepg¢des que, geralmente, estdo associados as
proposigdes sobre o “século da crianga” e que se traduzem sob a forma de
respeito a liberdade e personalidade da crianca (quando se ressalta a
importancia das etapas do seu desenvolvimento) ou reforcam a necessidade
de adocdo de outros padrdes de curriculo ou procedimentos de ensino. A
penetragdo do ideério da Escola Nova, sob esse aspecto, passa a ser avaliada
de acordo com o grau com que se acompanha o0 processo de modernizagdo
educacional que se difundia pelo mundo todo — foi uma atitude comum na
época, e mesmo depois, & qual se associava a sensacdao de que, com isso, 0
Brasil se encontrava a altura do século em matéria de novas ideias e praticas
educacionais. (NAGLE, 1974, p.258-259).

Nesse contexto das primeiras décadas do século XX no Brasil, sob a égide do
paradigma republicano e moderno existia a necessidade de se cuidar das multidées que
assolavam os centros urbanos, principalmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, causando perigo
e ameaca social, da mesma forma como nos grandes centros urbanos europeus. Dentre 0s
personagens que compunham o cendrio urbano encontramos a classe popular trabalhadora e
operaria, aléem dos mendigos e miseraveis que se dedicavam a “vadiagem” e a “gatunice”,
malandros, ladrbes e criminosos, prostitutas. E em meio a esse universo encontramos
também os menores abandonados moral e fisicamente vagando nas ruas dessas grandes
cidades, como um problema a ser resolvido, a ser gerido. Fernando Torres Londofio, no
ensaio intitulado A Origem do Conceito Menor mostra como nesse momento foi postulado
pelos juristas a necessidade de mudanga na atuacdo do Estado, com a criacdo de leis de

protecdo e assisténcia ao menor. Ao longo das trés primeiras décadas da Republica, a
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infancia abandonada, que vivia nas ruas, era tratada como um caso de policia e de simples
represséo urbana. Ficava sob a responsabilidade dos delegados fazer o recolhimento dos
menores que ficassem vagando nas ruas, e que representavam perigo para 0s comerciantes e
os transeuntes. Dessa forma, limpavam-se as ruas e levava essas criancas para instituicoes
policiais (LONDONO, 1996, p.140). Contudo, houve nesse momento uma mudanca nos
critérios orientadores das acBes, um deslocamento do discurso juridico, acompanhado pelo
discurso educacional. Se, antes, a a¢do das instituigdes se sustentava por praticas punitivas e
repressivas, essas passam a ser, paulatinamente, modificadas pela adogcdo de praticas
assistenciais e educativas, que visavam a preservacdo da pureza do mundo das criangas
contra a contaminagé@o pelo mundo dos adultos (FOUCAULT, 2010). A partir de agora, 0
foco era a ideia de prevencao, que, no entender dos juristas, desembocava, dentre outras, na
acdo de retirar as criancas das ruas e ndo destinad-las a prisdo, mas sim, leva-las para as
instituicdes escola. Essas novas medidas visava impedir o contato entre as criancas e a
criminalidade, a vadiagem e a delinquéncia. Caberia, portanto, as instituicbes a obrigagao
de “dirigir-lhes a indole, educé-los, formar-lhe o carater, por meio de um sistema inteligente
de medidas preventivas e corretivas.” (LONDONO, 1996, p.141). Deste modo, as
discussbes dos juristas circulavam entorno da ideia de destinar as instituicbes a
responsabilidade de formar e educar as criancas, de modo que, assim, tal acdo prevenisse a
criminalidade do menor e do futuro adulto. Portanto, essa nova concepg¢do juridica se
confrontava com a ideia e com as habituais praticas de que as criancas deveriam ser
encaminhadas a instituicdes para o castigo e a punicdo, com o objetivo de que fossem
reprimidas, como se fazia com os adultos. Dessa forma, o discurso da prevengéo, por meio
das acBes assistenciais com relacdo ao menor, comegou a ser apresentado como a estratégia
mais racional e eficaz, comparado a simples repressdo. Além do mais, a estratégia da
prevencao ja era apontada como sendo mais barata do que a da repressdo (LONDONO,
1996, p.141).

Entretanto, para que a ideia da prevencéo fosse exitosa dependeria da construgéo de
acOes assistenciais, as quais ainda encontravam-se em processo incipiente no Brasil.
Podemos afirmar que a auséncia de legislacdo e decretos que regulamentassem ou que
instruissem normas, diretrizes e condutas a serem assumidas por parte do governo evidencia
0 descaso do Estado, até entdo. Assim, o siléncio por parte do Estado para com a situacéo
das criancas e dos adolescentes no inicio da Republica, ou melhor, dos menores como estes
eram rotulados, de uma maneira geral, estava por se findar. Os anos de 1923 e 1924

inauguraram um periodo em que as criangas e 0s adolescentes passaram a receber atencéo

79



especial tanto por parte do Estado brasileiro, quanto por parte de organismos internacionais.
Prova disso foi a promulgacdo, no governo do presidente Arthur da Silva Bernardes, do
Decreto n°® 16.272 em 1923 no Brasil, que aprovava o Regulamento da assisténcia e
protecdo aos menores abandonados e delinquentes e também a aprovacao da Declaracéo
de Genebra, ou Declaracéo dos Direitos da Crianca pela entdo Liga das Nacgdes, em 1924.
A partir de entdo, o siléncio das legislagdes” ndo mais permaneceria, pelo contréario, no
século XX, assistiriamos o surgimento de uma profusdo de documentos oficiais, como leis,
decretos, regulamentos, declaracdes, convencoes e estatutos, que ndo apenas conferiram um
novo status as criangas e aos adolescentes, como possibilitaram que fosse construido um
campo discursivo acerca desses menores no Brasil. Aqui tem inicio o que chamamos de
processo de judicializagéo da infancia no Brasil.

A instituicdo do Dia de Festas da Crianca, no dia 12 de outubro, pelo Decreto de
n°® 4.867 de 5 de novembro de 1924, no governo do presidente Arthur da Silva
Bernardes, pode ser interpretada como a tentativa oficial pioneira de conferir
visibilidade e de garantir um espago sociopolitico a infancia no Brasil. A definicdo da
data foi apresentada no ano de 1922, no encerramento do 3° Congresso Americano da
Crianca realizado em conjunto com o 1° Congresso Brasileiro de Protecédo a Infancia, no
Rio de Janeiro. Naquela ocasido, Almir Madeira, que pertencia ao Instituto de Protecao
a Infancia de Niter6i, apresentou a proposta. Tal evento era um momento
comemorativo, por ocasido da Exposicdo do Centenario da Independéncia do Brasil,

sendo que para Moysés Kuhlmann Janior:

A proposta considerava que a instituicdo de uma data comemorativa em
homenagem a crianca, semente humana, significaria algo préprio do mundo
civilizado e permitiria fomentar a ideia da fraternidade americana entre as
criangas. A énfase em uma data unificada e na ideia da fraternidade
americana, para o Dia da Crianga, associando a infancia com a sociedade
moderna e Novo Mundo, traz a tona a questdo do pan-americanismo. (2010,
p.40)

Nesse contexto de emergéncia das legislacBes e politicas assistenciais e
pedagogicas, sob as mais diferentes finalidades, destinadas a atender as criancas,

encontramos o estabelecimento de diferentes praticas. Sob a égide do discurso do

L E importante ressaltar aqui, assim como o faz Fernando Torres Londofio (1996), que mesmo na
auséncia de uma lei federal do legislativo que criasse institui¢des destinadas a dar assisténcia as criangas e
aos adolescentes no Brasil, foram criadas, por Decretos estaduais e federais, instituicdes destinadas a
albergar criangas abandonadas e a dar a cabo 0s menores julgados criminosos. Foi esse o caso da Escola
de Preservacdo 15 de Novembro no Rio de Janeiro, criada em 1903, e do Instituto Disciplinar de Séo
Paulo, criado em 1902.
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cientificismo dos médicos sanitaristas e psiquiatras, e da assisténcia cientifica?? e dos
educadores, que foi expresso nos textos oficiais do governo do periodo, podemos
depreender claramente que os menores abandonados e delinquentes se tornaram individuos
a se conhecer. Individuos a serem observados, separados, isolados e classificados. Era
preciso controlar e orientar a delinquéncia dos menores abandonados, moral e fisicamente,
conferindo outro destino ao discurso, as préticas e as criangas e aos adolescentes. Nao mais
o discurso repressor apoiado em castigos fisicos, mas um discurso preventivo educador, que
0s orientasse as praticas morais da sociedade burguesa. De uma maneira ou de outra, tinha-
se o0 controle dos menores delinquentes, mesmo sob o discurso da prevencéo. Como néo se
podia impedir as infragBes cometidas pelos menores, podia-se, a0 menos, distribui-las e
enquadra-las, ao diferencia-las (FOUCAULT, 2013). Imbuido dessa logica, é o que previa

0s Codigos dos Menores, de 1927, como veremos a seguir.

2.3. Entre agentes e instituicdes: a producéo de seus codigos e o contexto juridico-
politico
O Regulamento da Assisténcia e protecdo aos menores abandonados e

delinquentes, aprovado no dia 20 de dezembro de 1923, no governo do presidente
Arthur da Silva Bernardes, contava com a assinatura do Ministro de Estado da Justica e
Negocios Interiores, Jodo Luiz Alves. Representando um ponto de ruptura com as
praticas passadas, foi simbolo de um processo de mudanca pelo qual passava a
sociedade brasileira. Seu significado se deve a uma série de fatores que, conjugados, lhe
garantem uma importancia fundamental no processo de construgédo da judicializacdo da
infancia no Brasil. Primeiramente, o pioneirismo em explorar a questdo dos menores no
Brasil, mesmo que fosse apenas um Regulamento com orientacGes, ndo tendo, portanto,
peso de lei. Em segundo lugar, podemos afirmar que apresentava um texto completo,
abordando amplas questbes que se referiam as medidas de assisténcia e protecdo aos
menores, de cunho social, econémico, moral, juridico, educacional. E o terceiro ponto

desdobra-se justamente do segundo: por ser seu texto completo, capaz de abordar

220 conceito de assisténcia cientifica é adotado por Moysés Kuhlmann Junior para explicar a visdo de
assisténcia social imbuida pelo espirito cientifico, presente entre o final do século XIX e inicio do século
XX, destinada as criangas. Nas palavras do autor: “Criaram-Se leis e propagaram-se institui¢cfes sociais
nas areas da salde publica, do direito da familia, das relagdes de trabalho, da educagdo. As instituicbes
juridicas, sanitarias e de educagdo popular substituiam a tradicdo hospitalar e carceraria do Antigo
Regime. Sédo iniciativas que expressam uma concepg¢do assistencial a que denominamos assisténcia
cientifica — por se sustentar na & no progresso e na ciéncia caracteristica daquela época.” (KUHLMANN
JR., 2010, p.56).
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questdes de varias naturezas, esse serviu de base para que o governo seguinte o adotasse
como pressuposto na redacdo do primeiro Cdodigo de Menores do Brasil, datado de
1927. Em muitos momentos, durante a leitura do Cddigo de 1927, encontramos artigos
com a mesma redacdo do Regulamento.

Assim, diante de todas as mudancas que procuraram assistir, proteger e
beneficiar as criancas e aos adolescentes, vemos que esse discurso foi construido tendo
como fundamentos e pressupostos médicos e higienistas, além daqueles educadores e
dos juristas. Naquele contexto, como ja indicamos mais de uma vez, legisladores e
intelectuais objetivavam a constru¢do da nacdo amparada nos modernos pressupostos do
cientificismo, racionalista e progressista. Essas nocoes se faziam presentes, explicitas no
Regulamento, pois este partia do principio de que era necessario compreender e
respeitar a condicdo dos menores, por estes se diferenciarem da condicéo fisica, social e
moral do adulto. Havia também uma nitida preocupacdo em distinguir e diferenciar
todos os ritos juridicos, sociais e culturais em que os menores deveriam ser envolvidos.
Para isso, no Artigo 1°, ja se tornava expresso que todos os menores, de qualquer sexo,
deveriam ser submetidos, pelas autoridades competentes, as medidas de assisténcia e a
protecdo instituidas por este Regulamento. O que implicava uma série de medidas
adotadas a fim de resguardar os menores, por exemplo: 1) o Artigo 31 especificava que
todo o rito dos processos que envolvessem menores — os de investigagdo “do estado de
abandono” (Art.46) e os de crimes e contravengdes (Art.50) deveria ser secreto, sem
inquérito policial; 2) proibiam-se expressamente 0s castigos corporais, além da
proibicdo dos menores em assistir as audiéncias e sessdes dos juizes e dos tribunais,
salvo quando convocados e se forem realmente necessarios. Ou seja, de uma maneira
geral, a ideia era preservar a no¢do de inocéncia e pureza da infancia, expandida
também para a adolescéncia. Conforme demonstramos no primeiro capitulo, essa
concepgdo de pureza e inocéncia da infancia era recente no Ocidente, e era, agora,
compartilhada no Brasil. Desta forma, este Regulamento criava (Art. 37) o Juizo de
Menores no Distrito Federal, na época na cidade do Rio de Janeiro, para “assisténcia,
protecdo, defesa, processo e julgamento dos menores abandonados e delinquentes”.

O Regulamento de 1923 era dividido em duas partes: Parte Geral, que
englobava os artigos de nimero 1° ao 36, e a Parte Especial, que englobava os artigos
de numero 37 ao 104. A Parte Geral abordava temas sobre a definicéo, a especificacéo e
categorizacdo dos menores por idade, como por exemplo: situacdo de abandono (Art.2°)

ou de delinquéncia (Art.24 a 36); inibicdo do patrio poder (perda ou suspensdo) e da
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remocao da tutela (Art.3° ao 17); medidas aplicaveis aos menores (Art.18 ao 23). A
Parte Especial tratava de questdes referentes as disposi¢fes do Distrito Federal, como
do juizo privativo dos menores abandonados e delinquentes (Art.37 ao 44); do processo
a que era submetido o menor abandonado ou quando este cometia crime ou
contravencdo (Art.45 ao 61); do Abrigo de Menores (Art.62 ao 68); dos Institutos
disciplinares (as escolas de preservacdo e as escolas reformas) (Art.69 ao 90); e do
Conselho de Assisténcia e Prote¢do aos Menores (Art. 91 ao 97).

Para este Regulamento os menores abandonados eram todos os menores de 18
anos de idade, que foram abandonados por seus pais, ou por seus tutores, ou pelas
pessoas encarregadas por sua guarda. Sendo que a condicdo de abandonados era aquela
que podia lhes colocar em “estado de perigo” ou entregues as “atividades contrarias a
moral e aos bons costumes”. Para determinar o rol de todas as criancas e 0s adolescentes
que se encaixavam na definicdo de menores abandonados, este Regulamento de 1923,
no seu artigo 2°, fazia toda a especificacdo, ao longo de sete incisos, como também o
subdividia em trés outras categorias, nos seus paragrafos segundo, terceiro e quarto.
Tais categorias eram, respectivamente: os menores vadios, 0s menores mendigos e 0s
menores libertinos. Dessa forma, os menores abandonados eram: os menores de 18
anos, que estivessem de certa forma, desamparados por seus pais ou responsaveis legais
por questdo de morte, ou desaparecimento, ou desconhecimento, ou condenados a
sentencas irrecorriveis, ou qualquer outra impossibilidade. E mais: eram aqueles que,
por conta de sua condi¢cdo de abandono, estivessem sem habitacdo certa e nem meios de
subsisténcia. Ainda integrava as especificacbes aquele menor que, mesmo com a
presenca de pais ou responsavel legal, como tutores, estivessem entregues a “pratica de
atos contrarios a moral e aos bons costumes”, estando, portanto, associados a um
“estado de habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem”, “gatunice” e
“criminalidade”. Mesmo na presenca dos pais Ou responsaveis, caso 0S menores
sofressem de formas de crueldade, ou exploragdo, ou perversidade, sendo “vitimas de
maus tratos fisicos habituais ou castigos imoderados”, ou fossem “privados
habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis &4 saude”, ou fossem
“excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem”, também se
enquadravam no Regulamento. Diante do exposto, temos que o0 texto do Regulamento
ndo poupa adjetivos para reforcar as situagdes de abandono. Os menores vadios (8 2°)
seriam aqueles que teriam “deixado sem causa legitima o domicilio do pai, mae, tutor,

guarda, ou os lugares onde se achavam colocados por aquele a cuja autoridade estavam
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submetidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio, nem alguém por si, sédo encontrados
habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros publicos, sem que tenham meio de vida
regular, ou tirando seus recursos de ocupacdo imoral ou proibida” Ja& oS menores
mendigos (§ 3°) eram aqueles que “habitualmente pedem esmola para si ou para outrem,
ainda que este seja seu pai ou sua mée, ou pedem donativo sob pretexto de venda ou
oferecimento de objetos”. Os menores libertinos (§ 4°) eram aqueles “que
habitualmente: a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes
para a pratica de atos obscenos; b) se entregam a prostituicdo em seu proprio domicilio,
ou vivem em casa de prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar atos
obscenos; c¢) forem encontrados em qualquer casa ou lugar ndo destinado & prostituicao,
praticando atos obscenos com outrem; d) vivem da prostitui¢ao de outrem.”.

Por este Regulamento, o Estado, nos artigos 4° ao 9°, ficava autorizado a intervir
no poder da familia, podendo decretar a perda ou a suspensdo do patrio poder, e até
mesmo a destituicdo da tutela, dependendo das circunstancias em que 0 menor se
encontrava. Tais circunstancias eram previamente definidas pelos préprios codigos
Penal e Civil, sendo, agora, complementados por circunstancias delimitadas neste
Regulamento. De maneira geral, as circunstancias que eram apresentadas pelo
Regulamento, as quais podiam ser as causadoras da perda ou suspensao do patrio poder
e da destituicdo da tutela, giravam em torno dos pais ou responsaveis terem ou nao
“condi¢des morais e econdmicas de prover a manutencdo e educagdo dos menores”. O
artigo 18 previa a apreensdo dos menores abandonados, pelas autoridades incumbidas
de prestar assisténcia e protecdo. Os agentes, que compunham o Juizo dos Menores,
responsaveis por deter ou apreender os menores abandonados e delinquentes eram 0s
comissarios de vigilancia (Art.42). Ressalvemos que, essa acdo (de vigilancia e
apreensdo) também podia ser de competéncia da propria policia, bem como de toda
autoridade judicial ou administrativa, e até mesmo podia ser realizada por qualquer
pessoa que encontrasse um menor abandonado, sendo que este deveria ser destinado ao
Juizo de Menores o mais rapido possivel, como tratava o artigo 45. Depois de realizada
a apreensdo, esses deviam ser “depositados em lugar convenientes”, 0 Abrigo de
Menores, para depois Ihes serem providenciado as devidas decisfes sobre suas guardas,
educacdo e vigilancia. No geral, todos esses menores abandonados apreendidos e
levados ao “Abrigo” eram submetidos a um exame médico e se iniciava o “processo de
verificagdo do estado de abandono”. L4 eles passavam por um procedimento padréo de

triagem, sendo que, no final, ou eram devolvidos aos pais e/ou responsaveis, ou eram
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destinados a instituicdes de preservacdo: as “casas de educagdo” ¢ as “escolas de
preservagao”.

No que tange aos menores delinquentes, o Regulamento de 1923 era categorico
quanto as medidas a ser tomadas com relacéo a esses, como também com relacdo aos
seus destinos em instituicdes corretivas, as “escolas reformas”. Da mesma forma,
aparecia a subdivisdo dos menores delinquentes em outras categorias, que estavam
intimamente relacionadas as suas idades. O artigo 24 destinava-se a tratar do menor
delinquente, com menos de 14 anos de idade, que foi “indigitado autor ou cimplice de
fato qualificado crime ou contraven¢do”. Contudo, nesse assunto, o Regulamento de
1923 trouxe fortes oposicBes as préaticas realizadas no periodo do Império, quando o
destino destes menores ainda eram tratado no a@mbito do direito penal. Na verdade,
como dito anteriormente, o Regulamento realizou vérias rupturas. No proprio artigo 24,
ficava claro que esses menores de 14 anos, que estivessem sido acusados por crime ou
contravencdo, ndo seriam “submetidos a processo penal de espécie alguma”. As
autoridades competentes deveriam “tomar somente as informagdes precisas,
registrando-as, sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico, mental e moral do
menor, e a situacdo social, moral e econdmica dos pais, ou tutores, ou pessoa em cuja
guarda viva.”. Assim, o capitulo V do Regulamento, que trata sobre os menores
delinquentes, revela uma gama de diferentes instituicdes destinadas a tratarem esses
menores a partir de diferentes praticas institucionais. Por exemplo, no paragrafo
segundo do art. 24, se o0 menor foi abandonado, ou pervertido ou se estiver em condi¢édo
de o ser, ele deveria ser destinado a um “asilo, casa de educacdo, escola de
preserva¢do”, ou confiado a uma “pessoa idénea, por todo 0 tempo necessario a sua
educacdo, contanto que ndo ultrapasse a idade de 21 anos.”. O Regulamento também
previa que as autoridades competentes, no artigo 27, poderiam a “todo tempo, por
proposta do diretor do respectivo estabelecimento, transferir o menor de uma escola de
reforma para outra de preservagdo.”, demarcando a relacdo entre o lugar e o
desempenho e comportamento do menor®,

O artigo 25 tratava a situagdo dos menores delinquentes com mais de 14 e com
menos de 18 anos de idade, que tiver sido “indigitado autor ou cumplice de fato
qualificado crime ou contravencao”. Estes ja recebiam outro tratamento. Deviam ser

submetidos a um “processo especial”, e, a0 mesmo tempo, a autoridade competente

2 As especificagbes e a ambiéncia dessas instituicdes serdo exploradas mais adiante, ao logo desse
capitulo.
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tomaria as precisas informagdes “a respeito do estado fisico, mental e moral dele, e da
situacdo social, moral e economica dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.”
O paragrafo segundo do art. 25 tratava sobre as contravengdes cometidas pelos menores,
ou seja, se ndo fosse revelados méa indole ou vicio por parte do menor que cometeu a
contravencdo, o juiz poderia apenas advertir 0 menor e 0 entregar aos pais ou
responsaveis, sem proferir condenacdo. Se esse menor ndo fosse um menor
“abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, nem precisar de tratamento
especial” as autoridades 0 recolheriam para uma “escola reforma” por cinco anos.
Agora, no paragrafo quarto, constava que se o menor for “abandonado, pervertido, ou
estiver em perigo de o ser”, a autoridade o “internard em uma escola de reforma, por
todo o tempo necessario a sua educacdo”, por um periodo de trés a sete anos. Contudo,
no artigo 32, temos que esse menor poderia obter “liberdade vigiada”, aos 16 anos
completos, “cumprido metade do tempo de interna¢do”, se tiver sido “julgado
moralmente regenerado”, se “estiver apto a ganhar honradamente a vida”, se a pessoa
ou familia com quem for viver for “considerada idonea, de modo que seja presumivel
ndo cometer outra infracdo”.

Agora, para 0s menores delinquentes que tiverem mais de 16 e menos de 18 anos
de idade, as medidas previstas no Regulamento muito se assemelhavam as de um
cédigo penal. Uma vez que aos menores delinquentes, nessa faixa etaria, que forem
imputados crime contra eles, e que seja provado que “se trate de um individuo perigoso
pelo seu estado de perversdo moral”, o juiz recorreria ao artigo 65 do Codigo Penal?,
Nesse caso, o menor seria destinado ndo a uma “escola reforma”, mas sim a um

“estabelecimento para condenados de menor de idade, ou, em falta deste, a uma prisao

240 primeiro Cédigo Penal do Brasil Reptblica foi promulgado pelo Decreto de n® 847, de 11 de outubro
de 1890, no governo do marechal Manoel Deodoro da Fonseca, 0 seu artigo 65 dizia o seguinte: “Quando
o0 delinquente for maior de 14 e menor de 17 anos, o juiz lhe a aplicara as penas da cumplicidade”.
Contudo, o artigo anterior dizia sobre a pena de cumplicidade: “A cumplicidade sera punida com as penas
da tentativa e a cumplicidade da tentativa com as penas desta, menos a terca parte. Quando, porém, a lei
impuser & tentativa pena especial, serd aplicada integralmente essa pena & cumplicidade.”. Para saber
como era tratado pelo Codigo a pena de tentativa deve-se recorrer aos artigos 13 ao 16, que diziam: “Art.
13. Havera tentativa de crime sempre que, com intencdo de cometé-lo, executar alguém atos exteriores
que, pela sua relacdo direta com o fato punivel, constituam comeco de execucdo, e esta ndo tiver lugar por
circunstancias independentes da vontade do criminoso. Art. 14. S&o considerados sempre fatos
independentes da vontade do criminoso o emprego errado, ou irrefletido, de meios julgados aptos para a
consecucdo do fim criminoso, ou 0 mau emprego desses meios. Paragrafo Gnico. N&o é punivel a tentativa
no caso de ineficacia absoluta do meio empregado, ou de impossibilidade absoluta do fim a que o
delinquente se prepuser. Art. 15. Ainda que a tentativa ndo seja punivel, ser-os-ao os fatos, que entrarem
em sua constituigdo, tendo sido classificados crimes especiais. Art. 16. Nao sera punida a tentativa de
contravencdo e nem a de crime ao qual ndo esteja imposta maior pena que a de um més de prisdo celular.”
Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-
503086-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20 mai 2016.
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comum com separacdo dos condenados adultos, onde permanecera até que se verifique
sua regeneragdo”. Ou seja, a esses menores delinquentes cabiam penas restritivas de
liberdade. Tanto que, o artigo 36 preconizava que ndo havendo ‘“estabelecimentos
apropriados a execucdo do regime criado por este regulamento, os menores de 14 a 18
anos serdo recolhidos a prisbes comuns, porém separados dos condenados maiores, e
sujeitos a regime adequado: disciplinar e educativos em vez de penitenciario (grifos
nosso)”. Em complemento, o artigo 29 dizia que 0os menores que, ao perpetrar o crime
ou contravencdo, tivesse mais de 18 e menos de 21 anos de idade, teria 0 cumprimento
da pena separado dos adultos, durante toda a menoridade do condenado.

A Parte Especial do Regulamento criava o Juizo Privativo dos Menores
Abandonados e Delinquentes “para assisténcia, prote¢do, defesa, processo e
julgamento” desses (Art.37 ao 44). As competéncias atribuidas ao Juizo de Menores,
distribuidas ao longo de dez incisos, compreendiam: processar e julgar o abandono de
menores de 18 anos, e os crimes e contravengdes por eles perpetrados (I); “inquirir e
examinar o estado fisico, mental e moral dos menores que comparecem a juizo, ao
mesmo tempo, a situacdo social, moral e econdmica dos pais, tutores e responsaveis por
sua guarda” (II); ordenar as medidas que concerniam ao “tratamento, colocac¢do, guarda,
vigilancia e educado dos menores abandonados e delinquentes” (III); decretar a perda
ou suspensao do péatrio poder ou a destituicdo da tutela (IV); praticar todos os atos de
jurisdicdo (V); impor e executar as multas previstas pelo Regulamento (VI); fiscalizar
os estabelecimentos de preservacdo e reforma, bem como quaisquer outros (VII);
exercer as demais atribui¢des pertencentes ao juiz de direito (VIII); cumprir e fazer
cumprir as disposicGes deste regulamento (IX); organizar uma estatistica anual e um
relatorio documentado do movimento do juizo, que era remetido ao Ministro da Justica
(X).

Sob a subordinagdo do Juizo de Menores se encontrava o Abrigo de Menores,
sendo este destinado a receber 0s menores abandonados e delinquentes,
provisoriamente até que estes tivessem um destino definitivo. Ao entrar no Abrigo, o
menor passava por uma espécie de procedimento padrdo triagem: no artigo 65 dizia que
ele era “recolhido a um pavilhdo de observacdo, com aposentos isolamento, depois de
inscrito na secretaria, fotografado, submetido a identificacdo, e examinado pelo médico
e por um professor; e ai serd conservado em observacao durante o tempo necessario.” O
artigo 63 especificava que o Abrigo era composto de duas divisdes, uma masculina e

outra feminina. Por sua vez, cada uma delas era subdividida em outras duas se¢Ges, uma
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para os abandonados e outra para os delinquentes. Sendo que 0S menores eram
“distribuidos em turmas, conforme o motivo do recolhimento, sua idade e o grau de
perversdo”. Uma vez la dentro, os menores ocupavam o tempo com diversas atividades:
“exercicios de leitura, escrita e contas, licoes de coisas e desenho, em trabalhos
manuais, ginasticas e jogos desportivos.” (art. 64). Naquele contexto, o Abrigo vinha
cumprir o papel de confrontar a antiga pratica de encarcerar menores com 0s adultos,
mesmo que |4 estivessem apenas enquanto esperavam o desenrolar do processo ou do
julgamento. Por isso, se tornou imperativo a necessidade de tornar explicito, isto é,
escrito com todas as letras, tanto no Regimento quanto no Cddigo de Menores (como
veremos mais adiante) essa especificagdo de ndo misturar menores com os adultos em
celas. No Regimento, era o artigo 68 o responsavel por deixar claro isso: “Nenhum
menor, preso por qualquer motivo ou apreendido, sera recolhido a prisdo comum?.

Além do Abrigo, o Regulamento de 1923 também criou outros institutos
disciplinares, para ambos 0s sexos, que compunham o novo sistema de prote¢do aos
menores abandonados e delinquentes. Foram eles, as “escolas de preservagdo”
destinadas aos menores abandonados, e as “escolas reformas”, destinadas aos menores
delinquentes, criminosos e contraventores. Todos 0s menores quando davam entrada
nas escolas, eram submetidos ao procedimento padréo triagem: “recolhido ao pavilhdo
de observacdo, pelo prazo fixado no regulamento, depois de inscrito na secretaria,
fotografado, submetido as medidas de identificagdo e exame médico-pedagogico.”
(Art.85). A escola de preservacdo feminina oferecia educacéo fisica, moral, profissional
e literaria as menores, com idades de 7 a 18 anos. Sua estrutura era composta por
“pavilhdes proximos um dos outros, mas independentes, cada um dos quais abrigara trés
turmas de educandas, constituidas cada uma por numero ndo superior a 20, e com
capacidade para 300 menores abandonadas.” (Art.72). Dentre os pavilhGes, um era
destinado as menores que tivessem sido processadas e julgadas por infracdo da lei penal
(8 1° Art.72), e outro pavilhdo era dividido em células, destinados a “observacdo das
menores a sua entrada e as indisciplinadas” (§ 2°, Art.72). Nessa escola de preservacao,
havia a preocupacdo com o ensino de oficios as menores, dentre eles 0 Regulamento
previa no artigo 73 0s seguintes oficios: costura e trabalho de agulha; lavagem de roupa;
engomagem; cozinha; manufatura de chapéus; datilografia; jardinagem; horticultura;
pomicultura; e criacdo de aves.

Para os menores do sexo masculino, o Regulamento previa a cria¢do, no artigo

74, de uma “escola reforma”, anexada & Escola Quinze de Novembro, “para menores
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criminosos e contraventores”. Dessa forma, a propria Escola Quinze de Novembro
passava a ser divida em duas se¢des: “uma de preservagdo, para menores abandonados,
e outra de reforma, para menores criminosos e contraventores.”. Cada se¢do seria
independente, embora fossem regidas pela mesma administracdo. A escola de reforma
era destinada a receber menores, do sexo masculino, de mais de 14 e menos de 18 anos
de idade, que tivessem sido julgados pelo juiz de menores e que, por isso tivessem sido
mandados & internacdo. Esperava-se que com a internacdo estes menores se
regenerassem pelo trabalho, educacdo e instrucdo. A estrutura da escola reforma
masculina era parecida com a da escola de preservacdo feminina, o artigo 75 expressava
que era: “constituida por pavilhdes proximos, mas independentes, abrigando cada qual
trés turmas de internados, constituidas cada uma por numero ndo superior a 20 menores,
para uma lotacdo de 400 abandonados e 200 delinquentes.” Para tomar conta dos
menores, era destinado (Art. 79) que um professor ficasse responsavel por cada turma,
cabendo-lhe tratar “paternalmente os menores, morando com estes, partilhando de seus
trabalhos e divertimentos, ocupando-se de sua educagdo individual, incutindo-lhes os
principios e sentimentos de moral necessarios a sua regeneracdo, observando
cuidadosamente em cada um seus vicios, tendéncias, afeicdes, virtudes, os efeitos da
educacédo que recebem, e o mais que seja digno de atencdo, anotando suas observacoes
em livro especial.”.

Era previsto tanto para as escolas femininas quanto para as masculinas, o ensino
de educacdo fisica, moral, profissional e literaria. A educacdo fisica (§ 1° Art.80)
compreendia a higiene, a ginastica, os jogos desportivos, os “exercicios proprios para o
desenvolvimento e robustecimento do organismo”, sendo que para os meninos tinham
exercicios militares. A educacdo moral (8 2° Art.80) deveria ser dada pela “moral
pratica, abrangendo os deveres do homem para consigo, a familia, a escola, a oficina, a
sociedade e a Patria”. A educagdo literaria (§ 4° Art.80) consistia em um ensino
primario obrigatdrio, que seria gradual e progressivo, dividido em classes (Art.81). A
educacéo profissional (8§ 3° Art.80) consistia na aprendizagem de uma arte ou de um
oficio, que fosse adequado “a idade, a forca e a capacidade dos menores e as condi¢des
do estabelecimento”. No que se refere a aprendizagem de um oficio, o artigo 86
preconizava que 0s menores ndo trabalhariam “mais de oito horas por dia, ¢ havera um
ou mais intervalos de descanso, ndo inferior a trés quartos de hora”. E importante
ressaltar que desses oficios 0os menores poderiam tirar proveitos de aprendizagem e até

mesmo proveitos econdmicos. Segundo o artigo 82, todo o produto liquido que era
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arrecadado com a venda de “artefatos ¢ dos trabalhos de campo realizados pelos alunos”
era dividido em trés partes iguais: a primeira seria aplicada na “compra de matérias-
primas e nas despesas da casa”; a segunda, em “prémios e gratificagdes aos menores,
que se distinguirem por sua assiduidade e pericia no trabalho, por seu estudo e
aplicacdo, por seu comportamento e regeneracao moral”’; e a terceira, constituiria em um
peculio dos menores, que seria depositado trimestralmente em cadernetas da Caixa
Econbmica, e Ihes seriam entregues quando estes saissem do estabelecimento. Na saida
do menor dos estabelecimentos, ou seja, dos Institutos Disciplinares, estes deveriam
receber “um diploma do oficio ou arte, em que for julgado apto e um certificado de sua
conduta moral durante os dois ultimos anos” (Art.89).

O Regulamento de 1923 também previa, no artigo 91, a criacdo de um Conselho
de Assisténcia e Protecdo aos Menores, que detinha muitas funcdes, dentre elas as de:
vigiar, proteger, e colocar os menores egressos das escolas de preservacdo e de reforma;
de auxiliar o juiz de menores e os comissarios de vigilancia; exercer a acdo sobre os
menores na via publica, concorrendo para a fiel observancia da lei de assisténcia e
protecdo aos menores; visitar e fiscalizar os estabelecimentos de educacdo de menores,
fabricas e oficinas onde trabalhem, comunicando os abusos e irregularidades; fazer
propaganda na Capital Federal e nos Estados, para “prevenir os males socais e tendentes
a produzir o abandono, a perversdo e o crime entre 0S menores, ou comprometer sua
salde e vida, mas também de indicar os meios que neutralizem os efeitos desses males”.
A composicdo do Conselho era feita por um numero de membros ilimitados, sendo que
0S Seus servigos seriam gratuitos. Entretanto, dentre esses membros, alguns deveriam
ser membros fixos, sendo essas pessoas ilustres de determinadas instituicdes
educacionais, como por exemplo, o diretor do Colégio Pedro Il, do Instituto Benjamin
Constant, do Instituto dos Surdos-Mudos. Contudo, os membros fixos que mais
representavam a ideia do projeto de modernidade para a nacdo, pautado no discurso do
progresso e das ciéncias médica, juridicas e educacional, bem como na forte presenca
do poder soberano do Estado, eram os representantes da Prefeitura, do Instituto da
Ordem dos Advogados, da Academia Nacional de Medicina e do Departamento
Nacional de Saude Publica.

Reforgando, ampliando e detalhando as medidas de protecdo aos menores, foi
aprovado o primeiro Cdédigo de Menores do Brasil no ano de 1927, aprovado pelo
Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro, no ultimo governo da Republica Velha, de

Washington Luiz P. de Sousa, contava com a assinatura de Augusto de Vianna do
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Castello, Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores. Este Codigo consolidava
as leis de assisténcia e protecdo aos menores e, mais uma vez, assim como o fez o
Regulamento de 1923, rotulava as criancas e os adolescentes atraves do conceito
menores, além de adjetiva-los de abandonados e delinquentes. Logo no seu artigo 1° é
expresso a quem se dirigia: a todos esses menores que tiverem menos de 18 anos de
idade. Também, de maneira muito semelhante ao Regulamento de 1923, este era
dividido em duas partes: Parte Geral, que tratava da especificacdo e categorizacdo dos
menores por idade, situacdo de abandono (Art.26 ao 30) ou de delinquéncia (Art.68 ao
91); da inabilitacdo do patrio poder e da remocdo da tutela (Art.31 ao 54); das medidas
aplicaveis aos menores abandonados (Art.55 ao 67); da liberdade vigiada (Art.92 ao
100); do trabalho dos menores (Art.101 ao 125); da vigilancia sobre os menores (por
todos os ambientes sociais, como escolas colégios, asilos, oficinas) (Art.126 ao 131); e
dos crimes e contravencbes que 0s menores podem cometer (Art.132 ao 145). A
segunda era a Parte Especial, nela abordavam-se questBes referentes as disposi¢cdes do
Distrito Federal, como do juizo privativo dos menores abandonados e delinquentes
(Art.146 ao 156); do processo a que era submetido o menor abandonado ou quando este
cometia crime ou contravencdo (Art.157 ao 188); do Abrigo de Menores (Art.189 ao
197); dos Institutos disciplinares (as escolas de preservacdo e as escolas reformas)
(Art.198 ao 221); e do Conselho de Assisténcia e Prote¢cdo aos Menores (Art.222 ao
231).

Podemos perceber, através das disposicfes dos artigos e dos temas abordados,
como a estrutura do Cédigo de Menores de 1927 acompanhava a estrutura do préprio
Regulamento de 1923. Na verdade, o Cddigo dos Menores de 1927 além de retomar 0s
assuntos abordados pelo Regulamento, os aprofundava®. Por exemplo, na definicéo e
categorizacdo dos menores abandonados, diferentemente do Regulamento, o Cédigo
previa e incluia a situacdo dos menores de sete anos de idade, ou seja, das criancas da
primeira idade, conhecidas por infantes expostos. Conceito este amplamente utilizado
no Brasil durante o periodo da Col6nia e do Império, bem como por todo o Império

Luso?®. Por criancas da primeira idade, o Codigo englobava os menores de dois anos

% Por serem muito grandes as semelhancas existentes entre a estrutura do Regulamento de 1923 e do
Cadigo de 1927, em todas as disposigdes dos artigos e dos temas por eles abordados, procuraremos focar,
na analise do Cadigo de Menores de 1927, nos aspectos que ele trouxe de inovagdo, garantindo assim
uma narrativa mais clara e menos redundante.

% O conceito de criangas expostas era utilizado para definir os menores enjeitadas e desvalidas pelos
genitores logo ap6s o nascimento, ou até mesmo durante a primeira idade, que ia, em geral, do zero aos
seis ou sete anos. Segundo Laura de Mello e Souza no ensaio intitulado O senado da Cémara e as
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de idade, que ainda estavam na fase de lactacdo. Nesse contexto do inicio do século XX
nos centros urbanos do Brasil, assim como ja ocorria nos grandes centros urbanos da
Europa ao longo do século XIX, era comum a pratica das criangas de colo das classes
populares serem entregues a outras mulheres, que, na auséncia de creches ou
instituicOes parecidas, se alugavam como nutrizes, enquanto as mées saiam para o
trabalho. Essa pratica, de se alugar para amamentar outros bebés, também passava a ser
alvo de vigilancia do poder do Estado por meio desse Cddigo de Menores de 1927,
conforme expressava o artigo 6°: ““A pessoa que quiser alugar-se como nutriz é obrigada
a obter atestado da autoridade policial do seu domicilio, indicando se o seu ultimo filho
é vivo, e se tem, no minimo, a idade de quatro meses feitos, e se é amamentado por
outra mulher que preencha as condi¢des legais”. E quando a crianca estava um pouco
maior, no periodo do desmame, e ndo ficava com a mae tempo integral, também era
objeto de vigilancia do poder do Estado, conforme mostra o artigo 2°: “Toda crianca de
menos de dois anos de idade entregue a criar, ou em ablactagdo ou guarda, fora da casa
dos pais ou responsaveis, mediante salério, torna-se por esse fato objeto da vigilancia da
autoridade publica, com o fim de lhe proteger a vida e a satide”. Cabendo a aplicacdo de
penalidades previstas no Codigo Penal aqueles que cometessem infracdo, ou falta de
cuidados por parte da nutriz ou do responsavel da guarda, que resultar dano a salde ou a
vida da crianca.

O Cddigo dos Menores de 1927 previa medidas que descentralizassem as acdes
entre os Estados e municipios, por meio de leis e regulamentos proprios que
determinariam sobre varias questfes (Art.11), por exemplo, de vigilancia de instituicdes
e das nutrizes, de inspecdo médica, de formas administrativas de declaracdes, registros,
certificados e atestados. Dessa forma, o governo federal instituia diretrizes a serem
adotadas por todo o territério nacional, tomava como exemplo, o Distrito Federal,
enquanto auxiliava os Estados e Municipios para implantacdo desses padrdes. O auxilio
do governo federal ocorria das mais variadas formas, como por exemplo, nas questdes
tratadas no artigo 13, sobre auxiliar as creches, os institutos de gota de leite, ou

congéneres de assisténcia a primeira infancia e puericultura.

criancas expostas (1996), em Portugal as Camaras Municipais tinham obrigacdo por lei de passar o
encargo dos enjeitados para as Santas Casas de Misericdrdia. Esse procedimento, portanto, passou a ser
adotado em todo Império Luso. No Brasil, nas cidades de Salvador e do Rio de Janeiro, os mecanismos de
recolhimento dos expostos ja estavam delimitados na primeira metade do século XVIII, o que mostrava a
importancia urbana desses centros. Embora, em Minas, a capitania mais urbanizada da Colonia, a situacéo
era confusa. As Irmandades também faziam o papel de recolher os infantes expostos.
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O sistema de assisténcia a infancia que admitia as criancas abandonadas também
sofreria mudangas a partir do Codigo dos Menores. Ndo mais seria aceita a admissdo
através das rodas dos expostos, presentes nas Casas de Misericordias. Na verdade, o
artigo 15, excluia o sistema da roda dos expostos, pois estes excluiam a possibilidade de
se obter registros civis de nascimento, além de, na Roda dos Expostos, ser comum o
depdsito de objetos pessoais e de declaragBes, junto as criangas, 0 que, mais tarde
poderia levar & identificacdo dessas criancas enjeitadas?’. Dessa forma, as instituicées
responsaveis por “recolher e criar expostos terdo um registro secreto, organizado de
modo a respeitar e garantir o incognito, em que se apresentem e desejem manter 0s
portadores de criangas a serem asiladas.” (Art.16). Toda essa documentagédo contida no
registro dos infantes expostos deveria ser sigilosa, mesmo que a crianca tivesse sido
entregue, ou melhor, “apresentada” (para usar o termo do proprio Codigo) pela propria
méde. Nesse caso, a informacdo sé poderia ser aberta e entregue a crianca, Unica e
exclusivamente, por vontade da mde (Art.18). A violagcdo desse segredo incorria em
multa e em penas previstas no Codigo Penal (Art.19). Entretanto, a ideia de sigilo ainda
ndo havia abolido a préatica de abandono dos infantes. Para isso, 0 Codigo previa que
aquele que encontrasse um infante exposto teria o dever legal e moral de cuidar para que
todas as medidas legais fossem cumpridas, ou seja, 0s registros civis de nascimento,
juntamente com o dia, més, ano, lugar e idade aparente que tinha o infante exposto
quando foi encontrado (Art.22 a 25).

O Cadigo dos Menores de 1927 abordava as questdes referentes aos menores
abandonados também de maneira muito semelhante do Regulamento de 1923. Dessa
forma, tanto a definicdo quanto a especificacdo e a categorizacdo dos menores
abandonados, por idades e situacdo de abandono, se assemelhavam muito a contida no
Regulamento. Cabe ressaltar que, para o Cddigo de 1927 (Art. 61, paragrafo Unico),
eram considerados menores vadios ou mendigos aqueles que houvessem sido
apreendidos por mais de duas vezes “nesse estado”.

As situacOes e 0s motivos que pudessem levar a suspensdo ou a perda do patrio
poder ou & remogdo da tutela também se assemelhavam entre os dois documentos. Na

verdade, esses eram também todos os motivos que cabiam & aplicacdo das medidas aos

2" Para Moysés Kuhlmann Junior (2010, p.27) com a implantago no Brasil de uma “organizagio racional
dos servicos de assisténcia, adotou-se uma intencionalidade educativa, presente no interior das
institui¢des juridicas, sanitérias e de educacgdo popular que substituiram a tradigdo hospitalar e carceraria
do Antigo Regime.”. Contudo, essas transformag¢des ndo conseguiram acabar de uma vez por todas com
antigas préaticas degradantes para os menores enjeitados, como foi 0 caso das Rodas dos Expostos no
Brasil, que funcionou até a década de 1950 na Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo.
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menores abandonados, as quais se resumiam na apreensdo desses, e no Seu
encaminhamento ao Juizo de Menores, e, consequentemente, ao Abrigo de Menores,
que definiria 0 “lugar conveniente” de acordo com a qualificacdo, os institutos de
disciplina, que eram as “escolas de preservacao” ou “escolas reformas”. Nesses lugares
era providenciada a sua guarda, a educacgdo e vigilancia. O destino certo dos menores
abandonados, ou seja, a decisdo da instituicdo que iria acolher esse menor dependia do
processo e da decisdo judicial, quando seriam analisados cada caso, “podendo,
conforme a idade, instrucdo, profissdo, salde, abandono ou perversdo do menor e a
situacdo social, moral e econébmica dos pais ou tutor, ou pessoa encarregada de sua
guarda” (Art.55). O menor poderia voltar para 0s pais ou tutores, ou iria ser internado
em “hospital, ou asilo, ou instituto de educagdo, ou oficina escola de preservacao ou de
reforma.” (Art. 55 aliena b). Essa préatica de enviar os menores as chamadas oficinas
escolas, quer fossem de preservacdo ou de reforma, se assemelhava a pratica inglesa do
século XIX de destinar as classes populares e operarias desempregadas, a pobreza que
assolava as ruas de Londres, o residuo social, as Workhouses® (Bresciani, 2013). Dessa
forma, todos aqueles que estivessem fora da sociedade e ndo compartilhassem o0s
valores da sociedade burguesa, e que por isso pudessem representar uma ameaca a
ordem social, deveriam ser constantemente vigiados. Dentro dessa ldgica, esses
menores abandonados eram enviados a essas oficinas escolas, de maneira compulsoria,
onde eram constantemente vigiados, além de aprenderem a ler, escrever e contar, e

também tiveram a oportunidade de aprender um oficio.

%8 Bresciani (2013) explica como a sociedade inglesa burguesa do século XX, pautada em valores que
constituiam a vida social, como o trabalho, a propriedade e a raz8o, buscava, através das Workhouses,
combater a pobreza que ameagava a ordem social vigente. “Pessoas que estdo fora da sociedade, pessoas
que ndo pautam sua existéncia pelos valores constitutivos da vida social — o trabalho, a propriedade e a
razdo -, tem como Unico meio de sobrevivéncia atacar essa organizacdo exterior a eles. Nesse raciocinio, a
miséria sem esperanca de recuperacdo ndo tem lugar. Se a pobreza fora aceita pela sociedade, mesmo
representando um 6nus, era porque ela figurava bolsdes de resisténcia ainda ndo absorvidos pelo mundo
do trabalho, mas passiveis de a ele serem introduzidos. Esse pobres ndo se encaixavam na figura de maus
elementos, eram antes considerados pessoas que por suas fraquezas fisicas e, sobretudo morais nédo
haviam ainda respondido ao chamamento do trabalho. Deles cuidavam a caridade publica e privada, que
também acudia & privacdo causada pelo desemprego temporario do trabalhador. E bem verdade que os
métodos de persuasdo estavam muito longe de qualquer suavidade: as Casas de Trabalho (“Workhouses™)
deviam ser lugares pouco atraentes para que seus ocupantes procurasse sair de 14 o mais rapido possivel.
Né&o deviam se sentir confortados em suas instalagGes, a vida em familia e a boa refeicdo representavam
privilégios, a merecida recompensa aos que ocupam seus dias com o trabalho produtivo. Mesmo a
disciplina e a intensidade do trabalho la dentro, deveriam ser sensivelmente mais rigorosas do que nas
fabricas, de forma a atuarem como estimulo a busca de emprego. Trata-se, portanto, de uma instituicéo
destinada a introduzir (ou a reintroduzir) seres ndo moralizados a sociedade do trabalho.” ( BRESCIANI,
2013, p.44-45).
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Ao se referir aos menores delinquentes, o0 Codigo dos Menores de 1927, assim
como o Regulamento de 1923, apresentavam uma grande ruptura no que se referia as
praticas penais adotadas no periodo do Brasil Império, conforme ja indicado
anteriormente.

O Codigo de 1927 iniciou uma importante luta social e politica no Brasil, que
rompia com as tradicionais relagOes trabalhistas brasileiras: a proibicdo do trabalho
infantil, ou melhor, do trabalho dos menores, para usar 0s termos do proprio Codigo.
No artigo 101, a proibicdo se referia apenas aos menores de 12 anos de idade. A
necessidade de instrucdo primaria tornava-se lei com a finalidade de significar um
impedimento, ou melhor, uma condicdo, além da prépria questdo da idade, para a ndo
ocupacdo com trabalhos pelos menores de 14 anos de idade. Na verdade, a condicao de
finalizacdo da instrucdo priméaria para o trabalho dos menores era uma imposicao,
principalmente se 0 menor tivesse idade inferior a 12 anos de idade. Conforme mostra o
paragrafo 3° do artigo 103, que dizia que: “Todavia, os menores providos de
certificados de estudos primarios, pelo menos do curso elementar, podem ser
empregados a partir da idade de 12 anos”. Apesar da regulamentacdo, o trabalho dos
menores de 14 anos de idade podia ser autorizado pelas autoridades competentes se este
fosse indispenséavel para a subsisténcia do proprio menor e de suas familias (Art.102).
Entretanto, mesmo com a permissdo, em alguns casos, de trabalho aos menores de 14
anos idade era expressamente proibido (Art.103), assim, valia para o trabalho dos que
ainda ndo tinham atingido a idade dos 11 anos de idade em: “usinas, manufaturas,
estaleiros, minas ou qualquer trabalho subterrdneo, pedreiras, oficinas e suas
dependéncias, de qualquer natureza que sejam publicas ou privadas, ainda que esses
estabelecimentos tenham carater profissional ou de beneficéncia”. Os trabalhos
insalubres e com alto risco de periculosidade eram proibidos aos menores de 18 anos de
idade, conforme expressava o artigo 104: “Sdo proibidos aos menores de 18 anos os
trabalhos perigosos a salde, a vida, a moralidade, excessivamente fatigantes ou que
excedam suas for¢as.”. Para a admissdo dos menores de 18 anos no trabalho era
obrigatorio o “certificado de aptidao fisica”, emitido por um médico (Art.105).

Para resguardar e proteger os menores contra a exploragédo do trabalho e longas
cargas horarias, mesmo nos institutos de educagdo primaria, onde havia o ensino
manual ou profissional, esse ensino ndo podia exceder por mais de trés horas ao dia para
aqueles que tivessem menos de 14 anos de idade, salvo se esse menor ja tivesse o

certificado de conclusdo do curso elementar e contasse com mais de 12 anos (Art.107).
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No entanto, de maneira geral, todos os menores de 18 anos de idade, aprendizes ou
operarios, em qualquer hipotese, ndo poderiam exceder 6 horas por dia de trabalho
(Art.108), assim como ndo poderiam ser empregados em trabalhos noturnos (Art.109).
Lembrando que, nesse mesmo artigo, no paragrafo Unico, o Codigo frisava que 0s
trabalhos noturnos eram aqueles realizados entre as 19 horas e 5 horas. Ainda assim, em
todos os lugares em que houvesse trabalho de menores de 18 anos, deveria ter um
quadro com as indicacdes das condicOes de trabalho, contendo a hora em que se iniciava
e se finalizava o trabalho diario, e a hora e duracdo do repouso, independente se fossem
em oficinas de orfanatos, asilos de caridade ou beneficentes, ou estabelecimentos
religiosos e/ou leigos (Art.120). Outro ponto importante levantado pelo Cddigo era que,
mesmo que 0s menores de 18 anos pudessem trabalhar, a atividade ndo poderia ser
realizada nas ruas, pracas e lugares publicos, pois poderiam correr o risco de serem
apreendidos e julgados como menores abandonados (Art.112).

Com relagdo ao uso da médo de obra dos menores em espetaculos circenses, ou
aqueles que praticassem atividades acrobatas, saltimbanco, ginasta ou mostrador de
animais, todas essas atividades ndo poderiam ser desempenhadas por menores com
idade inferior a 16 anos (Art.113 ao 114). Os menores que estivessem participando em
espetaculos teatrais teriam de ter as condicdes e tempo de trabalho publicados em
murais, ndo fazer mais de um espetéaculo por dia, sendo que deveria ser fiscalizado uma
serie de imposicdes, tais como: a inspecdo médica de capacidade fisica, a alimentacéo, o
alojamento e as condicGes de higiene. Entretanto, no que se refere ao trabalho com
espetaculos teatrais, € notavel a preocupacdo com o estado fisico e sanitario do menor,
contudo a preocupacdo com as condi¢des morais e pudicicia nos chamam mais a
atenc¢do, conforme mostra o inciso IV do artigo 115: “os menores ndo tomarao parte em
pecas, atos ou cenas que possam ofender o seu pudor ou a sua moralidade, ou despertar
neles instintos maus ou doentios, ou que ndo sejam adequados a sua idade ou ao seu
desenvolvimento fisico e intelectual”. Toda essa preocupagdo com a moral e o pudor
que deveria cercar as criangas e os adolescentes desvela um movimento de moralizagéo
da sociedade e de sentimento da infancia, que ja vinha ocorrendo no Ocidente desde o
século XVIII, e que agora toma lugar no Brasil, manifesto de diferentes formas,
inclusive nas legislacdes oficiais. Na verdade, essa preocupacédo se apresenta de maneira
difusa por todo o Cddigo de 1927, bem como no Regulamento de 1923, mas esse artigo

em especial o explicita.
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O Cddigo de Menores de 1927 também encarregava as autoridades publicas,
responsaveis pela protecdo dos menores, da funcéo fiscalizadora, devendo esta manter
uma rotina de visitas as escolas, as oficinas e a todos os lugares “onde se achem os
menores, e proceder a investigacdo, tomando as providencias que forem necessarias”
(Art.126). O rol de medidas de vigilancia sobre os menores para a preservacao de suas
morais e de seus pudores, bem como para zelar da moral e dos bons costumes sociais,
foi muito bem observado e definido pelo Codigo. Primeiro temos a proibicéo de bebidas
alcoolicas aos menores (Art.127). Em segundo lugar, (Art.128), a interdicdo da entrada
em salas de espetaculos cinematograficos de menores de 14 anos sem o
acompanhamento dos pais ou responsaveis. Contudo, essa proibicdo ndo era total. Esse
mesmo artigo no parégrafo 1° autorizava os menores de 14 anos a comparecerem
desacompanhados em sess@es diurnas, se as peliculas exibidas fossem “instrutivas ou
recreativas, devidamente aprovadas pela autoridade fiscalizadora”. Entretanto, era
vedado (8 2°), em qualquer caso, que menores de 14 anos tivessem acesso a espetaculos
cinematogréficos que terminassem apés as 20 horas. E as criangas com menos de 5 anos
de idade ndo poderiam, de maneira nenhuma, “ser levadas as representagdes” (§ 3°).
Havia nesses artigos do Codigo uma grande a preocupacdo em nao deixar que fossem
corrompidos os desenvolvimentos moral, intelectual e fisico dos menores de 18 anos de
idade com peliculas que pudessem “incitar-lhes perigosamente a fantasia, despertar
instintos maus ou doentios, corromper pela for¢a de suas sugestdes” (§ 4°). Tentava-se
construir barreiras para a protecdo do bom desenvolvimento moral da infancia. Todas
essas preocupacdes, observadas primeiramente aqui pelo Codigo de 1927, serdo também
objeto de preocupacdo no ano de 1990, no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Com relacdo ao trabalho de menores na inddstria cinematografica, ou melhor,
nos “estadios cinematograficos”, para usar os termos do proprio Codigo, estes eram
submentidos as mesmas regras aplicaveis aos trabalhos, de modo geral, acrescida
algumas ressalvas a mais, previstas ao longo do artigo 128, no paragrafo 6° por
exemplo, a necessidade de se ter a autorizagdo por escrito dos pais e/ou responsaveis
(inciso 1); devia-se ter a licenca especial das autoridades competentes (inciso Il); ndo se
podia gravar tarde da noite e muito menos em lugares insalubres ou perigosos (inciso
I11); a obra deveria representar e ser compativel com a idade e as condigdes fisicas do
menor, afim de que ndo lhe causasse danos morais (inciso 1V); e, por ultimo, a
permissdo de se gravar com criancas menores de 3 anos de idade s6 seria concedida,

excepcionalmente, se a participacdo delas fosse no “interesse da arte e da ciéncia, e
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quando tiverem sido tomadas medidas especiais para a protecdo da salde e para 0s
cuidados e salvaguarda da crianga” (inciso V).

Tendo em vista a preocupacgdo de garantir tanto a ordem social, como também a
moral e os bons costumes o artigo 130, do Codigo de 1927, recebeu nova redagdo no
ano de 1975, pela lei de n® 6.207, durante o periodo da Ditadura Militar, no governo do
general Ernesto Geisel, contando com a assinatura do entdo ministro da Justica
Armando Falc&o. Essa nova redacao do artigo demonstra que nem sempre a intengéo de
garantir a moral e o pudor as criancas coincidia com as intencdes de garantir a ordem
social. Em tempos de regime militar, o importante era manter as ruas limpas, além de
manter bem longe os possiveis focos de ameacas sociais. O que torna claro a nova
redagéo do referido artigo: “Nao ¢é permitida: a) aos menores de dezoito anos a entrada
em boates, bailes publicos e congéneres, salvo quando, dada a circunstancia do caso ou
as peculiaridades locais, 0 juiz a autorizar, exigindo sempre, que 0 menor seja
acompanhado de responsavel; b) aos menores de vinte e um anos a frequentar casa de
jogo”. A necessidade dos jovens de terem uma autorizagcdo judicial e de
acompanhamento de um responsavel para poderem participar de bailes e da vida social
noturna representava um mecanismo muito forte de inibicdo das vontades rebeldes dos
jovens e adolescentes brasileiros nesse contexto. Medida essa que contraditava a
imagem vendida pela industria cultural na época, lembrando que esse foi 0 momento em
que a industria cinematografica hollywoodiana expandia suas fronteiras, chegando até
desbancar, em muitos aspectos, as influéncias culturais francesas, principalmente dentre
0s segmentos jovens e adultos®.

No que se referia a protecdo prevista no Cédigo aos menores contra 0s crimes e
contravencdes que poderiam lhes afligir, essa girava em torno de situacGes que
poderiam expd-los a “perigos que ameagassem as suas vidas e saude, bem como deixa-

los desamparados” (Art.132); “abandono” (Art.133); negar alimentos ou subsidios; ou

# Contardo Calligaris (2014) levanta uma breve relagdo de producdes culturais que instituiam a
adolescéncia como ideal social, como um adolescente perdido e transgressor. Esteredtipo esse que teria
sido construido como uma nostalgia adulta, no intuito de representar uma construcdo dos sonhos que
esses fazem sobre a adolescéncia. Esses esteredtipos, segundo Calligaris, “nos conta qual adolescente os
adultos gostariam de voltar a ser, de ter sido ou de continuar sendo” (79). Calligaris exemplifica sua
afirmacdo lancando mao de obras literarias e obras cinematograficas: o primeiro exemplo é uma obra
ainda do século X1X, de Mark Twain, As aventuras de Huckleberry Finn. Em segundo lugar, a obra de J.
D. Salinger, O apanhador no campo de centeio, de 1951. No ano de 1961, foi a vez de Revolutionary
Road, de Richard Yates. Na filmografia, ele elenca: Juventude Transviada (Rebel Without a Cause), de
Nicholas Ray (1955); Férias de Amor (Picnic), de Joshua Logan (1955); O prisioneiro do rock (Jailhouse
Rock), de Richard Thorpe (1957); Kids, de Leo Fitzpatrick (1995); American Pie, de Paul Weitz (1999);
Beleza Americana, de Sam Mendes (1999).
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os “castigos imoderados”, ou “abusos dos meios de corre¢do ou disciplina” (Art.137);
ou “privacdo de alimentos e cuidados especiais” (Art.139); ou “fatigar fisico e
intelectualmente com excesso de trabalhos os menores, por espirito de lucro, ou por
egoismo, ou por desumanidade, que lhe esteja subordinado” (Art.140); enfim, situacdes
essas em que o0 menor poderia se “achar moral ou materialmente em perigo” (Art.135).

Assim como o Regulamento de 1923, a Parte Especial do Codigo de Menores
também se iniciava com a criacdo do Juizo privativo dos menores abandonados e
delinquentes “para assisténcia, protecdo, defesa, processo ¢ julgamento” desses (Art.146
ao 156). O Cddigo trazia as mesmas competéncias do Regulamento ampliando-as.
Portanto, além das previstas nos dez incisos do Regulamento, o Cédigo também incluia
outros incisos, embora o artigo mantivesse similitudes com o Regulamento, dispunha de
outra ordem dos incisos: suprir o consentimento dos pais ou tutores para 0 casamento
dos menores subordinados a sua jurisdi¢do (V); conceder a emancipacédo (V1); expedir
mandado de busca e apreensdo de menores (VII); processar e julgar as infragdes das leis
e dos regulamentos de assisténcia e protecdo aos menores de 18 anos (V1I1); processar e
julgar as acdes de soldada dos menores (IX); conceder fianga nos processos (X);
fiscalizar o trabalho dos menores (XI); “praticar todos os atos de jurisdi¢do voluntaria
tendente j& protecdo e assisténcia aos menores de 18 anos, embora ndo sejam
abandonados, resalvada a competéncia dos juizes de orfaos” (XIII); cumprir e fazer
cumprir as disposicdes deste Codigo (XV). Seguia falando da composicdo dos
funcionarios do Juizo Privativo (art.118), especificando as fungbes e atribuicbes nos
artigos seguintes.

A partir de entdo, tanto pelo Regulamento como pelo Codigo, o menor que fosse
encontrado abandonado ou que tivesse cometido crime ou contravencdo deveria ser
apreendido ou detido (Art.157). Apds o recolhimento, 0 menor era encaminhado ao
Abrigo e submetido ao protocolo de procedimentos padrdes, que eram 0S exames
meédico e pedagogico, e depois seria iniciado o processo que decidiria sobre o futuro
deste menor (Art.159). Esse processo poderia ter duas finalidades distintas: uma para
“investigar o estado de abandono” (Art.161), e a outra para destinar o menor de 14 a 18
anos que tivesse sido “indigitado como tendo cometido crime ou contraven¢do” aos
ritos do processo, ou seja, 0 menor seria processado e julgado de acordo com as normas
previstas nesse Codigo (Art.168).

O Codigo de 1927 observou as mesmas descri¢cdes de funcbes, competéncias,

estrutura, atribuicdes e relacBes hierarquicas do Abrigo de Menores que foram
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realizadas pelo Regulamento de 1923. Igualmente ao Regulamento, além do Abrigo o
Cdbdigo previa a criagdo dos Institutos Disciplinares para ambos 0s sexos: as escolas de
preservacdo e as escolas de reforma, que adotavam o mesmo protocolo padrédo de
triagem e identificacdo ja citado na nossa analise do Regulamento de 1923. Assim, a
estrutura da escola de preservacdo feminina nada mudara. Com relacdo a escola de
preservacéo e a escola de reforma masculina, houve algumas inovagdes, por exemplo, a
Escola Quinze de Novembro passou a ser a escola de preservagdo destinada aos
menores abandonados do sexo masculino (Art.203). Também para 0s menores do sexo
masculino deveria haver uma outra escola, destinada a ser a escola de reforma, a qual
deveria “receber menores, para regenerar pelo trabalho, educacdo e instrucdo, os
menores (...) de mais de 14 e menos de 18, que forem julgados pelo juiz de menores e
por este mandados internar” (grifos nosso) (Art.204). A estrutura, o ensino, os trabalhos
e a saida da escola de reforma masculina tinha composicdo similar ao descrito do
Regulamento de 1923.

A criagdo do Conselho de Assisténcia e Prote¢cdo aos Menores, previsto pelo
artigo 222 do Cédigo de Menores de 1927, lhe atribuia mais fungdes das previstas pelo
Regulamento: vigiar, proteger, e colocar 0s menores egressos das escolas de
preservacdo e/ou de reforma; de auxiliar o juiz de menores e os comissarios de
vigilancia; exercer a acdo sobre os menores na via publica, concorrendo para a fiel
observancia da lei de assisténcia e protecdo aos menores; visitar e fiscalizar os
estabelecimentos de educacdo de menores, fabricas e oficinas onde trabalhem,
comunicando os abusos e irregularidades; fazer propaganda na Capital Federal e nos
Estados, para “prevenir os males socais ¢ tendentes a produzir o abandono, a perversdo
e 0 crime entre 0s menores, ou comprometer sua salde e vida, mas também de indicar
os meios que neutralizem os efeitos desses males”; “fundar estabelecimentos para
educacdo e reforma de menores abandonados, viciosos e anormais patologicos™; “obter
dos institutos particulares a aceitacdo dos menores protegidos pelo Conselho ou
tutelados pela Justica”; “organizar, fomentar e coadjuvar a constitui¢ao de patronatos de
menores no Distrito Federal”; “promover por todos os meios ao seu alcance a completa
prestagdo de assisténcia aos menores sem recursos, doentes ou débeis”; “ocupar-se do
estudo e resolucéo de todos os problemas relacionados com a infancia e adolescéncia”
(grifo nosso); “organizar uma lista das pessoas idoneas ou das instituigdes oficiais ou
particulares que queiram tomar aos seus cuidados menores, que tiverem de ser

colocados em casas de familias ou internados”; e “administrar os fundos que forem
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postos 4 sua disposi¢do”. A composi¢do do Conselho era similar a do Regulamento de
1923, conforme j& indicado anteriormente.

Dessa forma, vemos que a medida que se estabeleciam os direitos dos menores,
inicialmente a partir desses dois dispositivos legais, e posteriormente a partir da
consolidacdo da rede de instituicGes destinadas aos cuidados, nos campos da saide, da
assisténcia social e da educacdo, se concretizava o processo de judicializagdo de infancia no
Brasil. Paralelamente a esse contexto, se desenvolviam no cenario internacional tentativas
de assegurar os direitos a infancia, como foi o caso da Declaragédo de Direitos da Infancia,
de 1924. Dessa forma, as a¢fes nacionais, quando somadas as a¢des que se desenvolviam
no ambito internacional tendiam a fortalecer a construcdo e a representacdo do campo

discurso acerca da assisténcia e protecdo a infancia, como veremos a seguir.

2.4. A assisténcia aos menores a partir dos anos 1930 e os primeiros passos dos
direitos internacionais da infancia

Envolvida num espirito universal e humanista, a breve Declaragédo de Genebra deu
0S primeiros passos para assegurar e garantir a defesa de direitos as criancas. Embora
apresentasse seu texto um teor vago, amplo e difuso. Contudo, a grande importancia dessa
Declaragdo encontra-se, primeiramente, no seu pioneirismo na defesa internacional dos
direitos da crianca. Além disso, em segundo lugar, temos sua contribui¢éo para 0 processo
de internacionalizacdo dos direitos das criancas, e, em terceiro lugar, valor simbdlico
fundamental para a histdria dos direitos das criancas no Ocidente. Promulgada em 1923 por

I*°, 0 Conselho da Uni&o Internacional de Protecdo a

uma organizagdo ndo governamenta
Infancia, a Declaracéo foi adotada em 1924 pela Assembleia da Sociedade das Nacgoes, da
entdo Liga das NacOes. Ao analisar o papel que essas instituicbes assumiram no ambito
internacional, Flavia Piovesan afirma que, historicamente, num primeiro momento no
século XX, a Liga das Nacdes, e posteriormente a ONU (por meio da UNICEF e da
UNESCO) buscaram sempre o estabelecimento do alcance das obrigagdes internacionais a
serem garantidas ou implementadas coletivamente (2013, p.187). Assim, 0S COMpPromissos
firmados internacionalmente na Declaragdo de Genebra, se apresentavam modestos e pouco
detalhados. A primeira Declaragdo Universal dos Direitos das Criancgas foi tdo sucinta que a
transcrevemos aqui na integra: “Os homens e as mulheres de todas as na¢Ges do mundo,

reconhecendo que a Humanidade deve dar a crianca o que ha de melhor, afirmam seus

% Disponivel em: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/onu-proteccao-dh/orgaos-onu-estudos-ca-

dc.html#lA. Acessado em 05 mai 2016.
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deveres independentes de preconceitos de racga, nacionalidade e religido”. Segue-se,

portanto, uma lista de cinco itens firmados de obrigagOes para com a infancia:

I A crianca deve ser posta em condi¢fes de se desenvolver material e
espiritualmente de forma normal.

1. A crianga faminta, doente, pouco desenvolvida, desencaminhada, deve
ser nutrida, tratada, estimulada e posta em seguranca, sendo o orfdo e o
abandonado protegidos e tutelados.

I1l. A infancia deve ser a primeira a receber socorro em caso de perigo
iminente.

IV. A infancia deve ser posta em condi¢cdes de prover ao seu proprio
sustento e deve ser protegida contra toda a espécie de exploracao.

V. A crianca deve ter elevacdo de sentimentos e suas melhores
qualidades devem ser postas ao servico de seus irmdos. (LIGA DAS
NACOES, 1924)

No Brasil essa declaracdo foi muito bem recepcionada. Contraditoriamente,
mesmo durante o periodo mais autoritario do governo de Getulio Vargas, no Estado
Novo (1937-1945), a apresentacdo de um projeto de modernizacao autoritaria permitiu
que fossem desenhados os caminhos que possibilitariam o processo de judicializacdo da
infancia no Brasil. Para Micael Herschmann e Carlos Pereira foi durante o periodo
varguista que ocorreu o que eles chamaram de “processo de estruturacdo institucional”.
Ou seja, foi 0 momento em que foi criada no Brasil toda uma estrutura de ministérios e
0rgdos governamentais capazes de absorver representantes do mundo intelectual da
época (HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 40). Na verdade, o que ocorria naquele

contexto era que o:

Autoritarismo, exclusdo de amplos segmentos sociais, prevaléncia do Estado
sobre a sociedade civil, fragilidade da nocéo de cidadania, tudo isso aliado a
um tom fortemente ufanista que “consolidava” uma alianca (...) entre o
estado, o “povo” e diferentes segmentos intelectuais. Evidenciava-se, assim,
a forte associacdo, no Brasil, entre a constru¢do de uma sociedade “moderna”
e a prevaléncia de um Estado especialmente forte e inibidor dos espagos seja
da sociedade civil, seja da cidadania. Ao longo dos anos que se seguem, 0S
desdobramentos desta modernidade “a brasileira” vdo estar sempre marcados
por uma oscilacdo, as vezes, bastante dramatica, entre o recrudescimento de
um discurso autoritério (viabilizado por meio de préticas bastante concretas)
e tentativas de redemocratizagdo. Assim, € no contexto deste intricado
debate, e contando com a colaboracdo dos personagens envolvidos, que vai
ser construida, no Brasil, uma no¢do de “nacionalidade moderna”.
(HERSCHMANN & PEREIRA, 1994, p. 37).

Conjuntamente com essas agOes autoritarias, Vargas também dava espaco as
medidas ratificadas nos tratados internacionais, como foi 0 caso da apresentagdo na integra
da propria Declaracdo de Genebra através da difusdo na R&dio Tupi, pelo Servigo de
Propaganda e Educacdo Sanitaria, do Departamento Nacional da Saude (DNS), do entdo

Ministério da Educacédo e Saude (MES). No ano de 1939, essa Declaracdo foi divulgada
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em uma das palestras proferidas na radio do Distrito Federal, intitulada Direitos da
Crianca, pelo médico-sanitarista doutor Savino Gasparini. Nessa palestra, ele dizia que
0 Ministério das RelagBes Exteriores, por intermédio do seu Servico de Imprensa,
estava divulgando essa “célebre Declaracdo de Genebra, 1924, Apés a divulgacéo de
todo o texto, 0 medico Savino Gasparini teceu comentarios preocupantes e alarmistas
sobre as condi¢fes das criancas em meio a época de guerra, se referindo a Segunda
Guerra que se iniciara. A concepgéo de cuidados para com as criangas que Gasparini
proferia nessa palestra em muito se assemelhava a concep¢do que Comenius trazia nas
suas obras A escola da infancia e Pampaedia, conforme ja apresentamos no primeiro
capitulo. Para Gasparini “a defesa da crianga comecava antes do ber¢o, mesmo antes da
sua vida no ventre materno.” (1940, p.14). O discurso do médico, eivado pelo
cientificismo eugenista, por um forte senso moral e nacionalista, orientava os ouvintes,

que fossem candidatos ao casamento, a terem a certeza de:

possuir 6timas condi¢es de salde. Este ato é o0 mais sério da vida. O homem
que pretende constituir familia doente comete um duplo crime: contra a
companheira de seu infortinio e contra a sociedade, concorrendo para lancar
no mundo, uma prole desgragada. Criminosos consciente ou inconsciente os
que vdo casar, quando afetados de doengas capazes de atingir os filhos.
(1940, p.14)

Sob um discurso essencialmente cientifico e nacionalista, 0 médico demonstra

suas preocupacgdes com relagdo aos cuidados para com a salde da crianca pequena:

A crianca que nasce com saude, por ser filhos de pais fisica e mentalmente
integros, tem todas as probabilidades de triunfar, na vida, a despeito dos mil
obstaculos opostos. Defende-se a crianga atendendo-a, na hora do nascimento
e nos primeiros dias de vida, em que é ainda fragil, como uma arvorezinha
nova, época em que primeira vez funcionam os seus delicados aparelhos:
circulatorio, respiratdrio e digestivo. Defende-se a crianca prodigalizando-lhe
extremos cuidados, nos primeiros 6 meses, nos quais, pelo seu rapido
crescimento, perde resisténcia e nos quais nenhum alimento substitui o leite
materno. Defende-se a crianca em seguida, nutrindo-a, vestindo-a, abrigando-
a cuidadosamente até a sua entrada na escola. Habitua-se a crianca, desde o
primeiro dia de existéncia, ao asseio geral do corpo. Defende-se a crianga, na

S'Essas palestras proferidas pelo médico-sanitarista Dr. Savino Gasparini no ano de 1939, foram,
posteriormente, reunidas e editadas em versdo impressa, no ano de 1940, sobre o titulo de Palestras de
Higiene na Radio Tupi. Esse servico, que tinha por fungdo publica instruir a populacdo sobre uma série de
questBes importantes que diziam respeito a sadde e a higiene, era divulgado através da Radio Tupi sob os
cuidados do Servico de Propaganda e Educacgdo Sanitaria do Ministério da Educacdo e Salde, do governo
de Getulio Vargas. Inimeros temas foram abordados por essas palestras. Nesse exemplar, editado no ano
de 1940, foram abordados vinte temas diferentes, os seus titulos foram: Salde e Doenca; A Guerra € a
Saude; Direitos da Crianca; Resultado do inquérito sobre Alimentacdo do Povo; Disenteria Amebiana;
Anemia dos Tropicos; Importancia da Maléaria; Fatores que atuam sobre a sadde; Diagnostico da Salde;
Futebol e Salde; Higiene nas Fabricas; A luta contra a sifilis; A agdo dos micrébios sobre o corpo; Néao
basta aconselhar... “Crescei e multiplicai-vos”; A Semana da Crianga; Doenga propria do homem
civilizado; Alimentacdo do trabalhador; Doencgas que mais matam na capital da Republica; Tuberculose e
Previdéncia Social; Tuberculose.
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Escola, zelando desveladamente por sua saide fisica e mental, examinando-a
periodicamente, instruindo-a e educando-a, em ambiente material e
moralmente higiénico. (1940, p.14-15)

Em contrapartida, finalizava a palestra demonstrando em seu discurso
preocupacOes nacionalista com realces muito além do que 0s meros cuidados para com
a saude e a higiene das criancas, contava também com aspectos voltados para o social e
o politico, que circulavam em torno da questdo da construcdo civica e moral de uma

patria forte:

Defende-se a crianga, tutelando-a e protegendo-a, sendo 6rfa ou abandonada,
impedindo-a por todos os meios, que seja explorada pelos pais, quando
inconscientes ou perversos ou por estranhos. Defende-se a infancia, dando-lhe ao
lado da instrucdo que lhe vai iluminar a inteligéncia e da educacéo que Ihe vai
enobrecer a alma, uma orientacdo profissional destinada a emancipa-la, mais
tarde, pelo trabalho honesto. O Servigo de Propaganda e Educagéo Sanitaria do
D.N.S., por meu intermédio, vem cooperar com 0 Ministério das Relagdes
Exteriores no sentido de dar a mais ampla divulgagdo aos Direitos da Infancia,
fazendo um ardente apelo a todos os pais e a todos os educadores, afim de que se
possa formar, em torno da crianca inocente, uma solida muralha de protecdo da
sua salde, certo de ser esta a maneira mais préatica de preparar os alicerces de
uma Pétria mais forte, mais bela, mais culta, mais amada e mais feliz. (1940,
p.15)

Em outra palestra do doutor Gasparini, intitulada A Semana da Crianca, para
tratar de temas que afligia a populacdo brasileira, como as altas taxas de mortalidade
infantil; o médico incitava os ouvintes para percorrer as ‘“zonas pobres da ‘cidade
maravilhosa’, visitar as habitacdes numerosas dos morros”, as péssimas condicdes
fisicas e higiénico-sanitarias que enfrentavam, sendo que tudo isso colaborava para
compor um verdadeiro “espetaculo desolador da infancia desprotegida” (1940, p.58). O

doutor comecava a palestra da seguinte forma:

Amaveis ouvintes, o Departamento Nacional de Salde, através da sua
Divisdo de Amparo a Maternidade e a Infancia, dirigida por essa figura
venerada do Dr. Olinto Oliveira, cuja vasta cultura e infinita bondade tem
conseguido atrais para a infancia brasileira as simpatias universais, esta
preparando o programa da Semana da Crianca de 1939. Ela tem se repetido,
desde 1932, sob a inspiracdo da Mensagem de Maio, do Sr. Presidente da
Republica, dirigida a todos os interventores, chamando a aten¢do dos mesmo
para o problema da infancia. O Servico de Propaganda e Educagdo Sanitéria,
por meu intermédio, volta mais uma vez a esta estacdo, que também é uma
tribuna, para associar-se ao patriético movimento, em favor das criancas, cuja
mortalidade, entre nos, € apavorante. (1940, p.57).

Seguindo sua argumentacdo, o médico Gasparini afirmava que o “problema da
defesa da infancia é novo entre nos. A atencdo das autoridades publicas, somente ha
pouco tempo, tem se voltado para 0 assunto gracas a perseveran¢a, ao ardor, a boa

vontade de alguns abnegados.” (grifos nosso) (1940, p.58). A novidade da defesa da
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infancia e o compartilhamento desta ideia entre as na¢Ges nao eram apenas novidade
entre os brasileiros, mas, de uma maneira geral, eram novidades por todo o Ocidente.
Esse discurso ndo contava com mais do que dois séculos de existéncia, conforme
demonstramos no primeiro capitulo. Contudo, o compartilhamento internacional dessas
preocupacOes para com as criancas era uma novidade do século XX, para ser mais

especifico, do pds-guerra, conforme demonstrava o médico Savino Gasparini:

Depois da Grande Guerra, a mortalidade infantil surpreendeu os dirigentes
das grandes nagdes. A Alemanha, a Inglaterra, a Franga, a Italia, a RUssia, 0
Japdo, os Estados Unidos, sentiram que era preciso correr em socorro da
crianga, sobre a qual se abatiam as consequéncias funestas de todas as
loucuras e ambigdes dos politicos desencadeadores da guerra. (1940, p.58-59)

Esperava-se que com o progresso da ciéncia e da técnica as na¢Bes pudessem
ndo sO cuidar, proteger e dar assisténcia as criangas, como também combater as altas
taxas de mortalidade infantil. A instituicdo de novas praticas da puericultura juntamente
com a instrucdo materna, através da divulgacdo e organizacdo de propagandas
educativas, deveriam ser 0s primeiros passos para a diminuicdo da mortalidade infantil.
Gasparini aludia aos exitosos exemplos da Inglaterra e dos Estados Unidos (que em
menos de 20 anos a mortalidade teria abaixado para 60 em 1000 casos, sendo que antes
eram de 150 em 1000 casos), contrastando-os com a péssima realidade brasileira, que
“mesmo em localidades mais saudaveis, as que servem de sanatorio aos favorecidos da
fortuna, a mortalidade em cada mil nascidos ¢ superior a 500.” (1940, p.59). Diante
desse quadro desolador, Gasparini elencava a instrucdo higiénica das maes como a
primeira medida que deveria ser tomada, devia torna-las senhoras das “no¢des modernas
de puericultura”. Para isso, oferecia sugestdes imbuidas do espirito cientificista,

nacionalista e civilizatorio:

A Divisdo do Amparo a Maternidade e a Infancia, com o apoio do Sr,
Presidente da Repulblica que pretende transforma-la em Departamento
Nacional da Crianga, coordenou todas as atividades relativas a sua protecédo e
bem poderia inaugurar, em cada municipio do Brasil, pelo menor “uma
escola de puericultura” durante a “semana da crianga”, em 1939, e estimular
a instalagéo de “lactario” junto de cada escola, a fim de alimentar aqueles que
ndo tem mée ou aqueles cujas maes ndo tenham recursos para criar ao seio 0s
seus pobres bebés. N&do faltardo médicos que se proponham a auxiliar este
empreendimento altruistico, pois, todos os médicos sabem que as maiores
conquistas da Civilizacdo Moderna estdo ligadas indissoluvelmente as
conquistas da Medicina e da Higiene, curando e prevenindo doengas.
Ministrar a essas mdes 0s ensinamentos da puericultura é auxilia-las a
defender com eficiéncia a vida dos filhos, principalmente até um ano de
idade, periodo de maior crescimento e de menor resisténcia as infeccoes.
Quando a cada mée brasileira for, a0 mesmo tempo, mae e enfermeira, estou
certo que a mortalidade infantil ficard reduzida ao minimo. Ainda ontem,
perguntando-se ao Sr. Presidente da Republica, em que repousava, ha sua
opinido, “a melhor esperanca do Brasil” respondeu “repousava na agdo € no

105



pensamento das novas geracdes”. Urge, portanto, fortalecer fisica, moral e
intelectualmente a crianga, para que “as novas geragdes” que devem ser
“geragdes novas” sejam fortes e possam realizar aquelas “nobres e elevadas
acles que engrandecem a Histéria da Patria e possam produzir os atos
pensamentos, criadores da ciéncia, da literatura e da arte”, tnicos
compativeis com a verdadeira civilizagdo. S8o os votos do Servico de
Propaganda e Educagdo Sanitaria, na “SEMANA DA CRIANCA”. (grifos do
autor, 1940, p.59-60)

Nessa palestra, em especifico, proferida na Radio Tupi, que tinha uma tematica
voltada para uma comemoracdo nacional, a Semana da Crianca, fica evidente a
mentalidade cientificista, progressista, eugénica e nacionalista no discurso de um
representante da classe médica. Outra importante questdo que foi evidenciada nessa
palestra foi o problema que afligia o Brasil da alta mortalidade infantil, uma vez que
este gerava uma grande preocupacdo com o futuro da patria. Assim, a preocupacao do
médico Gasparini ao fazer a exposicdo desse problema, traz a luz a concepcao
cristalizada da infancia enquanto depositario das esperancas do futuro. Dessa forma,
imbuidos nesse espirito de construcdo da patria, 0 governo varguista do Estado Novo
estendeu e sistematizou por todo o territorio nacional, de maneira autoritaria, medidas

de politicas puablicas responséaveis por modificar o campo social®?

. Dentre elas podemos
citar as medidas voltadas para a “protecdo e a assisténcia a maternidade, a infancia e aos
adolescentes”. Conduzidas pelo Ministro da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema,
temos: primeiramente, a reorganizacao proprio Ministério da Educacéo e Saude Publica,
passando esse a denominar-se apenas de Ministério da Educacdo e Satde (MES)®.
Orgéo esse que se responsabilizaria, a partir de entdo, por promover as ac¢es voltadas
para saude e educacgdo, embora contasse sempre com o auxilio do Conselho Nacional do
Servico Social. Em segundo lugar, a criacdo do Departamento Nacional da Crianca, o
orgdo subordinado ao MES, responsavel pela “coordenacdo de todas as atividades
nacionais relativas a protecdo a maternidade, a infincia e a adolescéncia”, conforme
expressava o artigo 5° do Decreto-Lei n® 2.024 que o criava, de 17 de fevereiro de 1940,
e que fixava as bases da organizacdo da protecdo a maternidade, & infancia e a

adolescéncia em todo o Pais. Em terceiro lugar, através dessa nova estrutura ministerial,

%2 Inimeras medidas foram adotadas no governo de Vargas que diziam respeito ao campo privado da vida
e, especialmente, ao campo publico, como por exemplo, 0 Decreto-Lei n° 3.200, de 19 de abril de 1941,
que Dispde sobre a organizagdo e protecdo da familia, ao procurar sistematizar todas as relagdes civeis
referentes ao matriménio, ao casamento religioso e civil, despesas matrimoniais, pensdes, mutuos para
casamentos, sobre os filhos naturais, regimes matrimoniais, bens de familia, familia em condicédo de
miséria, ensino e muitas outras questdes trabalhadas nesse decreto.

%3 Criado pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, que conferia uma nova organizacdo ao Ministério da
educacdo e Saide Publica.
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a instituicdo dos servigos de puericultura pelo Brasil: primeiro com a criagdo do
primeiro Instituto Nacional de Puericultura do Brasil, pelo art. 54 do Decreto 378 de
1937 (0 mesmo decreto que reorganizou o MES); segundo pela criacdo e
obrigatoriedade do ensino de Puericultura e Clinica da primeira infancia, na Faculdade
Nacional de Medicina, sendo que este deveria ser ministrado até a sexta série do
curso®*; e, por dltimo, com a criacdo de cursos de puericultura pelo Departamento
Nacional da Crianga, como o curso de Puericultura e de administragio de servicos de
amparo a maternidade, a infancia e a adolescéncia. A finalidade desse curso era
“preparar especialistas aptos para organizarem ¢ dirigirem tais servi¢os, em qualquer
ponto do territorio nacional”, conforme expressava o artigo 1° do Decreto-Lei n® 4.730
de 23 de setembro de 1942%. Todas essas medidas tinham por objetivo promover o
“bem maior da nagdo”, através da reducdo das altas taxas de mortalidade infantil, além
de melhores condicBes sociais, sanitarias e educacionais das gestantes, das criancas e
dos adolescentes. Através do Instituto Nacional de Puericultura®, que foi o drgio
responsavel por formular e executar a politica de assisténcia materno-infantil no

governo varguista, o Estado atuava em duas frentes: uma na esfera educacional, com a

3 Esta obrigatoriedade de inclusdo do ensino de “Puericultura e Clinica da primeira infincia” no curriculo
do curso de medicina veio com o decreto Decreto-Lei n® 98, de 23 de dezembro de 1937, que Incorpora a
Universidade do Brasil o Instituto Nacional de Puericultura.

% O Decreto-Lei n° 4.730, de 23 de setembro de 1942, dispunha sobre a organizacdo, no Departamento
Nacional da Crianca, de um curso de puericultura e de administracdo de servicos de amparo a
maternidade, a infancia e a adolescéncia e da outras providéncias. Sendo que ele foi revisto tempos mais
tarde, ainda durante o governo de Vargas, fazendo algumas alteragdes nos cursos de puericultura, pela Lei
n° 2.189 de 03 de marco de 1954, que Reorganiza os Cursos do Departamento Nacional da Crianca
(C.D.N.Cr), e da outras providéncias.

% O Instituto Nacional de Puericultura (INP) da Universidade do Brasil (atual Instituto de Pediatria e
Puericultura Martagdo Gesteira da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ), criado pelo Decreto
n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, que reorganizou o Ministério da Educacdo e Saude (MES). Inicialmente
o0 Instituto foi subordinado diretamente ao Departamento Nacional de Saide do MES, contudo, meses
depois foi incorporado a Universidade do Brasil, criada pelo Decreto-Lei n.° 98 de 23 de dezembro de
1937. Esse decreto alterou o nome do Instituto Nacional de Puericultura para, somente, Instituto de
Puericultura (IP). Quando na sua criacdo o INP foi organizado pelo pediatra baiano Joaquim Martagdo
Gesteira, a pedido do presidente Getllio Vargas, em 1937. “Sua criagdo fez parte da politica de
assisténcia materno-infantil posta em préatica no pais durante o Estado Novo. Essa politica teve inicio na
década de 1920, com a criacdo da Inspetoria de Higiene Infantil, instituida como parte da reforma da
saude publica comanda por Carlos Chagas, e, apds a Revolugdo de 1930, ficou a cargo da Diretoria de
Protecdo a Maternidade e a Infancia. A principal caracteristica dessa politica foi justamente a prioridade
dada a popularizacdo da puericultura por meio de acdes de cunho cultural e pedagdgico. Uma das
atribuicGes do INP era ministrar cursos livres que tinham como publico-alvo mulheres, méaes e meninas
em idade escolar” (2015, p.1). Segundo a historiadora Lidiane Monteiro Ribeiro, o INP foi capaz de
ampliar o alcance da puericultura, transformando-a numa prética cultural amplamente difundida. Para a
referida historiadora, o médico “Joaquim Martagdo Gesteira pertence a geragcdo de pediatras e
puericultores responsaveis pela institucionalizacdo da pediatria no Brasil. Ao lado de Carlos Arthur
Moncorvo Filho, Anténio Fernandes Figueira e Luiz Barbosa, no Rio de Janeiro, e de Alfredo Ferreira de
Magalhdes, na Bahia, participou ativamente na fundagdo de entidades filantropicas de carater,
simultaneamente, publico e privado, onde o modelo médico-filantropico de assisténcia a saude da infancia
foi organizado” (2015, p.4).
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instrucdo materna dos cuidados essenciais com 0s recém-nascidos; e na prestacdo de
assisténcia a salde da mée e da crianca pobre (RIBEIRO, 2015).

A Lei n® 378, de 1937, trouxe muitas novidades ao antigo Ministério da
Educacdo e Saude Publica. A primeira delas foi a nova organizacdo do proprio
Ministério, que ndo ficou apenas na mudanca do nome, (Art.1°) Ministério da Educacao
e Saude (MES). A segunda novidade foram as organizagdes e atribuicdes das atividades
adquiridas na esfera federal (Art. 2°): “a) a educagéo escolar e a educagdo extraescolar;
b) a salde publica e a assisténcia médico-social”. Nessa nova organizagdo do MES
passou a ser constituido de 6rgdos de: a) direcdo; b) de execucdo (art.3°). Sendo que
para melhor atuacdo administrativa dos servigos dividiram o Brasil em oito areas de
atuacdo, regides, previstas no artigo 4°:

a) 1% Regido, constituida pelo Distrito Federal e pelo Estado do Rio de
Janeiro;

b) 22 Regido, constituida pelo Territorio do Acre e pelos Estados do
Amazonas e Parg;

c) 3% Regido, constituida pelos Estados do Maranhdo, Piaui e Cear3;

d) 4* Regido, constituida pelos Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas;

e) 5% Regido, constituida pelos Estados de Sergipe, Bahia e Espirito Santo;

f) 62 Regido, constituida pelos Estados de S&do Paulo e Mato Grosso;

g) 7% Regido, constituida pelos Estados do Parana, Santa Catharina e Rio
Grande do Sul;

h) 82 Regido, constituida pelos Estados de Minas Gerais e Goias;

O artigo 5° dizia que os 6rgdos de direcdo, cujo conjunto formava a Secretaria do
Estado, eram os seguintes: “a) Gabinete do Ministro; b) 6rgdos de administracdo geral;
c) oOrgdos de administracdo especial; d) oOrgdos complementares”. Os oOrgdos de
administracdo especial se referiam ao pessoal e a contabilidade (art.7°). Os 6rgédos de
administracdo especial (art.8°) eram divididos nos: a) Departamento Nacional de
Educacdo (DNE); b) Departamento Nacional de Saude (DNS). Nessa relacdo
hierarquica, cabia ao Departamento Nacional de Educacao (art.9°) “a administracdo das
atividades relativas & educacdo escolar e a educacdo extraescolar”. Ou seja, as
atividades relativas a educagdo escolar diziam repeito as atividades desenvolvidas em
instituicbes de ensino, como especificava dos artigos 34 ao 40, por exemplo, as
universidades, as faculdades, os colégios, as escolas de artes e oficios e institutos.
Agora, as atividades relativas a educacdo extraescolar, como especificava os artigos 41

ao 50, diziam respeito as atividades desenvolvidas em institui¢des do tipo: os institutos
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de pesquisa cientifica, os observatdrios, as bibliotecas, 0s museus e servicos educativos
por meio de radio®’.

O Departamento Nacional de Educacdo (DNE) era composto pelo gabinete do
diretor geral e mais outro oito diretores para as seguintes divisdes: “a) Divisao de ensino
Primario; b) Divisdo de Ensino Industrial; ¢) Divisdo de Ensino Comercial; d) Divisdo
de Ensino Doméstico; e) Divisdo de Ensino Secundério; f) Divisdo de Ensino Superior;
g) Divisdo de Educacdo Extraescolar; h) Divisdo de Educacéo Fisica;” (art.10). O DNE,
assim como o Departamento Nacional de Satde (DNS)*® eram divididos ainda em
orgdos de execucdo (Art.27), o quais, por sua vez, eram divididos em: a) servicos
intermediarios; b) servicos relativos & educacgdo; c) servicos relativos & saude; d)
servicos auxiliares. Os servicos intermediarios eram divididos em duas delegacias
federais, uma de educacdo e a outra de salde (Art.28). O artigo 29 previa gque essas
delegacias deveriam ser estabelecidas em cada uma das oito regides previstas no artigo
4° da lei. A competéncia da delegacia federal de educacdo se consistia em: “fazer a
inspecdo dos servicos federais de educacdo, promover a fiscalizacdo dos
estabelecimentos de ensino reconhecidos federalmente, e ainda exercer as atividades
que se tornarem necessarias a efetivacdo da colaboracdo da Unido nos servicgos locais de
educacéo escolar e de educagdo extraescolar” (Art.30). Estas delegacias eram dirigidas
por delegados federais de educacdo, os quais eram auxiliados por técnicos de educacgdo
(Art.30 8§ 1°). Outra novidade que a Lei n° 378/37 trouxe foi a criagdo do Servigo de
Propaganda e Educacdo Sanitéria, substituindo, assim, a Seccdo de Informacdes,

Propaganda e Educacdo Sanitaria, da atual Diretoria Nacional de Saude e Assisténcia

%7 A relagdo das instituicdes de educaco escolar consideradas pela lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937,
citadas acima sdo: Universidade do Brasil (art. 34); as seguintes faculdades: Faculdade de Direito do
Recife, Faculdade de Direito do Ceard, Faculdade da Medicina da Bahia, Faculdade de Medicina de Porto
Alegre e Escola Politécnica da Bahia (art. 35); o Colégio Pedro Il (art. 36); a Escola Normal de Artes e
Oficios Wenceslau Braz e as escolas de aprendizes artifices (art. 37); o Instituto Benjamim Constant e o
Instituto Nacional de Surdos Mudos (art. 38); o Instituto Nacional de Pedagogia (art. 39); o Instituto
Nacional de Cinema Educativo (art.40). A relacdo das instituices extraescolares que eram consideradas:
o0 Instituto Oswaldo Cruz (art.41); o Observatorio Nacional (art.42); a Biblioteca Nacional (art.43); o
Instituto Cayru (art.44); a Casa de Ruy Barbosa (art.45); o Servigco do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (art.46); o Museu Histérico Nacional (art.47); o Museu Nacional de Bellas Artes (art.48); o
Servi¢o de Radiodifusdo Educativa (art.50).

%8 N&o nos interessa aqui analisar as funcBes atribuidas, de maneira geral, a0 Departamento Nacional de
Salde (DNS), do Ministério, referentes a salde publica, a assisténcia médico-social e a assisténcia
hospitalar. Contudo, no que se refere ao DNS, por ora, apenas nos interessa saber que foi justamente a
partir desse novo desenho do MES, com o artigo 14 alinea “d” da lei n® 378/37, que houve criagdo da
Divisdo de Amparo a Maternidade e & Infancia, dentre as 4 divisdes especializadas do DNS (as outras
divisbes eram: a) Divisdo de Salde Publica; b) Divisdo de Assisténcia Hospitalar; c) Divisdo de
Assisténcia a Psicopatas). A Divisdo de Amparo & Maternidade e & Infancia seria a responsavel por
coordenar e gerir todas as atividades e politicas sociais voltadas para o amparo e assisténcia a
maternidade, a salde das criancas e aos servicos de puericultura.
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Médico-Social. O Servigo de Propaganda e Educacdo Sanitaria tinha a finalidade de
“promover o desenvolvimento da cultura sanitaria do povo, pela divulgacdo de
conhecimentos de higiene individual e de salde publica, inclusive os relativos &
crianca” (art.61). Esse servico foi aqui exemplificado por meio das palestras
apresentadas na Radio Tupi pelo médico sanitarista Dr. Saviani Gasparini.

A partir do Decreto-Lei n°® 2.024 de 1940, que fixava as bases da organizagdo
da protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o Pais, se organizaram
no Brasil os servicos de assisténcia e protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia, objetivando-se, de modo sistematico e permanente, conforme o artigo 1°,
a “criar para as mées e para as criancas favoraveis condi¢fes que, na medida necessaria,
permitam aquelas uma sadia e segura maternidade, desde a concepcéo até a criacdo do
filho, e a estas garantam a satisfacdo de seus direitos essenciais no que respeita ao
desenvolvimento fisico, a conservacdo da saude, do bem estar e da alegria, a
preservacdo moral e a preparacdo para a vida”. Isso levou, conforme o artigo 2° a
composicdo de forgas, “nas esferas federal, estadual e municipal, na articulacdo dos
orgdos administrativos relacionados com o problema, bem como dos estabelecimentos
ou servicos publicos”.

A criacdo do Departamento Nacional da Crianca, pelo artigo 4° do Decreto-Lei
n® 2.024/40, 6rgdo subordinado diretamente ao Ministério da Educacdo e Saude,
extinguia automaticamente a Divisdo de Amparo a Maternidade e a Infancia do
Departamento Nacional de Saude, do mesmo Ministério (Art. 22). As competéncias
atribuidas a esse Departamento, previstas no artigo 6° eram dispostas da seguinte
maneira:

a) Realizar inquéritos e estudos relativamente a situacdo, em que se
encontra, em todo o pais, o problema social da maternidade, da infancia e da
adolescéncia;

b) Divulgar todas as modalidades de conhecimentos destinados a orientar
a opinido publica sobre o problema da protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia, ja para o objetivo da formacdo de uma viva consciéncia social
da necessidade dessa protecdo, ja para o fim de dar aos que tenham, por
qualquer forma, o mister de tratar da maternidade ou de cuidar da infancia e
da adolescéncia os convenientes ensinamentos desses assuntos;

C) Estimular e orientar a organizacdo de estabelecimentos estaduais,
municipais e particulares destinados a protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia;

d) Promover a cooperacdo da Unido com os Estados, o Distrito Federal e
0 Territério do Acre, mediante a concessdo do auxilio federal para a
realizacdo de servigcos destinados a protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia.

e) Promover a cooperagdo da Unido com as instituicbes de carater
privado, mediante a concessdo da subvencao federal destinada & manutengéo

110



e ao desenvolvimento dos seus servicos de protecdo a maternidade, a infancia
e & adolescéncia;

) Fiscalizar, em todo o pais, a realizacdo das atividades que tenham por
objetivo a protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia;

Para ajudar o Departamento Nacional da Crianca na sua funcdo de estudos de
questBes relativas a protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia, este contaria
com o apoio do Conselho Nacional de Servigo Social (Art.7°). Outra novidade que este
Decreto-Lei trouxe ainda no governo varguista foi, no artigo 17, com a comemoracao
do Dia da Crianca, em todo o pais, estabelecida no dia 25 de margo. Sendo que 0
“objetivo principal dessa comemoragdo avivar na opinido publica a consciéncia da
necessidade de ser dada a mais vigilante e extensa protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia”. Dessa forma, em outubro de 1941, através do Decreto-Lei n® 3.775, o
Departamento Nacional da Crianca recebeu a sua organizacdo, sendo, portanto,
composto pelos seguintes 6rgdos: “Divisdo de Protecdo Social da Infancia; Divisao de
Cooperagao Federal; Instituto Nacional de Puericultura; Servico de Administragdo”
(Art.1°). Este Decreto também reforcava a obrigatoriedade do ensino de Puericultura e
clinica da primeira infancia na sexta série do curso de medicina (82° Art. 1°). Além de
estabelecer a obrigacdo do Instituto Nacional de Puericultura em fornecer “os elementos
necessarios ao ensino de puericultura e clinica da primeira infancia, mediante a
realizacéo de pesquisas de sua competéncia” (§3° Art. 1°).

Na preocupacdo com a institucionalizacdo dos cuidados e assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, em setembro de 1942, o governo varguista,
através do Decreto-Lei n° 4.730, sob a responsabilidade do Departamento Nacional da
Crianca, organizou o curso de puericultura e de administracdo de servigos de amparo a
maternidade, a infancia e a adolescéncia. Esse 6rgdo se destinava “ao preparo de
especialistas aptos para organizarem e dirigirem tais servicos, em qualquer ponto do
territdrio nacional” (Art.1°). Essas medidas procuravam construir meios de evitar as
altas taxas de mortalidade infantil pelo Brasil afora. Anos mais tarde, esse mesmo curso
foi alvo de novas medidas presidenciais. Em marco de 1954, através da Lei de n°® 2.189,
buscou-se reorganizar os cursos ofertados pelo Departamento Nacional da Crianca.
Primeiramente os objetivos foram revistos, pontuando-os especificadamente: “I - formar
pessoal habilitado a organizar e dirigir servicos de protecdo a maternidade, a infancia e
a adolescéncia; Il - promover o aperfeicoamento, ou a especializacdo de pessoal para as

diversas atividades dos servigos de protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia;
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e Il - preparar pessoal habilitado a executar servicos auxiliares atinentes as finalidades
do Departamento Nacional da Crianca (D.N.Cr.)” (Art.1°). Para atender a todas essas
finalidades, foram definidos também todos os cursos ofertados pelo 6rgéao: “I - Curso de
Puericultura e Administracdo (C.P.A.); 1l - Cursos de Aperfeicoamento e Especializacao
(C.A.E.); I - Cursos de Adestramento de Pessoal Auxiliar (C.A.P.)” (Art.2°).

Nesse periodo também foi criado, por meio do Decreto-Lei n° 3.799 de 1941, o
Servigo de Assisténcia a Menores (SAM). Na verdade, esse Decreto dava novos ares
institucionalizados a antigas praticas de recolhimento de menores abandonados e
delinquentes para os abrigos, escolas de preservacéo e outras instituicdes com mesmas
finalidades. A criacdo do SAM se deu com a transformagdo do Instituto Sete de
Setembro neste. O Instituto Sete de Setembro, criado pelo Decreto n® 21.548, de 13 de
junho de 1932, havia sofrido reorganizacGes em 1939, através do Decreto-Lei n° 1.797.
Este ultimo Decreto reforcava, no seu artigo 1°, que esse Instituto estava subordinado ao
Ministro da Justica e Negocios Interiores, do entdo ministro, Francisco Campos, e
especificava seus objetivos, competéncias e dominios: “compreenderd, além do abrigo
provisorio dos menores a disposic¢do do Juiz de Menores do Distrito Federal, 0s servigos
de investigacdo social e de exame médico-psico-pedagogico dos mesmos e respectivos
tratamentos, até que tenham conveniente destino”. Nesse contexto do governo Vargas,
vemos que os discursos e as préaticas das instituicdes destinadas ao abrigo e recolhimento
dos menores abandonados e delinquentes se tornaram mais ferrenhos e repressivos,
principalmente ap6s a aprovacao deste Decreto-Lei de criacdo do SAM. Para as irmas Irma
Rizzini e Irene Rizzini (2004), este foi o momento em que o discurso da “defesa e da
seguranga nacional” tornou-se o sustentaculo ideol6gico do novo 6rgao de protecdo aos
menores, de modo que as préaticas institucionais o utilizaram contra a ameacga comunista
vislumbrada pela ditadura de Vargas (2004, p.36). Assim, durante o Estado Novo
varguista intervir junto a infancia torna-se uma questdo de defesa nacional. Nesse
quesito, de recolhimento e de limpeza das ruas, a assisténcia aos menores, centralizada e
subordinada ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores e articulado com o Juizo de
Menores do Distrito Federal, era uma estratégia muito importante. As funcdes atribuidas

ao SAM, no artigo 2° do Decreto-Lei n° 3.799/41, elucidam essa questao:

a) Sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos
e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) Proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico
dos menores desvalidos e delinquentes;

C) Abrigar os menores, a disposi¢do do Juizo de Menores do Distrito
Federal,
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d) Recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de
ministrar-lhes educacdo, instrucdo e tratamento sémato-psiquico, até o seu
desligamento;

e) Estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacdo dos poderes publicos;

) Promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos
e estatisticas;

Para atender a todas essas finalidades, 0 SAM contava com a seguinte estrutura:
“Seccdo de Administracdo (S.A.); Seccdo de Pesquisas e Tratamento Sémato-psiquico
(S.P.T.); Seccdo de Triagem e Fiscalizacdo (S.F.T.); e Seccdo de Pesquisas Sociais e
Educacionais (S.S.E.)” (Art.3%. Além de contar com a incorporagdo de outros 6rgdos
(Art.4°): “a) o Instituto Profissional Quinze de Novembro, atual Escola Quinze de
Novembro; b) a Escola Jodo Luiz Alves; c) o Patronato Agricola Artur Bernardes; e d) o
Patronato  Agricola  Venceslau Braz.” Embora subordinados técnica e
administrativamente ao SAM, esses 6rgaos tinham seus proprios regimentos. Foi grande
a importancia que o SAM adquiriu no Distrito Federal para tratar de todas as questdes
referentes aos menores abandonados, desvalidos e delinquentes. Todo e qualquer
estabelecimento de assisténcia aos menores desvalidos s6 poderia “ser subvencionados
ou admitir internados sob contrato, apds audiéncia do S.A.M.”, sendo que esses mesmos
estabelecimentos passariam, entdo, a “funcionar sob a fiscalizagdo e orientag¢ao técnica
do S.AM.” (Art.5). Ao Juizo de Menores cabia fiscalizar “a parte relativa ao regime
disciplinar e educativo dos internados” (Art. 6°).

Contudo, a ma fama que o SAM adquiriu em decorréncia das denlncias e das
acusacdes em jornais e revistas cariocas, tais como a que a instituicdo fabricava
“criminosos” e a de que era como uma “escola crime” (RIZZINI, 2004, p. 34), alterou o
cenario dos discursos acerca da infancia no Brasil. As préaticas delatadas pelas midias
cariocas chocavam-se com 0 que a sociedade esperava socio e educativamente da
instituicdo. A todo o tempo, os discursos oficiais revisitavam a concepc¢do de infancia
como futuro social e a imagem da crianca feliz. QuestBes caras para a construcdo da
nacdo. Contardo Calligaris na sua obra A Adolescéncia, na qual explica que na

modernidade:

Paradoxalmente, as criangas devem ao mesmo tempo ser felizes e se preparar
ativamente para conseguirem tudo 0 que nds ndo conseguimos. A
transmissdo dessa tarefa é crucial, constitutiva da infancia moderna, que,
portanto, ndo é s6 uma imagem estatica de felicidade, mas uma espécie de
promessa. Por isso, a modernidade pode ser paradoxalmente hiperprotetora e
violenta com suas criancas: ela venera, protege as que tém condi¢des de ser
portadoras da promessa, ou seja, mandatarias dos sonhos dos adultos. E pode
brutalmente deixar cair, abandonar, aquelas que por qualquer razdo ndo tém
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ou parecem ndo ter condicdo de realizar um dia nossas esperangas.
(CALLIGARIS, 2014, p. 67).

Essa questdo da infancia e da adolescéncia enquanto futuro social e depositarios
da esperanca da nacdo, tdo presente nos discursos, ndo somente na época de Vargas,
mas na modernidade, de maneira geral, tornou possivel que o campo da educacao
surgisse como um terreno propicio e legitimado para ser o portador do discurso da
infancia. Principalmente porque a educacdo passaria a ser encarada como a redentora

dos problemas dos menores abandonados e delinquentes.

2.5. Segundas considerag0es finais
E de fundamental importancia a compreenséo de como se desenvolveu no Brasil

0 processo de judicializacdo da infancia, de maneira articulada, entre os campos
assistencial, juridico, sanitario e educacional. Em muitos momentos as politicas voltadas
para atender as criancas e aos adolescentes, ao longo do século XX, no Brasil foram
conjugadas numa unica medida. Além disso, foram institucionalizadas, orientadas e
supervisionadas pelo mesmo o6rgdo (MES), sendo, portanto, impossivel distingui-las,
pois, muitas vezes, 0s seus objetivos se confundiam. Principalmente no que se referiam
as instituicdes criadas para atender a essas parcelas da populacdo (criancas e
adolescentes), apresentavam o carater educativo, instrutivo, repressivo e de reclusao.
Como foram os casos das escolas criadas e previstas pelo Regulamento de 1923 e pelo
Codigo de 1927: de preservacdo, escolas de reforma, o abrigo; além das escolas oficinas
e escolas campos que foram criadas posteriormente. Embora ndo seja tema do nosso
trabalho, ndo é possivel deixar de registrar a vigilancia a maternidade — bioldgica,
comportamental e psicolégica. Ao homem cabia a preservacdo — cuidar de repassar bons
genes — a mulher cabia tutelar a prole, mas, para tanto, precisava ser tutelada antes. A
maternidade se transforma no “lugar mito” da cuidadora: a mae ¢ enfermeira, e parece
muito sintomatica que o Ministério da Educacdo esteja fundido ao da Saude. Cura-se,
assiste-se, educa-se. A vigilia é constante e, por isso, ha pouco lugares santificados para
as mulheres fora da maternidade.

Embora ainda néo se possa falar em campos de atuagdo completamente distintos
hoje, a educacéo e a assisténcia comecaram, no final dos anos 1980, a trilhar caminhos
separados. A primeira apresentava-se sob um discurso universal como a redentora da

moral e dos bons costumes sociais para todas as criancas, embora nao fosse a Unica
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ofertada a todos os segmentos sociais, em termos de qualidade e de modalidade.
Enguanto que a segunda visava atender, principalmente, a uma parcela em especifico da
populagéo brasileira, as classes populares. Os caminhos e as tensdes que envolvem essa

relacdo serdo assuntos do proximo capitulo.
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CAPITULO 3

ANOS DE 1960-1990: A JUDIC!ALIZA(;AO DA INFANCIA NO BRASIL - A
EDUCACAO VITORIOSA, SERA?

A educacdo pode fazer uma grande diferenca
para a humanidade.
John Locke

3.1. Terceiras considerac0es iniciais
Conforme discutimos no capitulo anterior, a construcdo do sistema de

assisténcia social e juridica a infancia no Brasil, a partir do inicio dos anos de 1920,
possibilitou que a infancia se adequasse a um ordenamento juridico-politico. Este
acontecimento deu inicio ao processo de judicializacdo da infancia no Brasil, mediante
a criacdo e a difusdo, em grande escala, de politicas de internagdo e de reclusdo dos
menores abandonados e delinquentes, destinando-o0s, portanto, a instituigdes asilares,
como os orfanatos, as casas de educacéo, as escolas de preservacao, as escolas reformas,
dentre outras institui¢cdes publicas, privadas, conveniadas, filantropicas e religiosas. Nesse
contexto do inicio do seculo XX, desenhavam-se no cendrio internacional os primeiros
esbocgos para a consolidacdo das politicas de protecdo da infancia, como foi o caso da
Declaracéo de Genebra, de 1924, da entdo Liga das Nacgdes.

Este dltimo capitulo objetiva compreender, em um primeiro momento, 0s
movimentos internacionais portadores do discurso humanitario de defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes, através da Declaracdo dos Direitos da Crianca, de
1959, e posteriormente, da Convencgdo sobre os Direitos da Crianca, de 1989. Ao nos
referimos a esses documentos internacionais, buscaremos salientar dois pontos
importantes: o primeiro, a consolidacdo e o fortalecimento do discurso de protecdo a
infancia internacionalmente. Para tanto, é necessario lancar luz sobre o que era também
defendido no campo dos direitos humanos, principalmente a partir do ano de 1945, com
a criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e de 1948, com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. O segundo ponto importante, o alinhamento entre os
discursos desses documentos internacionais com as politicas brasileiras destinadas a
infancia, uma vez que o Brasil foi signatério de todas essas declaragdes e convengoes.

Esclarecido os dois pontos mencionados, a luz desse discurso humanitéario,

voltaremos nosso olhar para as politicas brasileiras que se conjugavam num sistema de
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assisténcia social, juridico e educacional. Trataremos especialmente das politicas
desenvolvidas no contexto dos anos de 1950, 1960 e 1970, momento em que houve 0
enrijecimento da politica brasileira por conta da Ditadura Militar, se propagando
também para as politicas destinadas aos menores. Foi justamente nessa conjuntura, em
1964, que surgiu a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)
encarregada da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNABEM), como veremos
adiante. Em consonancia com as medidas autoritarias e centralizadoras, foram adotadas
politicas educacionais que deveriam se sintonizar com o0s rigidos controles sociais,
buscando educar e orientar 0s menores de acordo com a moral e os bons costumes,
como foi o caso da doutrina da Educacdo Moral e Civica, instituida no Brasil no ano de
1969. Essa doutrina marcou profundamente a educagdo nacional, fazendo alteracdes na
primeira lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, de 1961, levando a sancdo de
outra lei da educacdo no ano de 1971.

Por fim, veremos como a década de 1980, que foi marcada por intensas
transformacges politicas, econdmicas e sociais, rompeu com essa lo6gica estrutural da
politica da infancia no Brasil. E importante lembrar que em 1985, com o fim da
Ditadura Militar, o pais viveu um processo de redemocratizacdo que resultou na volta
do Estado Democratico de Direito e, por conseguinte do Estado de Legalidade
(FRIEDE, 2010). Com essa situacdo politica de democracia, temos 0 apice desse
processo com a instituicdo da Assembleia Nacional Constituinte sob a presidéncia do
Deputado Federal Ulisses Guimaraes, do PMDB, no dia 2 de fevereiro de 1987. Tendo
como resultado final a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
a Constituicdo Cidada, como ela ficou conhecida, no dia 5 de outubro de 1988. Desta
forma, a partir do texto Constitucional, podemos perceber varias mudancas ocorridas
nos ambitos social, assistencial, juridico, politico, sanitario e educacional. Essas
transformacdes possibilitaram que o processo de judicializacdo da infancia tivesse trés
mudancas significativas: primeiramente, nesse contexto da retomada da democracia, e
em consonadncia com medidas tomadas internacionalmente, a defesa dos direitos
humanos assumiu grandes proporc¢des, se direcionando a varios setores da sociedade
civil, como por exemplo, os idosos, os portadores de necessidades especiais e as
criancas e os adolescentes. Podemos afirmar que no Brasil a promulgacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de 1990, coroou esse processo humanitario. Em segundo
lugar, o processo de judicializacdo da infancia ndo estaria mais centrado na assisténcia e

na protecdo dos menores abandonados e delinquentes ou dos menores em situacao de
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risco, mas sim em garantir direitos, dos quais tanto as criancas quanto os adolescentes
passaram a serem portadores. Em terceiro lugar, o processo de judicializa¢do da infancia
passou a acontecer ndo mais em acdo conjunta, intermediada pelos campos
assistencialista e educacional, mas separadamente. Em ambito internacional,
principalmente com relacdo aos paises em desenvolvimento, a educacdo passou a ser
vista como a redentora do futuro das novas geracfes, a Unica capaz de solucionar o0s
problemas da infancia pobre e desvalida.

Todos os documentos juridicos utilizados como fonte neste terceiro capitulo nos
revelaram as imbricadas relacdes politicas de um cenario brasileiro muito peculiar.
Neste locus, se desenvolveram as politicas destinadas a infancia, através de um aparato
oficial de assisténcia e de protecdo aos menores, erigindo um campo discursivo
responsavel por trazer a um apice o processo de judicializacdo da infancia no Brasil no
contexto dos anos de 1980 e 1990.

3.2. O discurso de defesa dos direitos das criancas: a educacdo como a redentora
dos problemas dos menores abandonados e delinquentes

Na esteira dos movimentos internacionais, liderados pela ONU, de defesa e
valorizagdo dos direitos humanos fundamentais e das liberdades, a Declaragdo dos
Direitos da Crianca foi aprovada por unanimidade, pelas 78 nagbes membros, no dia 20
de novembro de 1959. Proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, essa
Declaracdo retomou os principios, os direitos e as liberdades defendidos tanto na Carta
das Nacg6es Unidas de 1945 como na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948. Tendo em mente a “condicdo especial das criancas”, como estd expresso no
preambulo, exigiu-se, portanto, uma Declaracao a parte, que fosse inspirada também na
Declaracdo de Genebra de 1924. Desta feita, os primeiros trabalhos e a primeira
redacdo da Declaracdo datam de 1946, e couberam a Comisséo Social e a Comissdo dos
Direitos Humanos. No entanto, o seu texto final foi elaborado pelo Comité Social,
Humanitério e Cultural da Assembleia Geral.

E importante compreender a historicidade contida tanto nessa Declaragio dos
Direitos da Crianca, como na Declaracéo de 1948, as quais devem ser vistas como uma
tentativa de se estabelecer, internacionalmente, por meio dos direitos ratificados,
determinados padrdes de conduta e de moral por todo o Ocidente, cabendo as nagdes
membros aspira-los. Um padrdo se desenhava a partir do reconhecimento de uma série

de direitos humanos fundamentais, de principios e de liberdades, os quais objetivavam a
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sua concretizacdo, a observancia e a normatizacdo de condutas internacionais. Dessa
forma, o discurso veiculado por esses movimentos humanitarios internacionais
adquiriram outro status no p6s Segunda Guerra.

Esse foi o caso da Declaracdo de 1959, que embora fosse sucinta, contendo
apenas 10 principios, como a Declaracdo de Genebra de 1924 também o foi, se
destacou por aprofundar muito mais nas questdes humanitarias da infancia. A aceitacdo
unanime por toda a comunidade internacional membro da ONU tornou essa Declaragdo
mais do que mera enumeracao dos direitos, principios e liberdades que faziam jus a
todas as criangas. Os horrores do pds-guerra e as sentencas proferidas pelos crimes de
guerra no tribunal de Nuremberg impactaram as sensibilidades, ou melhor, a
consciéncia de Humanidade, como consta no predmbulo da Declaragdo de 1948, em
todo o Ocidente. O predmbulo da Declaracéo do Direito da Crianca ressaltava também
essa mudanca: “Visto que a crianca, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental,
precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada, antes e
depois do nascimento”. A partir de agora o que se buscava era o bem-estar das criancas,
“visto que a humanidade deve a crianca o melhor de seus esfor¢os”. O rol de todos os
direitos enunciados por essa Declaracdo deveria garantir as condi¢fes essenciais que
fossem capazes de assegurar o bem-estar da crianga e que, portanto, seria suficiente para
conceder as criancas “uma infancia feliz”. Para isso, ainda no predmbulo, a Assembleia

Geral apelava que aos pais,

os homens e as mulheres em sua qualidade de individuos, e as organizagdes
voluntarias, as autoridades locais e os Governos nacionais reconhegam estes
direitos e se empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas e
de outra natureza, progressivamente instituidas, de conformidade com os
seguintes principios. (grifos nosso)

Os dez principios da Declaracdo de 1959 previam que as criangas passariam a
ser credoras desses direitos, independente de quaisquer circunstancias (raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica, origem nacional, origem social, riqueza ou
nascimento) (principio 1°). Desta forma, as nagGes membros deveriam observar, de
acordo com o principio 2°, que todas as criangas passariam a gozar de protecdo
especial, sendo-lhes sempre proporcionados oportunidades e facilidades para o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em condicdes de liberdade e
dignidade. Para isso, quando as na¢fes membros fossem instituir leis deveriam sempre
“levar em conta os melhores interesses da crianga”. H4 um deslocamento no discurso da

infancia aqui nesse principio: o interesse da crianca associava-se, entdo, a protecdo
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especial. A partir de agora, esse discurso seria redistribuido através de novos
documentos internacionais, a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, de 1989, e em
novos textos juridicos brasileiros, como veremos mais adiante com o Cddigo de
Menores, de 1979, e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990. Essa
mudanca discursiva nos revela que os critérios de verdade do discurso sdo modificaveis
e se deslocam no tempo, passando a ser sustentados por um sistema de instituigdes que
os impde e os reconduz (FOUCAULT, 2010). Assim, esse passou a ser o caso do
principio da protecdo especial e da importancia de levar em conta os melhores
interesses da crianca.

Deste modo, as criancas passaram a ter prioridade de atendimento em casos de
protecdo e de socorro (principio 8°). A ter “protecdo contra quaisquer formas de
negligéncia, crueldade e exploracdo”, ndo sendo jamais permitido como objeto de
trafico. O trabalho infantil passou a ndo ser mais permitido, “antes da idade minima
conveniente”, ndo sendo também permitido o trabalho que lhe causasse prejuizo a
“saude ou a educacgdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral”
(principio 99). O terceiro principio garantia a toda crianca, desde o nascimento, a ter o
direito a um nome e a uma nacionalidade. Os beneficios da previdéncia social,
assegurado no principio 4°, incluiam como direito a alimentagdo, habitacdo, recreacédo e
assisténcia médica. De modo que toda crianca poderia crescer e criar-se com salde e,
para isso, eram assegurados cuidados e protecfes especiais tanto a crianca quanto a
méde, com cuidados pré e pds-natal. Protecdo, cuidados especiais e educacdo eram
previstos as criangas com incapacidade fisica e mental (principio 5°). O sexto principio
traduzia as mudancas vividas pelo Ocidente, desde o século XVIII, com relacdo a

infancia, como demonstramos no capitulo primeiro dessa dissertacao:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianca precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que possivel, aos
cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hip6tese, num
ambiente de afeto e de seguranca moral e material; salvo circunstancias
excepcionais, a crianca de tenra idade ndo seré apartada da mée. A sociedade
e as autoridades publicas cabera a obrigagdo de propiciar cuidados especiais
as criancas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de
subsisténcia. E desejavel a prestagdo de ajuda oficial e de outra natureza em
prol da manutencéo dos filhos de familias numerosas.

O direito a receber “educacdo gratuita e compulsoria pelo menos no grau
primdrio”, observado no principio 7°, trouxe em si uma mudanca paradigmatica.

Encontramos nesse ponto do discurso a confluéncia de vérias ciéncias — a pedagogia, a
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medicina e a sociologia - que se mostravam preocupadas com a condic¢do da infancia.

Isso porque os objetivos da educacao visavam:

promover a sua cultura geral e capacita-la a, em condicbes de iguais
oportunidades, desenvolver as suas aptidGes, sua capacidade de emitir juizo e
seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro (til da
sociedade. Os melhores interesses da crianca serdo a diretriz a nortear 0s
responsaveis pela sua educagdo e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em
primeiro lugar, aos pais. A crianca terd ampla oportunidade para brincar e
divertir-se, visando os propdsitos mesmo da sua educacdo; a sociedade e as
autoridades publicas empenhar-se-d40 em promover o gozo deste direito.

Fechando a Declaragédo, sob uma perspectiva social, o décimo principio, garantia
a protecdo as criangas contra os atos de “discriminagdo racial, religiosa ou de qualquer
natureza”. Para isso, sob inten¢des utodpicas e progressistas, finaliza o texto expressando
gue as criancas deveriam ser criadas em um “ambiente de compreensao, de tolerancia,
de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal e em plena consciéncia
que seu esforco e aptiddo devem ser postos a servico de seus semelhantes”.

Nesse contexto, no Brasil foi sancionada no governo de Jodo Goulart, em 1961,
a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/61 - Lei n°
4.024/61), a qual ja nasceu velha. Com treze anos de discussdes no Congresso, 0 texto
inicial havia sido aprovado pelo Ministro da Educagdo, Clemente Mariani, apresentado
na mensagem presidencial n°® 605 de 29 de outubro de 1948, em um “anteprojeto,
elaborado por uma comissdo de educadores presidida por Manoel Lourenco Filho, entdo
Diretor do Departamento Nacional de Ensino do Ministério da Educacédo e Saude, tendo
como relator geral o professor Antdnio de Almeida Janior, da Universidade de S&o
Paulo (USP)” (MONTALVAO, 2010). Essa comissio composta por uma supremacia de
educadores adeptos ao escolanovismo foi divida em trés subcomissdes: a do ensino
priméario, que teve como presidente Almeida Junior e integrada por: Carneiro Ledo,
Teixeira de Freitas, Celso Kelly e Coronel Agricola da Camara Lobo Bethem; a
subcomissdo do ensino secundario, que contava com a presidéncia de Fernando de
Azevedo e composta por: Alceu Amoroso Lima, Arthur Filho, Joaquim Faria Goes e
Maria Junqueira Schmidt; e a subcomissdo do ensino superior, sob a presidéncia de
Pedro Calmon, e composta por: Cesario de Andrade, Mério Paulo de Brito, padre
Leonel Franca e Levi Fernandes Carneiro. Fernando de Azevedo ndo pbde assumir,
entretanto ele pdde contribuir de maneira decisiva ao elaborar o esbogo preliminar do
projeto. Da mesma forma, o escolanovista Anisio Teixeira embora nao estivesse

compondo a comissdo, colaborou com sugestbes (SAVIANI, 2013, p.281-282).
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Contudo, foram por questdes politicas e pelos conflitos infindaveis nas discussdes entre
a defesa da escola publica versus a defesa da escola particular que levaram a prolongar
o0s debates e o intersticio da LDB no Congresso, de 1947 a 1961. Do lado da defesa das
escolas publicas se encontravam o0s escolanovistas, dentre eles, Anisio Teixeira
(acusado de ser comunista), Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Almeida Junior,
Julio de Mesquita Filho, Rogue Spencer Maciel de Barros, Laerte Ramos de Carvalho,
Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos e Florestan Fernandes; de outro lado, os catélicos,
que eram apoiados pelos donos das escolas privadas, o deputado padre Fonseca e Silva,
0 arcebispo de Porto Alegre, Dom Vicente Scherer e o deputado Carlos Lacerda
(SAVIANI, 2013). Isso torna claro e compreensivel o clima de tensdes que envolveram
0 debate da LDB/61 no Congresso, e que acabou por condicionar a aprovagdo dessa lei
a uma redacdo final mais flexivel, conjugando os interesses de ambos os lados: o texto
final se esquivou de atribuir ao Estado responsabilidade, integralmente, da educacgéo
publica, laica, gratuita e obrigatdria, e que deveria ter por fungdo a unidade educacional,
ao mesmo tempo em que assegurava a autonomia e a descentralizacdo da educacgéo
nacional. Todas essas questdes ja haviam sido postas na década de 1930 quando houve a
aprovacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por Fernando de
Azevedo em 1932. A recepcédo polémica que o Manifesto enfrentou ainda no ano de sua
publicacdo, se estendeu nas décadas seguintes, se fazendo presente também no ambito
das discussdes da LDBEN/61. A forte oposicdo liderada pelos intelectuais ligados a
Igreja Catolica, na década de 1930, tendo a frente Alceu Amoroso Lima, que segundo
Dermeval Saviani pode ser considerado o “maior lider intelectual catdlico do século
XX” (SAVIANI, 2013, p.256), criticavam a postura dos renovadores da educacdo, 0s
escolanovistas, de serem “anticristdos”, “antinacional”, “antiliberal”, “anti-humano” e
“anticatolicos” (SAVIANI, 2013, p.254). Seguindo a doutrina pedagdgica da Igreja,
dezembro de 1929, estabelecia-se uma hierarquia clara entre as trés agéncias educativas:
a familia, a Igreja e o Estado. Portanto, a posicao dos catolicos era clara: ndo aceitavam
a ideia escolanovista da responsabilidade da educacdo estar nas médos do Estado. A
precedéncia da familia em relacdo ao Estado na doutrina catdlica defendia o direito dos
pais de decidirem sobre a educagéo dos filhos. Desse modo, se mostravam contrarios a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino, uma vez que entendiam que essas questdes da
educacdo ndo deveriam sofrer uma interferéncia indevida do Estado (SAVIANI, 2013,
p.258).
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Dessa forma, além de estruturar, sistematizar e organizar a educacao nacional a
LDBEN/61 trouxe muitas novidades ao longo de seus 120 artigos. Segundo Anisio
Teixeira ap6s todo o periodo de intensos debates que envolveram a aprovagdo da
LDBEN/61, ainda assim pode-se considerar uma vitoria a “orientagdo liberal, de carater
descentralizador, que prevaleceu no texto da lei. Assim, a aspiracdo dos renovadores,
que desde a década de 1920 vinham defendendo a autonomia dos estados e a
diversificagdo e descentralizagdo do ensino, foi consagrada na LDB” (SAVIANI, 2013,
p.307). Também é possivel observar que a referida lei também se encontrava inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana presentes nos
discursos humanitario das DeclaracGes internacionais do pds-Segunda Guerra. De modo
que as finalidades da educacdo nacional foram apresentadas, logo no seu primeiro

artigo, da seguinte forma:

Art. 1° A educagdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacdo
na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

f) a preservagdo e expansdo do patrimdnio cultural;

g) a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de conviccdo
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe
ou de raga.

A educacdo passou a ser vista como um direito de todos, embora ela ainda
pudesse ser ministrada “no lar e na escola”, sendo que cabia a familia a escolha do
género de educacdo de seus filhos (Art.2°). Nesse processo, a partir das analises do texto
da lei que foi aprovado em 1961, o direito a educacdo foi assegurado “pela obrigaciao do
poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos
os graus” (Art.2° inciso I). Ao Estado coube também a obrigacdo de “fornecer recursos
indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de
modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos” (Art.2° inciso I1). A partir de

1961 todas a administracdo e as atribui¢cbes do poder publico federal em matéria de
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educacdo, passaram a ser de competéncia do Ministério da Educago e Cultura (MEC)*
(Art. 69).

Segundo Dermeval Saviani a primeira providéncia que foi tomada foi a
instalagdo do Conselho Federal de Educacio (CFE)*, em fevereiro de 1962, que contou
com a participacdo de Anisio Teixeira. Também foi Anisio quem se encarregou da
elaboracgdo do Plano Nacional de Educacdo, que foi aprovado ainda em 1962 pelo CFE
e homologado pelo Ministro da Educacdo, Darcy Ribeiro (SAVIANI, 2013). A
composicdo e atribuicdes do CFE foram dadas pela LDBEN/61 nos seus artigos 8° e 9°:
24 membros “por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria
de educacdo”; as atribui¢des do CFE perpassavam todos os niveis ¢ as modalidades do
ensino, desde as responsabilidades de decisdo sobre funcionamento, reconhecimento,
curriculo do ensino primario, secundario e superior, quer fossem puablicos (do sistema
de ensino federais, estaduais ou municipais) e/ou privados. As atribui¢bes que tanto o
CFE quanto o MEC recebiam com a LDBEN/61 demonstram as primeiras tentativas de
descentralizacdo da educacdo, conferindo aos Orgdos estaduais e municipais maior
autonomia. Entretanto, uma atribuicdo do CFE, em especifico, nos chama a atencdo, a
que se encontra na alinea “n” do artigo 9°: “estimular a assisténcia social escolar”, j&
que nos mostra, claramente, como os caminhos destinados a educacdo e a assisténcia
social ainda se entrecruzavam.

Para atender ao direito das criancas e dos adolescentes a educacao, a LDBEN/61
estruturou a educagdo em trés graus: o primeiro era o de grau primario, composto pela
educacao pré-priméria e a primaria (Art. 23 ao 32); o segundo, o de grau médio (Art. 33
ao 61), composto pelo ensino médio que era dividido em dois ciclos: o ginasial e 0
colegial, e abrangia também os cursos secundarios, técnicos e de formacdo de

professores para 0 ensino primario e o pré-primario; o terceiro, o de grau superior

% A nomeag#o do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) se deu com a lei n° 1.920, de 25 de julho de
1953, no governo de Getllio Vargas, quando foi criado o Ministério da Saulde, havendo assim, a
separago definitiva desses dois ministérios. Conforme vemos no texto da referida lei: “Art. 1° E criado o
Ministério da Salde, ao qual ficardo afetos os problemas atinentes a salde humana. (...) Art. 2° O
Ministério da Educacgdo e Salde passa a denominar-se “Ministério da Educagdo e Cultura".”. Embora se
separasse do campo da salde, a educacdo teve um longo envolvimento ministerial com a Cultura e o
Desporto. Apenas no ano de 1985, através do Decreto n® 91.144, que se deu a criagdo do Ministério da
Cultura. Com a lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, o MEC se transformou em Ministério da
Educacdo e do Desporto, embora mantivesse a sigla. Foi, entdo, somente no ano de 1995, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, que o Ministério ficou responsavel somente pela area de educacéo.

“0 As mudancas na estrutura, composicdo e organizagdo do Conselho Federal de Educagdo para o
Conselho Nacional de Educacdo, mantendo os 24 membros, mas dividido em 12 membros nas duas
Camaras, de Educacdo Basica e de Ensino Superior, sO ocorreram através das alteragdes e de outras
providéncias trazidas pela lei 9.131, de 24 de novembro de 1995.
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(Art.66 ao 87). A educacdo pré-primaria** destinava-se aos menores de até sete anos de
idade e era ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia (Art. 23). Mais uma
vez a LDBENY/61 evidencia como era ténue a linha que separava as a¢des educacionais
das agOes assistenciais: “As empresas que tenham a seu servico mées de menores de
sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperacao com os poderes publicos, instituicdes de educacdo pré-primaria” (Art.24).
Embora ndo pretendemos esgotar aqui a discussdo sobre o carater dual da
educacdo infantil, & importante salientar o0 entrecruzamento desses campos, N0 universo
infantil: as acdes ora sdo vistas como uma medida de assisténcia a infancia, e ora como
parte integrante da educacdo. De maneira geral no Ocidente, as instituicdes de educacao
infantil, que haviam se iniciado ao longo dos séculos XVIII, XIX, eram “parte de um
conjunto de medidas que conformam uma nova concepcdo assistencial, a assisténcia
cientifica, abarcando aspectos como a alimentacdo e habitacdo dos trabalhadores e dos
pobres” (KUHLMANN JR, 2010, p. 77-78). No Brasil, temos de considerar o papel das
Exposicdes Universais*?, ja apontado no capitulo anterior, no surgimento e na difusao
dessas institui¢bes, que foram associadas umbilicalmente a ideia de sociedade moderna
e civilizada e a ideologia do progresso. Lembrando que, como ja ressaltamos no
capitulo anterior, a aceitacdo dessas instituicGes ndo se deu sem embates e contradigdes,
uma vez que elas levavam ao questionamento do papel da mulher na maternidade e na
familia, ou seja, os fundamentos da tradicional familia burguesa. Sob o signo da
modernidade e do cientificismo, ocorreu a aceitacdo das instituicGes de assisténcia a
infancia e de educacdo infantil. Assim, a creche popular foi aceita sem cerimonias.
Enquanto que na Europa a proposta da creche era tida como uma ampliacdo do trabalho
industrial feminino, no Brasil a demanda por essa instituicdo veio para atender muito
mais as trabalhadoras domésticas do que as operarias industriais (KUHLMANN JR.,
2010, p.80). Na verdade, a creche, que era destinada as criancas de zero a trés anos de
idade, “foi vista como muito mais do que um aperfeigoamento das Casas dos Expostos,

que recebiam as criancas abandonadas; pelo contrério, foi apresentada em substituicao

* A educacdo pré-priméria foi revogada pela lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou as
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e deu outras providéncias. Como veremos mais adiante
na nossa discussao.

*2 No ensaio As Exposicdes Internacionais e a difusdo das creches e jardins de infancia (1867-1922),
Kuhlmann Jr. (2010, p.71) apresenta um quadro no qual ele relaciona as Exposi¢des Internacionais de
Assisténcia a Infancia que ocorreram de meados do século X1X até o inicio do século XX: 1851 foi em
Londres; 1855, Paris; 1862, em Londres; 1867, Paris; 1873, Viena; 1876, Filadélfia; 1878, em Paris;
1882, Buenos Aires; 1883, Antuérpia; 1889, Paris; 1893, Chicago; 1900, Paris; 1904, Louisiana; 1906,
Mildo; 1910, Bruxelas; 1915, S&o Francisco; 1922, Rio de Janeiro.
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ou oposicdo a estas, para que as maes nao abandonassem suas criangas” (KUHLMANN
JR., 2010, p.78). Para Kulmann Junior, no Brasil, as creches e pré-escolas
assistencialistas foram concebidas e difundidas como instituigdes educacionais (2010,

p.182). Na verdade, essas

novas instituicdes ndo eram apenas um mal necessario, mas representavam a
sustentacdo dos saberes juridicos, médico e religioso no controle e elaboracéao
da politica assistencial que estava sendo gestada, e que tinha na questdo da
infancia o seu principal pilar. Cada saber apresentava as suas justificativas
para a implantacdo de creches, asilos ou jardins de infancia, e seus agentes
promoveram a constituicdo de associagfes assistenciais privadas (...). Essas
influéncias se articularam, em nosso pais, tanto na composicao das entidades,
como na participacdo e organizacdo de congressos sobre os temas da
assisténcia, da higiene, da educacéo, etc. (KUHLMANN JR., 2010, p 87).

O ensino primario j& havia se tornado obrigatério desde a Constituicdo de 1946.
Dessa forma, a LDBEN/61, em seu artigo 27, reforcou a obrigatoriedade do ensino
primario a partir dos sete anos de idade. Ela também previa as classes especiais ou
cursos supletivos para aqueles iniciassem os estudos depois dessa idade, com a
finalidade de desenvolver o raciocinio, as atividades de expressdo da crianca e integra-la
no meio fisico e social (Art.25). O ensino primario tinha a duracdo de 4 séries anuais,
sendo que os sistemas de ensino poderiam estender até seis anos (Art.26).

Como medidas sistémicas e de descentralizacdo, mas ainda revestida de um
carater assistencial, a LDBEN/61 no seu artigo 28 previa que cabia a administracao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, ou seja, dos sistemas de ensino,
promover: “a) o levantamento anual do registro das criangas em idade escolar; b) o
incentivo e a fiscalizacdo da frequéncia as aulas”. Para isso era necessario que cada
municipio fizesse “anualmente, a chamada da populagdo escolar de sete anos de idade,
para matricula na escola primaria” (Art. 29). Assim, sob essa l6gica assistencialista, e a
fim de assegurar o cumprimento da obrigatoriedade do ensino primario, o artigo 30
previa algumas estratégias, por exemplo, que o pai ou responsavel ndo poderia exercer
funcdo puablica, sem comprovar a matricula de seus filhos "em estabelecimento de
ensino, ou de que lhe estd sendo ministrada educacdo no lar”. Com a mesma
preocupacao, o artigo 31 assegurava que as empresas industriais, comerciais e agricolas,
onde trabalhassem mais de cem (100) pessoas, eram ‘“obrigadas a manter ensino
primdrio gratuito para os seus servidores e os filhos desses”. Com relacdo ao ensino
primario rural, que também deveria ser obrigatorio, o artigo 32 dizia que o0s

“proprietarios rurais que ndo puderem manter escolas primdrias para as criancgas
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residentes em suas glebas deverdo facilitar-lhes a frequéncia as escolas mais proximas,
ou propiciar a instalagdo e funcionamento de escolas publicas em suas propriedades”.

J& a educacdo de grau médio era destinada a formacdo do adolescente (Art.33).
Passou a ser ministrada em dois ciclos, o ginasial e o colegial, além de abranger os
cursos secundarios, técnicos e de formacdo de professores para o0 ensino primario e pre-
primario (Art. 34). O ciclo ginasial teria a duracdo de quatro séries anuais e o colegial,
de trés no minimo (Art.44 § 1°). Para cada ciclo eram previstas disciplinas e préaticas
educativas, obrigatdrias e optativas, sendo que competia ao CFE indicar, para 0s
sistemas de ensino médio, até cinco disciplinas obrigatérias, cabendo aos conselhos
estaduais de educacdo completar o seu numero e relacionar as de carater optativo que
podiam ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino (Art.35). Para o ingresso na
primeira série do 1° ciclo dos cursos de ensino médio, ou seja, no ciclo do ginasio, e nos
cursos do secundario, do técnico ou de formacdo de professor, havia a dependéncia de
aprovacdo em exame de admissdo para comprovar a “satisfatoria educa¢do primaria”,
sendo que o educando deveria ter onze anos completos ou fosse alcangar essa idade no
correr do ano letivo (Art.36). SO se fazia a matricula na primeira série do ciclo colegial
mediante a comprovacdo da conclusdo do ciclo ginasial ou equivalente (Art.37). A
organizacao do ensino de grau médio deveria observar as seguintes normas: duracao do
periodo escolar de cento e oitenta (180) dias de trabalho efetivo, com vinte e quatro (24)
horas de aula semanais, frequéncia obrigatdria de setenta e cinco por cento (75%), a
obrigacdo de cumprir os programas elaborados e, ao longo do processo educativo,
buscava-se uma formacdo moral e civica do educando (Art. 38). Descentralizando a¢des
e conferindo autonomia as escolas, o artigo 39, previa que as provas, ou melhor, a
“apuracdo do rendimento escolar”, para usar o conceito da lei, deveria ficar sob a
responsabilidade dos proprios estabelecimentos de ensino, sendo que também cabia a
essas mesmas instituicdes a expedicdo de certificados de conclusdo de séries e ciclos e
diplomas de conclusdo de cursos. Também ficaria a cargo das instituicdes o direito de
dispor de seus proprios regimentos ou estatutos sobre a sua “organizacdo, a constituicao
dos seus cursos, e 0 seu regime administrativo, disciplinar e didatico” (Art. 43).

Neste breve historico, em que buscamos articular as relagcdes entre ensino e
assisténcia, ainda na LDBEN/61, ficam clara as relagOes estreitas entre esses campos.
Prova mais especifica disso foi a previsdo de assisténcia social escolar pelos artigos 90
e 91 da referida lei, que permaneceu até a aprovacdo da LDBEN/96, quando eles foram

revogados. A questdo da assisténcia social esta presente e perpassa todo o texto da lei,
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mas em determinados artigos, expressava questdes diretamente referentes a assisténcia,
como o0s problemas médico e odontologico. Assim, nesse contexto, a assisténcia social
escolar implicava em ac¢des de cooperacdo, técnica e administrativamente, entre os
sistemas de ensino e outros Orgdos para “prover, bem como orientar, fiscalizar e
estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontoldgico e de enfermagem aos
alunos” (Art.90). A assisténcia social deveria ser prestada “nas escolas, sob a orientagdo
dos respectivos diretores, atraveés de servigos que atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicagdo de técnicas de grupo e a organizagdo social da comunidade”
(Art.91). Outro ponto importante que cabe ressaltar € que embora a obrigatoriedade do
ensino se referisse apenas o ensino primario, que ia dos sete anos até os dez anos de
idade, com a LDBENY/61 j& iniciava a vinculagdo da educacdo com a infancia, fazendo
com que essa se prolongasse em decorréncia daquela. Dessa forma, do zero ano até os
dezessete anos de idade a previsdo era que a infancia se passasse dentro dos muros das

escolas.

3.3. O discurso que mudou: a infancia controlada e disciplinarizada
Sancionada pelo presidente Humberto de Alencar Castello Branco e contando

com a assinatura dos seis ministros*’, em 1° de dezembro de 1964, a lei n° 4.513 criava
a Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), e incorporava a essa nova
instituicdo todo o patrimdnio e as atribuigdes do antigo Servico de Assisténcia a
Menores (SAM). Embora tenha sido sucinta, essa lei ja expressava a orientacao politica
durante a ditadura, que representaria a centralizacdo e o autoritarismo tanto para o
Brasil, como para os menores. Como uma entidade autbnoma, com personalidade
juridica e gozando de autonomia administrativa e financeira, a FUNABEM veio assumir
todas as atribuicdes do SAM (Art.5° paragrafo Unico) objetivando implantar medidas
mais eficazes no trato com os menores por meio da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNABEM). Na verdade, o objetivo da FUNABEM era formular e implantar a
PNABEM “mediante o estudo do problema e planejamento das solugdes, a orientacéo,
coordenagdo e fiscalizacdo das entidades que executem essa politica” (Art.5°). A

estrutura da FUNABEM era dividida em: o Conselho Nacional, o Conselho Fiscal, a

3 A lei que criou a FUNABEM contou com a assinatura dos seis ministros de Castelo Branco, que eram:
Milton Soares Campos como Ministro da Justiga e Negdcios Interiores, Otavio Gouveia de Bulhdes como
Ministro da Fazenda, Hugo de Almeida Leme como Ministro da Agricultura, Flavio Suplicy de Lacerda
como Ministro da Educacdo, Arnaldo Lopes Sussekind como Ministro do Trabalho e Previdéncia Social,
e Raimundo de Moura Brito como Ministro da Sadde.
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Diretoria e as Comissdes Regionais (Art.8°). Além de contar com a participacao de seis
ministérios, a FUNABEM, no Conselho Nacional, contava com a participagdo de
grandes setores representativos da sociedade civil**. Cabia justamente ao Conselho
Nacional da FUNABEM a definicio da PNABEM (Art.10 alinea “b”). Essa lei
normatizou também as ComissGes Regionais, que eram os 6rgdos de implantacdo da
politica de assisténcia ao menor. Estes deveriam ter em vista os cuidados de adaptar as
politicas e praticas as peculiaridades locais (Art.14).

Nesse contexto, foi notoria a influéncia dos tratados internacionais como
orientagdes para as politicas voltadas para os menores. O artigo 6° expressava iSSO ao
fixar as diretrizes a serem seguidas pela FUNABEM para a “politica nacional de
assisténcia, além dos principios constantes de documentos internacionais, a que o Brasil
tenha aderido e que resguardem os direitos do menor e da familia”. Dessa forma, foram
elencados trés incisos delimitando essas diretrizes. E importante ressaltar a distancia
entre o discurso constante no texto da lei e as praticas encontradas nas FEBEMS e outras
instituicbes privadas criadas nesse mesmo contexto. Essa distancia se revelava nas
politicas direcionadas aos distintos Orgdos, que, ao invés de tentar solucionar o
problema dos menores sem retira-los de suas préprias familias, ou seja, sem interna-los
em institui¢bes disciplinadoras, como ja vinha ocorrendo desde a década de 1920, agiam
ao contrario, realizando apreensdo e internacbes dos menores abandonados e
delinquentes — tal processo foi denominado de institucionalizacdo de criancas no Brasil
(RIZZINI, 2004). Essas préaticas ocorriam muito embora o texto da lei mandasse a
FUNABEM assegurar prioridade aos programas que visassem a integracdo do menor na
prépria comunidade, através de medidas de assisténcia em sua propria familia, e até de
coloca-lo, juntamente com sua familia, ou parte dela, em lares substitutos (Art. 6° inciso

I). Essa ndo parecia ser a parte da lei mais aplicada, pois, a0 mesmo tempo em que

* 0 artigo 9° da lei de criacdo da FUNABEM (lei n° 4.513/64) demonstra todos os setores envolvidos no
Conselho Nacional: “O Conselho Nacional compor-se-a de: | - Seis representantes do Poder Executivo,
designados pelo Presidente da Republica, pelos Ministros da Justica e Negocios Interiores, Educacao e
Cultura, Trabalho e Previdéncia Social, Agricultura e Sadde; a) o representante do Ministério da Saude
devera ser o Diretor do Departamento Nacional da Crianca; Il - Um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil, designado por seu Conselho Federal; 11l - Um representante de cada uma das
seguintes entidades; Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE); Conselho Federal dos
Assistentes Sociais (CFAS); Legido Brasileira de Assisténcia (LBA); Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC); Servico Nacional de Aprendizagem industrial (SENAI); Servi¢co Social
Internacional (SSI); Unido das Associaces Familiares (UNAF); Associagdo Brasileira de Crédito
Agricola Rural (ABCAR); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Conferéncia dos
Religiosos do Brasil (CRB); Confederagdo Evangélica do Brasil; Confederacdo das Entidades
Representativas da Coletividade Israelita do Brasil; e, mais trés pessoas de notorio saber, no campo de
prote¢do a familia e ao menor, escolhidas em lista de nove, a ser submetida por esses representantes ao
Presidente da Republica, que as designara”.
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assinalava avancos no tratamento para com as criancgas, previa a criacdao de instituicdes
para esses menores.

Assim, as instituicGes de caracteristicas asilares e punitivas ainda eram a regra
(RIZZINI, 2004). Embora o texto da lei orientasse que esses tipos de instituicdo
devessem ter “caracteristicas aprimoradas das que informam a vida familiar”, passando
a ser obrigatdria a readequacdo das instituicdes ja existentes ao objetivo de tornar o seu
ambiente com caracteristicas mais familiares. Outro ponto que também era esquecido na
aplicacdo da lei era que o menor sO deveria ir para instituicbes que Ihe privasse a
liberdade em ultimo caso (Art. 6° inciso Il1). Dessa forma, pensando em toda essa rede
de instituicdes que foram criadas podemos compreender como a vontade de verdade do
discurso da infancia passou a ser reforcada e reconduzida por um conjunto de préaticas
consensuais nesse contexto da Ditadura Militar no Brasil (FOUCAULT, 2010). Isso
fica, claramente, exemplificado no artigo 7°, da lei de n° 4513, ao descrever as

competéncias da FUNABEM:

| - Realizar estudos, inqueéritos e pesquisas para desempenho da missdo que
Ihe cabe, promovendo cursos, seminarios e congressos, e procedendo ao
levantamento nacional do problema do menor.

I - Promover a articulagdo das atividades de entidades publicas e privadas;

Il - Propiciar a formagdo, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal
técnico e auxiliar necessario a seus objetivos;

IV - Opinar, quando solicitado pelo Presidente da Republica, pelos Ministros
de Estado ou pelo Poder Legislativo, nos processos pertinentes a concessdo
de auxilios ou de subvencoes, pelo Governo Federal, a entidades publicas ou
particulares que se dediquem ao problema do menor;

V - Fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com ele celebrados;
VI - Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor, fixada por
seu Conselho Nacional;

VII - Mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel participacdo de
toda a comunidade na solugdo do problema do menor;

VIl - Propiciar assisténcia técnica aos Estados, Municipios e entidades
publicas ou privadas, que a solicitarem.

Ainda no periodo da Ditadura Militar foi aprovado o Decreto-Lei n° 869*° no dia
12 de setembro de 1969. A aprovacdo deste Decreto se deu no periodo de afastamento

do presidente marechal Arthur da Costa e Silva, sendo, portanto, uma agdo da Junta

*® Este Decreto-Lei n° 869 contou com muitos anos de vigéncia, sendo revogado somente no governo de
Itamar Franco, no dia 14 de junho de 1993, através da lei de n° 8.663. Embora essa lei fosse bem sucinta,
além de revogar a doutrina da Educagio Moral e Civica, alterava também o curriculo escolar: “Art. 1°. E
revogado o Decreto-Lei n® 869, de 12 de dezembro de 1969, que dispde sobre a inclusdo da Educacédo
Moral e Civica como disciplina obrigatoria, nas escolas de todos os graus e modalidades, dos sistemas de
ensino no Pais e d& outras providéncias. Art. 2°. A carga hordria destinada as disciplinas de Educagdo
Moral e Civica, de Organizacdo Social e Politica do Brasil e Estudos dos Problemas Brasileiros, nos
curriculos do ensino fundamental, médio e superior, bem como seu objetivo formador de cidadania e de
conhecimento da realidade brasileira, deverdo ser incorporados sob critério das instituicdes de ensino e do
sistema de ensino respectivo as disciplinas da area de Ciéncias Humanas e Sociais”.
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Militar composta pelos ministros da Marinha de Guerra, do Exeército e da Aerondutica,
respectivamente, o almirante Augusto Hamann Rademaker Grinewald, o general
Aurélio de Lyra Tavares e o brigadeiro Marcio de Souza e Mello. Este decreto foi o
responsavel por implantar no Brasil a doutrina da Educacao Moral e Civica (alinea “a”,
artigo 6°). Assinado por essa Junta Militar e pelo ministro de Educacéo, Tarso Dutra, 0
Decreto-Lei n® 869/69, embora bem sucinto, pois conta com apenas 10 artigos, marcou
profundamente a educacdo brasileira em seus fundamentos filosoficos, socioldgicos,
curriculares e organizacionais. Nesse momento foi instituida nas escolas, em carater
obrigatério, em todos os graus e modalidades dos sistemas de ensino no pais, a
Educacdo Moral e Civica (EMC) como disciplina e também como pratica educativa
(art. 1°). O decreto evidenciava, no artigo 2°, que a EMC se apoiava nas tradi¢oes
nacionais, e para isso ele elencava, ao longo de oito alineas e um paragrafo, todas as

finalidades dessa nova disciplina e pratica educativa:

a) a defesa do principio democratico, através da preservacao do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com
responsabilidade, sob a inspiragdo de Deus;

b) a preservacdo, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e
éticos da nacionalidade;

c) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade
humana;

d) 0 culto & Patria, aos seus simbolos, tradigdes, instituicdes e aos
grandes vultos de sua historia;

e) 0 aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicacdo a
familia e & comunidade;

f) a compreensao dos direitos e deveres dos brasileiros e o conhecimento
da organizagdo sécio-politico-economica do Pais;

0) 0 preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas com
fundamento na moral, no patriotismo e na agdo construtiva, visando ao bem
comum;

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracéo
na comunidade;

Paragrafo Unico. As bases filosoficas de que trata este artigo, deverdo
motivar:

a) a acdo nas respectivas disciplinas, de todos os titulares do magistério
nacional, publico ou privado, tendo em vista a formacdo da consciéncia
civica do aluno;

b) a prética educativa da moral é do civismo nos estabelecimentos de
ensino, através de todas as atividades escolares, inclusive quanto ao
desenvolvimento de habitos democraticos, movimentos de juventude, estudos
de problemas brasileiros, atos civicos, promogdes extra-classe e orientacdo
dos pais;*®

8 A alinea “¢” do artigo 2° teve nova redagéo através da Lei n° 6.660, de 21 de junho de 1979, durante o
governo de Jodo Batista de Figueiredo, que passou a ser: “o aprimoramento do carater, com apoio na
moral, na dedicacdo a comunidade e a familia, buscando-se o fortalecimento desta como nucleo natural e
fundamental da sociedade, a preparacéo para o casamento e a preservagdo do vinculo que o constitui”.
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O artigo 3° previa a insercao ndo apenas da disciplina e da préatica de Educacéao
Moral e Civica com as devidas adequacGes de niveis e graus escolares, como também
fazia as especificagdes para os diferentes graus de ensino. Assim, no paragrafo 1° previa
a insercdo curricular da disciplina de Organizagao Social e Politica Brasileira (OSPB)
nos estabelecimentos de ensino de nivel médio, de forma geral. Quanto ao nivel
superior, inclusive para a pos-graduacgdo, o paragrafo 2° previa que a EMC deveria ser
ensinada como um complemento, sob a forma da disciplina de Estudos de Problemas
Brasileiros.

No periodo militar, a centralizacdo das acdes e das decisfes governamentais nao
se restringia apenas ao campo politico, econdmico e militar, elas também se estendiam
ao campo educacional. Nessa légica de se fazer politica, o artigo 4° previa que 0s
curriculos, os programas basicos e até mesmo as metodologias para os diferentes cursos
e areas de ensino eram elaborados pelo Conselho Federal de Educacéo e pela Comisséo
Nacional de Moral e Civismo (CNMC), sendo de responsabilidade do Ministro da
Educacdo e Cultura a aprovagdo. Subordinada diretamente ao ministro, a CNMC foi
criada dentro da estrutura do MEC (Artigo 5°). Composta por nove membros que
fossem “delicados a causa da Educacdo Moral e Civica” (§ 1°), todos integrantes
deveriam ser nomeados pelo presidente. Embora conciso nas atribui¢des, o artigo 6°

tecia as atribuicfes prévias da CNMC:

a) articular-se com as autoridades civis e militares, de todos os niveis de
governo, para implantacdo e manutengdo da doutrina de Educacdo Moral e
Civica, de acordo com os principios estabelecidos no artigo 2°;

b) colaborar com o Conselho Federal de Educacdo, na elaboracdo de
curriculos e programas de Educa¢do Moral e Civica;

c) colaborar com as organizag¢fes sindicais de todos os graus, para o
desenvolvimento e intensificacdo de suas atividades relacionadas com a
Educacdo Moral e Civica;

d) influenciar e convocar a cooperagdo, para servir aos objetivos da
Educacdo Moral e Civica, das Instituicdes e dos drgdos formadores da
opinido publica e de difusdo cultural, inclusive jornais, revistas editoras,
teatros, cinemas, estacdes de radio e de televiséo; das entidades esportivas e
de recreacdo, das entidades de casses e dos Orgdos profissionais; e das
empresas gréaficas e de publicidade;

e) assessorar 0 Ministro de Estado na aprovacdo dos livros didaticos, sob
0 ponto de vista de moral e civismo, e colaborar com os demais 6rgaos do
Ministério da Educacdo e Cultura, na execugdo das providéncias e iniciativas
que se fizerem necessérias, dentro do espirito deste Decreto-lei;

Transformacdes téo significativas na filosofia educacional e no curriculo, em
ambito nacional, implicavam mudancas também em outros setores da educagdo, como a
formagéo de professores e orientadores preparados para ministrarem essa nova

disciplina e pratica. Assim, a formacdo dos professores para ministrarem a EMC se
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fazia em nivel universitario, ficando a formacéo dos professores do ensino primario para
0s cursos normais (Artigo 7°). Enquanto as escolas ndo contavam com professores ou
orientadores regularmente formados ou habilitados em exames de proficiéncia de EMC,
cabia ao diretor a responsabilidade do ensino dessa disciplina (Art. 7°, 86°). Num
contexto de exaltacdo e culto a patria, aos simbolos, as tradicdes e as instituicdes
nacionais, € compreensivel a politica de gratificacdo pelo esforco e destaque dos
cidaddos dedicados & causa da Educacio Moral e Civica, como mostra o artigo 8% “E
criada a Cruz do Mérito da Educacdo Moral e Civica a ser conferida pelo Ministro da
Educacao e Cultura, mediante proposta da CNMC, a personalidades que se salientarem,
em esforgos e em dedicagdo a causa da Educagao Moral e Civica”.

Muito mais especifico e detalhado, o Decreto n® 68.065, de 14 de janeiro de
1971, que regulamentou o Decreto-lei n°® 869 de 1969, tratou ndo s6 de retomar e
reforcar, ao longo de seus 41 artigos, os principios e as finalidades da Educacdo Moral
e Civica como disciplina e como pratica das atividades extraclasses, como tratou dos
professores e da Comissdo Nacional de Moral e Civismo. O Titulo 1l ficou reservado
aos temas Da Educacdo Moral e Civica como Disciplina e como Pratica Educativa. No
artigo 2° reforca a instituicdo e obrigatoriedade da EMC como disciplina e pratica
educativa, “visando a formagao do carater do brasileiro e ao seu preparo para o perfeito
exercicio da cidadania democratica, com o fortalecimento dos valores morais da
nacionalidade”. Igualmente como no Decreto-lei n® 869/69, o artigo 3° retoma o0s
mesmo principios e bases filoséficas expressos em alineas e em um paragrafo Gnico. O
artigo 4° previa a adequacdo da EMC como disciplina e préatica educativa com a
apropriada adequacdo a todos os graus e niveis de escolaridade. Nesse caso, 0S
estabelecimentos de ensino ficariam responsaveis por todos os critérios e normas de
verificacdo de aproveitamento da disciplina, bem como pela fixacdo do numero de horas
semanais destinadas a disciplina. As questBes postas pela doutrina Educacdo Moral e
Civica se faziam tdo importantes que o artigo 5° apresentava uma solugdo rapida para o
problema de ndo ultrapassar o limite maximo do quantitativo de disciplinas, e
consequentemente, da carga horaria no ginasio e no colegial: que ndo fossem
computadas as disciplinas de EMC e OSPB. No paragrafo Gnico desse mesmo artigo
ainda previa que no nivel médio essas mesmas disciplinas deveriam ser articuladas. O
artigo 6° retomou, da mesma maneira, as recomendacfes para 0 ensino superior e pés-
graduacdo: a EMC deveria ser ministrada sob a forma de Estudos de Problemas

Brasileiros. A elaboracgdo do curriculo, dos programas béasicos para os diferentes cursos

133



e areas de ensino, as metodologias e a distribuicdo das atividades da EMC pelas series
eram centralizadas, assim, ficavam sob a responsabilidade do Conselho Federal de
Educacdo e da Comissdo Nacional de Moral e Civismo (Artigo 7°). Sob a agenda do
nacionalismo exacerbado, a alinea “d” expressava que a EMC deveria constituir em
“preocupagao geral da escola, merecendo o cuidado dos professores em geral e,
especialmente, daqueles cujas areas de ensino tenham com ela conexdo, como: Religido,
Filosofia, Portugués e Literatura, Geografia, Musica, Educacdo Fisica e Desportos,
Artes Plasticas, Artes Industriais, Teatro Escolar, Recreagdo e Jornalismo”. Uma
disciplina, que trazia em seu bojo “doutrinas” de tamanha importancia para a nacao,
requeria uma rigida fiscalizacdo para o cumprimento do Decreto-lei n°® 869/69 nos
estabelecimentos de ensino, essa atribuicdo ficou a cargo do Servigo Regular de
Inspecdo (Art. 8°).

O Titulo 111 (do artigo 9° ao art. 30), Da Comissdo Nacional de Moral e Civismo,
do Decreto n°® 68.065/71, detalhou muito mais as competéncias, as funcgdes, a
composicdo, a estrutura, 0 organograma e as sessdes. Os nove membros que
compunham o CNMC estavam “dentre pessoas dedicadas a causa da educagdo Moral e
Civica, possuidores de ilibado carater ¢ valor cultural” (Art. 9°). O CNMC teve suas
atribuicGes ampliadas no artigo 10; a integra do documento nos permite compreender o
peso da disciplina e de suas doutrinas, em articulacdo as politicas publicas voltadas para
a infancia:

a) implantar e manter a doutrina da Educagdo Moral e Civica, de acordo
com os principios estabelecidos no Art. 3°, articulando-se para esse fim, com
as autoridades civis e militares, de todos o0s niveis de governo;

b) colaborar com o Conselho Federal de Educacdo na elaboragcdo dos
curriculos e programas basicos de Educagdo Moral e Civica;

c) fixar medidas especificas no referente a Educacdo Moral e Civica
extraescolar;

d) estimular a realizacdo de solenidade civicas ou promové-las, sempre
que necessario;

e) colaborar com as organizagdes sindicais de todos os graus para
desenvolver e intensificar as suas atividades relacionadas com a Educagéo
Moral e Civica;

f) influenciar e convocar a cooperagdo, para servir aos objetivos da
Educacdo Moral e Civica as instituicbes e 6rgdos formadores da opinido
publica e de difusdo cultura, inclusive jornais, revistas, teatros, cinemas,
estacBes de radio e de televisdo entidades esportivas, de recreagdo, de classe e
de érgdos profissionais;

9) assessorar 0 Ministro de Estado da Educagdo e Cultura na aprovacao
dos livros didaticos do ponto de vista de moral e civismo;

h) colaborar com os demais 6rgdos do Ministério da Educacdo e Cultura
na execucéo das providéncias e iniciativas que se fizerem necessarias para o
cumprimento deste Regulamento;
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i) articular-se com as autoridades responsaveis pela censura no ambito
federal e estadual, tendo em vista a influéncia da educacdo assistematica
sobre a formacdo moral e civica;

1) promover o conhecimento do Decreto-lei n° 869, de 12 de setembro de
1969 e deste Regulamento por meio de publicacfes e impressos, noticias e
artigos em jornais, e revistas, radio e televisdo, e por palestras;

k) sugerir providéncias para a publicacéo de livros, fasciculos, impressos,
cartazes ou cartazetes de difusdo adequada das bases filoséfico-democratico-
constitucionais prescritas no Decreto-lei n° 869 de 12 de setembro de 1969, e
neste Regulamento, bem como de trabalho de fundo moral e civico;

)} expedir, sob forma de resolucdo, instrugBes, pareceres e outros
provimentos necessarios ao perfeito cumprimento do Decreto-lei n® 869, de
12 de setembro de 1969, e deste Regulamento. (grifos nossos)

Para cumprir todas essas obrigagOes e toda essa extensa agenda o CNMC contou
com a criagdo de uma organizagdo muito bem detalhada e especificada: uma
presidéncia; o gabinete; o vice-presidente; trés setores: um de Implantacdo e
Manutencdo da doutrina, outro de Curriculos e Programas Basicos e o ultimo de
Exame de Livros Didaticos; uma Secretaria Geral; e outros sete servigos: de Rela¢Bes
Plblicas, de Curriculos e Programas Basicos, de Exame de Livros Didaticos, de
Assessoria e Jurisprudéncia, de Documentacdo e Publicacdes, de Administracdo e de
Comunicagbes (Art.11). Com tal organizacdo institucional “os servigos de Relacdes
Publicas de Curriculos e Programas basicos e de Exame de Livros didaticos vincular-
se-80, sobretudo e respectivamente, aos Setores de Implantacdo e Manutengdo da
Doutrina, Curriculo e Programas Basicos e Exame de Livros Didaticos” (§ 2° Art. 11).
A CNMC funcionava em sessdes de plenério e através de atividades permanentes, com
a possibilidade de realizar trabalhos em Subcomiss@es e Grupos de Trabalhos (Art. 12).

As Atividades Extraclasse, previstas ao longo do Titulo IV, do art. 31 ao 38,
evidenciam mais os meandros da questdo da doutrina da Educacdo Moral e Civica.
Como pratica educativa, o Decreto n°® 68.065/71 previa e organizava muito bem o
sistema de disciplinarizacdo da sociedade. O artigo 31 prescrevia como a pratica
educativa da EMC deveria ocorrer em todos os estabelecimentos de ensino, ja que esta

deveria estimular

a criacdo de instituicBes extraclasse, para atender as finalidades de natureza
cultural, juridica, disciplinar, comunitaria, manualista, artistica, assistencial,
de recreacdo, e outras, assemelhando, tanto quanto possivel, a escola a uma
sociedade democratica em miniatura.

Paragrafo Unico. Os objetivos visados podem ser atingidos através das
instituicdes seguintes, obedecida a sequéncia de finalidades apresentadas
neste artigo: biblioteca, jornal academia, centros diversos, "férum" de
debates, nicleo escoteiro, centro de formacdo de lideres comunitérios, clube
agricola, oficinas, grémio cénico-musical, banco, cooperativa, centro de
saude, grémio esportivo, grémio recreativo, associacdo de antigos alunos e
outras.
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Para o fortalecimento da doutrina no “ambito escolar e para a irradiacdo na
comunidade local, das atividades de Educacdo Moral e Civica, e a cooperacdo na
formagdo ou aperfeicoamento do carater do educando”, objetivava-se que todos 0s
estabelecimentos de ensino, quer fossem eles publicos ou privados, estimulassem a
criacdo do Centro Civico. Esse seria composto por um professor orientador, designado
pelo diretor, uma diretoria, eleita pelos alunos. Caberia ao Centro Civico:

a) considerar o civismo, nos trés aspectos fundamentais: carater, com
base na moral, tendo fonte Deus nos termos do Predmbulo da Constituicdo do
Brasil; amor a Patria e as suas tradi¢cGes, com capacidade de rendncia; agdo
intensa e permanente em beneficio do Brasil;

b) projetar-se sobre as atividades de classe e extraclasse enumeradas no
Art. 31 e seu paragrafo Unico;

c) elaborar o Cédigo de Honra do Aluno, nos niveis primario e medio, e
0 Cbdigo de Honra do Universitario, no nivel superior;

d) Empregar modernos processos didaticos de comunicagao e explorar o
desejo natural do educando de realizar novas experiéncias. (Art.32, §2°)

Nos estabelecimentos de nivel primario e médio, esses Centros deveriam se
chamar Centro Civico Escolar (CCE) e nos estabelecimentos de nivel superior deveriam
se chamar Centro Superior de Civismo (CSC) (Art. 32 § 4°). Cabia ao CNMC baixar as
“diretrizes fixando as finalidades e encargos do CCE e CSC, bem como as prescri¢des
necessarias ao seu funcionamento em todas as unidades da Federa¢ao” (Art.33). Além
dessa substituicdo autoritaria e centralizada dos grémios estudantis e dos centros
académicos pelos Centros Civicos, era previsto, no artigo 34, que “em cada
estabelecimento de ensino de grau primario e de grau médio existira um circulo de Pais
e Mestres, destinado a facilitar a participacdo da familia nas atividades escolares, ao
trato dos problemas educacionais comuns a escola e a familia, as pesquisas julgadas
necessarias, bem como a interagao nos objetivos visados”. Esse artigo nos mostra como,
dentro da logica da doutrina da Educacdo Moral e Civica, as acdes do Estado deveriam
ser conjugadas com as acOes da familia, para melhor e mais eficaz disciplinarizacdo e
controle da inféncia brasileira. Nessa aliancga, havia reciprocidade: também a familia era
controlada, funcionando como um “aparato” institucional, mantenedor da ordem e
garantidor do futuro em decorréncia de sua ascensdo sobre a infancia.

Igualmente ao Decreto-lei n°® 869/69, o Titulo V do Decreto n® 68.065/71, Dos
Professores e Orientadores (art.35 a 38), tratava a questdo da formacao dos professores
e orientadores para a disciplina Educacdo Moral e Civica: para exercicio no nivel

primario, a formacdo seria nas escolas normais e, para o exercicio nos niveis médio e

136



superior, a formacao se faria em nivel superior. Para finalizar, o artigo 39 retomava a
questdo da Cruz do Mérito da Educacdo Moral e Civica; esta seria “conferida pelo
Ministro da Educacdo e Cultura, mediante proposta da CNMC, a personalidades que se
salientarem em esforcos e em dedicacio a causa da Educagdo Moral e Civica”.

Dentre as mudancas advindas no periodo militar e no intuito de reforcar e
colaborar com a doutrina da Educac@o Moral e Civica, foi sancionada pelo presidente
Emilio Garrastazu Médici, no ano de 1971, a lei n°® 5.692, que fixou as Diretrizes e
Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus (LDB/71)*". Esta lei contou com as assinaturas dos
ministros da Educacdo e do Trabalho e Previdéncia Social, respectivamente, Jarbas
Gongalves Passarinho e Jalio Barata. Menor do que a LDBEN/61, a LDB/71 possuia 88
artigos. Ao trazer mudancas significativas para a educacao nacional e, a0 mesmo tempo,
expressar muitas permanéncias estruturais, essa regulamentacdo foi vista pelos
educadores como mais uma normatizacao e disciplinarizacdo tipica do regime militar, e
ndo como um esperado avango.

Muitas dessas mudangas ja vinham ocorrendo logo ap6s a aprovacdo da
LDBEN/61, uma vez que houve uma intensa manifestacdo no campo pedagdgico nesse
contexto: pela esquerda, os movimentos de educacdo popular e da pedagogia da
libertacdo; pelo centro a pedagogia institucional, inspirada em Lobrot e Oury; e pela
direita a pedagogia tecnicista (SAVIANI, 2013, p.339). Dessa forma, as mudangas que
tiveram maiores impactos na educacional nacional em ambitos institucionais foram
provenientes de dois polos: o primeiro das a¢des implantadas pelo Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais (IPES) e a Escola Superior de Guerra (ESG) (a primeira instituicdo
era movida pelos interesses de grupos empresariais nacionais, do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo, e internacionais; a segunda instituicdo estava sob a lideranca dos generais

Heitor de Almeida e Golbery do Couto e Silva*®). O segundo polo era proveniente das

* E extensa e vélida a discussdo dentre os educadores sobre se essa lei deve ser ou ndo considerada uma
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. N&o pretendemos levantar nem, muito menos, esgotar
essa polémica aqui. Pretendemos apenas esclarecer que para essa pesquisa, para fins de relacionar e de
sistematizar as legislagdes que cuidam do campo da educacdo, adotamos a sigla LDB/71 para nos
referirmos a lei de n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, uma vez que ela objetivava fixar Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. Deste modo, iremos manter a sigla LDBEN/61
para nos referirmos & lei de n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, como j& foi apresentado anteriormente. E a sigla LDBEN/96 para nos referirmos a
Ultima lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a lei de n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

* O general Golbery do Couto e Silva teve em sua biografia uma trajetéria de estudos exitosa,
participando do Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra, além de contar com uma carreira
militar que o colocava a ocupar altos postos do Estado-Maior. O que Ihe permitiu dedicar a elaboragdo da
Doutrina de Seguranca Nacional, publicada no livro Geopolitica do Brasil, no ano de 1966. A terceira
edicdo dessa obra foi publicada com o nome de Conjuntura politica nacional: o poder executivo e
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mudancas advindas do préprio Conselho Federal de Educacgédo (CFE), sob a lideranca de
Raimundo Valnir Cavalcante Chagas, que se autoconsiderava discipulo e continuador
de Anisio Teixeira (SAVIANI, 2013). Ficou a cargo de Valnir Chagas a
responsabilidade da elaboracdo da doutrina da LDB/71, na condicdo de relator do
projeto. Visando uma politica educacional que viabilizasse um rapido desenvolvimento
econdmico e social do pais, as reformas do ensino no governo militar objetivavam a
“profissionalizagdo do nivel médio, a integracdo dos cursos superiores de formagdo
tecnoldgica com as empresas e a precedéncia do Ministério do Planejamento sobre o da
Educagao na planifica¢ao educacional” (SAVIANI, 2013, p.343). Outro fato de extrema
importancia no campo educacional que deve ser levado em consideragdo no contexto
dos anos iniciais da ditadura militar foram os acordos de cooperacéo entre o Brasil e os
Estados Unidos da América, “Acordos MEC-USAID”, que traziam como pedagogia
oficial do governo a pedagogia tecnicista, que tinha como “sustentagdo teorica desloca-
se para a psicologia behaviorista, a engenharia comportamental, a ergonomia,
informatica, cibernética, que tém em comum a inspiracdo filosofica neopositivista e o
método funcionalista” (SAVIANI, 2013, p.383).

Dessa forma, ao analisarmos a LDB/71 podemos encontrar as modificacdes que
a referida lei trouxe logo nos artigos iniciais. O artigo 1°, paragrafo 1°, dizia que
“entende-se por ensino primario a educagdo correspondente ao ensino de primeiro grau
e por ensino médio, o de segundo grau”. A estruturacdo e sistematizagdo do ensino
nacional também foi alvo de preocupacéo e de redefinicdo pela lei. O artigo 8° definia a
organizacdo do curriculo, mediante a estruturagdo do ensino em séries anuais de
disciplinas, com “organiza¢dao semestral no ensino de 1° e 2° graus e, no 2° grau a
matricula por disciplina sob condicdes que assegurem o relacionamento, a ordenacao e a
sequéncia nos estudos”. Houve também a definicdo do “ano e do semestre letivo,
independente do ano civil, com 180 e 90 dias de trabalho escolar efetivo,
respectivamente” (Art.11). Toda essa configuracdo e estrutura do ensino eram validas
tanto para o 1° grau, quanto para o 2° grau. Com uma estrutura que se assemelha a que
temos hoje na educacédo nacional, a LDB/71 apresentou a educagdo nacional de maneira
muito mais sistematizada e técnica. O 1° grau destinava a formacdo da crianca e do

adolescente (Art.17), este se tornou obrigatorio dos sete anos (idade minima, conforme

geopolitica do Brasil, no ano de 1981. Essa edigdo continha o texto pronunciado na conferéncia do ano de
1980 na ESG, Conjuntura politica nacional — o poder executivo, na qual ele defendeu a estratégia da
transi¢do democratica lenta, gradual e segura (SAVIANI, 2013, p.334-335).
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expressava 0 Art. 19) aos 14 anos (Art.20). Tinha duracdo de oito anos letivos, com 720
horas de atividades anualmente (Art.18). Nos estabelecimentos oficiais de ensino, o
ensino do 1° grau era gratuito (Art.44). No que se referia a antiga educagdo pré-primaria
referenciada na LDBEN/61, a LDB/71 previa que cabia aos sistemas de ensino velar
“para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educacdo em
escolas maternais, jardins de infancia e institui¢des equivalentes” (Art.19, 8 2°, grifos
nosso). J& o ensino do 2° grau passou a ser destinado a formacdo integral do
adolescente, contanto que este tivesse concluido o ensino de 1° grau (Art.21). O ensino
de 2° grau passou a ter trés ou quatro séries anuais, de acordo com cada habilitagdo, com
no minimo 2.200 até 2.900 horas de trabalho efetivo escolar (Art.22). E ndo era mais
necessario o exame de admissdo para se ingressar no 2° grau.

O foco na preparacdo para o trabalho estava muito presente na LDB/71, a
comecar pela definicdo do objetivo geral esperado, nesse o ensino de 1° e 2° graus
deveria proporcionar aos menores, aos educandos: “a formagdo necessdria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizacdo, preparagdo
para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania” (Art.1°). Esse foco no
trabalho, mesmo numa lei de cunho educacional, se deve ao medo de que 0s menores,
principalmente aqueles que eram considerados abandonados moral e materialmente
e/ou menores delinquentes de se tornassem uma ameaca a estabilidade social e & ordem
estabelecida. No ano de 1982, uma alteracdo na LDB/71, artigo 4° § 1° e § 2°, pela lei n°
7.044, frisava que: “§ 1° A preparagdo para o trabalho, como elemento de formagédo
integral do aluno, seré obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus e constard dos planos
curriculares dos estabelecimentos de ensino. § 2° - A preparagdo para o trabalho, no
ensino de 2° grau, podera ensejar habilitacdo profissional, a critério do estabelecimento
de ensino”. Dessa forma, vemos nitidamente a preocupagio social atribuida a educagao,
passando essa a ser vinculada aos interesses do mundo do trabalho e do capital. De
modo que o alvo a ser alcangado, no que se referia aos menores abandonados e
delinquentes, era a integracdo social de todo o residuo social, para lembrar o conceito
de Bresciani (2013), por meio do trabalho. Isso nos esclarece como é importante
perceber os valores sociais e morais destinados a infancia que nos sao revelados pelos
codigos juridicos.

A padronizagdo de um curriculo nacional com um nucleo comum obrigatorio e
uma parte diversificada, que atendesse as “peculiaridades locais, aos planos dos

estabelecimentos ¢ as diferengas individuais”, também se manteve na LDB/71 (Art.4°).

139



Toda a organizacao, definicdo de contetdo continuava a ser da competéncia do CFE.
Em tempos de vigéncia da doutrina da Educacdo Moral e Civica, como era de se
esperar, houve a inclusdo de disciplinas obrigatorias. O artigo 7° incluia,
obrigatoriamente, nos curriculos as disciplinas de Educagdo Moral e Civica (conforme o
Decreto n® 869, de 12 de setembro de 1969), Educacdo Fisica, Educagdo Artistica e
Programas de Saude em todos os estabelecimentos de 1° e 2° graus. A énfase ao ensino
da Educacdo Fisica, aparece novamente, tal como anteriormente no artigo 22 da
LDBEN/61: “Sera obrigatdria a pratica da educacdo fisica nos cursos primario e médio,
até a idade de 18 anos”. Novamente com a LDB/71 e pelo Decreto n°® 69.450, de 1° de
novembro de 1971, que procurou estabeleceu-se a sistematica da educacdo nacional,
além de normatizar a préatica da Educacdo Fisica. O artigo 1° desse decreto especificava
a Educacdo Fisica como a “atividade que por seus meios, processos e técnicas, desperta,
desenvolve e aprimora forcas fisicas, morais, civicas, psiquicas e sociais do educando,
constitui um dos fatores basicos para a conquista das finalidades da educagdo nacional”.
Para isso, 0 artigo 2° do Decreto 69.450/71, afirmava que a Educacdo Fisica poderia ser
tanto desportiva como recreativa, sendo que integrava o curriculo dos cursos de todos os
graus de qualquer sistema de ensino, como atividade escolar regular. Essa preocupacao
com a prética e a inclusdo da disciplina de Educacdo Fisica ao nucleo comum do
curriculo obrigatério nacional, bem como a importancia que a preparacdo para 0
trabalho assumiu a partir da LDB/71, evidencia a preocupacdo eugénica do regime
militar com o futuro da nacdo, por meio da formacdo e disciplinarizacdo do corpo e da
mente de maneira harmoOnica, sistematica e ideologicamente estruturada. Tais
preocupacles revelam-se mais do que um projeto sécio educacional, que tinha na
doutrina de Educacdo Moral e Civica a expressdo maxima; na verdade, revelam-se
como parte de um projeto politico governo. Isso se torna nitido na definicdo dos
objetivos para o0 ensino primario, a Unica etapa obrigatéria da educacdo nacional, que
intentava, a partir de atividades fisicas com

carater recreativo, de preferéncia as que favorecam a consolidagdo de habitos
higiénicos, o desenvolvimento corporal e mental harménico, a melhoria da
aptiddo fisica, o despertar do espirito comunitario da criatividade, do senso
moral e civico, além de outras que concorram para completar a formacédo
integral da personalidade” (Decreto 69.450/71, Art. 3°, inciso I).

Da mesma maneira intrigante, os objetivos para 0 ensino medio, expressos no
inciso 2° do mesmo artigo, procuravam por meio da Educacdo Fisica, controlar o tempo

e disciplinar corpo e alma dos adolescentes:
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por atividades que contribuam para o aprimoramento e aproveitamento
integrado de todas as potencialidades fisicas, morais e psiquicas do individuo,
possibilitando-lhe pelo emprego Util do tempo de lazer, uma perfeita
sociabilidade a conservacdo da salde, o fortalecimento da vontade, o
estimulo as tendéncias de lideranca e implantacdo de habitos sadios. (Decreto
69.450/71, Art. 3°, inciso 1)

Assim, vemos que o intuito disciplinador do corpo dos menores se fazia
mediante determinadas praticas de ensino, as quais objetivavam uma formacao que ia ao
encontro das aspiracGes da doutrina da Educacdo Moral e Civica. Acompanhando
Foucault (2013) em suas reflexdes sobre a tecnologia do corpo, podemos apontar que o
corpo infantil se tornava util, pois era a0 mesmo tempo um corpo produtivo e um corpo
submisso. Essa sujeicdo se dava por meios difusos, perpassava os mais diferentes
campos no Brasil, o juridico, o assistencial, o social, o sanitario e o educacional, ndo
sendo, portanto, possivel localiza-lo numa instituicio especifica. E notavel que, em
varios contextos do século XX, como temos demonstrado ao longo da nossa narrativa, o
Estado apropriou-se de todo esse “saber” do corpo, valorizando-0 e, em alguns
momentos, impondo-o, como vimos nos Coédigos de Menores, na criagdo do SAM, na
criacdo da PNABEM e da FUNABEM e da lei de inclusdo da Educacdo Fisica no
curriculo educacional. Na verdade, “trata-se de alguma maneira de uma microfisica do
poder posta em jogo pelos aparelhos e instituicbes, mas cujo campo de validade se
coloca de algum modo entre esses grandes funcionamentos e os préprios corpos com
sua materialidade e suas forgas.” (FOUCAULT, 2013, p.29).

Ainda era muito presente a questdo da assisténcia educacional na legislacéo
educacional. A LDB/71 assegurava gque cabia aos sistemas de ensino estimular as
“empresas que tenham em seus servigcos maes de menores de sete anos a organizar e
manter, diretamente ou em cooperacao, inclusive com o Poder Publico, educacdo que
preceda o ensino de 1° grau” (Art.61). Cabia aos sistemas de ensino oferecer,
obrigatoriamente, além de “servicos de assisténcia educacional que assegurem aos
alunos necessitados condi¢cdes de eficiéncia escolar”, também “entidades que
congreguem professores e pais de alunos, com o objetivo de colaborar para o eficiente
funcionamento dos estabelecimentos de ensino” (Art.62). Os servicos de assisténcia
educacional destinavam-se, “de preferéncia, a garantir o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar,
transporte, vestuario, alimentacdo, tratamento médico e dentario e outras formas de

assisténcia familiar” (Art.62 § 1°).
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Uma permanéncia na mudanga muito importante que marcou o final da década
de 70 foi a promulgacdo de um novo Codigo de Menores. A lei n® 6.697 sancionada
pelo presidente Jodo Figueiredo no dia 10 de outubro de 1979 instituiu o Cddigo de
Menores. Este contou com a assinatura do entdo Ministro da Justica Petronio Portella.
Mais conciso do que o Codigo de Menores de 1927, o Codigo de 1979 contava com 123
artigos e com algumas mudangas significativas para a situacdo social e juridica da
infancia. Assim como o primeiro Codigo, o Cédigo de 1979 era dividido em duas
partes: o Livro I, a Parte Geral, e o Livro Il, a Parte Especial. A primeira parte tratava
das disposicdes sobre assisténcia, protecdo e vigilancia dos menores (Art.1°); da
definicdo da nogdo de menores em situacdo irregular (Art.2°); da aplicacdo da lei
(Art.4° ao 5°); da autoridade judiciaria (Art.6° ao 8°); das entidades de assisténcia e
protecdo ao menor (Art.9° aol2); das medidas de assisténcia e protecdo (Art.13 ao 40);
das medidas aplicadas aos pais ou responsaveis (Art.42 ao 47); das medidas de
vigilancia (Art.48 ao 58); da execucdo das medidas judiciais pelas entidades de
assisténcia e protecdo ao menor (Art.59 ao 61); da autorizacéo para viajar (Art.62); das
infracGes cometidas contra a assisténcia, protecdo e vigilancia a menores (Art.63 ao 79);
do registro civil do menor (Art.80 ao 82); do trabalho do menor (Art.83). A segunda
parte, referente ao Livro I, a Parte Especial, que tratava do Processo (Art.84 ao 93); dos
procedimentos especiais (Art.94 ao 117);e das disposicdes finais (Art.118 ao 123).

Uma importante mudanca do Codigo de 1979 veio com a no¢do do menor em
situacdo irregular, apesar de configurar em uma nova abordagem juridica a questdo dos
menores abandonados e delinquentes, reforcava mais uma vez a situacdo da infancia
desvalida como um problema e, assim, gerador de preconceito social. Como fruto de um
governo autoritario e centralizador, o Codigo de 1979 trouxe amplos poderes de
intervencdo para as mdos dos juizes, tanto sobre a esfera publica quanto sobre a esfera
privada. Dessa maneira, passa a caber aos magistrados amplas competéncias de decisao
sobre o destino dos menores em situacdes irregulares. No todo, o novo Cadigo
dispunha sobre a assisténcia, a protecdo e a vigilancia dos menores de “até 18 anos de
idade, que se encontrem em situagdo irregular” (Art. 1° inciso I). Assim, “as medidas de
carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independente de sua
situagdo” (Art. 1° paragrafo Unico). O artigo 2° tratou de definir o que se concebia

como situagéo irregular:

Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor:
| - privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:
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a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial. (Lei n° 6.697/79, Art.2°)

Colocavam-se num mesmo patamar todas as possiveis situagdes que um menor
poderia se encontrar. Ou seja, enquanto o Cddigo de Menores de 1927 tinha a
preocupacdo em definir e especificar as situagdes dos infantes expostos, dos menores
abandonados e dos menores delinquentes, o Codigo de Menores de 1979 condensava as
situacbes numa so, e as definia adjetivando unicamente sob o termo menor em situacéo
irregular. Isto é, ndo importava se 0 menor se encontrava numa situacao de privacao de
condigBes essenciais & subsisténcia, ou vitimas de maus tratos, ou desvio de condutas,
ou autor de infracdo penal, todas essas situacdes passaram a ser enquadradas em uma
Unica condicdo: menor em situacao irregular.

Foi mantida a preocupacdo com o sigilo dos processos judiciais, policiais e
administrativos, ndo permitindo a identificacdo dos menores em situacdo irregular,
salvo no caso dos menores desaparecidos (Art.3 e Art. 63). Para a aplicacdo do Cddigo
de 1979 era levadas em consideracdo as diretrizes da PNABEM e o0 contexto
socioeconémico e cultural em que se encontravam o menor e seus pais, sendo realizado,
sempre que possivel, um estudo de caso (Art.4°).

Observando o disposto no principio 2° da Declaracéo dos Direitos da Crianca
de 1959*, o artigo 5° do Codigo de 1979 previa que “na aplicacéo desta Lei, a protegéo
aos interesses do menor sobrelevara qualquer outro bem ou interesse juridicamente

tutelado”. Da mesma forma, também foi observado o principio 3° dessa referida

* O principio 2° da Declaragio dos Direitos da Crianga de 1959 expressava: “A crianca gozara protecao
especial e ser-lhe-do proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em
condicOes de liberdade e dignidade. Na instituicdo de leis visando este objetivo levar-se-d0 em conta,
sobretudo, 0s melhores interesses da crianga”. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html,
data de acesso 15/07/2015.

143


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html

Declaragdo, que especificava que “Desde 0 nascimento, toda crianca tera direito a um
nome e a uma nacionalidade”. Assim, o Codigo de 1979 se preocupava com o registro
civil do menor, uma vez que todas as medidas de assisténcia e protecdo deveriam ser
“necessariamente precedidas da regularizagdo do registro civil do menor” (Art.80).
Cabia a autoridade judiciaria, o Juiz de Menores ou 0 juiz que exerca essa
funcdo, a fiscalizacdo das decisOes judiciais de assisténcia, protecdo e vigilancia dos
menores (Art.7°). As entidades de assisténcia e protecdo aos menores, criadas pelo
poder publico, deveriam obedecer as diretrizes da PNABEM, contendo ‘“centros
especializados destinados a recepcdo, a triagem e observacdo, e a permanéncia de
menores” (Art.9°). Assim como foi adotado um protocolo de recepcdo dos menores
abandonados e delinquentes no Regulamento de 1923 e no Cddigo de Menores de
1927, também o foi com o novo Cddigo de Menores de 1979 em consonancia com a
PNABEM. Para isso, era necessario fazer um estudo do caso, no prazo médio de trés
meses, de cada menor que chegasse ao centro de recepcdo, triagem e observacéo,
levando em consideracdo os aspectos sociais, médico e psicopedagdgico (Art.9° § 19).
Para os menores que fossem permanecer nos centros especializados eram, obrigatdrias,
a escolarizacdo e a profissionalizacdo (Art.9° § 2°). Nas anotagdes dos “menores
assistidos ou acolhidos constardo data e circunstancias do atendimento, nome do menor
e de seus pais ou responsavel, sexo, idade, ficha de controle de sua formacéo, relacdo de
seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo de
seu tratamento” (Art.9° § 3°). Todas as entidades que se encarregavam de assisténcia e
protecdo aos menores deveriam manter um arquivo de registro dessas anotacdes, além
de promover a escolarizagdo e profissionalizacdo de todos os menores assistidos, de
preferéncia em estabelecimentos abertos (Art.11). Quanto as entidades privadas de
assisténcia e protecdo ao menor, elas sé poderiam funcionar se tivessem registradas nos
orgdos estaduais responsaveis “pelos programas de bem-estar do menor, o qual
comunicara o registro a autoridade judiciaria local e & Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor” (Art.10). Essas entidades privadas compunham o sistema complementar de
execucao das medidas de assisténcia e prote¢do aos menores (Art.59, paragrafo unico).
De acordo com o Cddigo de Menores de 1979, dentre todas as medidas
aplicaveis aos menores, quer fossem de assisténcia ou de protecdo, deveriam visar a
integracdo deste no meio social e familiar (Art.13 e Art.60). Assim, eram previstas as

seguintes medidas aplicaveis aos menores pela autoridade judiciéria:

| - adverténcia;
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Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade;

I11 - colocacdo em lar substituto;

IV - imposicao do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado. (Lei n°
6.697/79, Art.14)

O Cadigo trouxe uma novidade, uma secdo que tratava sobre a Colocacédo em
Lar Substituto mediante a “delegagdo do patrio poder, ou guarda, ou tutela, ou adogdo
simples, ou adogdo plena” (Art.17). Isso significou um deslocamento no discurso sobre
a infancia no Brasil, ou seja, uma mudanga no discurso nacional de assisténcia aos
menores, em busca de manter uma harmonia com a Declaracdo dos Direitos das
Criancas de 1959. Contudo, embora a mudanga no discurso tendesse a acompanhar 0s
caminhos dos tratados internacionais dos direitos humanos e dos direitos das criancas,
que previam a criacdo das criancas sob a responsabilidade dos proprios pais ou
responséveis>’, ainda havia resquicios da politica de recolhimento e apreensdo dos
menores. A apreensdo dos menores ainda era prevista pelo Cdodigo de 1979, na medida
em que fosse requisitada pela autoridade judicial para a execucdo de qualquer uma
dessas medidas (Art.16).

Para a aplicacdo das medidas que previam o regime de liberdade assistida, ou
colocacdo em casa de semiliberdade e a internacdo em estabelecimento educacional,
ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar e/ou psiquiatrico, dependia de o menor
incorrer nos incisos V e VI do artigo 2°, ja citado anteriormente. Ou seja, 0 menor em
situacéo irregular deveria ter um desvio de conduta ou ser ator de infragdo penal. O
regime de liberdade assistida visava “vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor” (Art.38).
A colocacdo do menor em casa de semiliberdade era uma medida de carater transitorio,
para que 0 menor em situacéo irregular pudesse viver no meio aberto, “devendo, sempre
que possivel, utilizar os recursos da comunidade, visando a escolarizacdo e
profissionalizagdo do menor” (Art.39). Ja a internacdo era uma medida que, pelo menos

em lei, s6 seria aplicada se fosse inviavel a aplicacdo de quaisquer outras medidas

% O principio 6° da Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 expressava: “Para o desenvolvimento
completo e harmonioso de sua personalidade, a crianca precisa de amor e compreensdo. Criar-se-4,
sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipdtese, num
ambiente de afeto e de seguranca moral e material; salvo circunstincias excepcionais, a crianga de tenra
idade ndo sera apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigag&o de propiciar
cuidados especiais as criangas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E
desejavel a prestagdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutencéo dos filhos de familias
numerosas”. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-
dos-direitos-da-crianca.html, data de acesso 15/07/2015.
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(Art.40). O artigo 41 afirma que a internacdo deveria ocorrer em estabelecimento
adequado, sendo previsto no paragrafo 2° a possibilidade de internacdo do menor em
“secdo de estabelecimento destinado a maiores, desde que isolada destes e com
instalacBes apropriadas, de modo a garantir absoluta incomunicabilidade”.

Da mesma forma que o Codigo de 1927, o Cddigo de 1979 previa medidas
aplicaveis aos pais ou responsaveis: a adverténcia, a obrigacdo de submeter 0 menor a
tratamento, a perda ou suspensdo do patrio poder, a destituicdo da tutela e a perda da
guarda (Art.42). Dessa forma, visando a assisténcia e protecdo do menor em situacao
irregular, caberia a intervencdo do poder do Estado, através da figura do juiz de
menores.

As medidas de vigilancia, com inspecOes regulares da autoridade judicial e do
Ministério Publico, também se estendiam para medidas destinadas aos menores e aos
estabelecimentos por eles frequentados. Dentre esses estabelecimentos sob vigilancia se
encontravam o0s teatros, 0s cinemas, 0s circos, as emissoras de radios e de televiséo, as
casas de jogos, os bailes publicos, os locais de jogos e de recreacdo e 0s hotéis. Essas
medidas de vigilancia limitavam desde a entrada até a permanéncia dos menores em
determinados estabelecimentos, condicionando até mesmo o horario limite de acordo
com as idades. Além dos limites de idade fixados pelo Servico Federal de Censura, a
autoridade judiciaria poderia amplia-lo (Art.52). Assim, era proibida a entrada de
menores de 10 anos, desacompanhados dos pais ou responsaveis, a espetaculos teatrais,
cinematograficos, circenses, radiofénicos e televisivos. Nenhum menor de 10 anos
poderia permanecer nesses locais apés as 22 horas (Art. 50). As restricdes s6 cresciam.
Nenhum menor de 18 anos poderia participar de espetaculo publico, ou entrar e
permanecer em dependéncia de estidios de cinema, de teatros, de radio e/ou de
televisdo sem a autorizacdo judicial (Art.51). O Codigo de 1979 também vedava as
apresentacdes em radios e televisbes de espetdculos proibidos aos menores em
determinados horarios: para os menores de 10 anos, até as 20 horas; para os menores de
14 anos, até as 22 horas; e para 0s menores de 18 anos, em qualquer horério. Tornou-se
regra para a apresentacdo de todo e qualquer espetdculo o aviso de classificacdo de
censura (Art.54). Nas casas de jogos, era proibida a entrada aos menores de 18 anos
(Art.55). Era proibida também a hospedagem em hoteis, moteis e pensdes de menores
de 18 anos desacompanhados dos pais (Art.56). Em estabelecimentos que exploravam
comercialmente o bilhar e a sinuca também era proibida a entrada de menores de 18

anos (Art.57). Era muito grande o poder disciplinador e de decisdo da autoridade
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judicial com relagdo aos menores. Cabia a essa autoridade a decisdo da entrada e
permanéncia dos menores em: estadios, gindsios e campos desportivos, em clubes e
associacOes recreativas ou desportivas, em boates, saldes de bilhar, sinuca, boliche,
bocha; até a participacdo e o comparecimento em competicdes esportivas e em
festividades publicas (Art.58). Também cabia a autoridade judiciaria conceder a
permissdo para 0 menor de 18 anos viajarem desacompanhados dos pais ou
responsaveis (Art.62).

Com relacdo ao trabalho infantil, de maneira sucinta e sem maiores
comprometimentos, o Codigo de Menores de 1979 expressava apenas que “a protegao
ao trabalho do menor ¢ regulada por legislagdo especial” (Art.83). Essa omisséo fazia
um contraste enorme com a LDB/71 que concedeu muita atencdo a preparacdo dos
adolescentes para o trabalho. Isso nos mostra a importancia socioecondmica atribuida ao
papel que a educacdo e as escolas passaram a desempenhar.

A constituicdo da autoridade judiciaria competente se fez no Livro Il, na Parte
Especial do Codigo de Menores de 1979. A jurisdicdo do menor era exercida, em cada
Comarca, pelo juiz (Art.84). A competéncia era delegada de acordo com o domicilio
dos pais ou responsaveis, e também pelo lugar onde se encontrasse o menor (Art.88).
“As fun¢des do Ministério Publico eram exercidas pelo Curador de Menores, ou quem
suas vezes fizer” (Art.90). As obrigacdes com 0s menores em situagdes irregulares
(privados de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria; ou
vitima de maus tratos ou castigos imoderados; ou em perigo moral; ou privados de
representacdo ou assisténcia legal) passaram a ser da responsabilidade de todos.
Conforme expressava 0 artigo 94, as autoridades administrativas, bem como qualquer
pessoa, deveriam encaminhar 0s menores as autoridades judiciarias competentes.
Embora os menores em situacdo irregular que tivessem desvio de conduta ou fossem
autores de infracdo penal também fossem levados as autoridades judiciais competentes,
seu destino era outro. Quando eram pegos por policiais, logo deveriam ser enviados as
autoridades policiais especializadas para que fossem apresentados a autoridade
judiciaria competente (Art.99). A apuracgdo das infragdes cometidas por eles obedecia ao
protocolo especifico presente no préprio Codigo de Menores de 1979 (Art.100), com
ritos, condutas e tratamentos diferentes conforme as idades: de 10 a 14 anos (Art.101) e
menor de 10 anos (Art.102). Em nenhum caso, o menor ficaria em situacdo de

incomunicabilidade, tendo sempre direito de visita dos pais ou responsaveis e de
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procuradores (Art.118). O menor em situacdo irregular também tinha direito a

assisténcia religiosa (Art.119).

3.4. O discurso da protecéo integral da infancia: a crianga enquanto portadoras de
direitos

O contexto do final da década de 1980 trouxe mudangas politicas, sociais,
econdmicas e culturais significativas no cenario internacional. No &mbito politico, além
das mudancas advindas com a queda do Muro de Berlim, ocorrida no ano de 1989, a
ONU erigiu uma importante Convencgdo internacional. A aprovacdo da Convencao
sobre os Direitos da Crianga, no dia 20 de novembro de 1989 pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, teve um enorme peso para reforgar e consolidar os direitos humanos
referentes as criancas. Extensa e completa, essa Convencao abordava questdes muito
mais amplas e complexas do que se intentou com a Declaracdo de Genebra, de 1924, e
com a Declaracdo dos Direitos da Crianga, de 1959. Contando com 54 artigos, a
Convencdo de 1989 era dividida em trés partes. A mesma foi assinada pelo governo
brasileiro, em 26 de janeiro de 1990, no governo do entéo presidente Fernando Collor
de Mello, e promulgada em 21 de novembro do mesmo ano, pelo Decreto n° 99.710.
Em um texto brevissimo, de apenas trés artigos, o referido Decreto do presidente Collor
dizia:

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo
n° 28, de 14 de setembro de 1990, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
a qual entrou em vigor internacional em 02 de setembro de 1990, na forma de
seu artigo 49, inciso 1;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convengdo em 24
de setembro de 1990, tendo a mesmo entrado em vigor para o Brasil em 23

de outubro de 1990, na forma do seu artigo 49, incisos 2;
DECRETA:

L A tramitacdo de aprovagdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 no Congresso
brasileiro se deu, primeiramente, através do Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990, que
aprovou o texto da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989 e assinada pelo Governo brasileiro, em 26 de janeiro de 1990. O
breve texto do Decreto Legislativo dizia: “Aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, em 20 de novembro de 1989 e assinada pelo Governo
brasileiro, em 26 de janeiro de 1990. Art. 1° E aprovado o texto da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e assinada pelo
Governo brasileiro, em 26 de janeiro de 1990. Paragrafo Gnico. S&o sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencgdo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso | da Constituicdo, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional. Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacdo. Senado Federal, 14 de setembro de 1990. SENADOR ALEXANDRE COSTA, 2° Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia”. Para entdo, ser promulgada na forma de um Decreto
presidencial, o Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990.
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Art. 1° A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, apensa por clpia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Fernando Collor

Francisco Rezek

Logo no predmbulo da Convencdo de 1989 sdo retomados e reafirmados os
principios e os enunciados da Carta das NacGes Unidas, de 1945, e os da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que fazem mencao a dignidade e valor da
pessoa humana, a liberdade e aos direitos fundamentais do homem. Dessa forma, sdo
reafirmados e retomados direitos e liberdades proclamados nessas declaracfes passadas,
como o direito da infancia a cuidados e assisténcia especiais, especificado na
Declaracdo de 1948. Retomou-se também a Declaracdo de Genebra de 1924 e a
Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959, assinalando que "a crianga, em virtude de
sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecdo e cuidados especiais,
inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apo6s seu nascimento”. Como todo
documento humanitério, a Convencdo de 1989, ao ndo problematizar questdes historicas
e socioculturais importantissimas e ao retomar, reafirmar e incorporar no seu discurso
alguns valores ocidentais convenientemente selecionados acabou por naturaliza-los,
resultou, de certa forma, na imposicao de tais valores. 1sso levou esses valores a orientar
consciéncias internacionais, e se fizeram presente nas mais diversas medidas
legislativas, administrativas e juridicas das nagdes membros. E importante compreender
a historicidade contida no discurso desses documentos, bem como o lugar de fala e a
difusdo desses valores, de maneira homogénea. Valores esses que, em sua grande
maioria, sdo diluidos e compartilhados pela classe média burguesa ocidental. Um
fragmento do predmbulo da Convengdo demonstra a relacdo de escolha da familia
enquanto principio central dos valores difundidos pela Declaragéo:

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos o0s seus membros, e
em particular das criangas, deve receber a protecdo e assisténcia necessarias a
fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade; Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em
um ambiente de felicidade, amor e compreensao; Considerando que a crianca
deve estar plenamente preparada para uma vida independente na sociedade e
deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na Carta das Nagdes
Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade; (...)
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Assim, seguindo mais adiante ainda no texto do preambulo, reconhece-se
internacionalmente que havia criangas em “todos os paises do mundo (...) vivendo sob
condi¢des excepcionalmente dificeis” e que, portanto, essas ‘“‘criancas necessitam
consideracdo especial”. Para isso, a Convencdo de 1989 ressaltava que se deveria levar
em “conta a importancia das tradi¢cdes e dos valores culturais de cada povo para a
protecdo e o desenvolvimento harmonioso da crianga”. Sendo extremamente necessario
reconhecer a “importancia da cooperagdo internacional para a melhoria das condic¢des
de vida das criancas em todos o0s paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento”. Paradoxalmente, apds uma série de consideracfes no preambulo que
afirmam valores e direitos humanos transepocais, ja assinados e ratificados pelas na¢oes
ocidentais em outros varios tratados internacionais, 0s quais deveriam transpor as
fronteiras nacionais de “todos os paises do mundo”, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca finaliza o preambulo, pontuando, timidamente em apenas uma sentenca, a
importancia “das tradi¢des e dos valores culturais de cada povo”.

A grande preocupacdo da Convengdo se centrava em ressaltar a condi¢do de
vulnerabilidade das criancas, e que por isso, elas necessitariam de contar com protecao e
assisténcia especiais. Para isso, o papel da familia nessa relacdo é retomado, conferindo
a esta uma responsabilidade fundamental de cuidados e protecdo, nunca antes proferida
em acordos e em tratados internacionais. Deste modo, para garantir as criancas toda essa
protecdo e assisténcia, que sdo sistematicamente reiteradas, era preciso assegurar a
protecdo juridica que os seus direitos lhe conferem. Direitos que passam a ser
respeitados, assegurados e garantidos antes e ap0s 0 nascimento. Portanto, o discurso de
todos os 54 artigos que compdem a Convencédo de 1989 procurou definir, conceituar e
normatizar determinadas praticas consensuais.

Logo no primeiro artigo, ao definir o conceito de criancgas, limitando-o pela
questdo da idade, acabou por padronizar 0 mesmo conceito em muitos textos e
contextos internacionais: “Para efeitos da presente Convencgdo considera-se como
crianca todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicével a crianga, a maioridade seja alcangada antes”. Vemos
ao longo do texto da Convencdo de 1989 uma retomada e um aprofundamento do
discurso de protecdo e assisténcia a infancia, contido na Declaracdo de 1959. Assim, no
artigo 2° e asseverado que as nacdes deveriam garantir todos os direitos das criangas

trazidos nessa Convencao:
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1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convencdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua
jurisdicdo, sem distincdo alguma, independentemente de raga, cor, sexo,
idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica
ou social, posicdo econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer
outra condicdo da crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a
protecdo da crianga contra toda forma de discriminacéo ou castigo por causa
da condicdo, das atividades, das opiniGes manifestadas ou das crencas de seus
pais, representantes legais ou familiares.

Igualmente, foi assegurado, no artigo 3° 0 interesse maior da criangca como
condigdo primeira para quaisquer decisdes e medidas adotadas por “instituigdes publicas
ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou Orgaos
legislativos”. Novamente, ¢ importante salientar que ao longo do texto da Convencao,
por repetidas vezes, é reforcado 0 compromisso que os Estados Partes deveriam assumir
para assegurar todos os direitos contidos nos artigos. Para tanto, seria necessario que
todos os Estados garantissem a realizacdo desses direitos por meio de suas legislacdes
nacionais, se comprometendo também em tomar as medidas administrativas e juridicas
adequadas (artigo 4°). Desse modo, 0 comprometimento em assegurar as criangas a
protecdo e os cuidados necessarios para seu bem-estar deveria levar em consideracdo 0s
“direitos e deveres de seus pais, tutores OU outras pessoas responsaveis por ela perante a
lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas”. Ou seja, de uma forma bem clara, o Estado deve fazer de tudo para aplicar
e garantir os direitos contidos na Convengdo, mesmo quando 0s pais ou responsaveis
ndo o fizerem, quer por questbes de incapacidade, ou por questdes de negligéncia.
Contudo, apesar de toda autoridade conferida aos Estados para intervir na familia e no
foro privado em favor da crianga, a Convencéo de 1989, em seu artigo 5°, ressaltou que
o0s Estados Partes deveriam respeitar

as responsabilidades, os direitos e os deveres dos pais ou, onde for o caso,
dos membros da familia ampliada ou da comunidade, conforme determinem
os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis,
de proporcionar & crian¢a instrucdo e orientacdo adequadas e acordes com a
evolucdo de sua capacidade no exercicio dos direitos reconhecidos na
presente convengao.

Ao longo dos artigos sdo reconhecidos, pontualmente, os direitos das criangas.
Nos artigos 6° 7° e 8,° sdo reconhecidos o direito a vida, a sobrevivéncia, ao
desenvolvimento da criancga, ao registro civil logo ap6s o nascimento, ao direito a ter
um nome, a nacionalidade (e, sempre que possivel, o direito de conhecer os pais e de ser

educado por eles), ao direito a ter sua identidade. Assim como no artigo 6° da
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Declaragédo de 1959, é garantido também o direito das criancas de viver com 0s pais e
de ndo se separar destes, observado no artigo 9° da Convencao de 89, que se refere aos
casos de comprovacdo de maus tratos ou negligéncias, devendo ser considerado o
interesse maior da crianca. Passaram a ser assegurados também os direitos a liberdade
de expressar suas opinides (da crianga) livremente em questdes que Ihe dizem respeito,
até mesmo em processo judicial ou administrativo que afete a ela mesma (Art.12); a
liberdade de expressédo, de procurar, receber e expandir informagdes e ideias (Art.13); a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido (Art.14); a liberdade de associacao
(Art.15). O direito a protecdo da vida privada, ou seja, contra a intromissao na sua vida
familiar e ofensas a sua honra e reputacdo (Art.16). O direito a protecdo e assisténcia
especiais do Estado para as “criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu
meio familiar, ou cujo interesse maior exija que ndo permane¢am nesse meio”. NO caso
dessas criangas, 0 artigo 20 assegura que os Estados Partes devem garantir, de acordo

com suas leis nacionais, cuidados alternativos para essas criangas:

Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a coloca¢do em lares de adocdo, a
kafalah do direito islamico, a adog¢do ou, caso necessério, a colocagdo em
instituicBes adequadas de protecdo para as criangas. Ao serem consideradas
as solugdes, deve-se dar especial atencdo a origem étnica, religiosa, cultural e
linguistica da crianga, bem como a conveniéncia da continuidade de sua
educacao.

Sé&o assegurados, pontualmente, os direitos das criangas que foram internadas em
instituicdes, para fins de assisténcia, de protecdo e de tratamento, de revisdo periddica
dessa colocacdo (Art.25); os direitos a adocdo (Art. 21); o direito das criangas
refugiadas (Art.22), das criancas deficientes (Art.23); direitos a salde e a servigcos
médicos, com o comprometimento dos Estados Partes em diminuir a mortalidade
infantil e combater a ma nutricdo, de assegurar as maes cuidados de saude, antes e
depois do nascimento (Art.24); direito a seguranca social (Art.26); direito da crianca a
um “nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social”. Para isso, os Estados Partes deveriam, de acordo com suas condic¢des nacionais,
adotar “medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela
crianga a tornar efetivo esse direito e, caso necessario, proporcionardo assisténcia
material e programas de apoio, especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao
vestuario e a habitacdo” (Art.27). Também ficaram assegurados: o direito das criancas
de minorias ou de populacgdes indigenas (Art.30); o direito das criancas ao lazer, a
atividades recreativas e culturais (Art.31); o direito a protecdo contra a exploragédo
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econdmica ou a sujeicdo a trabalhos perigosos ou que comprometessem a educacao,
salde, desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. Os Estados Partes
devem adotar medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais que levam
em consideracdo as disposicdes pertinentes de outros instrumentos internacionais, com
relacdo ao estabelecimento de idade minimas para a admissdo em empregos, devem
estabelecer uma regulamentacéo relativa a horarios e condi¢des de emprego, bem como
penalidades ou outras sangdes apropriadas (Art.32); as criangas tém o direito a protecao
contra o consumo ilicito de drogas e substancias psicotropicas, bem como de serem
utilizadas na producéo e no trafico ilicito dessas substancias (Art.33); direito a protecédo
contra todas as forma de exploracdo e de violéncia sexuais, contra a prostituicdo e
exploracdo na producdo de espetaculos e materiais pornograficos (Art.34); direito a
protecao contra o venda, o trafico e o rapto de criancas (Art.35).

Um dos artigos mais extenso da Declaracao de 1989 foi o artigo 40 que abordou
a questdo da justica de menores, que além de reafirmar muitos pontos levantados pela
Declaragéo de 1959, os aprofundou e os especificou. As criangas suspeitas ou acusadas
de infracdo de leis penais tém direito a garantias fundamentais, a assisténcia juridica de
defesa, a ser tratada com dignidade e respeito, a ter um tratamento que leve em
consideracdo a sua idade, e que vise a sua reintegracdo na sociedade. Os procedimentos
judiciais e a internacdo em instituicGes devem ser evitados sempre que possivel. Cabem
aos Estados Partes o comprometimento em promover o estabelecimento de leis, de
procedimentos, de autoridades e de instituicGes especificas para as criangas que sejam
acusadas ou declaradas culpadas de ter infringido leis penais. Para isso, € preciso que 0s
Estados Partes estabelecam idade minima para imputabilidade penal, adotem medidas
que respeitem os direitos humanos e as garantias legais para tratar dessas criangas sem
recorrer a procedimentos judiciais. Assim, a propria Convencdo sugere diversas
medidas alternativas a internacdo em instituicdes, que garantem que as criangas sejam
tratadas de modo adequado ao seu bem-estar, de forma proporcional as circunstancias e
ao tipo do delito, tais como “ordens de guarda, orientagdo e supervisdo,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocagcdo em lares de adogdo, programas de
educacdo e formagdo profissional”.

O artigo 37 assegurou as criancas o direito de protecdo contra tortura,
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, privacdo de liberdade. A nenhuma
criancga deveria ser imposta “pena de morte nem a prisdo perpétua sem possibilidade de

livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de idade”. A privagdo de
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liberdade das criangas por detencdo ou reclusdo deveria ser efetuada em conformidade
com as leis de cada Estado, sendo que esta medida deve ser vista, frisado novamente,
como o ultimo recurso a ser aplicado, e por um breve periodo de tempo. Quando
privada de sua liberdade, toda crianca deve ser trata com humanidade e o respeito
inerente a dignidade da pessoa humana. Deve ser colocada em separado dos adultos,
deve ter direito de manter contato com a familia, por meio de correspondéncia ou de
visitas. O artigo 38 assegura que nenhuma crianga com menos de 15 anos de idade deve
ou pode participar de conflitos armados, ou ser incorporada aos exercitos. Pelo
contrario, os Estados Partes devem garantir a segurancga, a protecdo e assisténcia as
criangas afetadas pelos conflitos armados, de acordo com os termos do direito
humanitario internacional.

A Convencdo de 1989 tratou as questdes de foro privado e familiar como
questdes complementares a de foro publico. Ao abordar o principio da responsabilidade
comum de ambos os pais na educagdo e no desenvolvimento da crianga, caberia aos
Estados Partes assegurar uma politica adequada de assisténcia aos pais e representantes
legais “para o desempenho de suas funcGes no que tange a educagdo da crianca e
assegurardo a criacdo de instituicbes, instalacbes e servicos para 0 cuidado das
criangas”. Dessa forma, as criangas cujos pais trabalhem tém o “direito a beneficiar-se
dos servigos de assisténcia social e creches a que fazem jus” (Art.18). O Estado deveria
também proteger a crianca de quaisquer formas de abusos e maus tratos, de violéncias
fisicas e mentais, de abandonos e de tratamentos negligentes, realizados pelos pais ou
responsaveis. Assim, cabe ao Estado o estabelecimento de programas sociais de
prevencdo de tais abusos e de tratamento das vitimas (Art.19).

O direito a educacéo, reconhecido pela Convencao sobre os Direitos da Crianca,
de 1989, no artigo 28 e 29, visava, primeiramente, tornar o ensino primario obrigatério
e gratuito a todos; o ensino secundario, geral ou o profissionalizante, progressivamente
gratuito e disponivel a todos, e o ensino superior acessivel a todos. Os Estados Partes se
comprometeriam a aumentar a frequéncia e a diminuir a evasdo escolar, a adotar uma
disciplina escolar que respeitasse a dignidade humana da crianga, conforme a presente
Convencéo; e a eliminar o analfabetismo. A educacdo da crianca deveria ser orientada

no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da
crianga em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das NacGes
Unidas;
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c) imbuir na crianca 0 respeito aos seus pais, & sua prépria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que
reside, aos do eventual pais de origem, e aos das civilizacdes diferentes da
sua;

d) preparar a crianca para assumir uma vida responsavel numa sociedade
livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e
amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e
pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianga o respeito a0 meio ambiente. (Convengdo Sobre os
Direitos das Criancas de 1989, Art.29)

Coube a Parte 1l da Convencdo de 1989 tratar dos compromissos adquiridos
pelos Estados Partes de dar ampla publicidade e tornar conhecido os principios e as
disposicdes da Convencdo (Art.42). Também o estabelecimento do Comité para os
Direitos da Crianca, que examinaria 0S progressos no cumprimento das obrigacfes
contraidas pelos Estados Partes (Art.43), o qual receberia os relatérios encaminhados
pelos Estados Partes “sobre as medidas que tenham adotado com vistas a tornar efetivos
os direitos reconhecidos na convencdo e sobre os progressos alcangados no desempenho
desses direitos” (Art.44). J& a Parte Il da Convencdo finaliza o texto tratando das
questBes referentes as assinaturas (Art.46), a ratificacdo (Art.47) e a adesdo desta
(Art.48), bem como outras questbes de ordem praticas, como a proposi¢cdo de emendas a
Convencdo e obrigacdes do Secretario-Geral da ONU, que foi designado para ser o
depositario da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

No ano seguinte da aprovacdo da Convencgao sobre os Direitos da Crianca pela
Assembleia das Nacbes Unidas, foi aprovado no Brasil o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/90). Sancionado pela lei n° 8.069°%, do dia 13 de julho de 1990, pelo
entdo presidente Fernando Collor, essa lei contou com as assinaturas dos ministros da
Justica, da Educacéo, do Trabalho e da Acdo Social, respectivamente, Bernardo Cabral,
Carlos Chiarelli, Anténio Magri e Margarida Procopio. O ECA/90 representou uma
mudanca paradigmatica com relacdo a politica, as medidas juridicas, as medidas sociais,

educacionais e culturais a tudo que dizia respeito aos menores. Muito mais extenso e

%2 0 ECA/90 por ser uma lei que ainda est4 em vigéncia vem sofrendo intimeras alteracdes ao longo dos
anos desde a data da sua publicacdo. Assim, é importante ressaltar aqui que nos ateremos somente ao
texto original de 1990, periodo do nosso recorte temporal, ndo nos referindo a nenhuma das alteragées
provenientes da virada do século. As leis que alteraram o ECA/90 até o ano de 2015 sdo: Lei n° 8.072 de
25 de julho de 1990; Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991 (sofreu alteracdes pela lei n° 12.696 de 2012,
referenciando o Novo Codigo Civil - lei n® 10.406 de 2002); Lei n® 9.249 de 26 de dezembro de 1995; Lei
n® 9.532 de 1997; Lei n° 9.455 de 1997; Lei n® 9.975 de 23 de junho de 2000; Lei n° 10.764 de 12 de
novembro de 2003; Lei n° 11.259 de 2005; Lei n°® 11.185 de 2005; Lei n° 11.829 de 2008; Lei n° 12.010
de 2009; Lei n® 12.015 de 2009; Lei n® 12.038 de 2009; Lei n® 12.594 de 2012; Lei n° 12.696 de 2012; Lei
n® 12.955 de 2014; Lei n° 12.962 de 2014; Lei n°® 13.010 de 2014 (Lei da Palmada); Lei n°® 13.046 de
2014; Lei n® 13.106 de 2015.
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mais complexo do que os Codigos de Menores, 0 ECA/90 aprofundou as questdes que
diziam respeito as criancas e aos adolescentes, e ndo mais aos menores, no Brasil.
Dividido em duas partes, assim como os dois Codigos de Menores de 1927 e de 1979, a
primeira parte, a Parte Geral, conta com 85 artigos e a segunda parte, a Parte Especial, é
composta pelos artigos de nimero 86 até o de nimero 267.

O ECA/90 representa um deslocamento no discurso juridico sobre a infancia no
Brasil. Antes os Codigos de Menores tratavam questfes relativas as criangas e aos
adolescentes sob o conceito de menores, 0 que acarretavam inameras implicacOes.
Primeiramente, antes, com os Cddigos de Menores, as criancas e os adolescentes eram
meros objetos da legislacdo, ndo eram sujeitos das leis. A partir do ECA/90 as criangas
e 0s adolescentes passam a ser sujeitos de direitos, ou seja, eles séo os titulares dos
direitos, assumem a posicdo de cidaddos, com garantias de direitos prescritos e
assegurados tanto no proprio ECA/90, como na Constituicdo Federal de 1988 e em
outros documentos internacionais, como a Declaracdo de 1948, a Declaracdo de 1959 e
a Convencéo de 1989. Em segundo lugar, a mudanga conceitual e de uso de algumas
categorias: antes se usava 0 conceito de menor, conceito que adquiriu uma carga
pejorativa com o tempo, desqualificando e estigmatizando as criancas e 0s adolescentes,
além de ter uma vinculagdo direta com a infancia pobre e desvalida. Foram vérios os
conceitos utilizados para caracterizar essas criancas ao longo dos séculos XIX e XX no
Brasil: infantes expostos, menores abandonados e delinquentes, menores vadios,
menores mendigos, menores libertinos, menor em situagdo irregular®. Em terceiro
lugar, a mudanca de principios que orientavam os Cédigos para outros novos principios
que passaram a nortearam o Estatuto. Se o Cadigo de Menores de 1979 era dirigido pelo
principio da situacdo irregular, o ECA/90 passou a ser guiado pelo principio da
protecdo integral. Isso implicou em uma série de modificacGes politicas voltadas para a

infancia. Principalmente porque ao partir do principio da situacéo irregular, se buscava

53 0 glossario de categorias sociais e juridicas relativas & infancia e & adolescéncia, contido ao final da
obra A institucionalizacdo de criancas no Brasil: percurso histérico do presente, das irmés Irma e Irene
Rizinni (2004), exemplifica ainda mais as expressdes utilizadas ao longo do século XX no Brasil:
criancas empecadas, menores extraviados, menores desvalidos, menores desamparados, menores
viciosos, menores transviados, menores desassistidos (menor carenciado, menor de conduta antissocial),
menores materialmente abandonados, menores moralmente abandonados, menores em perigo moral,
menores maltratados, menores vadios, menores vagabundos, menores mendigos, menores libertinos, e
menores desajustados. Contudo, cada categoria dessas esta inserida num contexto, sem o qual ndo se
pode desvincular. Portanto, trago apenas os termos aqui para corroborar a ideia do qudo diversificado,
pejorativos e estigmatizantes foram os termos empregados ao longo do século XX para se referir a
infancia pobre e desvalida no Brasil. Para melhor compreensédo dessa questdo categdrica e conceitual ver
toda a referida obra e o glossario.
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politicas que dessem conta de garantir a protecdo e a assisténcia aos menores, ou seja,
buscava politicas e procedimentos que corrigissem as a¢fes danosas aos menores, acdes
que eram contra a moral e 0s bons costumes, e que j& estavam em curso comprometendo
e violentando os menores. Eram, fundamentalmente, medidas corretivas, embora o
Caodigo de 1979 ja vislumbrasse algumas medidas preventivas. Agora com o0 ECA/90, a
partir do principio da protecdo integral, o discurso se volta para a ideia da prevencéo,
ou seja, procura efetivar acdes que previnam os danos, fazendo o uso de medidas que
assegurem os direitos, uma vez que se torne “dever todos de prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacdo dos direitos da crianga e do adolescente” (Art.70). Para isso,
propdem uma Politica de Atendimento dos direitos das criangas e dos adolescentes
(Parte Especial do ECA/90).

Todos esses apontamentos exalam dos textos juridicos, por exemplo, no texto do
Regulamento da Assisténcia e prote¢cdo aos menores abandonados e delinquentes, de
1923, no seu artigo 1°, lemos o seguinte: “O menor, de qualquer sexo, abandonado ou
delinquente, ser& submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
protecdo instituidas neste regulamento.” (grifos nosso). No Cddigo de Menores, de
1927, vemos na clausula primeira: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente &s medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Codigo.” (grifos
nossos). Ja no Cddigo de Menores de 1979 estd expresso, também no artigo 1° o
seguinte: “Este Codigo dispde sobre assisténcia, prote¢ao e vigilancia a menores: I - até
dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao irregular; 11 - entre dezoito e vinte
e um anos, nos casos expressos em lei. Pardgrafo Unico - As medidas de carater
preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independentemente de sua
situagdo”. Diferentemente de todos esses textos juridicos, 0 ECA/90 refirmou e
consolidou as questdes abordadas pelos tratados internacionais, pontuando-as tanto nas
disposigdes preliminares como ao longo de todo o seu texto:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade. (...)

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
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profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (...)

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais. (grifos nosso)

As diferencas saltam aos olhos, principalmente quando analisamos e
confrontamos as formas de construcéo do discurso, de abordagem e de apresentacédo dos
direitos dispostos ao longo dos artigos. Com tal metodologia — a de cotejamento —
alcancamos, enfim, a estruturacdo do Estatuto juridico em contraste com a edificacéo de
um Cadigo juridico. Um cddigo é uma colecdo de leis, de regras e preceitos, enquanto
um estatuto € a propria regra ou norma de funcionamento, em forma de uma lei ou
decreto, com uma finalidade ndo so6 juridica, mas de regulamentacdo de préticas e
consciéncias.

No Titulo que trata sobre os direitos fundamentais sdo assegurados os direitos
referentes a vida e a saude (Art.7° ao 14); a liberdade, ao respeito e a dignidade (Art.15
ao 18); a convivéncia familiar e comunitaria (Art.19 ao 52); a educacdo, cultura, esporte
e lazer (Art.53 ao 59); e a profissionalizacédo e a protecdo ao trabalho (Art.60 ao 69). Na
verdade, o ECA/90 acompanha de perto muitos dos principios e dos direitos defendidos
pela Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989, que ja haviam sido abordados
pela Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959. Como por exemplo, o direito a
protecdo a vida e a saude por meio de politicas sociais, é assegurado desde o nascimento
e ao longo de todo o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, de maneira sadia
e harmoniosa, “em condi¢oes dignas de existéncia” (Art.7°). Esse direito também é
estendido as gestantes, com atendimento pré e perinatal, assisténcia psicol6gica no
periodo pré e pos-natal pelo Sistema Unico de Satde (SUS) (Art.8%). E assegurado o
periodo de aleitamento materno no artigo 9°, questdo que foi amplamente debatida no
inicio do século XX, como mostramos no capitulo 2. Os hospitais e estabelecimentos de
atencdo a saude de gestantes, quer fossem publicos ou privados, adquiriram obrigacdes:
manter registros por 18 anos, com a identificacdo do recém-nascido pela sua impressao
plantar e digital, além de impressao digital da mée; proceder exames no recém nascido e
orientar os pais; fornecer declaracdo de nascimento e manter alojamento conjunto entre
mée e filho (Art.10). Nesse ambito, normatizou-se o que era obrigatdrio: a permanéncia
em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de internacdo de crianca ou

adolescente (Art.12); a comunicacdo ao Conselho Tutelar nos casos de suspeita ou
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confirmagdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente (Art.13); a existéncia de
“programas de assisténcia médica e odontoldgica para a prevengdo das enfermidades
que ordinariamente afetam a populacéo infantil, e campanhas de educagdo sanitéria para
pais, educadores e alunos”; a vacinacdo das criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias (Art.14).

As criangas e os adolescentes passam a ter também assegurados o “direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constitui¢do e nas leis” (Art.15). Integram o direito a liberdade: ir, vir e estar nos
logradouros e espacos publicos; de opinido e expressao; de crenca e culto religioso; de
brincar, praticar esportes e divertir-se; de participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminacdo; de participar da vida politica; de buscar refugio, auxilio e orientacdo
(Art.16). “O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais”
(art.17). A familia, a comunidade, o Estado, enfim, todos passam a ter o dever de
velarem pela “dignidade da crianga ¢ do adolescente, pondo-0s a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (art.18)>*,

O direito & convivéncia familiar e comunitéria dizia repeito as criangas serem
criadas e educadas por suas proprias familias, ou em familias substitutas, de modo que
seja sempre assegurada a convivéncia familiar e comunitaria (Art.19). Esse direito ja foi
questdo pontuada pela Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 no principio 6°:
“Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em
qualquer hipdtese, num ambiente de afeto e de seguranga moral e material; salvo
circunstancias excepcionais, a crianca de tenra idade ndo serd apartada da mae”.
Contudo, essa questdo foi aprofundada pela Convencéo sobre os Direitos da Crianca de
1989 no artigo 9°, e retomada pelo proprio ECA/90 em outros artigos mais adiante. A
Convencao de 1989 dizia: “Os Estados Partes deveréo zelar para que a crianga ndo seja

separada dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando (...) as autoridades

> Foram acrescidos o0s artigos 18-A e 18-B no ano de 2014 pela tdo propalada Lei da Palmada, lei de n°
13.010, que estabeleceu o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante. A Lei da Palmada também alterou a LDBEN/96
(art.26 § 9), com a inclusdo dos contetdos relativos aos direitos humanos e a prevencéo de todas as
formas de violéncia contra a crianca e 0 adolescente nos curriculos escolares, através dos temas
transversais, com producdo e distribuicdo de material didatico adequado, que deveria tomar como
diretrizes o proprio ECA/90.
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competentes determinarem (...), que tal separacdo é necessaria ao interesse maior da
crianga”. Ha a extensdo dos direitos a todos os filhos, sendo ou ndo frutos da relacdo do
casamento (Art.20). O péatrio poder® passou a visto como um dever de exercicio, em
igualdade de condicdes, tanto pelo pai quanto pela mée (Art.21). Esse artigo pode ser
compreendido como fruto de um processo de autonomia da figura feminina nas relacdes
familiares, bem como nos espacos privados e publicos. Dessa forma, caberia a ambos 0s
pais o “dever de sustento, guarda e educa¢do dos filhos menores” (Art.22).
Diferentemente dos Cédigos de Menores de 1927 e 1979, a pobreza, ou melhor, a “falta
ou a caréncia de recursos materiais” passaram a ndo constituir mais motivos suficientes
para a perda ou a suspensdo do patrio poder (Art.23). Na verdade, o pardgrafo Unico
desse mesmo artigo dizia o seguinte: “Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize
a decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de
origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio”.
A perda ou a suspensdo do patrio poder sé se daria a partir de agora mediante decisao
judicial (Art.24). Fora isso, as criangas e os adolescentes tém todo o direito de
convivéncia familiar, na sua familia natural, aquela formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes (Art.25). O reconhecimento dos filhos, o que a lei chama de
“estado de filiacao”, se tornou um “direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel,
podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restrigéo,
observado o segredo de Justiga” (Art.27).

Em consonancia com os principios da Declaracdo de 1959 e da Convencdo de
1989, 0 ECA/90 também procurava minimizar as medidas de internacdo em instituicdes
e asilos, dando preferéncia aquelas que colocassem as criancas em familias substitutas.
Dessa forma, a internacdo em abrigo, prevista no paragrafo Gnico do artigo 101 do
ECA/90, passou a ser concebida como a ultima medida a ser adotada, sendo de carater
provisorio e excepcional, utilizada como “forma de transicdo para a colocacdo em
familia substituta, ndo implicando em privacao de liberdade”. Essa medida impediria a
cultura da institucionalizagdo de criangas, como apontaram os estudos de Irma e Irene
Rizinni (2004). Assim, o ECA/90 previa que a colocacdo em familia substituta se faria
mediante a guarda, a tutela ou a adocdo, sendo que, sempre que possivel, a crianca e 0

adolescente deviam ser ouvidos e sua opinido considerada (Art.28). Esse principio de

% A expressdo patrio poder foi substituida nesse artigo pela expressao poder familiar, pelo artigo 3° da lei
de n® 12.010, de 3 de agosto de 2009.
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que a crianca deveria ser ouvida e que a sua opinido deveria ser levada em consideragédo

foi ressaltado no artigo 12 da Convencéo de 1989:

1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular
seus proprios juizos o direito de expressar suas opinifes livremente sobre
todos os assuntos relacionados com a crianca, levando-se devidamente em
consideracdo essas opinifes, em funcdo da idade e maturidade da crianga.

2. Com tal propdsito, se proporcionard a crianca, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que
afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou
6rgdo apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislacdo
nacional.

Aquele gue detivesse a guarda da crianca estaria obrigado a prestar assisténcia
material, moral e educacional, podendo opor-se até mesmo aos proprios pais desta. A
guarda conferia a crianca a condigdo de dependente, “para todos os fins e efeitos de
direito, inclusive previdenciarios” (Art.33). A antiga dependéncia social que a crianca
estava destinada no século XVIII, como mencionamos no capitulo 1, se mostra aqui
como uma permanéncia que se recontextualizou. Como forma de assisténcia, coube ao
poder publico estimular, através de assisténcia juridica, de incentivos fiscais e de
subsidios, “o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou
abandonado®®” (Art.34).

O direito a educacdo, definido no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988
como “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, também foi
reiterado no ECA/90. Além de ter sido afirmado no artigo 26 da Declaracdo de 1948,
“Todo ser humano tem direito a educacao”, no principio 7 da Declaracao de 1959, “A
crianga tera direito a receber educacdo”, nos artigos 28 da Convengdo de 1989, “Os
Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educacao”. Esse direito € mais uma
vez assegurado no ECA/90, no artigo 53, “A crianga e o adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho”, e sera mais uma vez reforcado na LDBEN/96,
como veremos mais adiante. Passou a ser assegurada as criancas e adolescentes:
igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; direito de ser respeitado

por seus educadores; direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as

% Esse artigo recebeu nova redacéo pela lei de n° 12.010 de 2009, alterando a expressdo crianca ou
adolescente 6rfdo ou abandonado por crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.
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instancias escolares superiores; direito de organizagdo e participacdo em entidades
estudantis; acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia (Art.53).

Os deveres do Estado com relacéo a educacao passaram a ser: assegurar o0 ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria; progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino; atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de ensino noturno regular, adequado
as condicgdes do adolescente trabalhador; atendimento no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde (Art.54). Enfim, o “acesso ao ensino obrigatorio ¢ gratuito é direito
publico subjetivo” (Art.54 § 1°), a educacdo estava dentro do rol dos direitos que as
criangas e adolescentes passaram a serem os titulares. Ao poder publico cabia também
“recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsavel, pela frequéncia a escola” (Art.54 § 3°). Caberia aos pais a
obrigagdo de “matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (Art.55) e aos
diretores de estabelecimentos de ensino fundamental a obrigagdo de comunicar ao
Conselho Tutelar os casos de: maus-tratos envolvendo os alunos; reiteradas faltas
injustificadas e de evasdo escolar; e os elevados niveis de repeténcia (Art.56).
Depreende-se de toda essa estrutura que envolve o setor educacional a construcao de um
sistema articulado, que visava muito mais do que mera protecdo e assisténcia, visava
proteger e assegurar direitos.

O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho se configura com o
respeito a condicdo peculiar da crianca como pessoa em desenvolvimento, e com a
capacitacdo profissional adequada destas ao mercado de trabalho (Art.69). O trabalho
passou a ser proibido aos menores de 14 anos de idade, “salvo na condi¢do de aprendiz”
(Art.60). Assim como a propria CF/88 no artigo 7° inciso XXXIII proibia o “trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢@o de aprendiz, a partir de quatorze anos”. E no artigo
227, § 3° inciso I, a CF/88 definia “a idade minima de quatorze anos para a admissao ao
trabalho”. Nesse contexto, passou a ser considerada aprendizagem aquilo que garantisse
a “formac&o tecnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo

de educacao em vigor” (Art.62). Aos adolescentes com idade de até 14 anos de idade

162



(ou seja, dos 12 aos 14 anos) era assegurada uma “bolsa de aprendizagem” (Art.64), e
aos adolescentes aprendizes, maior de 14 anos de idade, era assegurado os “direitos
trabalhistas e previdenciarios” (Art.65). O trabalho mais uma vez se mostra como uma
questdo definidora da infancia. Tentando desvincular a logica mercadoldgica de
pagamento por hora de trabalho e pela méo de obra, o ECA/90 previa também, no artigo
68, o trabalho educativo, coordenado por programas sociais governamentais ou néo
governamental, que seria aquela “atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas
relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o0 aspecto
produtivo”. Nessa concepg¢do, portanto, a remuneracdo que o adolescente receberia pelo
“trabalho efetuado ou a participacdo na venda dos produtos de seu trabalho néo
desfigura o carater educativo”.

O direito das criancas e dos adolescentes a informacdo, a cultura, ao lazer, aos
esportes, a diversbes, a espetaculos se vincula também a ideia de suas condicdes
peculiares de pessoa em desenvolvimento, que devem ser respeitadas. Nesse sentido
passam a ser exigidas indicacGes classificatorias, contendo recomendacdes e
informac@es sobre a natureza do evento e a faixa etaria a que se destinam (Art.71). A
preocupacdo com horarios e com a permanéncia em locais publicos ainda se mantém
presente no ECA/90, por exemplo, o artigo 75, limita a idade de 10 anos como a idade
minima para criancas permanecer nos locais de apresentacdo ou exibicdo quando
desacompanhadas dos pais. Ndo sdo permitidas também a entrada e a permanéncia de
criancas e de adolescentes em estabelecimentos que explorem “comercialmente bilhar,
sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas”
(Art.80). Quanto as emissoras de radio e de televisdo, deveriam exibir programas com
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas nos horarios recomendados
para o publico infanto-juvenil (Art.76). Com relacdo as revistas e a outros produtos
graficos destinados ao publico infanto-juvenil ndo poderiam “conter ilustragdes,
fotografias, legendas, cronicas ou anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e
muni¢des, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia”
(Art.79). Tornou-se proibida a venda de armas, municGes e explosivos; bebidas
alcoolicas; produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizacdo indevida; fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que
pelo seu reduzido potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso
de utilizacdo indevida; revistas e publicagdes imprdprias ou inadequadas; bilhetes

lotéricos e equivalentes as criancas e aos adolescentes (Art.81). Também se tornou
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proibida a “hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel, pensdo ou
estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel” (Art.82). A viagem das criangas desacompanhadas dos pais se tornou
condicionada a “expressa autorizagdo judicial”, embora houvesse casos de excegdo: se
ela estiver acompanhada de parentes “ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau”
ou de “pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, méae ou responsavel” (Art.83).
Entretanto, se a viagem fosse para o exterior, a crianga deveria estar acompanhada de
ambos 0s pais, ou se a viagem fosse com apenas um dos pais, 0 respectivo deveria estar
“autorizado expressamente pelo outro através de documento com firma reconhecida”
(Art.84).

A Parte Especial do ECA/90 que trata sobre a Politica de Atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente significou uma mudanca de paradigma na politica
da infancia. Essa mudanca imprimiu uma nova concepcao de medidas politico-juridicas
voltadas para a infancia, as quais passaram a ocorrer “através de um conjunto articulado
de agBes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios” (Art.86). Para isso, foi estruturada uma rede de instituicoes,
que assumiram funcdes especificas nas diretrizes da politica de atendimento. Uma série
de medidas foi tomada visando conferir celeridade, melhorias e eficiéncia na defesa e no
atendimento dos direitos das criangas e dos adolescentes, como exemplo: a
descentralizacdo das acGes por meio da criacdo de 6rgdos destinados ao atendimento, o
registro de problemas e questdes voltadas para a infancia e fiscalizacdo nos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (estaduais, municipais e federais) (Art.90) e
no Conselho Tutelar (Art.131). Dentro dessa logistica, tanto as entidades
governamentais como as ndo governamentais passaram a ser fiscalizadas pelo poder
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares (Art.95).

Foram definidas como linhas de acdo da Politica de Atendimento dos Direitos da
Crianca e do Adolescente: politicas sociais basicas; politicas e programas de assisténcia
social; servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo; servico de
identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;
protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente
(Art. 87). E como diretrizes foram estabelecidas: a municipalizacdo do atendimento; a
criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do

adolescente, orgdos deliberativos e controladores das agBes em todos os niveis,
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assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas,
segundo leis federais, estaduais e municipais; a criagdo e manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizacdo politico-administrativa; a manutencdo de
fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente; a integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario,
Ministério  Pablico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial
a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; a mobilizacdo da opinido
publica no sentido da indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade
(Art.88). Assim, as entidades de atendimento as criancas e aos adolescentes passaram a
ser responsaveis ndo sé pela manutencdo de suas prdprias unidades como também pelo
planejamento e execucdo de programas de protecdo e programas socio-educativos, que
visassem: a orientacdo e apoio sécio-familiar; o apoio sécio-educativo em meio aberto;
a colocacdo familiar; o abrigo®’; a liberdade assistida; a semiliberdade; e a internacéo
(Art.90).

As exigéncias para com as instituicdes que desenvolviam programas de abrigo se
tornaram muito mais rigorosas. Os diretores dessas instituicdes de abrigo passaram a ser
equiparados ao guardido, para todos os efeitos de direito, e a partir de agora essas
deveriam obedecer aos seguintes principios: a preservacdo dos vinculos familiares; a
integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na
familia de origem®®; o atendimento personalizado e em pequenos grupos; o
desenvolvimento de atividades em regime de co-educagdo; o ndo desmembramento de
grupos de irmdos; evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados; a participacdo na vida da comunidade local; a
preparacdo gradativa para o desligamento; e a participacdo de pessoas da comunidade
no processo educativo (Art.92).

Da mesma forma, as instituicGes que desenvolvessem programas de internacéo
passaram a ter as seguintes obrigacdes: primeiramente, de sempre observar os direitos e
garantias de que sdo titulares os adolescentes; com isso, ndo se restringiria nenhum
direito que ndo tenha sido objeto de restricio na decisdo de internagdo; oferecer
atendimento personalizado em pequenas unidades e grupos reduzidos, que preserve a

identidade, e garanta o respeito e a dignidade do adolescente; buscar preservar e

57 A lei de n° 12.010 de 2009 alterou a expressao abrigo para acolhimento institucional.
%8 A lei de n° 12.010 de 2009 alterou o termo familia de origem para familia natural ou extensa.
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reestabelecer os vinculos familiares; as instalacdes fisicas devem ser estar em condicfes
de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca; disponibilizar objetos necessarios a
higiene pessoal, ao vestuario e & alimentacdo; os adolescentes devem contar com
cuidados médicos, psicologicos, odontologicos e farmacéuticos; devem ser propiciadas
escolarizacéo e profissionalizacdo, atividades culturais, esportivas, de lazer e assisténcia
religiosa; a cada seis meses os casos deve ser reavaliados, sendo informadas tanto as
autoridades competentes quanto os proprios adolescentes; apds sairem dessas
instituicOes, esses adolescentes devem ser integrados em programas de apoio e de
acompanhamento; devem ser providenciados 0os documentos necessarios ao exercicio da
cidadania aqueles que n&o os tiverem (Art.94).

Seguindo essas mesmas linhas de acdo foram delimitadas as medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente, as quais deveriam ser aplicadas sempre que 0S seus
direitos reconhecidos fossem ameacados ou violados, quer por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado, quer por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel ou em
razdo da prépria conduta das criancas ou adolescentes (Art.98). Essas medidas de
protecdo as criancas e aos adolescentes previstas pelo ECA/90 em muito se diferiam das
que foram adotadas pelos Cédigos de Menores. Passaram a ser levadas em consideracdo
as necessidades pedagdgicas, preferindo as medidas que visassem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios (Art.100), ao invés de abrigar o menor em asilos,
longe de seus pais e comunidade. O ECA/90 previa que, quando os direitos das criancas
e dos adolescentes fossem ameacados ou violados, as autoridades competentes deveriam
adotar as seguintes medidas: o encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; a orientacdo, apoio e acompanhamento temporéarios; a
matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; a
inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; a requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; a inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoollatras e toxicomanos; o abrigo em entidade; e a
colocacdo em familia substituta (Art.101). Todas essas medidas de protecdo passaram a
ser as que deveriam ser tomadas quando ocorresse um ato infracional cometido por uma
crianga, ou seja, 0s menores de 12 anos de idade incompletos, conforme os critérios de
idade definido no artigo 2° do ECA/90.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a considerar como atos

infracionais todas as condutas descritas como crime e/ou contravencdes (Art.103).
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Assim como na CF/88, no artigo 228, que considerava “penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”, o ECA/90 também
considerou a imputabilidade penal somente aos maiores de 18 anos de idade (Art.104).
Dessa forma, aos adolescentes caberia a aplicacdo de medidas socio-educativas
(Art.112) e as criancas medidas de protecdo (Art.98 e 101). Contudo, aos adolescentes
eram assegurados os direitos individuais, nunca antes mencionados nos Codigos de
Menores, por exemplo, nenhum adolescente seria privado de liberdade, salvo em
flagrante de ato infracional, de identificacdo aos responsaveis por sua apreensdo e de ser
informado dos seus direitos (Art.106). Ainda, a apreensdo de qualquer adolescente
deveria ser comunicada, imediatamente, & autoridade judicidria competente e a familia
(Art.107). Como ja dissemos anteriormente, a internacdo dos adolescentes passou a ser
repudiada a partir do ECA/90, embora houvesse a possibilidade de internacédo antes da
sentenca de no maximo 45 dias (Art.108), caso houvesse gravidade no ato infracional e
a repercussédo social que fosse gerada pudesse colocar em risco a seguranca pessoal do
adolescente ou da ordem publica (Art.146). Seguindo essa mesma linha de medidas, a
privacdo de liberdade do adolescente s6 poderia ocorrer mediante o devido processo
legal (Art.110), sendo assegurada ao adolescente a garantia: de pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacdo ou meio equivalente; de
igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e
produzir todas as provas necessarias a sua defesa; de defesa técnica por advogado; de
assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; de direito de
ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; e de direito de solicitar a presenca
de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento (Art.111).

Como medidas socio-educativas o ECA/90 previa: adverténcia; obrigacdo de
reparar 0 dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em
regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional, e algumas
medidas de protecdo (Art.112). Para 0 ECA/90 todas essas medidas, quando aplicadas,
deveriam levar em conta trés pontos importantes: a capacidade do adolescente de
cumprir essas medidas, as circunstancias e a gravidade da infragdo (Art.112, §1°). Para a
aplicacdo das medidas sécio-educativas, uma série de requisitos importantes passou a
ser pedido, como a necessidade de haver provas suficientes da autoria e da
materialidade da infracdo (Art.114).

O repuadio a internacdo dos adolescentes, que aparece normatizado em Varios

artigos do ECA/90, limitou o uso dessa medida nos seguintes casos: quando se tratar de
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ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteragdo
no cometimento de outras infragdes graves; por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta (Art.122). Para tanto, o Estatuto previa
que a internacdo dos menores deveria ocorrer em local distinto daquele destinado ao
abrigo, e deveria separar os adolescentes seguindo os critérios de idade, compleicédo
fisica e gravidade da infracdo (Art.123). Assim como os Codigos de Menores o ECA/90
manteve a prerrogativa de que a internacdo dos adolescentes deveria se passar em local
separado dos adultos (Art.185). Tornou-se dever do “Estado zelar pela integridade fisica
e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e
seguranga” (Art.125). Dessa forma, eram assegurados 0s seguintes direitos aos
adolescentes privados de liberdade:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

I11 - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condic¢Ges adequadas de higiene e salubridade;

X1 - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XI1 - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

X111 - ter acesso aos meios de comunicacdo social;

X1V - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim
o0 deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade. (ECA/90, art.124).

O ECA/90 previa a aplicacdo de medidas destinadas aos pais ou responsaveis: o
encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia; a inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcollatras e
toxicomanos; o encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; o
encaminhamento a cursos ou programas de orientacao; a obrigacdo de matricular o filho
ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; a obrigacdo de
encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado; adverténcia; perda da
guarda; destituicdo da tutela; e suspenséo ou destituicdo do patrio poder (Art.129). Nos
casos de maus tratos, opressao ou abuso sexual por parte dos pais ou responsaveis, as

criancas e adolescentes poderiam ser afastados dos agressores, da moradia comum,
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como medida cautelar (Art.130). Previa também medidas destinadas aos crimes
praticados contra a crianca e o adolescente por acdo ou omissdo (Art.225). Cada
situacdo criminosa (do Art.228 ao 244) prevista no ECA/90 foi cuidadosamente
relacionada com suas penas, ressalvando que seria sem prejuizo do que estivesse
disposto no Codigo Penal. Previa também penalidades para as infragdes administrativas
(do Art. 245 ao 258).

Complementando os direitos conferidos as criancas e aos adolescentes, foi
sancionada no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, no dia 20 de
dezembro de 1996, a lei n°® 9.394, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN/96)%°, também conhecida como Lei Darcy Ribeiro; contou também
com a assinatura do entdo Ministro da Educacédo, Paulo Renato Souza. Na esteira das
mudancas vividas nas décadas de 1980 e 1990 no Brasil, a LDBEN/96 contava com 92
artigos e uma concepcdo “ampliada” da educacdo assim como a propria CF/88%°. A
concepgdo de educagdo apresentada pela LDBEN/96 passou a abranger “0S processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0S movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil ¢ nas manifestagdes culturais” (Art.1°), essa lei veio para tratar da
educacdo nacional, embora em muitos momentos se encontrem ambiguidades geradas
pelos usos dos termos de “ensino” e a “instrucao” (DEMO, 1997). Entretanto, a
LDBEN/96 se destinava a disciplinar “a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias” (Art.1° § 1°). Sem
perder de vista a relacdo educacdo-trabalho-socializagdo, pois a “educagdo escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (Art.1° § 2°). Outras
modificacdes que a LDBEN/96 trouxe foi uma nova organizacdo do ensino nacional

descentralizada, atribuindo responsabilidades aos respectivos sistemas de ensino,

% Assim como o ECA/90, a LDBEN/96 é uma lei que ainda estd em vigéncia e, que por isso vem
sofrendo inimeras alteragBes ao longo dos anos desde a data da sua publicacdo. Assim, é importante
ressaltar aqui que nos ateremos somente ao texto original de 1996, periodo do nosso recorte temporal, ndo
nos referindo a nenhuma das alteracfes provenientes da virada do século. As leis que alteraram a
LDBENY/96 até 0 ano de 2015 sdo: Lei n° 9.475, de 22 de julho de 1997; Lei n°® 10.287 de 2001; Lei n°
10.328, de 12 de dezembro de 2001; Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003; Lei n° 10.709, de 31 de julho
de 2003; Lei n° 10.793, de 1° de dezembro de 2003; Lei n°® 11.114 de 2005; Lei n° 11.183 de 2005; Lei n°
11.274 de 2006; Lei n® 11.301 de 2006; Lei n° 11.331 de 2006; Lei n® 11.525 de 2007; Lei n° 11.632 de
2007; Lei n° 11.645 de 2008; Lei n® 11.684 de 2008; Lei n° 11.700 de 2008; Lei n® 11.788 de 2008; Lei n°
11.741 de 2008; Lei n® 11.769 de 2008; Lei n® 12.013 de 2009; Lei n° 12.014 de 2009; Lei n° 12.020 de
2009; Lei n° 12.056 de 2009; Lei n® 12.061 de 2009; Lei n° 12.287 de 2010; Lei n® 12.472 de 2010; Lei n°
12.603 de 2012; Lei n° 12.608 de 2012; Lei n® 12.796 de 2013.

% A parte na CF/88 que trata sobre a educagdo se encontra no Capitulo 11, intitulado Da Educac&o, da
Cultura e do Desporto, na Secéo |, Da Educacéo, compreendendo os artigos que véo do 205 ao 214.
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Municipal, Estadual, Distrital e da Unido (Art.8°). Consoante com a CF/88 e com 0s
tratados internacionais os quais o Brasil era signatario, essa concepgdo levou a educagao
ser vista como um “dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”

(Art.2°). Assim, a LDBEN/96 foi baseada nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepces pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

X1 - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.
(art.3%)

Vista por muitos educadores como uma verdadeira mudanca na educagéo
nacional, por sistematizar e incluir etapas e modalidades de ensino antes relegadas, as
quais ainda ndo haviam recebido as devidas atencbes nas legislacdes educacionais
precedentes, a LDBEN/96 ja nasceu velha. Isso porque as discussfes que lhe diziam
respeito ja haviam tido lugar na Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, através da Subcomissdo da
Educacao, Cultura e Esportes da Constituinte de 1987, presidida por Hermes Zanetti, e
tendo como relator Jodo Calmon. Para o socidlogo Pedro Demo, a LDBEN/96
representou em alguns momentos, rancos; e, em outros, avangos. Por um lado, por ser
uma lei “pesada”, que envolvia muitos interesses or¢camentarios e por interferir em
instituicbes publicas e privadas de grande relevancia nacional, tais como as
universidades e as escolas, a LDBEN/96 preservou varios rangos. Por outro lado, por ter
mantido dispositivos inovadores e flexibilizadores, gracas a “interferéncia” do senador
Darcy Ribeiro para a manutencdo do texto da lei, a LDBEN/96 representou grandes
avancos (DEMO, 1997). Deste modo, completa e bem detalhada a nova lei da Educagéo

especificava minuciosamente os deveres do Estado para com educacao escolar pablica:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis
anos de idade,

V/ - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicGes de
acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. (art.4°)

Em consonancia com a CF/88 (art.208, § 1° “o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo), o ECA/90 (Art.54, §1°), a Declaracédo dos Direitos
da Crianca de 1959 (principio 7°) e a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989
(Artigo 28), a LDBEN/96 afirmava o direito ao ensino fundamental passou a ser visto
como “direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&os,
associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo”
(Art.5°). Sendo da competéncia dos “Estados e Municipios, em regime de colaboracéo,
e com a assisténcia da Unido: I. recensear a populagdo em idade escolar para o ensino
fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso; Il. fazer-lhes a
chamada publica; e I11. zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola”
(Art.5° § 1°). Como dever dos pais ou responsaveis foi especificado que estes seriam 0s
responsaveis por “efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete® anos de idade, no
ensino fundamental” (Art.6°).

Ao se referir as formas da Organizacdo da Educacdo Nacional a LDBEN/96
estabeleceu que os Municipios, os Estados, o Distrito Federal e a Unido passariam a ter
a liberdade de organizacdo de seus prdprios sistemas de ensino, cabendo a cada um
deles determinadas competéncias: a Unido (Art.9°), aos Estados e ao Distrito Federal
(Art.10) e aos Municipios (Art.11). Cabia ao Poder Publico a obrigagdo de “recensear os
educandos no ensino fundamental, com especial atencdo para 0s grupos de sete a

quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade” (Art.87, § 2°). Sendo que “cada

81 A obrigatoriedade do ensino fundamental tem se mantido a mesma desde a publicagdo da LDBEN/96,
contudo, a idade inicial que vem sofrendo alteracfes: a lei de n°® 11.114, de 2005, havia reduzido a
obrigatoriedade do ensino fundamental para se iniciar aos seis anos de idade. Agora, recentemente, a lei
de n° 12.796, de 2013, reduziu para os quatros anos de idade a obrigatoriedade de matricula das criancas
na educagdo basica.
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Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera: |. matricular todos os
educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no
ensino fundamental” (Art.87, § 3°, inciso I). Também foi delegadas competéncias e
atribuicbes aos estabelecimentos de ensino (Art.12) e dos docentes (Art.13). Tratou
também da delimitacdo das instituicbes que comporiam os sistemas de ensino federal
(Art.16), o sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal (art.17) e os sistemas de
ensino municipais (Art.18). Assim, a LDBEN/96 ordenou o ensino nacional
classificando-o em diferentes niveis e modalidades, sendo, portanto, dois niveis de
ensino, a educacdo basica e o ensino superior. Sendo que a educacgédo basica passou a ser
composta por trés etapas: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio
(Art.21). Quanto as modalidades de ensino®, foram definidas quatro formas: a
Educacdo de Jovens e Adultos, o EJA (Art.37 ao 38), a Educacdo Profissional (Art.39
ao 42), e a Educacdo Especial (Art.58 ao 60), e a Educacao a Distancia (Art.80).

E importante observar que ao configurar a educacéo basica de maneira extensa e
com etapas obrigatorias a LDBEN/96 acabou prolongando a infancia. Uma vez que o
ensino fundamental passou a se iniciar aos sete anos de idade, e passou a ter duragédo
minima de 8 anos letivos (Art.32), e com uma jornada escolar de pelo “menos 4 horas
de trabalho efetivo em sala de aula”, com vistas de estendé-lo a tempo integral (Art.34).
Quanto ao ensino médio, a etapa final da educacgdo bésica, esta passou a ter a duracdo
minima de 3 anos letivos (Art.35).

Mais uma vez no Brasil a educacao, através da educacdo bésica, se volta para as
finalidades de formar para a cidadania e para o trabalho, incluido ai também a funcéo
propedéutica de progressdo nos estudos posteriores (Art.22). Portanto, ao definir as
diretrizes dos contetdos curriculares da educagdo basica no artigo 27, vemos que a
educacdo assumiu ndo apenas a funcdo orientadora para 0 mundo do trabalho, como
também definiu diretrizes orientadoras para a infancia. Os curriculos apresentavam
fungdes que mesclavam orientagdes de cunho nacionalistas, por meio da ordem social e
democratica, com os direitos dos cidaddos e do bem comum. Dessa forma, seguindo

essas orientagdes o curriculo do ensino médio observou as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacéo tecnoldgica basica, a compreenséo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacdo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

%2 No ano de 2008, através da lei de n°® 11.741, foi incluida uma nova modalidade de ensino na
LDBEN/96: a Educacdao Profissional Técnica de Nivel Médio, do artigo 36-A ao artigo 36-D.
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Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa
dos estudantes;

()

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a produgao
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

§ 2° O ensino médio, atendida a formacéo geral do educando, podera prepara-
lo para o exercicio de profissdes técnicas.

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

§ 4° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperacdo com instituicfes especializadas em educacéo
profissional. (art.36)

As preocupagdes para com as criangas se encontram expressas nitidamente ao
definir cada etapa da educacdo basica. Na verdade, podemos afirmar seguramente que
esse momento de sancdo da LDBEN/96 foi o &pice da concretizacdo das politicas
voltadas para infancia no Brasil. politicas que tinham o intuito de assegurar a prote¢éo
especial a infancia. Como ja havia se iniciado com a CF/88 e posteriormente com o
ECA/90. A Constituicdo Federal de 1988 dizia em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

()

§ 3° O direito a prote¢do especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianga ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

Dessa forma, a LDBEN/96 veio para complementar e fortalecer as politicas

voltadas para a protecdo especial e o superior interesse da crianga. A educacdo
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infantil® exemplifica bem essas preocupacdes. Definida no artigo 29 como a primeira

etapa da educacdo basica, a educacdo infantil se integrava, portanto, ao campo da
educacéo, se distanciando de uma vez por todas do campo assistencial. Dessa forma, o
referido artigo ainda continuava afirmando que a educacdo infantil deveria ser vista
como uma acgédo conjunta das escolas, das familias e do Estado, determinando assim, as
finalidades da educagéo infantil como o “desenvolvimento integral da crianca até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia ¢ da comunidade”. Oferecida em creches, para
criancas de até trés anos de idade, e em pré-escolas para as criancas de 4 a 6 anos de
idade (Art.30). A educagdo infantil ndo tinha finalidade de promover as criangas para a
proxima etapa educacional, sendo que a Unica forma de avaliacdo das criancas de até
seis anos de idade seria mediante acompanhamento e registro do seu proprio
desenvolvimento (Art.31). J& a proxima etapa da Educacdo Basica, o0 ensino
fundamental obrigatorio, gratuito nas escolas publicas, com duragdo minima de 8 anos,

passou a ter como objetivos a “formacao basica do cidaddo, mediante:”

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formag&o de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (Art.32)

J& o0 ensino médio, a ultima etapa da educacdo basica passou a ter, de maneira

integrada a educagao nacional, como finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condicGes de ocupacgdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(Art.35)

%3 Desde a publicacdo da LDBEN/96 a educaco infantil tinha como publico as criangas de até 6 anos de
idade. O que implicava em iniciar o ensino fundamental aos 7 anos de idade. Contudo, no ano de 2013 a
lei de n® 12.796, alterou alguns pontos da LDBEN/96, dentre eles a faixa etaria do publico da educacdo
infantil, que passou a ser de até 5 anos de idade. Dessa forma o oferecimento da educagdo infantil ficou:
as creches permaneceu para criangas de até 3 anos de idade, mas as pré-escolas ficou destinadas as
criangas de 4 a 5 anos de idade.
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Ao se preocupar com as diretrizes e bases da educacdo nacional a lei Darcy
Ribeiro determinou ndo apenas questdes voltadas para o curriculo, contetdos,
metodologias, formas de avaliagcBes e organizacdo escolar, mas também com todas as
areas relacionadas ao ensino como, por exemplo, a formacdo e a valorizacdo dos
profissionais de educacdo (Art.61 ao 67) e os recursos financeiros destinados a
educacéo (Art.68 ao 77). Ao se referir as despesas consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, que seriam as despesas que visavam atingir os objetivos das

instituicGes educacionais em todos os niveis, foram elencados 0s seguintes casos:

I - remuneracédo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e & expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar. (Art.70)

Ja as despesas que ndo constituiam a manutencao e o desenvolvimento do ensino

nacional no Brasil, a LDBEN/96 especificou claramente que seriam 0s seguintes casos:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia & manutengdo e desenvolvimento do ensino.
(Art.71, grifos nosso)

Isso representa uma ruptura definitiva entre os caminhos que a educacéo tragava
em conjunto com a assisténcia no Brasil desde os anos 1920, ja que 0S recursos ndo
eram mais oriundos de um mesmo fundo, além de ndo poderem mais ser designados
para quaisquer outros destinos que ndo fossem os de manutencao e desenvolvimento do
ensino. Dessa forma, ao adotar essa postura de recusa de subvencionar programas
assistenciais, 0s considerados gastos suplementares de salde e alimentagdo, a
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LDBEN/96 explicita o seu ponto de vista: “a escola ¢ uma entidade dedicada a
educacdo, especificadamente; incluem-se nela algumas formas de assisténcia ja
reconhecidas, sobretudo a merenda escolar, mas ndo esta disposta a abrir as portas para
alternativas ulteriores” (DEMO, 1997, p.56). Tudo isso nos mostra como, a partir de
agora, os caminhos da educacdo e da assisténcia estavam decididamente separados.
Enquanto a educagdo seguia o seu caminho, o caminho da assisténcia se encontraria
ainda com os caminhos do campo da saide e do campo juridico, como especificou o
artigo 227 da CF/88 nos paragrafos: “§ 1° O Estado promovera programas de
assisténcia integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem”, e também no § 3°
do inciso VI, que ja citamos anteriormente, mas que vale a pena reapresenta-lo:
“estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado”. Contudo, o tema a envolver os debates sobre os
caminhos conjugados entre a assisténcia, a saude e a judicializagdo merecem outra
pesquisa. Nessa, apenas apontamos a distin¢cdo instaurada e a importancia de tais
relacBes para a infancia, a adolescéncia e a familia — cujos papéis continuam a ser

normatizados, ndo apenas no campo educacional.

3.5. Terceiras considerac0es finais
Ao longo desse capitulo pudemos acompanhar a presenca da infancia no

ordenamento juridico-politico brasileiro sob as mais diferentes nuancas, com o objetivo
de compreender o que denominamos como o apice do processo de judicializacdo da
infancia no Brasil. Qualificar as ocorréncias da segunda metade do século XX, e,
sobretudo, das suas décadas finais, como “apice” se relaciona ao fato de termos
afirmado, no segundo capitulo desta dissertacdo, que esse processo teria se iniciado nos
anos de 1920, com os primeiros documentos juridicos da incipiente Republica Velha, o
Regulamento de Assisténcia e Protecdo aos Menores Abandonados e Delinquentes, de
1923, e do primeiro Codigo de Menores, de 1927. O acompanhamento panoramico da
legislacdo nos permite, neste momento, assegurar que o processo de judicializacdo
encontra permanéncias na mudanca, mas a maior das mudancgas € a separacdo entre
educacao e assisténcia.

Vimos a importancia da Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 como

documento que ecoou internacionalmente, como na Convencéo sobre os Direitos da
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Crianca, de 1989, e se fez presente no Brasil em varios documentos juridicos, como por
exemplo, no Cadigo dos Menores, de 1979, e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
de 1990. A referida Declaragdo de 1959, através da defesa dos principios da protecédo
especial e da importancia de levar em conta os melhores interesses da crianca,
representou um deslocamento no discurso da infancia, imprimindo assim, um novo
regime de verdade (FOUCAULT, 2010). Com isso, houve um aumento significativo no
rol dos direitos que passaram a ser creditados a infancia, e o direito a educagéo tomou o
seu lugar em meio essas reivindicacdes. A educacgdo tornou-se gratuita e compulsoria ao
menos no grau primario. Essa nova proposicédo resultou no prolongamento da infancia.
A LDBENY/61 garantiu o ensino primario a partir dos sete anos de idade, com 4 séries
anuais. Com a promulgacdo da LDB/71, a obrigatoriedade da educagéo se estendeu dos
sete aos quatorzes anos de idade, ao longo de 8 anos letivos, que compreendiam o grau
primario.

Contudo, mesmo sob a forte presenca do discurso dos direitos humanos, que
valorizavam a solidariedade, a liberdade e a dignidade humanas, que procuravam
manter as criancas juntas de suas familias e de suas proprias comunidades, foram
aprovadas no Brasil politicas destinadas a infancia que visavam o recolhimento e a
apreensdo dos menores. Como foi o caso da criacdo da Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) e da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNABEM) em 1964, que acirrou essa politica de apreensdo de menores nos anos da
Ditadura Militar. Nesse contexto, o discurso da infancia ainda foi marcado com a
implantagcdo da doutrina da Educac¢do Moral e Civica e 0 acréscimo no curriculo
escolar da disciplina e da pratica de Educacdo Moral e Civica (EMC), de Organizacéo
Social e Politica Brasileira (OSPB), e de Estudos de Problemas Brasileiros no ensino
superior, no ano de 1969. Os decretos de implantacdo e de regulamentacdo dessa
doutrina trataram de complementar a construcdo de uma rede de instituicdes que
corroboravam as préaticas repreensivas e disciplinarizadoras voltadas para a infancia.
Como foi o caso da criagdo do Conselho Nacional de Moral e Civismo (CNMC) e dos
Centros Civicos Escolares (CCE). Os objetivos e as finalidades que a disciplina de
educacdo fisica adquiriu no ano de 1971, através do Decreto 69.450, evidenciou as
preocupacOes eugénicas do projeto politico do governo militar através da formagéo e
disciplinarizacdo do corpo e da mente dos menores. Nessas relacfes de poder, esses

menores tinham os seus corpos mergulhados no campo politico (FOUCAULT, 2013).
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Apesar de sintonizar o seu discurso com o0s documentos humanitarios, o novo
Caddigo de Menores, ao ser instituido no ano de 1979, trouxe a no¢do do menor em
situagdo irregular, que reforcava, pejorativamente, mais uma vez a situa¢ao da infancia
desvalida como um problema e um preconceito social. Contudo, o Cddigo de 1979
trouxe alguns avangos no sentido de defesa dos direitos das criancas, como foram os
casos de: na aplicacdo da lei, ser sempre observado a protecdo aos interesses do menor;
quando for aplicar alguma medida de protecdo ou de assisténcia, visar sempre a
integracdo do menor no meio social e familiar; e a possibilidade dos menores serem
colocados em lares substitutos.

Internacionalmente, a defesa dos direitos das criancas iniciada pela Declaragédo
de 1959 foi retomada e ampliada, contando assim com uma maior adesdo dos paises
através da Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989. Nesse documento foram
reforcados também valores e principios enunciados em outros tratados, como por
exemplo, a Carta das Nacgdes Unidas, de 1945, e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. Os principios de protecao especial e do interesse maior da crianca
foram reafirmados, reforcando, assim, o compromisso dos Estados Partes signatarios
deste documento. Dessa forma, a Convencdo de 1989 tratou de fazer com que o0s
Estados garantissem todos os direitos enunciados através de suas legislacGes nacionais,
se comprometendo também em tomar as medidas administrativas e juridicas adequadas.

No Brasil os ecos desse discurso se fizeram presentes na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 1990. Esses documentos
juridicos representaram um deslocamento no discurso da infancia, excluindo inimeras
préticas, antes tidas como aceitaveis, e selecionando e redistribuindo outras praticas
apoiadas, agora, por novas leis, novos discursos e novas instituicbes. Podemos observar
principalmente, trés mudancas importantissimas: a primeira mudanca foi ndo fazer uso
do conceito de menores; a segunda foi ndo ver as criangas e os adolescentes como
meros objetos da lei. Pelo contrario, as criancas e 0s adolescentes passaram a ser vistos
como sujeitos da lei, como titulares de direitos fundamentais ao ser humano, assumindo,
de uma vez por todas, o posto de cidaddos. A terceira foi a mudanca dos principios, a
partir dos anos 1980, o principio que guiaria as politicas voltadas para a infancia seria o
da protecéo integral. Dessa forma, as preocupagfes ndo se centravam mais em garantir
a protecdo e a assisténcia aos menores, através de medidas corretivas, mas sim em

centrar as agdes em busca de uma Politica de Atendimento dos direitos das criancas e
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dos adolescentes, que apresentassem medidas preventivas, as quais deveriam assegurar
os direitos das criancas, toda vez que estes fossem ameagados ou violados.

Assim, completando e fortalecendo o discurso de defesa dos direitos da infancia
foi aprovada, no ano de 1996, a nossa ultima lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Esta estava em consonancia com a CF/88 garantindo o “0 acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo” (Art.208, § 1°). Dessa forma, a
LDBEN/96 previu a obrigatoriedade do ensino fundamental, e também modificou as
formas de politicas educacionais sempre casadas com as politicas assistenciais, como
haviam sido praticadas no Brasil ao longo de todo o século. Um exemplo claro dessa
dissociagdo veio com os artigos 70 e 71 que se referiam, de maneira pontual, ao destino
especifico dos orcamentos e dos valores que deveriam ser destinados somente a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. Assim, ndo havia possibilidade do gasto
destes com outros setores da educacdo, como a assisténcia supletiva, da merenda escolar
e da saude. Também teve a especificacdo da educacgdo infantil como etapa integrante da
educacao basica, se distanciando das prerrogativas das politicas assistenciais (Art.29).

Dessa forma, vemos que esses documentos juridicos que fecharam as duas
ultimas décadas do século XX finalizaram o processo de judicializacdo da infancia no
Brasil, que teve inicio na década de 1920. Dizemos isso ndo no sentido de se encerrar as
politicas voltadas para infancia, pois como foi explicado, tanto a CF/88, como o
ECA/90 e a LDBEN/96 vem sofrendo alteracGes referentes a politicas que melhor
tratam a situacdo da infancia no Brasil, como por exemplo o caso da Lei da Palmada
(lei de n® 13.010 de 2014) que alterou tanto o ECA/90 como a LDBEN/96. Muito mais
importante € 0 que o apice do processo de judicializacdo inseriu a infancia no
ordenamento juridico-politico brasileiro, a inscreveu nos codigos, ja que ela foi objeto
de preocupacdo da sociedade e do Estado e se tornou portadora de direitos. Todos esses
documentos do século XX encerraram o0 periodo em que se fez necessario erigir
politicas voltadas para a fundamentacdo dos direitos da infancia. Agora, a partir do
século XXI, a questdo posta é com relacdo a protecdo desses direitos (PIOVESAN,
2013). Assim, podemos afirmar que todos esses agentes e instituicOes, todos esses
documentos juridicos, assistenciais e educacionais bem como o0s documentos
internacionais colaboraram para a composi¢do da imagem, da concepcdo, do discurso e
do sentimento da infancia que compartilhamos no Brasil, e de certa maneira em todo o

Ocidente, nos dias atuais.
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Assim, ao nos deparar com a predominancia que a educacéo foi adquirindo com
relacdo a infancia, em detrimento de outros campos, nos perguntamos se podemos
considerar essa relagdo como vitoriosa? Serd que foi exitosa essa
vinculagio/aproximacdo? E dificil tecer uma afirmacdo definitiva e pontual. Mas se
olharmos os déficits e os problemas que permeiam o setor educacional nas suas mais
variadas formas de politicas educacionais nos dias de hoje, como por exemplo, 0s
baixos indices do IDEB, da Provinha Brasil e de outros programas governamentais,
como também as infindaveis lutas dos professores da educagdo basica por melhores
condicdes de trabalho, por melhorias salariais e por uma educacdo de qualidade. Todos
esses exemplos citados indicam o teor negativo da resposta. Contudo, sabemos que cabe

aos educadores, aos profissionais da educacao e a sociedade inverter essa resposta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todas as reflexdes compreendidas nessa narrativa foram guiadas por uma Unica
hipotese: a de que o processo de judicializagdo da infancia no Brasil, que ocorreu ao
longo do século XX, contribuiu de maneira significativa para a constru¢do do discurso
da infancia. Portanto, as experiéncias humanas, nada harmoniosas, exalam das fontes
aqui analisadas, isto €, leitura dos documentos juridicos, nos revelaram partes
significativas que compuseram o discurso da infancia ao longo de todo esse periodo.
Como o discurso, embora pareca, nao ¢ a “obra final” da judicializagdo, por seu
intermédio pudemos avaliar, também, agentes, instituicdes e suas praticas, demarcando
mudangas e permanéncias nas concepcdes em torno da infancia. Compreendemos que o
discurso sobre a infancia a inscreveu no campo juridico (alimentando-se dos saberes de
outras areas, tais como a educacdo, a psicologia, a salde, para citar algumas) e a essa
inscricdo denominamos processo de judicializacdo. Acompanha-lo, apresentar seus
avangos, recuos e interesses, demonstrar criticamente sua relagdo com o panorama
internacional, dada sua estreita vinculagdo com o debate em torno dos Direitos
Humanos, foram os objetivos que guiaram a escrita desta dissertacéo.

Dessa forma, ao longo do capitulo 1, procuramos tracar uma breve reflexao
sobre a historicidade da modernidade no Ocidente, focando em trés questbes de
fundamentais a histéria da infancia. Primeiramente, analisamos as experiéncias
advindas das sociedades tradicionais medievais e suas imbricadas e conflitantes relacdes
com os diferentes sentimentos da infancia no processo de socializacdo e de
escolarizagdo das criangas nas sociedades modernas. Em segundo lugar, analisamos
como as transformagfes impostas as sociedades modernas alteraram, a0 mesmo tempo,
as relacdes familiares, instituindo um ideal de privacidade conectado ao processo que
transformava a educacdo. Nesse processo, observamos as participacdes significativas e
determinantes de instituigdes sociais que tornaram-se pilares da sociedade ocidental: a
familia, as escolas, as Igrejas e o Estado. Em terceiro e ultimo momento no capitulo 1,
analisamos como as transformacgdes ocorridas no interior dos Estados nacionais
modernos, a partir do século XVIII, possibilitaram que a infancia fosse gerida dentro de
um ordenamento juridico-politico. Tais transformacfes, € bom reforcar, se

desenvolveram em meio a nocdo de modernidade compartilhada pelo Ocidente, que
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tinha na ciéncia, na técnica e nos ideais de civilizacdo e de progresso 0s seus
sustentaculos.

Ao longo do capitulo 2, iniciamos nossas analises do processo de judicializagdo
da infancia no Brasil, partindo da década de 1920 e chegando até o final da década de
1950. Demonstramos que, nesse contexto, esse processo percorreu, a0 mesmo tempo, 0s
campos assistencial, juridico, sanitario e educacional, haja vista que foi, justamente
nesse periodo, criado o sistema de assisténcia social e juridica & infancia no Brasil.
Assim, lancando mao de documentos juridicos oficiais, pudemos acompanhar o
processo de modernizacdo iniciado no Brasil, quando o pais se inseria, mais
efetivamente do ponto de vista discursivo, no conjunto das nagles ocidentais
“civilizadas”, tendo como agentes os intelectuais que corroboraram com a biopolitica a
brasileira (os médicos sanitaristas, 0s engenheiros, os educadores e 0s juristas).
Acompanhamos, neste capitulo, o processo pelo qual se estruturou uma rede de
instituicOes disciplinares que se encarregaria dos infantes expostos e dos menores
abandonados e delinquentes.

Paralelamente a esse movimento desenvolvido no Brasil, no cenario internacional se
desenhava e se articulava um discurso as politicas de protecdo de infancia. Nos debates
internacionais, houve a instituicdo de organismos supranacionais, tais como a Liga das
NacOes Unidas e, mais tarde, a Organizacdo das NacOes Unidas, como guardides,
propagadores e fiscalizadores desse discurso de protecdo da infancia. A preocupacdo com a
protecdo a infancia explorava os mais variados aspectos possiveis, como a maternidade e a
puericultura — esses &mbitos mereciam atencdo e vigilia. Assim, diante de todas essas
analises pudemos compreender como o aparelhamento oficial de assisténcia, de
protecdo e de educacdo aos menores abriu espacgo para erigir um campo discursivo que,
ao assumir vigor, possibilitou o desenvolvimento do processo de judicializacdo da
infancia no Brasil, cujo apice identificamos nas Gltimas décadas do século XX.

No capitulo 3, verificamos que o processo de judicializacdo passou a ser
vinculado, cada vez mais, a um discurso dos direitos humanos, no qual a educagéo
assumiu primazia. Assim, centrando nossas andlises na producdo de documentos
juridicos nacionais deste periodo, acompanhamos a defesa e a consolidacdo de garantias
e de direitos nunca antes mencionados a essa parcela da populacdo. Dessa forma, os
discursos presentes nos tratados internacionais de protecdo aos direitos da crianca,
primeiramente em 1959 e, posteriormente em 1989, apresentavam-se sintonizados.

Igualmente, esse discurso encontrou lugar também no Brasil, se fazendo presente nos
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documentos juridicos aqui produzidos, como, por exemplo, o Cédigo de Menores, de
1979, a Constituicdo Federal, de 1988, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
1990.

Assim, ao longo da analise de nossas fontes percebemos muitas mudancas e
permanéncias que foram definidoras do discurso da infancia no Brasil. Um fator que se
fez presente ao longo da pesquisa, por ser assunto problemaético e recorrente em quase
todas as fontes selecionadas, e que, por isso, se tornou impossivel de ser ignorado, foi o
trabalho infantil. A questdo do trabalho contribuiu, enquanto um dos aspectos mais
importantes nas sociedades capitalistas ocidentais, para a definicdo do discurso da
infancia no Brasil. Como vimos, em varios momentos, o trabalho se apresentou como
uma linha limitrofe entre a infancia e a idade adulta. Ele foi visto, muitas vezes, como a
ultima barreira no mundo moderno a ser derrubada, a Ultima barreira que pudesse
comprometer e acabar, de uma vez por todas, com a inocéncia do mundo da infancia.
N&o sdo poucos os casos que exemplificam essa questdo, a comecar pela exploragéo da
forca de trabalho das criangas negras escravas no Brasil, no século XVIII, a partir dos
seus 7 ou 8 anos de idade (MATTOSO, 1996); e a presenca da forca de trabalho infantil
nas industrias do Brasil no final do século XI1X e inicio do século XX (MOURA, 1996).
Sem contar com os trabalhos previstos pelo Cédigo de Menores de 1923 que tinha a
funcdo de ensinar as criancas abandonados um oficio. Anos mais tarde, a LDB/71
demonstrou um grande enfoque na preparacdo para o trabalho. Ao definir o objetivo
geral do ensino de 1° e 2° graus: “a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto realizagéo, preparacdo para o trabalho e para o
exercicio consciente da cidadania” (Art.1°), a LDB/71 transparecia o0 espago social
ocupado pelo trabalho no mundo da infancia. Durante o regime militar, quando era
imperativa a seguranca nacional, foi de suma importancia vincular trabalho e educacao,
pois os dois fatores juntos poderiam combater os problemas sociais apontados pelo
grande contingente de menores abandonados e delinquentes vagando soltos pelas ruas e
ameacando a ordem social. A integracdo social destes menores era vista somente
através da formacg&o educacional, que fosse também voltada para o trabalho. Todas as
fontes desse periodo revelam dois pontos importantes: um primeiro que seria a tentativa
de homogeneizar valores sociais e morais destinados aos menores; e um segundo, um
processo de disciplinarizagdo da infancia desvalida. Um ponto muito contraditorio que
nos foi revelado pelas fontes nesse contexto da Ditadura Militar veio com o

posicionamento omisso do Cddigo de Menores de 1979 com relagdo ao trabalho
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infantil, ao declarar que “a protegdo ao trabalho do menor é regulada por legislagao
especial” (Art.83), frente a abertura nitida da LDB/71.

Nessa leitura, esta presente a ideia de que o trabalho edifica e salva, além de ndo
deixar espaco para a vadiagem. O menor desvalido ndo era qualquer um: era visto como
aquele péria social, ndo se encontrava no seio da familia. Como tal, precisava ser
disciplinado e a pergunta que se fazia era: como o seria? Pela combinagdo entre a
educacéo e o trabalho. A alguma permanéncia assistimos em nossos tempos: o discurso
de que é preciso formar para 0 mercado ganha as almas empresariais, pois a tecnologia
exige mao de obra qualificada. As sequenciais revolugdes industriais criaram um dilema
para 0s empregadores: esses ndo podem assistir & sobrevivéncia de seus negocios com
trabalhadores com baixa qualificagdo. O tema € longo, importa apontar uma
permanéncia, mas por motivos distintos: antes, a disciplinarizacdo para controle social
(o trabalho retirava da vadiagem); agora, disciplinarizacdo para producédo econdmica (0
trabalho exige formacdo de recursos humanos e ndo mao de obra manipulavel). Nesse
segundo caso, a educacao se torna o caminho indispensavel, ao mesmo tempo em que
cria entraves (investimento a longo prazo e formacdo melhor atrelada a melhor
capacidade de exigir condicbes de trabalho), dai ndo alcancamos a saida facil do
labirinto.

A volta do Estado Democréatico de Direito trouxe muitas mudancas com relagdo
ao trabalho infantil. Com a CF/88 passou a ser proibido o “trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos” (artigo 7° inciso XXXIII). Foi
também definido os quatorze anos de idade como idade minima para a admissdo ao
trabalho (Art.227, § 3°, inciso I). Seguindo essas premissas, 0 ECA/90 o trabalho aos
menores de quatorze anos de idade passou a ser proibido “salvo na condi¢do de
aprendiz” (Art.60). Em meio a tantas restricoes trabalhistas, foi garantido aos
adolescentes trabalhador, que fosse menor aprendiz ou que contasse com mais de
dezesseis anos de idade, o direito a profissionalizacdo e & protecdo no trabalho,
respeitando a condicdo peculiar da crianga como pessoa em desenvolvimento, e com a
capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho (Art.69). O trabalho mais
uma vez se mostrou como uma questdo definidora da infancia. Anos mais tarde a
LDBEN/96 também revelou os lagos entre educacéo e trabalho. Mais uma vez no Brasil
a educacdo, através da educacdo basica, se voltou para as finalidades de formar para a

cidadania e para o trabalho, incluido ai também a funcdo propedéutica de progresséo
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nos estudos posteriores (Art.22). Portanto, ao definir as diretrizes dos contetudos
curriculares da educacao bésica no artigo 27, vemos que a educagao assumiu nao apenas
a funcdo orientadora para o mundo do trabalho, como também definiu diretrizes
orientadoras para a infancia. Os curriculos apresentavam funcbes que mesclavam
orientagcdes de cunho nacionalistas, por meio da ordem social e democratica, com 0s
direitos dos cidaddos e do bem comum.

Em meio a defesa dos direitos das criangcas e a consequente delimitacdo do
conceito de infancia (e porque ndo falarmos do sentimento de infancia?) no Brasil ao
longo do século XX, tivemos o prolongamento desta. Foi através, principalmente, das
legislagcBes educacionais e dos Codigos de Menores que esse feito se realizou. A
LDBEN/61, em seu artigo 27, trazia a obrigatoriedade do ensino primario a partir dos
sete anos de idade, com duracdo de 4 séries anuais, sendo que 0s sistemas de ensino
poderiam estender até seis anos (Art.26). Ja a educacao de grau médio era destinada a
formagédo do adolescente (Art.33), ministrada em dois ciclos, o ginasial e o colegial
(Art. 34). O ciclo ginasial teria a duragdo de quatro séries anuais e o colegial, de trés no
minimo (Art.44 § 1°). Assim, ao relacionarmos as idades e as séries educacionais, um
cidaddo devia entrar no ensino primario com 7 anos, no ginasio com onze anos
completos (Art.36), e no colegial com 15 anos, de modo que finaliza os estudos aos 17
anos de idade. A LDB/71 também prolongava a infancia por todo o periodo de
escolarizacdo, dos 7 aos 14 anos de idade, na obrigatoriedade do 1° grau.

A trouxe novas denominacBes aos ciclos ou séries escolares, mas no fundo,
manteve a mesma logica de. O 1° grau destinava a formacéo da crianca e do adolescente
(Art.17), se tornou obrigatorio dos 7 anos (idade minima, conforme expressava o art.
19) aos 14 anos (Art.20), com duracdo de 8 anos letivos, com 720 horas de atividades
anualmente (Art.18). Nos estabelecimentos oficiais de ensino, o ensino do 1° grau era
gratuito (Art.44). O ensino do 2° grau era destinado a formacéo integral do adolescente
que havia concluido o ensino de 1° grau (Art.21). O ensino de 2° grau tinha trés ou
quatro séries anuais, de acordo com cada habilitagdo, com no minimo 2.200 até 2.900
horas de trabalho efetivo escolar (Art.22).

Nessa mesma ldgica, a de vincular infancia e educagdo, a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca, de 1989, no artigo 28 e 29, reconhecia o direito a educacao,
tornando o ensino primario obrigatorio e gratuito a todos; o ensino secundario, geral ou
o profissionalizante, progressivamente gratuito e disponivel a todos, € 0 ensino superior

acessivel a todos. Assim, a LDBEN/96 também configurou a educacdo basica de
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maneira extensa e com etapas obrigatorias, prolongando a infancia, mais uma vez: dos 7
aos 14 anos de idade.

Tudo isso nos mostrou que, ao longo de todo esse periodo, o discurso da infancia
foi controlado, selecionado, organizado e distribuido de diferentes maneiras e sob
diferentes enfoques. Ou seja, ele foi dependente de um regime de verdade que ordenava
o discurso, fazendo com que ele assumisse uma postura ora assistencialista, ora médico-
sanitario, ora religioso, ora educacional. As medidas e as acOes oficiais, de alcances
nacionais, adotadas pelo Estado brasileiro para com as criancas e os adolescentes por
meio dos decretos, das leis e dos regulamentos exemplificam e contextualizam os
procedimentos de controle e de delimitacdo desse discurso no ambito politico-juridico.
Dessa forma, os critérios de verdade compartilnados sobre os menores foram, nesse
contexto, modificados, havendo um deslocamento no discurso da infancia, que
procuramos mostrar em duas etapas: uma primeira entre 0s anos de 1920 até 1950,
predominantemente no &mbito assistencial, sanitario e educacional; e uma segunda entre
0s anos de 1960 a 1990, mesclado também entre os &mbitos assistencial e educacional,
conhecendo ao final a separacdo de ambos os campos.

E importante ter em mente que todos esses critérios de verdade foram
sustentados dentro de relacGes de poder que produziram uma rede de instituicfes que
tinham por funcdo organizar e redistribuir esse discurso da infancia, levando a uma
predominancia e imposicdo deste na sociedade (FOUCAULT, 2010). Assim, a luz das
analises de Foucault vemos que essa vontade de verdade (sobre as criancas e 0s
adolescentes) ndo se encontra findada, uma vez que esse discurso se desloca, se
desarticula e se renova continuamente. Os atuais acontecimentos de manifestacdo
estudantis secundaristas na sociedade goiana, bem como as que ocorreram no sudeste do
Brasil, demonstram como a abordagem de forca do Estado ainda é disciplinarizadora —
ou seja, ocorre ndo no sentido de proteger o direito (daqueles que sdo os portadores de
direitos pelo ECA/90), mas de retira-lo, ao cercear a manifestacdo, usar de violéncia e
encarcerar. Em muitos casos veiculados pela midia, vimos a forte presenga militar para
tratar dessas questfes, sendo que muitos alunos secundaristas, sem ao menos terem
atingido os dezoitos anos de idade, foram abordados e tratados duramente pelo poder de
policia do Estado. Outro ponto levantado pela sociedade brasileira nos dias atuais, que
nos comprova 0 quanto esse discurso e suas praticas deslocam-se continuamente é a
forte questdo no Congresso Nacional referente a reducdo da maioridade penal, de 18

anos para 16 anos de idade. Questdo essa que foi amplamente debatida pelos juristas e
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pelos cadigos penais dos anos 1920 e 1930 no Brasil, mas que nédo se sustenta mais. Na
verdade, as instituicbes que se encarregavam de sustentar tais principios, de transmiti-
los e de reforca-los se encontram agora diante de um novo momento, de uma nova
formacéo discursiva. Assim, a criminalidade e o peso de sentencas penais, com privacao
de liberdade dos adolescentes em conjunto aos adultos, ndo mais confrontam os ideais
de civilizacéo, de progresso, de cientificidade e de modernidade visados pela sociedade
brasileira do inicio do século passado. Na verdade, o tempo méximo permitido de
internacdo como medidas soécio-educativas é de trés anos, prevista no artigo 121 do
ECA/90. Esse tempo tem se chocado com 0s interesses e com 0S anseios sociais.
Paradoxalmente, a mesma sociedade que quer aprovar a reducdo da maioridade penal,
aprovou em 2014 uma lei severa de protecdo as criancas e aos adolescentes, que levou a
discussOes acaloradas sobre os limites de atuacdo do poder publico do Estado no foro
privado: a Lei da Palmada (lei de n°® 13.010/2014). Entretanto, um fator une essas duas
medidas extremistas: a intervencdo do Estado tanto no foro privado da familia quanto
no foro publico. No foro privado, a infancia adquiriu tamanha autonomia social,
diferentemente da inféncia anterior ao contexto do século XVIII, que chegou a ser
portadora de direitos. Raz0es essas que se exemplificam com a Lei da Palmada. Ao
mesmo tempo, ao buscar definir mais formas de prote¢do, mais formas de assegurar 0s
direitos que podem ser ameagados ou violados, reduz-se a infancia @ margem limite dos
16 anos de idade. Tal acdo encaminha-se na contramao do que objetivam as politicas
educacionais, que tém uma “educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de
idade”. Essa nova redacao foi dada no ano de 2013 ao inciso I do artigo 4° da
LDBENY/96 pela lei n°® 12.796. As contradi¢Bes se encontram no préprio texto das leis,
uma vez que também os cddigos sdo expressdes de principios e concepgles culturais,
alem de resultado de conflitos de poder.

Diante do exposto, constatamos que as mudangas nas sensibilidades ao longo
dos ultimos séculos trouxeram a infancia para o centro das atenc¢des, colocando-a, num
primeiro momento, sob a dependéncia social da familia. Em um segundo momento, ao
longo das mudancas politicas, sociais e culturais do século XX, com a afirmagdo dos
direitos e liberdades inerentes & pessoa humana, a crianga foi adquirindo independéncia
frente a sua prépria familia. Paradoxalmente, ao mesmo tempo, as criangas adquiriram
uma importancia sentimental familiar inigualavel, se compararmos com percep¢des do
medievo (tal como fizemos no capitulo 1), e adquiriu também uma independéncia social

e politica, ao ter os seus direitos assegurados, quer por sua propria familia, quer por
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intervencdo do Estado. Portanto, longe de naturalizar e estabelecer conclusbes
precipitadas e sintetizadoras, procuramos aqui historicizar o trajeto da infancia no
ordenamento politico-juridico brasileiro ao longo do século XX para, com isso,
compreender melhor a construgdo do discurso, que alia a concepgéo e ao sentimento de

infancia no Brasil.
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ANEXO 1
Representacdes e iconografias da infancia analisadas por Philippe Aries

. Representacdes das criangas em adultos em miniaturas: reproduzidos em escala

menor:

e Século XI = Miniatura otoniana = Evangeliario de Oto I1l, Munique (17)

e Final do século XI = Miniatura francesa = Vie et miracles de Saint Nicolas;
Biblioteque Nationale (17)

e Fim do século XII e inicio do XIIl = Biblia moralizada e ilustrada de S&o
Luis de Leyde (17)

e Século XIII = Evangeliério da Sainte-Chapelle;

. Representacdes das idades da vida: calendarios das idades (9)
e Século XII = capitéis do no batistério de Parma;

e Século XIV = capitéis do palacio dos Doges e afrescos dos Eremitani de

Padua;

. Representacdes de anjos adolescentes (p.19)

e Século X1V = representacdes de Fra Angelico, de Botticelli, de Ghirlandajo;

. Representacdes do menino Jesus ou a Nossa Senhora menina (19)
e Século VII ao XII = manuscritos pintados, exposicdo da Bibliotheque
Nationale, 1954;

. Representacdo da fase gética da crianca nua como representacdo da alma (19)

e |liada da Biblioteca Ambrosiana de Miléo;

. Representacdes de criancas em efigies funerarias e imagens de crian¢as mortas
sO depois do século XVI1 (21)

e Século XVI = Gaigniéres, Les Trombeaux = timulos de 1503, 1530 e 1560;
e Sepulturas de mestre de Bolonha = cenas de sala de aula com o professor no

meio dos alunos;
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1378 = cardeal de La Grange, bispo de Amiens, sepultura representando os
dois principes de que havia sido tutor;

1655 = Merian = Tabula Cebetis (22)

1586 = tumulo da Marquesa de Winchester, na abadia de Westminister; (23)
1615 = tumulo do conde de Shrewsbury;

1620 = tumulo da condessa de Shrewsbury;

1639 = tumulo de John Coke em Halkham;

1633 = timulo de Cope D’Ayley em Hambledone;

1610 = painéis no museu dos Augustins, em Toulouse, da colecdo Du Meége;
Vitrais da Igreja de Sdo Sebastido de Nuremberg;

1560 = quadro no museu de Bregenz; (24)

1526 = quadro da familia Meyer, de Holbein;

Século XVII = quadro de Norcret no museu de Versalhes, representando as
familias de Luis XIV e seu irméo;

Tdmulo de Jaime | = representando suas filhas que perdeu entre 1606 e
1607;

1606 e 1607 — efigies das filhas de Jaime I das filhas em Westminster (24)
Século XVI — retrato do Delfim Carlos Orlando, por Maitre des Moulins (24-
25)

. Século XV = representacdo das criancas por meio do Putto (criancinha nua, a

nudez classica do Eros helenistico; representacdo de uma crianca sagrada ou

alegoria da alma, ou ser angelical, o putto nunca foi uma crianca real, historica,

mas as criancas dos retratos sdo historicas, e ndo sdo representadas nuas) (p.21,
25-26)

1521 = familia Meyer, por Holbein;

Largilliere = filhos de Jaime Il (p.25) - Largilliére pintor da alta burguesia
(p.27)

Baldovinetti, A virgem e o menino”, Louvre (p.26)

Pere du Colombier — pinturas de Lucca della Robbia do Hospital dos
Inocentes;

1521 = familia Mayer, por Holbein (p.26)
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e 1571 = numa tela, Triunfo de Vénus do Prado, de Ticiano, Felipe Il estende
seu filho, Ferdinando, a Vitoria; (27)

e 1560 = familia Cucina-Fiacco reunida diante da virgem e do menino, numa
tela de Veronese;

e Meados do século XVI = uma familia holandesa numa tela de P. Aertsen;

e 1637 = filhos de Carlos | pintado por Van Dyck = representa o altimo filho
de Carlos | como putto; (27)

e Século XVIII = retrato de Hélene Fourment de Munique

e 1647 = familia de Jabach por LeBrun

e Conde de Toulouse de Mignard, museu de Versalhes; (28)

. Retratos do século XVI: Trajes das criancas; Jogos e festas; Inocéncia da

crianca;

e Retratos trazendo informacdes da idade: Exposi¢do de Orangerie, “O retrato
na arte Flamenga”, Paris, 1952 (2-3)

e 1551 = Retrato de Jean Fernaguut e sua mulher Adrienne de Buc, por
Pourbus, Bruges;

e 1439 = Retrato de Margareth VVan Eyck, de 17 de junho de 1439;

e 1559 = Retrato da familia dos Van Gindertaelen = atribuido a Pourbus;

e 1572 = quadro da familia de Antoon Anselme, (magistrado de Antuérpia,
com sua mulher e 2 filhos), por Martin de Voos;

e 1609 = familia de Rubens por Karlsruhe (p.28)

e Quadros de Franz Hals, Van Dyck e Lebrun (p.28)

e Retrato dos sete filhos da familia Harbert, de Philippe de Champaigne, no
museu de Reims; (32)

e “quadro da Vida Humana”, Tabula de Cebis, gravura de Merian; (33)

e Van Dyck (1599-1641) = Retrato dos filhos de Carlos I;

e 1710 = Catherine de Bethisy e seu irm&o, por Belle (p.33)

e O duque de Anjou (Le duc d’Anjou enfant), por Arnoult (p.33)

e Desenho de Rubens no Louvre (p.33)

e 1788 = Madames Adelaide e Victoire, por Mme Gabrielle Guiard (35)

e 1715 = Luis VX, gravura de Cabinet des Estampes (35)

e 1587 = gravuras de Jean Leclerc (37)
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1663 = Jean de Bray, por H. Gerson — distribuicdo de roupas (39)

Século XVII — gravura de Arnoult — crianca jogando boliche (49)

Tela de S. Bourdon — mendigos em torno da crianga observando jogar dados
(50)

P. Fierens, Le Nain, museu de Genebra — criangas jogando jogos de azar (50)
Tapecaria do inicio do século XVI, jogo de cabra cega— Louvre (50)

Quadro de Metsu — A festa de reis, reproduzida por Berndt (52)

1688 — tela de Steen, (53)

Primavera de Boticelli, da Galeria dos Oficios (55)

1642 — tapecaria — As estacoes — Florenga. H. GObbel — festa com criangas e
jovens (55)

1700 — pintura holandesa — Brokenburgh, reproduzido por Berndt (55)
Tapecaria de Tournai, H. Gobbel (55)

Meninas de Nicolas Maes no museu de Toulouse (56)

1649 — tela holandesa de Lamen (57)

Franz Hals — Meninos musicos, Kassel, Gerson (57)

Franz Hals, Berlim (57)

Le Nain Detroit, La charrete, do Louvre (57)

Brouwer — tocador de realejo cercado de criancas (57)

Seculo XVII - Tela holandesa de Vinckelbaons — reproduzido por Berndt
(57)

Tela de Le Nain e gravura de Guérard (58)

Ecce homo flamenga de P. Pietersz (79) - crianca fazendo pipi e outros

vitrais e gravuras nas igrejas

. Representacdes das criangas com suas familias nos séculos XVI, XVII e XVIII:

Familia em cena seca, em volta da mesa, pousando para o0 artista em cena de

afeto; cenas de género (mée vigiando crianca no berco, amamentando; limpando

acrianga):

Estampa de Stradan, gravura, Cabinet des Estampes (95)
1620 — Volcskert, reproduzido por Berndt (95)
Flandres, Italia (Ticiano, Pordenone e Veronese), na Franca (Le Nain,

Lebrun, Tournier), na Inglaterra ou Holanda (Van Dyck) (140)
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Tela de Pourbus, Le portrait dans 1’art flamand (140)

Van Dyck — pintou Sebastien Leers, sua mulher e seu filho (140)
Ticiano, reproduzido em K. d. K. (140)

Van Dyck — A familia Pembroke (140)

1561 — familia VVan Berchaun de Floris (140)

1577 — familia Anselme de Martin de Vos (140)

Tournier e Largilliere (140)

P. Aertsen — século XVI1 (141)

Humbelot-Huard -, Cabinet des Estampes (141)

Guérard, gravura (141)

Guérard — la femme em mariage (142)

10. RepresentagOes de batismos e casamentos:aspectos familiares das festas:

Gérard David — banquete de nupcias “As bodas de Cana”, Louvre (147)
Stella — Cabinet des Estampes (147)

D. Molinier; Abraham Bosse “O deitar dos recém casados™; Molenaer “lés
relevailles”; Brakenburgh “O despertar da noiva” (147)

J. Steen — La Saint-Nicolas (148)

11. Cenas de preces nas refeicoes — tema do benedicite (148-153)

Manuscrito século XV — F. J. Furnival (148)
Merian, gravura, Cabinet des Estampes (149)
A. Bosse, gravura, Cabinet des Estampes
Antoine Le Nain — Bénédicité (149)

Le Brun — Bénédicité como a Sagrada familia — Louvre (150)

12. Aprendizagem da crianga em meio aos adultos

L’école des veneurs — Ms. Bibliotheque Nationale (158)

Conrad Manuel — museu de Berna — aprendiz preparando cores para o pintor
(158)

Stradan — gravuras de oficios (158)

Pajem que leva o capacete do Duque de Lesdiguiéres, museu de Grenoble

(158)
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e Tela de Caravaggio, no Louvre — pajem leva o capacete de Adolf de
Wignacourt (158)

e Ticiano, museu do Prado — leva o capacete do General Del Vastone (158)
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