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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de analise a busca por reforma agréaria praticada pelo
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra, e como essa busca se
classifica dentro do paradigma do Pluralismo Juridico; em especial, dentro do Pluralismo
Comunitério Participativo desenvolvido por Antdnio Carlos Wolkmer. Buscou-se demonstrar
os fundamentos do Direito e 0s avangos apos a sua polarizacao entre monismo e pluralismo, até
a analise atual da relacdo entre monismo e pluralismo no Direito brasileiro. Depois, ja no
segundo capitulo, a andlise partiu das mudancas do modelo econémico mundial, que ocorreram
de forma contemporanea a elaboracdo e promulgacdo do Estatuto da Terra, legislacdo utilizada
como marco temporal para se discutir a Reforma Agréaria no Brasil, tendo-se buscado aferir
qual a influéncia do momento econémico mundial na relagdo com a distribuicdo de terras no
Brasil. O terceiro capitulo investiga a formacdo historica do MST, sua forma de atuacéo e
composicéo e, a partir disso, como as suas agdes podem ser associadas ao Pluralismo Juridico

e, em especial, ao Pluralismo Juridico Comunitario Participativo.

Palavras-chave: Direito Agrério; Pluralismo Juridico; Reforma Agréria; Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra.



ABSTRACT

The present dissertation has as object of analysis the search for agrarian reform practiced by the
Movement of the Workers and Landless Rural Workers, and how this search ranks within the
paradigm of Legal Pluralism and, in the space of participatory community developed by
Antonio Carlos Wolkmer. It sought to demonstrate the foundations of Law, and the advances
after its polarization between monism and pluralism, to the current analysis of the relation
between monism and pluralism in Brazilian Law. Then, in the second chapter, the analysis was
based on the changes in the world economic model that occurred contemporaneously with the
elaboration and promulgation of the Land Statute, legislation used as a time frame for
discussing the Agrarian Reform in Brazil, and what is the influence of the world economic
moment in relation to the distribution of land in Brazil. The third chapter seeks the historical
formation of the MST, its form of action and composition and, from this, how its actions can

be associated to Legal pluralism, and in particular, to Participative Community Legal Pluralism.

Keywords: Agrarian Law; Legal Pluralism; Land reform; Movements of Rural Workers and

Landless Workers.
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INTRODUCAO

Falar da busca pela reforma agraria no Brasil me faz recordar meus tempos de crianca,
de quando conheci eu conheci o desequilibrio da vida no interior do pais e, a0 mesmo tempo, a
vida coletiva das pessoas do campo. Vila Bela da Santissima Trindade (MT) me ensinou as
primeiras licbes de sobrevivéncia: a malaria fazia parte de nosso dia-a-dia. Na cidade s6 havia
uma escola, e todos nos estudavamos juntos, dividiamos a mesma sala de aula, mesmo estando
em séries diferentes. Muitos dos meus colegas ndo tinham nem ao menos o uniforme para
frequentar a escola. Nao havia infraestrutura; os esgotos corriam nas ruas; e além da grande
quantidade de mendigos de nacionalidade boliviana (por que os bolivianos?), tinha um presidio
enorme e muitos assassinatos sem explicacdo (na minha cabeca). Na escola, somente alguns
alunos tinham cadeiras para se sentarem. Foi nesse cendrio que comecaram meus
questionamentos, todos derivados da pergunta: por que uns com tanto e outros com tdo pouco?
Neste aspecto, a escola era boa.

Foi nessa época, também, que eu aprendi o significado da coletividade: a cidade, em
outras épocas, havia sido um quilombo liderado por uma mulher, a Tereza de Benguela, e as
suas raizes africanas, expressadas no cotidiano, sdo celebradas durante 0 més de Julho na Festa
do Congo, ou “festanca”, como preferem os nativos. Nesta festa, até o futebol € feito em
comemoragdo, com muita fé e resisténcia, e no meio da celebracéo da fé em S&o Benedito, a
gente aprende a arte da guerra.

Alguns anos depois, conheci outro lugar, ndo menos bonito e conflituoso: a Chapada
dos Guimardes (MT). Apesar das ruinas dos muros que existiram em volta da cidade,
conseguiamos chegar na “aldeia velha” e na lagoa santa, local de resisténcia dos indios Bororos,
gue, mesmo com a convivéncia harmoniosa com as pessoas da cidade, nunca deixaram de
reivindicar seu territério santo (um antigo cemitério que é explorado por estrangeiros). Mas o
melhor dessa época era sair de um bairro (conjunto habitacional do governo) junto com os
amigos, passar por dentro de diversas e gigantes plantacdes de milho, até conseguir chegar a
“aldeia”. Por que as pessoas que moram na cidade ndo tém plantagcbes? Aqui tinham mais
escolas, asfalto, rede de esgoto. Era mais facil separar os pobres dos ricos. Eu estudava numa
escola que ndo tinha muros; era bom.

Sempre que posso, tento trazer esses elementos para a minha vida profissional,
principalmente porque trabalhar com o Direito me proporciona reviver esses mesmos conflitos
da minha inféncia diariamente. Dentro do escritorio, na advocacia militante, nas salas de aulas...

No mestrado, ndo poderia ter sido diferente.
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Em 2012, em uma visita ao escritorio do Dr. Nilo Batista (RJ), tive a oportunidade de
conhecer uma das mulheres mais extraordinarias que j& vi em minha vida: a advogada Lenir
Correia. Estavamos solicitando ajuda na busca por justica no caso do Professor Renato Nathan.
A minha inexperiéncia com a situacdo fez com que eu, logo de cara, atribuisse toda a culpa ao
modelo de Direito do Brasil, e j& concluindo, afirmei que néo teria solugdo. Foi entdo que ela
me disse: “sem ilusdes, mas podemos utilizar o positivismo de combate!”

Quando da selecdo do mestrado (2014), a minha vontade era identificar normas que
saissem do movimento camponés e que proporcionassem, sendo a revolugdo, o poder popular
ou 0 positivismo de combate.

Minha primeira experiéncia ocorreu no Projeto Kalunga Cidad&o, que é realizacdo junto
aos Quilombolas da regido de Alto Paraiso (GO), coordenado pela Profa. Dra. Maria Cristina
Vidotte. Em uma das visitas, conheci o Prof. Dr. Carlos Frederico Marés e ndo hesitei em
realizar todas as milhares de perguntas que surgiam a todo instante. Todas foram gentilmente
respondidas pelo professor.

Mas a duvida principal ainda continua: por que nao fazem logo essa reforma agraria?
Por que o movimento camponés reivindica reforma agraria se ela ndo é boa? Cadé o positivismo
de combate? Os dialogos das orientacGes e as leituras sugeridas foram clareando as ideias. Em
agosto de 2015, surgiu a oportunidade de realizar um intercambio (PROCAD) na Universidade
Federal de Santa Catarina, onde participei de uma disciplina da Profa. Dra. Thais Colago, e
onde também tive a oportunidade de participar de alguns encontros do Nucleo de Pesquisa sobre
Pluralismo Juridico (NEP) coordenado pelo Professor Anténio Carlos Wolkmer. A disciplina
cursada teve como proposta a realizacao de pesquisa de campo em comunidades tradicionais, e
no meu caso, foi possivel visitar um acampamento camponés.

Realizei a minha pesquisa de campo na regido Sul do pais, em um acampamento de
camponeses sem-terra. Foi entdo que constatei que o que aquele acampamento produzia de
normas internas possuia muitos reflexos das normas construidas pelo Estado, como a proibicdo
do uso de drogas. O diferencial estava na forma com que eventuais “desvios de conduta” de
determinado camponés seriam julgados, e nas pessoas que realizariam este julgamento. Depois
de um més de entrevistas e observacgdes, voltei para a UFSC e conclui a matéria; porém, nao
poderei divulgar os resultados da pesquisa de campo, pois ndo foi possivel, por uma questéo de
tempo, submeté-los ao Comité de Etica antes da elaborac&o desta dissertago.

Foi a partir dai que a teoria do pluralismo juridico comegou a dar sentido aos meus
anseios e buscas. Analisar o pluralismo juridico demandou estudar toda a formagdo do Estado

moderno, para entdo entender que ndo basta apenas apresentar uma critica a0 monismo; é
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necessario apresentar alternativas de préaticas para a constru¢do de uma nova modalidade de
feitura do Direito.

A pergunta de partida deste trabalho — isto é, o problema central desta pesquisa — €: 0
Pluralismo Juridico Comunitario Participativo contribui para a construcdo da reforma agraria
no Brasil? Desta pergunta surge outra, diretamente relacionada a primeira: a reforma agraria
estabelecida pelo Estado é a mesma reivindicada pelos movimentos de luta pela terra?

Ainda que, desde a ocupacdo portuguesa, o cenario fundiario do Brasil seja bastante
conflituoso, somente por volta da década de 1950 é que se comecou a discutir reforma agréria.
Assim, a delimitacdo temporal da pesquisa estabelece o0 ano de 1964 como seu ponto de partida,
uma vez que, neste ano, a discussao sobre a reforma agraria no pais estava em seu auge. O
marco legal do tratamento da tematica no Brasil é o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504 de 1964),
documento mais completo sobre aquele tempo, que reflete a realidade politica e econémica e
social do pais a época de sua construgao.

Mesmo com a existéncia de diversos movimentos que lutam pela reforma agréria no
pais, 0 movimento eleito para a nossa pesquisa foi o Movimento dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais Sem-Terra (MST), fundado com o auxilio da Comissao Pastoral da Terra
em 1984, que carrega em seu historico diversas lutas por terra no pais, em periodos até mesmo
anteriores a sua data de fundacdo. A escolha do referido movimento se justifica por, além de
sua presenca constante nas discussdes publicas sobre a pauta da reforma agréaria (antes, durante
e apoOs a promulgacdo do marco legal), também por sua organizacdo, expressividade e pela
producdo de diversos documentos sobre sua luta e sua histéria, os quais subsidiaram fortemente
a realizacdo do presente trabalho, uma vez que ficou estabelecido, como um dos principais
objetos da pesquisa, 0 documento do MST intitulado “Nossa Proposta de Reforma Agraria”,
aqui disponibilizado como anexo da pesquisa.

A pesquisa demandou a andlise tedrica das categorias cientificas apontadas. Essa
abordagem compreendeu como metodologia o materialismo historico: a analise de
acontecimentos, processos e instituicdes juridicas do passado para verificar sua forma de
permanéncia na sociedade atual. Para entender o Pluralismo Juridico no Brasil, bem como a
questdo agraria que permeia a reforma agraria, foi necessario compreender desde a formacéo
do Estado Moderno, até 0 momento historico da criacdo do Estatuto da Terra e da formacéo do
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem-Terra. Partimos de informacdes
historicas sobre os problemas constantes da bibliografia levantada, para o exame da evolugéo

dos fatos.
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No primeiro capitulo, analisamos a teoria do pluralismo juridico comunitario
participativo, desenvolvida pelo Prof. Wolkmer, uma vez que ele associa os ganhos do Direito
positivado (mesmo mantendo sua critica) ao desenvolvimento da sociedade que reivindica
direitos (novos movimentos sociais e novos sujeitos de direitos), e termina sua proposta
defendendo a necessidade de se desenvolver um Direito a partir da realidade latino-americana.

Buscou-se expor desde a formagdo do Estado Moderno, passando pelas raizes do
pluralismo juridico, até a analise das cinco categorias apresentadas sobre o pluralismo juridico
comunitario participativo.

No segundo capitulo, foi analisada a estrutura do Estatuto da Terra, como documento
instituinte da reforma agraria no Brasil, a partir das li¢cdes do Professor Ruy Moreira. Para essa
analise, foi necessario buscar informac@es nas ciéncias afins, como a geografia, a economia e a
sociologia; isso porque o momento do desenvolvimento do modelo econémico mundial
influenciou na criacdo do Estatuto da Terra.

O terceiro capitulo concentra a analise do MST em sua amplitude, bem como de suas
caracteristicas gerais, uma vez que existem elementos mais especificos de cada unidade do
movimento que variam de acordo com o desenvolvimento de cada regido. Ap0s a exposicao
das suas caracteristicas, o capitulo enfoca a observacdo do documento apresentado como

“Nossa Proposta de Reforma Agraria”, além de alguns dados disponiveis no site do MST.



CAPITULO I - DO MONISMO AO PLURALISMO

O Cio da Terra
(Chico Buarque / Milton Nascimento)

Debulhar o trigo

Recolher cada bago do trigo
Forjar no trigo o milagre do péo
E se fartar de pédo

Decepar a cana

Recolher a garapa da cana
roubar da cana a docura do mel
Se lambuzar de mel

Afagar a terra

Conhecer os desejos da terra
Cio da terra propicia estacdo
E fecundar o ch&o

O pensamento juridico da modernidade é fundamentado na legalidade burguesa
positivista, que ja ndo atende mais aos anseios da sociedade contemporanea; principalmente das
sociedades periféricas, que ainda enfrentam conflitos com a cultura juridica imposta pelo
colonizador, a qual ndo considera suas peculiaridades e, muito menos, sua participacdo na
construcdo desse pensamento.

O pluralismo juridico aparece como alternativa para esse modelo e propbe sua
ressignificacdo dentro da teoria critica do direito, guiando-nos para além da polarizacéo
“monismo Vversus pluralismo”. Passa-se, com isso, do &mbito da luta pela garantia de direitos
para a luta pela participagdo na construcao desses direitos.

Para entendermos o pluralismo juridico no Brasil e sua importancia nas relagdes
conflituosas com o Direito estatal, € necessario entender a dindmica do Direito no Estado-
Nacdo. Explicaremos brevemente a passagem do feudalismo para o capitalismo, para entéo

chegarmos a formacéo do Estado Moderno e do pensamento juridico atual.

1.1. EVOLUCAO DO MONISMO ESTATAL
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O Feudalismo, originado nos conflitos existentes entre a sociedade decadente escravista
de Roma e dos povos gentilicos dominantes da Europa, se caracterizava, sobretudo, pela
concentracdo de posse da terra e pela producao econdmica agraria. 1sso se expressava no direito
medieval, como, por exemplo, nas concessdes garantidas para determinados grupos, atraves de
uma hierarquia de privilégios em que “os limites da politica e da juridicidade se definem tendo
por base a propriedade senhorial da terra, a forte relagdo de dependéncia e os estreitos vinculos
comunitarios” (WOLKMER, 1997, p. 23).

Nesse periodo, ndo havia o Estado como entidade centralizadora do poder politico-
administrativo, uma vez que as relagdes se davam dentro de uma série de centros internos de
poder, como, por exemplo, os favores para a nobreza; as decises dos bispos; e as dindmicas
sociais dentro das universidades, dos reinos, das entidades intermediérias, dos estamentos, das
organizac0es e das corporacdes de oficio.

Considerando esse contexto, ndo havia uma forma pré-estabelecida para o Direito, pois
as espécies de relacdes de estrutura de poder, de valores e de interesses que o reproduziam
estavam fundamentadas num paradigma de visdo “corporativa” das relagdes sociais,
“valorizando os fendmenos coletivos e os multiplos corpos sociais, cada qual com sua
autonomia interna para as funcGes politicas e juridicas, mas dispostos a colaborar com o
conjunto e dele participar solidariamente” (WOLKMER, 1997, p. 23).

Assim, o Direito medieval encontrado no Feudalismo expressava-se na pratica do
corporativismo que é parte integrante de um sistema juridico maltiplo, consuetudinario,
fundamentado na hierarquia de privilégios, mas, de certa forma, com expressdes difusas e
pluralistas, uma vez que cada reino e cada feudo regia-se por um “Direito Proprio, baseado nos
usos locais, nos precedentes dos juizes da terra, nas cartas de privilegio concedidas pelo senhor”
(HESPANHA, Antonio Manuel apud WOLKMER, 1997, p. 24).

Havia hierarquias sociais, como a nobreza e campesinato, e também o clero. Os tribunais
eram instituidos pelos senhores feudais ou pelos proprietarios nominais. Como os tribunais ndo
eram instituidos por uma unica entidade detentora de poder hegemonico, possibilitava-se a
expressdo dos grupos sociais ali envolvidos.

A producéo parcelar comeca a ultrapassar os limites dos feudos, e é neste momento que
0s burgueses desenvolvem as relagdes de mercado, alcangando a renda-dinheiro no seio do
Feudalismo.

Essa intermediagéo entre os produtores das pequenas unidades parcelares e os mercados

é que se conhece como sendo de capital mercantil usurario, uma vez que se acumula sem o
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trabalho efetivo e sem a participacdo na dominacdo dos feudos ou reinos; ou seja, sem
propriedade.

Essa estrutura vai se generalizando dentro do Feudalismo, expandindo as formas de
rendas pré-capitalistas’e, consequentemente, expandindo os espacos de atuagio das relagdes de
negociacao de mercadoria, em lugares cada vez mais distantes, desta forma: “primeiramente o
mercado, com o renascimento mercantil, e, a seguir, a cidade, com o renascimento urbano, que
fara da subsuncao formal uma nova espaco temporalidade frente a ordem feudal, embora ainda
dentro dela” (MOREIRA.1986, p. 7)

Em principio a pequena unidade parcela, negociava no mercado local o excedente de
sua producdo, transformava em renda-dinheiro e transferia essa renda para o senhor feudal
através dos impostos. Porém, com o desenvolvimento dessa relacdo, desenvolve-se também, a
relacdo com a burguesia, responsavel por fazer as intermediacbes com o0s mercados,
gradativamente, cada vez mais distantes do ponto de vista geografico. Assim, as pequenas
unidades parcelares tornam-se cada vez mais dependentes da ajuda do burgués mercador

usurario. Assim, explica Moreira (1986, p. 7):

Essa estrutura do espaco da subsuncdo forma se explica pelo fato de a prdpria ordem
feudal, ao dar-lhes origem, separar em duas diferentes formas sociais de propriedade
as esfera da producéo (propriedade familiar autbnoma) e da circulacéo (propriedade
burguesa). Por isso, embora ocorrendo no interior de um corpo social unitario, o
organismo feudal em decomposicéo, a pequena unidade parcelar e o capital mercantil-
usurdrio se reproduzem simultanea e combinadamente, mas em separado.

Gradualmente, o pequeno produtor parcelar vai perdendo sua autonomia, visto que de
um lado é cada vez mais dependente do burgués usurario para negociar sua producdo com 0s
mercados mais distantes, e do outro tem que se submeter a exploracdo dos senhores feudais. E,
nesse movimento o capital mercantil-usurario fixa suas bases, tornando os verdadeiros
produtores totalmente dependentes.

Esse processo, extingue o camponés, pois, ou ele se capitaliza (em alguns casos) ou se
proletarizam ao perderem seus meios de producdo. Para Moreira, isso também ocorre com 0s
artesdos em suas pequenas instalacbes autdbnomas urbanas. N&o existe mais propriedade

parcelar. Nesse sentido, explica:

Criado pela necessidade de iniciar o processo capitalista, 0 campesinato moderno é
extinto por esse mesmo processo na medida em que se completa. O progresso da
subsuncao formal leva a diferenciagdo vertical que extingue o campesinato: este

! Formas de acumular riquezas sem a relacéo direta com a exploracéo do trabalho e, sem a propriedade dos meios
de producéo, nesse sentido: renda-trabalho e renda-produto.
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emburguesa ou se proletariza. A subsuncao formal termina seu ciclo, e ja estamos no
ciclo da subsuncéo real, isto é, no interior de uma outra espago-temporalidade cuja
base ¢ a relacdo capital-trabalho, em que a classe subsumida é o proletariado urbano-
industrial, herdeira do campesinato extinto, e o capital subsume a sociedade no seu
todo, pois desde a esfera da producdo, razdo porque a sua estrutura € uma
espacialidade diferencial em que, a burguesia, tendo feito sua revolugdo no campo,
fez da sua forma social de propriedade a forma geral de propriedade. (MOREIRA,
1986, p. 8)

O modo de producéo capitalista avanca sobre o Feudalismo, e as relacdes deixam de ser
sobre posse e producdo e passam a ser sobre a circulacdo da producéo agricola nos mercados
“a medida que se esgota o Feudalismo, instaura-se 0 Capitalismo como um novo modelo de
desenvolvimento econémico e social em que o capital € o instrumento fundamental da producéo
material” (WOLKMER, 1997, p. 25).

Os processos ciclicos de emergéncia, desenvolvimento marcam o fim do sistema Feudal
de organizacdo. Ganhando novas caracteristicas culturais, a sociedade rompe com o antigo
modelo. A experiéncia humana no processo de racionalizagdo permite que novos modelos
culturais possam constituir novos paradigmas no tempo e no espa¢o. O novo modelo econdmico
que se desenvolve na sociedade moderna é exemplo disso. Nesse sentido, explica Wolkmer
(1997, p. 22):

Face a essas premissas liminares, pretende-se assinalar, que o fendmeno juridico que
florescera na moderna cultura europeia ocidental, a partir do século XVII e XVIII,
correspondera a visdo de mundo predominante no ambito da formacdo social
burguesa, do modo de producdo capitalista, da ideologia liberal-individualista e da
centralizagdo politica, através da figura de um Estado Nacional Soberano.

A acumulacéo de riquezas no modelo capitalista aparece na Europa no final da idade
Média, entre os Séc. XVI e XVII, os camponeses servos, perdem essa condi¢ao para se tornarem
trabalhadores assalariados (sem propriedade), e os artesdo perdem seus instrumentos de
trabalho para os produtos manufaturados.

Qual sera a juridicidade a ser produzida e sedimentada apos a mudanca de paradigmas?
Uma juridicidade hegemonica, reflexo de um modelo ‘“racionalidade logico-formal
centralizadora do Direito Produzido unicamente pelo Estado e seus érgdos (doutrina do
monismo juridico) enquanto referencial normativo da moderna sociedade ocidental, a partir dos
séculos XVII e XVIII” (WOLKMER. 1997, p. 26).

Assim, passou-se de uma estrutura totalmente pluralista, com multiplicidade de centros
de poder, também complexa, para uma unidade de poder, com a racionalizacdo do contrato

social que é o marco simbolico da passagem do Estado de Natureza para o Estado Civil, “todo



20

um processo de racionalizagdo da gestdo do poder, decorrente das condic¢Bes historicas
materiais e da secularizacdo utilitaria que desloca o controle sécio-politico da Igreja para
autoridade laica e soberana” (WOLKMER, 1997, p. 35).

Avancando com o dialogo, é necessario explicar os conceitos de Capitalismo, que
servem de base para o desenvolvimento da presente pesquisa. Como nosso objetivo nesse
capitulo é entender a teoria do pluralismo juridico, utilizamos os conceitos apontados por
Antonio Carlos Wolkmer, uma vez que esse autor é o principal referencial tedrico desta
pesquisa. Ao tratar do capitalismo, aquele se baseia nos conceitos desenvolvidos por Karl Marx
e Max Weber.

Wolkmer (1997, p. 27) inicia a sua explicagdo pelo conceito de capitalismo
desenvolvido por Karl Marx: “o Capitalismo é concebido como um determinado modo de
producdo de mercadorias, construido no principio da era moderna e chegando a plenitude com
o advento da Revolugao Industrial, principalmente na Inglaterra”.

Isto, segundo Rusconi (1986 apud WOLKMER, 1997, p. 28), estabelece alguns
pressupostos essenciais para se entender o Capitalismo, sendo eles: a) propriedade privada dos
meios de producdo, para cuja ativacdo € necessaria a presenca do trabalho assalariado
formalmente livre; b) sistema de mercado, baseado na iniciativa e na empresa privada, ndo
necessariamente pessoal; ¢) processos de racionalizacdo dos meios e métodos diretos e indiretos
para a valorizagéo do capital e a exploragédo das oportunidades de mercado para efeito de lucro.

Outro conceito sobre capitalismo desenvolvido por Wolkmer (1997, p. 27) esta
fundamentado no pensamento de Max Weber, que busca acentuar sua definicdo, enunciando
que “o capitalismo ¢é produto historico de um modo racional de pensar as relagdes sociais no
contexto do mundo moderno ocidental, modo particular e determinante de racionalidade que
ndo se faz presente nas demais civilizagoes”.

No capitalismo, emerge uma nova categoria: a burguesia, que, de acordo com 0s
conceitos apresentados tanto por Marx, quanto por Weber, podemos tratar como “classe” ou
como “categoria ético-espiritual”. Essa classe ¢ determinante na sedimentacdo da moderna
cultura econébmico-capitalista.

De acordo com a superestrutura politico-econdmica, de cada momento do sistema
capitalista no ocidente, emerge um sistema de vida delineado de acordo com a burguesia ou 0
setor produtivo, perpassando por espacos religiosos, filosoficos, politicos e, acima de tudo,

econdmicos. Nesse sentido, ensina Wolkmer (1997, p. 30):
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Examinar a burguesia no inicio da Idade Moderna pressup8e admiti-la como segmento
insurgente, dindmico e implementador de mudancas das estruturas feudais em crise,
bem como compreende-la como parcela social intermediaria, entre a nobreza e o clero
— detentores do poder e da riqueza — e 0 campesinato e as classes populares. Ja na
sociedade de fins do século XIX e meados do século XX, a burguesia representara o
setor social proprietario dos meios de producédo, depositaria da riqueza e do poder
politico, edificadora da cultura oficial, que nem sempre é a das massas urbanas
assalariadas.

Assim, a formag&o social burguesa estd fundada na propriedade privada, diviséo social
do trabalho e na competicdo de mercado, consolidando-se a burguesia “como a verdadeira
classe capitalista, possuidora que é da propriedade privada dos meios de producdo na moderna
civilizagdo industrial” (MARX; ENGELS, 1984 apud WOLKMER, 1997, p. 31).

Em principio (surgimento e desenvolvimento), a burguesia exerce papel revolucionério,
na sua luta historica contra o Feudalismo aristocratico-fundiario, desenvolvendo o pensamento
liberal (liberalismo?) na sociedade moderna e fazendo com que a sociedade medieval rompesse
com as suas diversas amarras; desenvolvendo novos mercados; e aumentando o ritmo de
producdo, o que reflete até mesmo no mercado internacional.

A burguesia consagra-se como modelo emergente e assume um papel fundamental no
mercado (interno e externo), contribuindo para a solidificacdo do pensamento hegemonico
moderno, seus valores, crengas ¢ interesses de uma classe. Assim, “a burguesia brotou das
ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classe. N&o fez sendo substituir
novas classes, novas condigdes de opressdo, novas formas de luta as que existiram no passado”
(MARX; ENGELS, 1984 apud WOLKMER, 1997, p. 31).

A resultante dessas novas condicGes que sdo atribuidas a burguesa, também explicadas
por Marx e Engels (1984 apud WOLKMER, 1997, p. 35), é:

...suprime cada vez mais a dispersdo dos meios de producéo, da propriedade e da
populacdo. Aglomerou as populagdes, centralizou os meios de producéo e concentrou
a propriedade em poucas mdos. A consequéncia necessaria dessas transformagdes foi
a centralizacdo politica. Provincias independentes, apenas ligadas por débeis lagos
federativos, possuindo interesses, leis, governos e tarifas aduaneiras diferentes, foram
reunidas em uma sé nagéo, com um s6 governo, uma so lei, um sé interesso nacional
de classe, uma s6 barreira alfandegaria.

Na mesma linha esta o pensamento de Weber, também utilizado por Wolkmer
(WEBER, 1984 apud WOLKMER, 1997, p. 37):

Para tal efeito e almejando melhorar a exemplificagdo do modelo emergente, recorre-
se, uma vez mais, a Max Weber para apontar a conjugacdo de determinados fatores

2 Liberdade, Igualdade, Fraternidade.
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simultaneos como pré-condicGes para o Estado moderno ocidental, ou seja: a
existéncia de uma comunidade humana que em determinado territorio advoga para si
o “monopolio da coagdo fisica legitima”; a materializacdo de um direito laicizado,
produto da generalidade e da racionalizacdo burguesa; a criacdo de uma forca militar
permanente e dirigida por autoridade central; a organizacdo de um corpo
administrativo racional, centralmente conduzida, baseada em regulamentos e padrées
explicitos; e, enfim, a monopolizacdo dos meios de dominacdo administrativa e o
estabelecimento de um sistema continuo de taxacao.

Com o fim do Feudalismo, a emergéncia da burguesia como classe dominante e a
centralizacdo do poder com o Estado Nacional, a sociedade moderna ganha novas
caracteristicas, que vao refletir no pensamento juridico, apresentando, para tanto, entre outras,
cinco caracteristicas: 1. sociedade emergente tipicamente burguesa; 2. modo de producéo
capitalista; 3. hegemonia da ideologia liberal-individualista; 4. centralizacdo do poder através
do Estado Nacional; 5. dominacdo racional-legal através da Burocracia. Essas caracteristicas,
associadas a prética, vao refletir num novo paradigma para o direito: “marcado pelos (5)
principios do monismo (univocidade), da estatalidade, da racionalidade formal, da certeza e da
seguranga juridicas” (WOLKMER. 1997, p. 22).

Mascaro (2008, pp. 19-21), falando sobre o capitalismo na modernidade, ensina que

A ruptura do feudalismo enseja novas demandas sociais e perspectivas filosoficas
diversas das medievais. O mundo estatico, tipico da economia feudal, da lugar a
dindmica das relag¢fes de troca, ao comercio, ao contato entre povos. (...) 0s Estados,
rompendo com o segracionismo dos feudos, unificam territorios e possibilitam com
isso maior envergadura comercial. A propria associa¢do do Estados a burguesia — o
mercantilismo, por exemplo — d& mostras da umbilical relagdo entre o Estado e o
capitalismo. (...) € no espago publico que a burguesia vai conquistando suas liberdades
e as possibilidades negociais.

Podemos concluir que o fundamento dessa estrutura, de uma sociedade unitaria
burguesa-capitalista, esta no processo de racionalizacdo formal, burocratica e individualista,
excluindo-se as experiéncias da descentralizacdo do poder. O corporativismo associativo, e até
mesmo o pluralismo, vdo se manifestar novamente, mas dentro de uma outra racionalidade de

poder.

1.2. FORMACAO DO MONISMO ESTATAL

O modo de producdo é fundamental para a determinacdo das caracteristicas do Estado:

O Estado absolutista — soberana, monarquica e secularizada — tem sua base de
sustentacdo na producdo econdmica mercantilista, evoluindo, posteriormente, para
um tipo de Estado — liberal cléssico — que priorizara as leis do mercado e do
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liberalismo econémico, tendo como “tragos” politicos-juridicos a soberania nacional,
separacdo dos poderes, supremacia constitucional, democracia representativa formal,
direitos civis e politicos etc. (WOLKMER. 1997, p. 38)

O desenvolvimento do capitalismo monopolista/financeiro, no qual cresce o poder dos
bancos e da relagdo internacional do crédito, coincide com o surgimento do Estado
intervencionista, nas primeiras décadas do século XX, bem expressado na regulacdo dos
conflitos trabalhistas, das organizacdes sindicais e de politicas publicas como a da previdéncia
social.

J& nos anos 1970 e 1980, Wolkmer (1997, p. 39) explica que o capitalismo passa pela
fase “da grande concentragdo de corporagdes transnacionais, da formagdo de blocos
econémicos e da integracdo dos mercados (capitalismo monopolista avangado)”, onde se insere
o pluralismo juridico no pensamento moderno, porque é nesse momento que comeca a aparecer
a presenca de novos sujeitos que irdo reivindicar novas praticas, e também a participacdo nos
polos normativos do poder.

A sociedade moderna ocidental expressa seu pensamento juridico através de duas
formas: a Civil Law e a Common Law, ambas oriundas do Direito Estatal. A primeira é o
resultado direto da producéo do Estado, que se materializa na positivacdo, no Direito escrito
(com a estatuicdo de principios, leis, normas, regras, decretos e etc.). Ja a segunda é conhecida
como o “Direito dos Juizes”, pois sua fonte imediata sdo as decisdes tomadas por estes; porém,
estas decisGes devem ser baseadas e fundamentadas nas praticas costumeiras institucionalizadas
e reconhecidas pela ordem estatal. E no Direito Estatal que se tem a expressdo plena do que
vem a ser 0 monismo.

Tracando o aspecto filoséfico sobre as formas Common Law e Civil Law, o jusfilosofo
Alysson Leandro Mascaro apresenta a singular distincdo entre o empirismo e o idealismo,

desenvolvidas em regiBes geogréaficas distintas:

Os fildsofos empiristas, em geral, foram um produto da Inglaterra, dos paises nordicos
e dos paises anglo-saxdnicos. (...) desde o final da Idade Média e inicio da Idade
Moderna, foi-se consolidando — a common law. Esse sistema, de direito costumeiro,
que tem por operacionalidade a existéncia dos precedentes, que o observa o costume
como forma de normatizacdo, tem lagos historicos com os proprios métodos empiricos
do conhecimento, que ndo se detém em construces teoricas, ideias, prévias, mas na
experiéncia retirada da realidade. Até os dias atuais, a filosofia de tais paises tem
caracteristicas predominantemente empiricas. (...) ja o idealismo, por seu turno, € uma
perspectiva filoséfica adotada por toda a Europa continental e paises que receberam
sua influéncia — a exemplo do Brasil, a Alemanha, principalmente, mas também a
Franca, e ainda a Italia e outros, sdo paises que vivenciam uma filosofia de paradigma
idealista, e, no plano do direito, o sistema de direito ha séculos é aquele que, em
oposicdo a denominagdo common law, denominou-se civil law, ou direito legal (...)
que trabalha por meio da instrumentalizacdo de normas precisamente estabelecidas e
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criadas. (...) os liames entre empirismo e common law e idealismo e civil law, na
filosofia do direito, sdo historicamente muito nitidos, e, pode-se mesmo dizer,
praticamente geograficos. (MASCARO, 2008, p. 30)

O “Direito Estatal” ¢ a expressdo do monismo juridico na modernidade burguesa-
capitalista, e consiste na mais significativa das instituicdes, uma vez que se estrutura como um
“sistema juridico que ndo existe por si S0, como instancia autbnoma e acabada, mas que realiza,
num alto grau de racionalizacao, as condic¢des de producdo econémica capitalista, da sociedade
liberal-individualista e da estrutura estatal burocratica centralizada” (WOLKMER, 1997, p. 39).

A juridicidade estatal é o paradigma nuclear da modernidade, uma vez que institui os
principios da estatalidade, unicidade, positivacdo e racionalizacdo. Assim, ele alcanca a
supremacia formal através das codificacdes, e posteriormente, do esgotamento do monismo,
posto que, junto com os modos de producéo capitalista e das formas de acumulacéo do capital,
desenvolvem-se também, como ja citado, novos sujeitos que vao reivindicar sua participacao
na construcdo dos direitos a eles atribuidos, indo além do monopalio exclusivo da producao das

normas juridicas, até as formas de consultas e tribunais de julgamento.

1.3. OS QUATRO CICLOS DO MONISMO

Até aqui, vimos os elementos historicos mais importantes para a formacdo do Direito
Estatal e seu centralismo juridico no ocidente. Passar-se-a & analise dos “ciclos” em que se

desenvolve o monismo, concebidos por Wolkmer (1997):

- 1° - formag&o do monismo juridico, irrompe ao longo de uma confluéncia historica
associada ao Estado absolutista, ao Capitalismo mercantil, ao fortalecimento do poder
aristocratico e ao declinio da Igreja e do pluralismo corporativista medieval;

- 20 - contexto do periodo que vai da Revolucdo Francesa até o final das principais
codificagdes do século XIX. Trata-se de uma etapa fundamental para a estruturagdo e
solidificacdo da legalidade estatal burgués-capitalista no Ocidente;

- 3° - identificado por uma legalidade dogmatica com rigidas pretensbes de
cientificidade e que alcanca seu apogeu dos anos 20/30 aos anos 50/60 do século XX;
- 4° - 0 monismo juridico deve ser situado a partir dos anos 60/70. Correlaciona-se ele
com as novas necessidades de reordenacdo e globalizacdo do capital monopolista
(Capitalismo avancado) e com o enfraquecimento produtivo do Welfare State (crise
fiscal e ingovernabilidade do Estado do Bem-Estar).

1.3.1. Primeiro ciclo
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O Direito nada mais é que o “Direito Estatal”: é a passagem do Estado de natureza para
o Estado Civil®, sendo que as primeiras expressdes desse pensamento sdo encontradas em
Hobbes, o qual identifica o Direito como o Direito do Soberano e, igualmente, o Direito Estatal
como o Direito Legislativo. Ele diferencia a lei civil da lei natural ao proclamar que “todas as
leis, escritas ou ndo, recebem toda sua forca e autoridade da vontade do Estado” (REALE, 1984
apud WOLKMER, 1997, p. 44).

A melhor definicdo advem do proprio absolutismo do Estado, ou seja, do detentor de

todo o poder, que se utiliza da lei escrita para expressa-lo.

1.3.2. Segundo ciclo

Nesse ciclo®, o Estado mantém o monop6lio da producdo das leis, mas com
caracteristicas do liberalismo econémico emergente na época, influenciado pela nova fase do
Capitalismo concorrencial e pela ascensdo social da burguesia. O Estado absorve as
caracteristicas desenvolvidas pelos contratualistas, atribuindo poder as partes contratuais e
possibilitando a minima intervencao do Estado.

Aqui, observa-se também a mudanca de paradigma do ponto de vista da teoria da
separacgdo dos poderes. A Lei (escrita) adquire caracteristica de fonte do Direito, ndo mais se
caracterizando como a expressao do Direito em si; “ndo mais como emanagdo do Estado
incorporado pelo soberano absolutista, mas como expressdo do Estado enquanto vontade da
nagao soberana” (WOLKMER, 1997, p. 45).

Com a diviséo dos poderes, o Estado-Nacdo passa a ter um centro legislativo para
expressar a vontade de “toda a nagdo”. Com o avango desse processo, a sistematizacao racional
das leis adquire caracteristica de cddigos, consolidando o dominio da dogmatica juridica
positivista. A “vontade da na¢do”, que na realidade ¢ a vontade da burguesia em ascensédo como
classe dominante, traduzidas em codigos, resulta em seguranca e estabilidade juridica para a

burguesia, nesse sentido explica:

Ainda que se tenham presentes as diferenciacBes histéricas e as matrizes
procedimentais, o monismo juridico, em fins do século XIX, serd notoriamente

3 Wolkmer, citando Reale, explica que é em Thomas Hobbes que se devem procurar os primeiras elementos da
doutrina que reduziu o Direito ao Direito Positivo e, mais ainda, o Direito a uma cria¢do do Estado.

4 O pensamento juridico deste periodo é, num primeiro momento (do Antigo Regime a Revolugdo Francesa),
marcado, basicamente, pelo jusnaturalismo racionalista de Grécio e Puffendorf, e igualmente pelas ideias
iluministas de enciclopedistas como Voltaire e Diderot; também pelo contratualismo politico de Locke, Rousseau
e Montesquieu e, finalmente, pelas concepgdes filosoficas de eticidade critico-formal de Kant e do idealismo
dialético de Hegel (WOLKMER, 1997, p. 45).
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representado no continente europeu pelo positivismo histérico-teleoglégico de Rudolf
Von Jhering e, de outra parte, na tradicdo da Common Law, pelo utilitarismo
positivista de John Austin. (WOLKMER. 1997, p. 46)

As codificacOes associam os elementos “norma” e “sangdo” para determinar 0 Direito
contido nos cédigos. Nos dizeres de Rudolf von Jhering, “o Direito é um sistema de normas
imperativas caracterizadas pela coagdo e garantida pela for¢a organizada do Estado” (JHERING
apud WOLKMER, 1997, p. 46). Dessa forma, ele determina o Estado como sendo a Gnica fonte

de Direito, uma vez que é o detentor da coagao.

1.3.3. Terceiro ciclo

Esse ciclo é marcado pela formacdo de grandes corporagdes transnacionais, que
influenciaram diretamente na forma de exploracdo do trabalho, gerando para o Estado a
necessidade de interferir nas relacdes com os oligopolios, através da implementacdo de politicas
publicas, que vao desembocar e influenciar na construcdo de uma ciéncia do Direito técnico-
formal.

Segundo Wolkmer (1997, p. 50), “o terceiro grande momento do monismo juridico
ocidental alcanca a culminancia no formalismo dogmatico da Escola de Viena, representada

basicamente pela ‘teoria pura do Direito’, de Hans Kelsen”. Nesse sentido:

O Estado é um Estado de Direito permanente porquanto a personalidade juridica do
Estado & a expressdo da unidade de uma normatividade juridica, um ponto de
imputacdo que o espirito do homem cognoscente, premido pela intuicdo, esti
demasiadamente inclinado a hipostasiar, a supor real, para representar-se, atras da
ordem juridica, o Estado como um ser diferente daquela. (WOLKMER, 1997, p. 51)

Assim, o Direito se confunde com o Estado, perde o contetdo para dar lugar a forma, a
hierarquia, distanciando-se ainda mais da realidade da sociedade. O Estado legitima seu poder
pela eficacia e pela validade formal oferecida pelo Direito (que vai ser confundido com a lei
positivada); entretanto, o Direito adquire a forga coercitiva, expressada na sangdo através do

respaldo oferecido pelo Estado.

1.3.4. Quarto ciclo

O quarto ciclo inaugura a crise do estatuto epistemoldgico da legalidade ocidental,

entrando em conflito com as novas demandas apresentadas pelos grupos sociais excluidos da
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hegemonia da vontade da classe dominante representada pela burguesa emergente no
desenvolvimento do Capitalismo.

A legalidade estabelecida como paradigma do pensamento juridico moderno nao
consegue alcancar os conflitos de grupos sociais, que se reorganizam dentro das complexas

contradigdes culturais e materiais de vida inerentes a sociedade de classes:

Entretanto, a despeito do declinio desta concepcdo juridica do mundo, a variante
estatal normativista resiste a qualquer tentativa de perder sua hegemonia, persistindo,
dogmaticamente, na rigida estrutura l6gico-formal de mdaltiplas formas
institucionalizadas. (WOLKMER, 1997, p. 52)

O Direito moderno possui 0 Estado como centralizador do poder de emanar o Direito.
Assim, ele pode se materializar na doutrina monista como sendo “monismo absoluto (Estado =
Direitos), de estatalismo geral (o0 Estado cria o Direito) ou de estatalismo parcial (o Estado s6
produz o Direito positivo)” (WOLKMER, 1997, p. 53). Em todos 0s casos, 0 monismo encontra
respaldo dentro de uma concepcao social e econdmica de mundo sedimentada em um poder

nacional soberano que reflete a vontade da burguesia:

Tendo presente a consolidagdo do modo de producdo capitalista e a defini¢do da
burguesia como segmento social hegeménico, impde-se, a partir de uma arquitetura
I6gico-formal unitéaria, o principio de que toda sociedade tem apenas um Unico
Direito, e que este “verdadeiro” Direito, instrumentalizado por regras positivamente
postas, sé pode ser produzido através de 6rgdos e de instituicbes reconhecidos e/ou
oficializados pelo Estado. Constrdi-se, assim, a seguranca, a hierarquia e a certeza de
um arcabouco de normatividade dogmaética fundado no plano I6gico de que sd existe
um Direito Positivo do Estado. (WOLKMER, 1997, p. 54)

Assim, a l6gica-formal unitéaria, esvaziada de contetdo material, ndo alcanca a realidade
do seio social por completo. Ao contrario, permite a manutencdo desse espaco esvaziado que
se tornou o Direito.

Paralelamente e dialeticamente, novas formas de expressdao do Direito vado surgindo
justamente para suprir esse esvaziamento, como, por exemplo, o pluralismo juridico, que abarca
outras concepgdes e caminhos na construgédo do direito. Neste passo, “o pluralismo juridico ndo
sO deixa de associar o Direito com o Direito Positivo, como, sobretudo, admite a existéncia do
Direito sem o Estado” (WOLKMER, 1997, p. 56).

1.4. CRISE DE HEGEMONIA E DISFUNCOES DO PARADIGMA JURIDICO
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De acordo com o que foi explorado nos topicos anteriores, restou claro que, apos
superada a concepcao jusnaturalista do século XVIII, a consolidagdo do racionalismo formal
expressado pelo positivismo tem o seu auge no seculo XIX e XX, segundo Wolkmer (1997, p.
58):

O positivismo ndo s6 se torna a verdadeira ciéncia das sociedades industriais
avancgadas, como também acaba convertendo-se numa conduta e numa forma de vida
em que os valores essenciais sdo: a competicao, a materialidade, a ordem, a seguranca,
0 progresso, a liberdade e o pragmatismo utilitario.

Essa ideologia pautada numa racionalidade formal moderna generaliza o fendmeno
juridico, esvaziando-o de contetdo material. Dessa forma, Habermas assegura que “o
tecnicismo nada mais é do que uma ideologia que tenta por em pratica, sob qualquer preco, o
conhecimento técnico e a ilusdo objetivista das ciéncias” (WOLKMER. 1997, p. 57). Essa
pratica ideoldgica do tecnicismo positivista, aplicada a uma sociedade de massas, é que vai
resultar na crise das disfuncdes do paradigma juridico (WOLKMER. 1997, p. 59).

A base para a formacdo do positivismo estd no desenvolvimento do capitalismo
monopolista associado a emergente burguesia proprietaria dos meios de producao. E isso, por
mais que se tente esconder, fica claro numa anélise histérica das relagdes “harmonizadas” entre
os trabalhadores e as fabricas e industrias, mantendo o status quo de quem detém o poder
politico.

E por isso que o paradigma da Dogmatica Juridica aparece através de expressdes vazias
de conteudo material, possuindo “formas legais abstratas, impessoais e coercitivas, formuladas
pelo monopdlio de um poder pablico centralizador (o Estado), interpretadas e aplicadas por
6rgaos (Judiciario) e por funcionarios estatais (Juizes)” (WOLKMER, 1997, p. 61), permitindo
depreender que “ a crise do Direito ndo € uma crise setorial isolada, mas estd diretamente
relacionada com a crise dos fundamentos e dos paradigmas que norteiam a modernidade”
(WOLKMER, 1997, p. 64).

Melhor expressdo ndo ha sobre a crise de paradigma sendo a de José E. Faria, que afirma
que “a ideia de crise aparece quando as racionalidades parciais ndo mais se articulam umas com
as outras, gerando graves disfuncdes estruturais para a consecucao do equilibrio social. A crise
representa a Sociedade Invadida por contradi¢oes” (FARIA apud WOLKMER, 1997, p. 63).

Falando em paradigma e em crise de paradigmas, ha que se registrar 0 pensamento de
Thomas Kuhn, quem primeiro vai definir o paradigma como sendo “toda a constelagdo de

crencas, valores, técnicas etc., partilhados pelos membros de uma comunidade determinada”
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(KUHN apud WOLKMER, 1997, p. 65). Falando sobre a crise ou mudancas de paradigmas,
ele explica que as “praticas cientificas compartilhadas implicam avancos descontinuados, saltos
qualificativos e rupturas epistemologicas” (WOLKMER, 1997, p. 65).

Dessa forma, ainda que tal fato se restrinja a determinado periodo histérico (séculos
XIX e XX), o Racionalismo formal moderno expresso na dogmatica do Direito obteve éxito no
que se propds a realizar ideologicamente, estabelecendo uma ordem, um modelo padrdo de
Direito expresso nas normas ditadas pelo Estado, que se confundem com as leis. Aquele, em
seu nucleo, possui 0 monopolio da forca de coercéo; ou seja: 0 Direito ndo € a expressdo da
organizacdo de necessidades da sociedade, mas de normas impostas pelo Estado, composto por
quem detém o poder politico, para regular as relacdes de trabalho conforme a necessidade do
periodo de acumulacéo do capital.

Wolkmer, ao explicar a crise do monismo juridico, ensina que:

A crise do monismo juridico estatal enquanto paradigma hegemdnico reside no fato
de que suas regras vigente ndo so6 deixam de resolver os problemas, como ainda “néo
conseguem mais fornecer orientagdes, diretrizes e normas capazes de nortear” a
convivéncia social. Ora, ndo tendo mais condicdes de oferecer solucdes, o modelo
juridico dominante apresenta-se como a propria fonte privilegiada da crise e das
incongruéncias. (WOLKMER. 1997, p. 67)

N&o restam davidas sobre o apogeu e a crise do pensamento juridico hegemonico
traduzido no monismo estatal, construido dentro de uma estrutura de classes, em que 0s menos
favorecidos (sociedade de massas) sdo preteridos de Direitos positivados, sendo eles
individuais, sociais ou “democraticos”.

Entretanto, ndo se pode deixar de reconhecer os avancos trazidos pelas Revolugdes
Francesa e Industrial, incorporadas ao Direito positivado, codificado e hierarquizado por uma
norma fundamental. Outro fato determinante que ha de ser registrado sdo as evolugdes
constitucionais e sua carga principioldgica, erigindo ndcleos rigidos de direitos que nao se
admitem retroagir.

E justamente nesses nicleos que vemos a crise de paradigma do Direito. Garantias
constitucionais, como o direito a vida ou ao devido processo legal, séo relativizados em prol do
direito de propriedade, por exemplo, como ocorre nos casos de reintegracdo de posses agrarias,
realizadas sem mandados judiciais, muitas vezes por funcionarios publicos (policiais) a servico
dos proprietarios; ou, mais além, a possibilidade de uma formacdo fundiaria latifundista
protegida por uma lei que afirma combater o latifindio, conforme sera explicado no capitulo
.
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1.5. O PLURALISMO COMO NOVO PARADIGMA JURIDICO

Urge a necessidade de aplicar esforcos para alcar um outro paradigma que traga, em sua
esséncia, elementos capazes de transcender as formas de dominagdo da modernidade burgués-
capitalista e de sua racionalidade formal opressora do “mundo da vida”. Esses elementos séo
frutos da prépria crise do modelo normativo do Estado. Basta observar o interior das sociedades
de massas para se chegar a amplas possibilidades insurgentes e paralelas, que questionam e
superam 0 reducionismo dogmatico-positivista representado pela ideologia monista
centralizadora (WOLKMER, 1997, p. 193).

Dessa forma, a associacdo da critica a teoria monista, fundamentada em exemplos
(préxis) concretos de normatividades alicercadas num novo tipo de pluralismo, marca o
rompimento de paradigmas e o surgimento de novos, dando espago para 0s reais interesses e
exigéncias das sociedades periféricas.

As sociedades latino-americanas de capitalismo periférico, ou, como prefere Florestan
Fernandes, de capitalismo dependente, enfrentam realidades diferentes daquelas percebidas

pelos paises de capitalismo central; assim, Florestan (2009, p. 16) aponta:

1. Estruturas econémicas, socioculturais e politicas internas que podem absorver as
transformacBes do capitalismo, mas que inibem a integracdo nacional e o
desenvolvimento autbnomo;

2. Dominagdo externa que estimula a modernizagao e o crescimento, nos estagios mais
avancados do capitalismo, mas que impedem a revolugao nacional e uma autonomia
real.

Outro registro importante de crise do monismo e insurgéncia do pluralismo estd nas
culturas desenvolvidas em paises colonizados, também de sociedade de massas, que acabaram
impulsionando tanto a sociologia quando a antropologia para o resgate do pluralismo. Sobre o
colonialismo, Boaventura de Souza Santos explica que “o surgimento do pluralismo legal reside
em duas situagcdes concretas, com seus possiveis desdobramentos historicos: a) “origem
colonial”, b) “origem néo colonial” (WOLKMER, 1997, p. 195).

O caso mais proximo a realidade do Brasil é o primeiro: a) “origem colonial”. Dominado
economicamente e politicamente, o pais foi obrigado a aceitar os padrBes juridicos da
metropole, Portugal. Com isso, imp0s-se, forcosamente, uma unificacdo da administracdo da

colonia, possibilitando a coexisténcia, num mesmo espaco, do “Direito do Estado colonizador
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e dos Direitos tradicionais”, autoctones, convivéncia que se tornou, em alguns momentos, fator
“de conflitos e de acomodagdes precarias” (WOLKMER, 1997, p. 196).

Assim, o pluralismo deixa de ser apenas discurso e se materializa como sendo tanto “um
fendmeno de possibilidades e dimensdes de universalidade cultural, quanto um modelo que
incorpora condicionantes inter-relacionados (formal e material) adequado as especificidades e
as condigdes historicas de micro e macro sociedades politicas” (WOLKMER, 1997, p. 197).
Sua formulacéo tedrica e doutrinaria faz-se pluralista porque, necessariamente, existem, em
mais de uma realidade, distintas formas e préticas, além da diversidade de “campos sociais com
particularidades préprias, ou seja, que envolvem o conjunto de fendmenos autdbnomos e
elementos heterogéneos que nao se reduzem entre si” (WOLKMER, 1997, p.156).

O paradigma do pluralismo juridico carrega em seu nucleo a negacao de que o Estado
seja a fonte Unica e exclusiva de todo o Direito e, nesse sentido, nega a propria dogmatica do
Direito, dando espaco para outros elementos fundamentais, como os ético-socioldgicos, em
detrimento dos fundamentos meramente técnico-formais. Assim, explica Wolkmer (1997, p.
156), “minimiza-se ou exclui-se a legislacdo formal do Estado e prioriza-se a producéo
normativa multiforme de conteldo concreto gerada por instancias, corpos ou movimentos
organizados semiautdbnomos que compdem a vida social”. O Direito resgata seu sentido
material.

Trazendo essa crise de paradigmas para 0 pensamento juridico no Brasil a luz do
pluralismo, é necessario registrar a inauguracdo desses questionamentos feitos por Boaventura

de Sousa Santos, em sua obra denominada ‘“Notas sobre a historia juridico-social de Pasargada”.

1.5.1. O pluralismo juridico no Brasil: a génese de Pasargada

Boaventura de Souza Santos (1988) realiza uma importante pesquisa empirica em uma
comunidade de periferia (favela) na cidade do Rio de Janeiro, onde foi analisado o discurso
juridico dessa comunidade.

A comunidade apresentava como nucleo de seus problemas a ocupacéo irregular onde
construiram suas casas, seu cotidiano e, consequentemente mecanismos alternativos de
organizacéo coletiva e resolucdo de conflitos. Santos (1988) relata que o fato de a ocupacéo do
espaco habitado ser considerada ilegal acabava por inviabilizar o contato de seus habitantes
com os responsaveis pelas politicas de desenvolvimento e melhoramento dos bairros.

Buscar 6rgdos oficiais para a resolugdo dos problemas, no caso de Pasargada, ndo traria

a solugdo. Isso fica claro na seguinte passagem:
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Recorrer a tribunais para resolver conflitos sobre terras e habitagfes néo so era indtil
como perigoso. Era inttil porque “os tribunais tém que seguir o codigo e pelo cédigo
nods ndo tinhamos nenhum direito”. Era perigoso porque trazer a situagdo ilegal da
comunidade a atencao dos servigos do Estado poderia leva-los a “nos jogar na cadeia”.
(Santos, 1988, p. 49)

Assim, os moradores de Pasargada passaram a resolver seus conflitos internamente, e
foram se organizando atraves da associacdo de moradores, e foi através dessa associagcdo que
também foi se desenvolvendo o discurso juridico que norteava as acfes e decisdes da
associacao.

Carvalho (2013, p. 17), ao analisar Santos (1988, p. 19), afirma que

esse direito ndo oficial, amplamente reconhecido na comunidade, é mais retorico,
mais préximo da linguagem comum e, por isso, menos formal, técnico e burocratico
do que o direito estatal. Enquanto este se pauta em um procedimento rigido e fechado,
o direito de Pasadrgada se funda em um procedimento aberto, permeado por um
tonalidade ético-social. Constitui-se, assim, um discurso juridico mais acessivel e
participativo, no qual prevalece o modelo da mediacéo, insto é, da busca por
consensos, no qual ambas as partes cedem sob um processo argumentativo assentado
em topoi comuns, tais como o do equilibrio, da cooperacdo e do bom vizinho.

Num primeiro momento, ressaltou-se a capacidade que a comunidade tem de se
organizar paralelamente ao direito estatal dominante. Boaventura de Sousa Santos apresentou
conclusbes significativas, como a possiblidade emancipatéria como alternativa ao direito
burgués.

Em analise perfunctdria, e trazendo a experiéncia para os periodos histéricos brasileiros
posteriores, como é o caso da redemocratizacdo do pais, a experiéncia de Pasargada atravessa
algumas criticas que s6 vieram a contribuir para a formulacdo de um pluralismo juridico cada
vez mais palpéavel.

Porém, 0 que ndo se pode deixar de ressaltar € que essa analise trazida através de
Pasargada € que inaugura a perspectiva de que grupos preteridos de direitos séo capazes de se
organizar na producgéo de novos direitos.

Analisando as criticas a experiéncia pluralista emancipadora de Pasargada, Carvalho
(2013) divide-as em dois grandes blocos: no primeiro®, a critica gira em torno da ndo inovagéo

da estrutura administradora do Direito. Assim:

O primeiro grupo de criticas, de ordem mais teorica, refere-se a certa impropriedade
da aplicagdo do conceito de pluralismo juridico as realidades brasileiras e latino-

5 Cf. OLIVEIRA, 2004, pp. 89-101; ANDRADE, 2001, pp. 73-74.
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americana. Ao contrario dos fendmenos classicos de pluralismo — tais como nas
coldnias e nas situagdes poés-revolucionarias — falta uma “originalidade cultural” ao
direito de Parsagada, de maneira que, por fazer parte da ordem capitalista, ele estaria
“contaminado” pelos mesmos valores (capitalistas) insitos a essa ordem.
(CARVALHO, 2013, p. 18)

Para esse grupo, a experiéncia de Pasargada tinha como nucleo de reivindicacédo o direito
de propriedade. Dessa forma, ao se conseguir regularizar a questdo fundiaria, a comunidade
estaria novamente imbuida na ordem juridica estatal, ndo se efetivando a oposi¢édo ao monismo,
mas a busca por estar inserido nele. Na realidade, a experiéncia vem de um vazio deixado pelas
instituices estatais®. Nesta toada, 0 problema apresentado é de ordem cultural; ou seja: mesmo
sendo preterida em seus direitos, aquela comunidade reproduz a cultura capitalista e busca os
direitos desenvolvidos por essa cultura, como, por exemplo, o direito de propriedade.

No segundo grupo de critica, Carvalho aponta o trabalho dos autores Junqueira e
Rodrigues (1988 apud CARVALHO, 2013, p. 19) como sendo semelhante ao que Boaventura
de Sousa Santos construiu sobre Pasargada; porém, com suas peculiaridades. Sdo essas
peculiaridades que sustentam a critica de segundo grupo ao pluralismo de Pasargada:

(...) em 1986, esses autores realizaram uma pesquisa, semelhante a de Boaventura
Santos, no Morro da Coroa, também localizado no Rio de Janeiro. Verificaram a
existéncia de uma situacdo tipica de pluralismo juridico, tal como delineada pelo
soci6logo portugués, com a diferenca de que, ao locado da associacdo de moradores,
o tré&fico passou a ser um ator importante na resolucdo de conflitos. (CARVALHO,
2013, p. 20)

O que se apresenta nesse novo bloco de criticas resumidas por Carvalho é o fato de se
negar a centralizacdo do poder e da forca imposta pelo Estado e, se sujeitar a uma centralizacdo
imposta pelo poder do trafico. Carvalho (2013, p. 21) deixa a reflexdo ainda mais clara,
afirmando que “a auséncia de servigos publicos, a presenga marcante da repressao policial, a
desagregacdo dos lacos sociais e 0 aumento do poder dos traficantes denotam a primazia da
violéncia sobre a retorica no direito insurgente de Pasargada”. Na pratica, o trafico exerce um
poder paralelo ao poder estatal e, ainda que esse poder ndo seja expressamente escrito, a ele se
iguala no sentido de monopolizar até mesmo o poder de coacao.

Nesse caso, pode-se até vislumbrar uma oposi¢do ao Direito estatal; porém, ndo ha
construcdo de Direitos emancipatorios. Ao contrario: ha subjugo daqueles que, muitas vezes,

sdo obrigados a aceitar os desmandos do trafico por falta de opcao.

® OLIVEIRA, op. cit; ANDRADE, op. cit.
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A crise do pensamento juridico moderno gera uma quebra de paradigmas, e isso vai
além da oposicao entre monismo versus pluralismo, ou direito estatal versus direito alternativo.
O que esta em jogo € a construcdo de um novo paradigma do Direito, que ndo seja esse que
confunde Direito com lei. Para tanto, analisar a reacdo a auséncia de politicas publicas nas
comunidades periféricas ndo revela, com todo o respeito as comunidades que sofrem na pele
essa situacdo, a insurgéncia de um novo Direito; na realidade, aquelas se constituem como
“subproduto do direito capitalista oficial, contaminado pelos mesmos valores que o regem”, €
isso, depois de se passados alguns anos da publicacao de sua tese sobre Pasargada, Boaventura
de Sousa Santos vai chamar de “interlegalidade, de modo que o direito positivo estatal e o
direito paralelo se alimentam mutuamente, um interferindo na elaboracéo, interpretacéo e
aplicagdo do outro” (CARVALHO, 2013, p. 22).

Um aspecto importante apresentado por Carvalho (2013) foi 0 da mudanca de contexto
historico do Brasil. Apds a construcdo e publicacdo da tese sobre Pasargada (1970 a 1973), e
também das criticas aqui apresentadas, o pais passa pelo processo de redemocratiza¢do, com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, o que contribuiu para o resgate da
revalorizacdo da legalidade e para a elaboracdo de um discurso tedrico capaz de expandir e
concretizar os direitos constitucionalmente positivados.

Boaventura de Sousa Santos, em consonancia com o conjunto de sua obra, mostra como
a falta de acesso a servigos publicos essenciais e de um provimento oficial capaz de mediar 0s
conflitos da comunidade cria uma lacuna que € preenchida com praticas comunitéarias de
mediacdo de conflitos fundadas em normas surgidas pela propria experiéncia da comunidade:
“cada unidade social constitui-se em centro de producdo de juridicidade com uma vocagéo
universalizante circunscrita a esfera dos interesses econdmicos ou outros dessa mesma unidade”
(SANTOS, 1988, p. 50). Tais centros multiplos podem resultar em relacbes de tolerancia
reciproca ou de conflito potencialmente violento.

O principal é que Paséargada trouxe para a discussdo académica as possibilidades de
pluralismo no Brasil e que, essas criticas apresentadas, ainda que de maneira bem resumida,

vieram a somar na construgdo do pluralismo que encontramos hoje.

1.6. O PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO PARTICIPATIVO

Na construcdo de um paradigma fundado no pluralismo, Wolkmer (1997) desenvolve

sua teoria, inovando com a possibilidade de um pluralismo juridico comunitario participativo.



35

Sustentando a possibilidade da participacdo comunitaria de novos sujeitos coletivos, o

pluralismo juridico comunitério participativo se corporifica da seguinte forma:

O novo pluralismo juridico, de caracteristicas participativas, é concebido a partir de
uma nova racionalidade e uma nova ética, pelo refluxo politico e juridico de novos
sujeitos — (1) os coletivos; de novas necessidades desejadas — (2) os direitos
construidos pelo processo historico; e pela reordenacdo da sociedade civil — (3) a
descentralizacdo normativa do centro para a periferia; do Estado para a Sociedade; da
lei para os acordos, 0s arranjos, a negociacio. E, portanto, a dindmica interativa de
um espago publico aberto e democréatico. (WOLKMER, 1997, p. 157)

Os novos sujeitos coletivos sdo aqueles que, em algum momento, surgem das
necessidades que os tornam iguais do ponto de vista da necessidade, e coletivos do ponto de
vista da organizacao para reivindicar solucdo para as necessidades que surgem. Assim, o Direito
deixa de ser apenas um mecanismo de garantia da lei positiva, para se tornar “o fator articulador
que internaliza a passagem da necessidade a reivindicagdo” (ALBERNAZ, 2010, p. 203).

O pluralismo é impulsionado, em principio, pela busca de necessidades primarias,
materiais, de grupos sociais oprimidos, nas sociedades em que ha luta de classe, marcadas pela
desigualdade e dominagéo; como, por exemplo, a luta por infra-estrutura urbana, por condic¢des
de trabalho, etc. Observa-se a crise de institucionalidade, onde o Estado j& ndo alcanca a
periferia e, logo, deixa desatendidas suas necessidades fundamentais, colocando em evidéncia
as contradicdes entre o que é prometido no Direito estatal e o que é realizado objetivamente.

O antropologo Robert W. Shirley (apud WOLKMER, 1997, p. 78) observava, em 1987,

trés padrdes de legalidade no Brasil:

1°) As leis formais das escolas de Direito e do governo — as leis da elite urbana [...]
2°) As leis dos coronéis, os grandes proprietarios de terra e a elite comercialmente
ativa, que sdo muitas vezes 0s soberanos absolutos de suas propriedades; 3°) A lei
popular, as leis consuetudinarias dos pequenos agricultores, agregados, camponeses,
caipiras e dos pobres das zonas urbanas.

Interpretando esses trés padrdes de legalidade, Wolkmer (1997) observa que as classes
dominantes monopolizadoras do Estado quase sempre atuam acima de qualquer lei formal.
Aqui se da uma inversdo dos principios fundadores do Estado moderno, de padréo eurocéntrico;
dentre eles, o principio da legalidade, segundo o qual o soberano deve se submeter as mesmas
leis criadas para os suditos.

Neste diapasao, as sociedades devem ser analisadas do ponto de vista histérico, ou seja,
COMO um corpo que se movimenta e que se encontra em constante transformacgdo. Nesse

sentido:
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A medida que a sociedade € vista como um sistema necessariamente conflituoso, tenso
e em permanente transformacéo, toda e qualquer analise passa a ser considerada valida
apenas se for capaz de identificar os fatores de mudanga responsaveis pela continua
inadequacdo dos modelos culturais tradicionais — entre eles, o Direito. (WOLKMER.
1997, p. 208)

Assim, para que se sustente um novo paradigma para a cultura do Direito, é preciso
deixar o discurso da legalidade liberal-individualista/formal-positivista e buscar a pratica de
novos discursos epistemologicos, com fundamentos histéricos e praticas cotidianas concretas.

Para tanto, Wolkmer (1997) propde a rediscussdo de questdes consubstanciadas como
as “fontes”, os “fundamentos” e o “objeto” do Direito. Para tal rediscussao e interpretagéo,
necessaria se faz a andlise de alguns elementos; quais sejam: 0s novos sujeitos coletivos; a
satisfacdo de necessidades humanas essenciais; e o processo politico democratico de
descentralizacdo, participacdo e controle comunitarios. Além dos fatores materiais, nesse
sentido, para se chegar ao pluralismo juridico comunitrio participativo, é necessario o
desenvolvimento de duas categorias basicas apresentadas por Wolkmer. Citamos aqui um
resumo explicativo das duas categorias, apresentado por Carvalho (2013, pp. 28-29), para,

entdo, analisarmos cada uma delas:

a) Fundamentos de efetividade material, representados pela emergéncia de novos
sujeitos coletivos e pela satisfagdo das necessidades humanas fundamentais. Os
novos sujeitos coletivos, opondo-se e visando a superacdo do conceito de sujeito
individual e abstrato do liberalismo burgués, estdo representados por agentes
coletivos organizado e por movimentos sociais no ambito rural, urbano, étnico,
estudantil, entre outros, que inauguram uma nova forma de fazer politica, para
além dos espacos tradicionais delineados na democracia meramente
representativa. Por sua vez, as necessidade humanas fundamentais sdo as que
impulsionam a luta desses movimentos, envolvendo uma serie de privacoes e
necessidades basicas insatisfeitas.

b) Fundamentos de efetividade formal: consubstanciados na reordenacdo do
espaco publico mediante uma politica democrético-comunitaria, descentralizadora
e participativa, no desenvolvimento da ética concreta da alteridade, e na
construcdo de processos — pedagogicos, principalmente — para a afirmacao de uma
racionalidade emancipatoria. A reordenagdo do espaco publico aponta para a
ampliacdo da esfera politica, de maneira a desenvolver espagos publicos
alternativos, descentralizados e participativos, nos quais as reivindicagdes dos
novos sujeitos coletivos sejam canalizadas e discutidas. Ja a ética concreta da
alteridade envolve “uma nova logica de convivéncia humana”, na medida em que
questiona as agdes marcadas pela negacao do outro. Além disso, compartilha de
calores como a vida, liberdade, bem comum, emancipacdo, solidariedade,
autonomia individual e coletiva, entre outros (Wolkmer, 1997, p. 241). Por fim,
uma racionalidade emancipatéria somente pode emergir da vida concreta,
fundando-se, particularmente, em praticas pedagdgicas libertadoras,
comprometidas, tal como enuncia Wolkmer (1997, p. 253), com o processo de
desmistificacdo e conscientizagdo, capazes de levar e “permitir, por meio da
dindmica interativa consciéncia, acdo, reflexdo — transformacdo, que as
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identidades individuais e coletivas assumam o papel de agentes histéricos de
juridicidade”.

1.6.1. Novos sujeitos coletivos e novos movimentos sociais

Para entender o que e quem s3o 0s “novos sujeitos coletivos”, é necessario estabelecer
alguns parametros e objetivos a serem alcancados com tal definicdo. Uma série de outros
adjetivos podem se atribuir aos “novos sujeitos coletivos”, principalmente quando se transitam
entre conceitos filosé6ficos e socioldgicos, como por exemplo “sujeito coletivo”, “sujeito

historico-em-relagio”, “sujeitos popular”, “povo”. Wolkmer explica que:

Entretanto, no seu sentido estrito, objetivando as intentos da presente discusséo,
compreendera aquelas estratos sociais participativos e geradores de producao juridica,
dando forma e priorizando o que se convencionou chamar de “novos movimentos
sociais” (ainda que ndo se reduza unica e tdo-somente aos mesmos). (WOLKMER,
1997, p. 210)

Para se entender quem sdo os “novos sujeitos coletivos”, é necessario entender também
0s “novos movimentos sociais”. Abstraindo-se do conceito individual, de que “sujeito
individual corporifica uma abstracdo formalista e ideoldgica de um ente moral livre e igual, no
bojo de vontades autbnomas, reguladas pelas leis do mercado e afetadas pelas condi¢des de
insercdo no processo do capital e do trabalho”, deve-se mergulhar nas percepcbes pratico-
subjetivas encontradas nos agentes em movimento; assim, “o novo sujeito coletivo é um sujeito
vivo, atuante e livre, que se autodetermina, participa e modifica a mundialidade do processo
historico-social” (WOLKMER, 1997, p. 211).

Ainda sobre o “novo”, explica Wolkmer (1997):

O “novo” enquanto portador do futuro, ndo estd mais numa totalidade universalista
constituida por sujeitos soberanos, centralizados e previamente arquitetados, mas no
espaco de subjetividades cotidianas compostas por uma pluralidade concreta de
sujeitos diferentes e heterogéneos. O amplo espectro de uma mundialidade repleta de
subjetividades agrega sujeitos pessoais e coletivos que vao se definido e se
construindo a cada momento num permanente processo interativo. (WOLKMER,
1997, p. 211)7

José Geraldo de Sousa Junior, ao escrever sobre movimentos sociais e a emergéncia de

Novos sujeitos em sua tese de doutoramento, intitulada “O Direito Achado na Rua: Experiéncias

" Por conseguinte, 0 “novo” e o “coletivo” ndo devem ser pensados em termos de identidades humanas que sempre
existiram, segundo o critério de classe, etnia, sexo, idade, religido ou necessidade, mas em funcéo da postura que
permitiu que sujeitos inertes, dominados, submissos e espectadores passassem a sujeitos emancipados,
participantes e criadores de sua propria historia (WOLKMER, 1997, p. 211).
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Populares Emancipatdrias de Criacdo do Direito”, encontrou em Touraine (apud SOUSA
JUNIOR, 2008, p. 258) singular explica¢do de que “o individuo so se torna sujeito, arrancando-
se ao Si-mesmo, se opuser a ldgica de dominacao social em nome de uma logica da liberdade,
da livre produgdo de si proprio”. Ele fundamenta a assertiva sobredita, afirmando que o
individuo s6 consegue existir no coletivo, rompendo com a ideia do individualismo moderno:
para se firmar como agente da condi¢do social, “s6 existe como movimento social, como
contestacdo da logica da ordem” (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 259).

Para tanto, 0 agente so € agente sendo parte de um coletivo — de um movimento — que
reivindique direitos amplos, porosos, que estdo presentes em diversos outros direitos mais
pontuais. Assim, “essas agdes coletivas de novo teor estdo vinculadas a defesa da dignidade e
da identidade, incorporando temas de conteddo pessoal e moral”, diferentemente dos
movimentos da sociedade industrial, “centrados nas reivindicagdes econdmicas da classe
trabalhadora” (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 260).

Considerando os aspectos individuais do sujeito coletivo, Sousa Junior (2008, p. 261)

buscou em Castells (1999) a explicacdo necessaria de que:

Na discusséo da identidade, ao tratar das identidades multiplas (individuais e ator
coletivo), cujo o processo de construgdo envolve individuais, grupos e sociedades que
reorganizam seu significado em funcdo de tendéncias sociais e projetos culturais
enraizados na estrutura social e na visdo de tempo e especo que adotam.

Na mesma linha de construcdo sobre 0s novos sujeitos de direitos e 0s novos
movimentos sociais, Sousa Junior ressalta o elemento unificador da solidariedade nos
individuais agentes, encontrando explicacdo em Alberto Melucci, com a afirmacao de que 0s
movimentos sociais sdo “formas de a¢do coletiva baseadas na solidariedade, desenvolvendo um
conflito e rompendo os limites do sistema em que ocorre a agao” (SOUSA JUNIOR, 2008, p.
261).

Mais ainda, Sousa Junior (2008, p. 261), ainda explicando Melucci, reconhece que as

sociedades capitalistas sdo dotadas de conflitos préprios de seu sistema. Nesse sentido:

O desenvolvimento capitalista hoje exige crescente integracdo das estruturas
econdmicas, politicas e culturais das sociedades complexas e intervencao nos sistemas
simbolicos, nas relagBes sociais, assim como nas necessidades e identidades
individuais. A resultante desse processo é a transferéncia dos conflitos sociais,
anteriormente presos a esfera econdmico-industrial para as areas culturais, afetando a
vida cotidiana, as motivacGes e padrdes culturais da a¢do individuais, além das noc¢Ges
de tempo e espaco.
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O autor, ainda se referindo a Melucci (1989, p. 63 apud SOUSA JUNIOR, 2008, p. 262),
explica que, com o desenvolvimento capitalista, os conflitos sociais ganham novas proporcoes
e contradicbes, pois sdo afetados por outros elementos que contribuem para os conflitos.

Dessarte:

Os atores passam a lutar por projetos simbélicos e culturais e adotam uma postura de
autonomia em relacdo ao poder. Para o autor (1996), os movimentos sociais nas
sociedades complexas sdo simbolos da profunda mudanca na logica e nos processos
que dirigem estas sociedades. Sdo anunciadores, profetas do presente que pela palavra
falam para todos.

Ainda em andlise sobre o pensamento de Melucci (1999), acerca dos novos movimentos
sociais, Sousa Junior explica com mais detalhes as caracteristicas dos movimentos dentro da

sociedades complexas e a importancias de seus atores:

No texto sobre “O que ha de novo nos novos movimentos sociais” (1992), enfatiza as
caracteristicas da sociedade complexa (da informacdo) e mostra como 0s novo
movimentos combinam formas de acdo referentes a diversos niveis da estrutura social,
adotam diferentes pontos de vista e pertencem a periodos histéricos distintos. Os
atores coletivos captam esta multiplicidade de elementos (sincrénicos e diacrénicos)
e produzem o sentido de seus atos por meio de um processo de interacdo social. A
identidade coletiva é restabelecida e renegociada de modo continuo, por meio de redes
sociais que conferem certa estabilidade as identidades de individuos e grupos em
sistemas sociais fragmentados em diferentes filiagdes, papéis e tempos de experiéncia
social. (SOUSA JUNIOR. 2008, p. 262)

N&o se deve negar ou discriminar outras formas de defini¢cdo do agente em movimento,
mas sim, ampliar os horizontes para abracar esses conceitos muito presentes nas culturas
revolucionéarias, como por exemplo (WOLKMER, 1997, p. 213): “proletariado” (K. Marx),
“marginalizados” (H. Marcuse), “condenados da terra” (F. Fanon), “povo oprimido” (Dussel).
Wolkmer afirma que, para Dussel e Gutiérrez a categoria “povo” ¢é a explicacdo historica, do
ponto de vista politico-social sobre o que sao os “novos sujeitos coletivos”.

Wolkmer recorreu também as analises feitas pelo Instituto Histérico Centro-Americano
e Managua (Nicaragua) e pela Conferencia de Puebla (México), que agruparam diversas
categorias. Sao elas:

a) Os camponeses sem-terra, os trabalhadores agricolas, os emigrantes rurais;

b) Os operarios mal remunerados e explorados;

c) Os subempregados, os desempregados e trabalhadores eventuais;

d) Os marginalizados dos aglomerados urbanos, suburbanos e vilas, carentes de bens
materiais e de subsisténcia, sem agua, luz, moradia e assisténcia médica;

e) As criangas pobres e menores abandonados;

f) As minorias étnicas discriminadas;

g) As populages indigenas ameagadas e exterminadas;
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h) As mulheres, os negros e os ancidos que sofrem todo tipo de violéncia e
discriminacéo; e,

i) Finalmente, as multiplas organizacdes comunitarias, associaces voluntarias e
movimentos reivindicativos de necessidades e direitos. (WOLKMER, 1997, p. 214)

Ao enumerar uma série de possiveis sujeitos historicos coletivos, ficam evidenciadas
também as subjetividades contidas nesses sujeitos, heterogéneos, mas que, dada a negativa
historica de determinados direitos, tonaram-se coletivos, por assim dizer. Sobre os “novos

sujeitos coletivos”, Wolkmer (1997, p. 214) elabora o seguinte conceito:

Situados como identidades coletivas conscientes, mais ou menos autbnomas, advindos
de diversos estratos sociais, com capacidade de auto-organizagdo e auto-
determinacgdo, interligadas por formas de vida com interesses e valores comuns,
compartilhando conflitos e lutas cotidianas que expressam privagdes e necessidades
por direitos legitimando-se como forga transformadora, participativa e igualitaria.

Desta forma, 0s “novos sujeitos” s6 se separam da logica formal e individual imposta
pelo direito burgués ao se reconhecerem “coletivos™, o que se concretiza na pratica atraves dos

movimentos sociais; nesse sentido, exsurgem 0s “novos movimentos sociais”.

1.6.2. Sistemas de necessidades humanas fundamentais

O segundo elemento dos fundamentos de efetividade material apresentado por
desenvolvido por Wolkmer refere-se as necessidades humanas fundamentais. Sdo elas que
impulsionam 0s sujeitos, transformando-os em novos sujeitos, ativos como corpo do
movimento social ao qual pertence; dessa forma, a categoria “necessidades humanas
fundamentais ndo se limitard as necessidades sociais ou materiais, mas compreendera
necessidades existenciais (de vida), materiais (subsisténcia) e culturais” (WOLKMER, 1997,
p. 217).

E importante salientar que cada sociedade possui forma e modelo de desenvolvimento
diferentes, e que, nesse sentido, expressa suas necessidades de formas diferentes. Contudo,
mesmo com suas diversidades, ao analisar as estruturas sociais na América Latina, encontram-
se elementos que aproximam as diversas sociedades, como, por exemplo, o tipo de

desenvolvimento capitalista. Nesse sentido:

Ao avaliar-se o desenvolvimento conjuntural e estrutural do Capitalismo nas
sociedades latino-americanas, parece clara a forte tendéncia de se priorizar uma
interpretagdo “determinista” ou “socio-economica” de toda uma globalidade de
necessidades basicas insatisfeitas. Isso justifica-se, historicamente, porquanto as
condi¢cBes valorativas, estruturais e institucionais favorecem leituras das
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“necessidades” como resultantes de caréncias primarias ¢ diretas, de lutas e conflitos
gerados pela divisdo social do trabalho e por exigéncias de bens e servigos vinculados
a vida produtiva. (WOLKMER, 1997, p. 221)

O sentido atribuido por Wolkmer para as necessidades fundamentais é amplo. Isso
porque, conforme aqui citado, mais importante que agrupar as categorias de necessidades (para
entdo formular quais seriam as fundamentais ou ndo) é o carater impulsionador que essas
necessidades tém de transformar os sujeitos inertes em “novos sujeitos coletivos” dos “novos

movimentos sociais”. Passa-se, entdo, para a analise dos fundamentos da efetividade formal.

1.6.3. Reordenacéo do espaco publico

A proposta da reordenacao do espaco publico é ocupar os espacos publicos para, assim,
exercer a democracia. A consequéncia desse exercicio de democracia sera a descentraliza¢do e
participacdo no seio da sociedade. Desta forma, Wolkmer (1997) afirma que se deve articular
um novo pluralismo de dimensdo politica e juridica, viabilizando as condi¢bes para a
implementacdo de uma politica democratica que direcione e a0 mesmo tempo reproduza um
espaco comunitario descentralizado e participativo.

Entretanto, para se alcancar a implementacdo dessas politicas, é necessario,
primeiramente, ultrapassar toda uma estrutura imposta ha séculos pelo modelo dominante.
Wolkmer (1997, p. 223) explica que:

A ruptura com este tipo de estrutura societaria (brasileira) demanda profundas e
complexas transformagdes nas praticas, na cultura e nos valores do modo de vida
cotidiano. Além da subversdo a nivel do pensamento, discurso e comportamento,
importa igualmente reordenar o espaco publico individual e coletivo, resgatando

LLINT3

formas de agdo humana que passam pelas questdes da “comunidade”, “politicas

CEINNT) CLINNT3

democraticas de base”, “participagdo e controle popular”, “gestdo descentralizada”,
“poder local ou municipal” e “sistema de conselhos”.

Essa reordenacéo politica do espaco publico é que vai fazer com que os “novos sujeitos
coletivos” ampliem cada vez mais sua participacdo, democratica e descentralizadora, nos

espacos publicos.

1.6.4. Etica concreta da alteridade
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Esse elemento defende uma nova ordem de valores éticos, dado o esgotamento da
cultura industrial capitalista imposta pelo pensamento hegemonico imposta pelo colonizador.
Neste diapasao, orienta Wolkmer (1997, p. 234):

A crise do ethos valorativo vivenciada pelas formas de vida da sociedade
contemporénea de massas tem sua razdo de ser na profunda perda de identidade
cultural, na desumanizacéo das relagdes sdcio-politicas, no individualismo tradicional
e egoista, na auséncia de padrfes comunitarios e democraticos, sendo ainda na
constante ameaca de destruicdo da humanidade e de seu meio ambiente. Essa situacéo
gera uma das grandes dificuldades presentes, que € arquitetar as bases de um conjunto
de valores éticos capazes de internalizar o “eu” individual e o “nds” enquanto
comunidade real.

O mundo moderno vive uma crise ética de fragmentacdo, que proporciona um
esvaziamento nas interpretacdes dos elementos da vida social, como a virtude, o bem-comum,
a vida boa, a solidariedade e a justica.

Wolkmer (1997, p. 239) reconhece um certo avango com a racionalizagdo da vida, mas
afirma ser necessario ir além: “ha que se avangar na formula¢do de uma ética concreta da
alteridade, capaz de romper com todos os formalismos técnicos e 0s abstracionismos
metafisicos, revelando-se a expressdo autentica dos valores culturais e das condicdes historico-
materiais do povo sofrido e injusticado da periferia latino-americana e brasileira”. A fim de
possibilitar a constru¢do dessa “nova ética”, Wolkmer (1997, p. 244) aponta dois grupos de

medidas:

a) Inspira-se na “praxis concreta” e na situagdo historica das estruturas
socioecondmicas até hoje espoliadas, dependentes, marginalizadas e colonizadas;

b) As categorias tedricas e 0s processos de conhecimento sdo encontrados na propria
cultura teoldgica, filoséfica e socio-politica latino-americana. Neste sentido, deve-se
apreender um pensamento periférico autdctone de vanguarda, representado tanto pela
filosofia (Enrique D. Dussel, Juan Carlos Scannone, Raul F Betancourt, Augusto
Salazar Bondy, Alejandro Serrano Caldeira, Leopoldo Zea etc.) quanto pela teologia
(Gustavo Gutierrez, Leonardo Boff etc.) e pelas ciéncias sociais (José Carlos
Mariategui, Eduardo Galeano, Darcy Ribeiro etc.).

E a associacio da pratica social, peculiar das sociedades latino-americanas, com as
teorias, também desenvolvidas a partir dessa cultura, que vai permitir o desenvolvimento de
valores como a autonomia individual e coletiva, a solidariedade, a justica, a satisfacdo das
necessidades humanas e a emancipagao.

Para melhor explicar tal raciocinio, segue a conclusdo de Wolkmer (1997, p. 244):

Certamente que o desafio estd em transgredir o convencional e buscar valores
emergentes (a nivel do pensamento, da sensibilidade e da acdo comportamental),
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provenientes das praticas sociais emancipatorias e das lutas reivindicatorias por
necessidades transformadas em direitos. No espaco aberto de interacfes renovadas e
de exigéncias éticas, cuja realidade fragmentada e experimental é reinventada e
rearticulada permanentemente, 0s movimentos sociais se legitimam para criar,
produzir e definir principios éticos de uma nova sociedade, pautados na emancipacao,
autonomia, solidariedade, justica e a dignidade de uma vida capaz da satisfacdo das
necessidades fundamentais.

Passamos, entdo, para a analise do Ultimo elemento caracteristico do pluralismo juridico

comunitario participativo.

1.6.5. Racionalidade enquanto necessidade e emancipacao

O quinto e ultimo elemento apresentado na teoria do pluralismo juridico comunitario
participativo também advém da inquietude gerada pela crise da hegemonia da racionalidade
iluminista desenvolvida pelo pensamento moderno.

Wolkmer, reconhecendo aspectos positivos na modernidade, afirma que que esse
processo de hegemonia da racionalidade moderna desencadeou o progresso material, técnico e
cientifico dos sistemas de organizacao da vida produtiva; dessa forma, porém, constata-se que
essa racionalizacdo hegemonica imposta aos paises periféricos ndo consegue responder aos
anseios da sociedade, visto que essas sociedades possuem caracteristicas proprias e ndo
hegeménicas.

Assim, Wolkmer concluiu que esse processo de racionalizacdo da modernidade “ndo
conseguiu evitar que as proprias conquistas materiais acabassem por afetar profundamente a
liberdade, a qualidade de vida e a evolucdo das condigdes cultural-espirituais do homem”
(WOLKMER, 1997, p. 245).

Analisando essa racionalizacdo, Wolkmer identificou duas grandes vertentes de criticas.
A primeira € uma interpretacéo positiva desenvolvida por Max Weber, que assim afirma:

A perspectiva de Weber é de otimismo na afirmagao de que a racionalidade técnica e
0 progresso crescente da ciéncia propiciam a construgdo de um mundo racionalizado
(racionalizacdo da totalidade da vida e despojamento do irracionalismo) e a
consolidagdo a liberdade como processo de “auto-responsabilidade do individuos em
meio a sujei¢do universal”. (WOLKMER, 1997, p. 246)

A segunda é a interpretacdo negativa desenvolvida por filésofos de tradicdo marxista

(Lukacs, Adorno e Horkheimer e Habermas), que sdo unanimes ao afirmar que:

A sociedade burguesa e sua cultura iluminista, com sua técnica e ciéncia, produziram
um “desencantamento do mundo” que, em vez de conduzirem a liberdade e autonomia
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dos homens, favorecem o dominio de uma “razdo instrumental” opressora, totalitaria
e subjugadora da “razdo emancipatoria”. A proclamagdo da supremacia de uma
“racionalidade emancipatoria” originariamente vinculada ao projeto filoséfica do
lluminismo culmina em ser atrofiada e negada, diante dos rumos que tomou a légica
da racionalidade formal positivista, inerente ao Capitalismo contemporaneo.
(WOLKMER, 1997, p. 247)

Aprofundando mais a critica a racionalidade moderna, Wolkmer (1997, p. 247)
identifica o pensamento do filosofo Herbert Marcuse, como sendo de “profunda dentincia”
contra a “ideologia da sociedade industrial”, que, afirma ele, seria “repressiva e destruidora do

livre desenvolvimento das necessidades e faculdades humanas”. Nesta esteira:

O carater totalitario do Capitalismo avangado compreende uma “racionalidade
tecnoldgica” que se personifica numa aparato produtivo usado irracionalmente para
criar automatizagéo, conformismo e alienagdo. Neste universo de racionalidade da
civilizagdo capitalista, que nega e oprime a “esséncia humana”, a liberagdo
revoluciondria total deve resultar na conjuncdo de forgas operacionalizadoras

comprometidas com o predominio do “racionalismo critico” sobre o “racionalismo
tecnologico” tradicional e idealista. (WOLKMER, 1997, p. 247)

Na dialética das duas concepcdes sobre a racionalidade, onde uma reconhece 0s seus
beneficios e a outra apresenta uma critica radical, € que Wolkmer encontra em Jirgen Habermas
uma pensamento de equilibrio. 1sso porque, nos casos anteriores, ndo houve uma proposta de
solucdo para o problema apresentado, e € justamente ai que Habermas se diferencia com o
desenvolvimento do conceito de “racionalidade comunicativa”, acreditando no “potencial de
racionalidade inerente a razdo comunicativa, parcialmente institucionalizada na linguagem
cotidiana” (HABERMAS apud WOLKMER, 1997, p. 249). Para tanto, na préatica, Habermas
aponta a possibilidade de didlogo como forma de desenvolver uma nova racionalidade: “a razao
passa a ser implementada socialmente no processo de interacdo dialdgica dos atores envolvidos
em uma mesma situagdo” (WOLKMER, 1997, p. 250).

Ainda que se identifique o avango no desenvolvimento do pensamento de Habermas
para uma nova racionalidade — principalmente porque consegue, efetivamente, apresentar uma
proposta de nova racionalidade —, Wolkmer (1997, pp. 251-252) pondera que ainda existem

elementos dentro dessa proposta que ndo foram superados. Séo eles:

1) A proposta da “racionalidade comunicativa” foi elaborada tendo em vista as
condicBes materiais e culturais de sociedades capitalistas que alcangcaram um elevado
grau de riqueza, desenvolvimento e satisfacdo das necessidades; 2) “a a¢do e o
entendimento comunicativo” pressupdem, obrigatoriamente, a presenca de atores
livres, autbnomos e iguais, condi¢Bes que ndo condizem com a realidade do Terceiro
Mundo e da América Latina; 3) dificuldade de alcancar um “consenso” na esfera de
espagos comunicativos periféricos profundamente marcados por contextos culturais
fragmentarios, tensos e explosivos; 4) o novo paradigma de acao dialdgico-discursiva
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requer uma “comunidade linguistica ideal”, de pureza quase utdpica, desprovida de
mentira, coacdo e irresponsabilidade; 5) a supervalorizagdo da razdo humana como
agente de transformacdo e da emancipagdo, sem distinguir as diferenciacdes,
condicionamentos e irracionalismos inerentes a prépria experiéncia humana.

E nesse cenario de conflitos e criticas que Wolkmer propde uma nova racionalidade,
nédo sozinha e acabada, mas como elemento integrante de um novo paradigma para o Direito
nas sociedades periféricas, latino-americanas/ uma racionalidade enquanto necessidade

emancipatéria. Assim ele explica:

Os processos de racionalizacdo ndo nascem dos a prioris fundantes universais, mas
da contingencia direta dos interesses e necessidades da pluralidade de a¢des humanas
em permanente processo de interacdo e participacdo. Deste modo, um novo conceito
de razdo implica o abandono de todo e qualquer tipo de racionalizacdo metafisica e
tecnoformalista equidistante da experiéncia concreta e da crescente pluralidade das
formas de vida cotidiana. (WOLKMER, 1997, p. 252)

Assim, observa-se que tanto a critica radical do bloco de filésofos de matriz marxista,
quanto a possibilidade de uma nova racionalidade apresentada por Habermas, contribuiram com
0 debate para se construir um novo caminho. Porém, a construcdo de uma nova racionalidade,
fundada na critica ao pensamento dominante da modernidade, ndo expressaria a verdade se ndo
partisse daqueles que sentem na pele as atrocidades da racionalidade capitalista. O proposta de

Wolkmer para uma “racionalidade emancipatoria” estd fundamentada na teologia da libertagao:

A fungdo maior e privilegiada para operacionalizar tal projeto serd dada por meio da
estratégia de uma pedagogia libertadora. Uma educagdo libertadora, comprometida
com o processo de desmistificacdo e conscientizagdo (um novo “desencanto do
mundo”), apta a levar e a permitir, por meio da dindmica interativa “consciéncia, agao,
reflexdo-transformagéo”, que as identidades individuais e coletivas assumam o papel
de agentes histéricos de juridicidade, fazendo e refazendo o mundo da vida, e
ampliando os horizontes do poder societério. (WOLKMER, 1997, 253-254)

Assim, os fundamentos formais e materiais enunciados por Wolkmer (pluralismo
juridico comunitério participativo) apontam para um novo horizonte do Direito, mais amplo e
includente, uma vez que abre os horizontes para o reconhecimento de préaticas do Direito para
além daquelas impostas pelo Estado e limitadas pela letra da lei.

Desta forma, ap0s a revisdo tedrica sobre o que vem a ser o pluralismo juridico,
alcancando os fundamentos do pluralismo juridico comunitario participativo, passamos ao
estudo do Estatuto da Terra, para entendermos qual o modelo de reforma agraria imposto pelo

Direito Estatal e qual a perspectiva desse modelo.



CAPITULO Il - O ESTATUTO DA TERRA E A POSITIVACAO DA REFORMA

AGRARIA

Arreuni
(Doroty Marques)

Antonce se a gente veve lutando
Antonce a gente deve se arreuni
Antonce se a gente veve lutando
Vale mais, vale mais, vale mais

A gente se arreuni

Antonce se a gente ja veve lutando
Antonce eu peco pra gente se arreuni

Véa busca meu rifle ali
Meu rifle cor de canela
V& busca meu parabelum
E limpe a madrepérola

Antonce se a gente veve em paz
Vale mais, vale mais, vale mais
Antonce a gente veve brincando
Antonce se a gente veve brincando
Antonce a gente torna se junta

Tem que avisa todos colegas
Tem que avisa

D6 no corte de uma faca cega
Pra nos fia

Antonce se a gente veve em paz
Vale mais, vale mais, vale mais
Ou antonce € uma grande tristeza
Antonce se tem tristeza montando
Antonce arrede o pé desse amo

Vou furar o sol numa trincheira
Dos oceano

Com uma bala de prata certeira
Que eu fiz e Ihe mando

Antonce se a gente veve em paz
Vale mais, vale mais, vale mais
Antonce a gente segue lutando.
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O Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964) é o documento historico
que institui a reforma agréria no Brasil. Paralelamente a isso, 0 movimento camponés de luta
pela terra existe, resiste e persiste desde entdo. A estatistica oficial mostra, através de seus
gréficos, que houve a efetiva realizacdo de reforma agraria desde entdo; em determinados
periodos de maneira mais intensa, em outros menos. O fato é que a reforma agréria existe.
Opondo-se a isso, esta 0 aumento na acumulagdo de terras, também confirmada pela estatistica
oficial, assim como também é crescente 0 quadro estatistico de conflitos no campo.

Nesse capitulo, procuramos explicar as origens do capitalismo no campo brasileiro, para
obtermos maior compreensao ao analisarmos a legislagdo que regulamenta a reforma agréria.
Sé assim atingiremos uma compreensao completa sobre o que é esta reforma agréria aludida na
lei, fugindo de clichés vazios, do tipo “a culpa ¢ do capitalismo” ou “a lei é ruim porque foi
feita por militares”. Ainda que essas afirmagdes estejam certas, em qual contexto isso se
materializa? Nesse sentido, a pergunta que norteia esse capitulo é: quais os objetivos do Estatuto
da Terra?

2.1. ORIGENS DO CAPITALISMO NO CAMPO

Com a expansdo do comércio e o desenvolvimento das urbes, havia a necessidade de
aumentar a producdo, que antigamente era basicamente agricola, tanto na Inglaterra quanto na
Franca.

Segundo Wood (2000), durante muitos anos, os seres humanos eram divididos por duas
classes: a dos que trabalhavam na terra e a dos que se apropriavam do trabalho dos outros. E,
apesar das mudancas relativas ao lugar e ao periodo histérico de cada sociedade, existe uma
caracteristica propria e geral: a de que os produtores diretos tém sido camponeses.

No periodo pré-capitalista (século XV), os produtores exerciam a posse dos meios de
producdo. Assim, a acumulacdo se dava ndo pela mais-valia, mas por meios “extra

econdmicos”, conforme ensina Wood (2000, p. 13), ao explicar o que Marx escreveu:

Como em todas as sociedades pré-capitalistas, esses produtores tinham acesso direto
aos meios de sua propria reproducdo. Isso significa que a apropriagdo do trabalho
excedente pela camada econdmicos” — quer dizer, por meio de coergdo direta, exercida
pelos senhores rurais e/ou Estado, pelo emprego de forca superior, acesso privilegiado
aos poderes militares, judiciais e politicos.

Desta forma, o que diferencia uma sociedade pré-capitalista da capitalista ndo € o local

onde o comércio se desenvolve, mas sim as relagOes estabelecidas entre os produtores e 0s que
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se apropriam de sua producdo, e isso pode ser tanto no campo, quanto na cidade; tanto na
agricultura, quanto na industria.

Nas sociedades pre-capitalistas, 0s mercados existiam para que os produtores pudessem
negociar (vender ou trocar) sua producdo excedente. Os objetivos para o qual se realizavam as
trocas eram diversos. Na sociedade capitalista, tudo é negociado através do mercado, até mesmo
o trabalho (for¢a de trabalho), uma vez que o produtor, aquele que trabalha direito na terra, ja
ndo € mais possuidor dos meios de producdo. Sendo assim, tudo se torna mercadoria, até mesmo
o trabalho.

E nesse sentido que Wood explica as relagdes do agrario com o capitalismo. Segundo
ela, “o surgimento do mercado como um determinante da reproducdo social pressupds a sua
penetracao na produgado do ingrediente basico mais necessario, o alimento” (WOOD, 2000, p.
14).

O desenvolvimento do capitalismo e a dependéncia do mercado se sustenta através de
algumas “leis do movimento” 8, que, segundo Wood (2000, p. 14), sdo especificas do sistema
capitalista: os imperativos da competicdo, acumulacdo e maximizacdo do lucro. Assim, o
capitalismo se desenvolve e cresce sempre acumulando.

Nas sociedades pré-capitalistas, existiam diversos principios ndo capitalistas de
comércio e de formas de exploracdo, como, por exemplo, na Franca, onde “camponeses
constituiam a maior parte da populacdo e ainda permaneciam com a posse da terra, um cargo
publico era um meio de sustentagdo para muitos das classes dominantes” (WOOD, 2000, p. 15).

Isso permitia que esses funcionarios pudessem cobrar impostos dos produtores; ou seja,

inaugurava-se uma forma extra-econdémica de exploracéo:

Em consequéncia, 0s camponeses tinham acesso aos meios de producéo, a terra, sem
precisar oferecer sua forca de trabalho no mercado como uma mercadoria. Senhores
de terras e ocupantes de cargos publicos (office-holders), com a ajuda de varios
poderes e privilégios extra-economicos, extraiam sobre trabalho dos camponeses
diretamente, na forma de renda ou imposto. (WOOD, 2000, p. 16)

Junto com o capitalismo, surge também a propriedade capitalista, 0 que deixa claro
como funciona a “lei do movimento” e seus pilares de sustentacao.
O capitalismo faz desenvolver um mercado controlador, onde todos produzem e

comercializam nele. Esse movimento enfraquece os poderes extra econdmicos utilizados pelos

8 Cf. WOOD, 2000, p. 14: “o mais importante é que o capital e trabalho dependem do mercado para as condigdes
mais basicas da sua producao (...) o surgimento do mercado como um determinante da reproducdo social pressupds
a sua penetragdo na produgdo do ingrediente basico mais necessario, o alimento”.
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senhores das terras, e pelos funcionérios publicos. Os arrendatarios, que se tornaram
dependentes desse mercado, se viram pressionados por todos os lados. Primeiramente, 0s
senhores de terras pressionavam para 0 aumento da producédo, o que consequentemente geraria
mais impostos e mais renda; em segundo lugar, o proprio mercado ja comecava a pressionar
para ao aumento da producao.

Até mesmo as terras, para serem arrendadas, entram para a légica do mercado; ou seja,
0 que antes era garantido por um direito costumeiro, consuetudinario, passa a se submeter aos
interesses do mercado, s6 podendo arrendar quem realmente tivesse condi¢des de produzir para
0 mercado. Tal dindmica fazia com que direitos garantidos pelo costume deixassem de existir,

como se depreende do excerto a seguir:

Mesmo aqueles arrendatarios que gozavam de alguma espécie de direito
consuetudinario a terra, portanto mais garantidos nas suas parcelas, eram obrigados a
vender seus produtos nos mesmo mercados, e consequentemente estavam submetidos
as condigBes da concorréncia, quer dizer, aos padrdes de produtividade estipulados
pelos agricultores submetidos mais diretamente as pressdes do mercado. O mesmo
ocorria numa proporcdo cada vez maior com 0s proprietarios que exploravam eles
préprios suas terras. Nesse ambiente competitivo, agricultores produtivos
prosperavam e suas parcelas de terras cultivadas tendiam a crescer, enquanto
agricultores menos competitivos fracassavam e iam se juntar aos sem-terra. (WOOD.
2000, p. 19)

Dessa forma, o que hd de concreto é a intensificacdo da exploracdo através dos
imperativos do mercado que somente visavam o aumento da produtividade, tanto na exploracéo

alheia quanto da exploracao do produtor e sua familia. Dessa forma, explica Wood:

Esse padrdo seria reproduzido nas col6nias, e também na América independente, onde
0s pequenos produtores independentes, supostamente a espinha dorsal de uma
republica livre, tiveram cedo de encarar a cruel escolha imposta pelo capitalismo
agréario: na melhor hipotese, intensa auto-exploragdo e na pior, perda das terras para
empresas maiores e mais produtivas. (WOOD. 2000, p.19)

A soma desses fatores fez com que a agricultura inglesa fosse a mais produtiva da
historia no seculo XVI, levando proprietarios e arrendatarios a se preocuparem com o chamado
“melhoramento”® para aumentar o lucro.

O melhoramento, de inicio, ndo dependia de mudancas substanciais ou de inovag6es

tecnoldgicas, o que houve de desenvolvimento foram as técnicas de cultivos. Porém, a principal

® Cf. WOOD, 2000, p. 19: “a palavra Improve (melhorar) no seu sentido original ndo significa somente “tornar
melhor” num sentido amplo, mais literalmente fazer algo visando lucro monetario, e especialmente cultivar terra
visando lucro”. Ver também nota 5: a palavra inglesa veio do francés arcaico en (para dentro, em inglés into) e
profit (lucro em ambas as linguas).
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alteracéo foi na forma de concepgéo da propriedade, deixando de ser de uso e de posse téo
somente “a agricultura melhorada para o proprietario de terras empreendedor e seu prospero
capitalista arrendatario implicava propriedades aumentadas e concentradas” (WOOD, 2000, p.
19).

Para além do aumento e melhoramento da producdo agricola, foram as transformacdes
nos costumes e regulamentacOes relacionadas ao uso da terra. Comunidades camponesas
restringiam algumas praticas e concediam determinados direitos, tendo em vista ndo o aumento
da riqueza do senhor ou da propriedade, mas a preservacdo da propria comunidade camponesa,
0 que condicionou até a forma de propriedade da terra a essas praticas (WOOD, 2000, p. 19).

Nos séculos XVI e XVIII, houve uma tomada de consciéncia de que os direitos
costumeiros que determinavam a posse e 0 uso da terra interferiam na acumulacgdo capitalista,
instituindo “a disputa da propriedade comunal com vistas a apropriagdo privada; a eliminagao
de uma série de direitos de uso sobre as terras privadas; ou, finalmente, problematizar o acesso
a terra dos pequenos camponeses que nao possuiam titulo de dominio” (WOOD, 2000, p. 19).

A natureza da propriedade também se transforma, deixando de ser costumeira e
inclusiva, uma vez que a concepcdo tradicional privilegiava o uso, passando a se valorizar 0s
titulos de dominio. Até mesmo a ideologia dos tribunais sofreu esta influéncia, e nos conflitos
de disputa de posse de terras comunais ou particulares, jA& ndo se observava os direitos
costumeiros, mas sim critérios estabelecidos pelos imperativos de mercado: “0s magistrados
muitas vezes davam ganho de causa as reclamacdes baseadas no argumento de melhoramento,
considerando-as legitimas contra direitos costumeiros que existiam ha mais tempo do que a
memoria alcanga” (WOOD, 2000, p. 19).

Importante ressaltar que todo o processo de transformacdo se originou no campo.
Tomando como exemplo o feudalismo na Europa, o comércio se desenvolvia através das
autonomias das cidades e da fragmentacdo que ocorria no mercado. No campo, 0
desenvolvimento capitalista levou a triade de proprietéarios de terras vivendo da renda da terra
capitalista, arrendatarios capitalistas vivendo de lucro e trabalhadores vivendo de salarios. A
consequéncia foi a polarizacdo da populacéo agricola em grandes propriedades de terras, e a
conversdo dos trabalhadores em sem-terras.

Para Wood, o que causou a proletarizacdo em massa no campo foi a dependéncia do
mercado e seus imperativos, pois haviam perdido o acesso direto aos meios de producao.
Primeiro se instalou toda a dindmica do capitalismo na agricultura, e em seguida sua

proletarizagdo, tendo o fator crucial sido “a dependéncia dos produtores, assim como dos
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apropriadores, no mercado e 0S novos imperativos sociais criados por essa dependéncia”.
(WOOD, 2000, p. 27).

Segundo Moreira (1986, p. 7), 0 desenvolvimento do capitalismo no campo passa por
duas fases que vdo se distinguir pela sua espago temporalidade'® e nfo por sua aparente
contradicdo, vez que na realidade sdo sequéncia uma da outra. S8o elas a subsungao formal e a
subsuncéo real. ! Na subsuncdo formal, é possivel explicar a relacdo agromercantil, e na
subsuncéo real, a hegemonizacao do capital financeiro, trazendo uma caracteristica propria do
modelo brasileiro, que é a fusdo dos monopdlios fundiario, industrial e bancério.

Segundo o modelo classico, € na crise do feudalismo que se viabiliza a passagem da
subsunc¢ao formal para a subsun¢do real, o que permite construir uma relagao entre “a pequena
producdo parcelar e a burguesia mercantil” (MOREIRA, 1986, p. 7).

E a pequena produgio parcelar que insere e propaga a relagio “renda-dinheiro” dentro
do sistema feudal, ja na sua fase de decadéncia; “sendo assim, é a unidade produtora parcelar,
e ndo o comeércio, a forma social que esta na origem do processo de criagdo das contradices
com as quais se iniciara a real transformacdo do feudalismo no capitalismo” (MOREIRA, 1986,
p. 7).

A partir da expansao da “renda-dinheiro”, criagdo e expansdo de formas atrasadas de
acumulacdo pré capitalista (renda-trabalho e renda-produto) para além dos limites das unidades
da pequena parcela, desenvolve o chamado capital mercantil-usurario, estabelecendo-se de tal
forma que ird dominar toda a estrutura do feudalismo, assim “nasce a subsungdo formal, entdo,
como uma espaco temporalidade cuja estrutura € uma espacialidade diferencial de tracos
nitidos: a esfera da producao é de dominio da pequena unidade parcelar, e a esfera da circulacdo
é de dominio do capital mercantil-usurario” (MOREIRA. 1986, p. 7).

Importante lembrar que a andlise da espacialidade diferencial classica se da dentro de
um contexto de sistema feudal, ou seja, um sistema unitario, e que na sua decadéncia é que se
ampliam as formas de acumulacdo pré-capitalistas. Nesta fase, duas formas sociais de
propriedade tomam-se evidentes: a primeira € a propriedade familiar autbnoma, responsavel
pela producéo; a segunda é a propriedade burguesa responsavel pela circulagdo da producao.

Passam elas a existir de formas distintas, porém concomitantes.

10 Cf. MOREIRA, 1986, p. 19, nota 4: espago-temporalidade é a totalidade social vista na abrangéncia das
determinagdes interno-externas, que se exprime através de um arranjo espacial que ndo é mais que a espacialidade
diferencial.

11 Cf. MOREIRA, 1986, p. 19, nota 3: subsuncéo é um conceito que Marx aplica ao campo da relacdo do capital
com o trabalho, vendo-a como hegemonia indireta (subsunc¢éo formal) ou direita (subsuncéo real), do capital sobre
o trabalho, sendo a subsuncéo formal essa hegemonia no ambito das relagdes que ja sdo capitalistas mas com a
base material produtiva ainda ndo de todo revolucionada.
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Na medida em que cresce a circulacdo da producdo do produtor parcelar, aumenta
também a necessidade de sua produgdo ser mediada por um burgués mercador-usurério, para
que o produtor possa consegui se manter e produzir renda-dinheiro para o feudo. O aumento
dessa dependéncia, torna-se mais evidente a influéncia do diferencial causado pela distancia

territorial (renda diferencial)!2. Nesse sentido, explica Moreira (1986, p. 8):

O aumento dessa dependéncia de mediacdo que se nutre do aumento escalar da
distancia territorial, acaba engendrando uma escala de espacialidade diferencial sobre
a qual o pequeno produtor parcelar tem cada vez menos dominio, ao contrario da
burguesia mercantil-usuraria, cujo dominio é cada vez maior. E nesse passo, ent#o,
que o pequeno produtor parcelar vai perdendo gradualmente sua autonomia, €, sobre
a base dessa usurpagdo, o capital mercantil-usurario vai edificando sua hegemonia
indireta sobre uma esfera de producéo cuja propriedade social ndo detém.

Dessa forma, o feudalismo vai sucumbindo, dando lugar para a acumulagio primitival?
do capital, na medida em que os produtores parcelares perdem sua autonomia sobre a producéo
e sdo expulsos da terra, tornando-se proletarios ou forgando sua capitalizacdo. A este proposito,
Moreira conclui que, criado pela necessidade de iniciar o0 processo capitalista, 0 campesinato
moderno é extinto por esse mesmo processo na medida em que se completa, o que

historicamente é conhecido como revolucgdo burguesa.

2.1.1. Desenvolvimento do capitalismo no Brasil

No Brasil ndo houve feudalismo. Porém, a forma de subsuncao formal acontece até os
anos 1930, ainda que, por analogia, as formas sociais de producdo e circulacdo se dao
isoladamente, mesmo que ao mesmo tempo “a unidade s6 se efetiva no ambito do espago da
circulacdo, e sdo as relagcdes mercantis que, tal qual no caso classico, a efetuam, com apoio nas
relagBes politicas emanadas do Estado Nacional” (MOREIRA. 1986, p. 8).

Ruy Moreira reafirma o fato de as circunstancias classicas na subsuncdo formal serem

aplicadas apenas como analogia ao Brasil porque, segundo ele:

A espacialidade diferencial espelha ndo uma multiplicidade de pequenas unidades
parcelares de producdo articuladas no tecido mercantil unitarizador, mas um padréo
agromercantil de acumulacdo, cuja a base é o monopélio fundiario exercido pela

12 Cf. HARVEY, 1990.

13 «(...) a acumulacéo do capital pressupde a mais valia, a mais vali a producéo capitalista, e esta a existéncia de
grandes quantidades de capital e de forca de trabalho nas méos dos produtores de mercadorias. Todo esse
movimento tem assim a aparéncia de um circulo vicioso do qual s6 poderemos escapar a acumulagao capitalista
(“previous accumulations”, segundo Adam Smith), uma acumulacdo que n&do decorre do modo capitalista de
producio, mas ¢ seu ponto de partida.” (MARX, 1989)
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grande propriedade plantacionista, e cujo tecido social unitarizador é a divisdo
internacional do tralho. (MOREIRA, 1986, p. 8)

Assim, a producéo ocorre separada da circulacdo, ainda que aconteca no mesmo espaco
temporal; todavia, para a circulacdo acontecer, é necessario o auxilio do Estado Nacional. Seu
avanco tem como consequéncia, ndo a mudanca do Estado, mas sim o fortalecimento do
monopolio fundiario representado pela grande propriedade plantacionista.

A outra peculiaridade do Brasil é o seu tamanho em extenséo de terra, fazendo com que
as distancias tenham escala planetaria, tornando-se, assim mais dificil de se ultrapassar de
acordo com a teoria da renda da terra.

Na subsuncao real, a espago-temporalidade!* ndo é mais molecular como na formal do
caso brasileiro, mas sim monopolista, pois tem como fundamento a economia nacional
regionalmente organizada com o monopdlio fundiério que se caracteriza, generaliza e se insere

no capital financeiro mundial. Sendo assim, explica Moreira:

O capital financeiro é, no Brasil, fruto da fusdo dos monopdlios fundiario, industrial
e bancario, e ndo apenas dos monopdlios industrial e bancéario, como ocorre na
subsuncao real cléssica, radicando a singularidade brasileira exatamente na presenca
do capital agroexportador na génese do capital financeiro. (MOREIRA, 1986, p. 8)

Desta forma, restam claro os motivos por que no Brasil o capitalismo nédo se estabelece
tal qual o modelo classico, pois, passando da subsuncdo formal para a real, a base produtiva se
transforma e se fortalece, sem a total expansdo das relagdes capitalistas por todo o tecido social
rural, mesmo que, sob as orientacdes do circuito mercantil capitalista.

A subsuncdo formal brasileira é sedimentada na acumulacdo baseada nos valores
agricolas de uso, ou seja, as trocas (circulacao) estabelecidas e, assim, possuem natureza agraria
e, portanto, ndo se baseia na relacdo capital — trabalho, e seus contingente de trabalho néo é o
proletariado agricola, mas sim, os camponeses de diversas ramifica¢des “o meio de producdo
por exceléncia € a terra. Esta apropriada monopolisticamente pelos grandes proprietarios
plantacionistas, constitui a base material que deles faz uma classe dominante de natureza
agraria, mas mercantil, isto é, uma classe social agromercantil” (MOREIRA, 1986, p. 8).

No bloco histérico da subsuncéo real brasileira, a circulacdo passa a ser estabelecida e
baseada nos valores de uso industriais, mas baseados na dindmica econémica do capital-
trabalho, aplicam-se a esfera de produgéo e circulagdo, podendo dizer que “o capital subordina

o trabalho a partir de uma base produtiva profundamente transformada pelo nascimento das

14 Cf. nota 14.
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forcas produtivas capitalistas, isto €, uma divisdo interna de trabalho baseado na
bidepartamentalizac¢do do setor fabril” (MOREIRA, 1986, p.8)

Todas essas transformacdes e modificacdes vao acontecendo em blocos historicos e, na
medida em que se modifica a forma de acumulacdo, a tendéncia € que se modifiquem outras
relacbes. Todavia, no Brasil as relagdes agrarias de propriedade monopolistas mantém-se
intactas: muda-se, em verdade, a inser¢do da agricultura no esquema geral e as formas de
acumulacdo capitalistas. Segundo Ruy Moreira (1986, p. 9), dois aspectos, apesar de

fundamentais, ndo se modificam, e assim ele explica:

a propriedade da terra rural mantém-se monopolisticamente concentrada nas maos da
restrita fracdo de grandes proprietérios; (2) em consequéncia, a agricultura vai
perdendo expressdo econdmica com o avancgo do capitalismo, sem que todavia decline
na mesma proporc¢do a expressao politica desses monopolistas fundiarios no poder do
Estado mantendo-se inalteradamente monopolistas da terra, os grandes proprietarios
fundirios mantem o poder de controle e, portanto, de determinacdo da dire¢do das
transformacdes da agricultura, dos seus modos de inser¢ao nas sucessivas conjunturas,
de modo a que essa direcéo instrumentalize sua permanente modernizacdo e sua forga
de barganha com relagéo a outras fragdes das classes dominantes no &mbito do bloco
historico e, nessa medida, justamente mantendo seu poder de interferéncia e
determinagdo da prépria linha geral do desenvolvimento do capitalismo, de modo a
também torna-lo um processo de modernizacéo, isto €, de transformacgfes sucessivas
mas sem rupturas estruturais profundas, uma “revolugdo burguesa” sem revolugao.

Isso explica o porqué da manutencéo de latifindios e, em consequéncia disso, tantas
outras relacdes que ndo fazem parte da forma classica de formacao do capitalismo, como € o
caso da existéncia de um mercado de terras, da “semi transi¢ao”, ou de uma transi¢do
permanente, do campesinato para o proletariado, que cria outros modelos de campesinato, mas
ndo consegue atingir sua evolucdo. Nesse sentido, ao se tratar da expropriacdo do campesinato

brasileiro, Palmeira (1989, p. 91) explica que:

a proletarizagdo, ainda que ela possa ser condi¢do para a oferta dos “bragos doceis de
um proletariado livre”, a que se refere Marx (1950, p. 174) a industria ou a agricultura
moderno, ndo se trata de uma fatalidade. Ela pode viabilizar a formagdo de um
proletariado mas, por si sd, ndo produz.

As classes dominantes participantes do parlamento do Estado brasileiro, consegue forjar
até as fungdes desse Estado, que age dentro dessa Idgica de manutencdo e conformacéo sem
alterar suas estruturas bases do monopolio fundiario, ao mesmo tempo que efetua o jogo da
necessidade da modernizagdo para se alcancar o capitalismo.

Nessa logica que, muda mas ndo modifica, Moreira (1986, p. 9) estabelece dois

exemplos: “o primeiro trata da “dependéncia estrutural” do esquema de reproducdo ampliada



55

do capital perante a agricultura, e 0 segundo é o modo como o Estado € estruturado de maneira

a abrigar todas as fragdes da classe dominante”. E nesse sentido:

A “dependéncia estrutural” consiste no importante papel que a produgdo agraria
(agropecuéria) ainda ocupa na determinacdo dos niveis e termos da reproducédo do
capital em cada uma das formas em que se decomp®de no interior do ciclo reprodutivo
(variavel, constante circulante e constante fixo), o que é o mesmo que afirmar o
importante lugar que a agricultura do Estado, por sua vez, consiste na montagem da
maquina da administragdo, tais como SUDENE, SUDAM, DNOS, DNOSC, 1AA,
IBC, CEPLAC, BNC, BASA, etc. (MOREIRA. 1986, p. 9)

Essas instituicdes ou 6rgdos estatais utilizam-se do discurso da distribui¢do para, na
verdade, cumprir o papel de “entrega de territOrios para as diferentes fragdes das classes
dominantes”, dessa forma, mantém-se a hegemonia do poder da maquina do Estado sendo
exercido pela alianca da classe dominante- proprietaria, dentro de uma espacialidade diferencial
que os permitem atuar em todos os niveis de localizacdo, tanto federal, estadual ou local.

Exemplificando:

Entre 1975 e 1985, os fundos de incentivos fiscais, segundo relatério preparado pela
Comissdo de Avaliacdo dos Incentivos Fiscais (COMIF) divulgado pela imprensa
(ABBOITT, 1988, p. 18), “receberam US$ 6 bilhdes e 620 milhdes”. O relatorio
aponta para a baixa rentabilidade dos projetos, 0 ndo —cumprimento de seus objetivos
de criagdo de empregos e distribui¢do de renda: “O Fundo de Incentivos da Amazdnia
(FINAM) recebeu US$ 1 bilhdo e 100 milhGes, dos quais mais da metade se destinou
ao setor agropecuario. Dos empreendimentos agropecuarios incentivados, apenas 3%
tiveram alguma rentabilidade — os restantes, prejuizo” (ABBOTT, 1988).

Quanto ao Nordeste, informa o relatorio que o “FINOR — agropecuario recebeu US$
1,3 bilh&o, de 1975 a 1985, sendo que US$ 1,157 bilhdo se destinaram a pecuéria,
basicamente para “modernizar latifundios” — a média das &reas incentivadas foi de
4.500 hectares. Apesar dos recursos, 60% dos estabelecimentos continuaram como
“latifandios por exploragdo”, depois de 14 anos, de acordo com o ultimo levantamento
do INCRA”. (PALMEIRA, 1989, p. 97)

A realidade fundiaria, sua forma de organizacéo e composic¢do é decidida pelas classes
com representatividade politica no Estado, ou seja, os latifundiarios. E isso explica, além da
existéncia dos latifundios e formas monopolistas de propriedade e existéncia permanente,

também, do minifundio:

E a qualidade desse bindmio, isto é, a forma histérico-concreta de insercdo do
latifundio e do minifandio no &mbito geral da acumulacéo do capital, que determina
0 modo de insercdo da agricultura, de cujo direcionamento se servem os latifundiarios
em seu movimento de modernizacdo e de enquadramento do leito do capitalismo no
Brasil nesse mesmo parametro. (MOREIRA, 1986, p. 9)
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Nessa esteira, observa-se que o capitalismo agrério brasileiro atua utilizando a formula
latifundio-minifandio, dentro do espaco temporalidade que Moreira (1986, p. 9) chama de
molecular, esse binbmio vai se organizando na forma da plantation, ou seja, “uma estrutura
global centrada no latifindio, que se desdobra interna e externamente no minifindio”, que,
consequentemente vai chegar ao minifandio dominial e o minifundio autbnomo.

O modelo classico o minifandio dominial tende a desaparecer na transicao da subsungéo
formal para a real, onde também vai existir o bindmio minifundio-latifundio até o fim dessas
duas estruturas. 1sso acontece também, porque ha a manutencédo do latifundio, e o0 minifundio
exerce um importante. “O minifindio autdbnomo entra em cena com a mesma func¢do de
suprimento das necessidades de reproducdo a baixos custos da massa da forca de trabalho
plantacionista” (MOREIRA, 1986, p. 9).

Assim, Moreira explica como se déo as formas de minifandio no modelo brasileiro:

Com diferencas pequenas, mas suficientes para estabelecer-se como forma distinta,
esse esquema plantacionista € 0 mesmo que encontramos vigorando nas demais
formas latifundistas do espago molecular: o latifundio pecuario e o latifundio
extrativo-vegetal. Variagdes de um padrdo geral de acumulacdo -, o agromercantil
exportador — sdo estas trés formas latifundistas as bases nucleares da regionalizacdo
que estrutura o nivel horizontal da espacialidade diferencial molecular. (MOREIRA,
1986, p. 9)

Entre as décadas de 1930 e 1950, as caracteristicas do minifundio autbnomo, ainda que
de forma deteriorada, ganham foco, e vao se expressar na forma de reproducéo da inddstria que
deixa de ser agroexportador e passa a criar fundamentos na agroindustria e na inddstria urbana.
E nessa transfiguracdo que o minifindio e o latifindio modificam suas caracteristicas e se
inserem no chamado Complexo Agroindustrial — CAI'®, assim “mais e mais passa a servir a
sustentacdo do financiamento da industrializacdo, via geracdo de divisas e exportacdo para
cobertura das importagdes de maquinas e de equipamentos industriais” (MOREIRA, 1986, p.
9).

Esse financiamento da industrializacéo esta relacionado com a industria de producéo de
meio de producdo®®, ou seja, ndo ha desenvolvimento tecnoldgico e assim néo ha diviso entre
a necessidade de se desenvolver também os meios de producgdo. Assim toda a tecnologia fica a

cargo da producéo externa, ou seja da importacao, criando-se assim, uma dependéncia.

15 Cf. DELGADO, 1985, pp. 62-63: CAl — Complexo Agroindustrial, definido como integracdo técnica e de
capitais intersetoriais.
16 Conhecido como Departamento I, producdo de insumos.
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A producédo interna de meios de producdo se incorpora ao sistema de fabricagcdo ou
fabril, onde a producdo do campo vai se incorporar & inddstria, ainda que seja esta uma industria
de producédo de meios de producdo. Com isso, porém, alcanca-se a divisdo interna do trabalho,

como se denota a seguir:

Nesse rapida transformacéo, que abarca o periodo dos anos 60 e 70, fica para tras a
velha diferenciacdo horizontal latifundista em latifundio plantacionista, pecuarista e
extrativo-vegetal, com sua respectiva regionalidade, para surgir em seu lugar a
diferenciacdo vertical latifundista em latifindio modernizado e latifindio néo-
modernizado, com a nova regionalidade que introduz. (MOREIRA. 1986, p.10)

Assim, na subsunc¢édo formal o minifandio dominial serve para sustentar o latifndio e,
na medida em que este vai se extinguindo, o latifundio vai se “modernizando”, apresentado
como resultado o trabalhadores rurais volantes, e a enorme quantidade de trabalhadores
disponiveis nas cidades (exeército de reserva). A modalidade de minifundio que permanece se
modifica, tornando-se, também, moderna como é o caso dos posseiros e sitiantes.

Até as décadas de 1950 e 1960, ndo se falava em reforma agréria no Brasil, ndo se
considerava uma “politica agricola”. O debate ¢ os interesses sempre foram a legitimacao da
propriedade através dos documentos. E a legislacdo existente até entdo sempre priorizou a
aquisicdo de terras atraves da compra e venda.

O cenério conflituoso dos anos 50/60, é fruto da expropriacdo do campesinato, segundo
0 modelo classico de formacao do capitalismo, momento em que se proletariza 0s camponeses,
gue antes eram vinculados a terra mas exerciam trabalho ndo remunerado, passando a ser sem
terras (sem os meios de producdo) porém, assalariados

Isso criou um ambiente bastante divergente, repleto de armadilhas burocréticas, uma
vez que, existem legislacOes federal e estadual para regulamentar as propriedades rurais de
regides de “fronteira de expansdo” (MARTINS, 1996), antigos territdrios federais que se
tornaram estados e que, foram divididos, tornando-se, assim, novos estados, como é o caso do
estado de Rondonia, que até hoje possuem titulos fundiarios emitidos pelo governo do estado
do Mato Grosso (MARTINS, 2009, p. 14).

2.3. EXPROPRIACAO DO CAMPESINATO
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O comego do século XX, a partir da década de 1930 o Brasil ficou marcado pelo
fendmeno conhecido como éxodo rural, em que a populacdo do campo migrou para as cidades.
“O designado como éxodo rural é anterior a modernizacdo da agricultura, tanto em termos de
fluxos objetivos, como a simples leitura dos dados censitarios sugere, quanto em termos de sua
percepcéo pela sociedade como um problema” (PALMEIRA, p. 89).

E na passagem dos anos 1940 para 1950 que emergem as migracdes, tanto para as areas
rurais, como € o0 caso da Amazonia, como para centros urbanos, como é o caso de Sao Paulo,
isso por dois fatores, os resquicios do ciclo da borracha no Norte, e a construcao de rodovias
que aumentaram a possibilidade de fluxo no Sul, Norte e Nordeste, “tais sdo, no conjunto, 0s
ingredientes necessarios para fazer da proletarizacdo com ampliagdo do campesinato o nicleo
da nova qualidade do bindmio latifandio-minifundio, e este, o nicleo da estruturacdo da nova
fase de modernizagao latifundista” (MOREIRA. 1986, p.13).

Esse nédo foi um processo homogéneo, aconteceu com diferentes intensidades e formas.
N&o era somente o deslocamento do campo para as cidades, mas também entre cidades médias.
Diferente também no tempo, como por exemplo, os registros dos anos de 1960 mostraram uma
gueda no fluxo das migracGes entre campo e cidade, e ja na década de 70 voltou a crescer o
fluxo de migracgdes rurais (FIBGE, 1979, p. 24 apud PALMEIRA, 1989, p. 88; MARTINE,
1984, p. 88 apud PALMEIRA, 1989, p. 88).

Palmeira (1989, p. 88), analisando os dados do IBGE, explica que:

As migraces internas foram as grandes responsaveis pelo crescimento urbano e o
IBGE estima que, em 1970, de 30 milhdes de migrantes, total acumulado de residentes
em municipios distintos daqueles em que nasceram, 21 milhdes “se dirigiram para
areas urbanas” (FIBGE, 1979, P. 23). George Martine, levando em consideragio
também a migracdo rural-urbana intramunicipal estima que 7.299.000 migrantes se
deslocaram do campo para a cidade na década de 60 e 11.003.00 no anos 70
(MARTINE, 1984, p. 203).

Camargo, ao estabelecer uma relacdo entre o “€xodo rural” o problema agrario € a
9

reforma agraria, antes do Estatuto da Terra, afirma que:

Esses deslocamentos de populacdo tem acompanhado diferentes tipos de crises no
setor agropecuario e 0s movimentos, nem sempre regulares, de crescimento das
atividades econdmicas nas cidades que, conjugados ou ndo aqueles, exercem alguma
atracdo sobre determinados segmentos da populacdo rural. (CAMARGO, 1981, p.
148)

17 Alfredo Wagner Berno de Almeida, analisando a literatura que, entre 1930 ¢ 1972, tratou do “éxodo rural”,
assinala que o marco temporal adotado pelos autores é de 1930.
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Ressalta-se, contudo, que essa terminologia (éxodo rural) ndo deixa claro o que
realmente se passa no campo brasileiro, dando entender que, as pessoas ndo querendo mais
residirem no campo, se mudavam para as cidades. Para tanto, Moacir Palmeira assinala que a
expropriacao esta intimamente ligada as relac@es sociais do camponés, visto que este ja ndo era
proprietario dos meios de producdo. E, em periodos anteriores, quando se rompia uma relagdo
(contrato tradicional), esta poderia ser reestabelecida em outra propriedade. Nesse periodo, o
camponés ficava sem opcao, a Unica saida era a migracdo (PALMEIRA, 1989, p. 89). Na
pratica, 0s camponeses estavam sendo expulsos das terras em que viveram e trabalharam por
anos.

A expropriagdo, assim concebida, ndo implica, necessariamente, em proletarizacéo.
Ainda que ela possa ser condi¢do para a oferta dos “bragos doceis de um proletariado livre”, a
que se refere Marx (1950, p. 174) a inddstria ou a agricultura moderno, ndo se trata de uma
fatalidade. Ela pode viabilizar a formacdo de um proletariado mas, por si s4, ndo produz
(PALMEIRA, 1989, p. 91).

2.3.1. A construcdo do Estatuto da Terra

O Estatuto da Terra é o instrumento histérico utilizado para conduzir gradualmente a
extin¢do do minifundio-latifindio. Em sua sistematica veio dividido em quatro grandes partes,
sendo introduz o carater ideologico de seus elaboradores sobre a questéo agraria no Brasil, nesse

sentido:

O estatuto da terra te uma gestacao que ultrapassa esses nove meses. Na forma em que
veio a ser aprovado, € a sintese sob a conjuntura do regime militar de um processo
cujo inicio remonta aos anos finais da década de 50, mas cujo momento de
configuracdo séo os primeiros anos da década de 60 (1961 — 1963), nos quais a pressao
organizada do campesinato por uma reforma agraria ganha nova amplitude com a
criacdo do MASTER (Movimento dos Agricultores Sem Terra), em 1961, da LCB
(Liga Camponesa do Brasil), em 1963, e da CONTAG (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura), em 1963. (MOREIRA. 1986, p. 10).

Com o hoverno de Jodo Goulart, a reforma agréria e a necessidade de se resolver
conflitos agrarios € elevada a um patamar de mais importancia, chegando a ser constituida uma
comissdo nacional responsavel pela elaboracdo de uma legislacédo destinada a regular conflitos
agrarios. Porém, o governo de Jodo Goulart durou apenas sete meses; assim, a reforma agraria

volta a ser trabalhada novamente no primeiro governo militar. Fica instituido um cenario de
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desarticulagédo do movimento camponés com a repressao militar, contando com um parlamento
composto, em sua maioria, por proprietarios de terra.

Assim, o Estatuto da Terra construido e aprovado no contexto de ditadura trouxe em seu
texto quatro titulos, separando a Reforma Agraria da Politica Agricola. Nesse sentido, podem-
se extrair trés conclusdes da lei: 1. a vinculagdo do uso social da terra ao aumento da
produtividade e ao desenvolvimento econdmico, 2. a definicdo da empresa rural como objetivo
a ser atingido com a “gradual extingdo do minifundio e do latifindio”, 3. 0 referenciamento
geral da questdo do campo a industrializa¢ao do pais” (MOREIRA, 1986, p. 10).

A insercdo da empresa rural como ponte para se chegar ao fim gradual do bindmio
minifandio-latifandio sedimentou a ideia de propriedade, colocando em destaque o imével rural
como o principal bem agrario. Isso se confirma no Estatuto da Terra ja no seu primeiro artigo,
em que o legislador utiliza a expressao “direitos e obrigagdes concernentes aos bens imoveis
rurais”; desta forma, explica Moreira (1986): “o imével rural é um conceito genérico, a partir

do qual vao se alcangando niveis gradativamente mais definidos de taxonomia rural”.

Além de indicar uma politica, a nova legislagdo impds um novo recorte da realidade,
criou categorias normativas para uso do Estado e da Sociedade, capazes de permitir
modalidades, antes impensaveis, de intervengdo do primeiro sobre esta Gltima. Ao
estabelecer, com forga de lei, conceitos como latifindio, minifindio, empresa rural;
arrendamento, parceria, colonizagdo, etc. (PALMEIRA, p. 95)

Outro destaque do estatuto foi a divisdo do significado de latifandio, passando a
classifica-lo utilizando os critérios de dimensédo e de exploracdo, o que torna a empresa rural
um paradigma para se conseguir classificar um imével rural como latifundio.

Essa concepgdo de imdvel rural, modulo rural e empresa rural, esta diretamente ligada
com a manutencdo do modelo fundiério, e isso pode ser observado concretamente quando se
analisa a espacialidade das regides tidas como “homogéneas”, sendo elas: 1. regides criticas, 2.
regides em estado avancado de desenvolvimento social econdmico; 3. regifes ja
economicamente ocupadas; 4. regides ainda em fase de ocupacdo econémica (MOREIRA,
1986, p. 11).

Portanto, 0 modelo estabelecido pelo Estatuto da Terra, para se chegar ao fim gradual
do minifandio-latifindio, € um modelo que vai servir ao capital, permitindo acfes diversas

conforme a caracteristica da sua espacialidade, sendo vejamos:

1 — Situagdo de crise estrutural nas “regides criticas” — solu¢do na “reforma agraria
com progressiva elimina¢ao dos minifindios e latifundios”;
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2 - Situagdo sem tensdo estrutural nas “regides em estagio” mais avancado de
desenvolvimento econdmico e social solugdo na intensificacdo da tecnificacdo
agricola;

3 — Situacdo de predominio de economia de subsisténcia nas ‘“regides ja
economicamente ocupadas” — solug@o na “assisténcia adequada”;

4 — Situacdo de subocupagao nas “regides ainda em fase de ocupacdo econdmica” —
solugdo num “programa de desbravamento, povoamento e colonizacdo de areas
pioneiras”. (MOREIRA. 1986, p. 11)

Com o imaginario de que o Brasil necessitava modernizar o campo, as medidas
aplicadas para cada bloco de regido, apesar de diferentes, foram construidas em cima desse
imaginério, dessa forma, transferéncias de camponeses para regido Norte, aumento do consumo
de maquinas e insumos agricolas na regido Centro-Sul, experimentacdo de grandes cultivos na
regido Centro-Oeste e colonizagdo acelerada na regido amazonica. Assim “os resultados e
consequéncias sao uma espacialidade diferencial inteiramente nova, mas com 0s mesmo
problemas sociais da anterior, alias, agravados” (MOREIRA. 1986, p. 11).

Segundo o censo agropecuario do Brasil de 1980 (FIBGE), treze anos apdés a edi¢éo do
Estatuto da Terra é elevado o indice de concentracdo monopolista da terra. Tal estatistica é
muito agravante, uma vez que, € ela quem vai determinar os resultados em todas as outras areas
que dizem respeito ao campo, como a quantidade de trabalhadores empregados nas empresas
rurais, o tipo de producéo para consumo interno, e a quantidade de consumo de elementos

determinantes para a analise da modernizacao:

Os estabelecimentos com até 100 ha correspondem a 89,6% do total dos
estabelecimentos rurais e detém ndo mais que 20% das terras, enguanto oS
estabelecimentos com mais de 1.000 ha correspondem a menos de 1,0% do total dos
estabelecimentos e detém 45,0% das terras. (MOREIRA. 1986, p. 11)

Associando a desigualdade de desenvolvimento espacial a aos dados de uso da terra,
obtém-se uma realidade ainda mais esdruxula; isso porque, dentro da divisdo interna da
propriedade, quanto maior sua extensao, maior é o tamanho da margem sem utilizacdo efetiva,

nesse sentindo explica Moreira:

(...) a utilizacdo efetiva cresce proporcionalmente com o tamanho do estabelecimento:
12,2% nos estabelecimentos de até 10 ha, atingindo 48,8%, nos estabelecimentos com
mais de 10.00 ha. Em relacéao ao uso efetivo com lavoura, temos uma relacéo inversa:
64,6% nos estabelecimentos de até 10 ha e chegando a cair para apenas 1,5% nos
estabelecimento com mais de 10.00 hd. (MOREIRA. 1986, p. 12)

Analisando a utilizagdo através do trabalho efetivo na terra, a realidade é mais

alarmante, pois demonstra qudo falacioso € o discurso de que a modernizacdo da grande
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propriedade pode gerar empregos, colocando em contradi¢do também a propria ideia de funcédo
social trazida pelo Estatuto da Terra. As estatisticas mostram que nas propriedades com até
100ha correspondentes a 20% das terras, totalizam 90% das propriedades (estabelecimentos)
sdo responsaveis por 78,6% do emprego rural, sendo que nos estabelecimentos com mais de
1.00 ha, responsdveis por 45% das terras, ndo chegam h& 1% das propriedades
(estabelecimentos) sdo responsaveis por 1,5% do emprego rural (MOREIRA, 1986, p. 12).
Aproximando os numeros temos 19% de todo o emprego rural responsavel por 15% da
producdo de abastecimento alimenticio de todo o pais, porém sem distribuir renda, pois,
segundo as estatisticas, 20% da renda da producdo de abastecimento alimenticio sdo
apropriados por 1% dos mais ricos. Nao distribuicdo de renda, nem modificagdo do bindmio

minifindio-latifindio. Nesse sentido, Moreira conclui:

A estratégia das classes dominantes n&o pode ser mais clara. E absoluto o predominio
do emprego do trabalho familiar, isto é, ndo-remunerado, nos estabelecimento de até
100 ha (92,2% nos estratos de até 10 ha e 77, 2% nos estratos de 10 a 100 ha),
justamente aquelas que empregam 19% da for¢a de trabalho rural e respondem por
75% da producédo e abastecimento alimenticio do pais. Pode-se avaliar o preco de
custo desses meios de subsisténcia basicos para a reproducdo da massa dos
trabalhadores do pais, rurais e urbanos. E um custo perto do zero que assim repassado
para os gastos com salarios no computo geral dos gastos do capital monopolista no
Brasil. (MOREIRA, 1986, p. 12)

O objetivo do Estatuto da Terra é, na teoria, extinguir gradativamente o bindmio
minfundio-latifindio colocando como meta a ser alcancado em ambos 0s casos a empresa rural,
ou seja, o fim do minifindio e do latifindio, que, como ja mencionado somente favoreceu a
manuten¢do do latifindio “produtivo”. Dessa forma, necessario se faz a criagdo de plano para
a execucdo dos caminhos a serem seguidos para inserir a agricultura no modo padrédo de
acumulacdo de capital, qual seja, o Plano Nacional de Reforma Agréria. Trazendo elementos

concretos para a discussdo, reproduzimos aqui a seguinte situacéo:

Um terceiro instrumento de peso na conducgdo da politica de modernizacdo foi a
politica de terras publicas. Respaldados nos dispositivos legais que inibem a
propriedade publica de iméveis rurais em carater permanente (Estatuto da Terra, art.
10, esp. 81°) e em toda um sublegislagdo que brotou dentro da burocracia
governamental, expressa em portarias, normas, instrucdes, exposi¢des de motivos e
até um simples ordens de servico, 0s governos do periodo autoritario operaram uma
transferéncia macica do patriménio fundiario da Nagdo para particulares, sobretudo
na Amazonia legal. Dos 126.581.645 hectares adquiridos e incorporados pela Unido
e pelo INCRA entre 1970 e 1985, 31.829.966 foram transferidos em caréater definitivo,
sob a forma de propriedades rurais, para particulares. Um dos mecanismos mais
usados para operar essa transferéncia foram as licitacdes (os leildes de terras) que
beneficiavam, pelo tamanho dos lotes vendidos (500 a 3.00 hectares), pela
inexisténcia de limitacdo a aquisicdo de varios lotes por um mesmo grupo e de
exigéncias como aquelas que se antepdem ao reconhecimento de posses, além da
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prépria mecanica dos leilGes e de todo o ritual envolvido (editais, projetos, etc.) que
excluem os que ndo tem recursos para cobrir os lances e 0s que ndo dispdem de
recursos financeiros e culturais para sequer entrar na parada, que beneficiavam
grandes fazendeiros e grupos econdmicos nacionais e estrangeiros interessados na
terra como reserva de valor. (PALMEIRA,1989, pp. 97-98)

A “modernizac¢do do campo”, na pratica, mantém a existéncia do binbmio minifundio-
latifundio, obrigando o minifdndio a cumprir com toda a obrigacdo de produzir os alimentos
consumidos internamente, nas cidades, industrias e até mesmo nos latifundios, a baixos custos,
e, também, nos latifundios. Essa pratica deixa o latifindio livre para se inserir no mercado
internacional, e produzir o que lhe for determinado, e ainda, sustenta a demanda urbano-
industrial, momento em que ha migracao do proletariado do campo para a cidade.

A modernizagdo latifundista apresenta alguns aspectos, primeiro a “fronteira em
movimento” que deve ser vista ndo apenas pelo seu aspecto geografico, mas também como
responsavel pela incorporacdo da agricultura ao circuito mercantil, contribuindo para ampliar a
escala de producdo da pequena propriedade camponesa autdnoma.

O segundo aspecto ¢ o “crescimento demografico rural” podendo ser entendido como a
proletarizacdo do camponés que foi expulso de suas terras com o fim da subsunc¢éo formal. Ou
seja, a expulsdo do campesinato dominial das terras de sua vinculagdo, aumentando o nimero
do proletariado camponés, sem-terra para trabalhar e sem trabalho assalariado. O terceiro
aspecto € a “importacao” de tecnologia, que sera utilizada na produg¢do de monocultura.

O tripé de sustentacdo da capitalizacdo do campo pela via da modernizacdo, foi
garantido pelo Estatuto da Terra com o tratamento diferenciado da Reforma Agréria e da
Politica Agricola. Observa-se assim, que, na regido AmazOnica, por exemplo, houve
colonizacdo como politica agricola e Reforma Agraria, ao mesmo tempo. Na pratica, serviu
apenas para a remogdo dos camponeses.

Observando os indices da Evolucdo da Populacdo Urbana e Rural do Brasil da década
de 80, visualiza-se o crescimento absoluto e relativo que hd um aumento significativo das duas
populagdes, crescimento tanto na zona urbana quanto na rural, o campo brasileiro torna-se fonte
inesgotavel de condicdes de reproducdo do trabalho, na frente rural — reposi¢do do campesinato
familiar nas areas de fronteira agricola e, o proletariado rural, nas dos latifundios modernos — e
na frente urbana — reposicao do exército de reserva industrial (MOREIRA, 1986, p.13).

Assim, a elevacdo do cenario econémico-social do Brasil e sua inser¢do no quadro da
divisdo internacional do trabalho, determinara qual o peso especifico das determinantes “terra
e trabalho”, e a sua influéncia no modernizacdo do campo. Porém, ¢ a divisdo internacional do

trabalho, o espaco de origem das forcas produtivas, que solidificard o processo interno do
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desenvolvimento do capitalismo, tornando-se uma nova forma de realizagdo do imperialismo.

Nesse sentido, explica Moreira (1986, p. 12):

E, assim, s6 com a entrada do desenvolvimento do capitalismo no Brasil na fase da
bidepartamentalizacdo do sistema fabril, e. a partir dai ampliando-se para abarcar o
sistema econdmico nacional no seu todo, bidepartamentalizacdo esta que é uma
internalizacdo da divisdo internacional do trabalho do p6s Segunda Guerra, que
teremos o bindmio latifundio-minifindio molecular entrando em decomposicédo e a
nova qualidade emergindo.

A contradicdo interna gerada pela existéncia do binémio latifindio — minifundio
continua existindo, porém de forma mais aguda, uma vez que o campesinato dominial deixou
de existir, 0 campesinato autbnomo acumula as tarefas de producéo e abastecimento da industria
urbana, tarefa menos rentavel no campo, e facilmente liberada pelo latifundio. Essa é a nova

estrutura binominal:

A nova estrutura binominal que surge é uma imagem da triparticao do capital quando
este evolui no ambito do ciclo da reproducdo ampliada “D —D1 — P — M2 — D”. Isto é,
nesse contexto, o capital segue uma sucessdo de metamorfoses, que comega com sua
transfiguracdo da forma capital-dinheiro 9D) na forma capital-mercadoria, o capital
se triparte em capital varidvel (compra da mercadoria forga de trabalho), capital
constante circulante (compra da mercadoria matérias — primas) e capital constante
fixo (compra da mercadoria maquinas e equipamentos). (MOREIRA. 1986, p. 13)

Obedecendo a essa formula D — M — D é que se ddo as relacBes entre o setor
agropecudario e o setor fabril, dando sequéncia a reproducdo da formula, e colocando a
reproducdo do capital plantacionista e ao minifundista dominial, ressaltando novamente, sem
alterar as estruturas, aumentando as contradi¢des no campo, uma vez que opera-se na divisdo
intra setorial do trabalho a triparticdo da reproducdo do capital industrial.

O capital variavel é o responsavel pela producdo de alimentos, que fica a cargo dos
minifandios modernos, e que influencia no computo dos salarios urbanos, uma vez que, o valor
gasto com a aquisicdo de alimentos nas cidades chegam a consumir 60% do salario do
trabalhador.

A segunda variagdo seria a do capital constante circulante, que é o obtido pela producéo
de insumos agricolas, sendo produzido em parte pelo minifandio e em parte pela empresa rural.
Ja a terceira e ultima variante é a do capital constante fixo, obtido através da exportacédo de
produtos que, praticamente, sé o latifundio moderno produz, nesse sentido: “as divisas

requeridas para pagamento da maquinaria e equipamentos importados, isto é, para o
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financiamento de uma industrializacdo que ainda se apoia numa divisdo interna e
bidepartamentalizada do trabalho” (MOREIRA. 1986, p. 14).

Assim, podemos concluir que a modernizacdo trazida pelo Estatuto da Terra, em
nenhum momento alterou a estrutura do bindmio minifundio-latifindio. Assim, temos: “o
latifundio mantém as tarefas de alta lucratividade e as terras mais férteis e melhor localizadas,
ao passo que para o minifundio continuardo reservadas as tarefas de baixa rentabilidade e as
terras menos férteis e pior localizadas” (MOREIRA. 1986, p. 14).

N&o se pode deixar de mencionar que, na medida em que avanca a modernizagédo
conservadora do latifundio, o capital vai se reproduzindo e avangando ainda mais. Assim, 0
latifindio moderno avanca sobre o minifindio dominial, expropriando os camponeses, €
forcando a reproducéo da condi¢do camponesa nos minifindios autbnomos. Esses camponeses,
estdo cada vez mais distantes de seus locais de origem, uma vez que atuam principalmente nas
“faixas de fronteira”. Assim, Moreira explica como o Estado intervém para na produ¢ao desses

resultados:

Essa reestruturacdo implica a acdo diretora do Estado, que passa a organizar via
Estatuto da Terra, como j& vimos, a hegemoneizacdo conjunta do capital moderno. O
Estado'® assume o papel de coordenador do processo, por meio de um leque de
“politicas agricolas” destinadas a dar conta do credito rural, precos minimos, seguro
agricola, transporte e armazenagem, pesquisa, assisténcia técnica, extensdo rural.
Voltado, no entanto, para a modernizagdo latifundista, esse “complexo” de politicas
de Estado reduz-se a um sistema de transferéncia de recursos financeiros para fins
raramente produtivos. Sendo assim, o efeito sera o refor¢o da concentragdo de terra e
renda. (MOREIRA. 1986, p. 14)

Dessa forma, a relacdo do capital com a producdo da pequena propriedade acontece de
duas formas, sendo que, a primeira se encontra no periodo de subsuncao formal, é feita com o
minifundio dominial, aqui o capital age despojando o camponés de sua vincula¢do com a terra,
utilizando formas pré-capitalistas de acumulacdo. A segunda forma esta centrada ja na fase da
subsuncdo real, onde o minifundio é autbnomo, aqui a relacdo de exploragdo é predominante
da “subsung¢do da renda em termos que se assemelham & subsungao do trabalho, assumindo a
renda as formas capitalistas da renda diferencial e/ou absoluta” (MOREIRA, 1986, p. 15).

Fazendo uma andlise histdrica, Moreira (1986, p. 15) explica que, existe a renda pré
capitalista (renda-trabalho, renda-produto e renda-dinheiro), que advém de uma relacéo binaria
entre as classes do proprietario fundiario e do camponés. Ja a renda capitalista se realiza em

duas modalidades, a renda diferencial e a renda absoluta, sendo que, nessa modalidade da

18 Sobre o Estado moderno, ver o capitulo .
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relacdo, o processo de acumulacdo é trinaria, ou seja, envolve o capitalista locatério, o
proprietério da rural e o proprietario fundiario.

A renda absoluta e a renda diferencial estdo entrelagadas. Enquanto a renda diferencial
é determinada de acordo com a fertilidade do solo e a localizacdo das terras para se relacionar
com o Mercado, a renda absoluta se liga ao mercado a partir do direito juridico da propriedade.

Para entender melhor:

Na atual estrutura agraria brasileira, trés tracos precisam ser destacados neste paralelo:
(1) a pequena unidade camponesa autbnoma coexiste com o capital moderno em sua
reproducdo, (2) o capitalista agréario e o proprietario fundiario se confundem numa
mesma “persona” e (3) a relagdo trinitaria ndo ¢ a regra geral, restringindo-Se algumas
areas especificas, como as do trigo e do arroz, no Rio Grande do Sul, sé nas quais é
comum o arrendamento capitalista das terras. (MOREIRA. 1986, p. 15)

Convem analisar ndo somente a teoria da renda mas também a espacialidade diferencial.
Uma vez que é a espacialidade diferencial’® que exprime as relacdes entre a base e a
superestrutura, bem como a da producéo e da circulagdo. No Brasil essa espacialidade acontece
de forma ndo homogénea, assim, explica Moreira (1986, p. 15): “o que vai determinar a
natureza da espacialidade diferencial é a natureza da subsuncdo, e € sua constituicdo que
organiza a espago-temporalidade como um todo”.

Nesse sentido, faz-se necessario exemplificar:

No contexto brasileiro, a espacialidade diferencial monopolista exprime a vinculagéo
organizacdo da reproducdo do capital moderno e da unidade familiar camponesa, pelo
lado agrério da relagdo cidade-campo. E no seu ambito que ganha identidade a forma
de renda capitalista envolvida. Assim, na rede escalar da industria do vinho, em sua
relacdo com a pequena producdo de uva no nordeste do Rio Grande do Sul, a
territorialidade das esferas de producdo e de circulagdo-realizagao do valor, a exce¢do
etapa final, a de realizacdo do vinho, e Unica e local, estando envolvida a renda
absoluta. J& na rede escalar da indUstria em relacéo & lavoura do ché do vale do Ribeira
do Iguape, no litoral sul de S&o Paulo, a territorialidade é local apenas para a lavoura

19 Cf. MOREIRA, 1986, pp. 18-19, nota 2: “Espacialidade diferencial é a estrutura de mediacdes da formacéo
econdmico-social vista como rede escalar, isto é, os niveis de relagdes estruturais que formam as multiplas
determinacgdes dos fendmenos dessa totalidade social expressos na forma dos sucessivos niveis da escala territorial.
De modo que mover-se dentro da espacialidade diferencial é passar de uma para outro nivel territorial do mesmo
tecido social e de um para outro nivel de relagdo social que constitui a escala abstrata das determinacdes do
concreto. Nosso ponto de partida é o proprio Yves Lacoste e sua proposta de conceito de espacialidade diferencial
no A Geografia Serve Antes para Fazer a Guerra, mas inscrito-a na “metafora espacial” da infra-super-estrutura,
e, esta por sua vez, na triade do singular-particular-geral, pois a metafora e a triade compdem parametros basicos
do método marxista. Esse conceito assim trabalhado ja se encontra no &mago de conceitos empregados em textos
anteriores, como o conceito de arranjo espacial e a metafora da quadra de esportes em A Geografia Serve para
Desvendar Mascaras Sociais ou das formas do espago do capital, em O Que é Geografia (parte das paginas 94 a
105, que constitui 0 nimero tedrico do Livro O Movimento Operario e a Questdo Cidade-Campo no Brasil, Editora
Vozes), etc. A espacialidade diferencial nos parece o instrumento analitico, a ferramenta operacional por
exceléncia da Geografia. Seu conceito e formulagdo mais discriminados desenvolvemos em Método Marxista,
Método da Geografia.”
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do cha, deslocando-se as demais esferas, a da industrializacdo e da realizacdo da
bebida, para o nivel mundial, o que, tornando o vale uma dentre as muitas areas da
lavoura do ch, engendra a renda diferencial. (MOREIRA. 1986, p. 15)

E mais um elemento diferenciador das relacbes estabelecidas no campo a partir do
Estatuto da Terra. Com a lei que regulamenta as relagdes entre 0 homem e o0 campo, e, para que
essas acOes acontecam dentro do estabelecido pela lei, faz —se necessario a figura do Estado
para administrar essas condutas e acdes. Essa atuacdo pode ser bem observada tanto com o
Plano Nacional de Reforma Agréria, quanto com o “complexo agroindustrial”.

Através desse processo que a agroindustria deixa de servir apenas para produzir insumos
para as industrias, com niveis minimos de beneficiamento do produto, como por exemplo a
agroindustria acucareira, passando para a industrializacdo da agricultura, beneficiando os
insumos produzidos. Tudo isso, sem superar o bindmio minifundio-latifindio, ao contrério,
mantem-se a extracdo de renda do minifundio pelo capital mercantil usurario feita pelo grande
proprietario. Porém, inseridos no chamado complexo agroindustrial, o grande proprietario ainda
consegue explorar os minifunidarios através da intermediacdo de empréstimos e

financiamentos.

2.4. POSITIVACAO DA REFORMA AGRARIA

O modelo de reforma agraria conforme conhecemos nos dias atuais foi positivado no
ano de 1964, com o Estatuto da Terra. Antes disso, ndo havia no ordenamento juridico uma
sistematizacdo da reforma agraria propriamente dita. Em poucos casos havia possibilidade de
desapropriacao de terras por interesses sociais.

Como ja dito, o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, foi promulgado em 1964, e trouxe em

seu artigo 1° a seguinte orientacao:

Art. 1° - esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais,
para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola.

Assim, como ja mencionado anteriormente, 0s objetivo do Estatuto da Terra era eliminar
o0 binémio minifandio-latifindio, de maneira gradual, a fim de se instituir a empresa rural. Aqui,
no inicio, criou-se a figura do imovel rural, o que possibilita a valoracdo do imovel e a
intervencdo do Estado na sua relagdo com o homem. Outro fator que se observa, também ja
mencionado, € a separacdo da Reforma Agréria da Politica Agricola, sendo que, o proprio artigo

primeiro, em seus paragrafos seguintes determinam qual a defini¢do de Reforma Agraria:
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Paragrafo primeiro — considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem
a promover melhor distribui¢do da terra, mediante modificacGes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.

Também a definicéo de Politica Agricola:

Paragrafo segundo — entende-se por Politica Agricola o conjunto de providencias de
amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego,
seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do Pais.

N&o houve apenas a separacdo da Reforma Agréaria da Politica Agricola, mas sim uma
orientagdo para a “industrializa¢ao do Pais”, que ndo pratica apenas promoveu a “moderniza¢ao
do campo”, a0 mesmo tempo em que, se estabelece a garantia de pleno emprego.

O avanco do modelo capitalista internamente, e a inser¢cdo do pais na economia externa,
0 mecanismo capaz de ordenar o campo para essas novas praticas foi a legislacdo. O artigo
segundo do Estatuto, garante o acesso a propriedade da terra para todos, desde que esse acesso

esteja associado a sua funcéo social?’:

Art. 2° - é assegurado a todas a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcédo social, na forma prevista nesta Lei;

§ 1° a propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social quando,
simultaneamente:

a) Favorece o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) Mantem niveis satisfatorios de produtividade;

c) Assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) Observa as disposicOes legais que regulam as justas relacfes de trabalho entre os
gue a possuem e a cultivam.

Para gque haja a possibilidade de se destinar um imovel rural para a realiza¢do do Projeto
de Reforma Agraria, é necessario que esse imdvel ndo esteja cumprindo a funcéo social da terra,
no limites orientados pelo artigo segundo do Estatuto da terra.

Porém, ha que se ressaltar que o Estatuto trouxe mudancas em relacdo a antiga Lei de

terras (601/1850), uma vez que trouxe principios de protecdo a terra e novas modalidades da

2 MARES, 2003, p. 116: “Na realidade quem cumpre uma fungao social nio ¢é a propriedade, que é um conceito,
uma abstracdo, mas a terra, mesmo quando ndo alterada antropicamente, e a acdo humana ao intervir na terra,
independentemente do titulo de propriedade que o Direito ou o Estado Ihe outorgue. Por isso a fungdo social é
relativa ao bem e ao seu uso, e néo ao direito.
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aquisicdo além da compra e venda estabelecidas na antiga Lei. Nesse sentido, sdo principios de

protecao:

1. O monopoélio legislativo da Unido?;

2. A utilizacdo da terra se sobrepde a titulacdo dominial;

3. Apropriedade da terra é garantida, mas condicionada ao cumprimento da funcédo
social;

4. O Direito Agrario é dicotdmico: compreende politica de reforma (Reforma
Agréria) e politica de desenvolvimento (politica agricola);

5. As normas juridicas primam pela prevaléncia do interesse publico sobre o
privado;

6. A reformulacéo da estrutura fundiaria € uma necessidade constante;

7. O fortalecimento do espirito comunitario, através de cooperativas e associagoes;
8. O combate ao latifindio, ao minifundio, ao éxodo rural, & exploragdo predatoria
e aos mercenarios da terra;

9. A privatizagdo dos imadveis rurais publicos;

10. A protecéo a propriedade familiar, a pequena e & media propriedade;

11. O fortalecimento da empresa agraria;

12. A protecéo da propriedade consorcial indigena;

13. O dimensionamento eficaz das &reas exploraveis;

14. A protecdo do trabalhador rural;

15. A conservagdo e a preservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente??; (MARQUES, 2012, pp. 17-18)

As modalidades de aquisi¢éo da terras foram garantidas pelo Estatuto nos artigos 17 e

18, sdo eles:

Artigo 17. O acesso a propriedade rural serd promovido mediante a distribui¢do ou a
redistribuicdo de terras, pela execucédo de qualquer das seguintes medidas:

a) Desapropriacdo por interesse social®;

b) Doacéo;

¢) Compra e venda;

d) Arrecadagéo dos bens vagos;

e) Reversdo a posse (vetado) do Poder Publico de terras de sua propriedade,
indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros;

f) Heranca ou legado;

Artigo 18. A desapropriacdo por interesse social tem por fim:

a) Condicionar o uso da terra a sua fun¢éo social,

b) Promover a justa e adequada distribui¢do da propriedade;

c) Obrigar a exploracdo racional da terra;

d) Permitir a recuperacéo social e econdmica de regides;

e) Estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstracéo e assisténcia técnica;
f) Efetuar obras de renovacdo, melhoria e valorizago dos recursos naturais;

g) Incrementar a eletrificacdo e a industrializagdo no meio rural,

h) Facultar a criagdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais,
a fim de preserva-los de atividades predatdrias.

2L Cf. artigo 22, § 1°, Constitui¢do da Republica de 1988.

22 Este principio ndo consta no texto inicial do Estatuto da Terra: foi inserido a partir da Constituicdo do Republica
de 1988, com seu artigo 186, inciso I1.

23 Cf. Lei n® 4132, de 10 de setembro de 1962.
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Assim, da andlise que se faz em relacdo a reforma agraria é que a Lei estabelece relagdes
entre 0 homem e a propriedade. Uma vez que, na época de sua elaboracao, havia o entendimento
de que, par solucionar a questdo agraria no Brasil era necessario adequar a politica econdémica,
ou seja, o fato de o trabalhador rural ndo ser proprietario, e nesse sentido, de existir latifundios,
ndos era um problema para o pais.

O Estatuto da Terra, ndo coloca fim ao binémio minifindio-latifandio, mas estabelece
o0 seu fim de maneira gradual (parte final do artigo 16 da Lei 4.504/64). Vejamos a definicdo

desses institutos estabelecidas pela Lei:

Artigo 4° - para efeitos dessa Lei definem-se:

[-]

IV- Minifandio, o imével rural de &rea e possibilidade inferiores as da propriedade
familiar?,

V — Latifandio, o imével rural que:

a) Exceda a dimensdo maxima?® fixada na forma do artigo 46, §1°, alinea b, desta Lei,
tendo em vista as condigdes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine;

b) Néo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior
a dimensdo do modulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacéo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja,
deficiente ou inadequadamente explorado?, de modo a vedar-lhe a inclusdo no
conceito de empresa rural?’. (Artigo 4°, incisos 1V, V, da Lei 4.504/ 1964)

Atualmente, o tamanho da propriedade familiar, que é utilizada como parametro para se
estabelecer o que é o minifundio (extensao), é estabelecido pelo Instituto Nacional de Reforma
Agréria (INCRA), de acordo com a Lei n° 11.326, de 2006 (Lei da “Agricultura Familiar”).
Deixou de existir a figura do latifindio por extensao, uma vez que houve alteracdo da legislacdo
do Estatuto da Terra, e a exclusdo da medida de modulo rural. Isso trouxe outro impacto para a
realidade fundiaria, porquanto “o fato de tal parametro ter deixado de existir na lei significa
que, a rigor, ndo impende qualquer obstrucdo legal a que um Unico proprietario possa adquirir

toda a terra agricultavel de um municipio” (IPEA). Ainda neste sentido:

24 Cf. Artigo 4°, 11, da Lei 4.504 de 1964: “Propriedade familiar, o imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdmico, com area méaxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalhando com a ajuda de terceiros. Ver também a Lei n. 11.326, de 2006.

25 Cf. Lein. 6.746, de 1979. O conceito de mddulo rural foi posteriormente substituido pelo de mddulo fiscal.

% As medidas utilizadas para se definir os indices de produtividade — grau de eficiéncia de exploracdo (GEE) e
grau de utilizagdo da terra (GUT) — é de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(Mapa) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

21 Cf. Artigo 4°, inciso VI, da Lei 4.504/1964: “Empresa Rural é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica
publica ou privada que explore econdmica e racionalmente imovel rural, dentro de condicdes de rendimento
econdmico ... (vetado) ... da regido em que se situe e que explores area minima agricultavel do imével segundo
padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as
pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias”.
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A diferenca entre essas duas formas de latifindio, das quais apenas a segunda se
conserva na ordem normativa, reside em que, ao estipular, na figura do latifindio por
extensdo, um limite maximo de propriedade independentemente de outros critérios, o
Estatuto da terra reconhecia que a concentragdo fundidria € intrinsecamente
antissocial ou, em outras palavras, que a funcdo social fundamental que se deve
esperar de um imovel rural é que sua area exprima uma distribuicdo socialmente
equanime do patriménio fundiario do pais. Esse carater equitativo, de que se imbuia
o projeto de reforma agraria do estatuto reivindicava, pois, como dever do Estado, ndo
apenas a extincdo do latifindio, mas ainda a do minifandio (Artigo 11, § 2°), mediante
uma distribuicdo — de terras publicas devolutas ou ndo destinadas — ou uma
redistribuicdo — de terras sob dominio privado — que proporcionasse aos trabalhadores
rurais acesso a areas de tamanho suficiente e economicamente Uteis.

Mesmo que se garanta a funcdo social da propriedade, o seu urso racional passa por uma
distribuicdo mais igualitaria e, nesse sentindo, o reconhecimento do latifandio por extensdo é
primordial para sua realizacéo.

Citamos aqui, dentre outras, algumas legislacdes que foram promulgadas apds o

Estatuto da Terra, mas que se relacionam com a propriedade rural, sdo elas:

- Decreto-Lei no 554/1969, regulado pela Lei no 5.672, de 1971, relativo ao Imposto
Territorial Rural;

- Decreto-Lei no 1.110, de 1970, criou o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria;

- Lei no 5.709, de 1971, autoriza a aquisicao de imaveis rurais por estrangeiro;

- Lei no 5.954, de 1972, constituicdo do sistema nacional de cadastro rural;

- Lei no 6.383, de 1976, estabelece o procedimento de registro da propriedade de bens
imodveis discriminados e arrecadados em nome da Uni&o;

- Lei no 6.634/1979, define do estatuto juridico das faixas de fronteira;

- Lei no 6.969/1981, institui a aquisi¢do por usucapido especial de imdveis rurais.

Na década de 1980, discutiu-se a redemocratizacdo do pais, com diversas manifestacbes
acerca da nova Constituicdo que seria construida. O Movimento Camponés ainda reivindicava
a reforma agraria, uma vez que as alteracdes no campo, estabelecidas pelo Estatuto da Terra,
ndo trouxeram mudangas em relagdo aos milhares de camponeses pobres sem-terras do pais.

Em 1988, a Constituicdo da Republica de 1988 foi promulgada. O Capitulo 11l — Da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria — do Titulo VII — Da Ordem Econémica e
Financeira - proporcionou a Reforma Agréria figurar no patamar mais elevado dentro do

ordenamento juridico do Brasil. Foram constitucionalizados os seguintes direitos:
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imoével rural que nao esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e
justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacédo do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e
cuja utilizacdo sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacéo.

§ 3° Cabe & lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriacéo.

§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria, assim
como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no
exercicio.

§ 5° S8o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Gnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposicdes que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producéo e a garantia de comercializagao;
I11 - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigagéo;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

8§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuadrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢6es de politica agricola e de reforma agréria.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienagéo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com &rea superior
a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovagdo do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessdes de
terras publicas para fins de reforma agréria.

Art. 189. Os beneficiérios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agréria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez
anos.
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Por se tratar de um periodo de redemocratizacdo, houver a participacdo de diversos
setores da sociedade civil na construcdo do texto constitucional, mas, ainda assim, o texto ficou
sujeito a criticas. Isso porque 0s mecanismos de interpretacdo da Constituicdo também foram
reelaborados, trazendo no resultado final dificuldades para a interpretacéo e, consequentemente,
realizacdo da Reforma Agréria. Nesse sentido citamos a posi¢do do professor Carlos Frederico
Mareés (2003, p. 118):

A primeira providencia dos latifundiarios, chamados de ruralistas, foi introduzir um
virus de ineficacia em cada afirmagdo. Assim, onde a Constitui¢do diz como se
cumpre a funcdo social, se lhe acrescenta que havera de ter uma lei (outra lei, inferior)
que estabelega “graus e exigéncias”, com isso, dizem os Tribunais, ja ndo se pode
aplicar a Constituicdo sem uma lei menor que comande a sua execugao.

Assim como o Estatuto da Terra foi construido dentro de um momento histérico em que
0 mundo passava por mudanc¢as no seu modelo econdmico, a Constituicdo da Republica de
1988 ndo conseguiu romper com os aspectos do Estado-Nacional e com a utilizacdo do Direito
positivado para a manutencdo da propriedade privada. Dessa forma, a interpretacdo da
Constituicdo em relacdo a Reforma Agraria tornou-a mais dificil, como é o caso do artigo 185,
gue permite uma interpretacao que privilegia a propriedade privada absoluta em detrimento da
distribuig¢@o “a leitura literal do artigo 185 que conclui que uma propriedade rural que produza
riqueza e de lucro, seja insuscetivel de desapropriacdo e de qualquer outra restricdo legal,
independentemente de exercer sua fungdo social”. (MARES. 2003, p. 119).

Para Marés, essa interpretacdo que se faz do artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988,
reflete em outros artigos, como é o caso do artigo 186 que estabelece os critérios que devem ser
observados para que se cumpra a fungéo social da propriedade, que deveriam ser analisados em
conjunto, ou seja, uma propriedade que descumprisse um de seus requisitos ja deveria ser
passivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria, e ndo o contrario. (MARES. 2003, p.
120).

Outro aspecto, também levanta pelo professor Marés, esta no reflexo que essa
interpretacdo trouxe sobre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
estabelecidos no artigo 3° da Constitui¢ao, “torna inaplicavel e indcuo os propdsitos de erradicar
a pobreza, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e garantir o desenvolvimento
nacional”. (MARES. 2003, p. 120).

Por mais que, desde a colonizacdo houvesse legislacOes referentes a formacéao fundiaria

do Brasil, a Reforma Agraria entra para o cenario de discussdes a partir dos anos 50 e, sua
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positivacdo acontece e 1964. Mesmo com isso uma legislagcdo, 0s movimentos sociais de luta
pela terra continuaram as suas reivindicagbes por Reforma Agréria. E, mesmo com a garantia
constitucional, observa-se que a interpretacdo que se faz ainda privilegia a propriedade privada
absoluta da terra.

Sobre a acumulagdo de terras apresentamos a constatacdo encontrada no relatério do
IPEA (2015. p, 362):

Em 1960, os estabelecimentos agropecudrios de mais de 1 mil hectares correspondiam
a apenas 0,97% do nUmero total e concentravam 44,15% da area, dominando uma
estrutura de distribuigdo da propriedade da terra cujo indice de Ginil9 chegava a 0,84;
em 2006, os estabelecimentos com mais de 1 mil hectares somavam 0,92% do total e
concentravam 45% da &rea, e a desigualdade da distribuicdo se expressava em um
indice de Gini de 0,85.

Pelo exposto, mesmo depois de todo o caminho que a Reforma Agréria percorreu até
chegar a sua positivacao, e apos 50 anos da promulgacao do Estatuto da Terra, ja transcorridos
28 anos da instituicdo da garantia constitucional da Reforma Agréria (com a promulgacdo da
Constituicdo Federal), a legislacdo ndo conseguiu romper com a concentracdo de terras,
necessitando, ainda, da existéncia do movimento camponés, para que se exija a realizacdo da
Reforma Agréria.

Assim, torna-se necessario analisarmos o modelo de Reforma Agréria reivindicada

pelos camponeses.



CAPITULO 111 - O DIALOGO ENTRE O PLURALISMO JURIDICO
COMUNITARIO PARTICIPATIVO E O MOVIMENTO DOS TRABALHORES E
TRABALHADORAS RURAIS SEM-TERRA (MST)

Ninguém regula a America
(Marcelo Yuka)

Satélites de cima

Vigiando todos os atos de rebeldia
MST observado pela CIA

Um avido cara de pau preso na China
Painel de controle,

Cidades sem culpa

Na sensacédo do protocolo de Kioto
Carbonizado em plena chuva

De armas exportadas

Sangrando no dolar

O dolar dos outros

Coagulado e globalizado

Nas veias abertas

De outra divida externa

Ninguém regula a América

Satellites from above
Controling all the rebel act
Nosy plane cought in China
Pushing doors in Colombia
Carbonized under the rain
Globalized bleeding the dollar
Under the wall street sky
Risking everybody's lives

Forgando a porta da Colombia
Com uma hipocrisia que vicia
O intelecto de Brasilia

E outras capitais

Estreladas deixando a bandeira
De fardas

Que segue na arrogancia,
Independente de quem for

O W. Bush de plantéo

Limite que engatilha um novo missil
Sobre o céu de Wall Street
Arriscando a todos

Com o medo de perder

Mais uma guerra

Ninguém regula a América
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3.1 INTRODUCAO

No final do século XIX até os anos 1960, aproximadamente, 0s movimentos sociais, em
sua maioria, possuiam carater revolucionario dado o momento historico de polarizacdo mundial
entre o desenvolvimento do capitalismo — imperialismo e o projeto revolucionario de sociedade
(socialismo).

Também era muito presente no mundo as revolugdes socialistas (1917 Russia, 1949
China) que influenciavam a linha politica dos movimentos sociais. Mais adiante, na América-
latina também a Revolugdo Cubana (1959) oferece uma nova e radical representacao historica.

A luta camponesa no Brasil tem um importante desenvolvimento com o surgimento das
Ligas Camponesas no Nordeste. Mesmo que a legislacdo permitisse a cria¢do de sindicatos
rurais, na pratica ndo acontecia, pois o sindicato acabava por restringir os trabalhadores de sua
luta.

Os movimentos sociais estdo intimamente ligados a alguma demanda social, podendo
ser de toda uma classe ou apenas parte dela. Lutando por problemas especificos, como o direito
a ser enterrado em um caixao, ou acesso dos doentes a remédios, surgem as Ligas Camponesas,
gue mais adiante trava um intensa luta contra a expropriacdo dos camponeses do engenho da
Galileia?®, que ja ndo conseguiam cumprir o pagamento do foro, eram expulsos do local.

Com a resisténcia dos camponeses organizados na Liga Camponesa, a pressdo sofrida
pelo Governador fez com que ele desapropriasse 0 engenho, realizando a justa distribuicdo das
terras.

A historia das Ligas Camponesas é marcada por uma luta radicalizada e de bastante
resisténcia, como se observa na entrevista dada por Julido ao jornal Diario de Pernambuco, a
época em 30 de outubro de 1959: “As Ligas concentrardo todos os seus eletivos para o primeiro
banho de sangue do governo do Sr. Cid Sampaio, caso se consume nova injustica contra 0s
moradores da Galiléia” (AZEVEDO, 1982, p. 69).

Outras declaracgdes de lideres das Ligas Camponesas:

Essa luta ndo sera interrompida. O exemplo de Cuba é aqui. Nds queremos uma
solugdo pacifica para seus problemas, mas se ndo conseguirmos, nos viremos aqui e
convocaremos Vvocés a pegarem as armas e fazerem a revolucdo. Os grandes

28 Sjtuada no municipio de Vitéria do Santo Antdo em Pernambuco, eram um engenho de fogo morto que
sobrevivia da producéo e do foro pago pelos camponeses. Seu proprietario conseguiu na justica uma reintegracao
de posse para a retirada de todos que devesse o foro.



77

proprietarios com o apoio do imperialismo dos Estados Unidos estdo sugando nosso
sangue.?

Para concluir, Morais (2006, p. 71) assim explica o carater revolucionario das Ligas
Camponesas: “ndo se pode negar o importante papel que desempenhou em favor da reforma
agraria. Foi, também, o movimento precursor, no Brasil, da insurreicdo armada camponesa,
baseada nos postulados da preparagao da guerrilha”.

Em seguida o Brasil vive um periodo de ditadura civil-militar, a partir do golpe em
1964, que termina somente com a chamada redemocratizagdo do pais, que culminou na atual
Constituicao de 1988.

A redemocratizacdo do pais também foi marcada por muitas lutas para garantias de
direitos, principalmente na Constituicdo de 1988, onde muitas questdes sociais foram
contempladas.

Atualmente o principal movimento de luta pela terra € o0 MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, fundado em 1984 no seu primeiro congresso realizado na
cidade de Cascavel-PR. E soube se adaptar e evoluir, até chegar na formacéo atual.

O estado do Rio Grande do Sul é considerado o ber¢co do MST, apesar de ndo ser o
estado com maior nimero de trabalhadores rurais sem-terras, € o local onde a luta se inicia,
como a primeira ocupacdo planejada de terra, marcha de longa distancia e, até mesmo, a
organizagdo do “jornal dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra”, (1981) entre outros. Foi no Rio
Grande do Sul que o MST experimentou, pela primeira vez, a ideia de organizar um
acampamento permanente visando o treinar os moradores de favelas para trabalhar no campo,
e criou a primeira agéncia nacional de noticias, em 2005 (CATER. 2010, p. 201).

Mesmo que o berc¢o seja 0 Rio Grande do Sul, e estado com maior nimero de militantes
estd no Nordeste. O MST esté presente em todo o pais, e também na América Latina. 1sso se
da, devido ao fato de 0 movimento possuir tatica e estratégia. Dentro disso administram uma
série de acbes contenciosas de acordo com as oportunidades politicas e recursos disponiveis,
além de uma mobilizacdo estratégica dada a conjuntura historica de cada época.

Isso permite que 0 MST tome determinadas medidas de acordo com sua regido e com o
momento politico do pais. A essa tipo de organizacdo chama-se de “ativismo publico”® pela

sua capacidade de se engajar em uma forma particular de conflito social. Importante

29 Trecho de falas lideres camponeses recolhidas pelo jornalista Tad Szulc, em matéria publicada no jornal The
New York Times de 31 de outubro de 1960 sob o titulo “Pobreza no nordeste do Brasil gera ameaga de revolta”
(MONTENEGRO, 2003, p. 262).

30 Charles Tilly (2006, 2004, 1978). Sidney Tarrow (1998).



78

ressaltar que, suas atividades n&o estdo relacionadas com insurgéncia armada, revoltas
dispersadas ou “formas cotidianas de resisténcia”, muito pelo contrdrio, suas agoes
“promovidas pelo ativismo popular voltam-se a: (1) atrair a atencdo publica; (2) influenciar as
politicas do Estado por meio de presséo, do lobby e das negociacgdes; e (3) configurar as ideias,
o0s valores e as acdes da sociedade em geral” (CATER. 2010, p. 203).

Dessa forma, o movimento pratica o “ativismo publico”, para conseguir ter acesso a
uma série de condigdes facilitadoras denominadas de “oportunidades politicas” e “recursos
mobilizadores™3!. Essas facilitadoras estfo ligadas a determinado contexto politico, que podem
auxiliar no desenvolvimento das agOes reivindicativas, ou impedir a participacdo popular.
Assim: “geralmente, elas sdo definidas de acordo com variaveis como a tolerancia do regime,
a capacidade do Estado, a instabilidade das elites, a disposi¢do do governo, os aliados politicos
e a atencdo publica, em particular, através da cobertura da imprensa” (CATER. 2010, p. 203).

Quando as facilitadoras se fazem presente em nivel elevado, possibilita que a
organizacao social de reivindicagOes coletivas se manifeste conforme o “ativismo publico”, ou
seja, com revolta dispersada.

Passamos a analisar, entdo, de forma mais detida, o0 Movimento dos Trabalhadores e

Trabalhadoras rurais Sem-Terra (MST).

3.2. SURGIMENTO DO MST

Na década de 1970, amparados pela legislacdo (artigo 10 do Estatuto da Terra), o
governo militar inaugura um periodo de entrega de terras para empresas estrangeiras. Em
especial no sul do pais (Parand) onde essa préatica ficou mais evidenciada. Porém, foi ali também
que foram surgindo varios movimentos de luta pela terra.

O contexto politico brasileiro no final da década de 1970 diz muito sobre a necessidade
de um movimento organizado para defender os direitos das pessoas do campo, “criando um
ambiente da luta de resisténcia dos trabalhadores contra a expropriacao, contra a expulsdo dos
trabalhadores de suas terras e contra exploragao do trabalho assalariado” (LAUREANO, 2007,
p. 81).

No Parand, so na década de 1970, registraram-se mais de 100 mil camponeses entre sem
terras e pequenos proprietarios foram expulsos de suas terras. Sem contar que, com a construgdo

da hidroelétrica de Itaipu, que desapropriou ais de 12 mil familias, sob a promessa de que seriam

31 Ver Tarrow (1998). Carter (2004).
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indenizados. O que foi negado mais tarde por conta do critério dos titulos de propriedade da
terra®, “trés anos depois, algumas poucas familias receberam um pagamento muito abaixo do
que seria justo para elas ..quanto aos posseiros foram transferidos para o Projeto de
Colonizagao Pedro Peixoto no Acre”. (CATER. 2010, p. 204).

Em 1980 a CPT em conjunto com a Igreja Luterana e alguns sindicatos de trabalhadores
rurais da regido fundaram o movimento justica e terra, com 0 objetivo de reivindicar
indenizagdes justa para os desapropriados. Porém, em 1981 ja se registravam 500 familias
expulsas da terra no Parana. Com o auxilio da CPT o movimento aumentou a sua organizagéao,
e passou a utilizar a sigla MASTRO (Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do
Parand).

A gestacdo simbdlica do MST foi a ocupacio da gleba Macali®® no dia 7 de setembro
de 2979 no municipio de Ronda Alta- RS. Laureano relata que, no local haviam,
aproximadamente, 1.800 familias de trabalhadores sem-terra e sem trabalho. Essa familias
foram expulsas de um territorio indigena da etnia Kaingang, que lutavam pelo retorno a suas
terras na reserva Nonoai®*. Dessas 1.800 familias, parte deslocaram-se para as regides Norte e
Centro-Oeste do pais, aceitando uma proposta do governo federal e, contribuindo para a
formagdo das chamadas “fronteiras agricolas”. Porém, uma parte dessas familias ficaram; a
partir de entdo, foram buscar terras para trabalhar na sua regido (LAUREANO, 2007, p. 82).

J4 na década de 1980, mesmo com a atencdo voltada para as diretas ja e a
redemocratizacdo do pais, houve avanco na luta pelaterra, levando a criagcdo, ou melhor dizendo
aunido, que se conformaram em um dos maiores movimentos de camponeses do mundo o MST.

Nos anos seguintes, 1982 e 1983, surgiram mais quatro movimentos: MASTES,
MASTEN, MASTRERO E MASTEL. Nesse contexto, o cenario que se via era o de “para
muitos desses trabalhadores rurais, a solucdo foi migrar para as fronteiras agricolas, onde o
Governo Federal implantou projetos de colonizacdo. Foram principalmente para Rondonia,
Par4 e Mato Grosso, alimentando, como ja foi dito, as “fronteiras agricolas”.

No dia 22 de janeiro de 1984, na realizagdo do 1° Encontro Nacional Sem Terra, ocorrido

na cidade de Cascavel-PR, foi que se decidiu, em assembleia, a reunido de varias frentes, entre

32 Ha que se observar também o fato de que a regido era habitada pelos Guarany, que ndo sdo mencionados pela
historiografia porque sua grande maioria foi morta no local.

33 Essa gleba Macali é uma parcela de terra originalmente pertencente a Fazenda Sarandi, localizada no municipio
de Ronda Alta (RS). A area de terra pUblica, grilada pela empresa Madeireira Carazinho Ltda. — dai 0 nome Macali
— durante a ditadura militar. No dia 07 de setembro de 1979, essa gleba Macali foi ocupada por 110 familias de
trabalhadores rurais sem terra. O governo estadual entregou entdo essas terras para 0s sem-terra o que reanimou a
luta, ainda durante o regime militar, e contribuiu para desencadear o processo de formacéo do MST.

3 Cf. CALDART, op. cit., p.73.
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elas os movimentos aqui ja citados, que se consolidou no Movimento Nacional dos

Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra, nesse sentido:

(...) sem-terras, sindicalistas, agentes de pastoral e assessores. Entre os participantes,
havia representantes da Abra — Associacdo Brasileira de Reforma Agraria, da CUT —
Central Unica dos Trabalhadores, da CPT — Comissdo Pastoral da Terra, do CIMI —
Conselho Indigenista Missionario, e da Pastoral Operaria de Sdo Paulo. A variada
representacdo dos movimentos sociais — indigenas, trabalhadores rurais e urbanos —
denota a dimenséo da luta pela terra no Brasil. (LAUREANO, 2007, p. 82)

Esses sdo os elementos socioeconémicos que, fizeram com que essa unido acontecesse
em torno da terra: “a terra ¢ de quem nela trabalha, lutam contra o monopolio da terra em maos
de poucos — os latifundiérios. Para o MST, o latifindio representa toda forma de excluséo:
politica, social e econdmica da maioria da populagdo”. (LAUREANO, 2007, p. 83).

A formacdo do MST também passa pelo aspecto ideoldgico, e isso se evidéncia ao
verificarmos sua relagdo com a Comissdo Pastoral da Terra - CPT*® e também com a igreja
luterana: “importante para a reorganiza¢do das lutas dos trabalhadores rurais porque
conscientizou os camponeses, tirando-os do messianismo para a necessaria proposta de
organizacao de massas” (LAUREANO, 2007, p. 83).

Esses sdo os elementos historicos, politicos, sociais e ideoldgicos que compuseram e
compdem a formacdo do MST. Analisaremos agora 0s principais elementos caracterizadores

do MST, que permitiram que este se constituisse como um novo movimento social.

3.3. CARACTERISTICAS DO MST

Para entendermos se 0 MST pratica o pluralismo juridico comunitério participativo,
buscamos, primeiro, identificar o principal elemento caracterizador, qual seja, 0 novos sujeitos
coletivo e novos movimentos sociais, e nesse sentido encontramos duas vertentes de explicacéo,
uma que afirma ser novo movimento social através da eliminacdo de outras formas que nédo
sejam praticadas por novos sujeitos coletivos, e a outra, € a positiva, que busca afirmar as

carateristicas dos novos sujeitos coletivos como agentes dos novos movimentos sociais.

35 A CPT é um organizando da pastoral da Igreja Catélica, vinculado 8 CNBB Conferéncia Nacional dos Bispos
no Brasil. Organizada em Goiénia em 1975, durante um encontro de bispos e agentes de pastoral, preocupados
com a crescente onda dos conflitos de terra que ocorriam nas regiGes Norte r Centro-Oeste do pais. Tem como
referéncia doutrinaria a Teologia da Libertagdo, procura aplicar na pratica as orientagdes do Concilio Vaticano Il
e a opgéo pelos pobres, referendada na Conferéncia episcopal latino-americana de Medelin, em 1968. Atualmente
a CPT atua em todas as dioceses em que ha conflitos de terra.
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Em uma analise negativa, observa-se, por exemplo, que 0 MST ndo é um movimento
sindical, pois ndo se organiza com o objetivo, Unico e exclusivo, de defender e reivindicar os
direitos de determinada categoria. Tento como espaco de negociacdo os acordos e convencoes,
que sdo estabelecidos a partir de um didlogo com os representantes (também sindicatos) da
patronal.

Outra analise, também negativa, € a de que 0 MST n&o € um movimento revolucionario,
ou seja, 0 seu objetivo ndo ¢ a derrubada do poder constituido do Estado. Ao contrario, 0 MST
busca melhorias na forma de se fazer a Reforma Agraria, ndo excluindo os ganhos ja
conquistados, sempre apontando as conquistas que ja foram garantidas e, reivindicando o que
ainda é necessario.

Na andlise positiva, ou seja, daquilo que constitui 0 MST, é que observamos como esse
movimento € um exemplo da pratica do pluralismo juridico comunitario participativo no Brasil.
Primeiro, por ser formado por novos sujeitos coletivos, que séo aqueles que, de alguma forma
participam das luta por direitos, ainda que, os direitos reivindicados naquele momento néo se
vincula diretamente com aquele individuo, e por isso, sujeitos coletivos.

Segundo, porque é uma pratica nova de movimento, que surge no seio da sociedade e,
possui reivindicagdes que beneficiam a sociedade como um todo, e ndo apenas uma categoria.
No presente caso, 0 MST, ainda que carregue a bandeira da reforma agraria, sua reivindicacdo
é uma verdadeiro projeto social, que visa 0 bem estar de todos, no presente o no futuro. Isso faz
como que o MST tenham uma composicdo plural, dando espacos para a atuacdo desde
analfabetos até intelectuais, todos sdo militantes de uma mesmo movimento, todos possuem
espaco e voz.

Passamos, entdo, para a analise das carateristicas préprias do MST. Laureano (2007) ao

estudar o tema relata algumas classificacGes importantes desenvolvidas por Rolesi Caldart.

3.3.1. O MST como um Novo Movimento: composi¢éo pluralista dos novos sujeitos coletivos

Em principio, o objetivo nuclear do movimento € a reforma agraria, nesse sentido, o
MST é composto, em sua maioria por camponeses mas, isso ndo é algo delimitado pois, sua
carateristica é de ser um movimento aberto, onde pode participar qualquer pessoa que se mostre

interessada, nesse sentido:

Umas das marcas do MST ¢é a de ser um movimento aberto. Nele pode entrar todo
mundo. E isso, segundo a autora, em dois sentidos, por lado por ser um movimento
de familias. Ndo é uma organizagdo de homens e mulheres em idade produtiva. Ha
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lugar e atribuicfes para todas as geragdes. Por outro lado, ndo exige um processo de
filiacdo formal. As estratégias surgem no processo e varias liderangas e amigos, em
diversos pontos do territorio, participam da construcdo das ideias. No MST tudo é
movimento, no sentido mais literal da palavra. (LAUREANO, 2007, p. 84)

Assim, se compararmos com as organizacOes sindicais, por exemplo, onde os
participantes sdo aqueles diretamente envolvidos na relacdo empregaticia, observamos a
diferenca em relacdo ao movimento do campo, que entente e possibilita a participacao de todos.

Por obvio, defender a reforma agraria no Brasil, em Gltima anélise, é defender a vida,
entdo porque ndo permitir a participacdo solidaria de outros, ndo somente camponeses
necessariamente, assim ‘“‘na constitui¢do do MST, foi-se aprendendo que a luta ndo era apenas
por um pedaco de terra, era uma luta permanente pela dignidade e pela vida. Dai a necessidade
de participagdo de todos” (MANCANO, p. 84).

Essa consciéncia a qual esta inserida o MST, de que a luta ndo apenas por reforma
agraria e, mais, ndo é por essa reforma agraria positivada conforme explicamos no capitulo 2,
€ que permite essa abertura que faz toda uma diferenca no movimento, nesse sentido, Laureano
(2007. p, 87) afirma que: “na luta pela terra pode entrar o religioso (a), o agronomo (a), a
professora (0), o (a) economista, ou seja, todas as pessoas, cada um participando na sua area
especifica”.

Como ja demonstrado, o MST € um movimento amplo, aberto, popular e com dimensdes
sociopoliticas-culturais, mas que prima pela busca da realizacao de transformacao da sociedade,
necessitando, para isso, de uma metodologia prépria, que o ajude a alcancar os objetos
propostos. E nesse sentido que Laureano aponta alguns aspectos organizativos relevantes: “a
direcdo coletiva, a divisdo de tarefas, a disciplina, o estudo, a formacdo de quadros, a luta de
massas, a vinculacdo com a base e a autonomia do MST frente a liderangas externas ao
movimento” (LAUREANO, 2007, p. 104).

Entramos, entdo, em alguns aspectos dessa organizacao:

3.3.1.a. Direcéo descentralizada

Conceitualmente, “os dirigentes do movimento entendem que a descentralizagdo forma
melhor os militantes, ensina a delegar responsabilidades, democratiza a organizacdo e mantém
as caracteristicas de movimento de massa” (LAUREANO, 2007, p. 109). Esse descentralizagéo
sO6 materializa no sistema de divisdes por “brigadas”, onde cada uma delas ¢ composta por

familias, podendo ser entre 50 a 500 familias cada brigada.
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Para entender melhor, Laureano (2007) explica que as questdes especificas das regides
sdo discutidas em cada estado, onde também se avaliam as liderancas e discutem quais 0s
préximos indicados para compor novas liderangas. Apos a indicagdo dos nomes, € preciso uma
ratificacdo, que pode acontecer na Encontro Nacional ou na reunido anual da coordenacao
nacional.

Ressalta-se que as eleicdo ndo sdo feitas nos congressos nacionais, somente poderdo ser
ratificadas, iSso porqué, nesses eventos prioriza-se a confraternizagdo com a militincia “para
conhecer as diferencas regionais do povo brasileiro, para fortalecer a identidade do MST e
também para o estudo. Nesses encontros sao criadas oportunidades para que a militancia tenha
contato com estudiosos, especialistas e professores”. (LAUREANO, 2007, p.11).%

A direcdo nacional é composta por 21 pessoas, sendo necessario que para cada pessoa
ser eleita mais de 50% dos votos. Esse percentual é adotado no sentido de demonstrar a relagédo
entre a lideranca e a base. Caso ndo atinja os 50% significa que a lideranga ndo é reconhecida
pela base.

Laureano (2007) chama essa metodologia de “capilaridade das instancias”, e explica
que ¢ essa relacdo de capilaridade e a vinculacdo com as bases que possibilitam ao MST se

constituir de maneira uniforme.

3.3.1.b. Nucleo de base

Os nucleos sdo compostos prioritariamente por homens e mulheres, jovens e criancas
podem montar os seus proprios nucleos. Os nucleos de base sdo responsaveis pela formacao de
outros nucleos. Eles também possuem direcdo que deve ser formada por um homem e uma
mulher concomitante. “Mas, o bom funcionamento do nucleo depende da dire¢do da brigada e
dos setores. Assim, torna-se uma boa ferramenta na organizagao da base” (LOUREANO, 2007,
p. 109).

3.3.1.c. Setores tematicos

% Importante ressaltar a opinido de Laureano sobre a metodologia do MST: no nosso entendimento, essa
metodologia adota é um paradigma que pode inspirar uma re-pactuagio do federalismo brasileiro. E um exemplo
a ser seguido: o respeito as diferencas regionais e a construcdo da unidade sem eliminar o grupo e nao o realce da
diferenca que marca a vontade da maioria. Esse o esforco para construir algo muito maior do que cada uma das
partes. (LAUREANO, 2007, p. 111).
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Séo temas dos setores: Frente de Massas, Producdo, Educacdo, Formacao,
Comunicacdo, Saude, Género e outros. Laureano explica que:

(...) para cada setor hd um coletivo de 10 a 11 dirigentes, ja que cada brigada tera 10
nacleos além do representante da brigada na direcdo estadual. Somando a direcao
politica com o coletivo de cada setor, mais os dois coordenadores de cada ncleo, ha
no MST, no minimo, 180 liderangas em uma brigada de 500 familias. (LAUREANO,
2007, p. 110)

Em respeito as questBes regionais, especificas sdo discutidas e decididas nos estados

onde se situam. A direcao estadual também é responsavel pela coordenacéo politica.

3.3.2. Movimento politico

Esse € um componente de carater inicial do MST, e se expressa atraves da luta de classe,
segundo Laureano, essa caracteristica, “advém da consciéncia de que a luta pela terra e a
reforma agraria devem ser compreendidas dentro de uma luta de classes”. Nas mesma linha é a
explicagdo do teodrico e militante do MST Stedile “o MST s6é conseguiu sobreviver porque
conseguiu casar os interesses particulares, corporativos, com os interesses de classe”.

Dessa forma, O MST, ainda que ndo seja e, nem pretenda ser, um partido politico, é
participante ativo da vida politica do pais, o que fortalece suas caracteristicas. Os exemplos séo
fartos Laureano (2007) cita alguns, como a luta contra as privatizacdes, que teve como alvo a
Vale do Rio Doce S/A, Petrobras e Banco do Brasil. A luta pelo respeito ao meio ambiente é

outra bandeira importante defendida pelo MST; nesse sentido:

O MST tem colaborado nos estudos e na formulagdo de politicas publicas que
mostram as agressdes ambientais e sociais das monoculturas e do uso indiscriminado
de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, bem como das sementes transgénicas. Coloca-
se 0 movimento na defesa dos métodos da agroecologia, do cultivo nos moldes da
agricultura familiar, diversificada, e voltada principalmente para a producdo dos
alimentos integrantes do cardapio tradicional das populacbes locais. (LAUREANO,
2007, p. 91)

3.3.3. Desenvolvimento de potencialidades

A quarta caracteristica do MST esta comprovada no desenvolvimento de suas
potencialidades, isso acontece em decorréncia das outras trés caracteristicas ja apontadas. Como
€ um movimento aberto, politico e de base, 0 MST procura desenvolver diversas habilidades de

seus militantes, ndo se adequando ao velho pensamento conservador de que trabalho no campo
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é apenas aquele em que se utiliza instrumentos rudimentares. Longe disso, existem muitas
outras tarefas no campo que necessitam de outros instrumentos que nédo a foice e enxada.

Laureano nos lembra que:

O MST tem diversas cooperativas que vendem os seus produtos nas cidades préximas,
0s sem-terra que trabalham nesses estabelecimentos comerciais continuam
umbilicalmente ligados a0 movimento e obtém sua renda das atividades rurais. Séo,
dessa forma, trabalhadores rurais, e para isso ndo precisam trabalhar na enxada.
(LAUREANO, 2007, p. 94).

O campo possui definicdo geografica como a regido afastada da cidade, mas ndo
significa que ndo outras potencialidades, ao contrario, o simples ato de plantar e colher torna-
se complexo se a analise partir desde a preparacdo do solo, escolha do que plantar, forma de
plantio, época para plantar e colher, e assim por diante.

Passamos, entdo, para o Ultimo elemento caracterizador.

3.3.4. Disciplina

A disciplina é uma caracteristica muito respeitada pelo MST, é através dela que as agdes

do movimento podem ser executadas, assim explica Laureano (2007):

Todas as tarefas que ficam incumbidos os militantes — 0s compromissos como a
formacéo e as regras do MST — devem ser levadas muito a sério, sob pena de
comprometer os objetivos a serem alcancados. Antes de serem tomadas as decisdes,
essas sdo amplamente discutidas. Entretanto, a partir do momento em que sdo
tomadas, todos os integrantes estdo vinculados a elas e em todas as instancias. (p. 94).

Esse compromisso, expresso na disciplina, ndo se confunde com um militarismo ou
autoritarismo, muito pelo contrério, é o exercicio da pratica da democracia, uma vez que 0s
militantes participam das discussdes e tomada de decisoes.

Desta forma, podemos afirmar que o MST é um novo movimento social, porém, torna-

se necessaria a analise do modelo de reforma agraria almejada pelo MST.

3.4. ESPECIES DE REFORMA AGRARIA

No segundo capitulo, buscou-se analisar o estatuto da terra, para identificar qual o

modelo de reforma agréria estava contido no estatuto. Ali ficou claro que os problemas do
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Estatuto ndo estavam limitados ao periodo politico de sua promulgagdo, mas sim, 0 avango da
exploragdo capitalista nos paises periféricos.

Necessario, também, mostrar que os movimentos de luta pela terra ndo buscam a
reforma agraria pura e simples da lei de 1964, mas apresentam um modelo construido e
desenvolvido pelo movimento. Verificamos entdo a concepcdo de Reforma Agréria
desenvolvida pelo MST®’,

Laureano ao citar Pinto Ferreira aponta trés definicGes de reforma agraria, todas de
cunho ideolédgico, senado a primeira chamada de “assistencialismo agrario”, a segunda
“radicalismo rural” e a terceira reforma agraria gradualista”. Porém, nenhuma das trés
defini¢des comporta a proposta de reforma agraria defendida pelo MST. Nesse sentido, a
reforma agraria proposta pelo MST vai muito além da simples modificacdo na estrutura
fundiaria brasileira, de modo que “talvez a melhor maneira seja afirmar que a modificacdo da
estrutura fundidria € apenas o comeco de uma mudanga social muito mais profunda”
(LAUREANO, 2007, p. 127).

Passamos a diferenciar os modelos de reforma agraria existentes, para, entdo, podermos

entender qual reforma agréria é defendida pelo MST.

3.4.1. Reforma agréria do tipo cléssico

O primeiro tipo de reforma agraria vem do modelo classico do desenvolvimento
capitalista. Conforme ja explicado no capitulo 1, na crise do feudalismo existe a necessidade
de se dividir as terras, para que 0 camponés, entdo, possa se tornar proprietario produtor e
desenvolver — se. Possibilitando ao pequeno produtor acumular riquezas. Nesse sentido:

Trés sdo as caracteristicas principais neste primeiro conceito proposto. A primeira
caracteristica configura-se pelo fato de essas primeiras reformas agrérias terem sido
feitas de forma massiva e de terem atingido todas as grandes propriedades. A segunda
caracteristica € que limitaram a concentracdo de terras na medida em que
determinaram o tamanho maximo da propriedade. Finalmente, foram feitas de forma
rapida, ja que em dois ou trés anos modificaram radicalmente a estrutura fundiaria
existente. (LAUREANO, 2007, p. 128)

" MAGALHAES, José Luiz dos Quadros, afirma que: “convém deduzir que, se podemos chegar a um conceito
mais amplo a respeito de reforma agraria, no seu aspecto geral, é de fundamental importancia reconhecer que, para
a sua realizag@0, nao havera jamais uma receita universal”.
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Ainda que, esse modelo tenha se efetivado, € um modelo aplicado em outros paises, em
outro século, de outra estrutura societaria, devendo ser utilizado apenas, como fonte histdrica

da experiéncia de reforma agraria.

3.4.2. Reforma agraria através da politica de assentamentos

Esse conceito se limita ao simples fato de distribuir terras, sem se preocupar com a
mudanga na situagdo fundiaria do pais, apenas assenta familias. Laureano (2007) afirma que “o
que se esta fazendo no Brasil, por meio da pressdo nas areas de conflitos, € uma politica de
assentamentos ¢ ndo reforma agraria”.

Além de so assentar (quando o fazem), também utilizam essa “maneira de reforma
agraria” como politica de colonizacdo, muito utilizada no periodo de governo autoritério,
conforme exemplificamos no inicio desse capitulo ao tratarmos dos surgimento do MST. Isso
trouxe impactos desastrosos para 0 meio ambiente, populagdes tradicionais invisibilizadas,
desequilibrios, obrigando os camponeses a deixar sua cultura, familia, origens, raizes. Outro
aspecto mais atual, ndo menos importante esta relacionado com a politica aplicada pelo banco

mundial, bem expressado por Laureano:

Uma outra critica a esse modelo, que prioriza os assentamentos e a colonizagéo,
dirige-se a chamada “reforma agraria de mercado”. Neste sentido, autores COmMO
Marcelo Resende criticam a politica implementada pelo Banco Mundial em cerca de
30 paises empobrecidos. Esse modelo tem por base o fomento da venda de terras por
parte dos latifundiarios para os trabalhadores com pouca ou sem-terra. Podemos citar
no Brasil a “Cédula da Terra”, o “Banco da Terra” e o Crédito Fundidrio de Combate
a Pobreza e o Programa de Consolidacdo dos Assentamentos de Reforma Agréria —
PAC. Essas experiéncias apontam para problemas como o aumento da pobreza e
contrapdem as propostas e lutas histéricas dos movimentos sociais rurais por uma
reforma agréaria ampla e profunda. Ao substituir a desapropriagao por interesse social
pela compra de terras, o Estado deixa de cumprir sua obrigacdo constitucional.
(LAUREANO, 2007, p. 129)

Conforme foi exposto no segundo capitulo da presente pesquisa, esse modelo de Reforma

agraria se adéqua ao que o Estatuto da Terra vem praticando.
3.4.3. Reforma agréria por meio da massiva desapropriacao
Este ndo é um conceito de reforma agraria, mas sim uma necessidade, que vem de um

constatacao pratica. No item anterior mostrou-se que, a reforma agréria realizada no Brasil ndo

passa de uma politica de assentamentos que, na pratica, ndo supera o modelo de latifundio.
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E nesse sentido que o MST vem propor uma nova modalidade de reforma agraria mas,
que, para se alcanca-la é necessaria passar por uma desapropriacdo que realmente cologue fim
ao sistema de latifandio, e ndo que contribua para a sua manutengdo. Dessa forma, Laureano
(2007, p. 131) explica:

Essa, entdo, a principal caracteristica do terceiro conceito de reforma agraria
defendida pelo MST: a necessaria realizagdo de um amplo programa de
desapropriacédo de terra, de forma rapida, regionalizada, para distribui-la a todas as
familias sem-terra, que séo, segundo Stedile, no momento atual, 4,5 milhdes em todo
o0 Brasil. A partir dessas medidas e sob a perspectiva do desenvolvimento da dignidade
de significativa parcela da populagdo brasileira que quer “fazer da terra seu lugar de
reproducdo”, a reforma agraria serd considerada “uma das faces de luta contra a
desigualdade econdmica e social e, portanto, uma das ferramentas da construgdo de
uma efetiva democracia, baseada na possibilidade de continua expanséo e criagdo de
direitos”.

Dessa forma, ap0s a justa distribuicdo de terras, colocando fim ao latifundio ha de se
continuar uma politica de reforma nos assentamentos, para dar continuidade a acOes
emancipadoras, como o desenvolvimento da agroecologia, formas de comercializagdo da
producdo, o cuidado com a educagdo no campo, entre outro.

Entretanto, conforme estudado no capitulo I, o Estatuto da Terra ndo prevé uma
desapropriacdo em massa, mas sim, uma transformacdo gradativa no binémio minifundio-
latifindio, o que tornaria, em primeira anélise, a reforma agraria do MST inviavel. Porém, de
acordo com a teoria do pluralismo juridico, ndo se pode desconsiderar os ganhos alcancados
pelas leis, mesmo que tenham sido construidas por um Estado monista.

Isso fica claro ao analisarmos os documentos disponibilizados pelo MST. Aqui
destacamos o material denominado “Nossa Proposta de Reforma Agréria” (MST, 2009), que

traz logo no inicio a seguinte orientacéo:

Essa proposta de reforma agraria se insere como parte dos anseios da classe
trabalhadora brasileira de construir uma nova sociedade: igualitaria, solidaria,
humanista e ecologicamente sustentavel. Desta forma, as propostas de medidas
necessarias fazem parte de um amplo processo de mudangas na sociedade e,
fundamentalmente, da alteracdo da atual estrutura de organizagdo da producéo e da
relacdo do ser humano e natureza. De maneiras que, todo processo de organizacéo e
desenvolvimento da produgdo no campo aponte para a superacdo da exploracdo, da
dominacéo politica e da alienagdo ideoldgica e da destruicdo da natureza. Buscando
valorizar e garantir trabalho a todas as pessoas como condi¢do a emancipa¢do humana
e a construcdo da dignidade e da igualdade entre as pessoas e no restabelecimento de
relacbes harmdnicas do ser humano com a natureza.

E com essa introdugdo que o documento do MST demonstra os outros fundamentos de

efetividade do pluralismo juridico comunitario participativo, além dos novos sujeitos coletivos
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e novos movimentos sociais, as necessidades humanas fundamentais, reordenagéo do espaco

publico, ética concreta da alteridade e a racionalidade emancipatoria.

3.5. NOSSA PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA

O documento construido pelo MST, intitulado “Nossa Proposta de Reforma Agraria”,
possui trés grandes partes: | — Objetivos; Il — As Mudancas Necessarias; 111 — Condi¢cbes
necessarias para implementacdo de um programa popular de agricultura.

Na primeira parte (“Objetivos”), destacam-se os elementos caracterizadores da Reforma

Agraria que o Movimento busca construir:

A reforma agraria tem por objetivos gerais:

a) Eliminar a pobreza no meio rural.

b) Combater a desigualdade social e a degradagdo da natureza que tem suas raizes na
estrutura de propriedade e de producdo no campo;

c) Garantir trabalho para todas pessoas, combinando com distribui¢do de renda.

d) Garantir a soberania alimentar de toda populagdo brasileira, produzindo alimentos
de qualidade, desenvolvendo os mercados locais.

e) Garantir condi¢des de participacdo igualitaria das mulheres que vivem no campo,
em todas as atividades, em especial no acesso a terra, na producdo, e na gestdo de
todas as atividades, buscando superar a opressdo histérica imposto as mulheres,
especialmente no meio rural.

f) Preservar a biodiversidade vegetal, animal e cultural que existem em todas as
regides do Brasil, que formam nossos biomas.

g) Garantir condi¢cGes de melhoria de vida para todas as pessoas e acesso a todas
oportunidades de trabalho, renda, educacdo e lazer, estimulando a permanéncia no
meio rural, em especial a juventude.

Observa-se que 0s objetivos a serem alcangados propdem a participacdo de todos, para
construir uma reforma que beneficia todos da sociedades, independente de possuir ou ndo uma
atuacdo efetiva no movimento. Como exemplo, o cuidado com o meio ambiente, que beneficia
toda a sociedade, e ndo somente os participantes da luta.

O documento ndo apresenta somente 0s objetivos, mas também o caminho que deve ser
percorrido na busca desses objetivos, necessitando, para tanto, de mudancgas substanciais.
Assim, a segunda parte do documento apresenta mudancas relacionadas a terra, como o limite
maximo da propriedade rural, possibilitando que qualquer familia que queira viver no campo,
possa ser garantido. Também, ressalta a importancia da demarcacdo das terras e respeito a
autonomia dos povos de comunidades tradicionais e indigenas.

Também no segundo grupo ressalta-se a importancia da organizacdo da produgdo no
meio rural, trazendo elementos ndo apenas sobre o modo de producdo, mas até sua

comercializacdo de maneira mais coletiva e popular.
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Em consequéncia ao uso racional da terra, também estd garantido o uso e prote¢do da
agua: “um bem da natureza para todos; o manejo sustentavel da 4gua e a irrigacdo. Observa-se
que os beneficios aqui buscados séo para a coletividade, ndo apenas para determinado grupo,
ou para quem a explorar. Sempre obedecendo a duas vertentes, protecdo e uso, ndo somente
uso e ndo somente protecao.

No coragdo da “Nossa proposta de reforma agraria” estd o subtitulo “O Estado deve
desenvolver uma politica agricola voltada para os interesses do povo; A industrializacdo do
Interior do Pais; Um novo modelo Tecnoldgico; O desenvolvimento da infra-estrutura social
no meio rural; O aparato administrativo-institucional do Estado”. Esses elementos, dispostos
entre os subtitulos do segundo grupo do documento aqui em andlise, é nuclear ao se analisar a
reivindicacdo da reforma agraria pelo movimento de luta pela terra sob a luz da teoria do
pluralismo juridico.

Conforme exposto no primeiro capitulo da presente pesquisa, a teoria do pluralismo
juridico iniciou-se como uma oposi¢do ao monismo estatal, ou seja, a ideia de que o direito,
para ser aceito, deve, necessariamente ser imposto pelo Estado soberano, conforme as vontades
de quem o administra. Com o avanco do Estado organizado através de Constituicdes, como
exemplo a Constituicdo Cidada de 1988, que declara a garantia de multiplos direitos, e, caso
ndo sejam cumpridos, garante também mecanismos para que se reivindique esses direitos do
Estado, conforme esté garantido no artigo 14, incisos I, 11 e 111 da Constituicdo da Republica de
1988. Também garantiu a liberdade de expressao e de livre associacdo, no rol de direitos e
garantias fundamentais (artigo 5°, IX e XVII da CF/88).

Assim, o pluralismo juridico se associa a outros elementos, como € o pluralismo juridico
comunitario- participativo, também exposto no primeiro capitulo da pesquisa, que, entre outros
elementos caracterizadores como: “sistemas de necessidades humanas fundamentais;
Reordenacéo do espaco publico; Racionalidade enquanto necessidade e emancipacdo e; Etica
concreta da alteridade”, se concretizam quando o movimento aponta como proposta de reforma
agraria o dever do Estado de atuar para o povo.

Ainda analisando a segunda parte do documento, encontra-se o subtitulo “a Educagao
no campo”, que traz como proposta as seguintes diretrizes:

A EDUCAGAO NO CAMPO

O acesso a educagdo, tanto no sentido da escolarizagdo ampla como de a bens e valores
culturais, é condigdo necessaria para uma Reforma Agraria e para a democratizacdo
de nossa sociedade.

A educacdo que queremos vai além da escola e esta vinculada a um novo projeto de

desenvolvimento econémico, social e ecoldgico, para 0 campo que tem como sujeito
as proprias pessoas que vivem nas comunidades rurais organizadas.
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Medidas

A educacao é um direito fundamental de todas as pessoas. A universalizagdo do acesso
a educacdo escolar, em todos os niveis e com qualidade social, deve ser garantida
através de escolas publicas e gratuitas. E dever do Estado assegurar este direito a todas
as pessoas que vivem nos assentamentos e no campo.

Garantir 0 acesso a educagdo publica (educacdo infantil, educacdo fundamental,
ensino médio e educacdo de jovens e adultos) através da construcdo de escolas nas
comunidades rurais e agrovilas dos assentamentos, como forma de manter os
camponeses e as camponesas no meio aonde vivem.

Realizar uma campanha nacional que alfabetize num s6 ano todos os jovens e adultos
das areas de reforma agraria e das comunidades rurais.

Realizar um programa especial para garantir o acesso de jovens e adultos das éareas de
reforma agréria a educagdo profissional de nivel médio e a educagdo superior,
adequando cursos e formas de acesso a sua permanéncia no campo.

Garantir a formacdo de educadores para atuacdo nas escolas publicas das areas de
reforma agraria através de politicas especificas e massivas de formagdo continuada e
de escolarizacdo de nivel médio e superior em parcerias com as Universidades
Publicas.

Todas as escolas dos assentamentos e das comunidades rurais devem ter infra-
estrutura bésica de qualidade que inclua: biblioteca, videoteca, laboratorios, projetos
culturais em torno da literatura, da musica, da arte, do teatro, do artesanato e espago
para atividades comunitarias. E ter um area especifica para préaticas de producdo agro-
ecoldgica, em hortas, fruticultura, etc.

Viabilizar a elaboragdo de novos materiais didaticos e pedagogicos para distribuir a
todas as escolas, educadores e alunos, que contemplem a realidade da producéo
agricola e cultural do campo, bem como respeitem as diferencas regionais, de género,
de etnia e religido.

Esse tema demonstra o carater plural do Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Sem-Terra. Em todos 0s eventos, encontros, e até mesmo nas marchas, esse assunto €
discutido, debatido e exercitado. Laureano (2007. p, 95 - 97) ao tratar do tema, se refere a
Educacdo como sendo “a menina dos olhos do MST”, em outra passagem, ao relatar sua
experiéncia durante a 3° Marcha Nacional (maio de 2005), entre Goiania e Brasilia relata que
“cada um dos 12 mil marchantes recebeu junto com uma mochila, livros e cartilhas que foram
estudados e discutidos durante a marcha”.

Outro relato, também de Laureano (2007, p. 97) ocorreu no municipio de Buritis (MG),
onde uma camponesa idosa, ao enfrentar o fazendeiro, argumentou: “eu € meus filhos somos
analfabetos por sua causa, mas meus netos estdo estudando e se libertando da ignorancia, gragas
ao MST, que luta por educagdo”.

Um exemplo da preocupagdo do MST com a educacdo é o modelo de escola itinerante
presente em todas as partes do movimento. Segundo esse modelo, deve-se garantir que 0 acesso

a escolaridade atinja todas as pessoas, em especial as criancas em idade escolar (MST, 2014):

Escolas itinerantes foi criada no &mbito do Movimento Sem Terra, para garantir o
direito a educacdo das criancas, adolescentes, jovens e adultos em situacdo de
itinerdncia, enquanto estdo acampados, lutando pela desapropriacdo das terras
improdutivas e implantacdo do assentamento.
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E uma escola que esta voltada para toda a populagdo acampada, o barraco da escola
itinerante, é construido antes do barraco de moradia e tem também a funcdo de se
converter em um centro de encontros de toda comunidade acampada.

Dessa forma, 0 MST n&o s se preocupa com a educacgdo, como estabelece um modelo
que garanta a participacdo de todos, desde as criangas até os adultos e idosos.

A terceira e ultima parte do documento analisado refere-se as “Condigdes necessarias
para implementacédo de um programa popular de agricultura”; ou seja, seria a parte mais pratica

da proposta de Reforma Agréria:

A proposta de mudangas no campo, aqui defendidas que atendem os interesses da
ampla maioria da populagdo brasileira, e a todos os trabalhadores brasileiros,
dependem de um processo de luta permanente do povo, no campo e nas cidades, para
conseguirem acumular forca suficientes, para impor essas mudangas, que as classes
dominantes, os latifundiarios, e os grandes capitalistas jamais aceitardo, pois
terminaria com seu processo de exploracdo e acumulagdo. (Disponivel em:
http://antigo.mst.org.br/node/7708)

Essa € a parte que garante a efetivacdo das propostas apresentadas nesse documento,
para tanto acredita-se que, o que viabiliza a construcdo de um novo modelo de Reforma Agréria
no Brasil ¢ a “Mobilizagdo popular” e “Ac¢do do Estado Democratico Popular”. Para
visualizarmos o que significa a proposta de reforma agraria do MST, passamos a analisar 0s

dados publicados em seu sitio da internet.


http://antigo.mst.org.br/node/7708

CONCLUSAO

O problema nuclear da presente pesquisa € saber se o Pluralismo Juridico Comunitario
Participativo contribui para a construgcdo da reforma agraria no Brasil. Desta pergunta surge
outra, diretamente relacionada: a reforma agréaria estabelecida pelo Estado é a mesma
reivindicada pelos movimentos de luta pela terra?

Pois bem. Nos Estados absolutos, o pluralismo juridico era uma realidade muito
distante; porém, antes desse modelo de Estado centralizador, j& havia existido a experiéncia do
pluralismo juridico. Assim, na crise do Estado Moderno, o Pluralismo Juridico reaparece como
uma alternativa aos problemas apresentados pelo monismo juridico.

No Brasil, atualmente, ndo podemos afirmar que o modelo de Estado ndo permite a
existéncia do pluralismo juridico, tanto € que se admite 0 emprego de usos e costumes como
fonte do Direito; a liberdade para que os juizes possam decidir de acordo com sua convicgdo
no caso concreto; dentre outros exemplos. Isso fica mais claro nos processos judiciais
relacionados a conflitos fundiarios, em que os requisitos da funcédo social da propriedade podem
ser utilizados tanto para a desapropriacao para fins de reforma agraria, quanto para manter a
situacdo de latifundio, conforme a interpretacdo empregada em cada situagdo sob exame.

Em nossa pesquisa, usamos 0 exemplo da experiéncia vivida por Boaventura de Sousa
Santos numa comunidade na cidade do Rio de Janeiro, que ele intitulou de Pasérgada, como
uma experiéncia de pluralismo juridico. Porém, passados 0s anos, percebeu-se que era preciso
mais que uma organizacdo paralela ao Estado.

Assim, Antonio Carlos Wolkmer desenvolve o pluralismo juridico em que se admite
haver uma instituicdo, paralela ou ndo, ao direito do Estado, mas que, acima de tudo, privilegia
a participacdo dos agentes da sociedade, denominando tal arcabouco estrutural de pluralismo
juridico comunitario participativo.

Para tanto, s@o apresentadas as seguintes categorias: 1. novos sujeitos coletivos e novos
movimentos sociais; 2. sistemas de necessidades humanas fundamentais; 3. reordenacdo do
espaco publico; 4. ética concreta da alteridade; 5. racionalidade enquanto necessidade e
emancipacao.

Os novos sujeitos coletivos e novos movimentos sociais estdo expressos no MST e em
seus participantes. Os novos movimentos sociais sdo aqueles em que uma multiplicidade de
sujeitos podem participar. No caso do MST, ainda que seja um movimento de trabalhadores do
campo que reivindica a reforma agréria, admite-se a participacao e colaboragéo de todos, desde

camponeses até intelectuais.
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Em relagéo aos sistemas de necessidades humanas, observa-se que cada um dos sujeitos
participantes desenvolve seu trabalho de acordo com as &reas em que possui afinidades, sempre
objetivando um bem maior para a coletividade. Nesse sentido, percebeu-se, no capitulo 2, que
a reforma agraria proposta pelo Estado ndo garante, ao menos, a justa distribuicéo de terras.
Torna-se necessaria a preocupacdo com as necessidades humanas que existem, ou que vao
surgindo durante a luta. No exemplo do MST, temos 0s setores que cuidam das criangas “sem-
terrinhas”; médicos populares; dentre outros.

Reordenar o espaco publico € o exercicio genuino do pluralismo. Chamado por
Wolkmer de pluralismo politico-juridico, 0 MST exerce essa funcdo ao ocupar 0S espacos,
sempre proximos as lutas do campo e da cidade, ainda que ndo sejam pela reforma agraria.
Dialogam com setores do governo, como o Incra, MDA, Terra Legal, escolas, Universidades e
etc. O MST é um movimento politico.

A ética concreta da alteridade se observa quando se rompe com a ldgica da reforma
agraria capitalista e excludente, e passa-se a reivindicar um modelo que se preocupa com a
terra, a 4gua, 0 meio ambiente, com sua formacdo na educacdo, combatendo a pobreza e
buscando a igualdade de género. Neste contexto, observa-se o0 desenvolvimento da
agroecologia, em que os trabalhadores carregam uma responsabilidade com o alimento que
produzem.

A racionalidade, enquanto necessidade e emancipagdo, situa-se na habilidade das
pessoas em praticar o movimento de forma consciente, assumindo o papel de agentes historicos
de juridicidade e conseguindo alcancar a emancipa¢do. No MST, é comum conhecer
camponeses que iniciaram sua luta por uma parcela de terra na reforma agraria ha vinte anos
atras e que hoje, ajudam o movimento a se desenvolver em outras partes do pais. Isso é o reflexo
do que ele, sujeito coletivo, acredita e ajuda a construir para a sociedade.

Assim, alcanca-se resposta a indagacdo-problema, que questiona se o pluralismo
juridico comunitario participativo contribui para a construcdo da reforma agraria no Brasil. O
modelo de reforma agraria estabelecido pelo Estatuto da Terra ndo € o mesmo reivindicado pelo
MST, pois, conforme vimos no segundo capitulo, realiza uma espécie de reforma que privilegia
o0s anseios do capital monopolista, e ndo os dos camponeses. A reforma agréaria ja poderia ter
acontecido de maneira efetiva, porém, sé se faz quando 0 movimento a reivindica.

Ao reivindicar, 0 MST se propde a desenvolver 0s mecanismos para que essa reforma
se efetive; ou seja, para ir além de mera distribuicdo da parcela da terra. Esse exercicio, na
presente andlise, pode ser considerado um exercicio do pluralismo juridico comunitario

participativo.
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O Direito brasileiro ndo é somente monista, mas ainda falta muito para se tornar plural.
N&o basta apenas garantir direitos; é necessario que se garanta a participagdo popular na
construcdo e efetivacdo dos direitos, como é o caso dos Estados plurinacionais que garantem
participacdo popular nos tribunais.

Entretanto, por mais que a reforma agréaria seja estabelecida por lei, e garantida na
Constituicdo, ela sé se realiza quando reivindicada. E essa luta € comunitaria e participativa,
desde a sua reivindicago, até a sua construgdo concreta. E na reivindicacio que se constri um

novo modelo de reforma agraria.
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ANEXO A — NOSSA PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA POPULAR

A REFORMA AGRARIA NECESSARIA: POR UM PROJETO POPULAR PARA A
AGRICULTURA BRASILEIRA

I - OBJETIVOS

Essa proposta de reforma agraria se insere como parte dos anseios da classe trabalhadora
brasileira de construir uma nova sociedade: igualitaria, solidaria, humanista e ecologicamente
sustentivel. Desta forma, as propostas de medidas necessarias fazem parte de um amplo
processo de mudancas na sociedade e, fundamentalmente, da alteracdo da atual estrutura de
organizacdo da producéo e da relagdo do ser humano e natureza. De maneiras que, todo processo
de organizacdo e desenvolvimento da producdo no campo aponte para a superacdo da
exploracdo, da dominacdo politica e da alienacdo ideoldgica e da destruicdo da natureza.
Buscando valorizar e garantir trabalho a todas as pessoas como condi¢cdo a emancipacdo
humana e a construcdo da dignidade e da igualdade entre as pessoas e no restabelecimento de

relagbes harmonicas do ser humano com a natureza.

A reforma agréria tem por objetivos gerais:

a) Eliminar a pobreza no meio rural.

b) Combater a desigualdade social e a degradacdo da natureza que tem suas raizes na
estrutura de propriedade e de producdo no campo;

c) Garantir trabalho para todas pessoas, combinando com distribuicdo de renda.

d) Garantir a soberania alimentar de toda populacgéo brasileira, produzindo alimentos de
qualidade, desenvolvendo os mercados locais.

e) Garantir condi¢des de participacao igualitaria das mulheres que vivem no campo,em
todas as atividades, em especial no acesso a terra, na producdo, e na gestdo de todas as
atividades, buscando superar a opressao histérica imposto as mulheres, especialmente no meio
rural.

f) Preservar a biodiversidade vegetal, animal e cultural que existem em todas as regides

do Brasil, que formam nossos biomas.
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g) Garantir condi¢cdes de melhoria de vida para todas as pessoas e acesso a todas
oportunidades de trabalho, renda, educacéo e lazer, estimulando a permanéncia no meio rural,

em especial a juventude.

Il - AS MUDANCAS NECESSARIAS

1. ATERRA

A terra e os bens da natureza sdo acima de tudo, um patriménio dos povos que habitam
cada territdrio, e devem estar a servi¢o do desenvolvimento da humanidade. Democratizar o
acesso a terra, aos bens da natureza e aos meios de producdo na agricultura a todos os que
querem nela viver e trabalhar. A propriedade, posse e uso da terra e dos bens da natureza devem
estar subordinados aos interesses gerais do povo brasileiro, para atender as necessidades de toda

populacéo.

Medidas fundamentais

1.1. Estabelecer um tamanho maximo da propriedade rural, para cada agricultor,
estabelecido de acordo com cada regido. ( Por exemplo, fixar em 35 mddulos fiscais, que
representaria em média ao redor de 1.000 hectares, por familia, somados todos os imoveis que
possuir) E desapropriar todas as fazendas acima desse modulo, independente do nivel de
producdo e de produtividade..

1.2. Garantir acesso a terra a toda familia que quiser viver e trabalhar nela.

1.3. Desapropriar todas as propriedades rurais de empresas estrangeiras, bancos,
indUstrias, empresas construtoras e igrejas, que nao dependem da agricultura para suas
atividades.

1.4. Desapropriar TODAS as grandes propriedades que ndo cumprem com a funcéo
social. Ou seja, que estejam abaixo da média de produtividade da regido. Que ndo respeitem o
meio ambiente. Que tenham problemas de cumprimento das leis trabalhistas com seus
empregados. E que estejam envolvidos com contrabando, narcotrafico, trabalho escravo. O
valor pago deve ser equivalente ao que declaravam para impostos. Descontando-se, todas as
dividas com impostos,empréstimos com bancos publicos, prejuizos ambientais e sociais

causados.



103

Medidas complementares

1.5. Demarcacdo de todas as terras indigenas, de remanescentes de quilombolas e as
terras comuns de faxinais, pastos e serras de acordo com a tradicdo de cada regido.

1.6 Priorizar a utilizagdo para a reforma agréria de terras agricultaveis, de boa
fertilidade, proximas as cidades, viabilizando o abastecimento de forma mais barata e a infra-
estrutura econémica e social;

1.7 Dar a posse definitiva da terra a todos os camponeses que vivem hoje na
instabilidade de posseiros; com titulo de concesséo de uso e direito a heranca.

1.8 As riquezas naturais e a madeira séo patrimonio de toda sociedade e por tanto devem
ser administradas pelo estado, para que beneficie a todo povo brasileiro. Ndo poderéa ser objeto
de exploracdo lucrativa. Sera proibida a exportacdo de madeira e a préatica da bio-pirataria na
Amazonia.

1.9 N&o podera haver arrendamento de terra e cobranca de renda.

1.10. Nenhum beneficiario de programas de reforma agréria, de colonizacdo ou
regularizacdo fundiaria de posse, podera vender a terra. A titulacdo devera ser de concessédo de
uso, com direito a herancga, desde que os herdeiros morem no lote.

1.11. Realizar levantamento de todas as terras publicas estaduais e federais. Recuperar
para a reforma agréria todas as terras que foram griladas.

1.12. As propriedades gque se encontram abaixo do tamanho méaximo, mas que nao
utilizam de acordo com a funcdo social, sofrerdo uma taxacdo progressiva de impostos, como

uma forma de contribuir com a sociedade.

2. AORGANIZACAO DA PRODUCAO NO MEIO RURAL

Medidas fundamentais

2.1. A producdo agricola serd orientada com prioridade absoluta para a producgdo de
alimentos saudaveis para todo o povo brasileiro, garantindo-se assim o principio da soberania
alimentar.

2.2. A produgdo serd organizada com base ao desenvolvimento de todas formas de
cooperagdo agricola, como: mutires, formas tradicionais de organizacdo comunitéria,

associag0es, cooperativas, empresas publicas, empresas de prestacéo de servigos, etc.
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2.3. Organizar agroindustrias proximas ao local de producdo agricola, na forma de
cooperativas, sob controle dos agricultores e dos trabalhadores na agroindustria. Realizar
programas de capacitacdo técnica dos trabalhadores, na gestdo das empresas cooperativas
agroindustriais.

2.4. Promover uma agricultura diversificada, rompendo com a monocultura, buscando
promover uma agricultura sustentdvel, em bases agroecoldgicas, sem agrotdxicos e
transgénicos, gerando uma alimentacdo saudavel. Que este novo modelo produtivo, gere
também uma nova base alimentar e novas formas de consumo, equilibrada e adequada ao

ecossistemas locais e culturalmente adequada;

Medidas complementares

2.5.0s trabalhadores assalariados de empresas agropecuérias e agroindustrias deverdo
se organizar em cooperativas, associacoes, conselhos, comités, movimentos, etc... de acordo
com sua experiéncia, tradicdo e realidades locais. Para que através da organizacdo popular
participem da gestdo, recebam por sua producdo e tenham garantidos seus direitos sociais;

2.6. Nao sera permitido atuacdo de empresas estrangeiras no controle da producdo e
comércio de alimentos e sementes.

2.7. Seré organizado o desenvolvimento da biotecnologia, visando o produtividade do
trabalho, dos produtos, respeitando o meio ambiente,a salde dos agricultores e do consumidor.
Impedindo o uso de sementes transgénicas, arvores transgénicas e técnicas de esterilizacdo de
sementes como a “terminator”.

2.8. Estimular a realizacdo de feiras permanentes de produtos agroecoldgicos
(organicos), em todos os municipios do pais. E o Estado deve priorizar a compra de produtos
dos assentamentos e das comunidades camponesas, para hospitais, creches, quartéis e outras
instituicdes publicas ou de assisténcia social, bem como para os programas populares de

abastecimento alimentar.

3. AGUA: UM BEM DA NATUREZA PARA TODOS

Medidas
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3.1.Toda propriedade e posse da agua esta subordinada aos interesses sociais. N&o
podera haver propriedade privada da agua, seja para consumo humano ou para agricultura. Sera
considerado de dominio publico todos os reservatorios de agua, das barragens existentes.

3.2..Todo abastecimento de dgua potavel nas comunidades rurais e nas cidades deve ser
um dever do estado, e por tanto organizado por empresas publicas.

3.3.0 estado deve garantir ao pequeno agricultor condi¢des de recursos, para uso
adequado das aguas, reflorestamento das margens de corregos e rios.

3.4. Fiscalizar rigorosamente a protecao das aguas e punir com prisdo todas as pessoas

e empresas que causem poluicdo nas aguas e no lencol freatico.

4. O MANEJO SUSTENTAVEL DA AGUA e a IRRIGACAO

A agricultura moderna e a producdo agricola nas mais diferentes regides de nosso pais,
enfrenta cada vez mais dificuldades relacionadas com a instabilidade do clima e das chuvas.
Essa instabilidade afeta a produtividade, inviabiliza a producéo e prejudica preponderantemente
a renda dos pequenos agricultores. Assim, é necessario combinar a democratizacao da terra, a
reorganizacao da producdo agricola, com 0s meios necessarios para garantir acesso e 0 manejo
sustentavel da dgua, de forma a orientar sua conservacao e uso no abastecimento humano e na

producdo agropecuéria a todos os agricultores e assentados.

Medidas

4.1. Implementacdo de um amplo programa de manejo sustentado da agua, que viabilize
a sua conservacao natural e a implantacdo de infraestruturas de captacdo e uso sustentavel, a
saber: sistemas de coleta, armazenamento e distribui¢do de agua da chuva — cisternas, barragens
subterraneas, barreiros, agudes, represas; reciclagem da agua em ambientes domiciliares e da
producdo — ; saneamento com coleta e tratamento da agua e dos dejetos humanos e dos animais;
sistemas de distribuicdo de 4gua nas atividades pecuarias e de irrigacdo agricola, com linhas de
crédito especificas, com subsidio no investimento de infraestrutura de coleta, tratamento e
armazenagem da agua e dos equipamentos de distribuicdo e combinado com capacitagéo técnica
e ambiental a todos os agricultores.

4.2. Garantir a todas as familias assentadas e pequenos agricultores condigdes para

investimentos em carater coletivo, tanto na captacdo de agua, como na distribui¢cdo da mesma,
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em especial em projetos de irrigagao destinados a producdo de alimentos. Zelando para que os
projetos ndo agridam ao meio ambiente e que tenham um uso adequado dos recursos hidricos.
4.3. Garantir um programa de irrigacdo com precos adequados para 0 consumo de

energia e estimulo ao uso de fontes de energias alternativas.

5. O ESTADO DEVE DESENVOLVER UMA POLITICA AGRICOLA VOLTADA
PARA OS INTERESSES DO POVO

Medidas

5.1. O estado deve usar todos os instrumentos de politica agricola, como garantia de
precos, crédito, fomento a transicdo e consolidacdo da producdo agroecoldgica, seguro,
assisténcia técnica, armazenagem, etc, prioritariamente para o cumprimento desse programa de
reforma agraria.

5.2. O estado deve garantir a compra de todos os produtos alimenticios do setor
camponés e da reforma agraria.

5.3. O estado vai garantir financiamento para que as comunidades do meio rural
desenvolvam programas coletivos de autonomia energética, através de usinas de bio-diesel e
através de fontes alternativas como a energia solar, 4gua, eélica (ventos) etc.

5.4. O estado deve garantir condi¢des para que todos os agricultores tenham acesso aos
meios de producdo necessarios, COmo: maquinas, equipamentos, insumos, agroindustria, etc);
se necessario instalar fabricas de empresas estatais.

5.5. Um programa especial de crédito para a reforma agréria

a) Criar um programa especial de credito rural destinado as familias assentadas pela
reforma agraria e aos agricultores/as pobres, através da rede de bancos publicos, de forma
desburocratizada e acessivel.

b) Destinar recursos suficientes e priorizando 0s investimentos produtivos, que
reorganizem as unidades produtivas. E também, recursos para implantagdo de agroindustrias,
sistemas de irrigacao e estimulo a outras formas inddstrias combinada no meio rural.

c) Desenvolver uma metodologia participativa em que o sistema financeiro publico va
até os pequenos agricultores de forma mais desburocratizada possivel, mas estimulando formas
cooperadas e combatendo oportunismos e desvios. Pode-se combinar o uso de recursos de

credito com garantia de compra antecipada da producao.
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6. A INDUSTRIALIZACAO DO INTERIOR DO PAIS

Medidas

O programa de reforma agréria devera ser um instrumento para levar a industrializagdo
ao interior do pais, promovendo um desenvolvimento mais harménico entre as regides, gerando
mais empregos no interior, e criando oportunidades para a juventude. O processo de
desenvolvimento deve eliminar as diferenciacdes existentes entre a vida na cidade e a vida no
campo. Esse processo deve priorizar a geragdo de empregos no interior, em especial para a

juventude e para as mulheres.

6.1 Instalar agroindustrias nos municipios do interior buscando o aproveitamento de
todos produtos agricolas para gerar mais empregos, aumentar a renda e criar alternativas para
0 crescimento da riqueza em todas as regides do interior, combatendo assim a migracéo e o
éxodo rural. Aonde ndo ha capacidade organizativa das familias camponesas, 0 estado deve
tomar iniciativa e realizar parcerias com as organizagoes dos trabalhadores.

6.2 A producdo industrializada deverd ser comercializada, prioritariamente nas
respectivas regides, descentralizando o consumo; e combinando com as compras
governamentais para as necessidades publicas como merenda escola, quartéis, presidios.

6.3 As industrias vinculadas a agricultura, que produzem insumos ou maquinas, devem
ser descentralizadas e instaladas no interior.

6.4 As plantas agroindustriais e seus processos e tecnologias de producéo deverdo estar

orientadas por padrdes e normas ecologicamente sustentaveis.

7. UM NOVO MODELO TECNOLOGICO

A reorganizacdo da producdo agricola brasileira deve vir acompanhada por um novo
sistema de planejamento e modelo tecnolégico orientado pelo enfoque ecoldgico e
participativo, adequado a reforma agraria, as unidades camponesas de producédo, que busque
aumentar a produtividade da terra e a produtividade do trabalho, em equilibrio com o0 meio
ambiente, preservando as condi¢Ges da natureza, e garantindo a producdo de alimentos

saudaveis.
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Medidas

7.1. Desenvolver pesquisas e tecnologias agro-ecologicas adequadas aos
agroecossistemas, que promova a sustentabilidade cultural, social, econdmica e ambiental e a
elevacdo da produtividade do trabalho e das terras.

7.2. Desenvolver programas massivos de formacgdo em agroecologia dos camponeses e
camponesas e da juventude camponesa em todas as regides do pais. Organizar campos de
experimentacao e troca de experiéncias agroecoldgicas entre agricultores em todas as regides
do pais. Apoiar a consolidacdo das escolas técnicas de formagdo em agroecologia, bem como a
criacdo de novas escolas de nivel médio e universitario, e 0 acesso a outros niveis de
especializacdo nesta area do conhecimento, que permita assegurar a assessoria técnica, a
pesquisa e 0 ensino. Estimular a producdo, a distribuicdo e o controle das sementes e a
diversidade genética vegetal e animal por parte dos préprios agricultores.

7.3. A pesquisa agropecuaria, 0s servicos de assessoria técnica e de educacao do campo
deverdo ser publicos, gratuitos, garantidos pelo estado a todos os agricultores, e deverdo estar
voltados para as prioridades da reforma agraria, da soberania alimentar e para a implementacéo
desse novo modelo agro-ecoldgico. As universidades publicas devem adequar suas pesquisas a
essa integragcdo com as necessidades dos agricultores.

7.4. Desenvolver um programa massivo de formacao de técnicos agricolas, agrénomos,
engenheiros florestais, veterinarios e outros cursos afins, para os jovens camponeses, em todo
pais, através de universidades publicas, com enfoque na agroecologia.

7.5. Desenvolver um programa de fomento, disseminagdo, multiplicacdo e massificagao
da agroecologia, implementando:

a) Pesquisa participativa: com geracdo de tecnologias apropriadas as distintas realidades
locais e regionais, com protagonismo dos camponeses e camponesas;

b) formagdo de camponés/sa a camponés/sa: incentivar e criar as condi¢cdes para
intercdmbios e trocas de experiéncias massivas, reconhecendo e valorizando as experiéncias;

c) Programa popular de agrobiodiversidade: criar programas de fomento, capacitacao,
assessoria técnica e infra-estrutura que viabilize o0 manejo agroecoldgico da agrobiodiversidade,
fomentando bancos de sementes e mudas e unidades de reproducdo animal, o resgate, a
multiplicacdo, o intercdmbio e o melhoramento. O langamento de novas variedades de plantas
e racas de animais melhoradas adaptadas aos agroecossistemas locais;

d) Programa florestal: criar sistemas de incentivos para a preservacao e ampliagdo das

areas de cobertura florestal de espécies nativas,com plantacdes e manejos sustentaveis. (e com
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a remuneracdo dos servi¢os ambientais prestados pelas familias camponesas a sociedade)
Medidas complementares

7.6. A producdo de méaquinas e equipamentos agricolas devem ser adequadas para a
agricultura (familiar) camponesa, a partir da realidade regional e de producdo agricola
desenvolvida.

7.7..Ndo havera propriedade privada intelectual e de patentes, de variedades, sementes,
animais, recursos naturais ou sistemas de producéo.

7.8.Nenhuma empresa estrangeira podera atuar com nosso patriménio da biodiversidade
e sementes.

7.9.Desenvolver um programa nacional de apoio ao reflorestamento, com arvores
nativas e frutiferas, nas areas de assentamentos, da agricultura camponesa e areas degradas pelo
agro-negaocio.

7.10. Aplicar com rigor uma nova legislacéo de protecdo ambiental.

8. AEDUCACAO NO CAMPO

O acesso a educacao, tanto no sentido da escolarizacdo ampla como de a bens e valores
culturais, é condicdo necessaria para uma Reforma Agréria e para a democratizacdo de nossa
sociedade.

A educacdo que queremos vai além da escola e estd vinculada a um novo projeto de
desenvolvimento econémico, social e ecolégico, para 0 campo que tem como sujeito as proprias

pessoas que vivem nas comunidades rurais organizadas.

Medidas

8.1. A educacdo é um direito fundamental de todas as pessoas. A universalizacdo do
acesso a educacao escolar, em todos os niveis e com qualidade social, deve ser garantida através
de escolas publicas e gratuitas. E dever do Estado assegurar este direito a todas as pessoas que
vivem nos assentamentos e no campo.

8.2. Garantir 0 acesso a educacdo publica (educacédo infantil, educacdo fundamental,
ensino médio e educacéo de jovens e adultos) através da construcéao de escolas nas comunidades
rurais e agrovilas dos assentamentos, como forma de manter oS camponeses e as camponesas

no meio aonde vivem.
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8.3. Realizar uma campanha nacional que alfabetize num s6 ano todos o0s jovens e
adultos das areas de reforma agréria e das comunidades rurais.

8.4. Realizar um programa especial para garantir o acesso de jovens e adultos das areas
de reforma agraria a educacdo profissional de nivel médio e a educacgdo superior, adequando
cursos e formas de acesso a sua permanéncia no campo.

8.5. Garantir a formacao de educadores para atuacdo nas escolas publicas das areas de
reforma agraria através de politicas especificas e massivas de formacdo continuada e de
escolarizacéo de nivel médio e superior em parcerias com as Universidades Publicas.

8.6. Todas as escolas dos assentamentos e das comunidades rurais devem ter infra-
estrutura béasica de qualidade que inclua: biblioteca, videoteca, laboratérios, projetos culturais
em torno da literatura, da musica, da arte, do teatro, do artesanato e espaco para atividades
comunitarias. E ter um area especifica para préaticas de producdo agro-ecolégica, em hortas,
fruticultura, etc.

8.7. Viabilizar a elaboragdo de novos materiais didaticos e pedagogicos para distribuir
a todas as escolas, educadores e alunos, que contemplem a realidade da producédo agricola e

cultural do campo, bem como respeitem as diferencas regionais, de género, de etnia e religido.

9. O DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA SOCIAL NO MEIO RURAL

O programa de reforma agraria para um novo projeto de agricultura popular devera ser
acompanhado por um amplo programa social, por parte do Estado, que garanta a toda a
populacdo do campo, as mesmas oportunidades de todos brasileiros. E a reforma agréaria deve
ter como prioridade, a busca em todas as suas medidas, para gerar oportunidades iguais para
toda a juventude e as mulheres, que vivem no campo. Garantindo-lhes trabalho, renda, educacgéo

e cultura e combatendo assim o éxodo rural e a migracéo.

Medidas

9.1. Implementacgéo de um amplo programa de construcdo e melhoria das moradias no
meio rural, conjugado com garantia de acesso a energia elétrica, de fontes renovaveis e
alternativas, agua potavel, transporte publico, informatica, e atividades culturais em todas as
comunidades rurais. Bem como desenvolver nessas comunidades programas de satde familiar

preventiva.
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9.2. Desenvolver um programa de democratizagdo dos meios de comunicagdo de massa,
para que as comunidades possam ter suas radios comunitérias, acesso aos programas de TV
comunitéria, etc.

9.3. Orientar para que as moradias das familias que vivem no interior, sejam aglutinadas,
em povoados, comunidades, nucleos de moradias, agrovilas, etc. de acordo com a realidade
regional e as cultura, de modo a facilitar o atendimento dos servigos publicos de luz elétrica,
salde, educacdo e a melhoria das condi¢6es de vida;

9.4. Desenvolver programas de valorizagdo da cultura do povo de cada regido. E
incentivo a pratica de esportes, de todas as modalidades, em especial entre criancas e jovens.

9.5. Desenvolver programas especiais que representem geracdo de renda para as
mulheres do campo. Bem como estruturais sociais coletivas, centros de educacdo infantil e
refeitdrios coletivos, que viabilizem a participacao das mulheres em igualdade de condi¢es em
atividades produtivas.

9.6. Garantir a implementagdo de um programa preventivo de salde publica para todas
as comunidades rurais. Valorizando os conhecimentos populares, e as estruturas curativas
necessarias. Bem como um programa massivo de formacdo de antes de saude, que vivam nas

comunidades.

10. O APARATO ADMINISTRATIVO-INSTITUCIONAL DO ESTADO

Para realizacdo desse programa de mudangas no campo visando um programa de
reforma agréria popular, deve-se realizar mudancas imediatas na forma de funcionamento das

instituices publicas. Para isso propde-se as seguintes..

Medidas

10.1. Reestruturacdo e fortalecimento do Incra como instrumento publico para
reestruturagdo da propriedade da terra no Brasil. Adequando portarias, contratando funcionarios
e agilizando seus procedimentos administrativos. E vinculando-o diretamente a Presidéncia da
republica.

10.2. Reestruturacdo da CONAB e transformando-a numa empresa publica da
agricultura popular tendo como papel, a garantia de pregos, o abastecimento dos mercados

locais e regionais de alimentos, e a compra de todos os produtos da agricultura reformada.
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Instalacdo de agroindlstrias nos assentamentos. Garantia de fornecimento de insumos
necessarios para a reforma agraria, priorizando os de origem organica e local.

10.3 Criagdo de um instituto publico vinculado ao programa da reforma agréria, que
tenha como funcéo garantir a assisténcia técnica publica e gratuita, coordenando a metodologia
e 0s programas de fomento. E a capacitacdo geral dos agricultores para 0 novo modelo. Esse
instituto atuara em coordenagdo com outros organismos publicos de pesquisa (Embrapa e
empresas estaduais) e de assisténcia técnica que possa atender melhor seus objetivos. E com a

participacdo das organizagdes dos trabalhadores.

I11. CONDICOES NECESSARIAS PARA IMPLEMENTACAO DE UM PROGRAMA
POPULAR DE AGRICULTURA

A proposta de mudancas no campo, aqui defendidas que atendem os interesses da ampla
maioria da populagdo brasileira, e a todos os trabalhadores brasileiros, dependem de um
processo de luta permanente do povo, no campo e nas cidades, para conseguirem acumular
forca suficientes, para impor essas mudancas, que as classes dominantes, os latifundiarios, e 0s
grandes capitalistas jamais aceitardo, pois terminaria com seu processo de exploracdo e
acumulagéo.

Para que possamos alimentar esse programa e torna-lo realidade, depende de dois

fatores basicos:

1. Mobilizacéo popular

O Povo deve ser o sujeito de todo processo de mudangas no campo. E as mudancas
somente acontecerdo com a pressao popular.

Somente a constru¢do de um amplo movimento popular que retna os milhdes de
trabalhadores interessados nas mudangas na sociedade, podera alterar a atual correlacdo de
forcas e viabilizar as mudangas necessarias.

Para isso é necessario organizar, massificar, e ampliar a participagdo popular nas lutas
e mobilizacOes, de forma permanente. As mudancas necessarias somente serdo realizaveis com
uma ampla participacao popular, antes e durante a aplicagdo do programa.

Esse programa de reforma agraria somente se viabilizara com ampla participacao

popular, de todos os setores.
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Devemos levar esse debate, da necessidade de uma ampla reestruturacdo da propriedade
e da producdo agréria, para todas as escolas, meios de comunicacéo e espagos de debate, para
conscientizar a toda sociedade brasileira de sua importancia e dos seus beneficios para todo
poVvo.

As conquistas atuais de assentamentos, associa¢0es, cooperativas e organizagdes
sociais, fazem parte desse processo de mobilizacdo e acimulo de forcas para realizacdo de uma
verdadeira reforma agraria. E, em cada um deles, devemos ja desde logo, ir aplicando as nossas

propostas, construindo nossos territorios livres.

2. A ACAO DO ESTADO DEMOCRATICO POPULAR

A implementacdo dessas mudancas implica necessariamente em que o Estado, com tudo
0 que representa de poder (executivo, legislativo, judiciario, seguranca e poder econdmico) seja
o0 instrumento fundamental de implementacéo das propostas.

Seguramente deverd ser um Estado diferente do atual. Devera ser gerido
democraticamente, com ampla participacdo das massas e buscando sempre 0 bem comum.

Por outro lado, devera haver um novo nivel de colaboragdo e complementariedade, entre

o0s governos federal, estadual e municipal.





