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Resumo

Esta pesquisa analisou a formulacao da Politica Publica de Saneamento Basico em municipios
goianos, tendo como base o art. 9° da Lei n® 11.445/2007 e do art. 23° do Decreto de
Regulamentacdo n° 7.217/2010, em que sdo apresentados sete preceitos necessarios para o
municipio formular e sancionar a sua Politica Municipal de Saneamento. Considerando a
importancia de responder se a politica foi formulada com base na lei federal, foram feitas trés
anélises. A primeira, se 0s municipios pesquisados elaboraram os respectivos Planos
Municipais de Saneamento Bésico (PMSB’s) fundamentados no conteddo minimo, que
corresponde ao primeiro preceito exigido em lei. O segundo, se 0S outros seis preceitos
também foram considerados e o terceiro, tratou de identificar quais foram os dificultadores na
formulacdo da politica, desde a elaboracdo do PMSB até a sancdo da Lei Municipal de
Saneamento. A estratégia utilizada nesta pesquisa foi o estudo comparativo de casos, tendo
como foco de trabalho os municipios de Pontalina, Itapirapua, Terezdpolis de Goias,
Mossamedes e Uirapuru. Para a coleta de dados, foram utilizados dados secundarios e
entrevistas semiestruturadas. O tratamento ocorreu mediante andlise de conteudo. Os
resultados apontaram que o0s cinco municipios formularam a sua Politica Publica de
Saneamento Basico respeitando a maior parte das exigéncias expostas nos sete preceitos da
Lei Federal de Saneamento, isto é, os seus planos foram elaborados, quase que inteiramente,
de acordo com o contedo minimo e com 0s outros seis preceitos considerados. No que diz
respeito aos dificultadores, os principais relatados pelos atores governamentais e nao
governamentais no processo de elaboragdo do PMSB foram: a) a ndo participacdo do
municipio na formulacdo da Politica Federal de Saneamento; b) corpo técnico ndo capacitado
no municipio para elaborar o PMSB; c) a troca de gestdo; entre outros. Em relacdo aos
possiveis dificultadores apos a conclusdo do PMSB, cada municipio geriu 0 saneamento
basico de maneira especifica, ou seja, em Pontalina o plano foi engavetado, em Itapirapud se
priorizou a construcio da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) e Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) e em Mossamedes e Uirapuru, procurou-se angariar recursos financeiros. E no
que diz respeito a sancdo da Politica Municipal de Saneamento, apenas 0s municipios de

Mosséamedes e Uirapuru a instituiram.

Palavras-chave: Politicas de Saneamento; Politicas Publicas; Saneamento Basico; Andlise da

Formulacéo de Politicas; Municipios Goianos.



Abstract

This research aimed to analyse the public policy formulation regarding basic sanitation in
municipalities of Goias, based on the 9™ article of Law no. 11,445/2007 and the 23" article of
Regulatory Decree no. 7,217/2010, in which seven principles are considered to be necessary
for the city to formulate and sanction its Municipal Sanitation Policy. Considering the
importance of answering whether such public policy was formulated based on federal law,
three analysis were performed: the first one aimed at answering if the surveyed municipalities
elaborated their Municipal Basic Sanitation Plans (MBSPs) considering the minimum content,
which corresponds to the first principle required by law; The second one further analysed
whether the other six principles were also considered and the third attempted to identify
which difficulties were prevalent when formulating such policy, from the drafting process of
the MBSP to sanctioning the Municipal Sanitation Law. The undertaken strategy in the
present research was the comparative cases study, focusing on the municipalities of Pontalina,
Itapirapud, Terezépolis de Goids, Mossamedes and Uirapuru. Secondary data and semi-
structured interviews were used to collect data; a content analysis was carried out in order
analyse such data. From this, it was concluded that the five surveyed municipalities
formulated their Public Policy on Basic Sanitation respecting most of the requirements
previously set out in the seven principles stated in the Federal Sanitation Law, which means
that their plans were elaborated almost entirely according to the minimum content and the
other six considered principles. Regarding difficulties, the main barriers reported by the
governmental and non-governmental actors throughout the MBSP elaboration process were:
a) the municipality does not participate in the formulation of the Federal Sanitation Policy; b)
lack of qualified technical staff to elaborate the MBSP; c) changes in management team;
among others. In relation to possible obstacles after the conclusion of the MBSP formulation,
each municipality managed the basic sanitation in a specific way. In Pontalina, the plan was
shelved; in Itapirapud, priority was given to the construction of Water Treatment Plant and
Sewage Treatment Plant, whereas Mossamedes and Uirapuru sought to raise financial
resources. Additionally, with regards to sanctioning the Municipal Sanitation Policy, only the
municipalities of Mossamedes and Uirapuru have already instituted it.

Keywords: Sanitation Policies; Public Policies; Basic Sanitation; Policies Analysis and

Formulation; Goias State.
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1. Introducéo

O Brasil é o quinto maior pais do mundo em extensao territorial e possui a maior
reserva de dgua doce superficial do planeta, dispondo em torno de 260.000 m3/s de agua, o
equivalente a 12% do total, 0 que se considera um imenso privilégio ja que a populagdo do
pais representa menos de 3% da populacdo mundial (Brasil, 2016a). Todavia, diversos rios e
mananciais deixam de ser utilizaveis, tanto para abastecimento humano como para fins
agricolas, consequéncia, por exemplo, do despejo de efluentes sem tratamento adequado, da
falta de servico de coleta de esgoto, da auséncia de gestdo apropriada dos residuos sélidos,
além de leis que direcionem as responsabilidades sobre os recursos hidricos.

Dessa forma, uma solucdo a longo prazo é a universalizacdo do saneamento basico, ja
que além de combater 0 mau uso da &gua, contribui para melhorar a qualidade de vida da
populacédo, além de impedir efeitos nocivos que possam prejudicar os individuos no seu bem-
estar fisico, mental e social.

Em 2007, foi sancionada a Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445), que
estabelece as diretrizes nacionais, além da politica federal, e conceitua o saneamento basico
como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacbes operacionais de: abastecimento de
agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007b).

Ainda conforme a Lei Federal de Saneamento Basico, a gestdo dos seus servicos é
repartida em quatro funcdes: o planejamento, a regulagéo, a fiscalizacdo e a prestacdo de
servicos, sendo todas as atribuicfes de responsabilidade do municipio; porém, o planejamento
é a Unica funcdo indelegavel.

O planejamento do saneamento basico é constituido por etapas e 0 seu objetivo é a
formulacéo e, posterior san¢do da Politica Publica de Saneamento Basico pelo municipio. A
formulacédo da politica municipal deve ocorrer por meio de sete preceitos estabelecidos no art.
9° da Lei n°® 11.445/2007 e no art. 23° do seu Decreto de Regulamentagdo n°® 7.217/2010
(Brasil, 2007b, 2010). O primeiro preceito corresponde a elabora¢do do Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), que deve abranger o conteudo minimo também estabelecido em
lei. Apds a sua elaboracdo, ocorrera a sua aprovacgdo, a aplicacdo por meio da execucdo e
avaliacdo dos programas, projetos e agdes previstos no plano, além de sua revisdo, tendo
como base a participagdo social (Brasil, 2012). De acordo com a Fundacéo Nacional de Saude

(FUNASA), a partir dessas agdes, 0 municipio deve apresentar 0 PMSB ao seu legislativo
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para a sua aprovacdo, que sancionard a sua Politica Publica de Saneamento Béasico. Todas as
fases expostas acima representam o fluxo geral de planejamento do setor de saneamento
municipal.

Em 2010 foi promulgado o Decreto n° 7.217 que estipulou que todos 0os municipios
deveriam elaborar e validar o PMSB até dezembro de 2013 (Brasil, 2010); outra prorrogacao
foi estabelecida para 31 de dezembro de 2015 que corresponde ao Decreto n° 8.211/2014
(Brasil, 2014a); porém, com o pouco retorno, foi prorrogado o prazo de entrega para 31 de
dezembro de 2017 (Decreto n° 8.629/2015), com o agravante da perda de verbas do
saneamento béasico pelo municipio (Brasil, 2015). No dia 29 de dezembro de 2017, foi
sancionado o Decreto n® 9.254 que novamente prorroga a conclusdo e validacdo do PMSB
para 31 de dezembro de 2019 e com o mesmo complicador do decreto anterior, isto é, 0 ndo
recebimento de recursos oriundos do governo federal na area de saneamento béasico (Brasil,
2017a).

Os PMSB’s sdo instrumentos fundamentais para o planejamento, porém, conforme o
Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil, realizado no final de 2016
pelo Ministério das Cidades (MCidades), e que abrangeu 70% do total de municipios do pais,
apenas 30% declararam possuir o plano (Brasil, 2017c). Este resultado pode ser explicado
pela inexperiéncia concernente ao saneamento, além do fato de as prefeituras, em grande
parte, ndo possuirem recursos humanos e técnicos para trabalhar nesta fungdo. Dessa maneira,
0s municipios inclinam-se a contratar prestadores de servicos, 0 que pode desencadear numa
situacdo comoda a sua atuacdo, mascarando a sua realidade; ou contratar empresas, 0 que
também acarretara no afastamento da prefeitura e da comunidade no processo de elaboracéo,
e consequentemente, de implementacdo da Politica Publica de Saneamento (Pereira, 2012),
contradizendo os principios fundamentais estabelecidos na Lei n° 11.445/2007, como o
controle e a participacao social.

Em relacdo aos outros 6 (seis) preceitos relacionados a formulacéo da Politica Publica
de Saneamento Bésico, no art. 9° da Lei n°® 11.445/2007 e no art. 23° do Decreto n°
7.217/2010 cabera ao municipio: a prestacdo de servigos relacionadas a fiscalizacdo e
regulacdo ou definir o ente responsavel; garantir o atendimento a satde publica; estabelecer os
deveres e direitos dos usuarios; criar e desenvolver mecanismos de controle social; fixar
sistema de informacdes sobre os servicos em parceria com o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento (SNIS) e intervir e readquirir a operagéo dos servigos delegados,
caso a entidade reguladora assim indicar, e nas situagdes e condigdes previstas em lei e nos
documentos contratuais (Brasil, 2007b, 2010).
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Os indices referentes ao saneamento basico no Brasil, e particularmente na Regido
Centro-Oeste e no Estado de Goiés sdo preocupantes, ja que em relacdo ao abastecimento de
agua, 82,5% dos brasileiros sdo atendidos; na Regido Centro-Oeste este indice aumenta para
99%, diferentemente do Estado de Goids com uma porcentagem de 86,81%. No que concerne
a coleta de esgoto, no Brasil 48,6% da populacao tém acesso a este servico; na Regido Centro-
Oeste hd uma queda significativa, com apenas 28%, e em relagdo ao Estado de Goiés, o indice
sobe para 45,38%. No que tange ao tratamento de esgoto, no Brasil, 40% dos esgotos sdo
tratados, na Regido Centro-Oeste, 46,37% e no Estado de Goias, 44,73% (Brasil, 2017b).

Apesar da evolucdo na prestacdo desses servigos, Goias esta abaixo de outros Estados
do Centro-Oeste e do Brasil de forma geral. Menos da metade da populagdo goiana tem
acesso a coleta e tratamento de esgoto, realidade muito distante da universalizacdo de todos 0s
setores que 0 saneamento basico preconiza.

O Estado de Goias ocupa uma area de 340.111,780 km?, sendo o sétimo do pais em
extensdo territorial. A estimativa populacional de 2010 é de 6.003.788 milhdes de habitantes,
por conseguinte, € o Estado mais populoso do Centro-Oeste (IBGE, 2010). Goiads é
constituido por 246 municipios; com base no Panorama dos Planos Municipais de
Saneamento Bésico desenvolvido pelo Ministério das Cidades, em que foi utilizada uma
amostra de 63,82% do total dos municipios do Estado, apenas 32 confirmaram a conclusdo da
elaboragéo do plano (Brasil, 2017c).

Diante deste quadro, procura-se neste trabalho, analisar, dentre 0s municipios goianos
que ja elaboraram seus respectivos PMSB’s, se a formulagdo da sua Politica Publica de
Saneamento Bésico estd condizente com as diretrizes estabelecidas na Lei Federal de
Saneamento Bésico, condicdo importante para 0 sucesso de sua implementacdo e,
consequentemente, universalizacdo de acesso a todos 0os componentes do saneamento até o
ano de 2033, prazo maximo estipulado pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab)
(Brasil, 2014b).

Desse modo, foram selecionados 5 (cinco) municipios goianos com base nos seguintes
critérios: 1) que ja concluiram o seu respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico; 2)
populacédo inferior a 20 mil habitantes, situacdo que representa 91% dos municipios do Estado
de Goias.

Diante de tais defini¢fes, buscou-se responder a seguinte pergunta: A formulacéo da
Politica Pablica de Saneamento Basico nos municipios goianos esta condizente com as
diretrizes estabelecidas na Lei n°® 11.445/2007 e no seu Decreto de Regulamentagdo n°
7.217/2010?
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Em vista disso, o objetivo geral deste trabalho foi analisar a formulagdo da Politica
Publica de Saneamento Basico em municipios goianos.

Como objetivos especificos, pode-se ressaltar:

o Verificar se os PMSB’s foram elaborados de acordo com o conteddo minimo
estabelecido na Lei n® 11.445/2007, na Resolucdo Recomendada n°® 75/2009 do Conselho das
Cidades e no Decreto de Regulamentacéo n° 7.217/2010;

o Verificar se a Politica Publica de Saneamento Basico esta sendo formulada
com base nos outros seis preceitos estabelecidos na Lei n°® 11.445/2007 e no seu Decreto de
Regulamentacéo n° 7.217/2010;

o Identificar e analisar os possiveis dificultadores na formulacdo da Politica

Publica de Saneamento Basico.

Espera-se com esta pesquisa contribuir com novas revisdes dos planos e rever a forma

em que a formulacéo da Politica Municipal de Saneamento Bésico esta sendo desenvolvida.

Apés esta introducdo, apresenta-se a fundamentacao tedrica sobre as politicas publicas
e 0 saneamento basico. O capitulo seguinte aborda a proposta metodoldgica. O quarto capitulo
se refere a apresentacdo e discussdo dos resultados. O capitulo posterior trata das
considerac@es finais. O sexto capitulo corresponde aos referenciais utilizados nesta pesquisa,
e por ultimo, é exposto no apéndice A o roteiro de avaliacdo sobre o conteido minimo dos
PMSB’s; no apéndice B o roteiro de entrevista semiestruturada e do apéndice C ao G 0s

resultados da avaliagdo dos PMSB’s dos 5 (cinco) municipios estudados.
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2. Referencial Teorico

Esta parte do trabalho esté dividida em dois subcapitulos. O primeiro trata da politica
publica, com destaque para a sua trajetdria historica, conceitos, tipologias e o ciclo de
politicas. Cabe salientar, ainda, o topico referente a formulacdo de politicas. O segundo
subcapitulo discorre sobre o saneamento basico, e também exibe dois topicos, a politica

publica de saneamento e o plano municipal de saneamento basico.

2.1  Politicas publicas

As pesquisas em politicas publicas tiveram seu inicio no comego dos anos 1950,
porém, engquanto na Europa os estudos baseavam-se, principalmente, em teorias explicativas e
analises das producdes governamentais, nos Estados Unidos, de maneira oposta, partiu-se
diretamente para os estudos das acdes do governo (Souza, 2006). Ainda segundo a autora,
destacam-se quatro autores como fundadores da &area de politicas publicas: H. Laswell, H.
Simon, C. Lindblom e D. Easton, H.

Suas principais contribui¢es foram: Harold Laswell foi o responsavel por introduzir a
expressao policy analysis, agregar o conhecimento académico e cientifico, além de unir
estudiosos de diversas areas com objetivos em comum. Em 1951, conceituou como “policy
sciences” 0 conjunto de procedimentos relacionados aos processos politicos, tendo como
objetivo auxiliar as agdes governamentais (Rua & Romanini, 2013).

Herbert A. Simon trabalhou a concepcdo de racionalidade limitada dos decisores
publicos, enfatizando os problemas referentes as politicas publicas por meio de informacgoes
incompletas e decisdes sustentadas por interesses proprios; todavia com a aplicagdo de
estruturas, como 0s incentivos e regras, a racionalidade torna-se maximizada, e modelam-se
0s comportamentos indesejados (Souza, 2006). A autora também cita que Charles E.
Lindblom vinculou outras varidveis concernentes a elaboracdo e analise de politicas publicas,
como a importancia das elei¢Ges, dos partidos e das burocracias, além de argumentar que as
relacdes de poder configuram elemento fundamental para 0s processos decisorios.

Ja David Easton aplica a Teoria dos Sistemas para analisar o processo politico, além
de definir politicas publicas como o produto (outputs) da operagdo do sistema politico no

processo de inputs. Dessa forma, o autor traz a concepcdo de ciclo de politicas publicas, com
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quatro pontos principais: a assimilacdo dos inputs, a formulacdo da politica, os outputs e o
feedback (Rua & Romanini, 2013).

Existem diversas conceituacfes para politicas publicas, porém de acordo com Souza
(2006) a mais conhecida continua sendo a de Laswell, isto &, as decisdes e analises sobre
politica publica acarretam em responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e
que diferenca faz. A autora também pontua que as politicas publicas na sua esséncia estao
ligadas ao Estado e este determina como 0s recursos sdo usados para o beneficio de seus
cidadaos, além de afirmar que ndo ha apenas uma definicdo de politicas publicas, mas que
elas podem ser vistas como “um campo do conhecimento que busca, ao mesmoO tempo,
colocar o ‘governo em agdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)” (Souza,
2006, p. 26).

Souza e Secchi (2015) discorrem que a politica publica é uma entidade abstrata, que
por meio de programas, obras, campanhas entre outros, transforma-se em instrumentos
concretos. Boneti (2012) menciona que o carater de uma politica pablica é construido durante
0 todo da sua trajetoria, desde o instante da sua formulacdo até o momento de sua
operacionalizag&o.

No que tange ao objetivo da politica publica, ela se da por meio de diretrizes,
procedimentos e regras, que sdo estabelecidos entre o povo e o poder publico, sendo
organizados em programas que usualmente sdo financiados pelo governo, e que buscam reagir
as necessidades da sociedade (Teixeira, 2002).

Outro aspecto da politica publica € sua tipologia, método utilizado para interpretar as
informagdes e classifica-las conforme determinadas caracteristicas. Conforme Rua e

Romanini (2013) ha trés autores principais no que tange aos tipos de politicas publicas:

o Theodore Lowi, que utilizou como critério de classificagdo o impacto desejado
e que considerou as politicas como: a) regulatéria: aquela que trata de condices de
comportamento em relagdo a determinadas atividades, como exemplo o Cddigo Florestal; b)
distributiva: referente a alocacdo de recursos a pequenas camadas da sociedade, utilizando
recursos obtidos de toda uma comunidade, exemplo: o salario-desemprego; ¢) constitutiva:
procedimentos que regem a formulacdo e implementagdo de politicas publicas, exemplo:
regimento do Congresso Nacional; d) redistributiva: concernente as politicas de distribuicéo
de recursos a segmentos particulares e que utiliza de fundos de grupos distintos, exemplo:

politica tributaria.
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e Robert Salisbury utilizou como principio a tipologia apresentada por Lowi, porém
enfatizou o contexto politico institucional com as relacdes entre as modalidades de politicas,
culminando em quatro tipos: a) distributiva: aquelas originadas do agrupamento de um tipo de
demanda pulverizada e com sistema decisorio também fragmentado; b) redistributivas:
politicas que possuem demandas e sistema decisério concentrados; c) regulatdrias: politicas
com demandas pulverizadas, todavia com sistema decisério aglutinado; d) auto regulatorias:
demandas concentradas e sistema decisorio fragmentado.

o James Q. Wilson, contestador da tipologia de Lowi, utilizou como critério o padrao de
distribuicdo dos beneficios e custos, dando origem a quatro tipos de politicas: a) clientelista:
referente as politicas distributivas apresentadas por Lowi, em que se expde o beneficio de um
grupo especifico com o uso de recurso de uma coletividade; b) grupos de interesse: relaciona-
se com a politica redistributiva de Lowi, em que os recursos sdo distribuidos a grupos
especificos por meio de recursos distintos; ¢) empreendedoras: politicas relacionadas, por
exemplo, a area ambiental, em que os beneficios sdo coletivos e os custos ficam aglomerados
em certas categorias; d) majoritarias: politicas em que 0s custos e o0s beneficios sdo

distribuidos pela coletividade.

Uma maneira de entender o processo de politica publica é fragmenta-la em fases
interligadas, conjunto conhecido como ciclo de politica publica (Howllet, Ramesh, & Perl,
2013). Secchi (2016) as divide em sete fases: 1) identificagdo do problema, 2) formacéo da
agenda, 3) formulacédo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacéo, 6) avaliacéo,
7) extinc¢do.

A exposicao desse modelo no respectivo trabalho fundamenta-se por abarcar além das
cinco etapas expressas no modelo mais tradicional exposto por Howllet et al. (2013), também
abranger mais duas fases, sendo elas a identificacdo do problema, que no modelo tradicional
funde-se com a formag&o da agenda, e a etapa de exting¢do, que ndo é exposta no modelo mais
conhecido.

Deste modo, é discorrido, neste trabalho, 0 modelo desenvolvido por Secchi (2016) e

exposto a sequir:
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Figura 1. Ciclo de politica publica
Fonte: Adaptado de Secchi, L. (2016). Politicas Publicas: Conceitos, esquemas de analise, casos praticos (2nd
ed.), (p.43). Séo Paulo: Cengage Learning.

No que tange a primeira fase do ciclo de politicas publicas, o “problema” necessita ser
além de socialmente importante, alcancar objetivos; ou seja, relevante o suficiente para entrar
na agenda, mesmo ndo sendo realmente aplicavel (Agum, Riscado, & Menezes, 2015). Um
problema publico pode ser conceituado como “a diferenga entre a situacdo atual e uma
situacdo ideal possivel para a realidade publica” (Secchi, 2016, p. 10).

Para (Sjoblom, 1984) a identificacdo do problema publico envolve trés processos:

e A percepgdo do problema, que trata de um conceito subjetivo e passa a ter importancia
a partir do momento em que uma situacdo publica afeta a percepcdo de muitos atores de
relevancia.

e A delimitacdo do problema, quando ha a definigdo dos elementos envolvidos, e sdo
criados norteadores para as elucidac@es do conjunto de causas, solucgdes, culpados, obstaculos
e avaliacOes.

e A avaliacdo de possibilidade de solucdo; nem sempre as politicas publicas irdo

resolver o problema em absoluto, porém, ha intencdo de minimiza-lo.

Um problema publico pode ocorrer por meio de duas situagfes: de forma
repentina, como por exemplo, um desastre ambiental; e de forma gradual, como no caso
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do aumento de congestionamento em consequéncia da expansdo residencial de
determinada regi&o.

Outro ponto relevante € o interesse de um ator politico em solucionar determinado
problema publico, ja que é por meio deste que cabe a existéncia de sua funcdo (Secchi,
2016). O autor também cita que tal problema adentra, assim, a lista de prioridades do ator
politico, lista intitulada como agenda. Sua formacdo representa a segunda fase do ciclo de
politicas.

A formacdo da agenda ou agenda setting refere-se aos esforcos para o aumento da
visibilidade do problema e possiveis solugcdes entre os tomadores de decisbes e o publico. O
objetivo desta fase do ciclo de politica publica é enumerar as prioridades de atuacdo. Nesta
etapa se analisa se um tema deve ser excluido ou adiado para uma data posterior, além de
avaliar preliminarmente sobre os custos e beneficios das opcBes disponiveis de acdo, sendo
relevante o envolvimento dos atores politicos (Prittwitz, 1994).

(Kingdon, 1984) discorre sobre a formagéo da agenda da seguinte forma:

A agenda, como a imagino, é a lista das questdes ou problemas que recebem alguma
atencdo séria, em algum dado momento, por parte dos funcionarios do governo e das
pessoas de fora do governo que estdo proximas a esses funcionarios.... Do conjunto de
todas as questdes ou problemas concebiveis, aos quais os funcionarios poderiam estar
voltando sua atencdo, na realidade prestam séria atencdo apenas a alguns, e ndo a
outros. Assim, o processo da montagem da agenda limita esse conjunto de questdes
concebiveis no conjunto que de fato se torna foco de atengdo (Kingdon, 1984, pp. 3-4).

De acordo com Cobb e Elder (1983), existem trés condi¢fes para que um problema

entre na agenda politica:

e Atencdo: diferentes atores devem entender se € necessaria uma intervencdo para a
situacéo;
e Resolubilidade: as possiveis agdes devem ser consideradas necessarias e factiveis;

e Competéncia: o problema deve referir-se a responsabilidades publicas.

Os autores também citam que a agenda pode ser classificada em dois tipos: a) agenda
sistémica ou politica, quando o agrupamento de temas € visto pela comunidade politica como
digna de intervencéo; este tipo de agenda consiste na discusséo de problemas de cunho social

e individual, como por exemplo, a criminalidade; b) agenda formal ou institucional,
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relacionada aos temas que ja estdo em processo de intervencdo do poder publico, isto é,
quando se decide fazer algo a respeito de um problema.

Secchi (2016) ainda expde a agenda da midia, quer dizer, uma lista de problemas
considerados pelos diversos meios de comunicacdo como mais relevantes e que, muitas vezes,
se tornam condicionantes para as agendas institucionais, ja que a opinido publica, influenciada
pelo poder midiatico, passa a cobrar uma postura do governo para que sejam tomadas as
devidas providéncias.

A formulacdo de alternativas surge da agenda, e constitui-se de programas, métodos,
acOes e estratégias para a resolucdo do problema. Esta fase sera melhor destacada apés a
exposicao de todas as outras fases do ciclo, em um tépico especifico.

Na fase de elaboracdo de programas e de decisdo, ha ponderacdes no que tange aos
interesses e as intencBes dos atores alem de evidenciar o problema publico (Secchi, 2016).
Ainda segundo o autor, ha trés maneiras alternativas de escolher como sera solucionado o

problema publico:

e As solucdes para os problemas ficam a cargo dos tomadores de decisdes, que por meio
de estudos de alternativas, decidirdo pela mais apropriada.

e Por meio de um processo de “comparagdes sucessivas limitadas”, os tomadores de
decisdo ajustam os problemas as soluges e vice-versa.

e Por meio da inflamacédo junto a opinido publica, os tomadores de decisdo, que ja tém
solucdes pré-determinadas para o0s problemas, buscam transformar suas propostas em politica

publica.

Quanto a quinta fase, Ollaik e Medeiros (2011) afirmam que a implementacéao perfeita
é inatingivel. Mesmo que houvesse condicdo perfeita para a sua realizacdo, o ponto chave
continuaria sendo o comportamento humano, tornando-a inalcancavel. A etapa de
implementacdo antecede os primeiros esforgcos de avaliacdo das politicas publicas, aléem de
constituir o momento em que as regras, processos sociais e rotinas transformam-se em acoes
(O’Toole, Jr, 2003). Também € nessa fase que as falhas e dificuldades aparecem nas
diferentes areas de politicas publicas, acarretando discussfes posteriores (Oliveira, 2006).

Sabatier (1986) cita dois modelos de implementacdo de politicas publicas que tratam
do desempenho da politica como dependente das condigdes politicas, econdémicas e sociais
das agéncias implementadoras e da maneira como as atividades sdo executadas. Agum et al.

(2015) a interpretaram da seguinte maneira:
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Top-Down: neste modelo os tomadores de decisdo sdo separados dos
implementadores; h&d uma distingdo entre esses dois atores, neste caso politica e
administracdo. De forma especifica, as decisdes ocorrem de cima para baixo, dos
politicos para a administracéo.

Bottom-Up: a implementacédo da politica parte de pactuacdes entre burocratas e outros
atores no intuito de uma organizagdo compartilhada. Os implementadores participam
das etapas de constituicdo da politica. Contrariamente ao observado no modelo top-
down, ndo ha uma regra rigida e prescrigdes a serem seguidas, engessadas como no
outro modelo. Os problemas e solucdes sdo permedaveis pela participacdo dos varios
atores envolvidos (Agum et al., 2015, p. 29).

De acordo com Secchi (2016), cada perspectiva dard ao pesquisador maneiras
diferentes de agir sobre a implementacao, caso seja top-down o ponto inicial sera formalizar
os documentos que detalham a politica publica, diferente da perspectiva bottom-up, que tera
como principio a observacdo empirica de como a politica publica vem sendo aplicada na
prética, para s6 depois analisar como o processo devera ser constituido.

A penultima fase refere-se a avaliacdo, que € uma andalise e uma maneira de mensurar
as realizagcOes alcancadas na sociedade a partir da implementacdo de politicas publicas, além
dos resultados esperados e ndo esperados (Saravia, 2006). Ja de acordo com Costa e
Castanhar (2003), a avaliacdo de politicas pode ser conceituada como:

Instrumento fundamental para se alcancar melhores resultados e proporcionar uma
melhor utilizacdo e controle dos recursos nele aplicados, além de fornecer aos
formuladores de politicas sociais e aos gestores de programas, dados importantes para
o0 desenho de politicas mais consistentes e para gestdo publica mais eficaz (Costa &
Castanhar, 2003, p. 2).

Cohen e Franco (2013) expdem que a avaliacdo gera um processo de retroalimentacao
que decidira pelo melhor projeto dependendo de sua eficiéncia, ja que essa fase do ciclo de
politica faz parte do processo de planejamento de qualquer politica pablica, além de que ao
confrontar resultados, pode reorientar e modificar a politica conforme a necessidade.

Ha diversas formas de suceder uma avaliagdo, como a avaliagdo da implementacéo,
que focaliza a eficacia e eficiéncia; a avaliacdo académica que se baseia nos beneficios e
impactos das politicas; além da avaliacdo “gerencialista”, que trabalha com questOes fiscais
(Ramos & Schabbach, 2012). Todavia, hd outros tipos de avaliacdo tendo como base
diferentes critérios.

No que se refere ao momento em que a avaliagdo de politica ocorre, Secchi (2016) as

pontua em:
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e Ex ante: anterior a implementacédo; o tomador de decisbes na fase de formulacdo da
politica utiliza recursos como predicdes e medicdes para avaliar as possiveis consequéncias
das alternativas para a politica;

e In itinere: transcorre durante a implementacdo e tem como objetivo o monitoramento
para reparar possiveis falhas;

e EX post: ocorre ap6s a implementacdo; analisa-se a replicacdo do programa baseado
nos resultados obtidos.

Em relacdo ao tipo de perguntas que a avaliacdo intenciona responder, Cunha (2006)
cita a avaliacdo de processos e a avaliagdo de impacto e de resultados; a primeira trata do
dimensionamento da gestdo no decorrer do processo de implementacdo, j& a avaliagdo de
impacto e de resultados pontua se o programa obteve éxito ou ndo. A avaliacdo de processos
tem como objetivo encontrar possiveis entraves para a eficiéncia do programa, para que dessa
maneira as devidas mudancas sejam realizadas ainda no processo de implementacdo. No que
tange a avaliacdo de resultados, espera-se compreender as consequéncias geradas, como por
exemplo os beneficios sociais para as comunidades utilitarias da politica (Ramos &
Schabbach, 2012).

A Ultima etapa do ciclo de politicas publicas € a sua extin¢do, que pode ser explicada
como o término ou a cessdo de programas, politicas ou organizacdo do governo (DeLeon,
1983). Ja Secchi (2016) argumenta que fases relativas a mudancas de mandato, aprovacao de
orcamentos e reformas ministeriais, por caracterizarem momentos passageiros e que nao
aparentam eficiéncia podem ser substituidas ou extintas. Conforme Capano e Giuliani (2002)

0s motivos da extin¢do de uma politica publica sdo fundamentalmente trés:

e O problema responsavel pela elaboragéo da politica € visto como esclarecido;
e Ineficacia nas leis, acdes e programas que impulsionavam a politica;
e Mesmo sem a resolucdo do problema, houve diminuicdo de sua importancia o que

culminou na saida das agendas formais e politicas.

O préximo topico traz a formulacdo de politicas, que corresponde a terceira fase do

ciclo e que foi analisado neste trabalho.
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2.1.1 Formulacao de politicas

A formulacdo de politicas, também conceituada como formulacdo de alternativas,
pode ser definida como o processo de elaboracdo de escolhas para solucionar os problemas
publicos. Nesta fase do ciclo de politicas ocorre o reconhecimento e a formalizacdo das
opcdes politicas que terdo como objetivo resolver os problemas definidos na fase de formacao
da agenda (Howllet et al., 2013). Os autores também citam que ap6s um problema adentrar a
agenda formal, espera-se que os policy makers estabelecam a maneira de solucioné-lo.

A constituicdo desta fase do ciclo pode ser deliberada como o momento em que 0s
governos democraticos expressarao o que foi exposto no processo eleitoral por meio de acoes
e programas objetivando as mudancas necessarias para a resolucdo dos problemas publicos
(Agum et al., 2015). No que tange as caracteristicas da formulagéo das politicas, Jones (1984)

as pontua em seis itens:

e Dois ou mais grupos podem produzir planos complementares;

e Mesmo que ndo haja definigdo precisa do problema publico, ndo ha necessidade de
impedir a continuidade do processo de formulacdo; da mesma maneira, ndo ha impedimento
quando os formuladores nunca interagiram com o grupo afetado.

e N&o sucede, necessariamente, vinculo entre formulacdo e determinadas instituicGes,
mesmo que o processo de formular uma politica seja uma atividade, de maneira frequente,
oriunda de 6rgaos oficiais.

e A formulacdo pode demorar para findar-se, e ainda, ndo garantir apoio para um outro
projeto.

e A formulacdo oferece pontos para apelacdo, em todas as instancias, caso aconteca
algum tipo de perda no seu processo.

e No andamento de uma formulag¢do nunca haverd imparcialidade, ja que alguém sempre

estara suscetivel a perder e a ganhar.

A formulacéo de politicas pode ser fragmentada em fases que demonstram como as
diversas possibilidades sdo consideradas, além de expressar como certas opg¢des Sao
escolhidas em detrimento de outras. Thomas (2001) discorre sobre quatro fases: a apreciagéo,

o dialogo, a formulacéo e a consolidagéo.
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A apreciacdo baseia-se em identificar e conceituar as evidéncias e os dados, que
podem ser representados por informacGes dos stakeholders, de consultas publicas sobre o
problema e em relatorios de pesquisa. Nesta fase o governo produz e recebe informag6es. Em
relacdo ao dialogo, podem-se constatar as diferentes formas de participacdo, desde reunides
abertas em que os atores politicos discutirdo sobre as opg¢des politicas, como reunides com
trabalhadores convidados para falar sobre suas opinifes a respeito do processo que esta sendo
desenvolvido. Ja no que tange a formulacdo, esta abrange o esboco de propostas identificadas
como aquelas que avancardo para o estdgio de aprovacdo. Esta fase é representada, por
exemplo, por projetos de lei. A quarta e ultima fase trata da consolidagdo, momento em que 0s
atores politicos ddo um retorno sobre as alternativas recomendadas na fase anterior. Podem
ocorrer, nesta ultima fase, consensos entre os atores que defendiam outras opc¢des para a
politica.

A formulacdo de politicas, de acordo com Viana (1996) ainda pode ser fragmentada
em trés subfases: 1) quando dados diversos tornam-se informagdes importantes; 2) quando
ideologias, ideias e valores se combinam por meio de informacdes reais e produzem, dessa
forma, conhecimento sobre a alternativa propicia; 3) quando a juncdo de conhecimento
normativo e empirico transformam-se em acGes publicas.

H& algumas teorias relacionadas a formulacdo de politicas publicas, uma delas é
chamada de pluralista, que se caracteriza pelo jogo de forcas entre grupos divergentes que,
sendo atuantes no governo, buscam reduzir os custos e maximizar seus beneficios. Este
processo aconteceria a partir da reunido de individuos com interesses muatuos, mas
pertencentes a grupos diferentes, que por meio de forca politica conquistariam privilégios. A
maneira de intermediar tal situacdo dar-se-ia por meio do processo eleitoral, que traria, assim,
0 equilibrio entre esses grupos (Vaitsman, 1989).

Os teoricos pluralistas comparam o equilibrio de forgas contrarias em uma sociedade
livre, em relagéo as politicas publicas, com o funcionamento do mercado financeiro. Isto e,
pela auséncia de um poder que monopolize um estilo Unico de vida para a populacdo de seu
pais (Labra, 1990), dessa maneira, 0 equilibrio se daria por meio de uma pluralidade
competitiva, que garantiria, assim, possibilidade de todos participarem da vida politica.

Outra teoria relacionada a formulacdo de politicas é a rent seeking ou jogo
institucional, que contrapde a ideia de uniformidade e racionalidade no que diz respeito as
politicas publicas e a relacdo entre a sociedade e o desempenho governamental (Buchanan,
Tullock, & Tollison, 1983). Os autores criticam os modelos “organizacional” ou “racional”

empregados tanto na administra¢do publica, em que as politicas publicas seriam consequéncia
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do processo de decisdo governamental, como aqueles que se alicercam de recursos decisorios
resultantes de diferentes unidades de decisdo governamental, jA que os dois modelos nédo
adotariam o conflito entre os interesses distintos do processo decisorio, referente a fase de
formulacdo da politica. Nesta teoria “os diversos agentes (burocratas, politicos e grupos de
interesse) procuram garantir para si ganhos que lhes permitam aumentar seu poder de decisao
dentro do poder publico” (Saravia, 2006, p.292).

Outra vertente a se destacar € 0 neocorporativismo, que teve seu inicio a partir da
critica ao pluralismo e da analise dos sistemas de relacdo politica empregados pelas
democracias do Welfare State. Nessas, o Estado foi exposto a conflitos acentuados, gerando
enfraquecimento nos governos representativos, além do aumento de custos, ja que a relacdo
restrita entre o poder publico e privado, consequéncia da necessidade de intervencdo estatal,
determinou maior profundidade no atendimento a demandas distintas (Saravia, 2006).

Com o pluralismo liberal falido, o corporativismo procura novas maneiras de ligacéo
entre a sociedade e o Estado. Schmitter (1974) conceitua corporativismo como um processo
de mediacdo entre a sociedade civil e o Estado, constituido por meio de reparti¢des funcionais
gue ndo competem entre si e que garantem o monopolio junto a suas respectivas classes, em
troca de apoio e controle sobre a escolha de suas liderancas.

Outro ponto a se considerar quando se trata de formulagdo de politicas sdo alguns
processos que ocorrem quando a sociedade civil é chamada a dela participar e que de acordo
com Teixeira (2002) caracterizam-se em: 1) identidade: refere-se ao processo de constituicdo
da identidade coletiva, quando os atores sociais propdem-se a responder possiveis
questionamentos; 2) plataformas politicas: consistem em agdes desenvolvidas por meio de
programas com o propoésito de atender as demandas e caréncias; 3) mediac@es institucionais:
trata da busca de solucdes para um grupo social especifico ou um conjunto da sociedade,
quando estes se defrontam em espacos publicos, tendo interesses e valores diversos; 4)
dimensao estratégica: quando as politicas publicas estabelecem referéncias e bases, por meio
de visdo estratégica, para a definicdo de outros programas ou politicas.

Outra condicéo a respeito desta fase do ciclo se refere aos instrumentos de politicas,
isto é, além de considerar o que fazer, deve-se verificar como as opg¢des politicas serdo
executadas. A formulacdo néo trata apenas de responder se havera ou ndo acao diante de um
problema publico, mas também qual sera a melhor maneira de resolvé-lo e de implementar as
acoes (Howllet et al., 2013).

Foram feitas inUmeras tentativas para identificar e classificar os instrumentos de

politicas por ordem de importancia. Hood (1983) desenvolveu um modelo conhecido como
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“modelo NATO”, baseado na ideia de que todos os instrumentos utilizavam uma de quatro
categorias de recursos de governo ou de controle. O autor explica que os problemas publicos
sdo encarados pelos governos por meio de informacGes que estdo ao seu dispor enquanto
atores politicos centrais (‘“nodalidade”), com o emprego de seu dinheiro (“tesouro”), das

estruturas oficiais (“organiza¢do”) e o uso de poderes legais (“autoridade”). Como exposto a

sequir:
Tabela 1.
Instrumentos politicos seguindo o principal recurso do governo
NODALIDADE AUTORIDADE TESOURO ORGANIZAQAO
Provisdo direta de
Coleta e liberagéo Regulacéo de Verbas e bens e servigos e
de informacéo comando e controle empréstimos empresas publicas

Recurso a familia,

} a comunidade e a
Assessoria e

« Autorregulacao Taxas de uso organizagoes
exortagdo g
voluntarias
Fixac&o de padrdo Impostos e N
- ¢ P 'mpostt Criacdo de
Publicidade e regulacao dispéndio de
; mercado
delegada impostos
Comissdes Criacédo e
Comissdes e consultivas e financiamento de Reorganizacao
investigacOes consultoria grupos de interesse governamental

Nota. Adaptada de Hood, C. (1983). The Tools of Government. Public Policy and Politics. Londres:
Palgrave. https://doi.org/https://doi.org/10.1007/978-1-349-17169-9.

A nodalidade ou instrumentos baseados na informacdo podem ser exemplificados
como: as campanhas publicas de informacéo, em que € divulgado pelo governo as atividades
sociais por meio de pesquisas e que informam a populagdo sobre diferentes tematicas, desde
turismo até a economia do pais (Salmon, 1989). A exortagdo, ou “persuasao” que se propde a
influenciar, por meio de disseminacdo de informagdes, a sociedade na mudanga de
determinados comportamentos, como por exemplo, os anuncios publicos referentes ao uso
consciente de agua e energia (Firestone, 1970). O benchmarking e indicadores de
desempenho, que se caracteriza por colher informacdes baseada em processo e que passou a

ser usado no setor publico com a intencdo de produzir insight politicos (Johnsen, 2005). E as
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comissdes e inquéritos, que compreendem Orgdos temporarios que objetivam colher
informacdes sobre determinada indagacdo ou, simplesmente, postergar a tomada de deciséo
com o intuito de diminuir a pressao social enquanto o relatorio é confeccionado (Howllet et
al., 2013).

Os instrumentos politicos baseados na autoridade podem ser expostos por meio de trés
ferramentas: 1) a regulacdo de comando e controle, que é uma determinagdo governamental, e
que o seu ndo acatamento, resulta em penalidade (Kerwin, 1994); 2) a regulacdo delegada ou
autorregulacéo ocorre, por exemplo, quando os governos concedem permissdo por meio de
monopolio para os profissionais de determinada area se autorregular, por exemplo, as
associacOes de médicos, a ordem dos advogados e, assim por diante (Sinclair, 1997; Tuohy &
Wolfson, 1978); 3) os comités consultivos, que sdo formados por um grupo selecionado pelo
governo e que obtém privilégios singulares no decurso politico, e que objetivam orientar os
governos em relacéo a temas especificos (Howllet et al., 2013).

No que tange aos instrumentos politicos baseados no tesouro, podem ser citados trés:
1) os subsidios, que podem ser classificados em: verbas, incentivos fiscais e 0s empréstimos.
As verbas sdo conceituadas como um gasto que objetiva apoiar algum fim e sdo oferecidas
pelo governo para 0 aumento de uma provisao, que pode ser um servigo ou uma producéo de
um segmento especifico, e que ndo ocorreria sem ela (Howllet et al., 2013). Ja os incentivos
fiscais sdo definidos como “uma remissao de impostos em alguma forma (como, por exemplo,
em adiamentos, deducdes, créditos, isencdes ou taxas preferenciais) que ficam na dependéncia
de alguma lei (ou omissdo de lei)” (Mitnick, 1980, p. 365). E 0os empréstimos, que sdo
disponibilizados pelo governo a uma taxa menor do que aquela praticada pelo mercado (Lund,
1989); 2) desincentivos financeiros: impostos e taxas de uso. O imposto é um pagamento
obrigatdrio que um individuo ou organizacgédo faz ao governo (Trebilcock & Hartle, 1982), ja a
taxa de uso tem como principio desestimular determinado comportamento, normalmente é
utilizado para moderar as externalidades negativas (Howllet et al., 2013); 3) o financiamento
de advocacia e grupos de interesse. O financiamento de advocacia é primordial para
competéncia organizacional além da criagdo dos grupos de interesse, que séo financiados, em
grande parte, por atores do setor privado, como por exemplo, as organizacdes sem fins
lucrativos; porém o governo facilita financiamentos por meio de acordo fiscal favoravel, o
que pode gerar, consequentemente, influéncia negativa na sua continuidade quando ha
divergéncias entre a organizagdo e o governo (Guo, 2007).

Em relacdo aos instrumentos politicos baseados na organizacdo, Howllet et al. (2013)

citam: a provisdo direta, que se baseia na concep¢do de que o0 governo produz sua propria
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politica e administracdo, como as relagdes diplomaticas, o policiamento entre outros, e as
empresas publicas, que pertencem em partes ou totalmente ao Estado. Linder (1999) expde as
parcerias como outro instrumento politico baseado na organizacdo e que tangem as relacoes
publico-privado, como por exemplo, a ocorréncia das privatizagdes e terceirizacao de servicos
publicos.

No proximo subcapitulo é apresentado o historico do saneamento basico no Brasil e
sua relacdo com a saude publica, a importancia do movimento ambientalista brasileiro no que
concerne a aprovacdo de leis ambientais e a Lei Federal de Saneamento Baésico, que
corresponde a base deste trabalho. Também sdo expostos dois tdpicos: a politica publica de

saneamento basico e o plano municipal de saneamento bésico.

2.2 Saneamento basico

Soares, Bernardes, e Netto (2002) citam a importancia da relacéo existente entre satde
publica e saneamento e como a evolucdo de ambos esta diretamente relacionada com a
questdo ambiental, isto é, a partir da preocupacao cada vez maior da sociedade em torno do
meio ambiente, 0 saneamento também passou a adentrar, de forma mais ampla, na agenda
politica dos governos. No Brasil, isso ocorreu, principalmente, a partir dos anos 90, com a
constituinte e 0 movimento ambientalista brasileiro.

O movimento ambientalista brasileiro exerce papel importante para a formulagédo e
implementacdo de politicas puablicas ambientais, entre elas, a politica de saneamento, assim,
cabe ressaltar, de forma sucinta, a sua historia e relevancia.

Alguns fatores importantes foram responsdveis pelo inicio dos movimentos
ambientalistas no Brasil, como as fundacdes de diversas associagdes em prol da protecédo
ambiental, por exemplo, a Associacdo Gaucha de Protecdo Ambiente Natural (AGAPAN), a
Resisténcia Ecoldgica e a Associacdo Paulista de Protecdo a Natureza; outro aspecto relevante
foi a volta de exilados politicos que adquiriram, principalmente nos paises europeus,
experiéncia para a formagéo mais concisa do movimento ambientalista no pais. Neste periodo
a comunidade cientifica realizou diversos estudos para mostrar e comprovar a importancia de
ocorrerem modificacbes nas gestdes governamentais e industriais com relagdo ao meio
ambiente, pois a ameaca a vida no planeta tornara-se real (Costa, 2003).

A partir de 1990 o movimento ambientalista passou a participar de maneira mais

ampla no processo de criacdo e desenvolvimento das politicas publicas ambientais, que
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tiveram uma vasta assimilacdo das demandas populares, mesmo porque a sociedade comegou
a compreender que a degradacdo do meio ambiente estava diretamente relacionada com as
condicdes de vida da populacdo (Almeida & Gehlen, 2005). Todavia, as politicas publicas
ambientais ndo acompanharam as expansGes desenfreadas nos diversos segmentos
econbmicos, como a agroindistria e 0 uso cada vez maior de agrotoxicos, o éxodo rural, a
industrializacéo e o consequente crescimento das cidades e do consumo (Costa, 2003).

Dessa forma, de maneira autbnoma, grupos de ativistas ambientais se formaram e por
meio de estratégias e articulacdes, foi criada uma rede mais fortificada. Outro aspecto
relevante do movimento ambientalista é o terceiro setor representado pelas Organizacdes nao
Governamentais (ONGS) e associagdes, que buscam suprir as falhas e ineficiéncias
governamentais no que tange a preservacao ambiental e passaram a ser o elo de ligacdo entre
o0 privado e o publico. Portanto, é notavel a influéncia exercida pelo movimento ambientalista
em exigir dos governos solugdes mais eficientes e permanentes para os problemas ambientais,
e isso se da, em grande parte, mediante a formulacdo e posterior implementacdo de politicas
publicas, que tém a seu dispor diversas ferramentas, situacdo que acarreta desafio constante
para os formuladores de politicas, j& que encontrar o melhor meio de solucionar problemas
ambientais, com todas as limitacbes geogréficas, orcamentarias e sociais ndo ¢ uma tarefa
facil.

Desde a década de 1950, o investimento em saude e saneamento béasico tornou-se
realidade no Brasil, porém as décadas de 1970 e 1980 se destacam, principalmente, com a
discussdo em torno da Reforma Sanitaria, com a ideia central de que as taxas de mortalidade
cairiam por meio do avango na area de esgotamento sanitario e abastecimento de agua dos
paises em desenvolvimento (Soares et al., 2002). Neste periodo, foi firmado o Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA), que trabalhou com o indice de atendimento por sistemas de
abastecimento de &gua, mas que ndo contribuiu para a diminuicdo do déficit de coleta e
tratamento de esgoto. De maneira mais abrangente, a Tabela 2 mostra o historico da evolugéo
da satde e meio ambiente no setor de saneamento no Brasil a partir do inicio do século XX

até o inicio do século XXI.

Tabela 2.
Evolucéo historica da concepgdo de saude publica e meio ambiente no setor de
saneamento bésico no Brasil

Periodo Principais caracteristicas
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Inicio do século XX até a década de 1930

- Intensa agitacdo politica em torno da
questdo sanitaria, com a salde ocupando
lugar central na agenda publica: saude
publica em bases cientificas modernas a
partir das pesquisas de Oswaldo Cruz;

- Incremento do nUimero de cidades com
abastecimento de &gua e da mudanca na
orientacdo do uso da tecnologia em sistemas
de esgoto, com a opgdo pelo sistema
separador absoluto, em um processo
marcado pelo trabalho de Saturnino de Brito,
que  defendia  planos  estreitamente
relacionados com as exigéncias sanitarias
(visdo higienista).

Décadas de 1930 e 1940

- Elaboracdo do Caodigo de Aguas (1934),
que representou o primeiro instrumento de
controle do uso de recursos hidricos no
Brasil, estabelecendo o abastecimento
publico como prioritario;

- Coordenacdo das acbes de saneamento
(sem prioridade) e assisténcia médica
(predominante) essencialmente pelo setor de
salde.

Décadas de 1950 e 1960

- Surgimento de iniciativas para estabelecer
as primeiras classificacdes e 0s primeiros
pardmetros fisicos, quimicos e
bacteriolégicos definidores da qualidade das
aguas, por meio de legislacbes estaduais e
em ambito federal,

- Permanéncia da dificuldade em relacionar
os beneficios do saneamento com a salde,
restando duavidas inclusive quanto a sua
existéncia efetiva.
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Década de 1970

- Predominio da visdo de que avangos nas
areas de abastecimento de 4gua e de
esgotamento  sanitdrio nos paises em
desenvolvimento resultariam na reducdo das
taxas de mortalidade, embora ausentes dos
programas de atencdo primaria a saide;

- Consolidacdo do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), com énfase no
incremento dos indices de atendimento por
sistemas de abastecimento de agua.

- Insercdo da preocupacdo ambiental na
agenda  politica  brasileira, com a
consolidacdo dos conceitos de ecologia e
meio ambiente e a criacdo da Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA) em
1973.

Década de 1980

- Formulacdo mais rigorosa dos mecanismos
responsaveis pelo comprometimento das
condicbes de saude da populacdo, na
auséncia de condigdes adequadas de
saneamento (agua e esgotos);

- Instauracdo de uma série de instrumentos
legais de ambito nacional definidores de
politicas e acBes do governo brasileiro, como
a Politica Nacional do Meio Ambiente
(1981);

- Revisdo técnica das legislacbes pertinentes
aos padrdes de qualidade das aguas.

Década de 190 até o inicio do século XXI

- Enfase no conceito de desenvolvimento
sustentavel e de preservacdo e conservagao
do meio ambiente e particularmente dos
recursos hidricos, refletindo diretamente no
planejamento das agdes de saneamento;

- Instituicdo da Politica e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Lei n°® 9.433/97);

- Incremento da avaliagdo dos efeitos e
consequéncias de atividades de saneamento
gue importem impacto ao meio ambiente.

Nota. Adaptada de Soares, S. R. A., Bernardes, R. S., & Netto, O. M. C. (2002). RelacBes entre saneamento,
salde publica e meio ambiente: elementos para formulagdo de um modelo de planejamento em
saneamento. Cadernos de Saude Publica, 18(6), 1713-1724.
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A partir de 1999, com a | Conferéncia Nacional de Saneamento Ambiental, os
principios e as formulagfes das politicas de saneamento bésico passaram a ser abordadas. A
partir dos anos 2000, diversas discussdes buscaram encontrar a solucdo para a ambiguidade
referente a area especifica em que o saneamento basico se insere, como uma politica social ou
apenas uma politica publica, passivel de ser submetida a I6gica de mercado (Borja & Moraes,
2011).

Em 2005, foi criada uma comissdo mista, tendo como objetivo a criacdo de um projeto
de lei para o estabelecimento do marco regulatorio e a politica publica de saneamento bésico.
Em julho de 2006 o projeto foi aprovado pela comisséo mista, e em dezembro do mesmo ano
no Senado Federal (PLS/2019/2006). Enviado a Camara dos Deputados, foi aprovado (PL n°
7.631/2006), e entdo, sancionado como Lei n° 11.445/2007 (ABDIB, 2017).

Dessa maneira, em 2007, foram instituidas as diretrizes para o saneamento basico por
meio da Lei n°® 11.445, também conhecida como Lei Federal do Saneamento Bésico (Brasil,
2007b) e no dia 3 de dezembro de 2008 foi aprovado pelo Conselho das Cidades
(ConCidades) o Pacto pelo Saneamento Basico, que determinou o inicio da elaboracdo do
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) que objetiva a universalizacdo do
saneamento no Brasil até 2033 (Brasil, 2014b).

No art. 3°, da Lei n® 11.445/2007 o saneamento bésico é definido como o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007b). A funcdo de gerir os servigos publicos concernentes
ao saneamento, isto €, oferecer garantia de atendimento fundamental a salde, faz parte do
conceito de politica de saneamento (Lelis, 2011).

De acordo com Heller e Castro (2007) o saneamento béasico se relaciona com um
campo de trabalho governamental, que precisa ser formulado, avaliado e institucionalmente
organizado, além de contar com a participagdo popular.

Os servicos de saneamento sdo primordiais para a melhora da saude publica, no que
tange ao impacto na qualidade de vida, no trabalho, na educacéo e na saude; a insuficiéncia ou
ma qualidade da agua séo fatores cruciais e determinantes para a disseminacéo de doencas e
precariedade nas condicdes de vida da populacdo (Leoneti, Prado, & Oliveira, 2011). Os
habitantes dos paises subdesenvolvidos estdo expostos, diretamente, aos riscos ambientais
eminentes de precarias condi¢Bes sanitarias (Ezzati, Utzinger, Caircross, Cohen, & Singer,
2005). A realidade brasileira apresenta problemas sérios em relacdo aos servicos de

saneamento, fato caracterizado por um modelo econdmico baseado em concentragdo de renda
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e infraestrutura, afetando diretamente 0os municipios menos expressivos e as populacdes mais
pobres, expondo-as a doencas infecto-parasitarias e baixo nivel de condigdes sanitarias e
ambientais (Lisboa, Heller, & Silveira, 2013). Além disso, o principal Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que foi criado em 2007 com o objetivo de promover a
retomada do planejamento e execucao de obras nas areas urbanas, logistica e de infraestrutura
social, para contribuir, de maneira sustentavel, no desenvolvimento do pais, sofreu neste
ultimo ano, queda potencial de investimento na area de saneamento, isto é, de R$1,4 bilhdo
em 2017 para R$16,5 milhdes em 2018, situacdo que praticamente extinguiu o programa
(Brasil, 2018).

Em relacdo as responsabilidades sobre o saneamento, a Constituicdo Federal
estabelece que as diretrizes gerais e a coordenacdo dos diversos ministérios, além do repasse
de verbas por meio dos agentes financeiros e principais operadores de recursos de
empréstimos como a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para a universalizagdo do saneamento,
cabem ao Governo Federal. Quanto aos governos estaduais, sua principal atribuicdo € a
prestacdo dos servigos por meio de suas companhias estaduais. Aos municipios e Distrito
Federal, cabe a organizacéo dos servicos de saneamento, mediante a elaboragédo do PMSB que
ird se materializar na politica publica de saneamento bésico. Ha outros atores envolvidos na
atuacdo do saneamento, como o0 ministério publico, os 6rgdos e entidades reguladoras e a
sociedade de forma geral, por meio da criacdo de Conselhos Municipais e Estaduais (Brasil,
2011).

Outro aspecto relevante é a reparticdo de competéncias no que concerne ao repasse de
verbas para 0 saneamento. E de responsabilidade do Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), o atendimento a municipios com
populagdo superior a 50 mil habitantes ou que integrem as Regides Integradas de
Desenvolvimento ou localizam-se em Regides Metropolitanas. Aos municipios com
populacédo inferior a 50 mil habitantes, a responsabilidade do repasse de recursos cabe ao
Ministério da Saude (MS), por meio da FUNASA (Brasil, 2011).

2.2.1 Politica publica de saneamento basico
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A politica publica de saneamento estd diretamente relacionada com o repasse de
responsabilidades das politicas sociais do ente federativo para o ente municipal; dessa forma,
segue um breve historico de como isto ocorreu.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os governos subnacionais — Estados e
Municipios — passaram a ser, com efeito, politicamente autbnomos (Arretche, 1998), isto é,
com o fim do regime militar, o Brasil buscou a transformagdo democrética institucional, além
da descentralizacdo do poder, jA& que a sociedade brasileira pos-ditadura criticava a
centralidade das politicas sociais em ambito federal e cobrava maior gestdo participativa em
nivel local (Barbosa, 2010). Dessa forma, os estados e municipios tiveram abertura para
planejar e ampliar a gestdo de servigos, gerando novas perspectivas e, desse modo,
contribuindo para o seu préprio desenvolvimento sustentavel (Lima Neto & Santos, 2012).

A descentralizacdo do poder significou a participacdo social como fundamental para
formular, executar e gerir acdes; ou seja, 0 cidaddo passou a ter mais forca a partir do
momento em que a esfera local obteve maior autonomia para desenvolver politicas publicas
necessarias para os problemas especificos de sua localidade (Barbosa, 2010).

Carvalho (2006) destaca a importancia da descentralizacdo no &mbito municipal:

A municipalizacdo ndo é apenas expressdo de uma reforma do Estado para reduzir
custos e desresponsabilizar o Estado na garantia de servigos de direito dos cidad&os. E
necessaria para criar uma governanca pautada na participacdo e democratizacdo da
coisa publica e, sobretudo, pautada na producdo de uma gestdo territorial de
proximidade, integralizando atencBes ao cidaddo com desenvolvimento local
(Carvalho, 2006, p. 127).

Com a descentralizacdo, a Unido teve significativa perda de verbas para os estados e
municipios; como consequéncia, as politicas publicas formuladas e implementadas pela esfera
federal passaram a ser incorporadas como responsabilidade do ambito governamental
subnacional, principalmente em relacdo as politicas sociais, como: salde, saneamento,
educacdo, habitacdo e transporte publico (Silva, 2000). Porém, cabe citar que tal
descentralizacdo ndo necessariamente garantiu eficiéncia na implementagdo das politicas, ja
que a autonomia dos governos locais necessita de administracdo eficiente e comprometida
com as necessidades dos cidadaos (Arretche, 2003). Outro fator relevante no que diz respeito
a eficiéncia ou ndo na implementacédo de politicas é a descontinuidade politica, que de acordo

com Nogueira (2006) pode ser conceituada como:
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Interrupcdo de iniciativas, projetos, programas e obras, mudancas radicais de
prioridades e engavetamento de planos futuros, sempre em funcéo de um viés politico,
desprezando-se consideracfes sobre possiveis qualidades ou méritos que tenham as
acOes descontinuadas. Como consequéncia, tem-se o desperdicio de recursos publicos,
a perda de memoria e saber institucional, o desanimo das equipes envolvidas e um
aumento da tensdo e da animosidade entre técnicos estaveis e gestores que vém e vao
ao sabor das elei¢cdes (Nogueira, 2006, p. 13).

Uma forma de tentar manter a continuidade politica é garantir a participacdo popular
no processo de mudanga de gestdo, ja que a definicdo de prioridades nos investimentos dos
recursos publicos mediante participacdo da populacdo poderia ter como consequéncia
continuidade de trabalhos, evitando, ainda, desperdicio de recursos ja investidos (Limana,
1999).

A fragmentacdo institucional é outro aspecto importante a ser considerado quando se
busca entender as dificuldades enfrentadas pelos municipios na implementacdo de politicas
publicas. Esta fragmentacdo se deve a maneira desordenada pela qual ocorreu o crescimento
estatal: novas agéncias sendo criadas com funcgdes sobrepostas as de agéncias ja existentes,
situacdo que interferiu no processo de coordenacdo das politicas publicas (Farah, 2001).

A sanc¢do da Lei n° 11.445 em 2007 trouxe alento a uma area social que apesar de
avancos significativos a partir da década 1980, ainda esta distante do esperado, além de ditar
as responsabilidades municipais quanto ao PMSB, e apresentar outros pontos relevantes,
como: validar os contratos de prestacdo de servicos, alocar de forma competente 0s recursos
recebidos pelo Governo Federal e atuar como fiscalizadora e reguladora (Galvao Junior,
Sobrinho, & Silva, 2012).

De acordo com o plano de saneamento basico, a sua gestdo € repartida em quatro
funcBes: o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo de servicos (Brasil, 2007b).
O fluxograma da Figura 2 demonstra a responsabilidade do municipio no que tange a gestéo

dos servigos de saneamento e suas atribuigdes.
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Lei 11.445/2007

4

Municipio — Titular dos
servigos de saneamento

|

Formulagio da politica =
iblica de saneamento s
Seiss  n Planejamento | -| Atribuigio indelegével
- Elaborar o PMSB (12
pl:ecelto); — Regulagio
- Cumprir os outros 6 : ST 55 2
P —— Fiscalizagio - Atribuigdes delegaveis
; ‘ Prestagio d
estabelecidos na Lei s a?ao £
servigos

Figura 2. Gestdo municipal dos servicos de saneamento e suas atribuicdes
Fonte: Adaptado de Lelis, M. de P. N. (2011). Plano de saneamento basico. Brasilia: Ministério das Cidades.

Retrieved from:
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/empresa/download/apres

entacoes/pmat/9apl Plano Saneamento junho 2011 RJ.pdf

Por meio da Figura 2, nota-se que a funcdo planejamento é de responsabilidade do
titular dos servigos de saneamento, ou seja, do municipio, e que tal atribuicdo é indelegavel.
Conforme o art. 9° da Lei n° 11.445/2007, o titular dos servicos de saneamento formulara a

respectiva politica publica de saneamento basico, devendo para tanto:

| — Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - Prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua
atuacao;

Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a salde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - Estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso 1V do caput do
art. 32 desta Lei;

VI - Estabelecer sistema de informagdes sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de InformagcGes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacao dos servigos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condigOes previstos em lei e nos documentos contratuais
(Brasil, 2007b, pp. 3-4).


https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/download/apresentacoes/pmat/9ap1_Plano_Saneamento_junho_2011_RJ.pdf
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/download/apresentacoes/pmat/9ap1_Plano_Saneamento_junho_2011_RJ.pdf
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De acordo com (Brasil, 2012) o processo de planejamento é desenvolvido em vérias
fases e de maneira continua. As etapas podem ser divididas em cinco passos: 1) elaboracao do
PMSB; 2) aprovacdo do PMSB; 3) execucdo dos programas, projetos e acfes previstos no
PMSB; 4) avaliacdo da execucdo dos programas, projetos e acbes previstos no PMSB e 5)
revisdo do PMSB. Todas as etapas devem ter como fundamento a participagdo social. Apds o
cumprimento das cinco fases, o municipio precisa apresentar o PMSB ao legislativo

municipal para a sua aprovacao, que definira a politica publica de saneamento do municipio.

A Lei do Saneamento também determina, j& no art. 2°, que os servicos publicos de

saneamento basico serdo prestados com base em principios fundamentais, entre eles:

e Universalizacdo do acesso — conforme o art. 3°, inciso III, é a “ampliagdo progressiva
do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico” (Brasil, 2007b, p. 1). A
universalidade também pode ser explicitada como o alcance de servico ou acdo de que se
necessita sem a ocorréncia de empecilhos de cunho legal, econémico, cultural ou fisico (Paim,
2011). Segundo Brasil (2014b) tal principio teve maior aceitacdo pela sociedade a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e no que tange ao saneamento com a Lei n® 11.445/2007, que a
profere como primeiro principio fundamental dos servicos de saneamento basico. Além disso,
a universalizagdo do acesso expde a necessidade de integracdo entre os componentes dos
servicos que norteiam o saneamento basico, isto €, o abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. Outro ponto importante é a articulacdo entre o principio da
universalidade com as nogdes de integralidade e equidade. Borja e Silva (2011) discorrem
sobre o principio da universalidade como um pressuposto para a elaboragdo do PMSB, e
também citam que todos os cidaddos tém direito aos servicos de saneamento, ja que é dever
do Estado garantir satide publica de qualidade e protecdo ambiental.

e Equidade — apesar de este principio ndo estar definido de maneira direta na Lei n°
11.445/2007, verifica-se a sua conceituacdo ao longo dela, como por exemplo, no art. 29° e
31°, em que é exposta a necessidade de subsidio para usuarios e localidades de baixa renda,
além da ampliacdo dos servicos de saneamento nesses locais (Brasil, 2007b). Paim (2011) cita
a importancia de analisar as justaposic¢des sociais advindas de desigualdades de todos 0s tipos
na formulagédo das politicas publicas de diversos setores, como também destaca a necessidade

de compreender as consequéncias oriundas das condi¢6es das localidades urbanas em relacao
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ao acesso aos servicos de saneamento, para que dessa forma, os grupos homogéneos que
vivem em condigdes insalubres possam vivenciar o principio de equidade.

e Integralidade — de acordo com Brasil (2014b) conceituar este principio ndo é tarefa
facil, desse modo a sua definicdo pode ser abordada por meio de quatro eixos: 1) o das
necessidades, que concerne ao amparo as necessidades dos cidaddos; 2) o eixo das
finalidades, que diz respeito aos niveis e maneiras de integracdo entre as acles; 3) o das
articulacdes, referente as formas em que as equipes de diversas profissdes se compdem, além
das acOes e estratégias no desenvolvimento intersetorial; 4) e o eixo das interacdes,
relacionado as préticas intersubjetivas do cotidiano e sua qualidade. Na Lei Federal de
Saneamento, a integridade vem definida no art. 2° como o “conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico, propiciando a
populacdo o acesso a conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes
e resultados” (Brasil, 2007b, p. 1). A Integridade auxilia na efetivacdo das acdes, visto que
guando a populacdo ndo tem acesso a todos 0s servicos de saneamento, fica sujeita a riscos a
salde, além de ndo ter assegurada a protecdo dos recursos hidricos e do meio ambiente
(Heller, 2010; Moraes, 2009).

e Intersetorialidade — conforme a Lei n° 11.445/2007 art. 2°, inciso VI, esse principio é
definido como:

Avrticulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, e promocéo da salde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante (Brasil, 2007b, p. 1).

Matus (2007) menciona que o governo deve enfrentar as dificuldades que sdo em
grande parte de natureza transversal, além de formar profissionais com visdo ampla sobre
todas as areas da cidade, para que ocorram articulagcbes entre as politicas publicas. A
intersetorialidade pode ser vista como a integracdo dos programas, politicas e a¢des voltadas
ao saneamento basico com os setores correlacionados, como o desenvolvimento urbano, a
salide e os recursos hidricos (Moraes, 2009).

e Tecnologia Apropriada — em conformidade com a Lei do Saneamento, este principio
tem por objetivo a verificagdo das caracteristicas locais, para que de forma progressiva as
solucBes sejam empregadas de acordo com a capacidade de pagamento dos usuarios (Brasil,

2007b). Para que haja a aplicacdo da tecnologia apropriada, Borja e Silva (2011) discorrem
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sobre a relevancia da participacdo cidada na gestdo publica, além de profissionais que
enxerguem as dimens@es culturais, sociais, institucionais, ambientais e politicas de forma
integrada. De acordo com Brasil (2014b) a matriz tecnologica tem como objetivo orientar a
politica setorial e o seu planejamento. Alem disso, € importante as politicas publicas de
saneamento visualizarem os rumos tecnoldgicos a longo prazo, para que se compreendam as
tendéncias e, dessa forma, se possa moldar o planejamento por meio de novos conceitos.

e Controle Social - segundo Brasil (2014b) este principio é complexo pela propria
natureza do tema, j& que adentra o campo técnico e politico, cada um com suas contradigdes
internas e dimensdes multiplas. Na Lei n° 11.445/2007, o controle social é definido como o
“conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes,
representacfes técnicas e participacbes nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento ¢ de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento” (Brasil,
2007b, p. 2). Conforme o Decreto de Regulamentacdo da Lei do Saneamento, ha ferramentas
gue podem ser consideradas instancias deste principio, como os “ | - debates e audiéncias
publicas; Il - consultas publicas; Il - conferéncias das cidades; ou IV - participagdo de 6rgédos
colegiados de carater consultivo na formulacéo da politica de saneamento basico, bem como
no seu planejamento e avalia¢do” (Brasil, 2010, p. 13).

A participacdo popular estd fundamentada de maneira genérica no art.1° da
Constituicdo Federal, que instituiu que o Brasil é regido por uma democracia indireta e de
maneira especifica no art. 225, caput, da nossa Lei Maior, que cita 0 dever de toda a
coletividade e do Poder Publico atuar na defesa e protecdo ao meio ambiente, tendo como
base de complementariedade a educacdo e informacdo ambiental (\Vasconcelos, 2002).

A educacdo ambiental pode ser conceituada como educacdo politica, ja que incorpora
as relacdes econdmicas, sociais, culturais e politicas entre a humanidade e 0 meio ambiente,
tendo como objetivo 0 aumento da cidadania, da autonomia e da intervencdo dos cidaddos na

busca de solugdes para 0 bem comum (Reigota, 2017).

2.2.2 Plano municipal de saneamento basico

A elaboracdo do PMSB possibilita a discussdo entre poder publico e populacéo para
que haja consenso na solucdo dos problemas advindos do saneamento, como também o
estabelecimento de metas e maneiras para se alcangar a universalizagdo dos seus servigos. O

PMSB é formulado por meio da juncdo entre o poder publico e todos que trabalham no
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segmento de saneamento, tendo como principio a gestdo participativa, com ampla divulgacéao
das propostas estabelecidas para o plano, além de consultas publicas e audiéncias. Além disso,
o plano de saneamento deve estar compativel com os planos das bacias hidrograficas e o
plano diretor do municipio (Brasil, 2011).

No art.19, da Lei n® 11.445/2007, é citado que os planos serdo revistos periodicamente
em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual, e
deve-se assegurar ampla divulgacao das propostas e dos estudos que o fundamentam, podendo
ser elaborado mediante apoio técnico ou financeiro prestado por outros entes da Federacéo,
pelo prestador dos servigos ou por instituicdes universitarias ou de pesquisa cientifica,
garantida a participacdo das comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil (Brasil,
2007b). Além disso, o0 Decreto n° 9.254/2017 determinou que, a partir de 2020, o municipio
que ndo tiver elaborado o plano municipal de saneamento basico ndo tera mais acesso a
recursos da Unido destinados aos servigos de saneamento (Brasil, 2017a).

Em relacdo a elaboracdo do PMSB, foi elaborado um Termo de Referéncia com o
objetivo de estabelecer normas, procedimentos e critérios que deverdo constar nos planos
(Brasil, 2012). Ele foi desenvolvido tendo como base a aplicabilidade do art. 19° da Lei n°
11.445/2007, do art. 4° da Resolugdo Recomendada n° 75 do Conselho das Cidades e do art.
25° do Decreto de Regulamentagao n° 7.217/2010 (Brasil, 2007b, 2009, 2010). Na Figura 3,
resumem-se os direcionamentos obrigatérios para a elaboracdo do PMSB:

Participacdo Compativel e
social efetiva integrado com todas
em todas as as politicas e planos

fases do municipio

/ \

Toda a area do P M S B Planejamento

municipio: localidades integrado dos 4 eixos

urbanas e rurais, do setor do
adensadas e dispersas saneamento
Reviséo a cada Planejamento para

4 anos ‘ 20 anos
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Figura 3. ConsideracGes gerais para a elaboracdo do PMSB

Fonte: Adaptado de Brasil. (2012). Termo de Referéncia para a Elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico. Brasilia: Ministério da Satde. Fundacdo Nacional de Salde. Retrieved from
http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/uploads/2012/04/2b_TR_PMSB_V2012.pdf

O contetdo minimo obrigatério que o PMSB deve contemplar, conforme o art. 9° da
Lei n® 11.445/2007 e no seu Decreto de Regulamentacdo n°® 7.217/2010, € o seguinte:

| - Diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢bes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢do, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

Il - Programas, projetos e acGes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com 0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - AcOes para emergéncias e contingéncias;
V - Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das ac¢Oes programadas (Brasil, 2007b, pp. 3-4).

No que tange a Resolucdo Recomendada n° 75/2009 do Conselho das Cidades, em seu
art. 4° inc. I, I, Il e IV é citado ainda o diagnostico da situacdo local dos 4 (quatro)
componentes do saneamento, a definicdo de objetivos e metas municipais de curto, médio e
longo prazos para a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento, o0 estabelecimento
de mecanismos de gestdo adequados, além das acGes para emergéncias e desastres.

Ha diversos dificultadores para que as elaboragbes dos Planos Municipais de
Saneamento Bésico ocorram conforme estabelecido em lei, como a sua incompatibilidade
com a capacidade técnica e gerencial do municipio; as dificuldades na nomeagdo de membros
que formardo os comités; a escassez de quadros qualificados para a sua elaboragdo; a
tendéncia em considerar o PMSB como mais um documento de gaveta, entre outros (Queiroz,
2014). Dessa forma, tanto a elaboragdo como a execugdo dos PMSB’s norteardo complexos
desafios, situacdo que devera ser enfrentada e superada pelos municipios.

No trabalho publicado por (Lisboa et al., 2013), sdo apresentadas, na percepcdo de
gestores municipais representando 15 municipios de pequeno porte do Estado de Minas
Gerais, as principais dificuldades que os municipios enfrentam em relacéo ao planejamento do
saneamento basico, tendo como foco a elaboracdo do plano municipal de saneamento bésico,

e corroborando com a apresentacdo de (Queiroz, 2014), os resultados foram: a


http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/uploads/2012/04/2b_TR_PMSB_V2012.pdf
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indisponibilidade de recursos financeiros e a limitacdo quanto a qualificacdo profissional e
capacidade técnica municipal.

Ja Alves Filho (2016), apresenta o panorama situacional dos planos municipais de
saneamento basico nos municipios do Rio Grande do Norte, e analisa, por meio de uma
categoria especifica, quais foram as principais dificuldades dos municipios no que diz respeito
ao processo de elaboragdo do PMSB. Os resultados sdo compativeis com o apresentado por
(Lisboa et al., 2013; Queiroz, 2014), isto é, falta de recursos financeiros e equipe técnica
qualificada. O autor também cita que a vontade politica também se engquadra como
dificultador no processo de elaboracdo do PMSB, apesar de ndo ser claramente percebido

pelos municipios.

No préximo capitulo sdo expostas a metodologia de pesquisa por meio de 4 (quatro)
topicos, como apresentado a seguir: 3.1) o delineamento de pesquisa; 3.2) contexto da
pesquisa; 3.3) os métodos e técnicas de coleta e analise de dados, que foram expostos por
meio de 3 (trés) subtopicos: 3.3.1) o roteiro de avaliacdo relacionado ao conteudo minimo do
PMSB; 3.3.2) a Politica Publica de Saneamento Basico; e 3.3.3) os instrumentos de coleta de

dados; 3.4) tratamento dos dados.
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3 Metodologia de Pesquisa

Neste capitulo é apresentada a metodologia de pesquisa organizada em 4 (quatro) topicos:
3.1) o delineamento de pesquisa; 3.2) contexto da pesquisa; 3.3) 0s métodos e técnicas de

coleta e analise de dados; 3.4) tratamento dos dados.

3.1  Delineamento da pesquisa

De acordo com Ghauri e Grgnhaug (2005) pesquisar ¢ muito mais do que
fundamentar-se em crengas, € construir relacbes logicas. De maneira complementar,
Saunders, Lewis, e Thornhill (2009) definem o ato de pesquisar como uma situacdo sobre a
qual o individuo age para encontrar 0 que procura de maneira sistematica, o que contribui
para o conhecimento. Os autores também descrevem as caracteristicas de um estudo por meio

da pesquisa “cebola”, como exposto na Figura 4.
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Figura 4. Pesquisa “cebola”

Fonte: Adaptado de Saunders, M., Lewis, P., & Thornhill, A. (2009). Research Methods for Business Students.
Business (5th ed., Vol. 5th). Harlow: Financial Time Prentice Hall.
https://doi.org/10.1017/CB0O9781107415324.004
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Tendo como base a natureza dos objetivos, as estratégias utilizadas para elaborar o
PMSB, o papel dos atores envolvidos e o local no qual as decisdes foram tomadas, este estudo
é descritivo, ja que é exposto o comportamento dos fendmenos. A pesquisa descritiva
examina um problema de maneira mais profunda que a pesquisa exploratdria, ja que descreve
e avalia as caracteristicas dos fendmenos relevantes (Collis & Hussey, 2005).

O enfoque deste estudo é dedutivo, isto é, parte de uma situacdo genérica para estudar
uma situacao particular (Cooper & Schindler, 2016).

A estratégia adotada é o estudo comparativo de casos, que permite, mediante
exploracdo das diferencas e semelhancas, constatar os principios de mudanca de padrdes e
fendmenos em um grau maior de concepgéo (Tilly, 1989).

O horizonte de tempo da pesquisa é “cross sectional”, definido como aquele em que o
fator e o efeito sdo analisados em um mesmo momento (Rouquayrol & Almeida Filho, 1999).

O método de pesquisa é o qualitativo, pois envolve a percep¢do, por meio de exame e
reflexdo, para lograr um entendimento das atividades humanas e sociais (Collis & Hussey,
2005). Além disso, o método qualitativo propicia dispersdo, profundidade aos dados,
contextualizacdo do ambiente, detalhes e experiéncias Unicas (Sampieri, Callado, & Lucio,
2013).

3.2  Contexto de pesquisa

A fim de mapear os municipios que ja elaboraram seus respectivos PMSB’s, foi feita
uma pesquisa prévia por meio de sitios eletrénicos de prefeituras municipais, ministérios e
secretarias responsaveis pelo setor de saneamento basico no Brasil, e mediante tais
informagdes, foram escolhidos os 5 (cinco) municipios pertencentes ao Estado de Goiés que
tiveram seus PMSB’s e suas respectivas formulagdes das Politicas Pablicas de Saneamento
Basico analisados. Cabe ressaltar que os requisitos para a escolha dos municipios se deu por

meio de dois fatores:

1) Ter concluido a elaboragdo do PMSB e;
2) Populagéo inferior a 20.000 habitantes.

O primeiro requisito se explica pelo fato de que a formulacdo da politica publica sé

ocorrera apos a conclusdo da elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, por
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conseguinte tal exigéncia se torna imprescindivel para o cumprimento do objetivo deste
trabalho. O segundo requisito justifica-se pelo Estado de Goiés ser constituido de municipios
que apresentam, em sua maioria, baixa densidade demogréfica, isto €, dos 246 municipios
pertencentes ao Estado, 191 possuem populacdo inferior a 20 mil habitantes (IBGE, 2010).
Estes municipios, ndo raro, possuem vastas extensoes territoriais face ao nimero reduzido de
habitantes, o que dificulta a sustentabilidade do municipio j& que os recursos arrecadados ndo
conseguem suprir as suas necessidades; deficiéncia em infraestruturas, desde falta de
hospitais, até estrada para acesso em zonas mais afastadas; auséncia de corpo técnico

qualificado; ineficiéncia administrativa; falta de emprego para o0s jovens entre outros (Soares,

2008).

Dessa forma, os municipios estudados neste trabalho, além de suas respectivas

caracteristicas socioecondmicas estdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3.
Caracteristicas socioecondmicas dos municipios estudados nesta pesquisa
Municipios
Caracteristicas
socioecondmicas - spoli
. ) N erezopolis R .
Pontalina Itapirapua de Goias Mossamedes Uirapuru
Numero de 17.121 7.835 6.561 5.007 2.933
habitantes
Mesorregido Sul Noroeste Centro Centro Noroeste

_Ext_ensao 1.436,954 2.043,715 106,913 684,452 1.158,475

territorial em km?

Densidade

demografica em 11,91 3,83 61,37 7,32 2,54
hab/km?
Salario médio
mensal em salério 1,8 15 1,9 15 1,9
minimo
Pessoas ativas em
relagéo a 13,8 13,8 16,9 14 8.4
populacéo total
em %
IndUstria de Varejista,

Economia confef: ¢ao, Agropecuéria mdustr,la_, Agricultura Ag”CUI,t ura e
pecuaria e agropecudria e pecuaria
agricultura agricultura

PIB pechgp'ta em | 9332607 10.947,88 23.900,01 15.529.4 13.860,59
IDH 0,687 0,677 0,685 0,706 0,670




50

IDH-M

Educacio 0,547 0,568 0,615 0,623 0,579
Longevidade 0,835 0,816 0,799 0,811 0,822
0,710 0,670 0,655 0,696 0,632

Renda

Taxa de
alfabetizacdo em 86,99 85,02 88,39 86,49 83,96

%

Taxa de

_mortalidade 131 14,6 16,1 15,1 14,2
infantil por mil
nascidos

Nota. Elaborada pela autora, a partir de IBGE. (2010). Brasil/Goias - Panorama. Retrieved January 20, 2018,
from https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/panorama

A partir dos dados apresentados na Tabela 3, verifica-se que Pontalina representa o
municipio com o maior numero de habitantes, em contrapartida, Uirapuru exibe a menor
populacdo, isto é, 2.933 residentes. Nota-se também que 0 municipio de Itapirapud possui a
maior extensdo territorial em comparacdo aos outros municipios estudados, porém, em
densidade demogréfica, fica apenas em penultimo lugar, possuindo apenas 3,83 hab/kmz2.
Terezdpolis de Goias apresenta densidade demogréafica expressiva, com 61,37 h/km2, mesmo
exibindo a menor extensdo territorial com somente 106,913 km2,

No que concerne ao salario médio mensal, Itapirapud e Mossamedes apresentam 0s
piores resultados, ou seja, 1,5 salarios minimos respectivamente. Em contrapartida,
Terezdpolis de Goias e Uirapuru apresentam as melhores médias, com 1,9. No que concerne a
populacdo economicamente ativa, Uirapuru apresenta o pior resultado, com 8,4%, ja o
municipio de Terezopolis de Goiés apresenta a melhor média, com 16,9%. Em relagdo a
economia, Pontalina apresenta 4 (quatro) fontes relevantes de renda, a inddstria, o varejo, a
agropecudria e a agricultura; diferentemente de Mossamedes que possui na agricultura a
principal fonte de renda do municipio.

No que tange ao PIB per capita, Terezopolis de Goias apresenta a maior renda, de
R$23.900,01, seguida de Pontalina, com R$23.326,07; em compensacdo Uirapuru exibe o
pior resultado, com R$13.860,59. No que diz respeito ao IDH, Pontalina expressa a melhor
média, com 0,687; Uirapuru apresenta o pior resultado, com 0,670. No que concerne o IDH-
M, Mossamedes apresenta 0 melhor resultado no quesito educagdo, com indice de 0,623; ja no
item longevidade e renda o municipio de Pontalina apresenta os melhores resultados, isto é,
0,835 e 0,710 respectivamente. A maior taxa de alfabetizagdo corresponde a Terezdpolis de
Goias, com 88,39% e Uirapuru exibe o menor valor de 83,96%. Em relagdo a taxa de

mortalidade infantil, Terezépolis de Goias apresenta o pior indice, ou seja, 16,1 mortes a cada
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mil nascidos vivos; ja Pontalina exibe a melhor média, de 13,1 dbitos a cada mil nascimentos.

3.3 Métodos e técnicas de coleta de dados

A principio foi feita a revisdo documental por meio da pesquisa no banco de dados dos
seguintes 6rgdos: (i)- Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério
das Cidades (MCidades), (ii)- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), (iii)-
Sistema Nacional de Informacdo sobre o Saneamento (SNIS), (iv)- Fundacdo Nacional da
Salde (FUNASA), além da Lei n® 11.445/2007, do seu Decreto de Regulamentacdo n°
7.217/2010, da Resolucdo Recomendada n°® 75 do Conselho das Cidades, e por fim os sitios
eletronicos dos sites das prefeituras. Em seguida, foram analisados se os PMSB’s dos
municipios goianos selecionados contemplam o conteddo minimo exigido em lei, e
posteriormente, 0s outros 6 (seis) preceitos para a formulacdo da Politica Publica de
Saneamento Basico. Por ultimo foram realizadas entrevistas semiestruturadas com um
responsavel técnico (ator ndo governamental) pela elaboracdo do PMSB e um servidor
publico e/ou participante direto (ator governamental) pela formulagdo da politica publica de
saneamento de cada um dos 5 (cinco) municipios estudados, 0 que gerou, consequentemente,
melhor compreenséo sobre as dificuldades enfrentadas na formulacéo da politica.

As técnicas de coleta dos dados sdo expostas por meio de trés fases, que correspondem
aos objetivos especificos: (1) mediante roteiro de avaliacdo, com o propdsito de analisar se 0s
PMSB’s dos municipios escolhidos neste trabalho atendem os requisitos estabelecidos na Lei
n° 11.445/2007, no seu Decreto de Regulacdo n° 7.217/2010 e na Resolu¢do Recomendada n°
75 do Conselho das Cidades no que concerne ao conteldo minimo; (2) lista de verificacdo
(check list) com o propdésito de analisar 0s outros 6 (seis) preceitos estabelecidos na Lei
Federal de Saneamento e no seu Decreto de Regulamentacdo n° 7.217/2010 em relagédo ao
processo de formulacdo da Politica Publica de Saneamento Basico e (3) roteiro
semiestruturado, com o objetivo de identificar e analisar os dificultadores na formulagdo da

politica, desde a elaboragcdo do PMSB até a sancdo da Lei Municipal de Saneamento.

3.3.1 Roteiro de avalia¢ao — contedo minimo do PMSB

Com o proposito de analisar se os PMSB’s atendem o contetido minimo estabelecido

na Lei n® 11.445/2007, no seu Decreto de Regulamentacdo n°® 7.217/2010 e na Resolucéo
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Recomendada n® 75/2009 do Conselho das Cidades, foi utilizado o roteiro de avaliagdo
exposto no apéndice A, adaptado de (Brasil, 2016b). Para proceder a avaliacdo, foi feita uma
analise de conteddo, que pode ser conceituada como “um conjunto de instrumentos
metodologicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
“discursos” (conteudos e continentes) extremamente diversificados” (Bardin, 2016, p. 15),
mediante busca de palavras-chave que estdo apresentadas no roteiro de avaliacdo; apos a
localizagdo destas palavras, foi verificada a maneira como apareceram, e dessa forma, como
deveriam ser consideradas; isto €, foi avaliado o contexto ao qual as palavras-chave estdo
associadas e inseridas no PMSB. A anélise de conteudo foi feita por meio do software Nvivo.
Tanto as palavras-chave e, consequentemente, a utilizacdo do método de anélise de conteldo,
como as notas estabelecidas no roteiro de avaliacdo para a analise dos resultados dos PMSB’s
foram desenvolvidas por (Brasil, 2016b), as adaptacfes feitas pela autora corresponderam a

retirada de informagdes que ultrapassavam os objetivos deste trabalho.

3.3.2 Politica pablica de saneamento bésico

Para avaliar os outros seis preceitos para a formulacdo da Politica Publica de
Saneamento Basico foi utilizado o check list adaptado de (Pereira, 2012) e exibido na Tabela
4, explicitando que a primeira subcategoria referente ao conteddo minimo do plano foi
avaliada separadamente, por meio do roteiro de avaliacdo apresentado no apéndice A. A
adaptacéo feita pela autora em relacdo ao check list desenvolvido por (Pereira, 2012) se deu
na retirada de duas subcategorias que correspondem a preceitos que ndo configuram no art. 9°
da Lei n°® 11.445/2007 e nem no art. 23° do seu Decreto de Regulamentacdo n° 7.217/2010.

Tabela 4.
Subcategorias adotadas para analisar a formulacéo da politica publica de saneamento
basico

Categoria: Politica publica de saneamento béasico

Subcategoria Descricéo

Observar se o plano atendeu ao contetdo
minimo da Lei do Saneamento e de seu
Contetido minimo do plano Decreto de Regulamentagdo. Para isso sera
avaliado por meio de roteiro adaptado de
(Brasil, 2016b) apresentado no apéndice A




Prestacdo de servigos
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Avaliar se 0 municipio apresentou no plano
0s responsaveis pela prestacdo de cada um
dos servicos publicos de saneamento basico

Regulacéo e fiscalizacdo

Verificar se 0 municipio apresentou no plano
0 ente responsavel pela regulacdo dos
servigos concedidos e 0s procedimentos para
a sua atuacdo, ou se o plano fez
recomendacdes para qual ente o municipio
deve delegar

Garantia do atendimento essencial a satude
publica e volume minimo per capita

O municipio deve adotar parametros para a
garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo
per capita. Verificar se o0 municipio definiu,
dentre outros, condi¢Bes para a manutencao
de um volume minimo per capita a ser
sempre disponibilizado

Direitos e deveres dos usuarios

Os direitos e deveres devem ser definidos
pelo titular, para que 0S USUA&rios possam
exercé-los frente aos prestadores

Controle social

O titular deve definir por meio de quais
mecanismos e instrumentos se dardo a
participacdo e o controle social nas funcdes
da gestdo: planejamento, prestacéo, regulacéo
e fiscalizacdo. Se mediante conselhos,
conferéncias, reunides comunitarias, dentre
outros

Sistema de informacgdes

O titular deve desenvolver um sistema de
informacdes sobre os servicos articulado com
o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SNIS). Verificar a sua
instituicdo pelos municipios.

Intervencéo e retomada

O titular deve definir em lei os casos e
condicdes para a intervencdo e retomada dos
servigos. Verificar a existéncia de tal item em
lei municipal ou em minuta

Nota. Adaptada de Pereira, T. S. T. (2012). Conteldo e metodologia dos planos municipais de saneamento
bésico: um olhar para 18 casos no Brasil. Fundagdo Oswaldo Cruz, Brasilia.

3.3.3 Instrumento de coleta de dados

Por intermédio de uma entrevista semiestruturada, foi possivel identificar as

dificuldades enfrentadas pelos municipios em formular a sua Politica Pablica de Saneamento
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Bésico, desde a elaboracdo do PMSB até a san¢do da Lei Municipal de Saneamento. Na
Tabela 5 sdo expostos os atores entrevistados, o 6rgdo em que trabalham e o cargo que
ocupam. Cabe ressaltar que a escolha dos participantes ocorreu apés analise de sua relacao
com a elaboracdo do PMSB do respectivo municipio em que atuam, isto é, participaram das
audiéncias publicas na elaboragdo dos produtos do plano e, posteriormente, do processo de
formulacdo da politica de saneamento.

Tabela 5.

Atores entrevistados

Atores ndo governamentais Atores governamentais
Municipio . Relacéo com . Relacao com
Orgéo Cargo a elaboracéo Orgéo Cargo | aelaboracédo
do PMSB do PMSB
Empresa Secretaria do | Secretaria
. de . . . Coordenadora
Pontalina . Diretora | Coordenadora Meio do Meio -
Consultoria . . Municipal
1 Ambiente Ambiente
Emgresa Departamento Dlaetor .
Itapirapua € Diretora | Coordenadora | de Controle € xe(_:u_tor
Consultoria Controle Municipal
Interno
1 Interno
Empresa
Terezopolis de .
de Goids Consultoria Diretora | Coordenadora
1
Empresa - Secretaria do | Secretaria
Mossamedes de . Engenhelra Coordenadora Meio do Meio Exec_ut_ora
Consultoria | ambiental . . Municipal
5 Ambiente Ambiente
Empresa Assessor
Uiranuru de Engenheira Coordenadora Gabinete do do Executor
P Consultoria | Ambiental prefeito . Municipal
) Prefeito

Nota. Elaborada pela autora.

N&o foram consideradas as informacdes do ator governamental do municipio de

Terezdpolis de Goias, pois houve recusa em informar dados fundamentais para esta pesquisa.

O instrumento de coleta de dados encontra-se no Apéndice B. A entrevista foi

estruturada apos a analise dos PMSB’s e os outros seis preceitos estabelecidos na Lei Federal

de Saneamento Basico.

Conforme apresentado no apéndice B, antes da realizagdo das entrevistas foi realizada

uma breve apresentacdo do trabalho de pesquisa aos atores entrevistados, mostrados 0s seus
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objetivos e como ocorreria o tratamento dos dados. Também foi solicitada a autorizacdo para

a gravacao das entrevistas, e ap0s sua transcricdo, caso desejassem, a sua verificagao.

34 Tratamento dos Dados

O tratamento dos dados ocorreu em trés etapas, também de acordo com os trés
objetivos especificos do trabalho. A primeira corresponde a analise dos resultados obtidos nas
avaliagdes feitas nos PMSB’s no que diz respeito ao cumprimento do contetdo minimo. A
segunda etapa trata da avaliagdo das subcategorias referentes aos preceitos da formulagéo da
Politica Publica de Saneamento Basico. A terceira etapa se refere a identificacdo das
dificuldades enfrentadas pelos municipios na formulacdo da Politica Publica de Saneamento
Bésico, desde a elaboracdo do PMSB até a sancdo da Lei Municipal de Saneamento.

Para analisar os resultados obtidos mediante roteiro de avaliagdo referente ao contetido
minimo, foi utilizado o método de analise apresentado em (Brasil, 2016b), em que para cada
item do roteiro foram concedidas as notas “0, 2, 4, 6, 8 ou 10”, devendo-se considerar 2 (dois)
como pouco satisfatorio e 10 (dez) como muito satisfatério. A mencédo 0 (zero) corresponde a
item n&o identificado.

O resultado final da analise dos PMSB’s se deu por meio de média aritmética simples

das mencdes atribuidas a cada item (Brasil, 2016b).

1) Média menor ou igual a 10 e maior que 7, sucede em plano verde;
2) Média menor ou igual a 7 e maior que 4, sucede em plano amarelo; e

3) Média menor ou igual a 4, resulta em plano vermelho.

O plano verde caracteriza-se por apresentar conteido vasto, tendo como base a citagao
da maior parte da meta necessaria, sendo que o contetdo ndo exposto no plano tende a nao
influenciar o alcance de bons resultados na sua fase de implementacé&o.

O plano amarelo caracteriza-se por contemplar de maneira moderada o conteddo
necessario, porém para ndo afetar a sua implementacgéo, considera-se uma possivel revisao,
incluindo, desta forma, o material faltante.

O plano vermelho caracteriza-se por abranger parte pequena do conteido necessario,
tendendo, dessa maneira, a ndo atingir bons resultados na sua implementacdo. Presume-se

revisao mais abrangente do plano, alterando-o substancialmente.
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Apos a analise e avaliacdo do conteido minimo dos 5 (cinco) PMSB’s, foi feita a
verificagdo, por intermédio do check list, dos outros 6 (seis) preceitos que contemplam a
formulacdo da Politica Publica de Saneamento Basico, ja acrescido o resultado do primeiro
preceito que trata justamente do conteddo minimo do plano. Essa avaliacdo ocorreu da

seguinte maneira:

1) Subcategoria contetdo minimo do plano: plano verde = sim; plano amarelo =
parcial; plano vermelho = ndo.

2) Outras 6 (seis) subcategorias: sim, ndo ou parcial.

No que tange as entrevistas, apds a conclusdo, foram feitas as suas respectivas
transcricGes e identificadas as dificuldades expostas pelos atores governamentais e nao

governamentais.

A analise dos resultados das trés etapas expostas acima ocorreu com a utilizacdo do
software Nvivo mediante anélise de conteudo.

De acordo com (Bardin, 2016), a organizagdo da analise de contetdo ocorre em torno
de trés fases:

1) A pré-analise: corresponde as ideias iniciais, isto €, a escolha dos documentos
que serdo analisados, a formulacdo dos objetivos e das hipGteses e a elaboracdo que
fundamentaré a interpretacdo final da pesquisa por meio de indicadores. No presente trabalho,
esta fase se caracterizou pelas escolhas dos documentos que foram utilizados e avaliados,
como: os Planos Municipais de Saneamento Basico; o check list referente a analise dos outros
preceitos da formulacdo da Politica de Saneamento e o desenvolvimento do roteiro de
entrevista aplicado aos atores governamentais e ndo governamentais.

2) A exploragdo do material: trata de administrar sistematicamente as decisdes
tomadas na fase anterior, ou seja, equivale as opera¢Ges como as transcri¢des, as enumeragdes
entre outras. Em relacdo a este trabalho, esta fase correspondeu a analisar os Planos
Municipais de Saneamento Basico, responder as subcategorias correspondentes aos preceitos
para a formulacdo da Politica Publica de Saneamento, além das transcri¢Ges das entrevistas
realizadas com os atores governamentais e ndo governamentais.

3) O tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: basicamente as operagoes
estatisticas, com a sua respectiva prova de validacdo; a sintese e selecdo dos resultados, as

inferéncias, as interpretagdes e, por fim, verificar como os resultados serdo divulgados, como
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orientacbes para novas analises e/ou utilizacdo para fins pragmaticos ou teoricos. Neste
trabalho, esta fase se referiu a analise dos resultados com a utilizacéo do software Nvivo.

No préximo capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados de acordo com as trés
categorias de anélise citadas, incluindo as comparagdes dos resultados encontrados nos 5
(cinco) municipios estudados.
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4. Apresentacdo e Discussao dos Resultados

Os resultados séo apresentados e discutidos mediante trés topicos 4.1) conteddo
minimo do PMSB; 4.2) aspectos relativos a formulacdo da Politica Publica de Saneamento
Bésico; 4.3) dificultadores para a formulacdo da Politica Publica de Saneamento Bésico desde
a elaboracdo do PMSB até a sancdo da Lei Municipal de Saneamento; topicos estes que

correspondem as categorias de analise do presente trabalho.

4.1 Conteddo minimo do PMSB

Esta categoria estd dividida em 8 (oito) secGes e é composta por subsecdes que
correspondem a 42 (quarenta e dois) itens de analise (Apéndice A), tendo como premissa
responder se 0 PMSB contém o contetdo minimo exigido na Lei n® 11.445/2007 no seu
Decreto de Regulamentagdo n° 7.217/2010 e na Resolugdo Recomendada n° 75/2009 do
Conselho das Cidades. A apresentacdo e discussao dos resultados ocorreram, primeiramente,
por meio de exposicdo das secbes. As definicdes para as atribuicdes das notas estdo
apresentadas no Apéndice A. Em seguida, foram apresentados os resultados dos 5 (cinco)
municipios que tiveram seus PMSB’s avaliados por intermédio dos apéndices C, D, E, Fe G
com a nota atribuida. Apds essa analise foram exibidas as notas finais de cada PMSB, isto &,
se 0 plano é verde, amarelo ou vermelho. Por Gltimo, foram feitas comparacGes dos resultados

atribuidos a cada um dos 5 (cinco) municipios.

l. Coordenacéo do processo

Essa secdo tenciona responder se o PMSB foi elaborado e editado pelo titular,
exigéncias expostas no art. 199, 8§ 1° Lei; art. 24°, inc. |, Decreto (Brasil, 2007b, 2010). De
acordo com Brasil (2012) essa fase da elabora¢do do plano é composta pela formacdo do

comité de coordenacdo e do comité executivo:

O Comité de Coordenacdo sera a instancia consultiva e deliberativa, formalmente
institucionalizada, responsavel pela conducéo da elaboracdo do PMSB para discutir,
avaliar e aprovar o trabalho produzido pelo Comité Executivo, promovendo a
integracdo das acGes de saneamento basico, inclusive do ponto de vista de viabilidade
técnica, operacional, financeira e ambiental. Este comité devera ser formado por
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representantes (autoridades ou técnicos) das instituicdes do poder publico municipal,
estadual e federal relacionadas com o saneamento basico (prestadores de servicos de
saneamento, secretarias de salde, obras, infraestrutura e outras), bem como por
representantes de organizagdes da sociedade civil (entidades profissionais,
empresariais, movimentos sociais, Ongs e outros) (Brasil, 2012, p. 14).

No Termo de Referéncia para Elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Bésico
é sugerida também a implantagdo do comité executivo para a operacionalizacdo técnica da
execucao do plano, quer dizer, para executar todas as atividades, e em seguida, submeté-las a

avaliacdo do comité de coordenacao observando 0s prazos previstos na sua execugao.

Este comité deve ser formado por equipe multidisciplinar e incluir técnicos dos 6rgados
e entidades municipais da area de saneamento basico, das Secretarias de Servigcos
Publicos, Obras e Urbanismo, de Saude, de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico, Meio Ambiente e de Educacdo da Prefeitura Municipal. 0. Também é
desejavel a participacdo ou o acompanhamento do comité por representantes dos
Conselhos, dos prestadores de servicos e das organizagdes da Sociedade Civil (Brasil,
2012, p. 15).

Outro ponto relevante é o plano ter sido editado pelo titular, isto €, 0 municipio. No
entanto pode ocorrer a contratacdo de consultoria para auxiliar na sua elaboracdo, ja que
muitos municipios brasileiros ndo possuem profissionais qualificados para elaborar e projetar
0s estudos necessarios a sua realizacdo (Brasil, 2014c), porém esse procedimento desencadeia
numa situacdo cémoda a sua atuacao, mascarando a sua realidade; também pode acarretar no
afastamento da prefeitura e da comunidade no processo de elaboracdo, o que invalida o

processo de participacédo social (Pereira, 2012).

Il. Diagnostico urbano e rural

Essa sec¢do se relaciona com o art. 199, inc. I, Lei; art. 25°, inc. I, Decreto; art. 4°, inc. I,
Res, Concidades (Brasil, 2007b, 2009, 2010), isto €, visa a compreender qual ¢ a situacdo dos
servigos e sistemas dos componentes do saneamento béasico, além da utilizacdo de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais, hidrolégicos e socioecondmicos. Brasil (2012) cita
que as principais atividades desta se¢do se referem a elaboracdo do diagnostico completo do
setor de saneamento no enfoque técnico, paralelamente ao diagndstico participativo com
levantamento das percepcdes sociais sobre o setor de saneamento; essa etapa devera atender
dois fatores: a percepgdo da sociedade mediante participacdo nas audiéncias publicas e

percepcao dos técnicos no levantamento de dados primarios e secundarios.
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O entendimento da sociedade € representado pelos temas que devem ser tratados nas
audiéncias publicas, como: 1) a atuacdo e estruturacdo dos 6rgaos, que objetivam identificar
quais sdo as responsabilidades de cada instituicio em relagdo ao saneamento baésico,
quantificar a disponibilidade de corpo técnico para o desenvolvimento das atividades e
identificar a legislacdo voltada ao tema; 2) o orcamento e recursos financeiros, que tratam de
identificar a alocacdo e fontes de recursos direcionados as agdes especificas do saneamento
béasico; 3) os projetos e normas, que visam a identificar as normas técnicas e 0s procedimentos
utilizados pelos 6rgaos responsaveis pela prestacdo de servigos publicos de saneamento, além
de identificar, nas diretrizes escolares, temas especificos da area; 4) a critica a atuacdo do
orgdo, que se refere a identificar as atividades executadas pelas instituicdes e as que ndo sdo
executadas, mas deveriam sé-lo e localizar as demandar e caréncias dos servicos prestados nas
regibes do municipio; 5) critica e sugestdes do setor, que objetivam ouvir sugestdes dos
responsaveis pela prestacdo de servigos publicos com o intuito de melhorar a organizacdo
operacional, funcional e institucional da area; e 6) as informagdes basicas, que tratam de
identificar as informacGes da area de saneamento do municipio; identificar os programas
existentes e sua relacdo com a area de saneamento e identificar se 0 municipio fornece as

informacdes para o SNIS em seus diversos segmentos (Brasil, 2014c).

M. Objetivos e metas — Urbano e rural

Essa secdo diz respeito ao art. 19°, § 3° e inc. I, Lei; art. 19° e 25° § 11 e inc. II,
Decreto; art. 4° inc. | e art. 5°, Res. Concidades (Brasil, 2007b, 2009, 2010), ou seja,
identificar no plano os objetivos e as metas de curto, médio e longo prazos para 0S
componentes do saneamento basico e também a compatibilidade do plano com os planos de
bacias hidrograficas nas quais 0 municipio esta inserido.

No Termo de Referéncia para a Elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico desenvolvido por (Brasil, 2012), é apontada a relevancia da utilizacdo do método que
aponta as forgas, as fraquezas, as oportunidades e as ameacas (SWOT), que tem por finalidade
identificar a existéncia de oportunidades e riscos que podem interferir na capacidade de
atingir metas (Certo, Peter, Marcondes, & Cesar, 2005), dessa maneira, a anadlise SWOT ¢
utilizada como ferramenta para identificar e refletir sobre a situacdo do setor de saneamento
no municipio. Também € solicitada no Termo de Referéncia a apresentacdo de um modelo

estruturado para demonstrar os objetivos com a projecdo temporal dentro do horizonte de



61

planejamento de 20 anos, além da definicdo dos critérios com as priorizagdes de objetivos,

embasados em critérios técnicos, econdémicos e sociais.

V. Solucdes técnicas para os sistemas — Urbano e rural

Essa secdo é relativa ao art. 199, inc. Il, Lei; art. 25°, 86° e inc. Il, art. 54°, inc. VI,
Decreto; art. 4°, inc. 1l e Il1, Res. Concidades (Brasil, 2007b, 2009, 2010), quer dizer, verificar
no plano as solugdes técnicas de engenharia para todos os componentes do saneamento
basico; o atendimento da populagdo rural dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugdes
compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais e a identificacdo da populacdo de
baixa renda e apontamento de solucdes para o acesso aos servi¢os. No Termo de Referéncia
para a Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, sdo expostas as alternativas
técnicas para analise, como por exemplo: a) a evolugdo gradativa; b) a viabilidade técnica; ¢)
a viabilidade econémica; d) a sustentabilidade; €) a politica de acesso integralizado e f) as

solucdes de continuidade (Brasil, 2012).

V. Medidas estruturantes e de gestéo

Essa secdo corresponde ao art. 4°, inc. Il e IV, Res. Concidades (Brasil, 2009), ou
seja, trata da promoc¢do do desenvolvimento institucional do prestador de servigos e demais
Orgdos responsaveis pela gestdo do saneamento basico; da visdo integrada e articulacdo dos
componentes do saneamento basico nos aspectos técnico, institucional, legal e econdmico; da
interface, cooperacao e integracdo com os programas de outras areas; da educacao ambiental e
mobilizacio social em saneamento; da articulacdo com o Plano de Seguranca da Agua; da
avaliacdo e definicdo de pardmetros para tarifa, taxa, tarifa social e subsidio; das diretrizes
para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda temporaria; além das
regras de atendimento e funcionamento operacional para situagdes criticas.

As medidas estruturantes podem ser conceituadas como aquelas que fornecem
sustentacdo gerencial e politica para o desenvolvimento sustentavel da prestacdo dos servicos.
Fazem parte tanto da melhoria continua da infraestrutura fisica como do melhoramento da
gestdo (Brasil, 2014b).

Conforme o Termo de Referéncia para a Elaboracdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico, as alternativas de gestdo podem ser analisadas de acordo com: 1)
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alternativas institucionais; 2) planejamento; 3) prestacdo de servicos; 4) regulacdo; 5)
fiscalizacéo; 6) controle social; 7) cooperagéo regional (Brasil, 2012).

VI.  Programas, projetos e acGes — Urbano e rural

Essa secéo diz respeito ao art. 199, inc. Il e IV, Lei; art. 25°, inc. 11l e 1V, Decreto; art.
4° inc. I, 11l e IV, Res. Concidades (Brasil, 2007b, 2009, 2010), isto &, definir os programas,
projetos e acOes e associd-los com os objetivos e metas; compatibilizar o plano com o PPA e
outros planos/programas governamentais; citar possiveis fontes de financiamento; discorrer
sobre acOes para emergéncias e contingencias e expor o calculo da necessidade de
investimentos.

Nesta fase serdo definidos o desempenho da gestdo do prestador de servigos e as
obrigagdes do poder publico em relacdo aos componentes do saneamento basico; também
serdo elaborados os programas governamentais municipais especificos que abranjam solucdes
para o alcance dos objetivos, tendo como principio o crescimento sustentavel ambiental,
econémico e social (Brasil, 2012).

Outro aspecto a se considerar nesta etapa do PMSB é o plano de execucdo, que deve
contemplar a diretriz a ser adotada para a aplicacdo dos programas, projetos e acles, que
deverdo ser desenvolvidas fundamentando-se em horizontes temporais: a) imediatos ou
emergenciais — até 3 anos; b) curto prazo — entre 4 e 8 anos; ¢) médio prazo — entre 9 a 12
anos; d) longo prazo — entre 13 e 20 anos. Também devem ser considerados os indicadores de
desempenho do PMSB, ou seja, os dados que transpare¢cam o desenvolvimento das condic¢des
de vida da populagéo (Brasil, 2014c).

VIl.  Divulgagéo e participacdo social

Essa secdo corresponde ao art. 3° - inc. 1V, 9° - inc. V, 19 - § 5°, art. 47°, Leli; art. 26°,
inc. 1 e Il e 8 1° art. 34° inc. IV, Decreto; art. 3° inc. I, I, Il e IV, art. 4°, inc. VI, Res.
Concidades (Brasil, 2007b, 2009, 2010), ou seja, citar no plano 0s mecanismos e
procedimentos para a garantia da efetiva participacdo da sociedade em todas as etapas; 0s
procedimentos e mecanismos para a ampla divulgacdo do plano e de seu monitoramento,
inclusive internet e a utilizacdo de 6rgéo colegiado no controle social.

A participacao social ¢ fundamental como instrumento de tomada de decisdes, apesar

da dificuldade por parte do governo e da sociedade civil em desenvolver processos que
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resultem em considerar, de forma plena, os problemas vivenciados pela populacéo (Pereira,
2012). Outro aspecto relevante da participacdo social sdo os conselhos, que sdo espagos que
possibilitam a discussdo acerca de um determinado setor, e que sdo constituidos por atores de
diversos segmentos sociais; dessa forma, é imprescindivel a participacdo de representantes da
area de saude, recursos hidricos, meio ambiente, seguranca alimentar, dentre outros, nas
audiéncias publicas pautadas nas discussdes sobre o saneamento basico do municipio (Heller,
2010).

Em conformidade com o Termo de Referéncia para a Elaboracdo do Plano Municipal
de Saneamento Baésico (Brasil, 2012), a participacdo social deve acontecer, primeiramente,
por intermédio de um plano de mobilizacdo social, que ocorre na fase inicial do processo, na
qual serdo planejados todas as estratégias, procedimentos e meétodos que deverdo ser
executados ao longo da elaboracdo do PMSB. A Figura 5 expde as questdes que devem ser

respondidas no Plano de Mobilizagé&o Social:

O que fazer?
(Acoes)

Por que fazer? Com quem fazer?
(objetivos) (Atores/parceiros)

Plano de
Mobilizacao

Social

Como divulgar?
(instrumentos e
estratégias)

Quando fazer?
(cronograma)

Como fazer?
(metodologia)

Figura 5. Plano de Mobilizagdo Social

Fonte: Adaptado de Brasil. (2012). Termo de Referéncia para a Elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico. Brasilia: Ministério da Saude. Fundacao Nacional de Salde. Retrieved from
http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/uploads/2012/04/2b_TR_PMSB_V2012.pdf

Os principais objetivos da participacdo social sdo: 1) apresentar carater participativo e

democratico; 2) sensibilizar a sociedade para a relevancia de investimentos em saneamento, as
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vantagens e os beneficios, além dos gestores técnicos municipais no que tange ao fomento das
acOes de educacdo ambiental e mobilizacdo social; 3) conscientizar a sociedade para a
responsabilidade coletiva e na preservacdo e conservacdo do meio ambiente; 4) envolver a
populacdo em discussGes sobre os problemas e as potencialidades acerca do saneamento
bésico, da salubridade ambiental e suas implica¢des (Brasil, 2012).

Nos eventos de participagdo social, devem ser feitos registros mediante fotografias,
relatorios, materiais de divulgacdo e atas, alem de um relatorio mensal simplificado (Brasil,
2014c).

VIII.  Avaliagdo sistemética

Essa secdo se refere ao art. 19°, inc. IV e V, art. 19°, § 4°, Lei; art. 25°, § 4° e inc. V,
Decreto; art. 2° - inc. VII, art. 4° - inc. VI, Res. Concidades (Brasil, 2007b, 2009, 2010), quer
dizer, o plano deve contemplar os mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica;
os indicadores para avaliar a eficiéncia e eficacia; e citar a necessidade das revisdes previstas

a cada 4 anos, anteriormente a elaboracao do PPA.

Em seguida, serdo apresentadas as situacfes particulares de cada um dos municipios.
Os resultados detalhados das avaliagdes constam nos respectivos apéndices.

a) Municipio de Pontalina

No apéndice C, foram apresentados os resultados da avaliagdo do PMSB do municipio
de Pontalina. De acordo com os resultados obtidos, foi feito o clculo da média aritmética
simples, dividindo-se o numero de subsecdes pertencentes a cada se¢do pela nota imputada a
cada item; em seguida, foi executado o calculo da média aritmética simples total dividindo-se

0 numero de secdes, resultando, dessa forma, no valor final, como explicitado abaixo:

Tabela 6.
Resultado da média aritmética das se¢des — PMSB de Pontalina

MEDIA ARITMETICA
SIMPLES

I. Coordenacéo do processo 6

SECOES
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I1. Diagndstico — urbano e rural 10
I11. Objetivos e metas — urbano e rural 9,22
IV. Solucdes técnicas para os sistemas — urbano e rural 7,66
V. Medidas estruturantes e de gestéo 10
V1. Programas, projetos e a¢cdes — urbano e rural 10
VII. Divulgacao e participacéo social 6,33
VIII. Avaliagdo sistematica 10
Média aritmética simples total 69,21
Meéedia aritmética simples total + n° se¢bes 8,65

Nota. Elaborada pela autora.

Este resultado indica que o PMSB de Pontalina atingiu a média necessaria para
caracterizar-se como plano verde, ou seja, apresenta conteldo vasto, abrange a maior parte da
meta necessaria, e caso seja aplicado de maneira plena pelo municipio, tende a alcancar o

sucesso em sua implementacao, isto é, a universalizacdo do saneamento basico até 2033.

b) Municipio de Itapirapud

No apéndice D, foram apresentados os resultados da avaliagio do PMSB do
municipio de Itapirapud. Na Tabela 7, sdo expostos os calculos para a obtencéo do resultado

final da avaliacdo do seu respectivo plano.

Tabela 7.
Resultado da média aritmética das se¢des — PMSB de Itapirapua

Jmeos MEDIA ARITMETICA
SIMPLES
I. Coordenacéo do processo 6
I1. Diagndstico — urbano e rural 10
[11. Objetivos e metas — urbano e rural 9
IV. Solugdes técnicas para os sistemas — urbano e rural 7
V. Medidas estruturantes e de gestéo 10
V1. Programas, projetos e a¢des — urbano e rural 10
VII. Divulgacdo e participacéo social 10
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VIII. Avaliagdo sistematica 10
Media aritmética simples total 72
Media aritmetica simples total + n° se¢bes 9,0

Nota. Elaborada pela autora.

Este resultado indica que o PMSB de Itapirapud atingiu a média necessaria para

caracterizar-se como plano verde.

c) Municipio de Terezopolis de Goias

No apéndice E, foram apresentados os resultados da avaliacdo do PMSB do municipio

de Terezdpolis. Na Tabela 8, é exibido o valor final de sua respectiva avaliacao.

Tabela 8.
Resultado da média aritmética das se¢cdes — PMSB de Terezdpolis de Goias

—— MEDIA ARITMETICA
SIMPLES

I. Coordenacéo do processo 6

I1. Diagndstico — urbano e rural 10

I11. Objetivos e metas — urbano e rural 9

IV. Solugdes técnicas para os sistemas — urbano e rural 7,66

V. Medidas estruturantes e de gestéo 10

V1. Programas, projetos e acdes — urbano e rural 10
VII. Divulgacao e participacédo social 6,33
VIII. Avaliagéo sistemética 10
Meédia aritmética simples total 68,99
Média aritmetica simples total + n° se¢des 8,62

Nota. Elaborada pela autora.

Este resultado indica que o PMSB de Terezopolis de Goids também atingiu a media

necessaria para caracterizar-se como plano verde.

d) Municipio de Mossamedes
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No apéndice F, foram apresentados os resultados da avaliagdo do PMSB do municipio

de Mossamedes. Na Tabela 9, o resultado final da analise.

Tabela 9.
Resultado da média aritmética das se¢des — PMSB de Mossamedes

ECoEs MEDIA ARITMETICA
SIMPLES

I. Coordenacéo do processo 6

I1. Diagnostico — urbano e rural 10

I11. Objetivos e metas — urbano e rural 10

IV. Solucdes técnicas para os sistemas — urbano e rural 9,33

V. Medidas estruturantes e de gestdo 8,75
V1. Programas, projetos e agdes — urbano e rural 10
VII. Divulgacao e participacéo social 10
VII1I. Avaliagdo sistematica 10
Média aritmética simples total 74,08
Media aritmética simples total + n° se¢bes 9,26

Nota. Elaborada pela autora.

Este resultado indica que o PMSB de Mossamedes igualmente atingiu a média

necessaria para caracterizar-se como plano verde.
e) Municipio de Uirapuru

No apéndice G, foram apresentados os resultados da avaliacdo do PMSB do municipio

de Uirapuru. Na Tabela 10, é exibido o resultado final da respectiva avaliagdo do plano.

Tabela 10.
Resultado da média aritmética das se¢des — PMSB de Uirapuru

MEDIA ARITMETICA
SIMPLES

SECOES

I. Coordenacéo do processo 6

I1. Diagnostico — urbano e rural 10
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I11. Objetivos e metas — urbano e rural 10
IV. Solucdes técnicas para os sistemas — urbano e rural 9,33
V. Medidas estruturantes e de gestdo 8,75
V1. Programas, projetos e agdes — urbano e rural 10
VII. Divulgacao e participacéo social 10
VII1I. Avaliagdo sistematica 10
Média aritmética simples total 74,08
Média aritmética simples total + n° se¢des 9,26

Nota. Elaborada pela autora.

Este resultado indica mais uma vez que também o PMSB de Uirapuru atingiu a média

necessaria para caracterizar-se como plano verde.

Os PMSB’s dos 5 (cinco) municipios analisados atingiram a nota suficiente para serem
caracterizados como planos verdes, ou seja, abrangeram a maior parte do conteddo minimo
exigido na Lei n° 11.445/2007, no seu Decreto de Regulamentacdo n° 7.217/2010 e na
Resolucdo Recomendada n°® 75/2009 do Concidades. A Tabela a seguir expde o resultado

final dos municipios analisados:

Tabela 11.
Resultado final - contedldo minimo dos PMSB's
MUNICIPIO NOTA FINAL
Pontalina 8,65
Itapirapud 9,00
Terezdpolis de Goias 8,62
Mossamedes 9,26
Uirapuru 9,26

Nota. Elaborada pela autora.

A partir dos resultados apresentados, foram feitas analises comparativas entre 0s
PMSB’s, que apontaram apenas 2 (dois) itens, dos 42 (quarenta e dois) avaliados, com
deficiéncias comuns a todos eles. O primeiro se refere ao “plano elaborado e editado pelo

titular”, isto é, todos os planos foram editados por consultorias, 0 que demonstra que os 5
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(cinco) municipios necessitaram de ajuda externa para o desenvolvimento do seu respectivo
PMSB, o que corrobora com os dados expostos por Queiroz (2014, p. 12) que cita, que “a
elaboracdo dos planos sdo incompativeis com a capacidade técnico-gerencial dos municipios”.

O segundo diz respeito a “identificagdo da populagdo de baixa renda e apontamento de
solugdes para o acesso aos servicos”, ja que mesmo o0s planos melhor avaliados —
Mossédmedes e Uirapuru - ndo identificaram em lista quantitativa a localizac&o da populacédo
de baixa renda, apenas citaram, de maneira indireta, que uma grande parte da populacgéo rural
necessita de apoio social. Situacdo esta que expbe a fragilidade dos PMSB’s no
aprofundamento de tematica tdo relevante, que de acordo com Paim (2011) necessita de
estudos cada vez mais amplos para compreender as condic¢des insalubres que tal populagdo
vivencia e maneiras de melhorar o acesso aos servicos de saneamento, para atingir, desse
modo, o principio de equidade exigido na Lei Federal de Saneamento Basico.

A seguir foram apresentados os outros itens que tiveram resultados com deficiéncias

comuns aos municipios de Pontalina, Itapirapua e Terezdpolis de Goias:

o Compatibilidade do Plano de Saneamento com os Planos de Bacias
Hidrogréaficas nas quais o municipio estd inserido: os PMSB’s dos trés municipios
apresentaram a mesma deficiéncia, quer dizer, ndo foram encontradas men¢des concernentes
aos planos das bacias hidrogréficas nas quais estdo inseridos; apenas o PMSB de Pontalina
citou o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), razdo pela qual obteve melhor
resultado em comparacao aos outros dois planos.

o Solucdes técnicas de engenharia para o(s) sistemas(s) de esgotamento sanitario:
os resultados dos PMSB’s dos trés municipios apontaram a mesma deficiéncia, isto é, ndo
apresentaram croquis ou desenho esquematico para explicar as solucBes técnicas deste
componente do saneamento basico, critério obrigatorio para a obtencéo de nota.

o Solugdes técnicas de engenharia para o(s) sistema(s) de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas: da mesma maneira que 0 item anterior, os PMSB’s dos trés
municipios ndo apresentaram croquis ou desenho esquematico para explicar as solugdes
técnicas referentes a este componente do saneamento basico, critério obrigatério para a
obteng&o de nota.

o Atendimento da populagdo rural dispersa, inclusive mediante a utilizagcdo de

solugdes compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais: os PMSB’s dos trés
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municipios ndo apresentaram em mapa as solucdes propostas para 0s componentes do

saneamento basico no que tange a populagdo rural.

Abaixo foram apresentados os resultados com deficiéncias compativeis aos municipios

de Pontalina e Terezopolis de Goiés:

o Mecanismos e procedimentos para a garantia da efetiva participacdo da
sociedade em todas as etapas: nos dois planos ndo foram apresentadas fotos referentes as
audiéncias publicas com a comunidade, tanto urbana como rural, fator relevante para
comprovar a efetiva participacdo popular nas reunides.

o Procedimentos e mecanismos para a ampla divulgacdo do plano e de seu
monitoramento, inclusive internet: nos dois planos, ndo foram apresentadas imagens
concernentes as acdes que comprovem a ampla divulgacdo a respeito do plano e de seu
monitoramento.

. Utilizacdo de orgao colegiado no controle social: ndo foram encontradas, nos
dois planos, as assinaturas concernentes as aprovacGes do Conselho Local em relagdo as
audiéncias publicas ocorridas para a elaboracdo dos produtos do plano, o que inviabiliza a

confirmacdo de sua realizacao.

A seguir foram apresentados os resultados com deficiéncias dos municipios de

Mosséamedes e Uirapuru:

o Avaliacdo e definicdo de pardmetros para tarifa, taxa, tarifa social e subsidio:
nos dois planos, ndo foram definidos mecanismos para a tarifa social e tampouco para a sua
avaliacdo.

o Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporarias: ndo foram encontradas nos dois planos as diretrizes para o

racionamento e nem para o atendimento a aumentos de demandas temporarias.

No que diz respeito aos resultados finais alcangados apos avaliagdo dos PMSB’s,
destacam-se os valores idénticos dos municipios de Mossamedes e Uirapuru, isto €, ambos
tiveram como resultado final a nota 9,26, situacdo que pode ser justificada pelo fato de os
planos terem sido editados pela mesma consultoria - a Empresa de Consultoria 2; no processo

de analise dos planos, foi evidenciado que possuiam a mesma estrutura, apenas sendo



71

modificados os dados especificos de cada um dos municipios. Em relagdo aos PMSB’s dos
outros trés municipios, Pontalina, Itapirapud e Terezopolis de Goias, ocorreu condicao
semelhante, porém, de acordo com a Diretora da Empresa de Consultoria 1 houve

diferenciac6es baseadas no convénio com a FUNASA, como exposto abaixo:

“Todos 0s municipios que comecam o Plano de Saneamento sem a parceria da
FUNASA, eles assumem todas as corre¢fes e acatam, na maioria dos casos, a
elaboracao do nosso plano. E esse processo de ndo ter a FUNASA como intermediador
acelera o processo, porque a gente ndo precisa mandar para a prefeitura para a
prefeitura analisar, a prefeitura analisa passa para a gente e ai que a gente manda para
a FUNASA, a FUNASA analisa e se tiver corre¢do a gente faz corre¢do, manda para a
prefeitura de novo, e depois para voltar para a FUNASA, entdo o tramite entre a
FUNASA é muito maior”.

No caso dos trés municipios que tiveram os seus planos editados pela Empresa de
Consultoria 1, apenas Itapirapud manteve convénio com a FUNASA o que pode explicar o
fato de este municipio ter tido um resultado um pouco melhor.

No topico 4.3 - referente aos dificultadores para a formulagdo da Politica Publica de
Saneamento Basico - serdo relatadas, de maneira mais especifica, as dificuldades enfrentadas

tanto pelas consultorias como pelos municipios em relagéo a elabora¢do do PMSB’s,

4.2  Aspectos relativos a formulacao da Politica Publica de Saneamento Basico

Esta categoria esta dividida em 8 (oito) subcategorias e tem como propdsito responder
se 0S outros 6 (seis) preceitos estabelecidos na Lei n°® 11.445/2007 e no seu Decreto de
Regulamentacdo n° 7.217/2010 em relacdo a formulacdo da Politica Publica de Saneamento
Basico foram respondidas adequadamente pelos 5 (cinco) municipios pesquisados. A
apresentacdo e discussdo dos resultados ocorreram, primeiramente, mediante exposicdo das
subcategorias, em seguida, foram apresentados os resultados dos 5 (cinco) municipios que
tiveram os preceitos para a formulagdo da Politica Publica de Saneamento Bé&sico analisados
por intermédio do check list adaptado de (Pereira, 2012). ApoOs a exposic¢do dos resultados,
foram feitas as devidas discussdes e comparagdes dos resultados atribuidos a cada um dos

municipios.

I.  Subcategoria: Contedo minimo do plano
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Essa subcategoria trata do art. 9°, Inc. I, da lei n® 11.445/2007 e do art. 23°, Inc. 1, do
Decreto de Regulamentacdo n® 7.217/2010, ou seja, elaborar os PMSB’s nos termos tratados
tanto na Lei Federal de Saneamento Basico como no seu Decreto de Regulamentacdo, que
condiz com o contetdo minimo que os planos devem contemplar e que ja foram discorridos

neste trabalho no topico 4.1.

Il.  Subcategoria: Prestacao de servicos

Essa subcategoria se refere ao art. 9°, Inc. 11, da lei n® 11.445/2007 e do art. 23°, Inc. 11,
do seu Decreto de Regulamentagdo n® 7.217/2010, ou seja, se foram apresentados nos planos
dos 5 (cinco) municipios os responsaveis pela prestacdo de cada um dos servicos publicos de
saneamento basico.

Os prestadores de servigos sdo fundamentais para a melhoria da sustentabilidade, da
modernizacdo de sistemas, da eficiéncia na gestdo, na qualificacdo dos trabalhadores entre
outros; essas praticas estdo diretamente relacionadas a eficiéncia da administracdo, que
abrange, por exemplo, o gerenciamento das perdas de agua.

Cabe citar que o art. 389, Inc. I, do Decreto de Regulamentacdo n° 7.217/2010 afirma
que o titular presta servicos de saneamento basico “por meio de 6rgdo de sua administragido
direta ou por autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administragdo direta” (Brasil, 2010, p. 15).

No Estado de Goias, a principal prestadora de servicos é a Companhia de Saneamento
de Goias S.A. (SANEAGO), que opera em 225 municipios e atende 96% do abastecimento de
agua e 51,9% do esgoto (SANEAGO, 2018). No que tange as perdas na distribuicdo, a
SANEAGO ocupa a penultima posicao, ou seja, é considerada a segunda melhor companhia
neste quesito, com indice de 29,8% (Brasil, 2017Db).

I1l.  Subcategoria: Regulacéo e fiscalizacdo

Essa subcategoria diz respeito ao art. 9°, Inc. 1l, da lei n® 11.445/2007 e do art. 23°,
Inc. Ill, do Decreto de Regulamentagdo n°® 7.217/2010, isto é, foram verificados se 0s
municipios apresentaram nos planos 0s entes responsdveis pela regulacdo dos servicos
concedidos e os procedimentos para a sua atuagdo, ou se os planos fizeram recomendac6es

para quais entes 0s municipios devem delegar.
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A regulacdo deve promover a possibilidade de acesso ao saneamento basico para todos
os cidadaos, ja que os servicos de saneamento sdo de natureza publica, 0 que garante a
populacdo usufrui-los independentemente da capacidade de pagamento (Galvdo Junior &
Paganini, 2009). Dessa forma, a atuacdo do Estado no que diz respeito a regulacéo, transcorre
enquanto coordenador do planejamento e titular dos servi¢os. No caso da Politica Publica de
Saneamento Bésico, cabe ao municipio suscitar acdes de implementacdo e protecdo a
populacdo mais carente, além de determinar as metas e as diretrizes que conduzirdo a
regulacdo. Esses principios devem independer de os servicos serem regulados por meio de
prestacdo direta ou indireta mediante delegacdo para outros entes federados ou até mesmo
prestadores privados (Marques Neto, 2005).

De acordo com o Decreto n° 6.017/2007, a fiscalizacdo pode ser conceituada como:
“atividade de acompanhamento, monitoramento, controle ou avalia¢do, no sentido de garantir
a utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo publico”(Brasil, 2007a, p. 2). J& na Lei Federal
de Saneamento Basico ¢ discorrido que “as entidades fiscalizadoras deverdo receber e se
manifestar conclusivamente sobre as reclamacfes que, a juizo do interessado, ndo tenham
sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos” (Brasil, 2007b, p. 8). Cabe
citar que a fiscalizacdo pode ser delegada a entidade ou ente federado da mesma maneira que

a regulacao.

IV.  Subcategoria: Garantia do atendimento essencial a satde publica e volume minimo per

capita

Essa subcategoria trata do art. 9°, Inc. 111, da Lei n® 11.445/2007 e do art. 23°, Inc. IV,
do Decreto de Regulamentacdo n° 7.217/2010, isto é, foi verificado se os municipios
definiram, dentre outros, condic¢des para a manuten¢do de um volume per capita a ser sempre
disponibilizado.

A cota per capita faz parte do Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, ja
gue é constituida por meio da divisdo entre o volume total distribuido por dia pelo prestador
de servico de saneamento basico e a populagdo abastecida (Tsutiya, 2005). O autor também
discorre sobre o padréo de consumo doméstico de dgua no pais, que é explicado por diversos
motivos, tais como: a proximidade da agua do domicilio, a existéncia ou ndo de sistema de
abastecimento publico, os habitos da populacdo entre outros.

Porém, conforme os Dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD),

0 acesso a agua caracteriza-se pela precariedade do atendimento, principalmente nos
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municipios de pequeno porte e pouco desenvolvidos, realidade proveniente da desigualdade
social que assola o pais (IBGE, 2015). Deste modo, cabe ao titular dos servigos de
saneamento basico definir condi¢des para a manutencao de um volume per capita, levando em

consideracdo as necessidades da populagédo de forma geral.

V.  Subcategoria: Direitos e deveres dos usuarios

Esta subcategoria se refere ao art. 9°, inc. IV, da Lei n° 11.445/2007 e do art. 23°, Inc.
V, do seu Decreto de Regulamentacdo n° 7.217/2010, ou seja, os direitos e deveres devem ser
definidos pelo titular, para que 0s usuérios possam exercé-los frente aos prestadores de
Servigos.

No art. 36° e art. 37° do Decreto de Regulamentacdo n° 7.217/2010 da Lei Federal de
Saneamento Basico, é exposta a garantia dos usuarios de servigcos publicos de saneamento em
conhecer os seus direitos e deveres, 0 acesso a informagéo sobre a qualidade e os servigos
prestados mediante manual de atendimento ao usuario; além do dever de o prestador apontar
nos documentos de cobranca os itens e custos dos servicos e a qualidade da &gua (Brasil,
2010).

Também de acordo com Brasil (2009), os direitos e deveres dos usuarios devem ter
como fundamento o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), instituido na Lei n° 8.070/1990
e no seu Decreto n° 5.440/2005 (Brasil, 1990, 2005). Assim sendo, o titular dos servicos de
saneamento bésico deve formular os direitos e deveres dos consumidores tendo como
principios, no minimo, 0s incisos expostos no art. 36° e 37° do Decreto de Regulamentagdo n®
7.7217/2010, além do CDC, garantindo, dessa maneira, protecdo aos USUarios no que

concerne a sua relagdo com os prestadores de servicos.

VI.  Subcategoria: Controle social

Essa subcategoria trata do art. 99, Inc. V, da Lei n® 11.445/2007 e do art. 23°, Inc. VI,
do seu Decreto de Regulamentagdo n° 7.217/2010, isto €, o titular deve definir por meio de
guais mecanismos e instrumentos se dardo a participacdo e o controle social nas funcdes da
gestdo: planejamento, prestacdo, regulacdo e fiscalizagdo; se mediante conselhos,
conferéncias, reunides comunitarias e etc.

O controle social é um principio fundamental da Lei Federal de Saneamento Basico,

além de condicdo para a validacdo dos contratos de prestacdo de servicos (Brasil, 2007b).
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Cabe citar que o controle social pode ocorrer por meio de audiéncias que devem ser efetivadas
de maneira a possibilitar o acesso da populacdo, podendo acontecer de forma regionalizada;
assim também devem ocorrer as consultas, tendo a participacdo de toda a comunidade
facilitada, para que dessa maneira, suas criticas e sugestdes sejam apresentadas; além dos
orgdos colegiados, que devem ser formados por representantes de 6rgdos governamentais da
area de saneamento bésico, das entidades técnicas, dos prestadores de servicos, da sociedade

civil e de defesa do consumidor (Brasil, 2010).

VII.  Subcategoria: Sistema de informagdes

Essa subcategoria diz respeito ao art. 9°, Inc. VI, da Lei n°® 11.445/2007 e do art. 23°,
Inc. VII, do seu Decreto de Regulamentacdo n° 7.217/2010, ou seja, o titular deve desenvolver
um sistema de informacgdes sobre os servigos articulado com o Sistema Nacional de
Informacgdes em Saneamento Béasico (SNIS). Foi verificado se tais sistemas foram instituidos.

O sistema de informacdes pode ser manual ou automatizado, habilitado para coletar e
armazenar dados, processando-os e produzindo informacdes; o seu objetivo principal é o
monitoramento da situacdo real do saneamento basico no municipio, tendo como base os
indicadores e dados de diferentes fontes, possibilitando, dessa forma, o auxilio na tomada de
decisdes; isto €, o sistema de informacdes é uma ferramenta para apoiar o gerenciamento do
saneamento municipal (Brasil, 2012).

A complexidade do sistema se baseia na necessidade de cada municipio e a sua
estruturacdo pode ser feita mediante aplicativos gratuitos que tratam de gerenciamento de
banco de dados. A aquisicdo de informagdes pode ocorre por meio de pesquisa primaria e/ou
secundaria, e a disseminacdo dos dados obtidos deve ocorrer por meio de relatorios,
fundamentais para que a comunidade e 0s gestores possam acompanhar o processo de

implementac¢do do PMSB no municipio (Brasil, 2012).

VIII.  Subcategoria: Intervencdo e retomada

Essa subcategoria se refere ao art. 9°, Inc. VII, da Lei n® 11.445/2007 e do art. 23°, Inc.
VII, caput § 1> do Decreto de Regulamentacdo n® 7.217/2010, isto €, verificar se foram
definidas em lei municipal ou em minuta os casos e condi¢Oes para a intervencao e retomada

dos servigos. Ja que “o titular podera, por indica¢do da entidade reguladora, intervir e retomar
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a prestacdo dos servicos delegados nas hipoteses previstas nas normas legais, regulamentares

ou contratuais” (Brasil, 2007b, p. 4).

A partir dos resultados obtidos em cada um dos municipios, foram feitas analises

comparativas, como apresentado a seguir, na Tabela 12:

Tabela 12.
Resultado geral - formulacéo da Politica Publica de Saneamento Basico
Municipios
_ 2 | g
. ~ e o 2} O N wn —_
Preceitos para a formulacédo da Politica | = =3 S o 2, 3
- - , - Q o i
Publica de Saneamento Basico: = | 3 = 3 2
P c h o c
jsbld a D
o) w

| - Conteldo minimo

Il - Prestacao de servicos

Il - Regulacéo e fiscalizagéo

IV - Garantia do atendimento essencial a
salde publica e volume minimo per capita
V - Direitos e deveres dos usuarios

VI - Controle social

VII - Sistema de informacdes

VIII - Intervencdo e retomada _

Legenda:
Sim
Parcial

Nota. Elaborada pela autora.
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Os resultados demonstram que em relagdo ao preceito “contetdo minimo”, “prestacao

29 ¢

de servigos”, “regulacdo e fiscalizacdo”, “direitos e deveres dos usudarios”, “controle social” e
“sistema de informagdes”, todos os municipios alcangaram as exigéncias expostas na Lei n°
11.445/2007 e no seu Decreto de Regulamentagdo n° 7.217/2010.

No que diz respeito ao preceito “garantia do atendimento essencial a saude publica e
volume minimo per capita”, todos os municipios apresentaram a mesma deficiéncia: apesar de

0s PMSB’s terem demonstrado atencao com o atendimento aos parametros de potabilidade da
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agua, alguns de maneira mais taxativa do que outros, em algum casos, como nos planos dos
municipios de Mossamedes e Uirapuru, ndo foi encontrada nem no plano, nem nas minutas de
lei, e tampouco nas leis municipais ja sancionadas, referéncia a definicdo do volume minimo
per capita que garanta o atendimento minimo que jamais deveria ser interrompido. Situacéo
que corrobora com a pesquisa desenvolvida por (Pereira, 2012), que obteve 0s mesmos
resultados em relagdo aos 18 (dezoito) municipios avaliados na mesma categoria.

Em relacdo ao preceito “interveng¢dao e retomada”, os municipios de Pontalina,
Itapirapud e Terezépolis de Goias apresentaram 0 mesmo resultado, quer dizer, ndo citaram
nas minutas de lei nada referente a retomada e intervencdo dos servigos. Em contrapartida,
foram encontradas nas leis municipais ja sancionadas dos municipios de Mossamedes e
Uirapuru, citacdo a respeito deste preceito, mesmo que de forma parcial, ja que também nao
sd0 expostos quais seriam 0s casos e condicdes para a retomada e intervencdo dos servicos de
saneamento.

Os resultados obtidos apontam que, de forma geral, todos os municipios que tiveram a
Politica Publica de Saneamento Basico analisada, atingiram a maior parte das exigéncias
expostas na Lei Federal de Saneamento Basico e no seu Decreto de Regulamentacdo. Apesar
disso, cabem aos 6érgdos responsaveis mudancas tanto nas Leis Municipais de Saneamento
Bésico ja sancionadas, como nas leis que estdo em processo de san¢do, assim como a adi¢do
dos preceitos que ndo foram apresentados, para que sejam cumpridas, de maneira plena, as

exigéncias legais.

4.3  Dificultadores na formulacdo da politica, desde a elaboracdo do PMSB até a
sancao da Lei Municipal de Saneamento

Neste tdpico sdo expostos os resultados obtidos mediante entrevistas semiestruturadas
com atores governamentais e ndo governamentais que participaram diretamente da
formulacdo da Politica Publica de Saneamento Basico.

Como apresentado no Apéndice B, o roteiro de entrevista buscou identificar as
possiveis dificuldades que os atores enfrentaram em todo o processo de formulagdo da
respectiva Politica de Saneamento.

A apresentacdo e discussdo dos resultados sdo relatadas em trés etapas: a primeira se
refere aos dificultadores no processo de elaboracdo do PMSB, isto é, os tdpicos sdo
apresentados tendo como base as secOes que foram avaliadas nos respectivos planos

municipais de saneamento basico; na segunda etapa foram analisadas as a¢Ges municipais
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ap6s a conclusdo dos PMSB’s e a terceira trata da sancdo das politicas publicas de

saneamento basico por parte dos municipios estudados.

a) Dificultadores no processo de elaboracdo do PMSB

l. Participacdo do municipio na formulagéo da politica federal de saneamento bésico:

Essa categoria teve como principal objetivo responder se 0s municipios participaram,
de alguma forma, do processo de formulagdo da Lei n° 11.445/2007, j& que a partir da
Constituinte de 1988, e a consequente descentralizacdo do poder, a participacdo social se
tornou fundamental na formulagéo e implementacéo das politica publicas (Barbosa, 2010).

Com a utilizacdo da Lei de Acesso a Informacéo (LAI), o Senado Federal apresentou a
seguinte resposta concernente a participacdo social no processo de formulagdo da Politica

Federal de Saneamento Bésico:

“A Lei n° 11.445/2007 teve origem na Cémara com o PL 7361/2006 e foi
encaminhado ao Senado que passou a tramitar como PLS 219/2006. O projeto iniciou-
se por meio de uma Comissdo Mista de Saneamento, aprovado pelo Senado,
posteriormente encaminhado a Camara dos Deputados conforme dispde o Regimento
Interno do Congresso art. 142. “Os projetos elaborados por Comissao Mista serdo
encaminhados, alternadamente, ao Senado e a Cadmara dos Deputados”. No dia 19 de
dezembro de 2006, foi remetido a san¢do, mas na sessdo conjunta do Congresso na
data 06 de maio de 2009 a Lei foi vetada parcialmente. Quanto a participacao social,
nao houve audiéncias publicas e nem opinido de consulta ptblica”.

Informac&o que contraria a Constituicdo Federal de 1988, que definiu o pais como um
Estado Democratico de Direito, em que 0 novo modelo de gestdo publica traz a participacao
popular como um pilar da cidadania, além de um ato decisivo de exercicio de poder. Também
contradiz o préprio Decreto de Regulamentacdo da Lei do Saneamento, que cita como
ferramentas dessa instancia “ | - debates e audiéncias publicas; Il - consultas publicas; Il -
conferéncias das cidades; ou IV - participagdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo na
formulacdo da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacdo”
(Brasil, 2010, p. 13).

Heller e Castro (2007) também citam que o saneamento basico se relaciona com um
campo de trabalho governamental que precisa ser formulado, avaliado e institucionalmente

organizado, além de contar com a participacdo popular.
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A partir do relato dos atores governamentais, foram confirmadas as informagdes
enviadas pela Senado Federal, isto €, 0s municipios ndo participaram da fase de formulacao
da Politica Federal de Saneamento Basico, apenas discussdes posteriores, quando a lei ja
havia sido sancionada. Tal situacdo demonstra que apesar de a Lei n° 11.445/2007 exigir do
ente municipal recursos de mobilizacdo para que todo processo de formulacdo de sua Politica
Publica de Saneamento ocorra com a participagdo popular, a formulagéo da lei federal ocorreu

de maneira antagbnica as suas proprias resolucdes.

. Relac&o entre municipio e consultoria:

Essa secdo teve como principal objetivo verificar se a relagdo entre o municipio e a
empresa de consultoria foi positiva; sua importancia se deu em compreender que tal relacao
seria fundamental para o desenvolvimento dos produtos do plano, ja& que apesar de a
consultoria ser responsavel pelo apoio técnico, precisaria da ajuda municipal na mobilizacéo e
participacdo popular, na organizacdo de audiéncias publicas, de representantes
governamentais das areas de meio ambiente, salde entre outros, além do apoio na pesquisa de
campo e preenchimento das informacdes referentes ao proprio municipio.

A falta de quadro técnico especializado corresponde a um dos principais dificultadores
no processo de elaboracdo dos planos, ja que na maioria dos casos, 0s municipios brasileiros
ndo possuem funcionarios com as qualificacdes necessarias, até mesmo, para compor 0S
comités de saneamento basico (Queiroz, 2014). Situacdo também exposta na pesquisa
desenvolvida por Lisboa et al. (2013), em que os entrevistados apontaram a falta de quadro
técnico, decorrente do pouco recurso financeiro arrecadado pelos municipios, como
dificultador para o planejamento e elaboracdo do plano sem apoio externo. Dessa forma, a
consultoria se torna fundamental para a elaboragéo, de maneira eficaz e eficiente, dos
PMSB’s.

No presente trabalho, verificou-se que todos 0s municipios estudados necessitaram
abrir licitagdes para a escolha das consultorias, tendo como motivo principal a falta de quadro
técnico especializado para planejar e dar continuidade a elaboragdo do plano sem apoio. De
maneira contraria a pesquisa de (Lisboa et al., 2013), aqui ndo foram relatados dificultadores
em relacdo a falta de recursos financeiros para essa etapa da formulacdo da politica de
saneamento.

Em todas as entrevistas, tanto os atores governamentais como 0s atores nao

governamentais relataram que a parceria entre 0 municipio e a consultoria foi positiva, apesar
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de a diretora da Empresa de Consultoria 1 expor, em relagdo ao municipio de Pontalina, a

troca de gestdo como dificultador para a continuidade da elaboracdo do seu Plano Municipal

de Saneamento Basico, como exposto a seguir:

“Quanto a parceria inicial, ndo teve nenhum problema. A prefeitura sempre correu
atrds para a elaboracdo. Todavia, Pontalina teve uma mudanca de gestdo, teve a
manutencdo dos secretariados, s6 que o novo prefeito ndo tinha conhecimento da
necessidade da continuidade do plano de saneamento, entdo até o pessoal e a gente
conseguir trabalhar a mente do gestor publico dessa necessidade, demandou tempo
maior”.

Elaboragéo da se¢édo “diagnostico — urbano e rural”:

Nessa secdo verificou-se que os dificultadores em comum a todos 0s municipios,

expostos pelos atores ndo governamentais, foram: 1) lentiddo no envio de dados de

responsabilidade da prestadora de servicos para a consultoria. Como relatado pela diretora da

Empresa de Consultoria 1, que auxiliou na elaboracdo dos PMSB’s de Pontalina, Itapirapud e

Terezdpolis de Goias:

“Muitas vezes a SANEAGO demorava para informar os relatorios de analise da
situacdo atual, antigamente tinha um prazo maior para entregar, além disso, ha
também uma certa dificuldade entre os 6rgdos dos distritos com o 6rgdo da regional de
Goiania e quem informa para nés todos os dados de agua e esgoto, quando ha essa
concessdo € a regional de Goiania, entdo eles mandam um oficio para o distrito, o
distrito disponibiliza essas informacdes e o0 pessoal da gestdo de planos de Goiania que
encaminha o RASO, que é o relatério de analise de situacdo operacional, entdo isso
tem um pouco de demora”.

2) Falta de banco de dados da prefeitura, com as informagdes atualizadas tanto dos

componentes do saneamento basico, como de outros fatores do municipio. Como exposto pela

diretora da Empresa de Consultoria 1:

“ No diagnostico geral, da zona urbana, eu falo que principalmente os detalhes que ndo
séo assumidos pela SANEAGO né, que ¢ a questdo da drenagem de residuos, eles ndo
tém controle de quantitativo de residuos que vai para o aterro ou para o lixdo na
maioria dos casos, ndo se sabe como que se da a necessidade da drenagem pluvial, ndo
tem conhecimento desses dados, questdo de diagnostico também de hospitais, a
quantidade de leitos, estabelecimentos comerciais, qual empreendimento precisa de
uma logistica reversa, eles ndo tém conhecimento de nada, isso dificulta muito o
trabalho, eles ndo tem esse cadastro de informacgfes baseado na prefeitura e que eu
acho que deveria ter, ter um controle melhor disso”.
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Dificultadores estes que apontam para a importancia do principio fundamental da
integralidade, que aborda a integralizacdo das acbes, tendo como objetivo propiciar a
populacdo o acesso a conformidade de suas necessidades, mediante maxima eficicia e
eficiéncia de resultados (Brasil, 2007b); ja que a partir do momento que 0 municipio ndo
possui informagBes atualizadas da prdpria situacdo dos componentes do saneamento, ndo
conseguira cumprir 0s objetivos estabelecidos na lei, o que gerard, em consequéncia, a
continuidade dos riscos a saude, da falta de protecdo aos recursos hidricos e do meio ambiente
(Heller, 2010; Moraes, 2009).

Em relacdo aos atores governamentais, apenas 0s representantes dos municipios de
Itapirapud e Uirapuru expuseram fatores dificultadores para essa etapa da elaboracdo do
plano, o primeiro citou a falta de conhecimento da populagdo do municipio em relacdo aos
componentes do saneamento béasico, o que interferiu no desenvolvimento deste tema na
audiéncia publica, ja que ndo souberam opinar, de maneira relevante, no que deveria ser
melhorado. E em relagdo ao segundo municipio, foi relatada a dificuldade de mobilizar a
populacdo para participar das reunides referentes a elaboracdo do PMSB. Como relatado pelo

ator governamental do municipio de Itapirapua:

“Dificuldade ndo houve, a dificuldade as vezes ¢ que como o nosso municipio €
pequeno, que tem menos de 10 mil habitantes, as vezes o pessoal ndo vé tanta
prioridade em saneamento basico, porque aqui o pessoal nunca usou e também nado
tem conhecimento para poder buscar, entdo a maior dificuldade foi trazer a dificuldade
que poderia ter, para montar o plano, buscar as acdes para eles poderem executa-lo né
no municipio depois de implantado™.

Ambos os dificultadores expostos pelos atores governamentais dos municipios de
Itapirapud e Uirapuru demonstraram a necessidade de educar ambientalmente a populacéo, j&
que a educacdo ambiental pode ser conceituada como educacao politica, pois objetiva analisar
as politicas publicas, as relagdes entre humanidade e meio ambiente, além de aumentar a
cidadania, por meio de intervencdo cidada na busca de alternativas para o bem comum
(Reigota, 2017). Dessa forma, os municipes dos dois municipios poderiam compreender a
importancia de sua participacdo no processo de elaboracdo dos planos e das respectivas

formulagdes das Politicas de Saneamento.

IV.  Elaboragdo da se¢do “objetivos e metas — urbano e rural”:
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O dificultador comum para a elaboracdo de objetivos e metas foi concernente ao
relato do ator ndo governamental dos municipios de Pontalina, Itapirapua e Terezépolis de
Goiés, e se referiu a impaciéncia apresentada pela populacao e pelos gestores municipais em

relacdo as solugdes dos problemas a longo prazo. Como exposto a seguir:

“Todo mundo percebe que agua ¢ crucial né, entdo o primeiro eixo do saneamento
basico que estabelece € a agua, s6 que o que acontece eles querem agua a0 mesmo
tempo que querem esgoto, que querem coleta de lixo, gerenciamento correto de
residuos solidos e drenagem pluvial, nds temos um eixo do Plano de Saneamento de
vinte anos, mas eles querem que tudo seja resolvido no prazo de cinco e seis anos no
maximo, entdo € essa dificuldade que a gente encontra na hora de a gente estabelecer
as metas e as propostas”.

Os municipios de Mossamedes e Uirapuru ndo relataram dificultadores.

V. Elaboragao da se¢do “solugdes técnicas para os sistemas’:

Foram relatados pelo ator ndo governamental dos municipios de Pontalina, Itapirapua
e Terezopolis de Goiads os mesmos dificultadores, mesmo que de maneira indireta, referentes a
falta de recursos técnico-financeiro para a utilizacdo de sistemas mais eficientes e sustentaveis
em relacdo aos componentes do saneamento basico pelos municipios, como apresentado

abaixo:

“A gente tenta apontar que ndo existe, por exemplo, tratamento de dgua somente a
filtracdo ou filtro russo ou para o tratamento de esgoto s6 tem as lagoas de
estabilizacdo, a gente mostra que tem outras coisas, mas infelizmente, sdo
caracteristicas, ordens técnicas que a gente mostra que tem, mas que infelizmente
esses governos ndo tém capacidade de arcar com um tratamento desses”.

O que vai ao encontro dos resultados apresentados nos trabalhos de Lisboa et al.
(2013), Queiroz (2014) e Alves Filho (2016) que apontaram como fator dificultador na
implementacdo dos planos a falta de recursos técnico-financeiros. Além de expor a
importancia da tecnologia apropriada, um dos principios fundamentais citados na Lei n°
11.445/2007, que trata, entre outras coisas, da visualizagdo dos rumos tecnoldgicos a longo
prazo, para que se compreendam as tendéncias e, dessa forma, se possa moldar o

planejamento por meio de novos conceitos (Brasil, 2014b).
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Os municipios de Mossamedes e Uirapuru ndo apresentaram dificultadores nessa fase

da elaboracdo dos planos.

VI.  Elaboracao da se¢do “medidas estruturantes e de gestao”:

Quanto as medidas estruturantes e de gestdo, a dificuldade apontada pelo ator nédo
governamental dos municipios de Pontalina, Itapirapuda e Terezopolis de Goias foi a

aplicabilidade das medidas estruturantes e de gestdo pelos municipios ao longo do tempo:

“E também outras questdes, campanha de educacdo ambiental, esses programas
estruturantes em si, entdo a gente estd desenvolvendo dessa forma, mas se vai ser
aplicado? Dificilmente vai, porque a gente percebe que secretariado hoje, eles estéo &,
eles andam muito unidos assim, eles ndo sabem ao certo de quem € a responsabilidade
de quem, se vocé ligar 14, olha de quem ¢ a responsabilidade de tal servigo, “ah ¢ do
fulano de tal”, vocé liga para o “fulano de tal”, ah ¢ do ciclano, entdo assim, a gente ja
percebe essa dificuldade no secretariado, e € com certeza, como profissional dessa
area, acredito que essa dificuldade vai se manter. Vai ser criado um Fundo Municipal,
pode ser que sim, vai ser aplicado para a area de saneamento? Eu ndo sei, tem todas
essas dificuldades”.

Esse dificultador expfe a importancia da eficiéncia na gestdo, e corrobora com a
informacao citada por (Arretche, 2003), que chama a atencédo para a descentralizacdo do poder
a partir da Constituinte de 1988, em que se acreditava que com a autonomia, principalmente
dos municipios, em gerir as politicas publicas formuladas pelo governo federal, haveria
melhores resultados. O relato da atora ndo governamental denota que para atingir eficiéncia
na implementacdo dos programas, € necessario, em primeiro lugar, que o governo local se
empenhe em administrar de maneira eficiente e comprometida com as necessidades dos
cidaddos. Também € notavel a influéncia da fragmentacdo institucional citada por Farah
(2001), em que vérias agéncias foram criadas, muitas vezes, com objetivos idénticos de

agéncias ja existentes, dificultando a coordenacéo das politicas.

VIIl.  Elaboracao da se¢do “programas, projetos e agoes — urbano e rural”:

Quanto & elaboracdo de programas, projetos e acGes, o dificultador citado pelo autor
ndo governamental, no que diz respeito aos municipios de Pontalina, Itapirapud e Terezopolis
de Goias, foi a dificuldade na participacdo do municipio em adentrar programas de

financiamento governamentais. Como relatado a seguir:
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“Nos temos uma burocracia muito grande, ainda mais agora que nos nao temos mais o
programa de aceleracdo de crescimento né, o PAC, tem outros programas, outros
convénios com o BNDES, outras agéncias de fomento, mas a burocracia € muito
grande, por exemplo, para vocé poder instalar um aterro, vocé ja precisa ter um projeto
pronto, de onde que vem o dinheiro para vocé contratar uma consultoria? Contratar um
engenheiro para vocé elaborar esse projeto? Entdo as coisas s&0 muito mais
complicadas do que aparentemente estdo previstas ali no papel”.

O relato do ator ndo governamental vai ao encontro das informag6es do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), que citou a queda potencial de investimento do
governo no PAC, praticamente extinguindo-o - em 2017 foram investidos R$ 1,4 bilhdo face
aos R$16,5 milhGes previstos para 2018 (Brasil, 2018). Situacdo que diminui
consideravelmente as chances de os municipios resolverem os problemas advindos da falta de
infraestrutura, e que expde as populagcdes mais pobres a doencas infecto-parasitérias e baixo
nivel de condi¢des sanitarias e ambientais (Lisboa et al., 2013).

Em relacdo aos municipios de Mossamedes e Uirapuru, 0s atores governamentais e

ndo governamentais ndo apontaram dificultadores na elaboracéo dessa etapa do PMSB.

VIIl. Elaboragdo da se¢do “divulgacdo e participagdo social”:

Todos os atores, tanto governamentais como 0s ndo governamentais, apresentaram o
mesmo dificultador, isto é, a falta de interesse da populacdo em participar das audiéncias
publicas. Em Terezopolis de Goiés, foi exposto ainda o excesso de reclamagdo dos municipes
em relacdo as propostas feitas nas audiéncias, principalmente quando envolveram a taxacdo

dos servigos. Como relatado pela atora governamental do municipio de Uirapuru:

“Como sempre, o principal dificultador € vocé conseguir fazer com que as pessoas se
deslocassem das suas casas, dos seus trabalhos para chegar até o local onde eram feitas
essas agOes, essas audiéncias né, é fazer o pessoal se deslocar mesmo, é ter o interesse
de sair do conforto do seu lar para ir participar mais ativamente do Plano de
Saneamento”.

E pelo ator ndo governamental do municipio de Terezopolis de Goiés:

“A gente v€ que a populagdo 14 reclama muito, mas ela ndo quer participar. E a gente
percebe também que quando a gente vai, por exemplo, instalar tarifa de coleta de lixo,
eles ja reclamam, eles acham que a tarifa, ela ndo € necessaria, que 0 municipio
consegue arcar com essas despesas, afinal o municipio recebe muita verba, s6 que ele
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ndo percebe que o municipio as vezes essa verba vai, mas ela ndo é especifica para ser
utilizada naquele meio, entdo eles ndo tém, infelizmente, esse conhecimento, eles
reclamam muito, mas no final eles ndo participam, eles ndo mostram ter palpites”.

A importancia da educacéo politica e ambiental é notavel, ja que uma populacéo ativa
e participativa é fundamental para a formulacdo e posterior implementacdo de politicas, até
mesmo quando ocorre a descontinuidade politica. Limana (1999) cita a importancia da
participacdo popular para garantir, a0 menos em parte, a continuidade dos programas, projetos
e acOes vistos como prioridades, diminuindo, dessa forma, os possiveis impactos advindos de
uma possivel mudanca de gestdo no municipio. Citacdo que corrobora com Barbosa (2010) e
Carvalho (2006), que ao discorrerem sobre a municipalizacdo também exprimem a

importancia da participagédo dos cidadaos no desenvolvimento local.

IX.  Elaboracdo da se¢do “avaliagdo sistematica”:

De acordo com o ator ndo governamental dos municipios de Pontalina, Itapirapud e
Terezopolis de Goidas, de forma indireta, o dificultador em relacdo a essa secdo diz respeito a
capacidade do municipio em aplicar os indicadores expostos no plano, além da manutencao
do que ja estd sendo desenvolvido com o apoio técnico da consultoria, ap6s o fim do contrato.

Como exposto a seguir:

“E, avaliagdo sistematica eu acho que é uma das partes mais complexas do plano e que
eu acho que esta ali para encher linguica, porque o que acontece, a gente desenvolve
esses indicadores sO para fazer essa avaliacdo sistematica do que esta funcionando e
do que ndo esta em relacdo a todas as acGes, programas e projetos desenvolvidos ai ao
longo dos vinte anos do plano, sé que assim, sera que 0S programas, esses projetos e
acOes serdo realmente executados? Eu acredito que ndo na sua totalidade, alguns
assim, necessarios, especificos principalmente no que tange a agua e a desativagdo do
lixdo que sdo caracteristicas de legislagdes federais mais pertinentes, mais
obrigatorias, vamos dizer assim, tudo bem, mas o restante das agdes que a gente
coloca 14 para melhorias secundarias ou tercidrias do municipio? .

Esse dificultador foi exposto por Queiroz (2014), quando ele cita a importancia de
manter um corpo técnico permanente no municipio, e que a sua falta tende a gerar, em
consequéncia, o engavetamento do PMSB. Alves Filho (2016) também expde a importancia

do investimento em capacitacdo técnica nos municipios, dado alcan¢ado apos pesquisa com
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representantes de todos as cidades do Estado do Rio Grande do Norte em relacéo a elaboracéo
do Planos Municipais de Saneamento.

Dessa forma, a capacitacdo técnica dos agentes responsaveis pela gestdo do
saneamento € fundamental para que ocorra, de forma correta, avaliacdo sistematica do
desempenho de diversos indicadores dos componentes do saneamento bésico,
independentemente, por exemplo, das mudangas de gestdo ao longo do tempo, situagdo que
pode gerar a descontinuidade politica, que de acordo com Nogueira (2006) interrompe
programas, projetos, obras e dependendo da radicalidade das mudancas politico-
administrativas trazidas pela nova gestéo, leva ao engavetamento de planos futuros.

O problema trazido neste topico também se relaciona com o dificultador exposto no
subtopico referente a “medidas estruturantes e de gestdo” quando foi discutido sobre a sua

aplicabilidade pelo municipio ao longo do tempo.

b) Acdes municipais apds a conclusdo da elaboracdo do PMSB

Essa secdo buscou averiguar se 0s municipios iniciaram os projetos estabelecidos nas
metas de curto prazo expostas nos planos. De acordo com o ator governamental do municipio

de Pontalina, apds a conclusdo do plano ocorreu o seu engavetamento, como relatado a seguir:

“A Unica coisa que teve depois do plano, que a gente implantou e que esta no plano, ¢
a coleta seletiva né, que a gente esta tentando implantar, mas assim, fora isso, gaveta.
Elaborou sé para cumprir uma lei né, nada mais”.

Esta fala ratifica a citacdo de (Queiroz, 2014), de que existe uma tendéncia, na gestao
municipal, de considerar o PMSB como mais um documento de gaveta. Quanto ao municipio
de Itapirapud, a primeira agdo foi iniciar a construcdo das ETA e ETE, ja que o municipio ndo
possui tais sistemas. Em relagdo ao municipio de Mossamedes e Uirapuru, a primeira agao foi
a busca por recursos financeiros, propensao também citada pelos entrevistados no trabalho de
(Lisboa et al., 2013). Ainda de acordo com a secretaria do meio ambiente de Mossamedes,
também se procurou educar ambientalmente a populacdo, para que ocorresse compreensao da

importancia da economia no uso da agua, além da sua taxagéo futura.

C) Sancdo da Lei Municipal de Saneamento Bésico
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Essa secdo buscou responder se 0s municipios ja sancionaram suas respectivas Leis de
Saneamento, acéo resultante da formulagdo da Politica de Saneamento Bésico e se houve
dificultadores neste processo. De acordo com todos os atores governamentais entrevistados, as
leis j& foram sancionadas e ndo ocorreram dificuldades; porém, apds pesquisa secundaria,
tanto nos portais das cAmaras municipais, como mediante analise de conteido dos PMSB’s,
trés municipios ainda estdo em processo de san¢do das suas respectivas leis.

No municipio de Pontalina, esta sendo discutido um Projeto de Lei Ordinaria (PLO),
n°026/2017, que corresponde a disposi¢do da Politica Municipal de Saneamento Basico, além
da criacdo do Fundo Municipal de Saneamento, todavia, como exposto no portal da cdmara do
municipio, o projeto ainda ndo foi votado e ndo ha prazo estipulado para a préxima discusséo
a respeito.

Tanto no municipio de Terezopolis de Goids como Itapirapud, ndo foram encontradas
informacdes a respeito da sancdo da lei municipal que dispde sobre a Politica de Saneamento
do municipio. Os relatos dos atores governamentais confirmando a sancdo da lei podem ser
justificadas pelas minutas de lei expostas nos seus respectivos planos, o que ndo se configura
como uma politica instituida.

Os municipios de Mossamedes e Uirapuru sancionaram a sua Politica Municipal de
Saneamento Basico, a partir da Lei n® 1140/2014 e Lei n® 499/2014 respectivamente.

A ndo sanc¢do das Politicas Municipais de Saneamento nos trés municipios estudados
pode ser explicada pela ndo exigéncia em lei desta acdo, ja que os decretos instituidos apos a
sancdo da Lei Federal de Saneamento relacionam-se apenas a prorrogacdo da conclusdo do

PMSB, ndo exigindo prazo determinado para a aprovacao da politica municipal.
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5. Considerac0es Finais

Nesta pesquisa buscou-se analisar a formulacdo da Politica Publica de Saneamento
Bésico de 5 (cinco) municipios goianos, tendo como base o art. 9° da Lei n® 11.445/2007 e do
art. 23° do Decreto de Regulamentacdo n° 7.217/2010, em que sdo apresentados 7 (sete)
preceitos necessarios para 0 municipio formular e sancionar a sua Politica Municipal de
Saneamento.

A partir disso, como objetivos especificos, foram verificados, em primeiro lugar, se 0s
PMSB’s foram elaborados de acordo com o conteido minimo estabelecido na Lei n°
11.445/2007, na Resolucdo Recomendada n°® 75/2009 do Conselho das Cidades e no Decreto
de Regulamentagédo n° 7.217/2010.

Em conformidade com este trabalho, todos os PMSB’s corresponderam de maneira
positiva a este objetivo, ja que os planos apresentaram pontuacao acima de 7 (sete) em quase
todas as se¢des, e como nota final, valor entre 8 (oito) e 9 (nove), o que demonstra alto indice
de concordancia com as exigéncias estabelecidas na lei. Além disso, baseado na nota obtida
por todos os PMSB’s analisados, pode-se citar que, caso 0s municipios executem todas as
metas e objetivos estipulados nos planos, ha possibilidade elevada de o municipio conseguir
universalizar todos os componentes do saneamento basico até o ano de 2033, como ordenado
pelo Plansab. Porém, cabe ressaltar, que para o alcance da universalizacdo, 0 municipio
precisara de muito mais do que o PMSB bem elaborado, necessitara de investimentos em
infraestrutura, de apoio governamental em relacdo a programas de desenvolvimento e
financiamento, gestbes eficientes e compromissadas em seguir as metas e objetivos
estipulados no plano, corpo técnico especializado, além de projetos e agdes palpaveis as
condigdes do municipio.

O segundo objetivo especifico tratou de responder se foram cumpridos os outros 6
(seis) preceitos também exigidos na Lei n° 11.445/2007 e no seu Decreto de Regulamentacdo
n° 7.217/2010. Conforme verificado neste trabalho, pode-se dizer que este objetivo foi
atingido, ja que de maneira geral, todos 0s municipios apresentaram e cumpriram a maior
parte dos fatores exigidos em lei. Todavia, cabe citar a importancia de os municipios reverem
dois preceitos especificos, ja que ndo foram apontados e nem disponibilizados os volumes
minimos per capita, nem 0S mecanismos que garantem a intervengdo e retomada caso 0s
prestadores de servico ndao cumpram o0s principios estabelecidos em contrato de maneira
plena, situacdo que impede a total participacdo social e acesso a informagdo dos municipes e

gue desrespeita as exigéncias estabelecidas na Lei Federal de Saneamento.
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E por ultimo, procurou-se identificar os possiveis dificultadores em todo o processo da
formulacdo da Politica de Saneamento, tanto do ponto de vista dos municipios, como do
ponto de vista dos 6rgdos ndo governamentais, no caso deste trabalho, representados pelas
consultorias.

De acordo com os resultados encontrados e expostos nesta pesquisa, este objetivo
especifico foi alcancado, ja que a partir das entrevistas semiestruturadas com atores
governamentais e ndo governamentais, foi possivel definir os principais dificultadores na
formulacdo da politica, desde a elaboracdo do PMSB até a sancdo da Lei Municipal de
Saneamento.

Em conformidade com o que foi relatado pelos entrevistados, os principais
dificultadores em relacdo a elaboragdo dos PMSB’s foram: a) a ndo participagcdo dos
municipios na formulacdo da Politica Federal de Saneamento Bésico, o que demonstrou que 0
proprio governo nacional, que deveria atuar como exemplo para as outras subnacionais, ndo
cumpriu, no que concerne a discussdo e formulacao desta politica especifica, o principal pilar
de uma democracia participativa; b) falta de corpo técnico especializado no municipio para
elaborar o Plano Municipal de Saneamento Bésico; c¢) a troca de gestao, que gerou atrasos nos
prazos estipulados para a entrega dos produtos do plano, mudancas no quadro participativo
dos comités de coordenacdo e execuc¢do, além da dificuldade em convencer a nova gestdo da
relevancia em dar continuidade aos trabalhos; d) lentiddo em obter os dados de
responsabilidade da prestadora de servicos; e) precariedade dos bancos de dados das
prefeituras em relacdo as informacdes relevantes do municipio e dos componentes do
saneamento basico; f) desconhecimento da populacdo do municipio em relacdo ao
saneamento; g) baixo interesse da populacdo em participar das audiéncias publicas; h)
impaciéncia dos gestores municipais e da propria populacdo em compreender que alguns
objetivos s6 poderdo ser cumpridos a longo prazo; i) recursos técnico-financeiros insuficientes
para a aplicacédo de sistemas de saneamento mais eficientes e sustentaveis; j) dificuldade dos
municipios em participar de programas governamentais de financiamento; 1) auséncia de
corpo-técnico permanente para dar continuidade aos projetos, metas e objetivos estipulados
nos PMSB’s.

Quanto as acOes e possiveis dificultadores encontrados pelos atores governamentais
apos a conclusdo dos PMSB’s, constatou-se que: no municipio de Pontalina, por exemplo, de
acordo com a secretaria do meio ambiente, o plano foi engavetado; j& no municipio de
Itapirapud, iniciaram-se as obras da ETA e da ETE, porém, baseado no relato do ator

governamental, por consequéncia de atos ilicitos, as obras foram paralisadas; nos municipios
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de Mossamedes e Uirapuru, a primeira agdo foi a busca por recursos financeiros, ja que ambos
ndo possuiam recursos suficientes para implementar os projetos e metas estabelecidas nos
respectivos PMSB’s. Situacdo que ilustra algumas dificuldades ja expostas neste topico, ja
que além da falta de recursos técnico-financeiro, 0os municipios necessitam de gestdes
eficientes, que deem continuidade as metas e objetivos propostos nos planos, mesmo que ndo
haja um prazo estipulado em decreto, 0 que precisou ocorrer no que tange a elaboracdo do
PMSB.

Por fim, tentou-se averiguar se as Politicas Publicas de Saneamento foram sancionadas
e os possiveis dificultadores enfrentados neste processo. No que diz respeito a Pontalina e
Itapirapud, apesar de os atores confirmarem sua sangéo, o que se verificou foi a elaboracéo da
minuta de lei. JA& em relacdo aos municipios de Mossamedes e Uirapuru, ambos ja
sancionaram a sua Lei de Saneamento desde 2014. Os atores governamentais ndo relataram
dificuldades nesta etapa. Cabe ressaltar a importancia de os entes municipais compreenderem
a relevancia de sancionar a Politica Municipal de Saneamento Basico, ja que a partir disso, se
garante protecdo aos cidaddos, além de representar passo importante para a implementacao
das metas e objetivos estabelecidos nos PMSB's.

A principal limitacdo desse trabalho deve-se ao fato de os municipios estudados terem
sido apoiados pelas mesmas consultorias, ja que Pontalina, Terezépolis de Goias e Itapirapud
tiveram seus planos elaborados pela Empresa de Consultoria 1, enquanto Mossamedes e
Uirapuru tiveram seus PMSB’s elaborados pela Empresa de Consultoria 2, 0 que gerou
resultados semelhantes, sobretudo em relacdo aos dois primeiros objetivos especificos deste
trabalho.

Esta pesquisa fornece base para diversos estudos futuros, como: analisar a
implementacdo da Politica Publica de Saneamento Basico em municipios de diferentes portes;
realizar estudos comparativos entre a formulacdo da Politica de Saneamento em realidades
técnico-financeiras distintas; analisar e avaliar a gestdo de saneamento no Brasil; investigar e
compreender as dificuldades encontradas pelos municipios em desenvolver bases de dados
atualizados sobre os componentes do saneamento entre outros.

Além disso este trabalho contribui para a inser¢cdo da temética estudada nesta pesquisa
nos cursos de gestdo, ja que tratar de Politicas de Saneamento significa adentrar diversas
outras areas relevantes para a sociedade de forma geral, como a saide, 0 meio ambiente e 0
bem-estar social da populagdo. Acredita-se por fim que essa pesquisa € essencial relevancia
pela prépria realidade vivenciada pela maioria dos municipios brasileiros no que tange a

situacdo do saneamento basico, isto é, baixo indice de tratamento de &gua e esgotamento
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sanitario, inexisténcia de sistemas que tratam os residuos sélidos e a drenagem e 0 manejo de
aguas pluviais, além da falta de limpeza urbana. Condigdes estas que perpetuam diversas
doencas decorrentes da falta de saneamento, impactam diretamente na qualidade de vida dos
cidaddos, aléem de impedir o crescimento e desenvolvimento das cidades de maneira

sustentavel.
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Apéndice A — Roteiro de Avaliacdo - Conteudo Minimo do PMSB



ITEM SECAO SUBSECAO PALAVRAS-CHAVE ORIENTACAO PARA DEFINIR AS NOTAS
Titular; municipio; prefeito; prefeitura; 1 - Ter sido o plano elaborado pelo titular - até 6
1 1. COORDENAGCAO | Plano elaborado e editado pelo titular (art.19, § 1, | comité; executivo; coordenagao; grupo de pontos (formagao dos comités - até 3 pontos para
DO PROCESSO Lei; art. 24, inc. | Decreto) trabalho; poder publico local; lei; decreto; coordenacéo e até 3 pontos para executivo);
portaria 2 - Ter o plano editado pelo titular - até 4 pontos.
Diagndstico; abastecimento; agua;
. . . . . tratamento; rede; cobertura; atendimento;
Situaco dos servigos e sistemas de abastecimento S . - T L
2 de agua (art.19, inc. I, Lei; art, 25, inc. I, Decreto; domicilio; habitante; perda; intermiténcia;
art. 4. inc I. Rés C'or;cida,des). e ' | qualidade; tarifa; tariféaria; gestéo; prestador;
s companhia; autarquia; regulagdo; regulador;
agéncia
Diagndstico; esgotamento; esgoto; sanitario;
Situacdo dos servicos e sistemas de esgotamento tratamento; efluente; rede; CONAMA;
3 sanité?rio (art19 ir?c | Lei art. 25 ing | Decreto: | €0rP0 receptor; qualidade; cobertura; 1 - Conter caracterizacdo fisica dos servigos de
art. 4. inc. | ‘Res’ Cdnéidades) e ' | atendimento; domicilio; habitante; tarifa; saneamento (p. ex.: redes de distribuicéo de agua,
s tarifaria; gestdo; prestador; companhia; redes de coleta de esgotos, estacdes de tratamento,
autarquia; regulagdo; regulador; agéncia destinagdo final dos residuos sdlidos, etc.) e indices de
Diagnostico; limpeza; coleta; seletiva; cobertura (observando dados do IBGE ou de 6rgéo
) Situagao dos servicos e sistemas de limpeza urbana | aterro; disposigao final; residuo; solido; lixo; | équivalente estadual), dentre outros - até 6 pontos;
4 1. DIAGNOSTICO [ e manejo de residuos sélidos (art. 19, inc. I, Lei; tratamento; cooperativa; reciclagem; 2 —Ter S|~d0 o diagndstico realizado em conju_nto com
URBANO E RURAL |art. 25, inc. I, Decreto; art. 4, inc. I, Res. cobertura; atendimento; domicilio; a populacdo apontando os problemas dos servicos de
Concidades) habitante; gestdo; prestador; autarquia; saneamento basico - até 4 pontos.
regulacdo; regulador; agéncia; catador
Diagndstico; agua; pluvial; pluviais;
. N . . drenagem; manejo; macrodrenagem; micro
Situacéo dos servigos e sistemas de drenagem e ! o ] ..
: , Lo . drenagem; galeria; boca-de-lobo; retencéo;
manejo das aguas pluviais urbanas (art. 19, inc. I, PO o <l
5 Lei- art. 25. inc. 1. Decreto: art. 4. inc. 1. Res detencéo; piscindo; alagamento; inundagéo;
Cor}cid;adesy) o e ' enchente; sarjeta; cobertura; atendimento;
gestdo; prestador; regulacdo; regulador;
agéncia
Utilizagdo de indicadores sanitarios, gﬁ?grt%\Qdiégesrﬁlig?g'?zg?;mg;gﬁ?;r” 1 - Conter descricao de cada indicador - até 2 pontos
6 epidemioldgicos, ambientais, hidrolégicos e hidrol6 i'co"? socioeco%c“)m’ico sal]de" para cada tema (sanitario, epidemioldgico, ambiental,
socioecondmicos (art. 19, inc. I, Lei; art. 25, inc. |, mortaligade" doenca: diarreia" olui '510' hidroldgico e socioecondmico), totalizando no
Decreto; art. 4, inc. I, Res. Concidades)) . ’ @ » poluicao, maximo 10 pontos.
qualidade
Objetivos do plano para o abastecimento de agua | Objetivo; principio; universalizacao; 1 - Ter os objetivos citados e relacionados aos
7 I11.OBJETIVOSE | (art. 19, inc. Il, Lei; art. 25, inc. 1, Decreto; art.4, | eduidade; igualdade; integralidade; problemas levantados na etapa do diagnéstico - até 6
METAS - URBANO E [ jnc. 11, Res. Concidades) qualidade; diretriz; estratégia; Plansab; pontos;
RURAL saneamento; efetividade; participagao; 2 - Conter descricdo detalhada dos objetivos - até 4
controle; social pontos.
8 Objetivos do plano para 0 esgotamento sanitario
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10

11

12

13

14

15

(art. 19, inc. Il, Lei; art. 25, inc. Il, Decreto; art.4,
inc. 11, Res. ConCidades)

Objetivos do plano para a limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos (art. 19, inc. Il, Lei; art. 25, inc.
Il, Decreto; art.4, inc. |1, Res. ConCidades)

Objetivos do plano para a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas (art. 19, inc. Il, Lei; art. 25,
inc. 11, Decreto; art.4, inc. 11, Res. ConCidades)

Metas de curto, médio e longo prazos para o
abastecimento de agua (art. 19, inc. Il, Lei; art. 25,
inc. 11, Decreto; art.4, inc. I, Res. ConCidades)

Metas de curto, médio e longo prazos para o
esgotamento sanitario (art. 19, inc. Il, Lei; art. 25,
inc. 11, Decreto; art.4, inc. 11, Res. ConCidades)

Metas de curto, médio e longo prazos para a
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (art.
19, inc. Il, Lei; art. 25, inc. I, Decreto; art.4, inc.
I1, Res. ConCidades)

Metas de curto, médio e longo prazos para a
drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas (art.
19, inc. Il, Lei; art. 25, inc. |1, Decreto; art.4, inc.
Il, Res. ConCidades)

Indicador; meta; domicilio; perda de agua;
tratamento; curto; médio; longo; prazo; %;
ano; horizonte; solucdo; solugdes; gradual;
graduais; progressiva

1 - Conter metas, com descricéo detalhada e previsdo
de valores para o curto prazo - até 4 pontos; 2 - Conter
metas, com descricdo detalhada e previsdo de valores
para 0 médio prazo - até 4 pontos; 3 - Conter metas,
com descricdo detalhada e previsdo de valores para o
longo prazo - até 2 pontos.

Compatibilidade do plano de saneamento com 0s
planos de bacias hidrograficas nas quais o
municipio esta inserido (art. 19, § 3°, Lei; art. 19,
Decreto; art. 25, § 11, Decreto; art. 5, Res.
Concidades)

Plano; hidrogréfica; rio; compatibilidade;
estratégia; acdo; acdes

1 - Estar citada a compatibilidade mencionada - até 6
pontos;

2 - Haver maior detalhamento da compatibilidade
mencionada - até 4 pontos.

16

17

18

19

20

IV. SOLUCOES
TECNICAS PARA
OS SISTEMAS -
URBANO E RURAL

Solugdes técnicas de engenharia para o(s)
sistema(s) de abastecimento de agua (art. 19, inc.
11, Lei; art. 25, inc. |1, Decreto; art. 4°, inc. I, Res.
Concidades)

Solugdes técnicas de engenharia para o(s)
sistema(s) de esgotamento sanitario (art. 19, inc. Il,
Lei; art. 25, inc. 11, Decreto; art. 4°, inc. Il, Res.
Concidades)

Solugdes técnicas de engenharia para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, incluindo
tratamento e disposicéo final dos residuos (art. 19,
inc. 11, Lei; art. 25, inc. Il, Decreto; art. 4°, inc. |l,
Res. Concidades)

Solugdes técnicas de engenharia para o(s)
sistema(s) de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas(art. 19, inc. 11, Lei; art. 25, inc. |1,
Decreto; art. 4°, inc. I, Res. Concidades)

Sistema; solucdo; soluces; gradual;
graduais; progressiva; alternativa; croquis;
técnica; engenharia; investimento

1 - Haver descricdo das solugdes, apontadas com base
nos problemas levantados na etapa de diagndstico - até
6 pontos; 2 - Conter apresentacgdo das solugdes em
croquis ou desenho esquematico - até 4 pontos.

Atendimento da populagéo rural dispersa, inclusive
mediante a utilizagdo de solugdes compativeis com

Rural; rurais; social; sociais; caracteristica;
cultural; culturais; dispersa; solucéo;

1 - Ter identificacéo e listagem quantitativa, associada
a localizagdo da populagéo rural dispersa - até 8
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suas caracteristicas sociais e culturais (art. 54, inc.
VII, Decreto; art. 4°, inc. 111, Res. Concidades)

solugdes; local; locais

pontos; 2 - Ter apontamento e descri¢éo das solucdes
propostas compativeis com as caracteristicas sociais e
culturais locais, preferencialmente com apresentacdo
em mapa - até 2 pontos.

Identificacdo da populacéo de baixa renda e

Baixa; renda; carente; solucdo; solugdes;

1 - Conter identificagdo e listagem quantitativa,
associada a localiza¢do da populagdo de baixa renda -
até 8 pontos;

21 apontamento de solugdes para 0 acesso aos acesso; prioridade; necessitada; desprovida; - ~
. S R 2 - Ter apontamento e descrigao das solugdes
servicos (art. 25, 8 6°, Decreto) pobreza; miséria -
propostas para o0 acesso, preferencialmente com
apresentacdo em mapa - até 2 pontos.
1 - Haver definicédo de estratégias e mecanismos que
Promocio do desenvolvimento institucional do Promocéo; desenvolvimento; institucional; | obtiverem a promogéo do desenvolvimento
restadgor de Servicos e demais 6raios responsaveis gestéo; eficiéncia; estruturante; qualidade; institucional do prestador de servigos e demais drgdos
22 P x ¢ Is 0rg op_ aprimoramento; prestador; servico; responsaveis pela gestdo do saneamento bésico - até 6
pela gestdo do saneamento bésico (art. 4°, inc. I11, L TSN . )
- gerencial; gerenciais; técnico; tecnologia; pontos;
Res. Concidades) . L
apropriada 2 - Haver detalhamento dessas estratégias e
mecanismos - até 4 pontos.
Visdo integrada e articulacdo dos componentes do s - " . 1 - Haver citagdo da visdo |ntegr§da.e a articulagéo dos
saneamento bisico nos aspectos técnico Visdo; |ntggr§gao_, mtlegrgda, articulacéo; cpmponentgs do saneamento ba5|co., -no a_specto )
23 S . o aspecto; técnico; institucional; legal; técnico - até 4 pontos; - no aspecto institucional - até 2
institucional, legal e econémico (art. 4°, inc. 111, 5mico- interf i P § o .
Res. Concidades) econdmico; interface pontos; - no aspeg:to econdmico - até 2 pontos; - no
' aspecto legal - até 2 pontos.
. - P 1 - Estar citada e detalhada a interface com os
Interface; cooperagdo; integragdo; saude; . p
. x TR S x programas de outras &reas - até 6 pontos
Interface, cooperagéo e integragdo com 0s habitacdo; meio ambiente; educacéo - ~
. o : . . A, - 2 - Estar citada e detalhada a cooperagdo com 0s
24 programas de outras areas (art. 4°, inc. Il1, Res. ambiental; urbanizacéo; desenvolvimento . P
Concidades) urbano; regularizacdo; fundiaria; programas_de outras areas - at_e 2 pontos
V. MEDIDAS assenta’mentO' recérié)' habitacilonal 3 - Estar citada e detalhada a integragdo com 0s
ESTRUTURANTES E P ' programas de outras areas - até 2 pontos.
DE GESTAO 1 - Estarem citadas e detalhadas a educacéo ambiental
Educacéo ambiental e mobilizacdo social em Educacédo; ambiental; ambiente; €a moblllza(;_ao social no plano - até 6 pontos ,
25 o : . I 2 - Haver maior detalhamento do modo como ocorrera
saneamento (art. 4°, inc. 111, Res. Concidades) mobilizagdo; social; meio ~ . RO .
a educacéo ambiental e mobilizagdo social em
saneamento - até 4 pontos.
i 1 - Estar citada a articulacdo mencionada - até 8
26 Articulacdo com o Plano de Seguranga da Agua Articulacdo; plano; seguranga; qualidade; pontos;
(art. 4°, inc. 111, Res. Concidades) andlise; saude 2 - Haver maior detalhamento da compatibilidade
mencionada - até 2 pontos.
- N R . 1 - Estarem definidos parametros para tarifa, taxa,
Avaliaco e definicdo de parametros para tarifa, e e . . . o .
- . e o Avaliacdo; defini¢do; pardmetro; tarifa; tarifa social e subsidio no plano - até 8 pontos
27 taxa, tarifa social e subsidio (art. 4°, inc. Ill, Res. LR S - s N
h taxa; social; subsidio; cobranca 2 - Haver mecanismos de avaliacdo dos parametros
Concidades) . .
citados - até 2 pontos.
N . 1 - Estarem definidas as diretrizes para os planos de
Diretrizes para os planos de racionamento e S . . B ) -
- ‘s Diretriz; racionamento; demanda; racionamento - até 8 pontos2 - Estarem definidas as
28 atendimento a aumentos de demanda temporaria

(art. 4°, inc. 1V, Res. Concidades)

temporaria; flutuante; eventos; turismo

diretrizes para atendimento a aumentos de demanda
tempordrias - até 2 pontos.
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Regras de atendimento e funcionamento

Regra; critica; critico; operacional;

1 - Estarem definidas as regras de atendimento e
funcionamento operacional para situagdes criticas, tais
como enchentes, transbordamentos, alagamentos,

29 operacional para situacdes criticas (art. 4°, inc. 1V, rioridade: situacio desmoronamentos, etc. - até 8 pontos
Res. Concidades) P ’ ¢ 2 - Haver maior detalhamento das regras de
atendimento e funcionamento operacional para
situacdes criticas - até 2 pontos.
Defini¢do de programas, projetos e a¢des (art. 19 . . . 1 - Haver definigdo dos programas, projetos e agdes -
. - Lo . .- | Associacéo; articulacdo; programa; projeto; | até 6 pontos
30 inc. 11, Lei; art. 25, inc. 11, Decreto; art. 4, inc. 111 ~ 4 % o .
Reé Céncidadés) e T T acdo; acgOes; ampliagdo; melhoria; sistema 2 - Haver detalhamento dos programas, projetos e
' acoes - até 4 pontos.
1 - Estar citada a associacéo dos programas, projetos e
Associacdo dos programas, projetos e a¢des com e ) acoes com os objgtlvos, ,sendo desejavel um
31 0s objetivos e metas (art. 19, inc. 111, Lei: art. 25 Prqgr_ama, projeto; acéo; acdes; meta; detalhamepto maior - a_te 6 pontos )
inc. 111 Decreto: art. 4 iﬁc I’II R.es bonéi dac.jes), objetivo 2 - Estar citada a associa¢éo dos programas, projetos e
o T ' acOes com as metas, sendo desejavel um detalhamento
maior - até 4 pontos.
1 - Estar citada a compatibilidade mencionada com o
Compatibilidade com o PPA e outros Programa; projeto; acdo; acoes; PPA,; PPA, sendo desejavel um detalhamento maior - até 6
32 VI PROGRAMAS planos/programas governamentais (art. 19, inc. I, | plurianual; plano; or¢gamento; municipio; pontos2 - Estar citada a compatibilidade mencionada
iDR OJETOS E ' | Lei; art. 25, inc. 111, Decreto) estado com outros planos/programas governamentais, sendo
ACOES - URBANO E desejdvel um detalhamento maior - até 4 pontos.
RURAL Programa; projeto; acdo; a¢des; fonte; 1 - Estarem citadas as fontes de financiamento - até 6
33 Possiveis fontes de financiamento (art. 19, inc. Ill, | financiamento; recurso; investimento; pontos
Lei; art. 25, inc. |11, Decreto) fundo; FGTS; FAT; governo; municipal; 2 - Haver detalhamento das fontes de recursos e
estadual; federal financiamento - até 4 pontos.
Acdes para emergéncias e contingéncias (art. 19, Emergéncia; contingéncia; situacdo; critica; idnlizta;r;:slt_ag?: gs ?)?1?32 para emergencias e
34 inc. 1V, Lei; art. 25, inc. 1V, Decreto; art. 4°, inc. acdo; acoes; plano; diretriz; prevencao; g P o .
- . 2 - Haver detalhamento das a¢des para emergéncias e
IV, Res. Concidades) estratégia L .
contingéncias - até 4 pontos.
1 - Estarem citadas as necessidades de investimentos -
. . . . Necessidade; estimativa; investimento; até 6 pontos . . .
Célculo da necessidade de investimentos (art. 4°, s e N . . 2 - Estarem as necessidades de investimentos baseadas
35 : - reais; $; recurso; financiamento; alcance; - S .
inc. I, Res. Concidades) ) ] nas estratégias, objetivos e metas - até 2 pontos
valor; montante; orcamento :
3 - Haver detalhamento das necessidades de
investimentos - até 2 pontos.
Mecanismos e procedimentos para a garantia da Conferéncia: reunido: reunides: audiéncia: 1 - Ter elaborado o plano de mobilizacéo e
efetiva participacdo da sociedade em todas as consulta: 6r ’510' cole’ iado: con’seIhO' ' participacdo social para acompanhar as diversas etapas
36 etapas (art. 3°, inc. 1V, 9°, inc. V, 19 § 5°, Lei; art. L g ’ g_ . ! . da elaboragdo do PMSB - até 6 pontos2 - Haver no
. o . o s participacdo; controle; social; mecanismo; .
26, inc. Il e 81°, Decreto; art. 3°, inc. I, 1l e IV, rocedimento: comunidade: monitoramento PMSB o detalhamento do cumprimento do plano de
VII. DIVULGACAO [ Res. Concidades) P ' ' mobilizac8o social - até 4 pontos.
E PARTICIPACAO Procedimentos e mecanismos bara a amola 1 - Ter acontecido a ampla divulgacédo do plano em
SOCIAL divulaacio do plano e de seu rﬁonitoramF:ento Internet; radio; comunitéria; jornal; jornais; | jornais, revistas, radios, com cartazes, no site da
37 inclugivge interr?et (art. 19, § 5°, Lei: art. 26 iﬁc | revista; televisdo; cartaz; faixa; carros de Prefeitura, dos conselhos e dos prestadores - até 8

Decreto; art. 4°, inc. VI e art. 3°, inc. 111, Res.
Concidades)

som; relatério; monitoramento; divulgacao;
acesso; internet

pontos
2 - Haver no plano maior detalhamento das formas de
divulgacéo - até 2 pontos.
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Utilizacdo de drgéo colegiado no controle social

Auvaliagdo; monitoramento; colegiado;

1 - Ter submetido o plano e discutido seu contetido
nos diversos drgaos de controle local - até 6 pontos

38 (art. 47, Lei; art. 34, inc. IV, Decreto; art. 3°, Res. | conselho; participagdo; sociedade; controle; | 2 - Ter sido o Plano apreciado e aprovado pelo
Concidades) social Conselho local que trata as questBes de saneamento no
municipio - até 4 pontos.
Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo s . . L- Ter.no plano a previsao d% mecanismos €
sistemética (art. 19, inc. V, Lei: art. 25, inc, V Auvaliagdo; monltorament_o, procedimentos para a avaliagdo sistematica - até 6
39 . o s e o acompanhamento; mecanismo; pontos
Decreto; art. 2°, inc. VII, art. 4°, inc. VI, Res, - .
Concidades) procedimento 2- Ha\_/er detalhamenFo da forma como serao tais
mecanismos e procedimentos - até 4 pontos.
Indicadores para avaliar a eficiéncia (art. 19, inc . e 1- Te.r ho plano a previsdo de indicadores para avaliar
40 IV. Lei: art. 25. inc. V. Decreto: art. 2° inc ’VII' Avaliagdo; eficiéncia; indicador; a eficiéncia - até 8 pontos - Haver detalhamento da
~ P T e e T T rocedimento forma como serdo medidos tais indicadores - até 2
VIII. AVALIACAO |art. 4° inc. VI, Res. Concidades) P
SISTEMATICA pontos. R :
Indicadores para avaliar a eficécia (art. 19, inc. IV . ST 1-Terno plano a previsdo de indicadores para avaliar
a1 Lei: art. 25. inc. V. Decreto: art. 2° iné \/II a.rt " | Avaliagdo; eficécia; indicador; a eficécia - até 8 pontos
4 ‘inc .VI YRes' Cbncidadeé) e procedimento 2 - Haver detalhamento da forma como serdo medidos
o ) tais indicadores - até 2 pontos.
Revisdes previstas a cada 4 anos, anteriormente & e R ) ! . Estar citada a previsdo de revisao a cada 4 anos -
42 elaboracdo do PPA (art. 19, § 4°, Lei: art. 25, § 4°, Revisdo; revisdes; previsto; periodicidade; até 8 pontos

Decreto; art. 4, inc. VI, Res. Concidades)

quatro; ano; plano; plurianual; PPA

2 - Haver detalhamento do modo como deve se dar -
até 2 pontos.

Nota. Adaptado de Brasil. (2016b). Roteiro de avaliacdo de plano municipal de saneamento basico. Brasilia: Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental. Retrieved from http://www.mprs.mp.br/media/areas/ressanear/arquivos/projeto_ressanear/mc_roteiro_avaliacao_pmsb_2016.pdf
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Apéndice B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada

A. APRESENTACAO
Apresentacdo do pesquisador.
Apresentagdo do projeto “Andlise da Formulacdo da Politica Publica de Saneamento
Bésico no Estado de Goias”.
Informar que a entrevista serd gravada e solicitar autorizacao.
Informar sobre os procedimentos e etapas posteriores (transcricdo e utilizacdo das
informacdes).
Informar ao entrevistado sobre o tempo estimado para a realizagdo da entrevista, de 20
minutos.

B. PERFIL DO MUNICIPIO
1. Identificar o municipio e a data da entrevista.

C. PERFIL DO ENTREVISTADO
1. Verificar qual o cargo que ocupa o entrevistado
2. Local em que trabalha o entrevistado (Secretaria/Departamento/Diviséo)

D. SOBRE A POLITICA PUBLICA DE SANEAMENTO BASICO
1. Contetdo minimo do plano municipal de saneamento basico:
Entrevista com os atores ndo governamentais

1.1. Como se deu a parceria entre 0 municipio e a empresa de consultoria?
1.2. Relate a participacdo do municipio na elaboragdo do PMSB.

1.3. Quais foram as principais dificuldades encontradas, caso haja, em relacdo a
parceria entre a empresa de consultoria e 0 municipio no que tange a
elaboracdo do PMSB?

1.4. Quanto tempo foi necessario para a conclusdo da elaboracdo do PMSB?

1.5. Qual ou quais foram as principais dificuldades, caso haja, em relacdo a

elaboracdo do PMSB no que tange a categoria “diagndstico (urbano e rural)
”?

1.6. Qual ou quais foram as principais dificuldades, caso haja, em relagéo a
elaboracdo do PMSB no que tange a categoria “objetivos e metas (urbano e
rural) ”?

1.7. Qual ou quais foram as principais dificuldades, caso haja, em relacdo a
elaboracdo do PMSB no que tange a categoria “solucdes técnicas para os
sistemas (urbano e rural) ”?
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1.8. Qual ou quais foram as principais dificuldades, caso haja, em relacdo a
elaboragdo do PMSB no que tange a categoria “as medidas estruturantes e de
gestao”?

1.9. Qual ou quais foram as principais dificuldades, caso haja, em relacdo a
elaboragdo do PMSB no que tange a categoria “os programas, projetos e
acoes (urbano ¢ rural) ”?

1.10. Qual ou quais foram as principais dificuldades, caso haja, em relacdo a
elaboracdo do PMSB no que tange a categoria “divulgacdo e participagdo
social”?

1.11. Qual ou quais foram as principais dificuldades, caso haja, em relacdo a
elaboracdo do PMSB no que tange a categoria “avaliacdo sistematica”?

2. Outros requisitos para a formulacdo da Politica Publica de Saneamento Bésico:
Entrevista com os atores governamentais

2.1. O municipio participou, de alguma forma, das reunides/encontros que
ocorreram anteriormente a sancdo da Lei Federal de Saneamento Béasico, que
discutiram as bases para as suas diretrizes? Caso a resposta seja negativa, como
0 municipio soube a respeito desta Lei?

2.2.Quais foram as principais dificuldades encontradas, caso haja, em relacdo a
parceria entre a empresa de consultoria e 0 municipio no gque tange a elaboracéo
do PMSB?

2.3.Em relacéo a elaboracdo do PMSB, no que tange aos produtos que foram sendo
produzidos, o municipio enfrentou alguma dificuldade, se a resposta for
afirmativa, explicite as mesmas.

2.4.Ap6s a conclusdo do PMSB, qual foi a proxima acdo desenvolvida pelo
municipio em relacdo a formulacdo da sua Politica Pdblica de Saneamento
Béasico?

2.5.0 municipio instituiu sua Politica Publica de Saneamento Basico?

E. ENCERRAMENTO
Agradecer pelas contribuicdes.
Pesquisador se colocar a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Nota. Elaborado pela autora.
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Apéndice C — Resultado da Avaliacdo do PMSB — Municipio de Pontalina

ITEM SECAO SUBSECAO NOTA
I. COORDENAGAO . .
1 DO PROCESSO Plano elaborado e editado pelo titular 6
Situacédo dos servigos e sistemas de
2 . ; 10
abastecimento de dgua
Situacgéo dos servicos e sistemas de
3 o 10
esgotamento sanitario
4 ] Situacdo dos servigos e sistemas de limpeza 10
Il. DIAGNOSTICO — urbana e manejo de residuos solidos
URBANO E RURAL Situacdo dos servicgos e sistemas de
5 drenagem e manejo de aguas pluviais 10
urbanas
Utilizacdo de indicadores sanitarios,
6 epidemioldgicos, ambientais, hidroldgicos e 10
socioecondmicos
v Obijetivos do plano para o abastecimento de 10
agua
8 Obijetivos do plano para o esgotamento 10
sanitario
Objetivos do plano para a limpeza urbana e
9 ) . - 10
manejo de residuos solidos
Obijetivos do plano para a drenagem e
10 . : . 10
manejo das aguas pluviais urbanas
11 | n.osETivosg | Metasde ngfstgfg'gn‘;'%ggs prazosparao | 19
METAS — URBANO " 222 Lo g
12 E RURAL etas de curto, medio e longo prazos para o 10
esgotamento sanitario
Metas de curto, médio e longo prazos para a
13 . ) X " 10
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Metas de curto, médio e longo prazos para a
14 drenagem e manejo das aguas pluviais 10
urbanas
Compatibilidade do plano de saneamento
15 com os planos de bacias hidrograficas nas 3
quais 0 municipio esta inserido
Solucdes técnicas de engenharia para o(s)
16 : . . 10
sistema(s) de abastecimento de agua
Solucgdes técnicas de engenharia para o(s)
17 sistema(s) de esgotamento sanitario 6
IV. SOLUGOES Solugdes técnicasgde engenharia para a
TECNICAS PARA lim ezag rbana e manejo dg resid op 6lido
18 OS SISTEMAS in(I:JIuin(;Jo tratamento é dis os? él(J) f?r?al doss’ 10
URBANO E RURAL ) € GISPOsIG
residuos
Solucdes técnicas de engenharia para o(s)
19 sistema(s) de drenagem e manejo das aguas 6
pluviais urbanas
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Atendimento da populacéo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizagéo de solugdes

20 o - e 9
compativeis com suas caracteristicas sociais
e culturais
Identificacdo da populagédo de baixa renda e
21 apontamento de solucgdes para 0 acesso aos 5
Servicos
Promocéo do desenvolvimento institucional
29 do prestador de servigos e demais 6rgaos 10
responsaveis pela gestdo do saneamento
bésico
Visdo integrada e articulacdo dos
23 componentes do saneamento basico nos 10
aspectos técnico, institucional, legal e
econdmico
24 Interface, cooperagéo e integracdo com 0s 10
V. MEDIDAS programas de outras areas
o5 ESTRUTURANTES | Educacado ambiental e mobilizacao social em 10
E DE GESTAO saneamento
Avrticulacdo com o Plano de Seguranca da
26 " 10
Agua
Avaliacdo e definicdo de parametros para
27 . . : B 10
tarifa, taxa, tarifa social e subsidio
Diretrizes para os planos de racionamento e
28 atendimento a aumentos de demanda 10
temporaria
29 Regras de atendimento e funcionamento 10
operacional para situacdes criticas
30 Definicéo de programas, projetos e acoes 10
31 Associacgdo dos programas, projetos e agdes 10
VI. PROGRAMAS, com os objetivos e metas
39 PROJETOS E Compatibilidade com o PPA e outros 10
ACOES — URBANO planos/programas governamentais
33 E RURAL Possiveis fontes de financiamento 10
34 Acdes para emergéncias e contingéncias 10
35 Calculo da necessidade de investimentos 10
Mecanismos e procedimentos para a garantia
36 da efetiva participacédo da sociedade em todas 9
VII. DIVULGAGAO Procedimentos e iiee(f:rrl)?ssmos para a ampla
E PARTICIPACAO | .. ~ .
37 SOCIAL divulgacéo do plano e de seu monitoramento, 4
inclusive internet
38 Utilizac&o de 6rgdo colegiado no controle 5
social
39 VIII. AVAITIAQAO Mecanismo e procedimentos para a avaliagdo 10
SISTEMATICA sistematica
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40
41

42

Indicadores para avaliar a eficiéncia 10
Indicadores para avaliar a eficacia 10
Revisdes previstas a cada 4 anos, 10

anteriormente a elaboracdo do PPA

Nota. Elaborada pela autora.
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ITEM SECAO SUBSECAO NOTA
l.
1 COORDENACAO Plano elaborado e editado pelo titular 6
DO PROCESSO
Situacédo dos servigos e sistemas de
2 . ; 10
abastecimento de dgua
Situacédo dos servigos e sistemas de
3 o 10
esgotamento sanitario
4 Il. DIAGNOSTICO Situacéo dos servigos e sistemas de limpeza 10
-~ URBANO E urbana e manejo de residuos solidos
5 RURAL Situacgéo dos servicos e sistemas de drenagem 10
e manejo de aguas pluviais urbanas
Utilizacdo de indicadores sanitarios,
6 epidemioldgicos, ambientais, hidrologicos e 10
socioecondmicos
7 Obijetivos do plano para o abastecimento de 10
agua
8 Obijetivos do plano para o esgotamento 10
sanitario
Objetivos do plano para a limpeza urbana e
9 . . . 10
manejo de residuos sélidos
10 Objetivos do plano para a drenagem e manejo 10
1. OBIETIVOS E das aguas,p!uwals urbanas
Metas de curto, médio e longo prazos para o
11 METAS — ; . 10
abastecimento de dgua
URBANO E Metas d " dioe |
12 RURAL etas de curto, medio e longo prazos para o 10
esgotamento sanitario
Metas de curto, médio e longo prazos para a
13 . . X - 10
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
14 Metas de curto, médio e longo prazos para a 10
drenagem e manejo das adguas pluviais urbanas
Compatibilidade do plano de saneamento com
15 os planos de bacias hidrograficas nas quais o 1
municipio esta inserido
Solucdes técnicas de engenharia para o(s)
16 : . . 10
sistema(s) de abastecimento de agua
Solucdes técnicas de engenharia para o(s)
17 sistema(s) de esgotamento sanitario 6
V. SOLUCOES Solugdes técnicasgde engenharia para a
TECNICAS PARA lim ezagurbana e manejo dg residuos solidos
18 OS SISTEMAS - ingluindo tratamento é disposigéo final dos 1 6
URBANO E residuosp i
RURAL Solucdes técnicas de engenharia para o(s)
19 sistema(s) de drenagem e manejo das aguas 6
pluviais urbanas
20 Atendimento da populacéo rural dispersa, 9
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inclusive mediante a utilizacéo de solugdes
compativeis com suas caracteristicas sociais e
culturais
Identificacdo da populacédo de baixa renda e
21 apontamento de solugdes para 0 acesso aos 5
Servigos
Promogao do desenvolvimento institucional do
22 prestador de servicos e demais 6rgaos 10
responsaveis pela gestdo do saneamento basico
Visdo integrada e articulacdo dos componentes
23 do saneamento basico nos aspectos técnico, 10
institucional, legal e econdmico
24 Interface, cooperacéo e integragédo com 0s 10
programas de outras areas
o5 V. MEDIDAS Educacao ambiental e mobilizagdo social em 10
ESTRUTURANTES saneamento
26 E DE GESTAO Avrticulagdo com o Plano de Seguranca da 10
Agua
97 Avaliacgéo e definicdo de parametros para 10
tarifa, taxa, tarifa social e subsidio
Diretrizes para os planos de racionamento e
28 atendimento a aumentos de demanda 10
temporéaria
29 Regras de atendimento e funcionamento 10
operacional para situacoes criticas
30 Definicdo de programas, projetos e agoes 10
31 | VI. PROGRAMAS, Associacdo dos prck;gra_mas, projetos e acoes 10
PROJETOS E com 0s objetivos e metas
= Compatibilidade com o PPA e outros
32 ACOES - lanos/ tais 10
URBANO E planos/programas governamen
33 RURAL Possiveis fontes de financiamento 10
34 Acdes para emergéncias e contingéncias 10
35 Célculo da necessidade de investimentos 10
Mecanismos e procedimentos para a garantia
36 da efetiva participacdo da sociedade em todas 10
VII. as etapas
DIVULGACAO E Procedimentos e mecanismos para a ampla
37 PARTICIPACAO divulgacéo do plano e de seu monitoramento, 10
SOCIAL inclusive internet
38 Utilizacdo de 6rgéo colegiado no controle 10
social
Mecanismo e procedimentos para a avaliagéo
39 ; i 10
sistematica
40 | vIII. AVALIACAO Indicadores para avaliar a eficiéncia 10
41 SISTEMATICA Indicadores para avaliar a eficécia 10
42 Revisdes previstas a cada 4 anos, 10
anteriormente a elaboracdo do PPA

Nota. Elaborada pela autora.
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Apéndice E — Resultado da Avaliacdo do PMSB — Municipio de Terezopolis de Goias

ITEM SECAO SUBSECAO NOTA
l.
1 COORDENACAO Plano elaborado e editado pelo titular 6
DO PROCESSO
Situagao dos servicos e sistemas de
2 . . 10
abastecimento de agua
Situacdo dos servicos e sistemas de
3 o 10
) esgotamento sanitario
4 Il. DIAGNOSTICO | Situagdo dos servicos e sistemas de limpeza 10
-~ URBANO E urbana e manejo de residuos solidos
5 RURAL Situacdo dos servicos e sistemas de drenagem 10
e manejo de &guas pluviais urbanas
Utilizacdo de indicadores sanitarios,
6 epidemioldgicos, ambientais, hidroldgicos e 10
socioecondmicos
v Objetivos do plano para o abastecimento de 10
agua
8 Objetivos do plano para o esgotamento 10
sanitario
Obijetivos do plano para a limpeza urbana e
9 ) . L) 10
manejo de residuos solidos
10 Obijetivos do plano para a drenagem e manejo 10
Ill. OBJETIVOS E Metas ded:jr?g uriség:g\gall:fnugba?:;os ara o
11 METAS — » e go prazos p 10
abastecimento de agua
URBANO E Metas d " dioel
12 RURAL etas de curto, médio e longo prazos para o 10
esgotamento sanitario
Metas de curto, médio e longo prazos para a
13 . . ) . 10
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
14 Metas de curto, médio e longo prazos para a 10
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
Compatibilidade do plano de saneamento com
15 o0s planos de bacias hidrograficas nas quais o 1
municipio esta inserido
Solugdes técnicas de engenharia para o(s)
16 : . . 10
sistema(s) de abastecimento de 4gua
17 N Solugdes técnicas de engenharia para o(s) 5
IV. SOLUCOES sistema(s) de esgotamento sanitario
TECNICAS PARA Solugdes técnicas de engenharia para a
18 OS SISTEMAS — | limpeza urbana e manejo de residuos solidos, 10
URBANO E incluindo tratamento e disposicgéo final dos
RURAL residuos
Solugdes técnicas de engenharia para o(s)
19 sistema(s) de drenagem e manejo das aguas 6
pluviais urbanas
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Atendimento da populacéo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizagéo de solugdes

20 g e - 9
compativeis com suas caracteristicas sociais e
culturais
Identificacdo da populagédo de baixa renda e
21 apontamento de solugdes para 0 acesso aos 5
Servigos
Promocéo do desenvolvimento institucional
29 do prestador de servigos e demais 6rgaos 10
responsaveis pela gestdo do saneamento
bésico
Visdo integrada e articulacdo dos
23 componentes do saneamento basico nos 10
aspectos técnico, institucional, legal e
econdmico
24 Interface, cooperagéo e integracdo com 0s 10
V. MEDIDAS programas de outras areas
o5 ESTRUTURANTES | Educacao ambiental e mobilizacao social em 10
E DE GESTAO saneamento
Articulacdo com o Plano de Seguranca da
26 " 10
Agua
Avaliacdo e definicdo de parametros para
27 : . . B 10
tarifa, taxa, tarifa social e subsidio
Diretrizes para os planos de racionamento e
28 atendimento a aumentos de demanda 10
temporaria
29 Regras de atendimento e funcionamento 10
operacional para situacdes criticas
30 Definicdo de programas, projetos e acdes 10
31 V1. PROGRAMAS, Associacdo dos programas, projetos e acoes 10
PROJETOS E com o0s objetivos e metas
39 ACOES — Compatibilidade com o PPA e outros 10
planos/programas governamentais
URBANO E — . .
33 RURAL Possiveis fontes de financiamento 10
34 Acdes para emergéncias e contingéncias 10
35 Célculo da necessidade de investimentos 10
Mecanismos e procedimentos para a garantia
36 da efetiva participacdo da sociedade em todas 9
VIL. as etapas
DIVULGACAO E Procedimentos e mecanismos para a ampla
37 PARTICIPACAO | divulgacdo do plano e de seu monitoramento, 4
SOCIAL inclusive internet
38 Utilizag&o de 6rgéo colegiado no controle 5
social
39 Mecanismo e proc_edimentos para a avaliagao 10
~ sistematica
40 Vg: S"IA'\I\E/I\I;\,I&EI/'AI\EQO Indicadores para avaliar a eficiéncia 10
41 Indicadores para avaliar a eficacia 10
42 Revisdes previstas a cada 4 anos, 10
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| | anteriormente a elaboracdo do PPA
Nota. Elaborada pela autora.
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Apéndice F — Resultado da Avaliacdo do PMSB — Municipio de Mossamedes

ITEM SECAO SUBSECAO NOTA
l.
1 COORDENACAO Plano elaborado e editado pelo titular 6
DO PROCESSO
Situacédo dos servigos e sistemas de
2 . , 10
abastecimento de dgua
Situagédo dos servigos e sistemas de
3 o 10
esgotamento sanitario
4 I DIAGNOSTICO Situacéo dos servicos e S|st,emas d(,e _Ilmpeza 10
urbana e manejo de residuos solidos
—URBANO E —— - -
Situacgéo dos servicos e sistemas de
RURAL : . -
5 drenagem e manejo de aguas pluviais 10
urbanas
Utilizacdo de indicadores sanitarios,
6 epidemioldgicos, ambientais, hidroldgicos 10
e socioecondmicos
; Obijetivos do plano para o abastecimento de 10
agua
8 Obijetivos do plano para o esgotamento 10
sanitario
Obijetivos do plano para a limpeza urbana e
9 ) . 2\ 10
manejo de residuos solidos
Obijetivos do plano para a drenagem e
10 . . . 10
manejo das aguas pluviais urbanas
11 11l OBJETIVOS E Metas de curto, mgdlo e Iongp prazos para 10
0 abastecimento de 4gua
METAS — Metas d n dioe |
12 URBANO E etas de curto, médio e longo prazos para 10
0 esgotamento sanitario
RURAL e
Metas de curto, médio e longo prazos para
13 a limpeza urbana e manejo de residuos 10
solidos
Metas de curto, médio e longo prazos para
14 a drenagem e manejo das aguas pluviais 10
urbanas
Compatibilidade do plano de saneamento
15 com os planos de bacias hidrogréaficas nas 10
quais 0 municipio esta inserido
Solugdes técnicas de engenharia para o(s)
16 : : . 10
sistema(s) de abastecimento de 4gua
17 IV. SOLUCOES Solugdes técnicas de engenharia para o(s) 10
TECNICAS PARA sistema(s) de esgotamento sanitario
OS SISTEMAS — Solugdes técnicas de engenharia para a
18 URBANO E limpeza urbana e manejo de residuos 10
RURAL solidos, incluindo tratamento e disposicao
final dos residuos
19 Solugdes técnicas de engenharia para 0(s) 10
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sistema(s) de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas

Atendimento da populacéo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacéo de solugdes

20 o L 10
compativeis com suas caracteristicas
sociais e culturais
Identificacdo da populagédo de baixa renda e
21 apontamento de solugdes para 0 acesso aos 6
Servigos
Promocéo do desenvolvimento institucional
99 do prestador de servigos e demais 6rgaos 10
responsaveis pela gestdo do saneamento
bésico
Visdo integrada e articulacdo dos
componentes do saneamento basico nos
23 SN 10
aspectos técnico, institucional, legal e
econdmico
24 Interface, cooperagéo e integracdo com 0s 10
V. MEDIDAS programas de outras areas
o5 ESTRUTURANTES | Educagdo ambiental e mobilizagao social 10
E DE GESTAO em saneamento
Articulacdo com o Plano de Seguranca da
26 " 10
Agua
Avaliacdo e definicdo de parametros para
27 : . . g 6
tarifa, taxa, tarifa social e subsidio
Diretrizes para 0s planos de racionamento e
28 atendimento a aumentos de demanda 4
temporéaria
29 Regras de atendimento e funcionamento 10
operacional para situacdes criticas
30 Definicdo de programas, projetos e acdes 10
31 V1. PROGRAMAS, Associacdo dos programas, projetos e agdes 10
PROJETOS E com os objetivos e metas
39 ACOES — Compatibilidade com o PPA e outros 10
planos/programas governamentais
URBANO E — . -
33 Possiveis fontes de financiamento 10
RURAL ~ — T—
34 Ac0bes para emergéncias e contingéncias 10
35 Célculo da necessidade de investimentos 10
Mecanismos e procedimentos para a
36 garantia da efetiva participagéo da 10
VII. sociedade em todas as etapas
DIVULGACAO E | Procedimentos e mecanismos para a ampla
37 PARTICIPACAO divulgacéo do plano e de seu 10
SOCIAL monitoramento, inclusive internet
Utilizag&o de 6rgéo colegiado no controle
38 . 10
social
39 ~ Mecanismo e procedimentos para a 10
Vglls"?l\zll\?k!ﬁgﬁo avaliagdo sistematica
40 Indicadores para avaliar a eficiéncia 10
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41

42

Indicadores para avaliar a eficacia

10

Revisdes previstas a cada 4 anos,
anteriormente a elaboracdo do PPA

10

Nota. Elaborada pela autora.
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ITEM SECAO SUBSECAO NOTA
l.
1 COORDENACAO Plano elaborado e editado pelo titular 6
DO PROCESSO
Situacédo dos servigos e sistemas de
2 . ; 10
abastecimento de dgua
Situacédo dos servigos e sistemas de
3 o 10
esgotamento sanitario
4 Il. DIAGNOSTICO Situacéo dos servigos e sistemas de limpeza 10
-~ URBANO E urbana e manejo de residuos solidos
5 RURAL Situacgéo dos servicos e sistemas de drenagem 10
e manejo de aguas pluviais urbanas
Utilizacdo de indicadores sanitarios,
6 epidemioldgicos, ambientais, hidrologicos e 10
socioecondmicos
7 Obijetivos do plano para o abastecimento de 10
agua
8 Obijetivos do plano para o esgotamento 10
sanitario
Objetivos do plano para a limpeza urbana e
9 . . . 10
manejo de residuos sélidos
10 Objetivos do plano para a drenagem e manejo 10
1. OBIETIVOS E das aguas,p!uwals urbanas
Metas de curto, médio e longo prazos para o
11 METAS — ; . 10
abastecimento de dgua
URBANO E Metas d " dioe |
12 RURAL etas de curto, medio e longo prazos para o 10
esgotamento sanitario
Metas de curto, médio e longo prazos para a
13 . . X - 10
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
14 Metas de curto, médio e longo prazos para a 10
drenagem e manejo das adguas pluviais urbanas
Compatibilidade do plano de saneamento com
15 os planos de bacias hidrogréficas nas quais o 10
municipio esta inserido
Solucdes técnicas de engenharia para o(s)
16 : . . 10
sistema(s) de abastecimento de agua
Solucdes técnicas de engenharia para o(s)
17 sistema(s) de esgotamento sanitario 10
V. SOLUCOES Solugdes técnicasgde engenharia para a
TECNICAS PARA lim ezagurbana e manejo dg residuos solidos
18 OS SISTEMAS — ingluindo tratamento é disposigéo final dos 1 10
URBANO E residuosp i
RURAL Solucdes técnicas de engenharia para o(s)
19 sistema(s) de drenagem e manejo das aguas 10
pluviais urbanas
20 Atendimento da populacéo rural dispersa, 10
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inclusive mediante a utilizacéo de solugdes
compativeis com suas caracteristicas sociais e
culturais
Identificacdo da populacdo de baixa renda e
21 apontamento de solugdes para 0 acesso aos 6
Servigos
Promogao do desenvolvimento institucional do
22 prestador de servicos e demais 6rgaos 10
responsaveis pela gestdo do saneamento basico
Visdo integrada e articulacdo dos componentes
23 do saneamento basico nos aspectos técnico, 10
institucional, legal e econdmico
24 Interface, cooperacéo e integragédo com 0s 10
programas de outras areas
o5 V. MEDIDAS Educacao ambiental e mobilizagdo social em 10
ESTRUTURANTES saneamento
26 E DE GESTAO Avrticulagdo com o Plano de Seguranca da 10
Agua
97 Avaliacgéo e definicdo de parametros para 6
tarifa, taxa, tarifa social e subsidio
Diretrizes para os planos de racionamento e
28 atendimento a aumentos de demanda 4
temporéaria
29 Regras de atendimento e funcionamento 10
operacional para situacoes criticas
30 Definicdo de programas, projetos e agoes 10
31 | VI. PROGRAMAS. Associacdo dos prct))gra_mas, projetos e acdes 10
PROJETOS E com 0s objetivos e metas
32 ACOES — Compatibilidade com o PPA e outros 10
planos/programas governamentais
URBANO E — . -
33 Possiveis fontes de financiamento 10
RURAL ~ — —
34 Ac0es para emergéncias e contingéncias 10
35 Calculo da necessidade de investimentos 10
Mecanismos e procedimentos para a garantia
36 da efetiva participacdo da sociedade em todas 10
VII. as etapas
DIVULGACAO E Procedimentos e mecanismos para a ampla
37 PARTICIPACAO divulgacéo do plano e de seu monitoramento, 10
SOCIAL inclusive internet
38 Utilizacéo de 6rgéo colegiado no controle 10
social
Mecanismo e procedimentos para a avaliagéo
39 ; i 10
sistematica
40 | vIII. AVALIACAO Indicadores para avaliar a eficiéncia 10
41 SISTEMATICA Indicadores para avaliar a eficacia 10
42 Revises previstas a cada 4 anos, 10
anteriormente a elaboracdo do PPA

Nota. Elaborada pela autora.



