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RESUMO

A agricultura brasileira, dentro de seu segmento empresarial, possui uma dindmica semelhante
a outros setores econdmicos do pais. Para tanto foi necessaria a criacdo de um sistema de
crédito preferencial, conhecido como Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Da forma
como foi institucionalizado apresenta sérios problemas, com grande desequilibrio entre as
fontes de captacdo de recursos e tomadores do crédito. Dada estas particularidades, verifica-se
no Brasil a partir de 1980 a incapacidade do Estado em manter tais politicas, somado a isso,
surgem pressdes do Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional propondo modificacdes
de ordem econdmica, desencadeando crises financeiras e de desabastecimento, causando no
setor agricola um acumulo de compromissos. Em 1994 é lancado o plano real, com o intuito
de estabilizar a economia e controlar a inflacdo, conjuntamente o Estado executa uma ampla
renegociacdo dos débitos rurais conhecidas como “Securitizagdo e Pesa”. Entre 2002 a 2004,
0 setor da sinais de crescimento e recuperacdo, mas devido a problemas sanitarios, de
estiagem e pressdes do setor, o Estado prorroga no ano de 2004, 2005 e 2006 algumas destas
operacdes de crédito, conduzindo o produtor rural a um novo acumulo de compromissos
financeiros. Grupos ligados a producdo e ao setor financeiro vém reivindicando uma solugéo
para o problema, argumentando que o mesmo é resultado de politicas macroecondémicas. Uma
segunda vertente traz a tona que: tal problema se vincula a privatizacdo do SNCR, na forma
de seus instrumentos de fomento ao crédito. Esta dissertagdo é um estudo do referido tema,
objetivando a identificacdo de alguns dos mecanismos que podem alimentar este processo de
endividamento, averiguando como foi feita a concessdo dos créditos de custeio, investimentos
e comercializacdo nos anos de 2003/04, 2004/05 e 2005/06, metodologicamente o desafio
deste trabalho foi a anélise, a partir deste recorte historico, de quais os arranjos adotados pelos
agricultores para o financiamento e refinanciamento de sua atividade. A técnica de pesquisa
utilizada constituiu-se de um “survey”. Concluiu-se no trabalho que a situacdo dos produtores
rurais pode ser afetada por diversos fatores como: falta de recursos publicos; auséncia de
mecanismos para a captacdo de novos recursos e frequentes renegociacbes de dividas.
Procurou-se mostrar que a ascensdo de novas formas de custeio agricola e investimentos,
resultaram num incremento e pulverizacdo do crédito rural contribuindo para o atual quadro
de endividamento do setor.

Palavras-Chave: Agricultura. Crédito Rural. Endividamento.



ABSTRACT

The Brazilian agriculture, inside its business segment, has a similar dynamic of others
economic sectors in the country. Through this, it was necessary an introduction of a main
credit system, named as “Sistema Nacional de Crédito Rural” (SNCR). The way it was
institutionalized present itself serious problems, with a great imbalance between the manse
collected resources and the credits borrowers. About this particularities , it comes true in
Brazil from 1980 the state inability to maintain this politics, adding to this fact, it comes up
pressure from “Word Bank” and “Internacional Monetary Fund” stands modification of
economic order, causing in the agriculture sector an accumulation of agreement. In 1994 is
introduced the real plan, to establish the economic and control the inflation, jointly, the state
makes a renegotiation of the rural debits known as “Securitizagdo” and “Pesa”. Between 2002
and 2004, the sector to rise and recover, but due to its a sanitary problems, dry spell and sector
pressure, the State deferments in 2004, 2005 and 2006 some of agriculture credit operations,
managing the rural producers to a new accumulation of financial agreement. Groups linked to
the production and financial sector has been demanding a solution to the problem, arguing
that the same is a result of macroeconomics politics. A second slope brings up that: the
problem bonds to the SNCR privatization, constitutes its instruments of credit fomentation.
This lecture is a study of the mentioned subject, aim at the identification of some mechanism
that comes up to feed this debit process, investigating how the permission of the costing
credits, investments and the marketing in 2003/04, 2004/2005 and 2005/2006 had been done,
which arrangement adopted by the agricultures to the financing and refinancing of the
agriculture activity. The research technique used consisted of a survey. Concludes that the
situation in the work of farmers may be affected by many factors such as back of public
resources, absence of mechanisms for attracting new resources and frequent trading of debit.
We tried to show that the rise of new farms of agriculture funding and investments, resulting
in increased fragmentation of rural credit and contributing to the current framework sector
debt.

Keywords: Agriculture. Rural Credit. Debt.
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1 INTRODUCAO

A agricultura brasileira, dentro de seu segmento empresarial, atualmente possui uma
dindmica semelhante a de outros setores econdmicos do pais, com fortes ligacGes
interssetoriais, alcanca grande participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) e marca forte
presenca no mercado internacional.

Esse fendbmeno é decorrente da intensificacdo de suas relagdes comerciais com a
industria, a partir de 1965, impulsionado principalmente pela estruturacdo de um crédito
preferencial. Mais especificamente, a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
que surge como parte integrante de uma politica com o intuito de manter a estrutura agréria,
assumindo uma dinamica rural-urbana e posteriormente urbano-industrial (KAGEYAMA et
al., 1990).

Observa-se que dada a incipiéncia do mercado de capitais nacional, tornou-se
necessario a utilizacdo do orcamento fiscal da Unido como fonte de recursos ao crédito e
também a inclusdo de outros agentes nos programas de financiamento deste setor.
Inicialmente previa-se a inclusdo de todos os estabelecimentos financeiros e a cobranca de
juros preferenciais, que ndo deveriam ultrapassar trés quartos das taxas de crédito mercantil.
Valiam-se da captacdo de recursos oriundos da existéncia de uma conta movimento entre
Tesouro Nacional e Banco do Brasil, contando ainda com um lastro de captacdes externas via
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (COELHO, 2001).

Ja a captacdo de recursos das instituicGes privadas ao SNCR se deu por meio das
exigibilidades dos depdsitos a vista dos bancos comerciais. Dada esta forma de captagdo de
recursos, a partir de 1980, observa-se a incapacidade governamental de sintetizar tal
composicdo, em funcdo do crescimento da divida externa e interna, presenca de inflacédo
galopante, estagnacdo do Produto Interno Bruto (PIB), agravado principalmente pela crise
fiscal, levando o Estado a perda da capacidade de agente econémico planejador, investidor e
principalmente empresario.

Segundo Belik e Paulillo (2001), da forma como foi institucionalizado, o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) apresentava sérios problemas operacionais, existindo
enormes desequilibrios entre as fontes de captacdo de recursos e as demandas por parte dos
tomadores do credito, vinculadas as distor¢Ges fundiarias e sociais. Conforme indicam
estudos de Delgado (1985), a orientacdo deste sistema é expansionista, a luz de um discurso
do Estado, que num primeiro momento procura dar prioridade a agricultura, no qual se

mantém mais acentuado no periodo compreendido os entre os anos de 1978 e 1979,
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revertendo-se em 1980 e acentuando-se de 1981 e 1982, com tendéncia de declinio em 1983,
em funcéo da complexidade das relagdes entre o Brasil e a economia mundial. Com relagéo
ao volume de crédito para concessdo, este obedece a critérios (custeio, investimento,
comercializacdo), que tem por finalidade sua forma de aplicacdo. No tocante a sua taxa de
juros, observa-se que durante o periodo considerado, 1978 a 1983, as mesmas sao negativas.
Assim, esta estratégia, constituiu o principal mecanismo de articulacdo proposto pelo Estado
em detrimento aos interesses agroindustriais.

Como consequéncia desta politica de expansdo, ocorre 0 crescimento acentuado da
demanda por insumos, principalmente aqueles vinculados a producdo vegetal (sementes,
fertilizantes e defensivos), vindo a criar as condi¢Ges necessarias para a emergéncia da
revolucdo verde e do chamado sistema agroindustrial, com seus respectivos atores, além de
seus capitais para exploracao. Verifica-se que esta apropriacdo vem diretamente acompanhada
da esfera financeira, que representa o posto mais elevado da mundializagéo de capitais, onde
se verifica as maiores disparidades, as necessidades mundiais de alimentos e as necessidades
dos operadores financeiros de ganhos de capital. De acordo com Chesnais (1996, p. 239). “as
instituicGes financeiras, bem como os mercados financeiros, erguem-se hoje como forca
independente todo poderosa perante aos Estados”. Segundo o autor, uma das questdes mais
importantes que se colocam consiste em; avaliar a relagdo existente entre a mundializagéo
financeira internacional e 0 movimento de mundializagéo das atividades de producéo, vindo a
acentuar a divergéncia entre as taxas de crescimento das atividades de producao e seu grau de
autonomia em relacdo a prépria dinamica dos mercados financeiros.

No Brasil a partir da década de 1980, dados os desequilibrios existentes nestes
mercados, somados a incapacidade de manter a concessdao de recursos publicos para o
crescimento das atividades de producdo, surgem pressdes do Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional (FMI) para modificaces de ordem econdémica. Tais alteracdes
culminam na reducdo de recursos alocados ao SNCR e acessdo de formas privadas de
financiamento agricola. Nestas condi¢cdes emergem crises financeiras e de desabastecimento,
causando no setor agricola um acumulo de compromissos financeiros (GASQUES et al.,
2004).

Tal cenario, também vinculado & queda nos precgos agricolas, agrupados a presenca de
inflacdo galopante, em 1994, é langado o Plano Real. Este tem o intuito de estabilizar a
economia e controlar a inflacdo. Para sua implantacdo foram necessérias estabelecimento de
relacbes aduaneiras com paises da América do Sul e reformas estruturais como a

desregulamentacdo dos mercados domesticos. Tais alteragdes estimularam o retorno do
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capital para ativos financeiros, realimentando novamente o endividamento agricola
(GONZALES, 2007). Na tentativa de saneamento do setor agricola, 0 governo se vé obrigado
a conduzir duas grandes renegociacdes de dividas: a “Securitizacdo” e o “Programa Especial
de Saneamento de Ativos (Pesa)”.

Os trabalhos de Coelho (2001) e lica (2007) apontam que lei a 9.138 de 20 de
novembro de 1995, autorizou o alongamento de dividas dos produtores, dando a op¢do ao
beneficiario em produto o valor equivalente ao refinanciamento. A partir de 2001 e 2002,
novas pressdes por parte das entidades de classe e produtores fizeram com que o0 governo
editasse novas medidas, revendo as regras acordadas. Alongando o pagamento das dividas
Securitizadas por vinte e cinco anos e alterando também os encargos financeiros do “PESA”.

Entre os periodos de 2002 a 2004, o setor agricola d& sinais de crescimento e
recuperacdo, mas devido a problemas sanitarios, de estiagem e pressdes do préprio setor, no
ano agricola de 2004/2005, o Estado prorroga todas as operacfes de custeios agropecuarios
contratadas, com critérios caso a caso. Segundo Gonzalez (2007), ja em abril de 2006, através
da resolucdo 3.363 do Conselho Monetario Nacional (CMN), novamente prorroga tais
parcelas, em junho do corrente ano, através da resolucdo 3.376, o CMN prorroga
automaticamente os contratos da modalidade de custeio, sendo que o percentual prorrogado
variou em fungéo de produto e ou regido.

No tocante aos investimentos agropecuarios, a resolucdo 3.373 de autoria do CMN,
prorroga as parcelas vencidas e a vencer no ano de 2006, para os agricultores cuja renda
principal das culturas de: algoddo, arroz, milho, soja, sorgo, trigo ou leite com a incorporacao
dos contratos oriundos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) (BACEM, 2008).

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Compreensdo das politicas agricolas que podem ter levado ao processo de
endividamento dos produtores rurais do municipio de Rio Verde, bem como das formas
utilizadas para o reescalonamento dos débitos.

A questdo que orientou este trabalho foi a seguinte: a ampliagdo dos instrumentos
privados de crédito rural podem ter contribuido para o atual quadro de endividamento do setor

agricola brasileiro?
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1.1.2 Objetivos especificos

v’ Descrever os fundamentos da politica agricola brasileira;

v" Analisar os instrumentos publicos e privados de financiamento do negdcio agricola;
v" Analisar a politica adotada para o reescalonamento dos débitos dos produtores rurais;
v Descrever o perfil dos produtores rurais de Rio Verde;

v Identificar os instrumentos de financiamento agricola utilizados pelos produtores;

v Identificar e analisar as formas adotadas pelos produtores para o reescalonamento dos
seus débitos.

1.2 Justificativa

Como forma de colaborar para o avan¢o do conhecimento da area, observando-se a
situacdo de constantes prorrogac@es contratuais, em funcdo dos arranjos financeiros do setor
para seu financiamento e segundo relatos empiricos, a atual politica agricola do pais tem
levado a uma situacdo concreta, de conhecimento publico, de endividamento do setor. Grupos
ligados a producéo e ao setor financeiro vém reivindicando do governo uma solucéo para o
problema, argumentando que o mesmo € resultante de politicas macroeconémicas. Uma
segunda vertente tras a tona que tal problema vincula-se a prépria privatizacdo do SNCR, na
forma de seus instrumentos de fomento de crédito. Segundo Gasques et al. (2004), tais
politicas podem levar a sérias implicacBes sociais como: crises de desabastecimento,
consequentemente alta nos precos dos alimentos, fuga de capitais agrarios para o mercado
financeiro, podendo vir a retro alimentar o processo inflacionario.

Um estudo sobre o referido tema, com énfase nas politicas de concessdo de crédito,
financiamento e refinanciamento do setor, justificou este trabalho, numa tentativa de se
ampliar o entendimento sobre a politica agricola brasileira, suas implicacGes sociais e seus

desdobramentos.

1.3 Metodologia

1.3.1 Coleta de dados

Como objeto estudo da pesquisa, foi feita a analise dos principais mecanismos que

podem vir a alimentar o processo de endividamento agricola.
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Para a coleta de dados foi adotado o recorte historico dos anos agricolas 2003/2004,
2004/2005 e 2005/2006, que por problemas de estiagem e o surgimento de pragas e doengas,
com a consecutiva quebra na producéo, levaram a dificuldades do &mbito comercial. Pressdes
do préprio setor vieram a ocasionar por parte do Estado, uma sequéncia de constantes
prorrogacdes e reescalonamento das operagdes oriundas do SNCR.

O desafio deste trabalho foi o de analisar, a partir desse recorte histérico, como 0s
agricultores e os agentes de fomento publico - privados vinculados ao agronegdcio efetuaram
o0 reescalonamento de seus débitos, agravados pela prépria instabilidade financeira inerentes
da atividade. Desta forma, esta pesquisa foi realizada em trés fases. Sua primeira fase foi
cumprida durante o desenvolvimento da dissertagcdo, constituindo-se de uma revisao
bibliografica. Foram esquadrinhadas as principais referéncias sobre o tema.

Sua segunda etapa foi realizada durante o periodo de marco a dezembro de 2008,
sendo composta pelo acompanhamento e observagédo das negociagfes sobre o tema proposto.
Concomitantemente a esta etapa, foi realizada a pesquisa empirica junto aos produtores rurais
no municipio estudo. Os dados secundarios, ou seja, aqueles apresentados no corpo deste
trabalho foram obtidos a partir de pesquisas bibliogréficas, elaboradas a partir de livros,
artigos em periédicos e materiais disponibilizados na Internet. Os dados primarios foram
obtidos atravées de pesquisa junto aos agricultores da regiao.

Um fato relevante a ser descrito foi que a coleta de dados e observacgéo, se processou
junto aos 6rgdos de representacdo classistas, em destaque o Sindicato Rural de Rio Verde
(SRRV), a Federacdo de Agricultura e Pecuaria do Estado de Goias (FAEG) e a Confederacéo
Nacional de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).

A técnica de pesquisa, utilizada foi um survey, conforme roteiro de entrevista,
questionario piloto constantes nos apéndices B e C. Destaca-se que foram aplicados doze
questionarios piloto, junto aos produtores da regido e foram inimeras as dificuldades para a
obtencdo dos dados. Verificada esta situacdo, tornou-se necessaria a simplificacdo desta
metodologia, utilizando respostas mais objetivas e diretas, conforme descrito no apéndice A.

A delimitacdo do tamanho minimo amostral foi calculado com intuito de uma
estimativa confidvel da média populacional, proposta por Triola (2005):

o ZzaI/E 22. p.q

Onde:

n = Tamanho da amostra
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Z %q12 = Valor critico que corresponde ao grau de confianga desejado (90%)
p = Porcentagem com a qual o fendbmeno se verifica

g = Porcentagem complementar

E?2 = Erro méaximo de estimativa (0,10)

[YP4)

Ainda segundo o autor, se os valores de “p” e “q” forem desconhecidos, substituimos
“p” e “q” por0,5.

Destaca-se que esta pesquisa se caracteriza por um estudo observacional transversal,
delimitado pela observagdo, medida e coleta de dados num ponto especifico do tempo. Tais
elementos devem compartilhar caracteristicas semelhantes sendo que esta estratificacdo em

“pequenos, médios e grandes produtores®”

SO ocorreu apés a aplicacao do questionario.

Segundo Souza e Costa Neto (1997), para que determinado dado se torne uma
informacdo estatistica, ainda segundo os autores, ele deve satisfazer, em primeira instancia, as
condigOes de privacidade, individualidade e confidencialidade, observando-se que a coleta
dos dados deve ser acompanhada da explicitacdo de seus objetivos, formas de utilizacdo e
beneficios publicos esperados. Como forma de satisfazer estas condi¢des, foram realizadas
noventa entrevistas durante mar¢co a dezembro de 2008, utilizando o roteiro proposto no
apéndice C, que representou 8,53 % das propriedades rurais com lavouras temporarias no
municipio (IBGE, 2006).

Segundo Marconi e Lakatos (1985), a entrevista é o encontro entre duas pessoas a fim
de obtencdo informaces a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacao de
natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de

dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social.
1.3.2 Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo é composta por trés capitulos, além da introdugdo e conclusdo. Para
compreender o processo que pode levar ao endividamento dos produtores rurais, se faz
necessario uma ampla revisdo da literatura sobre as diferentes formas e arranjos em que se

processa a politica agricola brasileira e as formas de alocacéo de creditos dos agentes publicos

2 Conforme a Instrugdo Normativa do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) n° 20, o0 médulo
fiscal estabelecido para o municipio de Rio Verde — GO é de 30 ha, consequentemente, pequena propriedade é
aquela com area inferior a 4 modulos fiscais, ja a média propriedade compreende de 4 até 15 e por analogia,
grandes, aquelas superiores a 15 modulos fiscais.
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e privados aos agricultores.

O primeiro capitulo serd dedicado a investigacdo da origem e evolucdo da politica
agricola brasileira, seus critérios de funcionamento evidenciando seus gargalos, suas
alteracdes instrumentais e estruturais.

Posteriormente, no segundo capitulo, sera feita uma discussdo sobre os principais
instrumentos sugeridos pelo Estado e iniciativa privada para o reescalonamento das dividas
oriundas do setor agricola, através do levantamento das operac@es de crédito rural do periodo
de estudo proposto. Uma pequena parte substancial destes capitulos, que constituem o
referencial tedrico desta Dissertagdo esta referenciada em sua introdugé&o.

Em seu terceiro capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa empirica e a

discussao das questdes relativas ao tema do trabalho.



2 EMERGENCIA DA POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA

Uma das primeiras tentativas de se criar uma politica de crédito rural no Brasil teve
inicio no século passado, em decorréncia do aumento da area plantada de café. Assim, com o
passar do tempo e por pressdo dos cafeicultores, o governo passou ndo apenas a financiar o
setor cafeeiro, como também a lhe fornecer algumas vantagens que outros setores da
economia ndo obtinham. N&o tardou para que, a classe dos industriarios também passasse a
pressionar 0 governo para obter vantagens semelhantes as disponibilizadas aos cafeicultores.
Desde entdo, o Estado passou a ocupar um dos principais papéis de agente financiador do
setor agricola e também de outros setores da economia nacional (ABDALA, 2006).

Para inicio do estudo, delimita-se 0 ano de 1943, onde ocorre a criacdo dos principais
orgdos publicos tutores das politicas agricolas brasileiras que foram: Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CARED), com o intuito de tratar de questdes do
financiamento agricola e a Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP), a fim de
relacionar-se com questdes referentes a Politicas de Garantias de Precos Minimos (PGPM).

Ja o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado em 1965, foi pautado
basicamente pelo Banco Central do Brasil (BACEN), Banco do Brasil (BB), bancos regionais
de desenvolvimento, bancos estaduais, bancos privados, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, cooperativas, 6rgdos de assisténcia técnica e extensdo rural, com o intuito de
promover o desenvolvimento do setor. Seu propoésito constituia-se do financiamento agricola,
estabelecendo vinculos entre os setores publicos e privados (LEITE et al., 2001). Segundo
relatos dos autores, os recursos para o funcionamento do SNCR e da Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), provinham da administracdo de fundos e programas realizados pelo
BACEN e também de “recursos ndo-especificados” inscritos no or¢amento geral da Unido.
Eram captados via recursos externos, geralmente cobertos pela emissdo monetéria e
desvalorizacGes cambiais.

Segundo Coelho (2001), além da emissdo de moeda e desvaloriza¢des cambiais, houve
a criagdo de uma “conta movimento” que autorizava transferéncias internas de recursos do
tesouro nacional ao BB. Salienta-se que essa fonte enddgena de oferta de crédito adquiriu
grandes proporcdes, vindo a se tornar fonte de pressdes inflacionarias e como consequéncia, 0
governo langou méo de mecanismos de indexagdes com o intuito de continuar a aumentar e
alimentar estes créditos. Para se operacionalizar esta estrutura e vincular a participacdo
privada, foram criadas exigibilidades de aplicagdes sobre os depdsitos a vista. Esta fonte de

recurso, ndo-inflacionario, era a responsavel por parte do funcionamento do sistema, mas a
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perda gradual da exigibilidade destes depositos, vinculada a desmonetizacdo da economia
brasileira, sobretudo a partir da década de 1980 e a crescente busca por ativos financeiros
mais rentaveis, provocam o de declinio desta participacdo, que apenas se reverte a partir de
1994, ap6s um programa de estabilizacdo econémica, o plano real.

Segundo Lucena e Souza (2007), do seu surgimento até o ano de 1975 os empréstimos
oriundos do SNCR eram taxados a juros zero. Uma caracteristica marcante destes créditos era
que possuiam em media trés anos de caréncia, cinco para a amortizacdo e que ao longo de
toda década de 1970, as taxas nominais de juro do crédito rural mantiveram-se abaixo da taxa
de inflagdo, que segundo a autora este seria o responsavel pelo desenvolvimento do setor
agricola.

Com relacdo aos recursos destinados ao SNCR, existem, duas fontes, segundo o
Manual de Crédito Rural (MCR®) (2008), os controlados e ndo controlados. Por recursos
controlados entendem-se as operacGes oficiais de crédito sob supervisdo do Ministério da
Fazenda, cuja origem dos recursos é: a poupanca rural, o Fundo de Amparo ao Trabalhador, o
Fundo de Investimento Extra-Mercado e ainda outras fontes que vierem a ser especificadas
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Com relacdo a recursos nao controlados séo
consideradas as seguintes origens de recursos: aqueles oriundos da poupanca rural
(exigibilidade bancaria e recursos livres) ndo equalizaveis pelo Tesouro Nacional e ainda os
proprios recursos das instituicdes financeiras.

Para a possibilidade de funcionamento, 0 SNCR via seu manual de operacionalizacdo
(Manual de Crédito Rural, MCR), adota alguns critérios de funcionamento a fim de

caracterizar suas operagoes.
2.1 Critérios de funcionamento do SNCR

Para o seu funcionamento, 0 SNCR adota 0s seguintes critérios para a aplicacdo de
seus recursos: o crédito de investimento (aquisicdo de maquinas, abertura de areas) como
principal mecanismo de ado¢do de novas tecnologias: o custeio, destinado a compra de
insumos e a comercializacdo que vem a fornecer a oportunidade de logistica e
desconcentracao da oferta (COELHO, 2001).

Na linha de crédito de investimento, sdo instituidos diversos programas como:

Programa de Crédito Integrado (PCI), que era operado com recursos do Banco Mundial,

® Para acesso a0 MCR e maiores detalhes, consultar http://www.bcb.gov.br.
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posteriormente houve a inclusdo do Programa de Assentamento Dirigido ao Alto Paraiba
(PADAP). Delgado (1985) relata que a concepgédo do desenvolvimento rural integrado, deve
compreender uma forma planejada de organizacdo espacial, afim de que se promova a
racionalizacdo técnica da ocupacdo, dirigindo servicos funcionalmente articulados,
alcancando objetivos de exploragdes eficientes ou ainda trazendo equidade social no
tratamento do publico alvo.

Segundo o autor, essa seria a premissa dos polos de desenvolvimentos rurais,
instituidos pelo segundo plano nacional de desenvolvimento (Il PND), cujas estratégias e
programas definiram-se a partir da constituicdo dos programas: de desenvolvimento de terras
integradas do nordeste (Polonordeste), dos cerrados (Polocentro), polos agropecuarios e
agrominerais da Amazonia (Polamazébnia) e desenvolvimento do noroeste do Brasil
(Polonoroeste). Porém os dois maiores programas foram o Polocentro e o Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileira (Prodecer), ambos extintos em decorréncia das deficiéncias de
recursos.

Segundo Pereira (2001), era pretensdo do Polocentro, instituido pelo Decreto n°
75.320 29 de janeiro de 1975, a concepcdo de polos de desenvolvimento rurais. Para tanto
foram selecionadas algumas regides, dentre elas destacam-se o Centro-Oeste e 0 Oeste de
Minas Gerais, tais areas eram dotadas de alguma infraestrutura e predispunham a um
potencial para a expansao agropecudaria. Este programa tinha como meta a modernizacao das
atividades agropecudrias no Centro-Oeste e oeste de Minas Gerais. Segundo Gongalves
(1999), este programa investiu em infraestrutura nas empresas rurais (construcdo de estradas e
abastecimento de energia elétrica), facilitou a construcdo de armazéns, incentivou a pesquisa
agropecudria, prestou assisténcia técnica e, principalmente, facilitou o acesso ao crédito,
basicamente de origem estatal, orientado principalmente pelo BB.

Era pretensdo do Polocentro, incorporar ao processo produtivo da agropecuéria, no
periodo de 1975 a 1979, cerca de 3,7 milhdes de hectares de cerrados, dos quais 1,8 milhdes
com lavouras, 1,2 milhdes com pecuéria e 0,7 milhdes com florestamento/reflorestamento.
Para isso foram definidas 12 areas de atuacgdo, sendo trés em Minas Gerais e nove no Centro-
Oeste.

No estado de Goids foram selecionados dois municipios: Piranhas e Rio Verde.
Estudos de Delgado (1985) revelaram que o programa caracteriza-se pela concepcdo de
programas especiais de crédito, voltados principalmente a grande empresa rural, também se
concentrou na valorizacdo da assisténcia técnica e da prdpria pesquisa agricola.

Segundos dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (1985), durante a existéncia do programa,
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a incorporagéo induzida na regido Centro-Oeste foi da ordem de 2,06 milhdes de hectares. No
Estado de Goiés, o municipio de Rio Verde obteve 42,30 % dos recursos deste programa,
sedo que 69,70 % foram destinados especificamente para producéo agricola. Observa-se que a
retracdo da politica de créditos no ano de 1979, ligado ao encarecimento dos custos da
modernizacdo agricola, correcdo e adubagdes quimicas do solo, que sdo utilizadas em larga
escala nestes locais, representou obstaculos & continuidade desse programa, conforme estudos
de Delgado (1985).

Um segundo programa foi idealizado, o Prodecer, em 1974 através da criacdo do
Comité Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola. Baseava-se em um programa de
cooperagdo entre os governos do Brasil e do Japdo com a participagdo do setor privado de
ambos 0s paises. Teve inicio em setembro de 1974 com o objetivo de estimular 0 aumento da
producdo de alimentos, contribuir com o desenvolvimento regional do Brasil, aumentar a
oferta de alimentos no mundo e desenvolver o bioma cerrado (MAPA, 2007).

Sua primeira fase, Prodecer |, foi executada entre 1979 e 1982, tendo com alvo o
estado de Estado de Minas Gerais. Como referéncia aos resultados alcancados pelo programa,
foi iniciada a partir de 1985, um novo projeto, o Prodecer Il. Nessa segunda versdo, além de
Minas Gerais, também foram contemplados os estados de Goiéds e Mato Grosso do Sul e sua
concluséo se deu em 1993. Sua terceira fase iniciou-se em 1994, encerrando suas liberacoes
de crédito no ano de 2001 (MINISTERIO DA FAZENDA, 2007).

Atualmente, segundo dados do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES, 2008), existem cerca de dez programas de investimento do governo federal
administrados por este agente financeiro, dentre eles destacam-se: o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que como diretriz béasica: o
financiamento das atividades agropecudrias e ndo-agropecudrias, exploradas mediante
emprego direto da forca de trabalho do produtor rural e de sua familia. JA& o Programa de
Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras
(Moderfrota), tem como objetivo, financiar a aquisicdo de tratores agricolas, implementos
associados e colheitadeiras. O Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem
(Moderinfra) tem como objetivo apoiar o desenvolvimento da agricultura irrigada, sustentavel
econbmica e ambientalmente, de forma a minimizar o risco na producdo de alimentos e
aumentar a oferta para os mercados interno e externo, contempla-se ainda a ampliacdo da
capacidade de armazenamento das propriedades rurais.

Ja o Programa de Plantio Comercial e Recuperagdo de Florestas (Propflora), possui

como instrucdo basica a implantacdo e manutengédo de florestas destinadas ao uso industrial;
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alem da recomposicdo e manutencdo de areas de preservacao e na implantagdo de projetos
silvipastoris (pecuéria consorciada com floresta) e agroflorestais (agricultura consorciada com
floresta).

Outro destaque € o Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacao de
Valor a Producdo Agropecuaria (Prodecoop), que objetiva o incremento na competitividade
do sistema agroindustrial das cooperativas brasileiras, por meio da modernizagéo de seus
sistemas produtivos e de comercializagéo.

O Programa de Integracdo Lavoura — Pecudria (Prolapec) almeja a intensificacdo do
uso da terra em éareas ja desmatadas, por meio da adogdo de sistemas de producdo, que
integrem a agricultura e pecuaria, aumentando a producdo verticalmente. Este programa tenta
assegurar condicBes para o0 uso racional e sustentavel das areas de lavouras temporarias e de
pastagens, vindo a minimizar problemas de ordem ambiental, causados principalmente pela
utilizacdo de praticas agricolas mais rudimentares (BNDES, 2008).

Destaca-se que no tocante a operacdes de conducdo da producédo, ou seja, aquelas de
curto prazo, se faz necessario a compreensdo de um segundo critério de funcionamento do
SNCR, que vem a ser o custeio agropecuario. Suas modalidades sdo segundo BACEN (2007),
as despesas normais tais como do ciclo produtivo de lavouras periddicas, de entressafra de
lavouras permanentes ou da extracdo de produtos vegetais espontaneos, incluindo o
beneficiamento primério da producdo obtida e seu armazenamento no imovel rural ou em
cooperativa; de exploracdo pecuaria; de beneficiamento ou industrializacdo, de produtos
agropecuarios. Segundo este, a aquisicdo de insumos e a prépria manutencdo familiar e da
unidade de producdo, via de regra, ocupam o maior parte do volume de crédito disponivel.

Através deste é possivel a conducdo da atividade produtiva, até 0 momento da
colheita, neste aspecto, para se evitar flutuacbes muito grandes de precos e concentracao de
oferta de produtos o SNCR tem como terceiro critério a comercializacao agricola.

As atividades de comercializagdo foram amparadas através da Politica de Garantia de
Minimos (PGPM), sua criacdo aconteceu no ano de 1943, como parte das atribuicdes da
Companhia de Financiamento da Producdo (CFP), mas sua operacionalizacdo sé se efetua a
partir de 1951. Segundo Oliveira (1977), esta politica era orientada no sentido de antecipar e
garantir o preco e dar equilibrio entre as estruturas de oferta e demanda para a época da
colheita, sem que o produtor pagasse um 6nus para ter acesso aos seus instrumentos. Tratava-
se de um seguro de preco cujo prémio pago pelo beneficiério era zero. Ainda segundo o autor,
0 governo buscava transmitir ao produtor o preco que a demanda estava disposta a pagar a

cada nivel previsto da oferta normal, deixando que a comercializagdo fosse, na medida do
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possivel, livremente executada pelo produtor.

Sua reformulacdo inicia-se em 1965 conjuntamente com a criacgdo do SNCR e
complementada em 1966 atraves do Decreto Lei 79, que cria seus instrumentos operacionais,
0 Empréstimo do Governo Federal (EGF) e Aquisicdo do Governo Federal (AGF), langando
as bases para os empréstimos de comercializacao.

Dos dois instrumentos supracitados, o0 EGF, que foi criado com dois objetivos basicos:
microeconomicamente de permitir o aumento do poder de barganha dos produtores por meio
da estocagem de seus produtos e macroeconomicamente, reduzir as flutuacdes decorrentes da
sazonalidade do preco, vindo assim a melhorar a alocacdo de recursos na atividade agricola.
Sendo oferecido de duas formas: sem opg¢éo de venda (SOV) e com opgéo de venda (COV)
(COELHO, 2001).

Segundo Stefanello (2005), o EGF/COV (com opcdo de venda), se constituia num
financiamento com penhor mercantil, lastreado pelo preco minimo, permitindo o
armazenamento e a conservacdo de seus produtos, que correspondem a cem pontos
percentuais do preco estabelecido pelo Estado. Na data da remissao da parcela do empréstimo,
o tomador tinha duas opc¢des. A de liquidar o financiamento, arcando com todas as despesas
do empréstimo e da comercializagdo, mediante a colocacdo do produto no mercado; ou
entregar o produto objeto do penhor ao governo, com o 6nus da armazenagem e demais
despesas de comercializacdo sendo assumida pelo Estado, alternativa esta, conhecida como
AGF Indireto.

Em sua modalidade EGF/SQV, ou seja, sem op¢do de venda e de acordo com BACEN
(2007), tal recurso financeiro corresponde a uma percentagem do preco minimo atribuido ao
produto, delimitado pelo Plano Agricola e Pecuéario definido pelo ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

Segundo a literatura, o beneficiario desta operacdo tem somente a opcéo de colocar o
produto no mercado a fim de que possa liquidar o financiamento, vindo a assumir todos 0s
encargos financeiros e os custos da comercializagéo.

Dadas estas caracteristicas, verifica-se que a aplicacdo do EGF acompanhou a
distribuicdo do parque industrial brasileiro. Seus beneficiados dividem-se em produtores

rurais e suas cooperativas, beneficiadores e processadores de produtos agricolas.
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Figura 1 - Distribuicdo de EGF por regides em anos selecionados, 1970-1985 (em %).
Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) apud COELHO (2001, p. 27), adaptado pelo autor.

De acordo com o exposto, na figura 1, torna-se evidente a forma como a aplicacdo dos
recursos do EFG acompanha a distribuicdo do parque industrial brasileiro, sendo que sua
maior concentracdo situada na regido sul, ja que a alteracdo do complexo rural para o sistema
agroindustrial ocorreu de forma mais proeminente no periodo compreendido entre 1970 a
1985.

Ja o AGF, consiste na compra direta pelo governo federal, a vista e pelo preco
minimo, dos produtos constantes da pauta de aquisi¢do e enquadrados dentro de determinadas
condicdes definidas pelo governo, que sdo produzidos pelos produtores agropecuarios, suas
cooperativas ou associacdes. Desta forma, estes passam a constituir estoques publicos, geridos
pelo governo federal e tem como finalidade reduzir as oscilagbes bruscas dos pregos
(PEREIRA; PRADO, 2002).

Ainda segundo os autores, a aplicacdo dos recursos do AGF vem servir como forma de
estimular ampliacdo da fronteira agricola, por meio de subsidio ao transporte, ja que 0s
produtos adquiridos nas regides de fronteira eram transportados para os grandes centros de
consumo pela CFP (figura 2). Vale salientar que para operacionalizar este instrumento, surge
a necessidade da formacdo de um arcabouco estatal que contemplava a pesquisa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Embrapa), a extensdo (Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, Embrater), o armazenamento (Companhia Brasileira de Armazenagem,
Cibrazem) e o abastecimento (Companhia Brasileira de Abastecimento, Cobal) (COELHO,
2001).
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Figura 2 — Aquisi¢do do Governo Federal — 1966 a 1985 por regido (em %).
Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), apud COELHO (2001, p. 28), adaptado pelo autor.

Conforme apresentado na Figura 2, observa-se que o AGF vem acompanhar a
ampliac&o da fronteira agricola brasileira, sua maior concentracéo se da inicialmente na regido
sul, no ano de 1966, declinando nos periodos subsequentes, 1970 a 1985. Em consequéncia
pode-se observar a ampliacdo desta politica na regido Centro-Oeste, principal polo de
fronteira agricola no periodo de 1966 a 1985.

Apesar destas politicas (AGF e EGF), possuirem um amplo espectro de atuacgdo, o
aparato estatal e a prépria forma de captacdo de recursos do crédito rural vieram a gerar
graves gargalos e distorcdes tanto do SNCR quanto na PGPM. Segundo o exposto, algumas
caracteristicas do desenvolvimento da agricultura brasileira vinculam-se a velocidade do
processo de urbanizacdo, do crescimento do comércio exterior, sua mudanca de base técnica e
a constituicdo do sistema agroindustrial.

Tais politicas se moldam principalmente a partir do desenho financeiro,
especificamente concebido para induzir e promover tais mudancas. Observa-se a onipresenca
do Estado, no tocante a regulacdo das novas condi¢es de reproducdo do capital na
agricultura, além da ampliacdo e solucdo do problema do financiamento até os meados da
década de 1970. Estes programas aprofundam as relagdes de integracdo agricultura-industria,
tanto a montante quanto a jusante do setor produtivo, vindo a criar vinculos de dependéncia
tanto no fomento da atividade agricola quanto industrial neste periodo (DELGADO, 1985).

Ainda segundo o autor, este processo fez com que acontecesse o fendmeno da
integracdo econdmica, que desponta como resultado da acumulagdo de capitais,

prioritariamente mediante a fusdo de capitais multissetoriais operados conglomeradamente,
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processo esse que é apoiado pelas principais politicas estatais de regulacdo, tais como o
tabelamento de precos e os incentivos fiscais e de fomento direto (crédito rural), vale destacar
ainda que, tal efeito de fusdo avangou nos mais variados ramos das atividades agricolas, na
tentativa de se impor um novo padrao de financiamento.

Faz-se necessario destacar que, o conjunto destas politicas econdmicas, ja descritas, da
um sentido geral no estilo de regulacdo estatal da economia rural, desdobrando-se
basicamente em dois aparatos: a regulacdo pela via fiscal e financeira das margens privadas
de lucro na atividade agricola, com clara discriminacdo em favor de capitais integrados e a
regulacdo dos ganhos patrimoniais nos empreendimentos rurais, favorecidos pela politica
fundiéria que privilegia a grande empresa rural. Tais gargalos se evidenciam, conforme

descrito a seguir, principalmente na forma de captacao e alocacdo destes recursos.

2.2 Gargalos do SNCR e PGPM

Da forma como foi institucionalizado, o SNCR e PGPM apresentavam Ssérios
problemas operacionais. Segundo Belik e Paulillo (2001) havia enormes desequilibrios entre
as fontes de captacdo de recursos e as demandas por parte dos tomadores do crédito,
vinculadas as distor¢des fundiarias e sociais do crédito rural, devido aos seus mecanismos
administrativos, além de servir como alimento para o processo inflacionério.

A partir da década de 1980 ocorreram modificacdes de ordem econdmica e dos
agentes fomentadores do crédito rural, que se vincularam diretamente a estagnacdo do
Produto Interno Bruto (PIB). Segundo Delgado (1985), a partir de 1983, ocorre a emergéncia
de novas diretrizes para a politica monetaria nacional, com a elevacdo das taxas nominais de
juros e a insercdo de mecanismos de financiamentos privados na agricultura, deve-se ainda
destacar a presenca do autofinanciamento da atividade, a sele¢do da clientela tomadora de
créditos, com a emergéncia de clientes preferenciais, representados principalmente por
empresarios rurais, ligados a atividades econémicas industriais e ao comércio exterior.

Enfatiza-se segundo o autor que a insercdo direta dos grandes bancos e grupos
econémicos, com interesses em aplica¢fes na producao agricola e no mercado de terras, vem
a expandir ainda mais o negécio bancéario para além do crédito, considerando-se também
novas fontes de captacdo de recursos, cuja aplicacdo no crédito rural é operada,
fundamentalmente com menores transferéncias de saldos liquidos a custo nulo.

Segundo estudos de lica (2007), como segundo fator importante destaca-se também a

crise financeira aguda sofrida pelo Brasil, na década de 1980 estendendo-se até 1996. Esta
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provocou a alteracdo dréstica dos padrdes de financiamento do setor agricola, reduzindo o
volume de recursos financeiros do SNCR e exacerbando as tendéncias mais parasitarias do
negocio do dinheiro, ignorando a inserc¢do de novos empreendimentos produtivos.

Esta mudanca pura e simples de um sistema de taxas de juros preferenciais para um
sistema de juros de mercado, sendo mantidas todas as formas estatais e oligopdlicas de
administracdo das margens de lucro da agricultura, representou uma grande alteracdo em
suas condicdes socioeconémicas, mais especificamente, um crescente aumento do poder do
capital bancario em reivindicar uma grande parcela do lucro agricola, colaborando ainda
mais para as restrigdes e perdas, aos capitais cativos da produgdo (DELGADO, 1985).

Tal alteracé@o no perfil estatal se deu principalmente por pressdes do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional (FMI). Segundo estudos de Chesnais (1998), esta acédo
intervencionista do FMI, pode ter ocasionado, na maioria das economias latino-americanas e
principalmente no Brasil, diversas fases da alta inflacionaria e até mesmo da presenca de
hiperinflacdo (figura 3), fazendo com que viesse a diminuir a velocidade de ganhos
econdmicos e consequentemente de capitais. J& o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do
Brasil, no periodo de estudo (1986 a 1995), era bem mais baixo em comparacdo as nacdes
desenvolvidas e sua progressdo muito irregular. Estes processos de periodos de hiperinflacéo,
concomitantemente a periodos de declinio, forcaram a economia brasileira a quedas em seu
nivel de atividade, nutrindo frequentemente novas retomadas de crescimento, que vieram a
acentuar suas desigualdades sociais e sua propria distribuicdo de renda.

Em contrapartida a esta modificacdo o Estado lanca mdo da PGPM, como forma de
compensacdo do declinio de oferta de crédito no SNCR, ou seja, o Estado passa a adquirir
grandes volumes de produtos agricolas, vindo a beneficiar, principalmente, produtores de
areas de fronteira agricola, sobretudo na regido dos cerrados. Além das pressdes econémicas
externas, a diminuicdo do volume de crédito rural, se da também pelos descontroles
inflacionarios, fazendo com que o Estado edite uma sequéncia de planos econémicos a partir
de 1986 (Cruzado, Bresser, Verdo, Collor I e Collor I1) (IICA, 2007).

Tais politicas e planos econdmicos fizeram com que a agricultura tivesse um acumulo
de compromissos financeiros, em virtude de que: seus débitos eram atrelados pela correcao
monetaria e suas receitas eram dadas pela venda de seus produtos, que necessariamente ndo
acompanhava esta taxa de correcdo. Todos estes planos se revelaram traicoeiros para a
atividade agricola, que inicialmente consistiam em aumentos generalizados de precos dos
produtos agricolas e do preco da terra, em consequéncia de uma fuga generalizada do

mercado financeiro, com seu fracasso se fazia o caminho reverso, levando a uma queda dos
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precos agricolas (GASQUES et al., 2004).

Em contrapartida Zandonadi (1996) relata que o problema da agricultura ndo estaria
diretamente ligado a diminuicdo do volume de crédito rural, mas sim teria suas raizes na
baixa remuneracdo e na incapacidade do setor de gerar poupanca. Destaca-se ainda a
formulagdo de politicas agricolas equivocadas, com privilégio da grande empresa rural,
acentuou o problema fundiario presente na esfera nacional. Este cenério de equivocos, que
vem permear a conducéo da politica agricola brasileira, trazendo reflexos diretos no tocante a
renda do produtor e indubitavelmente, reduzindo sua capacidade de investimentos e

consequentemente a queda de sua capacidade de producao.
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Figura 3 Brasil: Crescimento do PIB Real, Inflagdo e Endividamento Externo, 1986/1995. Fonte: BACEN,
apud COELHO (2001, p. 34), adaptado pelo autor.

Observa-se na figura 3, dados inflacionarios no ano de 1993, alcancam a ordem de
2078,50 pontos percentuais, ou seja, seu apice no periodo em questdo (1986 a 1995). Verifica-
se ainda o crescimento da divida externa, alcancando a cifra US$ 159,2 bilhdes e em
contrapartida o PIB, torna-se tdo insignificante no periodo que sua variacdo s6 podera ser
evidenciada nos dados originais da figura, constantes do anexo B desta dissertagéo.

Dadas estas condi¢des desfavoraveis, ocorre por parte do setor agricola um acumulo
de compromissos, queda nos precos agricolas, da terra e com o intuito de estabilizacdo
econdmica é langado o Plano Real. Segundo Gonzéles (2007), para sua implantagdo foram
necessarias o estabelecimento de relacGes aduaneiras com paises da Ameérica do Sul e
reformas estruturais tais como: desregulamentacdo dos mercados domeésticos. Estas reformas
também incluiram também cortes tarifarios e a eliminacdo de barreiras ndo tarifarias ao

comeércio através da Rodada do Uruguai da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
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Ainda segundo a autora, o controle inflacionario, as reformas estruturais e todas as
alteracbes macro e micro econdmicas estimuladas por este plano de estabilizagcdo econdmica,
estimularam o retorno dos recursos para ativos financeiros, realimentando novamente o
endividamento rural. No tocante ao preco da terra, verificou-se sua estabilizacdo, com valores
proximos a metade dos niveis alcangados durante a década de 1980.

Na tentativa de saneamento do setor agricola, o governo se vé obrigado a conduzir
duas grandes renegociacGes de dividas: a “Securitizacdo” e o “Programa Especial de
Saneamento de Ativos (Pesa)”. Os trabalhos de Coelho (2001) e lica (2007) apontam que lei a
9.138 de 20 de novembro de 1995, autorizou o alongamento de dividas dos produtores, dando
a opcdo ao beneficiario em produto o valor equivalente ao refinanciamento. Este prazo era
estipulado de sete a dez anos, juros de trés pontos percentuais ao ano e vencimento da
primeira parcela em 31 de Outubro de 1997, sendo que o montante das dividas passiveis de
alongamento foi de aproximadamente sete bilhdes de reais.

Segundo os autores, o Pesa, regulamentado pela resolu¢do do Conselho Monetério
Nacional (CMN) n° 2.471 de 26 de Fevereiro de 1998, autorizou a renegociacdo de dividas
com valor excedente a duzentos mil reais, com teto maximo de um milh&o de reais.

A partir dos anos de 2001 e 2002, novas pressdes por parte das entidades de classe e
produtores fizeram com o governo editasse novas medidas, revendo as regras acordadas (Lei
n® 10.437 de 25 de abril de 2002), alongando o pagamento das dividas “Securitizadas” por
vinte e cinco anos e alterando também os encargos financeiros do Pesa (IICA, 2007). Tais
medidas também vieram a provocar mudancas na estrutura operacional e funcional da PGPM

e do préprio SNCR.

2.3 AlteracGes dos instrumentos da PGPM e do SNCR

No periodo compreendido entre 1994 e 1995, em decorréncia da ineficiéncia utilizagdo
da PGPM a partir de 1985, conjugada com o sistema de precos minimos, verifica-se uma
enorme acumulacdo de estoques. Dada a situacdo supracitada, 0s estoques remanescentes
deste periodo ndo poderiam ser comercializados diretamente, podendo ocasionar uma
derrocada nos precos agricolas, vindo a piorar ainda mais o endividamento. Verificada estas
condicdes, o Estado se lanca na formulacdo de novos instrumentos da PGPM (RESENDE,
2000). Os instrumentos tradicionais (AGF e EGF) possuiam carater abrangente, sendo
oferecidos a custos irrisorios aos produtores e com significativos custos de equalizacdo ao

governo, agravando a situacdo de diminuicdo da oferta crediticia por parte do Estado ao
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proprio setor (IICA, 2007). Segundo os autores, estes novos instrumentos fomentam o
desenvolvimento de novos mecanismos privados de financiamento do custeio e da
comercializacdo agricola. Séo entdo criados: a Cédula de Produto Rural (CPR), vinculada a
atividade de custeio e comercializagcdo, Prémio de Escoamento de Produto (PEP) e Contrato
de Opcdes de Vendas de Produtos Agricolas (COVPA) vinculado diretamente a atividade de
comercializacdo (PEREIRA; PRADO, 2002).

A CPR constitui-se em um instrumento hibrido. Por um lado representa um ativo
financeiro até o vencimento da cédula e, por outro, um contrato a termo com entrega diferida
e preco ajustado e quitado na emissao do titulo. De acordo com o Banco do Brasil S/A (1996),
a Cédula de Produto Rural, criada pela lei 8.929 de 22 de agosto de 1994, é instrumento para
formalizacdo de compra e venda de produtos rurais, com recebimento a vista e entrega futura,
sendo um titulo liquido e certo, transferivel por endosso completo, exigivel no periodo, na
quantidade e na qualidade do produto nele previsto e no local de entrega, que é o armazém
que o comprador ou o vendedor detém a posse, admitindo-se, ainda, outros locais, desde que
definidos em consenso.

Fortuna (2000) relata que o governo criou facilidades para incrementar a emissdo da
CPR, autorizando novos mecanismos de captagdo de recursos como os fundos de
investimento, formados com recursos captados no exterior para aquisi¢do destes titulos. As
empresas foram autorizadas a usarem a CPR para aumentar os limites de seus programas de
crédito para exportacdo e liberou os bancos para que destinem parte dos 25 pontos percentuais
dos depositos a vista alocados ao crédito rural para a compra deste titulo. Este titulo, além de
servir como instrumento de captacdo de recursos, tem o papel de servir como hedging de
venda, uma vez que, ao ser emitido, o preco da commodity sob negociacdo é travado,
tornando-se uma protecdo contra movimentos de baixa de precos (MONTOYA; PARRE,
2000). Observa-se que este titulo foi altamente difundido entre os produtores agricolas em
decorréncia da facilidade de sua operacionalizagéo e sua emissao pode acontecer em qualquer
periodo, independente do ciclo agricola.

O Prémio de Escoamento da Producdo (PEP) foi lancado em 1996, enquadrando-se
como uma subvengdo econdmica (subsidio de equalizacdo de precos), concedido pelo
governo e arrematado através de leildo publico, que posteriormente € utilizada pelo
arrematante na aquisicdo de produto dos produtores ou suas cooperativas, pelo valor de
referéncia garantido pelo governo federal e sua transferéncia da regido de producéo para as de
consumo ou para a exportacdo (STEFANELLO, 2005). Tem como objetivo a transferéncia do

produto produzido pelos produtores nas regides geograficas de producdo (origem) para as



33

unidades de consumo (destino) e a0 mesmo tempo, garantir aos produtores o recebimento do
preco minimo, sem a necessidade da aquisi¢éo direta pelo governo.

Ja o Contrato de Opcéo de Venda de Produto Agropecuario (COVPA), criado em
1996, operacionalizado a partir de 1997, caracteriza-se por uma modalidade de seguro de
preco ao produtor, em nivel abaixo do preco minimo garantido pelo governo, para o produto
objeto da opcdo. Sua finalidade aproxima-se do AGF, embora diferindo deste por ter um custo
ao beneficiario e a possibilidade da venda ao governo ser liquida e certa. Observa-se que a
aquisicdo direta pelo preco minimo (AGF) € uma garantia gratuita, mas depende da existéncia
de recursos orcamentarios (STEFANELLO, 2005).

A preocupagdo com a existéncia de recursos do Tesouro Nacional e com a
concentracdo de gastos do governo na época da safra fica clara nos objetivos do instrumento.
Caracteriza-se segundo o do Manual de Opera¢des da CONAB (MOC) (2007) por proteger o
produtor e ou cooperativa contra riscos de queda nos precos; prorrogar 0S COMPromissos
governamentais em face da escassez de recursos do Tesouro Nacional; criar um instrumento
de seguro de precos dos produtos agricolas que néo esteja associado a dispéndios imediatos de
recursos por parte do Tesouro Nacional; melhorar as politicas oficiais de sustentacdo e
regulacdo dos precos agricolas no mercado interno, tornando-se instrumento alternativo a
PGPM e contribuir para acelerar o desenvolvimento dos mercados a termo e de futuros de
commodities agricolas.

Segundo Stefanello (2005), seu lancamento ocorre por decisdo governamental, quando
as condi¢Oes da oferta e demanda de mercado resultam em um preco de mercado ao produtor
abaixo do preco minimo garantido pelo governo, caracterizando a necessidade da sustentacao
do preco recebido pelo produtor, ou ainda quando o governo pretende estimular o plantio de
determinado produto através da fixa¢do de um preco minimo.

Tais alteracbes dos instrumentos da PGPM e do SNCR fomentaram o
desenvolvimento de mecanismos privados de custeio e comercializacdo agricola, levando a

novas alteracdes estruturais da politica agricola brasileira.

2.4 Alterac0es estruturais da politica agricola brasileira

Os trabalhos de Coelho (2001) e Salama (1985) indicam que anteriormente a 1980, o
mercado brasileiro se caracterizava por sua pequena expressao, ja sua politica agricola se
pautava em juros inferiores ao de mercado (fazendo com que ndo houvesse uma centralizacdo

de capital suficiente para a ascensao de outros setores ligados a producéo). A partir de meados
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da década de 1990, observa-se que vinculados aos desequilibrios existentes da propria politica
agricola, com a reducéo dos volumes de recursos puablicos para o crescimento das atividades
de producdo, por pressdes do Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI) e da
utilizacdo da PGPM como fonte de recursos para a manutencdo do financiamento estatal a
agricultura, resultaram na reestruturacdo da politica agricola, marcada pela Securitizacdo e
Pesa. Seus principais vetores foram: os agentes fomentadores do crédito e a estagnacdo do
Produto Interno Bruto (PIB), desta forma verificaram-se o surgimento de novas formas de
financiamento da producao agricola de origem privada.

Ainda segundo os autores, tais formas de financiamento (Cédula de Produto Rural —
CPR, Certificado de Direitos Creditorios do Agronegocio — CDCA, Cédulas de Crédito Rural
— CCR, Contratos de Adiantamento de Cambio — ACC e Contratos de Importacdo de Insumos
— FINIMP), possuem um custo extremamente elevado, vindo a reduzir a rentabilidade do
negdcio agricola e ainda criando vinculos de dependéncia do agricultor ao agente de fomento.

Dentre estas formas de financiamento destacam-se 0s contratos de venda antecipada
da producdo, via emissdo da CPR. O Estado criou diversas facilidades para aumentar o
volume de titulos desta natureza no mercado, como forma de compensar o declinio da oferta
de crédito de natureza estatal.

Rezende (2007) relata que tais contratos de compra e venda antecipada da producéo,
realizados em sua maior parte via emissdo de CPR, vem a determinar adiantamentos de
recursos ao produtor rural, seja na forma de financiamento direto e ou na forma de
fornecimento de insumos agricolas, tanto do negociante quanto do negociado. Tais contratos
vieram abranger a comercializacdo além do crédito de custeio da producdo, principalmente de
insumos (sementes, defensivos e fertilizantes).

Segundo a autora, objetivava-se inicialmente em tais formas de comercializacdo, o
estabelecimento do preco de venda, numa tentativa de reduzir os impactos de oscilacbes de
preco na época de safra. As partes envolvidas na realizacdo dos contratos possuiam objetivos
comuns, a reducdo do risco de oscilagdo do preco e a possibilidade de obtencdo de
financiamentos para sua safra de forma rapida e desburocratizada. Sob a ética econdmica,
observa-se que dois elementos basicos sao transacionados, o risco e o crédito.

Para a formalizacdo destes contratos sdo exigidas garantias reais, ou seja, hipotecas de
titulos de propriedade rural e ainda o penhor total ou parcial da producdo, que podem variar
da ordem de trinta e nove a cinquenta e trés pontos percentuais do volume de producgéo obtida
e ainda endossados por emissfes de CPR, que por sua vez podem ser lastreados pelo Banco

do Brasil e ou demais instituigdes financeiras (REZENDE, 2007).
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Ao comercializar antecipadamente parte de sua producdo para a industria ou para o
agente exportador, o agricultor cria condi¢fes de levantar recursos financeiros junto ao
préprio comprador diretamente, no sistema bancario ou ainda com fornecedores de insumos.
Com tal operacéo, o produtor pode vir a reduzir as oscilagcdes de preco, podendo garantir parte
de sua margem de lucro, teoricamente transferindo ao mercado parte dos riscos inerentes ao
negécio (JANK, 2004 apud REZENDE, 2007, p. 9).

Apresentadas as principais alteracdes estruturais da politica agricola brasileira, no
proximo capitulo serdo discutidos os principais instrumentos sugeridos pelo Estado e

iniciativa privada para o reescalonamento das dividas oriundas do setor agricola.



3 INSTRUMENTOS DE REESCALONAMENTO DE DEBITO

Constatadas as alteracfes estruturais da PGPM, vinculadas a ascensdo destes novos
instrumentos de custeio e comercializacdo (CPR e COVPA), no periodo de 2002 a 2004, o
setor agricola da sinais de crescimento e recuperacdo. Tais indicativos se verificam
principalmente no volume de recursos préprios aplicados pelo agricultor para o custeio de
safra. Conforme resultados de pesquisa de Resende (2007), na cultura de soja no estado de
Goiés, no ano agricola de 2003/04, 59% dos agricultores utilizaram o financiamento por
cédula rural*, 53% foram amparados por recursos proprios, cerca de 39% foram financiados
com recursos dos titulos de CPR, 20% se valeram de contratos de troca insumo-produto,
outros 12% utilizaram outros programas de crédito e 8% vieram a utilizar contratos de
adiantamento de recursos, mais popularmente conhecidos como contratos de soja verde.

Apesar da recuperagdo aparente do setor e da presenca do autofinanciamento da
atividade, particularmente neste ano agricola de 2004 ocorre o surgimento da ferrugem
asiatica® que em conjunto com problemas de estiagem prolongada em algumas regides,
ocasionaram a quebra da producéo agricola. Diante deste entrave e segundo dados de pesquisa
de Rezende (2007), no ano subsequente, ou seja, safra 2004/05, ao serem questionados se 0
valor recebido foi suficiente para a liquidacdo de seus custos de producdo, 71% dos
agricultores entrevistados no estado de Goias afirmaram que ndo. Tal quebra na
produtividade, vinculados a movimentos do proprio setor, dado a incapacidade do mesmo de
cumprir com suas obrigacdes financeiras, leva o Estado executar um constante
reescalonamento dos contratos de financiamento do setor agricola. Segundo BACEN (2008),
por meio das resoluces do Conselho Monetério Nacional, n® 3.287 e n° 3.335, é concedido a
prorrogacdo do vencimento de contratos da safra 2003/2004.

De acordo com o Gonzéalez (2007), em abril de 2006, através das resolugdes n° 3.363 e
n® 3.376, 0 BACEN, autoriza a prorrogacdo automatica dos contratos de custeios referentes a
safra 2005/2006, sendo que o valor total prorrogado varia em funcdo da regido e produto,
além da prorrogacdo das operacfes investimento, oriundas de recursos de do BNDES e
Fundos Constitucionais do Centro Oeste, Norte e Nordeste (FCO, FNO, FNE).

Ja em junho de 2006 através da resolucdo n° 497, o Conselho Deliberativo do Fundo

*Entende-se por cédula rural, uma promessa de pagamento garantida por penhor da producdo e ou hipoteca,
oriunda de recursos oficiais do SNCR, equalizavel ou ndo pelo Tesouro Nacional.

*Doenca causada pelo fungo Phakopsora pachyrhizi, sendo uma das doengas mais agressivas que vem a incidir
na cultura de soja, relatam-se danos da ordem de dez a noventa pontos percentuais nos indices de perdas das
lavouras (SINCLAIR; HARTMAN, apud GODOY, 2005, p. 33).
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de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) aprova a criacao programa de crédito especial FAT —
Giro Rural, que passa a ser operado por instituigdes financeiras federais, constituidas pelo
Banco do Brasil e BNDES. Seu objetivo € a concessdo de novos financiamentos mediante
aquisicdo de Cédulas de Produto Rural Financeira (CPRF), Certificado de Direitos Creditorios
do Agronegocio (CDCA) e ainda refinanciamento de outros titulos representativos de débitos
de produtores rurais ou suas cooperativas perante fornecedores de insumos e servigos nas
safras 2004/2005 e 2005/2006.

Dada auséncia de instrumentos para a operacionalizacdo deste programa de crédito, o
Codefat (2006), através de sua resolucdo n° 521, reestrutura o programa de crédito especial
FAT — Giro Rural, revogando a resolugdo anterior. Concomitantemente o BNDES cria um
programa de refinanciamento do setor, denominado Programa de Refinanciamento de
Insumos Agricolas (Proinsa).

De acordo com o BNDES (2008) e Codefat (2006) ambos os programas sao operados
pelas instituicbes financeiras credenciadas, bancos de capitais publicos e privados, em trés
modalidades, aquisicdo de titulos, produtores rurais e fornecedores. A aquisi¢do de titulos tem
0 objetivo de financiar a aquisicdo de CPR e de Certificado de Direitos Creditorios do
Agronegécio (CDCA) emitidos por fornecedor e lastreados, bem como refinanciar outros
titulos representativos de débitos de produtores ou suas cooperativas, perante fornecedores de
Insumos/servicos, nas safras 2004/2005 e 2005/2006.

Em sua modalidade produtores rurais, objetiva-se financiar produtores rurais ou suas
cooperativas, para cumprimento de obrigacdes relativas as safras 2004/2005 e 2005/2006,
inclusive parcelas vencidas em 2005 e vencidas ou vincendas em 2006, podendo ser:
operacdes de custeio e ou comercializacdo assumidas junto a instituicdes financeiras,
mediante CPR, Cédulas de Crédito Rural (CCR), Contratos de Adiantamento de Cambio
(ACC) e Contratos de Importacdo de Insumos (Finimp), ou outros contratos previstos no
Manual de Crédito Rural (MCR) e parcelas vencidas em 2005 e vincendas em 2006, no
ambito do Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agropecuaria (Recoop).

Ja na modalidade fornecedores, tem-se como premissa a concessdo de crédito a
fornecedores de insumos e servicos, inclusive a cooperativas agropecudrias, relativos ao
custeio das safras 2003/2004, 2004/2005 e 2005/2006, e a fornecedores de maquinas, tratores
e equipamentos agricolas, para refinanciamento de titulos e contratos representativos de
débitos de produtores rurais ou de suas cooperativas.

Baseado nestas constatacOes foi necessario por parte do Estado, a investigagcdo do

volume de operacdes oriundas do SNCR, que induziram a uma nova rodada de negociagoes.
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3.1 Levantamento das principais operacdes do SNCR reescalonadas

Conforme enunciado, esta situacdo de acimulo de compromissos leva em margo de
2008 o Ministério da Fazenda e a Secretaria de Politica Econémica a apresentarem um
levantamento das operacGes de crédito rural. Tal literatura se fundamenta nas operagdes “em
ser” (ativas), mais especificamente, aquelas amparadas pelos agentes financeiros e ainda ndo
classificadas em prejuizo. Tais operacGes foram contratadas até 30 de junho de 2006. Este
apanhado das operagdes rurais tem como objetivo a elaboracdo de propostas para o
saneamento do setor agricola.

Este levantamento revelou que as operagdes renegociadas nos anos de 1980 e 1990, a
“Securitizagdo e 0 Pesa”, somam o volume de 27,6 bilhdes de reais, perfazendo um volume
aproximado de 47 mil contratos inadimplidos, alcancando a cifra orcada em 6,3 bilhdes de
reais vencidos (Figura 4). Este apanhado verificou que o saldo vincendo das operagOes
inadimplentes é formado principalmente pela estimativa de juros futuros advindos de
operagdes de “Pesa”, cujo principal encontra-se lastreados por titulos publicos (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2008).

Prejuizo; 4%

Inadimplente;
27%

Adimplente;
69%

Figura 4 — Operacdes de Crédito Rural, Securitizagdo e Pesa.
Fonte: Ministério da Fazenda, 2008.

Os dados demonstram que cerca de 27% destas operagdes encontram-se
inadimplentes, tal fato leva o Ministério da Fazenda (2008) a recomendar para tais operacdes
que sejam simplificados mecanismos de recuperacdo crediticia, tornado os indices de

adimpléncia proximos ao ideal. Tal atitude é elucidada uma vez que tais contratos ndo
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possuem vinculo com o sistema financeiro nacional. Estas operacBes passaram a ser
lastreados pela Unido por forga da Lei 9.138, sendo repactuada pela Lei 10.437 e Lei 11.326.

No tocante as operacOes de custeios agricolas prorrogados (safras de 2003/04,
2004/05 e 2005/06), cuja origem de recursos vem a ser o Fat - Giro Rural ou aqueles de
origem tradicional, seus débitos no ano de 2008 chegam proximos 10,5 bilhdes de reais,
envolvendo cerca de 215 mil contratos distribuidos em todo Brasil, destacando-se que 9%
encontravam-se inadimplentes (Figura 5).

Com relacéo aos prazos de amortizacOes, eles podem variar segundo esta estimativa,
desde o0 ano de 2008 ao ano de 2012. O volume de operacdes classificadas em prejuizo deste
programa fica proximo a 165 contratos (MINISTERIO DA FAZENDA, 2008). Tal fato
deve-se a solicitagdes formais de prorrogacdes feitas por produtores nos anos agricolas
citados, 0 que manteve estas operacfes em adimpléncia.

Estimou-se que 91 % dos contratos encontram-se adimplentes, levando o governo a
sinalizar uma provavel reducdo da taxa média de juros praticados nos referidos contratos a

niveis inferiores, ja que sua taxa poderia variar de 8,75 a 21 %, ao ano.

Inadimplente;
9%

Adimplente;
91%

Figura 5 — Operacgdes de Crédito Rural. Custeios Prorrogados.
Fonte: Ministério da Fazenda, 2008.

Os programas de investimentos agropecudrios lastreados pelo BNDES, em especial o
“Moderfrota” e “Finame Agricola Especial”, encontram-se no ano de 2008 ativas, mais
especificamente adimplentes. Seu saldo devedor total é de aproximadamente 17 bilhGes de
reais, desse total subtrair-se cerca de 1,5 bilhdes de reais de parcelas vencidas e ndo pagas no
ano de 2008.

Com relagdo aos os programas de investimentos lastreados com recursos dos Fundos
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Constitucionais (Figura 6), estes possuem um saldo de aplicacdo anual da ordem de 12
bilhdes de reais e segundo levantamento, 46% destes contratos encontram-se inadimplentes.
Tais dados sugerem ao Estado a adocdo de medidas que visem facilitar o retorno a
adimpléncia aos referidos mutuérios (MINISTERIO DA FAZENDA, 2008).

Prejuizo
1%

Inadimplente
46%

Adimplente
53%

Figura 6 — Operagdes de Investimentos Agropecudrios, Fundos Constitucionais.
Fonte: Ministério da Fazenda, 2008.

Um sexto item pesquisado foram as operacgGes rurais inscritas em Divida Ativa da
Unido (DAU). Trata-se de operacOes oriundas das décadas de 1980 e 1990, efetuadas ao
ambito do Prodecer 11, que alcancam a cifra de quase 100 % de inadimpléncia, adicionando-se
operagOes renegociadas junto a “Securitizagdo | e 11” e juros vencidos de operagdes de “Pesa”,
ndo honrados. Estas operagdes totalizam um volume de trinta e hum mil e oitenta e trés
contratos, cujo saldo total aproximado é da ordem de sete bilhdes de reais (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2008).

Resumidamente, a soma do saldo devedor de todas as operacdes do SNCR perfazia em
31 de agosto 2007, o montante aproximado de 74 bilhdes de reais. Vale ainda salientar que tais
valores incluiram parcelas oriundas do ano de 2007 que j& deveriam ter sido parcialmente ou
integramente quitados junto aos agentes crediticios (MINISTERIO DA FAZENDA, 2008).

Os dados do Ministério da Fazenda revelaram que cerca de 36% do total de operagdes
de crédito rural se encontrava inadimplentes (Figura 7). Verificada esta situacdo de acimulos
de compromissos do setor, 0 governo edita em 28 de maio de 2008 a Medida Provisoria 432,
esta MP foi convertida em Lei 11.775, em 17 de setembro do referido ano, e tem como

diretriz a alteracdo de tal realidade.
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. Prejuizo
Inadimplente 0%

36%

Adimplente
64%

Figura 7 — Total de Operagdes de Crédito Rural, contratadas até 30/06/2006.
Fonte: Ministério da Fazenda, 2008.

Esbocadas algumas das alteracfes estruturais da politica agricola e o levantamento de
algumas operacdes oriundas do SNCR reescalonadas, se faz necessaria uma analise e
interpretacdo da Lei 11.775. Esta lei vem a instituir algumas medidas propostas pelo Estado

para o reescalonamento dos débitos e retorno a condicdo de adimpléncia de alguns mutuarios.

3.2 Andlise e interpretacdo da Lei 11.775

Em seu enunciado, a Lei 11.775 (2008) vem a instituir medidas de estimulo a
liquidacdo ou regularizacdo de dividas, mais especificamente, aqueles contratos originarios
de crédito rural e de crédito fundiério.

Para possibilitar sua operacionalizagdo, o Banco Central do Brasil (BACEN) em
conjunto com o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e Codefat, emitem uma sequéncia de
resolucbes que estabelecem prazos e disposicdes para a efetivacdo dos artigos contidos na
referida lei. Através destas resolucBes ocorre uma sequéncia de reescalonamentos dos
programas de crédito do SNCR.

Segundo a Confederacdo de Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA, 2008), foi
necessario para a edi¢do da Lei 11.775, um ano e meio de discuss@es sobre a renegociagéo e
saldos devedores de operacdes de crédito rural. Esta lei contemplou dezoito programas que
sdo: “Securitizagdo I e II”, “Programa de Saneamento de Ativos” (Pesa), “Programa de
Recuperagdo de Cooperativas Agropecudrias” (Recoop), “Fundo de Defesa da Economia

Cafeeira” (Funcafé), “Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana”, “Finame
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Agricola Especial”, “Programa de Modernizacdo da Frota Agricola” (Moderfrota),
“Programa de Desenvolvimento do Cooperativismo” (Prodecoop), “Programas de
Investimentos Rurais” do BNDES, “Fundos Constitucionais de Financiamento”, “Fat-Giro
Rural”, “Fat Integrar”, “Fundos de Terras”, “Custeios Agropecuarios Prorrogados”,
“Pronaf”, “Programa Especial de Crédito Para a Reforma Agréaria” (Procera) e operacdes de
crédito rural inscritas em Divida Ativa da Unido (DAU).

A “Securitizagdo I” abrange as operagdes renegociadas ao ambito da Lei 9.138, onde
foram renegociadas dividas até o saldo devedor maximo de 200 mil reais, admitindo-se valor
superior quando o mutuario viesse a optar pela inclusdo do diferencial da remissdo dos
contratos agricolas oriundos do “Plano Collor” e sua amortizagdo se processaria em sete ou
dez anos.

Com relagdo a “Securitizagdo II”, sua abrangéncia também esta correlacionada a Lei
9.138, e no ano de 2002 houve uma repactuacdo, alongando os prazos sob o aparo da Lei
11.322, com alteragdo dos prazos de amortizacdo até 2025. Retornando a “Securitizagdo 17, a
Lei 11.775, em seu artigo primeiro, autoriza para operacGes adimplidas a concessdo de
descontos e a possibilidade de liquidacdo para as referidas operacdes tanto nos anos de 2008,
quanto em 2009 e 2010. Para efeito de calculos do saldo devedor destas operacGes, deverdo
ser considerados seus saldos no dia 31de agosto de 2008 ou 1° de janeiro de 2009 e 2010
(CNA, 2008).

Conforme Lei 11.775 (2008), tais descontos sdo inversamente proporcionais aos
valores das operac@es. O seu saldo devedor devera ser apurado, conforme dispositivos legais,
descritos em consonancia aos descontos previstos na Tabela 1. Para apuracdo deste saldo,
deve-se obedecer a seguinte ordem: aplicacdo do bonus de adimplemento do contrato, sobre
o0 saldo devedor da operagdo, posteriormente, a conceder o desconto percentual adicional
sobre o valor apurado e em seguida, deve-se subtrair o desconto fixo sobre o valor apurado
de toda a operacdo (Tabela 1).

Observando a Tabela 1, verifica-se que as maiores taxas de descontos estdo em
operacgdes que variam de até 15 a 50 mil reais. Este fato se deve ao alto custo de manutencéo
das referidas operagdes. Vale ressaltar que as mesmas séo lastreadas pelo Estado e ndo pelo
sistema financeiro nacional, conforme a Lei 9.138, repactuada pela Lei 10.437 e Lei 11.326.

Um segundo ponto a ser destacado dentro da lei 11.775 (2008) é a possibilidade de
manutencdo dos prazos contratuais pré-acordados junto a “Securitizagdo II”. Retirando-se 0s
indexadores contratuais vinculados a PGPM, mantendo-se a taxa de juros contratual de 3 %

ao ano.
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O artigo segundo desta lei trata das operagdes de “Securitizagao I e II” inadimplidas e
ainda ndo inscritas em DAU. Ela prevé a apuracdo do saldo devedor, aplicando indexadores
contratuais vinculados a PGPM, vigentes em sua data de remissdo, acumulados a variacéo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acrescidos de juros de 6 % ao ano,
cumulados a correcdo contratual estipulada, entre a data de cada vencimento contratual e a
data da liquidacdo ou renegociagcdo. Ficando garantida a possibilidade de remissédo da

operacdo conforme moldes apresentados em seu artigo primeiro e descritos na Tabela 1.

Tabela 1 — Securitizacdo: descontos para liquidacdo da operacdo em 2008, 2009 ou 2010.

Saldo (R$ mil) Desconto percentual a ser concedido Desconto fixo (R$)
2008 2009 2010 ¢

Até 15 45 40 35 0,00

Acima de 15 até 50 30 25 20 1.575,00

Acima de 50 até 100 25 20 15 3.325,00

Acima de 100 até 200 20 15 10 7.200,00

Acima de 200 15 10 5 15.325,00

Fonte: BRASIL (2008), Lei 11.775.

Para realizacdo deste reescalonamento segundo a CNA (2008), fica preconizado que
na data da renegociacdo serd exigido uma amortizagdo minima de 2 % do saldo devedor
apurado da operacdo, ja seu saldo remanescente devera ser escalonado em parcelas anuais,
com vencimento inicial em 31 de outubro de 2009 e final para 31 de outubro de 2025,
passando entdo a vigorar contratualmente a taxa efetiva de juros de 3 % ao ano.

Com relagdo aos débitos ligados ao “Pesa”, em seu terceiro artigo, a Lei 11.775
(2008) abre a possibilidade da adocdo de medidas para a liquidagéo e ou regularizagéo. Para
liquidacdo, a apuracdo saldo devedor se dara de acordo com o valor de parcelas de juros
vencidas, em condicdes de normalidade, excluidos a incidéncia dos bdnus contratuais
fixados. Para a renegociacdo, a lei faculta a possibilidade de contratagdo de uma nova
operacao de crédito rural, desde que amortizado 5 % do saldo devedor, sendo permitida a
utilizacdo de recursos dos Fundos Constitucionais (FCO; FNE; FNO) e ainda o0s recursos
obrigatorios do SNCR.

Ja operagdes de “Securitizagdo I e Il e Pesa”, a resolugdo 3.572 do CMN (2008),
fixou até o dia 30 de setembro de 2008 para que os mutuarios manifestassem interesse para
renegociacdo de seus débitos e até 30 de dezembro de 2008, para a liquidacdo da operacgdo e

ou amortizagdo minima prevista na legislacdo. Mesmo com tais prazos pactuados em 13 de



44

novembro de 2008 o CMN atraves de sua resolucdo 3.636 prorroga automaticamente este
prazo de repactuacédo até 30 de dezembro de 2008.

As operacOes inscritas em DAU, ou seja, aquelas renegociadas ao ambito da
“Securitizacao I e II” e “Pesa”, Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana,
“Prodecer I1” e “Funcafé”, cujos mutuarios vieram a ndo honrar seus compromissos nos
prazos pre-pactuados, a Lei 11.775 prevé a concessdo de descontos, para sua liquidacéo até o
dia 30 de dezembro de 2009, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Operacges de Crédito Rural inscritas na Divida Ativa da Unido: descontos para
liquidacdo da operacdo em 2008.

Saldo (R$ mil) Desconto percentual a ser concedido Desconto fixo (R$)
Até 10 70 0,00
Acima de 10 até 50 58 1 200,00
Acima de 50 até 100 48 6 200,00
Acima de 100 até 200 41 13 200,00
Acima de 200 38 19.200,00

Fonte: BRASIL (2008), Lei 11.775.

Conforme dados observa-se que a maior faixa de descontos concentra nos valores cuja
amplitude esta entre 10 e 50 mil reais destas operacdes, hovamente este fato é explicado em
funcdo do elevado custo de manutencdo, descrito anteriormente. Aqueles mutuarios que
optarem pela regularizacdo de seus débitos via parcelamento, a Lei 11.775 (2008), estabelece
um prazo de dez anos, com amortizacGes em parcelas semestrais ou anuais, com a concessao
de descontos das parcelas de dividas pagas até a data do vencimento renegociado conforme
Tabela 3.

Tabela 3 — Operagdes de Crédito Rural inscritas na Divida Ativa da Unido: descontos em caso
de renegociacédo

Saldo (R$ mil) Desconto percentual a ser concedido Desconto fixo (R$)
Até 10 65 0,00
Acima de 10 até 50 53 1 200,00
Acima de 50 até 100 43 6 200,00
Acima de 100 até 200 36 13 200,00
Acima de 200 33 19.200,00

Fonte: BRASIL (2008), Lei 11.775.
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Conforme citado, observa-se que a maior faixa de descontos estd localizada no
universo contratual de valores entre 10 a 50 mil reais. Enfatiza-se que o momento da
formalizacdo desta renegociacdo € necessario, 0 pagamento de sua primeira parcela e ou a
quitacdo integral do débito.

Para a implantacdo dos dispositivos previstos e na Lei 11.775 (2008) e no MCR, é
necessario o estabelecimento de prazos e disposi¢des, que sdo emitidas pelos 6rgdos tutores
destas politicas, com destaque ao CMN.

Outra linha de crédito em evidéncia é o investimento agropecuario, que € lastreado
com recursos do BNDES. Segundo a CNA (2008), o Finame Agricola Especial se caracteriza
por financiamentos para a aquisicdo de méaquinas e equipamentos novos de fabricacdo
nacional, destinados ao setor agropecuario. O programa “Moderfrota” objetiva a aquisicdo de
tratores agricolas, implementos associados e colheitadeiras. A fonte de recursos € amparada
pelo BNDES.

Para tal renegociacdo, em seu décimo artigo a Lei 11.775, prevé a reducdo das
combinacges de taxas anuais de juros contratadas, remunerando-se tais contratos por Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) acrescida a uma taxa fixa de juros de 4 % ao ano.

O Programa Finame Agricola Especial, passa a ser indexado com a taxa nominal de
juros ao ano de 3,25 % acrescidos da TJLP. Ressalta-se que para ambos 0s programas,
deveram ser respeitados os limites de taxa de juros originalmente pactuados.

De acordo com a CNA (2008), esta renegociacdo fica a critério do agente financiador,

baseado nas prerrogativas do Manual de Crédito Rural 2.6.9 que remete:

Independentemente de consulta ao Banco Central do Brasil, € devida a prorrogacéo
da divida, aos mesmos encargos financeiros antes pactuados no instrumento de
crédito, desde que se comprove incapacidade de pagamento do mutuério, em
consequéncia de:

a) dificuldade de comercializagdo dos produtos;

b) frustracdo de safras, por fatores adversos;

c) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das explora¢es (MCR
2.6.9, 2008, p. 33).

Fica ainda estabelecido segundo a resolucdo do CMN 3.575 (2008), o prazo de ate 30
de setembro de 2008 para que os mutuarios manifestem interesse na substituicdo destas taxas
de juros. A resolucéo estabelece ainda um pagamento minimo de 40 % da parcela vincenda no
ano de 2008 e a atualizacdo do saldo devedor da operacdo até a data da renegociacao,
acrescidas de até mais trés prestacdes ao cronograma atual da operagéo.

Aquele produtor rural localizado na regido Centro Oeste que eventualmente néo
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possuir condi¢cBes de honrar seus compromissos oriundos destes programas podera fazé-lo
através da contratagdo de um novo financiamento (CNA, 2008). Neste contexto a resolucao
do CMN 3.639 (2008), cria um programa especial de crédito para efetivacdo do pagamento de
até 40% das prestacdes destes programas venciveis em 2008. O volume de recursos
destinados para esta modalidade de financiamento é da ordem de 500 milhGes de reais e seu
prazo de financiamento é de até trés anos. Seus encargos financeiros ficam vinculados as
taxas praticadas em seu contrato original, sendo acrescidos de 0,25% ao ano. A resolucédo
ainda prevé que para o programa Finame Agricola Especial, a taxa de juros a ser praticada
para este programa especial de crédito sera de 10,25% ao ano.

Através da resolucdo do CMN 3.666 (2008) e 3.702 (2009), o governo altera a
resolucdo do CMN 3.575, autorizando a possibilidade de formalizacdo da referida operacéo
até o dia 15 de maio de 2009, para empreendimentos localizados na regido Centro-Oeste.

Resumidamente, para os produtores rurais beneficiarios de tal reescalonamento foi
concedida a possibilidade de renegociaces de seus débitos oriundos de programas geridos
pelo BNDES, com a reducdo da taxa média de juros praticados pelos contratos originais e a
adicdo de mais trés anos no cronograma de amortizacdo destes e a possibilidade de
contratacdo de uma nova operacao para 0 pagamento das parcelas venciveis ao ano de 2008.

Com relacdo as operagdes de custeios agricolas prorrogados das safras 2003/2004,
2004/2005 e 2005/2006, lastreadas por recursos obrigatorios do crédito rural e ou da
poupanca rural, a lei 11.775 define que as instituicdes financeiras poderdo reduzir as taxas de
juros pactuadas em seus contratos a partir de 1° de julho de 2008. No caso de recursos
controlados, a remuneragdo contratual passa de 8,75% para 6,75% ao ano. Para aquelas
operacdes lastreadas com recursos da poupanca rural e contratadas ao abrigo de juros livres,
passam a ser remuneradas com taxas de juros de 10,5% ao ano.

Novamente por pressdes do setor e dada indisponibilidade financeira, 0 CMN edita a
resolucdo 3.702 (2009), que concedeu o prazo adicional até 31 de marco de 2009 para a
formalizacdo destas operacdes de custeios prorrogados. Com destaque para aqueles mutuarios
gue tenham solicitado formalmente as instituicdes de financiamento a renegociacdo de seus
contratos até o dia 12 de dezembro de 2008. Outro ponto foi a resolu¢cdo do CMN 3.597
(2008) que alterou o dispositivo anterior (resolugcdo 3576, 2008), ampliando em mais quatro
anos o prazo para amortizacéo dos custeios prorrogados.

Em analogia aos programas e operagfes supracitadas, o estudo deu énfase a um sexto
item, o programa de crédito FAT- Giro Rural. Em seu décimo terceiro artigo, a Lei 11.775

(2008), autoriza a concessdo de bonus de adimpléncia nas taxas nominais de juros das
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operacdes contratadas, da ordem de 8,75% ao ano. Este bonus foi estabelecido pela resolucéo
CNM 3.576 (2008), que em seu artigo quarto, amplia em até dois anos o vencimento final
destas operacoes.

Semelhante aos programas e operacdes ja comentados, é necessaria, uma abordagem
sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento. Estes foram criados pela Lei 7.827
(1989), que tém como por objetivo dar auxilio no desenvolvimento econdmico e social das
regidbes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Sua execucdo se dd mediante programas de
financiamento aos setores produtivos.

S&o beneficiarios destes fundos, os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecudario, mineral, industrial e agroindustrial. S&o passiveis de financiamento os
empreendimentos de infraestrutura econdémica. A origem dos recursos para aplicacdo se da
através da arrecadacdo de 3% do imposto de renda e ainda do imposto sobre produtos
industrializados (IP1) recolhidos pelo Estado. Sua gestdo se da por seus Conselhos
Deliberativos.

Tais fundos constitucionais sdo origem de algumas fontes de recursos vinculados a
operacOes de custeio e ou investimentos agropecuarios, segundo a CNA (2008) em
consonancia a Lei 11.775 (2008), seus artigos vigésimo nono, trigésimo e quadragésimo
quinto, abrangem tais operacGes que porventura foram contratadas e ou renegociadas no
periodo de 1° de dezembro de 1998 a 31 de dezembro de 2007.

No caso de opera¢des inadimplentes em 30 de abril de 2008, a legislacdo prevé que o
saldo devedor vencido deve ser ajustado, com a retirada dos encargos de inadimplemento até
a data do respectivo vencimento, apds, adiciona-se aos encargos mais 2% ao ano, pro rata die,
a partir da data de vencimento contratual de cada parcela. E exigida a amortizacio minima de
2%, do saldo devedor ajustado na data da renegociacdo. Com relagdo ao valor prorrogado,
este podera ser acrescido de até quatro anos para seu reescalonamento, respeitando o limite
um ano suplementar para cada parcela vencida e ndo paga (BRASIL, 2008).

Ja para as operacGes adimplentes, a Lei 11.775 (2008) em artigo trigésimo autoriza
nos casos de auséncia de capacidade de pagamento, a renegociacdo de operagOes de
investimentos agropecuarios lastreados pelos respectivos fundos, com situacdo de
adimpléncia em 30 de abril de 2008 e que possam ter sido contratadas ou renegociadas até 31
de dezembro de 2007. A lei discorre que serd exigida a amortizagdo minima de 40 % da
parcela referente ao ano de 2008, sendo seu saldo devedor atualizado e consolidado na data da

renegociacao acrescidos de mais trés anos.



48

Para o estabelecimento de prazos e disposi¢des dos artigos citados, 0 CMN emite a
resolucéo 3.573 e 3.636 (2008), estabeleceu o prazo de até 12 de dezembro de 2008 para 0s
mutuarios manifestem interesse na adesdo ao processo e renegociacdo. Ainda segundo a
resolucdo do CMN 3.573 (2008), ficam os agentes financeiros autorizados a formalizarem as
renegociacdes oriundas destes fundos até 31 de marco de 2009.

Com relacdo a taxa de juros praticada, a lei 11.775 (2008) e a propria CNA (2008),
acorddo na necessidade de substituicdo de alguns encargos financeiros destes fundos, tanto
para operacdes de origens rurais e empresariais contratadas, ainda nédo liquidadas. Operacdes
contratadas no periodo de 14 de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de 2006 com encargos pos-
fixados, foram reduzidos da seguinte forma: miniprodutores, suas cooperativas e associagoes,
taxa de juros de 6%; pequenos e médios produtores, sua taxa de remuneracdo passa a ser de
8,75% e com relacdo aos grandes produtores, sua taxa de juros passa a ser corrigida a 10%,
ambos capitalizados anualmente.

No periodo subsequente, de janeiro a 31 de dezembro de 2007, tais empréstimos
passam a ser corrigidos por uma nova taxa de juros com indexacdo anual, no caso de mini
produtores, a taxa de remuneracdo passa ao patamar de 5%, no caso de pequenos e médios, a
remuneracdo do saldo devedor reclina um 1% em relacdo ao ano anterior, j& os grandes
produtores s&o taxados a 9% ao ano (CNA, 2008).

A partir de janeiro de 2008, ocorrem algumas redugdes das taxas de juros anuais
praticadas por estes contratos. Para os produtores classificados como mini ndo ocorreu
alteracdo, ja para os produtores pequenos e médios a reducdo foi da ordem de um 1% e ja os
grandes a reducéo foi de 0,5% (BRASIL, 2008).



4 O PROCESSO DE ENDIVIDAMENTO RURAL EM RIO VERDE

Conforme descritos, sdo inumeros os gargalos do SNCR e da PGPM e sua
reformulacdo inicia-se no ano de 1994, com a criacdo de novos instrumentos vinculados aos
créditos de investimentos, custeio e comercializagéo.

As novas formas de custeio da produgédo, com destaque a CPR, levaram a recuperacgao
e crescimento do setor no periodo de 2002 a 2004, mas conforme descrito, estes possuiam
elevado custo financeiro, vinculados a problemas de doencas e de estiagem observados nos
anos de 2003/04, 2004/05 e 2005/06, conduzido a um acréscimo no endividamento rural.

Desta forma, para que se consiga uma observacdo de alguns dos itens citados no
corpo deste trabalho, elegeu-se o municipio de Rio Verde — GO, devido a sua expressiva
producdo de grdos. De acordo com os dados da Secretaria de Agricultura do Estado de Goias
(SEAGRO, 2007), o municipio de Rio Verde, ocupa a segunda posi¢cdo no ranking de
producdo de grdos no estado, podendo-se observar a presenca de seu cluster® agroindustrial,
que se formou a partir de seus arranjos produtivos locais.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), o
municipio possui uma area o total de 838.800 hectares, sendo que a &rea ocupada em
estabelecimentos agropecuérios é da ordem de 513.243 hectares, divididos em 2.166
estabelecimentos. Em lavouras temporéarias 0 municipio ocupa uma area de 274.398 hectares,
com um total de 1.055 estabelecimentos, ja as pastagens naturais ocupam uma area total de
141.289 hectares. No anexo A (roteiro para entrevista) deste projeto, poderao ser encontrados
dados coletados junto ao escritdrio local do IBGE, referentes a area plantada no ano agricola
2006/2007 e 2007/2008, seus rendimentos médios por hectare e producdo das principais
culturas em lavouras temporarias cultivadas no municipio estudo.

Para a investigacdo do processo de endividamento, foi necessario o estudo de
algumas caracteristicas socioecondmicas do municipio de Rio Verde, conforme descritos no

préximo item.

®Segundo a revista Exame (2004), citado por Santana (2005), a denominagao cluster, grupo ou segmento, em
inglés, foi inicialmente empregado na informatica, com o intuito de designar o compartilhamento de recursos
entre maquinas. De uma forma mais superficial, esse conceito passou a ser aplicado aos negocios, vindo a
nomear uma concentragdo de pequenas e médias empresas em torno de uma maior formando assim um
complexo de forma que se possibilite a obteng&o obter vantagens competitivas.



50

4.1 Caracteristicas socioecondmicas dos produtores rurais de Rio Verde

Para alcancar os objetivos propostos nesta dissertacdo, foi necessaria a observacéo e
identificacdo de algumas caracteristicas socioeconémicas do municipio. Procurou-se
identificar aquelas que poderiam influenciar a opg¢do dos produtores rurais pelas diferentes
formas de financiamento de sua atividade e como isso pode afetar a sua capacidade de
cumprir com suas obrigacGes financeiras. As varidveis observadas foram as seguintes:
tamanho da unidade de producdo, tipo de vinculo do produtor com a unidade explorada,
tempo de exercicio da atividade agricola, tipo de sistema de plantio utilizado em sua
propriedade (direto ou convencional) e a adocdo de assisténcia técnica.

O primeiro procedimento foi a aplicacdo dos critérios de classificacdo dos
estabelecimentos rurais utilizados pelo INCRA ao universo de 90 produtores pesquisados.
Este 6rgdo estabelece as diretrizes para fixacdo do Mddulo Fiscal de cada municipio no
Brasil. Considera-se como imével rural “o prédio rastico de area continua qualquer que seja
a sua localizacéo, que se destine ou possa destinar a exploracao agricola, pecuaria, extrativa
vegetal, florestal ou agroindustrial” (INCRA, 2002). Segundo esta instrugdo normativa
considera-se pequena propriedade rural o imdvel rural de area compreendida entre um e
quatro mddulos fiscais; imediatamente a média propriedade rural deve possuir area entre
quatro e quinze modulos fiscais ja a grande propriedade rural possui area superior a quinze
maodulos fiscais (INCRA, 2008).

Segundo Almeida e Oliveira Jr. (2003), o médulo fiscal foi instituido pela Lei n°
6.746 de 1979, vindo a estabelecer os parametros para os calculos do nimero de mddulos
fiscais. Segundo os autores "o nimero de modulos fiscais de um imdével rural sera obtido
dividindo-se sua area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio”. Tal dispositivo foi
regulamentado pelo Decreto 84.685 do ano de 1980. Segundo a Instrucdo especial do
INCRA n° 20, o médulo fiscal estabelecido para 0 municio de Rio Verde - GO ¢ de trinta
hectares, consequentemente, a pequena propriedade no Municipio estudo é aquela com éarea
igual ou inferior a cento e vinte hectares, ja a média é classificada entre cento e vinte e
quatrocentos e cinquenta hectares e por analogia, sdo consideradas grandes propriedades
aquelas com area superior a 450 ha.

Verificou-se que 46,7% dos empreendimentos sdo grandes propriedades agricolas,
34,4% médias e 18% pequenas, todos localizados no municipio de Rio Verde - GO. Enfatiza-
se que tal estratificacdo foi feita apos a coleta de dados, visando garantir aos pesquisados

sigilo e aleatoriedade.
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Observando-se dados da Tabela 4, verifica-se que a categoria de arrendatario’ esta
presente de forma significativa em todos os estratos de produtores, sendo que a combinagéo
das categorias de proprietarios/arrendatarios € mais significativa nos estratos de grandes e

médios.

Tabela 4 — Distribuicdo dos Produtores Rurais Pesquisados de acordo com tipo de vinculo
com a unidade explorada (em %).

Critérios de classificacédo (%) Grandes Médios Pequenos
Proprietarios 45,23 29,03 58,84
Proprietarios/Arrendatérios 30,95 12,90 5,88
Arrendatérios 23,82 54,84 35,28
Responsavel 0,00 3,23 0,00
Area média dos empreendimentos (ha) 1501,42 278,37 77,92

Fonte: Dados de Pesquisa.

Entre os grandes produtores, 54,7% se declararam nas categorias de arrendatarios e
proprietério/arrendatéario entre os médios a soma destas categorias perfaz 66,7%. Este dado é
importante uma vez que o arrendamento onera o custo de condugdo de suas atividades. Além
dos custos diretos, ou seja, aqueles ligados a producdo do bem, se adiciona o pagamento de
arrendamento e salarios, consequentemente, levando a necessidade de maior aporte de
capital, aumentando os vinculos com as estruturas de financiamento tanto publicas quanto
privadas que compde o0 SNCR.

Considerando-se que os grandes produtores para seu funcionamento, possuem maior
necessidade de aporte de capital, consequentemente, estes também absorvem de maneira
mais acelerada recursos advindos destes novos agentes publicos e ou privados de
financiamento vinculados ao SNCR.

Com relacdo aos médios produtores, verifica-se 0 surgimento de uma categoria nao
encontrada nos demais estratos, o responsavel pelo empreendimento agricola, mais
especificamente, seu gestor. Pelo simples fato do aparecimento deste, observou-se durante a
conducdo da pesquisa, a fragilidade destes produtores na gestdo de seus capitais de
exploracdo, o que indubitavelmente contribui para o incremento de vinculos de dependéncia
ao SNCR.

"Como arrendamento, subtende-se o aluguel do imével rural pago por ano agricola.
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Outra constatacdo é a presenca do arrendamento entre medios e pequenos produtores.
Cerca de 55% dos medios e 35% dos pequenos produtores afirmaram utilizar desta forma de
acesso ao principal meio de producdo. A existéncia de areas disponiveis para este fim,
vinculado ao alto preco de terras na regiao, explica esta situacao.

Chama a atengdo que 58,84% dos pequenos empreendimentos agricolas declaram-se
proprietarios, indice superior aos demais extratos pesquisados, e apenas 5,8% se declararam
na categoria proprietario/arrendatario. A pequena capacidade de alavancagem de capital,
vinculado a dificuldade de acesso ao crédito oficial, explica a dificuldade dos pequenos
produtores recorrem ao arrendamento como estratégia de ampliar sua unidade de producéo.
Esta dificuldade se da em decorréncia da auséncia de garantias usuais ao crédito, como
penhor e hipoteca, ou ainda ao desconhecimento sobre 0 mesmo.

Observa-se também a disparidade em relacdo ao tamanho das unidades de exploracao.
Enquanto que a &rea média do estrato de grandes produtores é de 1501,42 hectares, 5,40
vezes maior do que a &rea média do extrato de médios produtores e 19,27 vezes maior do que
a média de areas dos pequenos.

Em relacdo as variaveis “tempo médio de atividade destes produtores”, “tipo de
sistema de plantio” (direto ou convencional) e adocdo ou ndo de assisténcia técnica,
observou-se a seguinte situacdo: N&o ha variacdo significativa entre os trés estratos em
relagcdo ao tempo de permanecia na atividade, sendo que mais de 80% dos produtores estéo
na atividade ha mais de sete anos. Isto significa que em todos os extratos (grandes, médios e
pequenos), hd pouca presenca de produtores rurais iniciantes na atividade. Observa-se
também grande homogeneidade tecnoldgica entre 0s mesmos, caracterizada pela presenca de
assisténcia técnica e adocdo do sistema de plantio direto.

E importante observar que a adocdo da técnica de plantio direto estd estreitamente
vinculada a utilizacdo da assisténcia técnica, ou seja, ndo se consegue a implantacdo do
plantio direto sem assisténcia técnica. Tal tecnologia vem a possibilitar o cultivo sem
“aracdo”, sendo considerado um prolongamento das atividades florestais, matas e pastagens.
Os restos culturais protegem o solo da acdo dos ventos e das enxurradas, incorporando-se sob
a forma de matéria organica, auxilia no processo de controle de erosdo, evitando-se replantio
e perdas de fertilizantes (LANDERS, 1995).

Este pacote tecnoldgico permite ganho de tempo na conducdo da atividade de
producéo, permitindo em regides como a de Rio Verde, o cultivo de duas safras dentro do
mesmo calendario agricola (safra normal e safrinha), otimizando recursos e proporcionando

ganhos em escala. Porém, € necessario enfatizar que no momento em que existe uma melhor
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utilizacdo dos recursos para a producdo (terra e trabalho), podera surgir a necessidade de
maior aporte de capital. Em condicOes adversas, isto pode aprofundar a dependéncia em
relacdo aos agentes de financiamento da producéo agricola, tanto publicos quanto privados.
Sem uma boa gestdo ou sem os devidos instrumentos de mitigacdo de risco, mais
especificamente, aqueles de garantia de renda (seguro agricola, contratos de opgdo etc.),
pode-se alimentar o processo de endividamento do setor.

Para a implantacdo desta técnica, se fez necessario alguns investimentos na atividade,
como preparo e calagem superficial do solo, obtencdo de cobertura (palhada), além de
investimentos em maquinas e implementos agricolas com especificidades para o emprego
desta tecnologia.

Conhecidas algumas caracteristicas dos produtores, faz-se necessario para a
continuidade dos estudos o entendimento das formas de aplicacdo de capital necessarias a
conducdo da atividade, mais especificamente como se deu a concessdo de creditos na
atividade agricola durante o periodo estudo, safras 2003/2004, 2004/2005 e 2005/2006 e seus

desdobramentos.

4.2 Arranjos crediticios utilizados pelos produtores rurais

Para a identificacdo de alguns dos mecanismos que possam alimentar o endividamento
agricola, se faz necesséria a averiguacdo de como se deu a concessdo dos créditos oriundos do
SNCR na atividade. Sucintamente este sistema trabalha com trés linhas de crédito, que
especificamente s&o: o crédito de custeio, investimento e comercializag&o.

Entende-se como crédito de custeio, aquele que vem a fornecer o aporte financeiro
para a implantacdo e conducdo das atividades agricolas e a propria manutencdo familiar,
sendo seu reembolso pactuado na pds-colheita. Os recursos ofertados possuem diferentes
origens, dentre 0os mais comuns as exigibilidades bancarias, os recursos oriundos do Tesouro
Nacional e ou a poupanca rural, ambos os recursos por determinacdo do CMN e do BACEN
podem ou ndo ser subvencionados pelo Estado.

Ja o crédito de investimento se relaciona diretamente a adocdo de aportes
tecnologicos e ou a aberturas de areas, ou seja, a aquisi¢cdo de maquinas e bens com duracgéo
superior ao ciclo produtivo da cultura e séo, portanto, concedidos em longo prazo. Diversos
sd0 0s programas governamentais para este fim, geralmente sua origem de recursos esta
ligada ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e ou aos
Fundos Constitucionais (FCO; FNE; FNO) e podem vir associados ou dissociados aos
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créditos de custeio e ou comercializag&o.

Com relacdo ao crédito de comercializacdo, estes tém como premissa a diminui¢do
das flutuacGes entre oferta e demanda de produtos agricolas, possuindo como intuito
primordial a garantia da minima remuneracdo aos produtores. Tal instrumento é pautado pela
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), conforme mecanismos e alteragdes ja
citados.

Tais instrumentos do SNCR podem estar correlacionados entre si. Apds as alteracfes
estruturais da PGPM e a adicdo de instrumentos privados de financiamento ao SNCR, no
periodo compreendido entre os anos de 2002 a 2004, o setor agricola da sinais de
crescimento e recuperacdo, com expressivo incremento no volume de recursos aplicados pelo
préprio agricultor no custeio de sua atividade, ampliando o volume da producdo agricola,
(REZENDE, 2007).

Concomitantemente a esta recuperacao, o Estado disponibilizou aos produtores rurais
e agentes de financiamento, algumas linhas de crédito de custeio e investimento lastreados
com recursos privados, do BNDES e Fundos Constitucionais, além das fontes tradicionais. A
maior parte dos recursos foi destinada a aquisicdo de maquinas e implementos agricolas, por
meio dos programas que passaram as ser conhecidos popularmente como Moderforota e
Finame Agricola Especial (CNA, 2008).

Para a avaliacdo do nivel de adesdo dos produtores pesquisados a estes programas foi
inserido no roteiro de entrevista, 0 questionamento sobre as aquisicdes de maquinas, dando
maior énfase aos anos crise, ou seja, as safras 2003/04, 2004/05 e 2005/06.

A Tabela 5 apresenta os dados sobre as aquisicbes de maquina agricolas feitas nos
anos de 2003/2004, 2004/2005 e 2005/2006. Verificou-se que as aquisi¢des foram mais
significativas no ano de 2003/2004, 40,47% dos grandes produtores declararam ter feito
aquisicoes, 45,17% os médios produtores declararam que também o fizeram e ja no estrato

de pequenos produtores apenas 23,53% declararam ter adquirido maquinas neste periodo.

Tabela 5 - Aquisicdo de Maquinas anos 2003/04, 2004/05 e 2005/06 (em %).

Critérios de classificagéo 2003/04 2004/05 2005/06
Grandes 40,47 11,09 4,76
Médios 45,17 16,13 9,68
Pequenos 23,53 29,42 0

Fonte: Dados de Pesquisa.
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As observagles indicam que a compra realizada por grandes, médios e pequenos
produtores, nestes anos decorre principalmente da receita auferida em anos anteriores, com
destaque ao ano de 2002/2003. Além disto, a ampliacdo dos instrumentos privados do crédito
ligados ao SNCR pode ter alardeado algumas situacdes de bonanga crediticia, induzindo os
produtores a ampliar seus investimentos.

Para compreender esta situacdo é importante levar em conta o papel da indudstria de
maquinas e equipamentos. Ap0s o0 termino dos grandes programas de investimentos
instituidos pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), houve na década de 1990
uma retracdo do crédito, principalmente de origem estatal e poucos recursos haviam sido
destinados diretamente aos custeios e investimentos agropecuarios. Com o surgimento dos
programas de renovacdo de frotas (Moderfrota e Finame Especial), houve mais
disponibilidade de crédito tanto para a industria e como para os produtores, visando facilitar
a aquisicdo das maquinas produzidas. Além de serem beneficiadas com recursos
subvencionados do BNDES para a atividade produtiva, as empresas deste ramo da industria
passaram a funcionar como agentes de repasse destes recursos aos produtores, retendo um
diferencial da taxa de juros praticada, conhecida como “comissdo Dell Cree”.

Observou-se também que no periodo houve maior captacdo de recursos disponiveis
para o custeio agropecuario. Mais capitalizados, os produtores podem ter realocado recursos
para o investimento. A explicacdo mais plausivel para este evento, segundo a pesquisa, se
deve ao fato que os mesmos ja possuiam histéricos de operacdes junto ao SNCR o que
facilitou o incremento destes novos recursos e programas ligados aos investimentos.

Nos periodos subsequentes, ano 2004/2005 e 2005/2006, observa-se uma retracdo na
venda de maquinas e equipamentos agricolas. Inicialmente a ampliagdo destes instrumentos
criou facilidades para aquisicdo destes bens. Apos este periodo, ocorreu o surgimento de
doencas e problemas pontuais de seca. Consequentemente a quebra da producdo e uma
menor captacdo de recursos para custeio, reduzindo a possibilidade do incremento de outros
recursos a estes programas.

Chama a atencdo que diferentemente dos grandes e médios produtores, a aquisicdo de
maquinas e equipamentos pelos pequenos cresce no periodo de 2003/04 e 2004/05.
Conforme pesquisa constatou-se que a maioria destes produtores opera com o BB, este por
sua vez é relativamente lento com as analises de suas operacfes e consequentemente este
dado € a concretizagdo de negocios anteriormente protocolados.

Em relacdo a utilizacdo do crédito de custeio, foram identificadas quatorze diferentes

combinagdes (mix) de recursos, utilizados pelos produtores. Esta grande variedade de
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arranjos crediticios se explica pela ampliacdo dos instrumentos privados de financiamento
vinculados ao SNCR, com destaque para a CPR.

Anteriormente a este periodo, a origem dos recursos do SNCR era puramente Estatal.
Valiam-se da equivaléncia produto através da utilizacdo da PGPM, operados pelas estruturas
tradicionais, mais especificamente a CONAB, responsavel pela armazenagem e transporte. O
Banco do Brasil fornecia o arcabougo necessario para o funcionamento do sistema crediticio
da época.

A partir da reestruturacdo do crédito, com a adi¢do de novos instrumentos ao SNCR
(CPR), houve uma grande diversificacdo da oferta de crédito ao produtor. Devido as
dificuldades de alavancar os recursos necessarios em de uma Unica fonte, preferencialmente
de origem publica, os produtores, cada um a seu modo, fazem uma ampla combinagédo de
credito de diversas fontes. Dentre estas diferentes formas de oferta destacam-se a seguir as
mais utilizadas pelos produtores pesquisados. Uma das fontes de recursos utilizadas séo as
empresas multinacionais combinada com recursos de outros agentes, COmMO recursos
ofertados por particulares (agiotas). Este tipo de arranjo crediticio é utilizado principalmente
por produtores incapazes de obter recursos do SNCR. Outra forma de acesso ao crédito € a
combinagdo de recursos de multinacionais, com contratos de troca insumo/produto, e
recursos do crédito oficial operados pelo BB.

Outra combinacdo identificada na pesquisa foi a juncdo de recursos de
multinacionais, CPR, BB e de particulares. Isto indica que apesar destes produtores
possuirem acesso ao crédito oficial e recursos de grandes conglomerados, eventualmente
recorrem a outros recursos ndo pertencentes ao SNCR.

A conjuncéo entre os recursos de CPR e BB também é muito evidente, pois o agente
crediticio passa a operar tanto no crédito de origem estatal quanto naquele de origem privada,
utilizando para isso seus depdsitos a vista. J& os recursos de CPR em conjunto a recursos de
multinacionais, € uma combinacdo impar para o lastreamento de contratos de troca e
adiantamentos de crédito, tradicionalmente operados pelos grandes conglomerados (traders).

Na verdade, com o advento da CPR aumentaram as facilidades de obtencdo de
créditos, induzindo o produtor rural a diversificar suas fontes de recursos para o custeio. Sua
juncao aos contratos de troca de insumo-produto, adiantamentos de créditos e a existéncia da
possibilidade de sua liquidacdo financeira, pulverizou e facilitou sua operacionalizacéo.
Além de ser operados pelos agentes tradicionais do crédito rural passam também a ser
operados por bancos privados e grandes conglomerados (traders).

Tal fato encareceu o crédito e induziu os produtores a pulverizar suas operagdes de
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custeio, contribuindo para a diminuicdo da capacidade de gestdo do negdcio agricola. Estas
formas de negociacGes obtiveram seu auge entre anos agricolas de 2003/2004 e 2004/2005.

Destaca-se que o principal agente de negocios do setor, o Banco do Brasil, neste
periodo mixou suas cédulas rurais de custeio, dividindo a negociacdo dos creditos entre
aproximadamente 50 % de recursos ao abrigo de recursos controlados e 50 % de recursos
oriundos de negociacGes de CPR ou praticadas a juros livres.

Com relagdo aos recursos oriundos do sistema privado, os grandes conglomerados
também passaram a exigir a emissdo de diversos titulos, em destaque a CPR, com o intuito
de lastrear os seus contratos tradicionais de troca insumo/produto, evitando-se assim quebras
contratuais.

Outro fator importante neste periodo, € que inicialmente a CPR previa a entrega fisica
do produto. Porem, no ano de 2001/2002, observou-se algumas quebras contratuais, relatadas
por Resende (2007), o que levou os agentes a renegociar este titulo financeiramente, uma vez
que o0 mesmo é considerado liquido e certo, exigivel por endosso.

Para a apresentacdo dos dados referentes ao “mix” de recursos que passou a Ser
operado pelo produtor rural, utiliza-se também a classificacdo dos produtores em trés estratos
(grandes, médios e pequenos).

No extrato de grandes produtores, Figura 8, identificou-se que 26,20% destes utilizam
recursos para custeio da safra oriundos de multinacionais, conjuntamente com recurso do
Banco do Brasil (BB). Tais produtores efetuaram contratos de trocas de insumo produto ou
ainda adiantamentos crediticios e ainda utilizaram os recursos oficiais do SNCR. Estes
instrumentos facilitaram 0 acesso ao crédito e elevaram a taxa média de juros praticada,
reduzindo a rentabilidade no negdcio agricola, criando vinculos de dependéncia dos agentes
de fomento publicos e privados aliados ao SNCR.

Destaca-se que apenas 7,14% dos grandes produtores rurais declaram utilizar recursos
exclusivos do BB, mais especificamente, recursos publicos oficiais oriundos do SNCR, a
juros subvencionados pelo Estado e equalizados pelo Tesouro Nacional.



58

30 26,20
25
20
14,29 14,29
15
10 7,14 7,14
476 4,76 476
5 2,38 2,38
0 0
s [ []
2 N 2 < AN & ol 5> 7 \e] & & 5 &
P T W S S
o ¥ o ) o W & i€ < QY & > >
Sy el e SR R L il R A
e & < & & & S e ol < & S i
& Y CX > B > (2 > & o &
& © D P @ S © G 5 &
& S o2 ¥ o Q Re & & &
& W o;b\‘a‘ & Q 6‘1“ §(\ sz
& & &'
® & &
S @
&
«

Figura 8 — Arranjos Financeiros utilizados nas safras 2003/04, 2004/05 e 2005/06 - Grandes Produtores (em %).
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2008).

O mix de recursos oriundos de multinacionais em conjunto com recursos de CPRs,
vinculados a recursos do Banco do Brasil e particulares, foi utilizado por 14,29% dos
produtores. O mesmo percentual de produtores declararam utilizar a combinacédo de recursos
aportados por multinacionais, CPR e BB.

Sucintamente, a amplia¢do dos instrumentos privados de crédito vinculados ao SNCR,
foi plenamente absorvida pelos grandes produtores rurais. Isto se da porque estes mecanismos
propiciam maior alavancagem financeira, em funcdo das garantias oferecidas pelo mutuéario
(hipoteca, penhor e aval), e também pela maior facilidade de operacionalizac&o.

As formas de negociacdo destes titulos privados encareceram a taxa média de juros
praticada, o que fatalmente poderia impedir 0 processo produtivo. Observou-se que tal
aumento apenas se processou apos o plantio no ano agricola de 2003/04. Particularmente
neste ano houve o surgimento da doenca da soja conhecida como ferrugem asiatica, exigindo
dos produtores um aporte financeiro adicional para o seu controle.

A elevacédo da demanda de insumos para o controle desta doenca foi acompanhada da
elevacdo de seus precos, onerando os custos de producdo. Além desta dificuldade, verificou-
se na regido pesquisada problemas de seca. Esta situacdo desencadeou problemas de solvéncia
dos compromissos assumidos pelos produtores no pagamento pés-colheita.

Em relacdo aos arranjos crediticios utilizados pelos médios produtores, observa-se que
a seguintes situagoes. A combinagdo de recursos operados por multinacionais com recursos

oficiais do Banco do Brasil, foi utilizada por 16,13% dos produtores deste estrato (Figura 9).
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Este percentual, cerca de 10% abaixo de aquele observado no estrato dos grandes produtores,
se explica pela provavel insuficiéncia de garantias (hipoteca, penhor e aval), que dificulta a
operacionalizacdo destes instrumentos.

Com relagdo aos recursos operados apenas pelo Banco do Brasil, ou seja, aqueles
advindos de aplicacdo obrigatéria no crédito rural, os médios produtores pesquisados,
declararam que 29,03% utilizam apenas esta fonte de recursos.
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Figura 9 — Arranjos Financeiros utilizados nas safras 2003/04, 2004/05 e 2005/06 - Médios Produtores (em %).
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2008).

Em comparacdo com os grandes produtores, observa-se (Figura 9) uma maior
importancia do financiamento puramente de origem estatal e menor importancia da
combinacdo de recursos de multinacionais com recursos do BB.

A combinacdo de recursos de “multinacionais, CPRs ¢ BB” foi utilizada por 9,77%,
enquanto que a combinacéo de recursos advindos de multinacionais, CPRs, BB e particulares,
ndo foi utilizada pelos médios produtores. Por outro lado, 3,23% dos médios produtores
declararam que utilizaram recursos oriundos exclusivamente de multinacionais. Tal fato pode
ser explicado por fato destes produtores terem sido afastados da participacdo do SNCR, seja
por renegociagfes no passado ou pela incapacidade de acesso a outros instrumentos
creditorios.

O fato de que os médios produtores, em comparagdo com os grandes, utilizam as
fontes de créditos privado de forma menos intensiva se explica pelas raz6es que se seguem.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que BB atua em ambas as formas de liberagdes de
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recursos, ou seja, da mesma maneira que ele alavanca o crédito oficial, também atua na
aquisicdo via mercado de CPR. Para este agente financeiro esta é uma situagdo extremamente
comoda, ja que possui caucdes de recebimento, pois 0 mutuério ja vincula garantias a outros
contratos, oriundos do SNCR, que podem ser originarios de renegociacdes anteriores
(Securitizacdo e Pesa) e ou via liberacéo de novos recursos de custeio.

Para obter recursos adicionais para o financiamento de suas atividades, a alternativa do
produtor seria recorrer as multinacionais, que exigem a emissdo de CPR para o lastro da
operacdo, exigindo o penhor da producdo em segundo grau. Em determinados casos pontuais,
poder-se-ia ainda lastrear tais titulos através de garantias pessoais, mais especificamente
avais, que em ultima instancia, garantiriam a liberacdo destes recursos de origem privada. No
entanto, estas alternativas sdo de dificil operacionalizacdo, uma vez que devido a menor
disponibilidade de area, os médios produtores possuem menor capacidade de oferecer
garantias adicionais.

Pode-se observar na Figura 10, que 41,19% dos pequenos produtores rurais
declararam que utilizam somente recursos do BB e 11,79 % utilizam esta fonte combinada
com recursos de CPR, o que demonstra a grande importancia dos créditos de custeio de
origem tradicional e estatal. Este fato se deve ao relacionamento que estes ja possuem com
esta instituicdo. Anteriormente ao surgimento destes novos instrumentos, todo o crédito rural
era operado apenas por um Unico agente, o Banco do Brasil, que vinculou toda ou boa parte
destas garantias a operacOes de reestruturacdo crediticia ocorridas no passado. Ainda enfatiza-
se gue uma boa parte do custeio agropecuario para este estrato analisado ndo acompanhou os
tramites dos custeios de médios e grandes produtores, ja& que a logica de sobrevivéncia
adotada pelos pequenos difere dos demais, uma vez que a forca de trabalho tende a néo

remuneracao.
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Figura 10 - Arranjos Financeiros utilizados nas safras 2003/04, 2004/05 e 2005/06 - Pequenos Produtores (em
9%).
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2008).

Por outro lado, observou-se que a pequena importancia dos arranjos crediticios que
combinam fontes de financiamento privadas. Isto se explica pelas dificuldades de oferecer as
garantias usuais do crédito rural, estas j& podem estar ligadas a outras formas de concessao de
recursos, como aqueles do PRONAF, ou vinculadas a problemas fundiarios. Estas
dificuldades explicam, por sua vez, o alto percentual de produtores que recorrem a agentes
particulares (agiotas) para o custeio, uma vez que estes demandam poucas garantias reais. As
altas de juros praticadas por estes agentes, acima daquelas praticadas pelo mercado formal de
crédito, contribuem para aumentar a vulnerabilidade deste estrato de produtores.

A Figura 11 sintetiza os dados apresentados neste capitulo. Verifica-se que 0s
produtores rurais adotam uma ampla combinacdo de fonte de recursos para custeio de suas
atividades, evidenciando sua dependéncia aos mecanismos privados de financiamento. Vale
ainda ressaltar que tais mecanismos sdo operados por diversos agentes vinculados ao
agronegocio, com destaque para os bancos privados, “traders”, cooperativas entre outros.

Resumidamente, com a pulverizagdo da oferta de crédito, o produtor rural passou a
adotar diversos arranjos de fontes de recursos para o custeio de sua producdo. Ficou ainda
evidente que quanto maior a unidade de producdo, menor o percentual de crédito oficial
equalizado pelo Tesouro Nacional utilizados em seus empreendimentos agropecuarios. Um
fato que chama a atencdo € o relato dos produtores em fungédo do alto custo financeiro na

utilizacdo destas formas privadas de crédito vinculadas ao SNCR, o que elevou os custos
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meédios de produgdo afetando diretamente na rentabilidade do neg6cio agricola. Em uma
pesquisa realizada no Estado de Goiés, contemplando produtores da Regido de Rio Verde,
constatou-se que os valores recebidos por 70% pelos produtores pela comercializacao de seus

produtos ndo foram suficientes para a liquidacdo dos custos de producdo (REZENDE, 2007).

W Grandes produtores B Médios produtores B Peguenos Produtores

Figura 11 - Arranjos Financeiros utilizados nas safras 2003/04, 2004/05 e 2005/06. Grandes, médios e pequenos
produtores (em %).
Fonte: Dados da pesquisa (2008).

4.3 Formas utilizadas para o reescalonamento de débitos

O Manual de Crédito Rural prevé que, independente de consulta aos 6rgaos tutores do
SNCR (BACEN e CMN), comprovada a incapacidade de pagamento por parte do mutuério, é
facultado aos produtores rurais o reescalonamento de seus débitos desde que constada a
ocorréncias de eventos incontrolaveis, como pragas, problemas climaticos e de
comercializacdo. Observa-se que particularmente neste ano agricola de 2003/04, conforme
relatado, o surgimento da fitopatologia conhecida como “ferrugem asiatica”, que em conjunto
com problemas de estiagem prolongada, ocasionaram a quebra da producdo e problemas de
comercializacdo. Somado a isto, conforme mostrado anteriormente, houve encarecimento do
crédito de origem privada, levando os produtores a solicitar prorrogacdes de débitos junto aos
agentes financeiros e de fomento. Diante desta situacdo o CMN edita as resolucdes n° 3.363 e
3.376, autorizando a prorrogacdo automatica dos custeios agricolas da safra 2005/06, desde

que solicitadas oficialmente aos agentes de fomento.
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A Tabela 6 mostra que praticamente a totalidade dos produtores declarou ter tido
problemas climéticos, de doencas ou pragas e dificuldades de comercializag&o.

Tabela 6 — Produtores rurais que declararam problemas nos anos 2003/04, 2004/05 e 2005/06,
fez solicitacdo de prorrogacdo e pedidos deferidos (em %).

Critérios de classificacdo Problemas Solicitagdes Pedidos deferidos
Grandes 97,62 85,72 73,80
Médios 100 95,54 80,66
Pequenos 97,62 94,11 82,35

Fonte: Dados de Pesquisa.

Cerca de 95% dos pequenos e médios produtores fizeram solicitacbes formais de
prorrogacOes de suas operacOes de custeio e ou investimentos, enquanto que no estrato de
grandes produtores este indice foi inferior, cerca de 85%.

Em relacdo ao deferimento dos pedidos, € necessario observar que as resolugdes do
CMN, em todas suas edicdes, apenas autorizam as institui¢cbes financeiras a conceder prazos
adicionais a tais contratos, ndo os obrigando fazé-lo. De tal forma que os agentes crediticios
adotaram analises caso a caso, devendo o mutuério apresentar laudos técnicos que comprovem
sua capacidade e ou incapacidade de pagamento, ficando a cargo dos mesmos julgar se tal
pedido de prorrogacdo é pertinente ou ndo. Observou-se que cerca de 80 % dos pequenos e
médios obtiveram o deferimento dos seus pedidos, enquanto que no caso dos grandes este
indice ficou proximo a 74%. O menor indice de deferimento dos pedidos de prorrogacdo dos
grandes produtores se deve ao maior peso das fontes privadas no montante de recursos
utilizados para conducéo de suas atividades. Os agentes privados tendem a ser mais rigorosos
nas andlises para o deferimento de prorrogacdes, dificultando estes alongamentos. Com relacao
aos médios e pequenos produtores, cerca de 80% alcancou deferimento de suas solicitacdes de
prorrogacdo. Tal fato deve-se a maior participagdo de recursos para custeio e ou investimentos
de origem tradicional.

Vale ressaltar que enquanto os créditos de custeio vinculados ao SNCR e equacionados
pelo Tesouro Nacional foram reescalonados, por meio de um conjunto de resolucdes do CMN,
no caso dos créditos privados (CPR) foram adotadas formas ndo previstas pelo SNCR,
relatados pelos produtores. Observou-se a existéncia das operagdes conhecidas por “mata
mata”. Na data da remissdo contratual (vencimento da CPR), procedia-se a uma operacao

casada, de forma que os produtores rurais Se comprometiam ao pagamento de
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aproximadamente 20% do valor de face da CPR vincenda. Posteriormente, 0 mesmo emitia um
titulo semelhante endossado pelo agente (traders e bancos), que era novamente langado no
mercado, liquidando assim o titulo anterior. Para o agente financeiro, esta operacdo garantia
altos indices de rentabilidade, uma vez que a taxa média de juros praticada estava acima
daquela equalizada pelo Tesouro Nacional. Este titulo tornou-se altamente atrativo para os
agentes tanto a montante e como a jusante do processo produtivo.

A possibilidade de liquidacdo financeira deste titulo popularizou ainda mais as
negociacdes e renegociacdes, fazendo com que cada vez mais houvesse acumulos de
compromissos por parte dos produtores rurais, dificultando o acesso a um novo crédito. Esta
situacdo levou o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), a
criar, em junho de 2006, um programa especial de crédito, o Fat-Giro Rural. O objetivo deste €
a concessdo de novos financiamentos mediante a aquisicdo de CPR, Certificados de Direitos
Creditorios do Agronegacio (CDCA) e ou o refinanciamento de outros titulos representativos
do agronegdcio. De acordo com os agentes pesquisados, a criacdo desta nova linha de crédito
se fez necessaria para que ndo houvesse uma grande rodada de inadimpléncia no setor agricola,
0 que traria descrédito por parte do mercado tanto interno quanto externo, ja que 0S mesmos
eram operados por conglomerados (traders e bancos).

De acordo com observagdes esta negociagédo foi fruto de um movimento denominado
“tratorago”, que consistiu em grandes protestos dos produtores, que se concentraram as
margens das principais rodovias, nos principais polos produtores de grdos no Brasil. Esta
movimentacdo veio a se estender até a capital federal, deflagrando assim a necessidades de
negociacdo ampla de todos os instrumentos crediticios até entdo praticados. Verificou-se que
durante tal movimentacdo o CMN editou uma serie de outras resolu¢des que mantiveram 0s
produtores rurais em condicdo de adimpléncia em seus contratos. Apesar de vencidos estes
contratos, os produtores que solicitaram a prorrogacdo formal ndo puderam ter seus nomes
inscritos nos érgdos de protecdo ao crédito enquanto ndo tivesse resolvidas suas pendéncias e
ou reescalonadas suas operagoes.

Apbs a criacdo do programa Fat-Giro Rural, houve a publicacdo em 27 de maio de
2008 da Medida Proviséria (MP) 432, mais conhecida pelos pesquisados como a “lei do
endividamento”. Tal MP contemplou diversos contratos agricolas e foram renegociados cerca
de 74 bilhGes de reais em creditos oriundos do SNCR. Era pretensdo da MP 432, composta por
61 artigos, regulamentar todos os dispositivos inerentes a renegociagdo dos contratos agricolas.
Concomitantemente a sua edi¢do e normatizagdo, foram também aprovadas e publicadas pelo

CMN cerca de trinta resoluc@es fixando prazos e percentuais de amortizagdo dos contratos “em
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ser”. Faz-se necessario observar que tal medida proviséria, apos apreciacdo na Camara dos
Deputados e Senado Federal foi convertida em Lei 11.775 no dia 17 de setembro de 2008.

A MP 432 abriu possibilidades para as renegociacfes de novos titulos, que foram os
investimentos agropecuarios ao ambito do BNDES e Fundos Constitucionais, custeios
alongados das safras 2003/04, 2004/05 e 2005/06 e ainda os valores negociados das estruturas
privadas de fomento, recompradas pelo programa Fat-Giro Rural. Destaca-se que esta medida
contemplou aproximadamente 18 programas agropecuarios, que somados perfizeram um
montante de aproximadamente 2,8 milhdes de contratos agricolas, beneficiando produtores
rurais em todas as regides do pais.

Segundo observado pela CNA (2008) e validado pela pesquisa, a grande especificidade
de cada um dos programas de crédito, com diferentes prazos e condi¢des de renegociacao,
tornaram o processo de renegociagdo extremamente complexo e obscuro aos 0s produtores
quanto para os técnicos que operam com o sistema.

Observou-se na pesquisa a dificuldade do produtor rural absorver o volume de
informacGes sobre o reescalonamento de suas dividas. Quando questionados sobre o tema, 0s
mesmos se mostravam reticentes a falar sobre o assunto, ficando a cargo dos técnicos a
interpretacdo destas normativas.

A Tabela 7 apresenta os dados sobre os prazos concedidos aos produtores para 0
reescalonamento de seus débitos (investimento, custeio e Fat-Giro Rural). Dois fatos chamam
a atencdo: o alto percentual de produtores que teve suas dividas prorrogadas por um prazo
inferior a trés anos e pequeno percentual de produtores que conseguiram prazos superiores a
sete anos. Ressalva-se que os dispositivos legais garantiam alongamentos superiores a sete
anos. No estrato de grandes produtores, nenhum alongamento superior a sete anos foi
verificado. Com relacdo aos médios, cerca de 3% obtiveram alongamentos acima desta

referencia. Ja os pequenos produtores alcancaram cerca de 6%.

Tabela 7 — Prazos de prorrogacdes concedidas aos produtores (em anos).

Classificacao Inferior a 3 Entre3e5 Entre5e7 Acimade 7
Grandes 28,57 50,00 4,76 0,00
Médios 22,58 64,51 6,45 3,22
Pequenos 29,42 52,91 5,89 5,89

Fonte: Dados de Pesquisa.
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A explicacdo para o curto prazo concedido para a amortizagdo das parcelas das dividas
encontra-se na conjungédo de dois fatores. Por um lado, observou-se um desconhecimento dos
produtores e técnicos em relacdo as normas que regulamentam a concessdo destes
alongamentos. Este fato pode ter levado a inobservancia dos prazos e dos procedimentos
exigidos para o protocolo e, sobretudo, a uma fundamentacdo técnica inconsistente da
solicitacdo de prorrogacgéo. Por outro lado, considerando que as resolugdes facultam e néo
obrigam os agentes a efetuar tais reescalonamentos, pode ter havido também falhas técnicas
dos agentes financeiros na analise destes pedidos e certo grau de arbitrariedade na definicao
dos prazos concedidos.

Durante o processo de renegociacdo verificou-se a pouca disposicdo dos agentes
financeiros em estabelecer um padrdo negocial, que facilitasse os tramites dos pedidos e
permitisse um perfil mais alongado da divida dos produtores rurais. Especificamente no caso
dos programas de créditos de investimentos agropecuarios, 0s agentes donatarios destes
contratos mostraram-se reticentes em promover tais reescalonamentos. No caso dos custeios
agropecuarios, seu principal agente, o BB, empenhou-se no recebimento dos débitos ja
vencidos, afirmando aos mutuarios que o processo de reescalonamento traria a0s mesmos uma
maior dificuldade de obtencédo de créditos para safras subsequentes.

Os dados apresentados na Tabela 08 procuram refletir o nivel de preocupacdo dos
produtores com os programas que foram objeto de renegociacdo. Pode-se observar que em
todos os estratos, especialmente no de grandes produtores rurais, ha uma grande preocupacéo
com capacidade de amortizacdo das parcelas prorrogadas dos investimentos. Destaca-se que a
situacdo dos grandes produtores decorre do maior volume de recursos para investimento
demandado por estes. A medida que as estruturas de crédito foram pulverizadas,
concomitantemente com criacdo dos programas de investimentos (Moderfrota e Finame
Agricola Especial), houve um incremento da utilizacdo desta linha de crédito, tendo em vista
a necessidade de renovacéo de frota.

As preocupacOes dos produtores sdo justificadas pelo fato de que os investimentos
formam feitos quando os precos estavam inflacionados e a sua renda em declinio, em funcéo
dos problemas j& relatados. O reconhecimento parcial deste problema levou a promulgacéo da
Lei 11.775, que aumentou o prazo de amortizacdo destes contratos e diminuiu a taxa média de

juros praticada.
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Tabela 8 — Preocupacdes declaradas pelo produtor para amortizagdo dos débitos objeto de
prorrogacoes (%)

Critérios de classificacdo Investimento Custeio Fat-Giro Rural
Grandes 71,20 47,61 40,47
Médios 51,61 67,74 35,48
Pequenos 47,05 41,18 17,64

Fonte: Dados de Pesquisa.

Os deébitos relacionados ao Programa Fat-Giro Rural preocupam especialmente os
médios e grandes produtores. Com relagdo aos contratos do programa Fat-Giro Rural,
operados pelo BB, os reescalonamentos foi amplamente executado independente do estrato de
classificacdo do produtor. No entanto, 0 mesmo programa, operado por agentes privados, nao
foi relatado qualquer tipo de reescalonamento. Esta diferenca de procedimentos se deve fato
de que estes dois agentes exigem diferentes lastros de garantias. Por possuirem garantias
operacionais maiores, 0s agentes privados se encontram em posigdo privilegiada, podendo
executar o contrato judicialmente de forma mais rapida.

Os débitos relacionados as linhas de crédito de custeio tradicional sdo motivos de
preocupacdo para 0s produtores de todos os estratos, especialmente para os médios
produtores, que possuem parte significativa dos recursos advinda das fontes publicas de
financiamento.

Durante todo o estudo foi dado maior énfase a aquelas linhas de crédito que mais
afligiam este produtor, que foram os investimentos, o Fat-Giro Rural e custeio agricola
prorrogado dos anos de 2003/04, 2004/05 e 2005/06, alongados por forca da Lei 11.775 e
dando continuidade a este trabalho, faz-se necessario sua conclus&o.



5 CONCLUSAO

Verificou-se que a politica de expansdo da oferta de crédito adotada pelo Estado,
consolidada pela criagdo do SNCR, em conjunto com criacdo da PGPM e seus bracos
operacionais (AGF, EGF), deram condic¢BGes para o crescimento da producdo agricola e a
emergéncia do sistema agroindustrial. Da forma como foram institucionalizados, estes
instrumentos apresentaram serios problemas operacionais. No caso das AGF, a aplicacdo dos
recursos se concentrou nas areas de fronteira agricola, por meio de subvencéo ao transporte.
Ja as operag0es vinculadas aos EGF se restringiram as areas de maior concentracdo do parque
industrial.

Observou-se ainda gque a existéncia deste crédito causou enormes desequilibrios entre
a alta demanda por parte dos tomadores e as limitadas fontes de captacdo de recursos, que
vinculados as distor¢cBes fundiarias e sociais, serviram como um dos componente para o
processo inflacionario brasileiro.

Este processo culminou em novas diretrizes para a politica monetaria, com forte viés
para a elevacdo dos juros nominais aplicados na agricultura. Com isto a clientela preferencial
para as politicas crediticias passa a ser composta basicamente por empresarios rurais com a
emergéncia do autofinanciamento da atividade. Esta nova forma de financiamento publico -
privado da agricultura passa também a contar com novas fontes de recursos.

Pdde-se averiguar gque tal mudanca no perfil do financiamento da atividade agricola se
processou por pressées do Banco Mundial e do FMI. Dada esta situacdo, o Estado lanca mao
da PGPM como forma de alocar os recursos suficientes para a manutencdo e expanséo da
atividade agricola. Por meio desta politica, 0 governo passa adquirir grandes volumes de
produtos, beneficiando principalmente os locais de fronteira agricola.

A expansdo da utilizacdo da PGPM, com a utilizacdo de recursos do Tesouro
Nacional, alimentou a inflacdo, gerando uma enorme gama de planos econémicos, 0s quais se
revelaram traicoeiros a atividade, culminando em aumentos generalizados de precos dos
produtos agricolas e da terra. Com o fracasso destes planos houve um acUmulo de
compromissos dos produtores, levando o governo a promover duas grandes rodadas de
negociagdes, conhecida como “Securitizagdo e¢ Pesa”. Além disto, houve a reformulacédo da
PGPM, a criagdo de novos mecanismos de créditos de custeio e de comercializagéo.

Foi ainda descrito que os contratos de compra e venda antecipada da produgéo,
realizados em sua maior parte via emissdo de CPR, vieram a partir de 1990, a envolver parte

da comercializagdo principalmente de insumos (sementes, defensivos e fertilizantes), alem de
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fornecer parte do crédito da producdo. Com surgimento de problemas relacionados a seca,
pragas e doengas, verificaram-se dificuldades de solvéncia contratuais por parte dos
produtores. O Estado lanca méo de uma sequéncia de prorrogacdes, além da criacdo de novos
mecanismos de recompra de titulos (Fat-Giro Rural e Proinsa).

Abordou-se o levantamento de algumas das operagdes rurais, “em ser”, no ano de
2008, mais especificamente a “Securitizagdo ¢ o Pesa”, que perfizeram um volume de 27 %
de inadimplemento. Ja os custeios agricolas e operacdes de Fat-Giro Rural apresentaram em
comparacdo os demais programas de crédito pesquisados o maior volume de adimpléncia
(91%).

Quanto aos investimentos agropecuarios, foi dada maior énfase a aqueles cuja origem
de recursos sdo Fundos Constitucionais (FCO; FNO; FNE), que registram uma inadimpléncia
de 46%. Outro dado importante é a quantidade de contratos inadimplidos e inscritos em
Divida Ativa da Unido, que somam aproximadamente 7 bilhdes de reais. Somadas todas as
operacOes de crédito rural, chegou-se ao valor de aproximadamente 74 bilhGes de reais
inadimplidos.

A analise da Lei 11.775, conhecida empiricamente como “lei do endividamento”,
permitiu a compreensdo das renegociacfes das operacGes ocorridas no periodo de 1980 a
1990, as operacOes inscritas junto a Divida Ativa da Unido (DAU), dos programas de
investimento agropecuério lastreados com recursos do BNDES, das operacfes de custeio
prorrogadas, das operacfes contratadas no programa Fat-Giro Rural e das operacGes de
investimento agropecuarios.

Com base neste referencial e através da metodologia de pesquisa aplicada, os
produtores rurais foram divididos seguindo os critérios de classificacdo do INCRA, em
pequenos, médios e grandes.

No que tange ao tempo de permanéncia na atividade, a pesquisa revelou ser este
superior a sete anos, verificou-se ainda uma grande uniformidade tecnol6gica, com a adogéo
do sistema de plantio direto e utilizacdo de assisténcia técnica.

Com relacdo as estratégias para obtencao de recursos, constatou-se que os produtores
utilizam uma ampla gama de arranjos crediticios, com destaque para a utilizagdo da CPR
como fonte alternativa de recursos para o custeio da atividade agricola. Esta veio vinculada a
criacdo de novos programas de investimentos agropecuarios, dando énfase ao “Moderfrota e
Finame Agricola Especial”.

Enfatiza-se que a aparente recuperacdo da atividade agricola nos anos de 2002 a 2004,

foi influenciada pela popularizacéo e pulverizacdo destes novos instrumentos crediticios (CPR
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e programas de investimento). Tais formas de concessdo de créditos passaram a ser operadas
por empresas tanto a montante quanto a jusante do processo de producgdo, o que levou ao
encarecimento do crédito.

Verificou-se que assim como pequenos, 0s médios produtores tendem a dar
preferéncia aos créditos de custeios tradicionais, especialmente aqueles operados pelos
agentes financeiros pablicos.

Boa parte dos produtores rurais afirmou ter tido problemas com doengas, pragas e
comercializacdo nos anos estudados, solicitando formalmente pedidos de prorrogacao de seus
contratos, tanto de investimentos quanto de custeios.

Outro fato revelado foi que enquanto boa parte do custeio tradicional foi reescalonado
via resolucdes do CMN, foi necessaria a criacdo de uma nova modalidade para a recompra
destes titulos privados (CPR), o Fat-Giro Rural.

Procurou-se mostrar que a ascensdao de novas formas de custeio agricola e
investimentos, com destaque para a CPR, Moderfrota e Finame Agricola Especial a partir de
1994, resultaram num incremento e pulverizacdo da oferta de crédito rural. Em suma as
aplicacdes destes instrumentos privados de financiamento ao SNCR contribuiram para o atual
quadro de endividamento do setor agricola brasileiro.

Conclui-se, que ha um real problema de solvéncia do produtor rural, independente de
seu estrato de classificacdo (grande, médio e pequeno). Conduzindo a dificuldade de obtencéo
de crédito no futuro, da necessidade de reformulacdo da politica agricola, vinculada a mais

uma nova rodada de renegociacdes do setor.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Roteiro para abordagem do questionario para a coleta de dados:

Abordagem:

| — Dizer ao entrevistado, que se trata de uma pesquisa para 0 mestrado em
agronegocio da UFG, sendo uma avaliacdo da forma de concessdo de créditos agricolas na
regido de Rio Verde, nos anos de 2003 a 2006.

Il — Solicitar sua contribuicdo por aproximadamente 10 minutos, deixando claro que
seu nome nao sera mencionado em qualquer parte do trabalho, que seus dados sao sigilosos e
em nenhuma hipdtese serdo divulgados, se necessario firmar termo de compromisso.

Il —ler a introducdo

1) — Introducéo:

A atividade agricola é atrativa aos produtores dada a possibilidade que a mesma pode
vir a auferir lucros. Particularmente a partir do ano de 1995, ocorreu uma variagdo das formas
de concessdo de créditos para financiamentos. Esta criou novas formas de financiamento,
como as CPRs, Contratos de troca, venda antecipada da producédo (soja verde), Também nos
investimentos também surgem novas alternativas como: o Moderfrota, o Moderinfra.

Todavia é sabido que para a atividade aferir o resultado esperado € necessario a
conjuncao de diversos fatores ao longo do empreendimento. Fatores estes que ndo podem ser
totalmente controlados pelo produtor. O agricultor € um tomador de precos no mercado (ele
ndo da o preco de seu produto na hora da venda), desta forma qualquer problema advindo da
comercializacdo de seus produtos reflete diretamente em sua capacidade de pagamento.

O questionario tem por objetivo a coleta de dados necessarios a verificacdo das formas
de concessdo dos financiamentos agricolas na regido de Rio Verde-GO.

Para que a precisdo de tal avaliacdo seja confidvel é de extrema importancia que as
respostas sejam dadas com seguranca e seriedade. Desta forma os resultados poderdo gerar
orientagdes seguras aos interessados, como exemplo:

- formulagéo de politicas agricolas mais consistentes e dentro da realidade do agricultor,
vindo a atender as necessidades da atividade;

- fazer com que o produtor tenha ciéncia de qual o melhor instrumento de
financiamento pode tornar o negocio agricola viavel.
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APENDICE B — QUESTIONARIO PILOTO PARA ENTREVISTA

Entrevistador:

Telefone para contato:

A) Caracterizacao do empreendimento rural:
01) O entrevistado é proprietario ou responsavel pelo empreendimento:
() Proprietario () Responsavel

02) Qual 0 nome completo do proprietario:

03) Qual o seu nivel de escolaridade ? (se superior ir a questdo 4)
() Superior ( ) Médio () Fundamental

04) Qual sua profisséo:

05) Qual o Telefone e ou e-mail para contato (se necesséaria a confirmacdo de algum dos
dados):
06) A quantos anos o proprietario esta na atividade agricola ?

( )Menosde3 ( )Entre3e5 ( )Entre5e7 ( )acimade?7

08) Qual sua &rea plantada ? (alg.) (ha)

10) Qual o nome da propriedade e seu municipio de localizacdo:

B) Caracteristicas Tecnoldgicas de Exploracéo:

11) Qual o sistema de plantio utilizado na propriedade (marcar unidade):

( )SPD (@alg.) (ha) () Covencional (alg) (ha)
12) A quantos anos pratica o0 SPD ?

13) Assisténcia técnica:
( ) Prépria ( ) Contratada ( ) Empresas de defensivos

14) Qual a frequéncia que utiliza calcario em cada area (anos ):

15) Qual a quantidade normalmente aplicada: (ton) (alg) (ha)
16) Faz analise de solos:
( )sim ( ) nédo

17) Qual sua adubacdo aplicada e qual a formula mais ultilizada ?

() Cloreto de potéssio (kg) (alg) (ha)
() Super Simples (kg) (alq) (ha)
( ) Map (kg) (ala) (ha)

( )02-20-18 (kg) (alg) (ha)
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( ) outras — qual ? (kg) (alg) (ha)
18) Utiliza outras fontes de corretivos e adubagdes no plantio (cama de frango, gesso agricola)

Por qué?

19) Qual a data em que é efetuado o plantio e que quais as culturas (safra normal e safrinha)?

Inicio;_ /  Cultura:
Inicio:__ /  Cultura:
Inicio:__ /  Cultura:
Inicio;_ /  Cultura:

20) Qual sua producdo nos ultimos cinco anos:

Safra Producéo/cultura

2003/2004 / Sacas
2004/2005 / Sacas
2005/2006 / Sacas
2006/2007 / Sacas
2007/2008 / Sacas

21) Qual a area Plantada?
Safra Area plantada (alg.) (ha)
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008

C) Variaveis do Endividamento:

22) Em todos os anos de atividade qual foi a sua produtividade média por cultura na safra

normal ? (alg.) (ha)




79

23) E na safrinha? (evidenciar culturas, milho, feijdo, girassol)? (alg.) (ha)

24) Quais suas menores produtividades (ano, motivo, cultura, verificando se foi na safra

normal ou safrinha) ?

25) O senhor fez investimentos nos anos agricolas de 2003/2004, 2004/2005, 2005/2006, qual

a linha de crédito utilizada (Moderagro, Finame, Moderfrota), o agente financeiro e a taxa de

juros?

26) Normalmente quais as fontes de recursos financeiros e o percentual de cada uma delas

para tocar a lavoura? (Frisar novamente que a pesquisa se dividira nos anos de 2003/2004,
2004/2005, 2005/2006).
Ano de 2003/2004

Fonte

Percentual utilizado (%)

) Banco — Crédito rural 8,75 %

) Banco — Crédito rural, Juros livres

) Banco — CPR financeira

..) Banco — Outra fonte — Taxa de juros %

) Banco CDC

) Soja verde — CPR Fisica

) Troca — CPR Fisica

| | | ~| ~| ~| ~| —~

) Adiantamentos em Ddlar

(

) Adiantamentos em R$

() Agiotas — Mercado — Taxa de juros %

(

) Recursos Proprios

27) No anos de 2003/2004 vocé teve problemas de estiagem, ferrugem asiatica, pragas ou



doengas? ( ) Sim ( )Nao
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28) O senhor solicitou aos agentes financeiros pedidos de prorrogacdo de custeios e ou

investimentos neste ano? ( ) Sim ( )Nao
29)Ela foi aceita? ( ) Sim ( )Né&o

30) Qual o prazo adicional concedido e linha de crédito utilizada?

31) Qual o faturamento na lavoura nesta safra ?

Cultura Producéo total Faturamento Bruto ou preco
médio de venda

Ano de 2004/2005

Fonte Percentual utilizado (%)

( ) Banco — Crédito rural 8,75 %

( ) Banco — Crédito rural, Juros livres

( ) Banco — CPR financeira

( ) Banco — Outra fonte — Taxa de juros %

( ) Banco CDC

( ) Soja verde — CPR Fisica

( ) Troca— CPR Fisica

() Adiantamentos em Dolar

( ) Adiantamentos em R$

( ) Agiotas — Mercado — Taxa de juros %

() Recursos Proprios

32) No anos de 2004/2005 vocé teve problemas de estiagem, ferrugem asiatica, pragas ou

doengas? ( ) Sim ( )Nao

33) O senhor solicitou aos agentes financeiros pedidos de prorrogagdo de custeios e ou

investimentos neste ano? ( ) Sim ( )Né&o
34)Ela foi aceita? ( ) Sim ( )Né&o
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35) Qual o prazo adicional concedido e linha de crédito utilizada?

36) Qual o faturamento na lavoura nesta safra ?

Cultura Producéo total Faturamento Bruto ou preco
médio de venda

Ano de 2005/2006

Fonte Percentual utilizado (%)

( ) Banco — Crédito rural 8,75 %

( ) Banco — Crédito rural, Juros livres

() Banco — CPR financeira

() Banco — Outra fonte — Taxa de juros %

( ) Banco CDC

( ) Soja verde — CPR Fisica

( ) Troca— CPR Fisica

() Adiantamentos em Dolar

( ) Adiantamentos em R$

(...) Agiotas — Mercado — Taxa de juros %

() Recursos Proprios

37) No anos de 2005/2006 vocé teve problemas de estiagem, ferrugem asiatica, pragas ou
doencas? ( ) Sim ( )N&o

38) O senhor solicitou aos agentes financeiros pedidos de prorrogacdo de custeios e ou

investimentos neste ano? ( ) Sim ( )Nao
39)Ela foi aceita? ( ) Sim ( )Né&o
40) Qual o prazo adicional concedido e linha de crédito utilizada?

41) Qual o faturamento na lavoura nesta safra ?



82

Cultura Producéo total Faturamento Bruto ou preco
médio de venda

42) Na sua opinido, a interven¢do do governo na agricultura é boa ou ruim ?

( ) boa (' )ruim

43) Nos moldes da atual politica agricola o senhor ira conseguir quitar todos os seus débitos?
( )sim ( ) ndo

44)Para o proxima safra, o senhor pretende recorrer ao financiamento bancario ?

()sim () ndo

45) Qual a sua opinido sobre a politica agricola, ela contempla as necessidades do produtor?

( )sim ( ) ndo

46) O senhor acha arriscada a atividade de producdo agricola ? Por que: (citar os fatores
abaixo e anotar a ordem de importancia)

( ) Fatores que podem afetar a produtividade

() Juros sobre as fontes de recursos

( )Variacéo nos precos dos insumos

() Preco na venda

() Volume de endividamento

() Outros — Qual ?

(agradecer ao produtor e indicar o trabalho estara concluido em outubro de 2009)

Alexandre Camara Bernardes
Zootecnista (858-Z), Mestrando em Agronegdcio
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE PESQUISA APLICADO

QUESTIONARIO
Por favor, marcar um X, na reposta que mais se aproxima a sua realidade:
01) O Senhor é proprietario ou responsavel pelo empreendimento:
( ) Proprietéario ( )Arrendatario () Responsavel
02) A quantos anos o senhor (a) esta na atividade agricola ?
( )Menosde3d ( )Entre3e5 ( )Entre5e7( )acimade?
03) Qual sua &rea plantada, em alqueires ou hectares?

04) Qual o sistema de plantio utilizado na propriedade:

( ) Direto ( ) Convencional

05) Possui assisténcia técnica? ( ) Sim () Nao

06) O senhor (a) fez aquisi¢fes de maquinas agricolas nos anos de:
Safra 2003/2004 (), Safra 2004/2005 (), Safra 2005/2006 ( )

07) Normalmente quais as fontes de recursos financeiros s&o mais utilizadas para o custeio de
sua lavoura ?

() Empresas Multinacionais %
( )CPRs %

() Custeio Banco do Brasil %
() Recursos de terceiros %

08) No anos de 2003/2004, 2004/2005 e 2005/2006, vocé teve problemas climaticos, doengas
(ferrugem asiética), pragas e comercializacdo?
( )Sim ( )Nao

09) O senhor solicitou aos agentes financeiros pedidos de prorrogacdo de custeios e ou
investimentos nestes anos? () Sim ( )N&o

10)Ela foi aceita? ( )Sim ( )Nao

11) Qual o prazo adicional concedido ?

( )Menosde3 ( )Entre3e5 ( )Entre5e7( )acimade?

12) Dentre as linhas de credito abaixo, indique a opcdo que mais te preocupa no seu
endividamento:

() Investimento ( ) Fat-Giro Rural (CPRs) () Custeio



ANEXO



ANEXO A - LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGCAO AGRICOLA ,QUADRO COMPARATIVO, 2006/2007/2008

&< IBGE

Agéncia de Rio Verde — fone: 3621-0495
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MQNICTPIO DE RIO VERDE/GO
MES DE MAIO/2008

SAFRA 2006 SAFRA 2007 SAFRA 2008 SAFRA2008
MARGCO MAIO

CULTURA _ _ _ _

Area Rend. Producdo Area Rend. Produgdo Area Rend. Producéo Area Rend. Producdo

Plantada Médio Plantada Médio Plantada Médio Plantada | Médio

(ha) (kg/ha) (®) (ha) (kg/ha) (®) (ha) (kg/ha) (t) (ha) (kg/ha) ®
Algodao herbaceo 2.800 3.000 8.400 2.800 3.750 10.500 3.500 3.800 13.300 3.500 3.800 13.300
Arroz sequeiro 2.500 1.800 4.500 2.500 2.500 6.250 2.000 2.500 5.000 2.000 2.500 5.000
Feijdo (1? Safra) 1.500 2.000 3.000 1.000 2.400 2.400 2.500 2.400 6.000 2.500 2.400 6.000
Feijdo (22 Safra) 2.500 1.800 4.500 2.000 1.500 3.000 2.000 2.400 4.800 2.000 2.100 4.200
Milho 9.000 6.500 58.500 17.000 6.500 110.500 25.000 7.000 175.000 25.000 7.200 180.000
Milho Safrinha 50.000 5.000 250.000 60.000 3.500 210.000 50.000 4.000 200.000 50.000 4.200 210.000
Girassol 40 1250 50 270 1.667 450 2.000 1.500 3.000 2.000 1.500 3.000
Soja 250.000 2.400 600.000 230.000 2.520 579.600 | 235.000 3.000 705.000 | 235.000 | 3.120 733.200
Sorgo Granifero 20.000 3.000 60.000 16.000 2.000 32.000 26.000 2.500 65.000 2.600 2.400 62.400
Tomate Industrial 0 0 0 0 0 0 450 85.000 38.250 450 90.000 40.500
Trigo 500 2.400 1.200 800 2.500 2.000 0 0 0 0 0 0

. 4700 4.900 5.400 54000

Cana-de-Acgucar 2900col 86.000 249.400 4.000 89.000 436.100 5.000 90.000 486.000 5000 90.000 486.000
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ANEXO B - TABELAS DADOS DE ORIGEM DAS FIGURAS 1, 2, 3:

TABELA 6 — Brasil, empréstimos do governo federal concedidos, 1966/1985 em mil
toneladas métricas

Ano Centro-Oeste Sudeste Sul Norte/Nordeste
1970 7,3 31,7 39,3 21,7
1975 5,9 16,1 52,1 25,9
1980 8,4 18,5 39,4 33,7
1985 9,1 18,4 72,5 0

Fonte: Conab apud COELHO (2001, p. 27).

TABELA 7 — Brasil, distribuicdo regional do AGF em anos selecionados, em percentual

Ano Centro-Oeste Sudeste Sul Norte/Nordeste
1966 0 9,3 90,7 0

1970 54 7,4 34 4,6

1975 65,6 13,5 12,1 8,8

1980 47,7 0 25,7 26,6

1985 33,6 13,5 34,1 18,8

Fonte: Conab apud COELHO (2001, p. 30), adaptado pelo autor.

TABELA 8 — Brasil: Crescimento do PIB Real, Inflagio e Endividamento Externo
1986/1995, em bilhdes de US$

Ano PIB Taxa de Inflacéo Saldo C/C Divida Externa
1986 7,49 36,7 -4,89 111
1987 3,53 360,3 -0,89 121,2
1988 -0,06 854,7 4,79 114,4
1989 3,16 1414 1,32 115,5
1990 -4,18 1.476,50 -4,94 123,4
1991 1,03 480,1 -2,6 1239
1992 -0,54 1157,9 4,07 135,9
1993 4,92 2.708,50 -2,6 134,7
1994 5,85 904,6 -4,19 148,3
1995 4,22 14,7 -21,6 159,2

Fonte: BACEN apud COELHO (2001, p. 34).



